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. INTRODUCAO

1. A presente auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras é executada ao abrigo
dos artigos 2.°, n.° 1, alinea c), e 55.° e sgs. da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC)', bem como dos artigos 129.° e 135.° do Regulamento do Tribunal de Contas

(RTC)2.

2. O relato foi remetido, nos termos do artigo 13.° da LOPTC, para contraditério institucional ao
Presidente da Camara Municipal de Lamego em exercicio de fungdes, e pessoal, a todos os
indiciados responsdveis, tendo todos apresentados as respetivas alega¢des. O contraditério
institucional foi subscrito por advogado devidamente mandatado por procuragdo junta aos

autos.

3. Os comentdrios ao(s) contraditério(s) apresentado(s) e a andlise das alega¢des respetivas
constam de ponto préprio para o efeito (Ponto VI) do presente relatério, sem prejuizo de, em
locais especificos, e sempre que necessdrio, se fazer referéncia as posi¢des assumidas pelos

indiciados responsdveis nessa sede.

ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

4. Naorigem da presente auditoria encontra-se uma dentincia enviada por um, ent3o, vereador da
Camara Municipal de Lamego (CMLam)3, que deu entrada neste Tribunal em 28 de margo de

2019.

5. A denuncia reportava um elenco de situacdes, alegadamente ilegais, relativas:

' Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004,
de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de
dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo (que também a republicou em anexo), 48/2016, de 28 de
dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho, e 12/2022, de 27 de junho.

2 Regulamento do Tribunal de Contas n.° 112/2018, aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em reunido de 24
de janeiro de 2018, e publicado no DR, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro, alterado pelas Resolu¢des n.%s 3/2021-PG, de 24
de fevereiro (DR, Il série, n.° 48, de 10 de marco) e 2/2022, de 29 de margo (DR, |l série, n.° 68, de 6 de abril).

3 Que havia sido Presidente da Cdmara no mandato anterior (2013/2017), sendo também o atual Presidente.
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i.  Aos contratos de transportes escolares, aquisi¢do de passes escolares e compensagdes

financeiras de 2017/18 e 2018/2019, celebrados com uma empresa transportadora.

ii. A alegada descabimentagio e estorno ilegais de faturas da empresa Aguas do Norte no
montante de cerca de 1 500 000 € “tendo esse montante sido gasto noutras despesas supérfluas
(..)”, bem como a realizacdo de centenas de milhares de despesas sem cabimento,
compromisso e requisicdo externa, nomeadamente “todas as faturas da empresa Aguas do
Norte relativa aos consumos de Junho a Dezembro de 2018 (...)” e ainda a realizagdo reiterada

de despesas sem fundos disponiveis.

ii. Por fim, a alegada interferéncia do Presidente e Vice-Presidente da Camara nos trabalhos

do juri em concursos de prestagdo de servicos, empreitadas e pessoal.

6. Nessa sequéncia foi tal expediente remetido ao Nuicleo de Andlise e Tratamento de Dentincias
e de Relatérios dos Organismos de Controlo Interno (NATDR) deste Tribunal, tendo dado

origem ao Processo de Participagdes, Exposi¢oes, Queixas ou Dentincias (PEQD) n.° 81/2019.

7. Apos solicitagao de esclarecimentos e documentos junto do MLam, de todas as situagdes
reportadas no dmbito da andlise do mencionado PEQD, a tinica que naquele nucleo se entendeu
merecer relevo foi a relativa as situacdes conexas com a faturacio da empresa “Aguas do Norte”
relativamente as quais n3o parece ter sido dado cumprimento as regras sobre a realizagdo das

despesas publicas aplicéveis.

8. Assim, concluiu-se no mencionado PEQD que, quer em 2017, quer em 2018, relativamente a
algumas faturas emitidas por aquela empresa, ai identificadas#, nao foi dado cumprimento a
normas relativas a realizacdo das despesas publicas, nomeadamente, ao ponto 2.3.4.2., do
Plano Oficial de Contabilidade Publica das Autarquias Locais® (POCAL) e a Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso® (LCPA) e seu diploma regulamentar’.

4 E que se indicardo infra, pelo que nos abstemos de o fazer por ora.

5 Aprovado em Anexo ao Decreto-lei n.° 54-A/99, de 23 de fevereiro, alterado pela Lei n.°162/99, de 14 de setembro, pelo
Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro, e Decreto-lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril, e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
dezembro, ainda em vigor, apesar da publicagao do SNC-AP, aprovado pelo Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
6 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de margo.

7 Aprovado pelo Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, e 66-B/2012,
de 31 de dezembro, e pelo Decreto-lei n.° 99/2015, de 2 de junho.
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Em 2018, foi ainda determinado, por Despachos védrios do PCMLam, o “estorno” de vérias
faturas da empresa mencionada, com fundamento na possibilidade, conferida pelo artigo 83.°
da Lei do Orgamento do Estado desse ano (LOE18), de celebragdo de acordos de regularizagao
de dividas, vencidas e reconhecidas, pelas autarquias locais as entidades gestoras de sistemas
multimunicipais de abastecimento de dgua e outros, tendo o MLam celebrado um contrato-

promessa, nesse ano, com a empresa Aguas do Norte.

Este “estorno” das faturas, teve como efeito que as mesmas deixassem de estar cabimentadas
e compromissadas, apesar de ser alegado que se encontravam “registadas” na contabilidade e

integrarem o mencionado contrato-promessa de regularizagdo de divida.

Por se considerar que se terdo verificado factos, eventualmente ilicitos, mencionados nos
pontos supra, passiveis de consubstanciar ilicitos financeiros, foi, por Despacho da Senhora
Conselheira da Area X, de 30 de dezembro 2020, exarado sobre a Informacio n°® 287/2020 -
NATDR, de 18 de agosto de 2020, determinado o apuramento das eventuais responsabilidades

financeiras dai decorrentes®

Visa o presente processo de ARF dar cumprimento a tal despacho, tendo a auditoria sido

iniciada em 18 de fevereiro de 2022, conforme registo na Secretaria do Tribunal.

DOS FACTOS

S3o os seguintes os factos apurados:

8 Fls. 341 e sgs., do PEQD n.° 81/2019 (doravante, sempre que mencionarmos fls., estaremos a referir-nos a fls. do dito
PEQD).
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13.  No exercicio de 2017, o0 MLam detinha faturas emitidas pela empresa Aguas do Norte, S.A.9 ™°,

pelo menos, no valor de 246 627,94¢€, que ndo foram objeto de prévia cabimentacao e

compromisso orcamentais, conforme quadro seguinte e por referéncia as faturas do mesmo

constantes™ 2,

Quadro 1 — Faturas de 2017 sem cabimento e compromisso

Orgcamento 2017
Faturas — Identificagdo da Orcamento de 2018 — Identificagdo da operag@o relativa ao
operag3o relativa registo
ao registo
N.© Data Valor Cabimento e Cabimento Compromisso

i Emissdo Vencimento compromisso N.° Data Valor N.° Data | Valor
440038/5972 | 02.11.2017 07.01.2018 103 280,95 - - 14 05.01.2018 103.280.95 Idem | Idem | Idem
440038/6148 | 04.12.2017 | 02.02.2018 | 96 659, 06 - 14 05.01.2018 | 96 659.06 Idem | Idem | Idem
440038/6203 | 04.12.2017 | 02.02.2018 | 46 687,93 - - 14 05.01.2018 | 46 687,93 Idem | Idem | Idem
TOTAL 246 627,94 | TOTAL 0,0 Total 246 627,94 Idem

Fonte: quadro enviado ao TdC em anexo & informagdo n.° 2370/2020, de 15.04.2020 (fls. 254 e sgs.)

14. Tais faturas vieram a ser cabimentadas e compromissadas no inicio de 2018, mas a verdade é

que n3o o foram no ano em que foram emitidas.

15.  Em 2017, foram ainda cabimentadas e compromissadas outras faturas (ver quadro 3, infra), que

nao foram pagas, transitando para o ano de 2018.

9 A empresa Aguas do Norte, S.A., sociedade anénima de capitais exclusivamente publicos, foi constituida através do
Decreto-Lei n.° 93/2015, de 29 de maio, que também publica os seus estatutos em anexo, entidade a quem foi atribuida,
pelo Estado Portugués, através do diploma citado, a concessdo de exploragdo e gestdo do sistema multimunicipal de
abastecimento de dgua e saneamento do Norte de Portugal, por 30 anos, sendo a entidade gestora do sistema
multimunicipal em “alta” responsavel pela captacdo, tratamento e abastecimento de dgua para consumo publico, pela
recolha, tratamento e rejei¢do de efluentes domésticos, urbanos e industriais e de efluentes provenientes de fossas séticas
do concelho de Lamego. O contrato de concessdo entre o Estado e a Aguas do Norte, de 30 de junho de 2015, pode ser
encontrado em: https://www.adnorte.pt/pt/aguas-do-norte/governo-da-sociedade/contrato-de-concessao/?id=221

19 A criagdo desta sociedade resultou da agregacdo das empresas Aguas do Douro e Paiva, S.A., Aguas do Noroeste, S.A.,
Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S.A., e SIMDOURO — Saneamento do Grande Porto, S.A., integradas no Grupo
Aguas de Portugal. Mais tarde, pelo Decreto-Lei n.° 16/2017, de 1 de fevereiro, foi autonomizado o sistema do Grande
Porto.

" Fls. 304 a 306 do PEQD.

2 Em bom rigor dos termos, e de acordo com as respostas dos Presidentes em exercicio de fun¢des antes e apds as
elei¢des ocorridas em 1 de outubro de 2017, como mais a frente melhor se explicitard, e informag¢des do CDF, o MLam n3o
dispunha de fundos disponiveis (FD) para fazer face a despesa resultante destas faturas, sendo necessério proceder a um
reforco da verba cabimentada e compromissada no inicio do ano para todo o ano de 2017 para esta despesa certa,
permanente e essencial do Municipio.
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3.2. Exercicio de 2018

16. Também no exercicio de 2018, o MLam detinha faturas da mesma empresa, no valor de
500 705,47€", que ndo foram objeto de prévia cabimentacdo e compromisso or¢camentais,

conforme quadro que segue:

Quadro 2 — Faturas de 2018 sem cabimento e sem compromisso

Identificagdo da fatura/Nota de débito
Data Langada apenas
b Emiss3o Vencimento Uil PatriEnoniaE’nente
4400387482 02.07.2018 31.08.2018 | 97700,93 Ntl 1288/18
4400387536 02.07.2018 31.08.2018 94 956,71 Ntl 1288/18
4400387874 03.09.2018 02.11.2018 | 132 201,52 Ntl 1898/18
440038/8058 01.10.2018 30.11.2018 | 111 098,14 Ntl 2284/18
440038/8111 01.10.2018 30.11.2018 64 748,17 Ntl 2272/18
TOTAL 500 705,47

Fonte: Idem

17. Em 2018, o MLam tinha ainda um elenco de faturas da mesma empresa, com cabimento e

compromisso or¢amentais, identificadas no Quadro 3, que segue:

Quadro 3 — Situagdo das faturas em 2018 (com cabimento e compromisso)

Orgamento de 2017 - Identificacéo da Orgamento de 2018 - Identificagéo da operagao
operacgao de registo relativa ao registo

Da anulagéo do

Identificacéo da fatura/nota de débito

e Data - Ls;fr?ia Do cabimento Do compromisso Do cabimento P =,
Emissé&o |Venc. N.°| Data Valor |N.°| Data Valor |N.° Data Valor N.°[ Data Valor
440038/5596 [01.09.2017 |31.10,2017 12879314 |Ntl 1312/18 61 | 09.01.2017| 128 793,14 | 61 | 09.01.2017 | 128793,14 202 | 05.07.2018 128793,14
440038/5775 |02.10.2017 [31.10,2017 117 821,34 Ntl 1312/18 61 | 09.01.2017| 117 821,34 | 61 | 09.01.2017 | 117 821,34 202 | 05.07.2018 17 821,34
440038/5828 |02.10.2017 |01.12.2017 5534334 [Ntl 131218 | 61 [09.01.2017| 5534334 | 61 | 09.01.2017 | 55343,34 202 [ 05.07.2018 55343,34
440038/6025 |02.11.2017 |01.01.2018 4677282 [Ntl 1312/18 | 61 [09.01.2017| 46 772,82 | 61 | 09.01.2017 | 46 772,82 202 | 05.07.2018| 46 772,82
440038/5972 | 02.11.2017 | 01.01.2018 103 280,95 tll2204/18 14 os.01.2018 103 280,95 2| Csepaty 103 280,95
Ntl 1312/18
4400386148 | 04.12.2017 | 02.02.2018 96 659,06 NtE708 14 [o5.01.2018 96 659,06 zozlniozza 96 659,06
Ntl 1312/18
440038/6203 | 04.12.2017 | 02.02.2018 46 687,93 [3tE2517/18 14 [o5.01.2018 46 687,93 22l | ety 46 687,93
Ntl 1512/18
440038/6342 |02.01.2018 [03.03.2018 8039152 |Ntl 1312/18 14 |o5.01.2018 8039152 | 202 | 05.07.2018 80391,52
440038/6395 |02.01.2018 [03.03.2018 5456545  |Ntl 1682/18 14 |05.01.2018 54 565,45 255 | 12.09.2018 54 565,45
440038/6525 |01.02.2018 |02.04.2018 73 209,14 Ntl 1682/18 14 |05.01.2018 73 209,14 255 | 12.09.2018 73 209,14
440038/6578 |01.02.2018 |02.04.2018 63 449,77 [Ntl 1682/18 14 |05.01.2018 63 449,77 | 255 | 12.09.2018| 63 449,77
440038/6710 |01.03.2018 [30.04.2018 7158726 [Ntl 1682/18 14 |05.01.2018 71 587,26 255 | 12.09.2018 71 587,26
440038/6762 |01.03.2018 [30.04.2018 49 470,09 Ntl 2091/18 14 |05.01.2018 49 470,09 313 | 12.09.2018 49 470,09
440038/6895 |02.04.2018 [01.06.2018 76 790,02 |Ntl 1682/18 14 |o5.01.2018 76 790,02 255 | 12.09.2018 76 790,02
440038/6948 |02.04.2018 [01.06.2018 90177,89  |Ntl 1682/18 14 |05.01.2018 90177,89 255 [12.09.2018  90177,89
440038/7094 |02.05.2018 |01.07.2018 7912631 Ntl 1682/18 14 |o5.01.2018 79 126,31 255 | 12.09.2018 79 126,31
440038/7146 |02.05.2018 |01.07.2018 93 519,47 Ntl 1682/18 14 |05.01.2018 93 519,47 255 | 12.09.2018 93 519,47
440038/7286 |01.06.2018 [31.07.2018 82732,62  |Ntl 2091/18 14 |o5.01.2018 82732,62 313 | 18.10.2018 82732,62
440038/7339 |01.06.2018 [31.07.2018 92208,66  |Ntl 2091/18 14 |05.01.2018 92 208,66 313 | 18.10.2018 92 208,66
Total Faturado 1502 586,78 348 730,64 1502 586,78 1502 586,78

Fonte: Idem

3 Fls. 307 a 309, idem.
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18. Incluem-se aqui as faturas que provinham de 2017 (quer as n3o pagas, quer as nem sequer
cabimentadas e compromissadas) e as relativas aos consumos de 2018, entre janeiro e junho

de 2018,

19. Em 2 dejulho de 2018 (contemplando valores em atraso desde 1 setembro de 2017 a 2 julho de
2018), 0 incumprimento e atraso nos pagamentos do MLam & empresa Aguas do Norte, S.A.,
segundo a Informacgdo n.° 4660/2018 (NIPG 12375/18), de 05.07.2017', subscrita pelo chefe da
DFP ascendia a 1 695 244,39 €, valor acrescido de juros de mora a taxa de 7,00% (163 057,64¢€),

num total de 1 858 302,03 €.

20. Nesta informacdo, onde era efetuada (também) uma avaliagdo da situagdo do MLam face a

empresa, evidenciava-se (fls. 292 verso):

“1- O Municlpio ndo est4 a cumprir com o pagamento das faturas com Aguas do Norte, S.A, nos prazos
de vencimento acordado, pelas dificuldades de tesouraria, gue mensalmente, os recursos monetdrios sdo
insuficientes para fazer face ds despesas, no 4mbito das opgdes tomadas pelos executivos;

2- A falta de pagamento de faturas [nos| prazos de vencimento, autoriza a empresa (...) a debitar juros
de mora & taxa de 7,00% (Aviso DGTF 1989/2018 de 01/01/2018);

3- Da andlise do art.° 83 °da LOE 2018, este mecanismo permite regularizar a divida que se encontre em
atraso com a empresa (...), com a celebragdo de acordo até ao prazo maximo de 25 anos.

4- Da situagdo atual, existem faturas em divida com fornecimento de dgua e tratamento de saneamento
desde setembro de 2017 e juros de mora ndo contemplados no primeiro acordo celebrados, mas

reclamados pela empresa e que originou o Processo n.° 98/18.5BEMDL. "

21. Refere ainda a dita informagdo que ja tinha tido lugar uma reunido entre o PCMLam e
representantes da Aguas do Norte (vd. final de fls. 293), onde teria sido negociado um acordo

ao abrigo do referido artigo 83.° da Lei do Orgamento do Estado para 2018 (LOE18)'¢, prevendo-

'4 Retira-se do quadro que antecede que os cabimentos/compromissos destas faturas foram efetuados no inicio de 2018,
no mesmo dia, 05.01.2018, ou seja, no inicio do ano. As faturas sem cabimento e compromisso s3o todas posteriores a
julho de 2018.

'S Fls. 290 e sgs do PEQD.

16 Vd. quadro de fls. 293 do PEQD.

7 O MLam havia j4 celebrado um acordo de pagamentos com a empresa Aguas do Norte, em 2016, ao abrigo de norma
da LOE16 que assim o permitia, que n3o estaria a ser cumprido, havendo j4 um processo em curso interposto pela
empresa.

18 Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro. Referiremos mais 4 frente o que previa a dita norma, adiantando-se, que estava em
causa a possibilidade ai conferida aos municipios, com dividas reconhecidas a empresas gestoras de servicos
multimunicipais de dgua e saneamento, entre outros, de celebrar acordos de pagamento relativamente a essas dividas
pelo prazo de 25 anos, norma essa que carecia de regulamentacdo a efetuar por Decreto-Lei.
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se a celebragdo de um contrato-promessa de regularizagdo de dividas, sendo o acordo definitivo

celebrado até final desse ano.

Segundo a Informagao, a minuta de contrato-promessa de acordo de regularizag3o de dividas
anexada & mesma para aprovacdo superior, havia sido, inclusive, enviada pela Aguas do Norte,

S.A., apés a dita reuniio.

Mais referia a citada informac3o do Chefe de Divisdao da DFP, que o artigo 83.° da LOE18,
permitia “gue os Municipios possam apresentar um plano de pagamento, para a regularizacdo de
dividas vencidas, as entidades gestoras de sistema multimunicipais de abastecimento de dguas e
saneamento(...) prevendo, assim, a celebracdo de acordos de pagamento que limita a um prazo méximo

de 25 anos.”

E que, nessa sequéncia procedeu a simulagdo de cinco cendrios em fun¢do do niimero de anos
do acordo a celebrar e ao impacto dos juros a capitalizar, em fun¢ao da taxa de referéncia de

2,042%'9, a escolher pelos érgaos decisores.

Considerando ainda o dito dirigente que o artigo 82.°, n.° 2, do diploma de execucao orcamental
para 2018, Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, veio consagrar as condi¢des de acesso ao
acordo de pagamento, quando refere que “Os municipios que celebrem acordos de regularizacio de
dividas até ao final do ano de 2018, ao abrigo do n.° 1 do artigo 83.° da Lei do Orgcamento do Estado,
devemn beneficiar de uma redugio correspondente a 309 dos juros vencidos & data de 30 de junho de

2017.”

Além de realcar que os acordos, nos termos do mencionado preceito, ndo se encontravam

sujeitos aos artigos 5.°, 6.°, € 16.° da LCPA%°.

Conclui no sentido de ser apreciada e votada a minuta de contrato-promessa de acordo de
regularizagdo de dividas ao abrigo do artigo 83.° da LOE18 (enviada pela Aguas do Norte,

segundo parece) e a escolha de um dos cinco cendrios de pagamento simulados.

'9 Por referéncia a taxa constante do acordo de regularizagdo ja celebrado pelo MLam em 2016.
20 Assuncdo de compromissos, compromissos plurianuais e plano de liquidagdo dos pagamentos em atraso.

3
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3.3. Lei do OE2018 e posi¢des do MLam

Tal informac3o teve despacho de concordincia do Presidente da Cdmara, de 5 de julho de 2018,
sendo levada proposta sua?' a reunido de Camara, de 9 de julho de 2018, onde foi aprovada a
minuta de contrato-promessa de acordo de regularizacio de dividas entre o MLam e a Aguas
do Norte, S.A., ao abrigo do mencionado artigo 83.°, n.° 1, da LOE18 e do Decreto-Lei de

execugao orcamental para 2018 (artigo 82.°, n.° 2)22,

Embora se reconhecesse que o artigo 83.° da LOE18 previa a publicagdo de um Decreto-lei (o
qual continha os termos e condi¢des para celebragdo destes acordos como a frente melhor se

explicard).

O contrato-promessa de acordo de regulariza¢do de dividas veio a ser celebrado em 19 de julho

de 20182%.

Por sua vez, o PCMLam, através do seu Despacho n.°s 88/2018/DFP, de 5 de julho de 2018%, ja
tinha determinado o que ai designa por “estorno das faturas”, e “estorno” dos respetivos
cabimentos e compromissos?, no valor de 675 751,10 €: faturas n.°s (440038%°/)5596, 5828,

5775, 6025, 5972, 6203, 6148 e 6342.

O que foi concretizado através dos “movimentos de estorno” n.°s 199, de 28.06.2018, e 202, de

05.07.2018%.

E, ainda, através do seu Despacho n.° 95/2018/DFP, de 12 de julho de 20182, procedeu ao que
designa por “estorno das faturas”, e ao “estorno” dos respetivos cabimentos e compromissos,
no valor de 602 425,31 € (a soma dos valores dessas faturas é, na realidade, de 651 895,40 €).

Faturas n.%s (440038/) 6395, 6525, 6578, 6710, 6762, 6895, 6948, 7094 e 7146.

21 Fls. 288 do PEQD.

22 Fls. 295 do PEQD (minuta).

23 Fls. 282 sgs., idem.

24 Fls.275 do PEQD.

25 Mantendo-se o registo patrimonial da divida ao fornecedor, através das Ntl (Notas de langamento), conforme quadro.
26 N.° do fornecedor a acrescer a cada fatura.

27 Fls.275 verso e sgt. e 276 verso e sgt.

28 Fls. 279, idem.
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34. A “anulagdo” dos registos orcamentais das faturas constantes deste Despacho foi efetuada

através do movimento de estorno n.° 255, de 12.09.20182%, com excegdo do valor correspondente

a fatura n.° 6762, que se encontra no movimento de estorno n.° 313, de 18.10.20283°, juntamente

com as faturas n.°s 7339 e 7286, as quais ndo constam de qualquer Despacho enviado (também

nao se faz referéncia a este estorno na deliberagao que aprovou a minuta de promessa de acordo

de regularizagdo de divida que se referird infra). Veja-se quadro seguinte, elucidativo:

Quadro 4 —Faturas “estornadas” em 2018

Identificagdo da fatura/Nota de débito Orcamento de 2018 — Identificagio da operagdo relativa ao registo: Despachos que
Data Do Cabimento Da anulagdo do cabimento/fatura Do Compromisso ordenaram a anulagdo
dos registos
N.° Valor orgamentais relativos
Emissio N.° Data Valor N.° Data Valor N.° Data Valor gao s O
compromisso
440038/5596 01/09/2017 128 793,14 202| o5/07/2018 128793,14
440038/5775 02/10/2017 117 821,34 202 05/07/2018 117 821,34
440038/5828 ©2/10/2017 55 343,34 202 | 05/07/2018 55 343,34 Seprdip O
440038/6025 02/11/2017 46 772,82 202 o5/07/2018 46 772,82 88/2018/DFP, do
440038/5972 02/11/2017 103 280,95| 14| 05/01/2018 103 280,95 202 05/07/2018 103 280,95| 14 05/01/2018 103 280,95 PCMLam
440038/6148 04/12/2017 96 659,06| 14| o5/01/2018 96 659,06| 202 05/07/2018 96 659,06| 14 05/01/2018 96 659,06
440038/6203 04/12/2017 46 687,93| 14| o05/01/2018 46 687,93 199 05/07/2018 46 687,93| 14 05/01/2018 46 687,93
440038/6342 02/01/2018 80391,52| 14| o5/01/2018 80 391,52| 202 o5/07/2018 80 391,52 14 05/01/2018 80 391,52
675 750,10 |Este valor coincide com o constante no despacho
440038/6395 02/01/2018 54 565.45| 14| o5/01/2018 54 565,45| 255| 12/09/2018 54 565,45| 14 | 05/01/2018 54 565,45
440038/6525 01/02/2018 73209,14| 14| o5/01/2018 73209,14| 255 12/09/2018 73 209,14| 14 [ o5/01/2018 73 209,14
440038/6578 01/02/2018 63449,77| 14| o5/01/2018 63 449,77| 255| 12/09/2018 63 449,77| 14 | 05/01/2018 63 449,77
440038/6710 01/03/2018 71587,26| 14| o05/01/2018 71 587,26| 255 12/09/2018 71 587,26 14 | o5/01/2018 71 587,26 Despacho n.°
440038/6762 01/03/2018 49 470,09| 14| o5/01/2018 49 470,09 313 18/10/2018 49 470,09| 14 | o5/01/2018 49 470,09 95/2018/DFP, do
440038/6895 02/04/2018 76 790,02 14| os5/01/2018 76 790,02 255| 12/09/2018 76 790,02| 14 | o5/01/2018 76 790,02 PCMLam
440038/6948 02/04/2018 90177,89| 14| o5/01/2018 90177,89| 255| 12/09/2018 90177,89| 14 | o5/01/2018 90177,89
440038/7094 02/05/2018 79126,31| 14| o5/01/2018 79126,31| 255| 12/09/2018 79126,31| 14 | o5/01/2018 79 126,31
440038/7146 02/05/2018 93519.47| 14| o5/01/2018 93519,47| 255| 12/09/2018 93519,47| 14 | 05/01/2018 93 519,47
651 895,40 |Este valor NAO E coincidente com o constante no despacho 651 895,40
440038/7286 01/06/2018 82 732,62 14| 05/01/2018| 82 732,62| 313| 18/10/2018 82 732,62| 14 05/01/2018 82 732,62 /D h
440038/7339 01/06/2018|  92208,66] 14] 05/01/2018] 92 208,66] 313| 18/10/2018 92 208,66] 14 | 05/01/2018 92 208,66 /Despacho
Total 1 502 586,78 1 502 586,78

Fonte: Oficio do MLam ref.2 NIPG n.° 17419/17 of.% N.° 844/DFP/2020 (fls. 267 e sgs. do PEQD)

35. Através dos Despachos citados, o PCMLam determinou ainda ao CDF “suspender a inscricao de

dotagdo orcamental, bem como todos os procedimentos conducentes ao registo e pagamento da

despesa” relativa

d

“Aguas do Norte”.

36. E ainda proceder a modificagdo orcamental a submeter a reunido do executivo.

37. Afundamentacgdo para a prolagdo dos Despachos do PCMLam, que determinaram os estornos

dos cabimentos e compromissos relativos as faturas mencionadas supra, encontrava-se,

também, na norma do artigo 83.° da LOE para 2018. Assim, é mencionado nos citados

Despachos que: “1. O artigo 83.° da Lei n.° 114/2017 de 29 de dezembro {(...) prevé que os Municipios

que tenham dividas vencidas e reconhecidas as entidades gestoras de sistemas multimunicipais de

29 Fls. 280 verso e sgt..
3° Fls. 302 verso e sgt..
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abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais ou gestio de residuos urbanos, ou entidades
gestoras de parecerias entre o Estado e as autarquias locais nos termos previstos no Decreto-Lei n.°
90/2009, de 9 de abril, podem celebrar acordos de regularizacdo dessas dividas com estas entidades,
cujo perfodo nao seja superior a 25 anos. 2. O Municipio assume, junto da empresa Aguas do Norte, S.A.,
encargos anuars regulares relativos ao servigo de abastecimento de dgua e tratamento de dguas residuais
da ordem dos 1,9 milhdes de euros, a que vém acrescendo os encargos do acordo celebrado em 2016, da
orderm, dos 258 mil euros, o que perfaz um total médio anual da ordem dos 2, 4 milhées de euros devidos
pelo Municipio, valor que constitui um evidente esforco de tesouraria; 3. O Municipio tem, por referéncia
ao final de julho de 2018, uma divida de servicos prestados (...) de 1 695 244,39 € 4. Importa acautelar o
pagamento desta divida (...)atentas as disposicdes legais vigentes e a oportunidade aberta pelas
disposicées do Orcamento do Estado j4 referidas; 5. Foi analisada a situagdo com a Aguas do Norte, S.A,
no sentido de verificar da sua disponibilidade para a celebragio de um acordo de pagamentos (...) 6. A
Aguas do Norte, S.A. mostrou-se recetiva & operagdo e disponivel para celebrar um acordo promessa de
regularizacdo de divida existente a data, debitando juros de mora a taxa de 7% até 30 de junho de 2018
(com redugdo legalmente prevista na Lei do Or¢amento de 2018), e celebrar um acordo até dezembro de
2018, com atualizagio da divida vencidas (...), o que se torna vantajoso para o Municipio, atendendo ds
dificuldades de tesouraria, (...) 10. O contrato de promessa de regularizagcdo de divida visa garantir, no
prazo de 9o dias a contar da sua assinatura, que o Municipio (...) se compromete a celebrar um acordo
de regularizagdo de divida no ano de 2018, nos termos do artigo 83.°da Lei do n.°114/2017 (...) e 82.° do
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio [?], ao qual serd presente para aprovagdo na préxima reunido de

cdmara (...)".

Nesses Despachos é ainda mencionado que o Chefe da Divisdo de Finangas e Patriménio (DFP)
vinha alertando em informacdes vdrias para compromissos certos e permanentes que n3o
tinham fundos disponiveis suficientes para suportar todas essas despesas (fixas e
permanentes) até final do ano, e para a necessidade urgente de proceder a uma “modificacio

|”

orcamental”, de forma a “garantir o normal funcionamento do Municipio, com refor¢co de
dotagdes a libertar com a celebragdo da promessa de acordo de regularizagdo de divida”, o que

se confirma.

Com efeito, a DFP elaborava reportes mensais3? sobre a situagao financeira global do Municipio,
os quais continham alertas vdrios e, inclusive, recomendacdes para melhorar o panorama vivido
no mesmo (cativacdo de fundos disponiveis as despesas certas ainda ndo realizadas, mas
essenciais, venda de patrimonio e cobranca de receita extraordindria, ponderagdo na realizagao

de novas despesas, programacao das atividades de acordo com os fundos disponiveis - que

3" Normas de execugdo do OE para 2018 (n.r. nossa).
32Vd. Informacdes financeiras mensais provenientes da DFP a fls. 134, 136, 148, 158, 166, 177, 189, 212 e 86, verso.



40.

41.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

eram muito limitados-, redugao de gastos, entre outras), sendo as mesmas levadas ao PCMLam

e ao Executivo, que apenas “tomavam conhecimento”.

Na resposta dada no dmbito do PEQD, é mencionada, pelo Chefe da DFP, a grave situagao
financeira do Municipio, em 2017 e 2018 (e mesmo em 2020) e ainda: “O Municipio tinha e
continua a ter um défice cronico (...) Era e ainda é imperativa adogdo de medidas urgentes e austeras na
politica financeira do Municipio de Lamego, medidas estas que passa pela revisio do Plano de
Ajustamento Financeiro a médio e longo prazo, concertado com todos os quadrantes politicos, que
compéem a Cdmara Municipal e a Assembleia Municipal, do interesse superior da gestido publica
institucional — Municipio de Lamego. 6. O desequilibrio financeiro tem sido colmatado, nos dltimos anos,
com a celebragdo de acordos de regularizacio de dividas com Aguas do Norte, j4 por duas vezes, num
espaco-tempo muito curto, obrigando a reprogramar passivo de curto prazo para longo prazo. No
entanto, este mecanismo legal ndo resolve a situagdo financeira “grave” de curto prazo, com tendéncia a
agravar a divida de médjo e longo prazo, comprometendo orcamentos futuros, conforme jd informado
ao drgdo executivo. 7. Efetivamente, se considerarmos as opgdes tomadas pelos vdrios Executivos na
preparacdo dos orcamentos & GOP'S, as receitas foram sempre insuficientes para prever o cabimento e
compromisso deste tipo de despesa (contrato de concessdo (..)) nunca foram tidas em conta nas
prioridades politicas na aprovagdo dos orcamentos, pois as despesas eram demasiado elevadas para as
receitas disponiveis, o que levou ao incumprimento dos fundos disponiveis; 8. O fornecimento de
abastecimento de dgua e tratamento de efluentes saneamento, considerado bens essenciais, ndo &
possivel suspender a emissdo de fatura por ndo estar devidamente a despesa com cabimento e
compromisso prévio, até porque, no devido tempo, conforme acima referido (...) foi informado o
executivo em fungées da necessidade de reforco.

Esta situacdo financeira desequilibrada é do conhecimento dos 6rgdos Executivos dos mandatos de
2013/2017 e 2017/2021, do qual consta de indmeras atas e que se reconhece o problema existente, mas
ndo resulta de medidas concretas para a sua resolucdo®. (...) a data das faturas emitidas, encontrava-se
em fungées o novo executivo, fruto das dltimas elei¢des autdrquicas, (...) no entanto, o contrato de

concessdo é continuo, sendo uma despesa fixa e permanente.”

Relativamente a justificacdo para os factos constantes da dentincia, pronunciou-se o PCLam,
Na sua resposta a solicitacdo pelo NATDR, no dmbito do PEQD, nos termos seguintes34:

“(..) Importa, para melhor ponderagdo e apreciacdo, sempre com o devido respeito, sublinhar a situagdo
financeira em que se encontrava o Municipio de Lamego em 23 de Outubro de 2017, ou seja, a data da

tomada de posse do atual executivo.

33 Negrito nosso.
34Vd. fls. 8o e sgs., idem.

7
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Tal situagdo de desequilibrio financeiro vem-se arrastando h4 alguns [anos, presumimos nés, embora
falte a palavra no texto] (sendo elucidativas as conclusées j4 insitas no Relatdrio da auditoria financeira
elaborado por esse Venerando Tribunal, em 2011 — Relatdrio 2/2011, 2.? Sec¢do; no Relatdrio de controlo
do endividamento e da situagdo financeira da administracdo local autdrquica, elaborado pela IGF, em
20715 — Relatdrio n.° 2230/2015 (proc. 2014/180/A3/826) como o demonstram os documentos remetidos,
nos anos anteriores, a esse Venerando Tribunal, nomeadamente as prestagées de contas referentes aos
exercicios de 2016, 2017 e 2018, bem como os processos de internalizacdo da Lamego Convida e da
Lamego Renova.

()

e 0 ano de 2018 revelou-se um ano particularmente ainda mais dificil, essencialmente devido aos atos
praticados no ano de 201y (tendo o presidente da cimara entdo em fungées, no més de agosto, proferido
de forma inédita um despacho ordenando a antecijpagcio de receita, por conta do ano de 2018, no
montante de 2.210.000,00€) conforme & mencionado na ata acima identificada, o que condicionou, de
forma muito excecional, a atuagdo do signatdrio, no que concerne & mera gestio corrente.

Na verdade, no Municipio de Lamego, ndo obstante em 2015 ter aderido ao (...) (PAEL) e ao Plano de
Saneamento Financeiro, nada foi feito para corrigir a trajetdria de sustentabilidade financeira do
Municipio. Dai a necessidade imperiosa de tomar decisées dificeis para assegurar, sublinho, a mera
gestio corrente deste Municipio, bem como a de adotar medidas, a médio e a longo prazo, para repor a
trajetdria com vista ao alcangar do equilibrio financeiro (...).

Por esse motivo, de entre outras medidas tomadas, consta o meu Despacho n.°88/2018/DFP (...), através

do qual determinei o estorno de faturas no valor de 675.751,00 euros da empresa Aguas do Norte (...)”

Embora o contrato-promessa de acordo de regularizagdo de dividas previsse a celebragao do
acordo definitivo até fins de 2018, o mesmo apenas veio a poder ser celebrado em 1 de marco

de 2019%.

De facto, apenas em 14 de janeiro desse ano foi publicado o Decreto-Lei n.° 5/2019, diploma a
que o artigo 83.°, n.° 4, da LOE18 previa que ficariam subordinados os termos e condi¢des da

celebragdo desses acordos.

35 Fls. 327.
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IV. DO DIREITO

4.1. Das questoes

44. Em face dos factos acabados de expor suscitaram-se no relato as questdes seguintes:

= Poderia 0 MLam ter em seu poder faturas da empresa Aguas do Norte sem que as mesmas

fossem previamente alvo de cabimento e compromisso orgcamentais?

= Poderia o PCMLam proceder ao “estorno” dos cabimentos e compromissos orcamentais de
faturas que tinham cabimento e compromisso e utilizar os valores afetos a essas despesas
para outros fins e celebrado a promessa de acordo de regularizagao de dividas com a Aguas

do Norte com fundamento no artigo 83.° da LOE18?

4.2.Poderia o MLam ter em seu poder faturas da empresa Aguas do Norte sem
que as mesmas fossem previamente alvo de cabimento e compromisso
orcamentais?

45. Nos termos dos artigos 6.°, n.° 1, 235.° e 236.° da CRP, os municipios s3o autarquias locais, af
definidas como “(..) pessoas coletivas territoriais dotadas de drgdos representativos, que visam a
prossecugdo de interesses proprios das populagdes respetivas.”, sendo ainda dotadas de patriménio
e finangas préprios, nos termos do seu artigo 238.°, n.° 1, como coroldrio do principio da

descentralizagdo administrativa.

46. Nos termos do artigo 2° do RJAL3®, constituem atribuicdes dos municipios a promogio e
salvaguarda das populag¢des respetivas, nos vdrios dominios especificados no artigo 23.°, n.° 2,
do mesmo diploma. A prossecucao das mesmas incube a assembleia municipal (6rgao

deliberativo) e a Camara Municipal (6rgao executivo)?.

36 Regime Juridico das Autarquias Locais, publicado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, retificada pelas
Declaragbes de retificagdo n.°s 46-C/2013, de 1 de novembro, e 50-A/2013, de 11 de novembro, e alterada pelas Leis n.°s
25/2015, de 30 de margo; 69/2015, de 16 de julho; 7-A/2016, de 30 de margo; 42/2016, de 28 de dezembro, 50/2018, de
16de agosto, e 66/2020, de 4 de novembro (e, muito recentemente, também pela LOE para 2023).

37Vd. artigo n.° 239.° da CRP e 5.°, n.° 2, do RJAL.



47.

48.

49.

50.

51.

52.

TRIBUNAL DE

CONTAS

As autarquias locais, logo, os municipios, encontram-se obrigados ao cumprimento estrito de

regras e principios relativos a realizagdo das suas despesas.

Encontrando-se sujeitas ao principio da legalidade, constituindo o mesmo pressuposto e limite
da sua atuagdo. Como refere o artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA)3® (e decorre do artigo 266.°%, n.° 2, da CRP): “Os drgdos da Administracdo Publica devem atuar
em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em

conformidade com os respetivos fins.”

E o RFALEI3, no seu artigo 3.°, n.° 2, refere também os vérios principios que devem nortear a
atividade financeira das autarquias locais, destacando-se, no caso, os principios da legalidade
(artigo 4.°), da transparéncia (artigo 7.°), segundo o qual, impende sobre as autarquias o dever
de “(..) divulgar aos cidaddos, de forma acessivel e rigorosa, a informagdo sobre a sua situagdo
financeira”, da estabilidade (artigo 5.°) que se traduz no dever de manter uma situagao financeira
equilibrada n3ao assumindo compromissos que coloquem em causa a estabilidade orcamental
e também da equidade intergeracional (artigo 9.°) que se traduz, basicamente, no dever de nao

onerar excessivamente as gerag¢des futuras na assuncio de encargos num quadro plurianual.

Assim, na vertente financeira, encontram-se, nomeadamente, sujeitos as regras e principios
constantes do POCAL da Lei de Enquadramento Orgcamental4° (LEO) e as normas do Decreto-

Lei n.°197/99, de 8 de junho#'.

E assim que, na elaboracdo e execucio dos seus orcamentos estdo sujeitas, entre outros, ao
principio da universalidade, segundo o qual os orcamentos devem prever todas as receitas e

todas as despesas (artigo 5.° da LEO, ponto 3.1.1., alinea d) do POCAL).

Tal como também da LCPA e seu diploma regulamentar.

38 Publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, ora j4 alterado pelo Decreto-Lei n.° 72/2020, de 16 de
novembro.

39 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e suas alteragdes.

40 A altura, a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.%s
23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de
outubro, 37/2013, de 14 de junho, e 41/2014, de 10 de julho, na parte entdo mantida em vigor pela LEO aprovada pela Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro, ora j4 alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020,
de 18 de agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril.

41 Regime da competéncia para a realizag3o/autorizagdo de despesas, na parte mantida em vigor pelo artigo 14.°, alinea f),
do Decreto-lei n.° 18/2008, de 19 de janeiro, que aprovou o CCP, e repristinada pela Resolugdo da AR n.° 86/2011, de 11 de
abril, apds ter sido revogada pelo Decreto-lei n.° 40/2011, de 22 de margo.
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Segundo o POCAL, no seu ponto 2.3.4.2., d), “As despesas sé podem ser cativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotagdo igual

ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente”.

A LCPA, no seu artigo 5.° refere que “Os sistemas de contabilidade de suporte & execucdo do
orcamento emitem um ndmero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na ordem de compra,
nota de encomenda ou documento equivalente e sem o qual o contrato ou a obrigacdo subjacente sio,

para todos os efeitos, nulos.”

E acrescenta o artigo 9.°, n.° 1, que “Nenhum pagamento pode ser realizado (...) sem que o respetivo
compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e procedimentos previstos na lei e

em cumprimentos dos demais requisitos legais de execugdo de despesas.”

O artigo 3.° alinea a), da LCPA, define compromissos como “(...) obrigacdes de efetuar
pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servigos ou da satisfacdo de outras
condicdes. Os compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma ag¢do formal pela
entidade, como sejam a emissdo de uma ordem de compra, nota de encomenda ou documento
equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter cardter

permanente e estar associado a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo (...) "#.

Retira-se ainda do artigo 8.°, n.° 1, do diploma regulamentar da LCPA (Decreto-Lei n.° 127/2012,
de 21 de junho) que o compromisso deve ser feito pelo valor global da despesa, que, no caso,
como bem salientam os contraditérios institucional e pessoal do PCMLam em exercicio de
funcodes até 22.07.2027, tratando-se de uma despesa a que o municipio tinha de fazer face anual
e regularmente, o compromisso, antecedido do correspondente cabimento, deveriam ser

efetuados a cada inicio de ano, pelo valor global.

Assim, e de uma forma genérica, tendo em atengdo os diplomas citados, a realizacdo de

qualquer despesa publica, para ser legal, implica o cumprimento de vérios requisitos:

= verificagdo da conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa);
= regularidade financeira (inscricdo orcamental, cabimento e adequada classificacdo

daquela despesa);

42 Vd. ainda arts. 5.°¢ 9.°, da LCPA e 7.° e 8.° do seu diploma regulamentar.
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= economia, eficiéncia e eficicia, tudo nos termos, em especial, do ponto 2.3.4.2., alinea
d), do POCAL e artigo 52.° da LEO;

= cumprimento da LCPA e seu diploma regulamentar, o que implica a existéncia de prévio
cabimento, compromisso;

= cumprimento das regras relativas a competéncia para autorizagdo da despesa, nos

termos do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho e do RJAL.

Sendo que o seu artigo 11.°, n.° 1, da LCPA, contém a seguinte cominagao: “Os titulares de cargos
politicos, dirigentes, gestores ou responsdveis pela contabilidade que assumam compromissos em
violagdo do previsto na presente lei incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira

sancionatdria ou reintegratdria, nos termos da lei em vigor.”

Temos assim que o MLam n3o podia ter, como teve, em 2017 e em 2018, faturas relativas a uma
despesa com um contrato que constitui uma despesa sua certa, permanente e imprescindivel,
cujo valor global ndo fosse precedido de prévio cabimento e compromisso e demais trimites
relativos a realizagdo das despesas, como mencionado supra, o que violou todos os preceitos

legais atrds citados.

Relativamente a existéncia de faturas relativas a despesa incorrida pelo Municipio para as quais
ndo existia cabimento/compromisso, verifica-se a violacdo da alinea d) do ponto 2.3.4.2. e a
alinea d) do ponto 3.1.1. do POCAL, artigos 3.° e 5.°, da LCPA, 7.° e 8.° do seu diploma
regulamentar e ainda o artigo 42.°, n.° 6, da LEO, além das normas e principios constantes do
POCAL e do RFALEI, citados.

Também, relativamente ao “estorno” dos cabimentos e compromisso no ano de 2018, por
Despachos do PCMLam, relativamente a faturas que respeitavam a despesa, efetiva e
assumidamente, incorridas pelo Municipio e continuaram a ser, passando as mesmas a figurar
na contabilidade do Municipio sem qualquer registo orcamental, ou seja, sem cabimento e sem

compromisso, em face das regras citadas, ndo é o mesmo possivel.
Até porque, tal forma de proceder, permitiu que o Municipio usasse os valores das dotac¢des

orcamentais afetadas a essas despesas para cabimentar e comprometer novas/outras

despesas.
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Projetando uma imagem da situagdo financeira do Municipio que ndo correspondia a realidade,
porquanto, ao nio refletir os factos contabilisticos de acordo com o respetivo conceito expresso
na LCPA, atuou em desconformidade com as defini¢des expressas no seu artigo 3.°, obtendo,
por essa via, vantagens, designadamente, ao nivel do calculo dos fundos disponiveis# e,

consequentemente, na assungéo de novos COI’]’IpI’Oﬂ’]iSSOS perante terceiros.

Ou seja, e por outras palavras, a omiss3o contabilistica das operagdes envolvidas, possibilitou

ao Municipio aumentar a margem de assunc¢ao de novos compromissos.

O procedimento adotado pelo Municipio teve ainda consequéncias ao nivel da fiabilidade da
informacdo constante das suas Demonstra¢des Financeiras, porquanto, passaram a encontrar-
se registadas como “passivo”44, dividas correspondentes a despesas cujos cabimentos e
compromissos n3o se encontravam refletidos nos Mapas de Controlo Orcamental da Despesa
que integram a prestacdo de contas, na medida em que, estes n3o espelhavam os montantes

correspondentes as omissdes desses registos.

Veja-se quadro seguinte, elucidativo:

Quadro 5 — Montantes omissos nos mapas de controlo orcamental

Montantes omissos nos Mapas de Controlo

Identificacdo da situagio Orcamental que integram a prestacdo de contas (€)
Exercicio de 2017 Exercicio de 2018

Faturas sem cabimento e 246 627,94

compromisso '

Faturas sem cabimento e 500 705,47

compromisso ’

Faturas alvo de “estorno” 1502 586,78
TOTAL 246 627,94 2 003 292,25

Resultaram, assim, igualmente violadas as disposi¢des conjugadas da alinea d) do ponto
2.3.4.2. e a alinea d) do ponto 3.1.1. do POCAL, artigos 3.° e 5.%, da LCPA, 7.° e 8.° do seu diploma
regulamentar e ainda o artigo 42.°, n.° 6 da LEO, além das normas e principios constantes do

POCAL e do RFALEI, citados.

4 Vd. artigos.°, alinea f), da LCPA e 5.°do seu diploma regulamentar.
44 Vd. artigo 3.°, alinea c), da LCPA.
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Nada do referido em sede de exercicio contraditério, institucional ou pessoais, é suscetivel de,
em termos objetivos, alterar as conclusdes quanto a ilegalidade da inexisténcia de cabimento e

compromisso para a despesa em causa e, inclusive, quanto ao momento da sua assung3o.

O mesmo relativamente ao “estorno” dos cabimentos e compromissos determinado pelos
Despachos mencionados do PCMLam e determinag3o no sentido de nao proceder ao registo
das faturas relativas a despesa com a empresa em causa, pelos motivos constantes do Ponto

VI, infra do presente documento.

A fundamentacdo aventada para os procedimentos adotados no MLam (celebragcio de
promessa de acordo de regularizacdo de dividas e estorno de cabimentos e compromissos
relativos a faturas cujos valores seriam integrados no mesmo), foi a norma do artigo 83.° da
LOE18, que previa a possibilidade da celebra¢do de acordo de pagamento pelos municipios com

dividas no &mbito mencionado.

Tendo em consideracdo as alegacdes apresentadas em sede de contraditério pelo PCMLam em
exercicio de funcdes até 22.10.2017 (data em que cessou fungdes), a competéncia para proceder
ao cabimento e compromisso da despesa era exclusivamente sua, tendo também a seu cargo o

pelouro “financeiro e patrimonial”4.

A despesa era compromissada e cabimentada no inicio do ano, pelo valor global, para os 12
meses do ano, podendo, no entanto, dado tratar-se de um “valor provisional”, revelar-se

necessario um reforgo4®.

Também o PCMLam que iniciou fungdes apds elei¢cdes de 2017, em 23.10.207 (que também
detinha o pelouro financeiro e patrimonial), apesar de reconhecer ser uma competéncia

exclusivamente sua, ndo diligenciou por proceder ao cabimento e compromisso ou reforco de

4 Tal como foi também informado ao TdC pelo MLam em resposta a questdo colocada sobre a matéria. Segundo a
resposta, o pelouro financeiro encontrava-se atribuido aos PCM (em exercicio de fun¢des antes e ap6s elei¢des de 2017),
embora inexistissem delegacdes de competéncia em ambos os mandatos (fls. 274 do PEQD).

46 Esse reforco revelou-se necessério, e abrangia precisamente o momento temporal das faturas sem cabimento e
compromisso aqui em causa , como se retira da Informacdo n.° 4056/2017/CDFP/17, de 25.08.2017, a fls. 153, 155 verso e
163 dos presentes autos, subscrita pelo CDF, e levado ao PCMLam em exercicio de fun¢des antes das elei¢es, que n3o
procedeu a esse refor¢o, ndo obstante, por Despacho que recaiu sobre a dita informacdo, de 29.08.2017, ordenar a
antecipacdo de fundos disponiveis do anos seguinte (2018), conforme anélise dos contraditérios, no Ponto VI, para onde
se remete.
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verba necessdrios para fazer face 3 despesa em causa, essencial, e a que o MLam n3o podia de

todo eximir-se.

Apesar de poder ser entendivel que dispunha de pouco tempo no imediato para assim
proceder, datando a primeira fatura em causa de 02.11.2017, e dada ainda a alegada grave

situacdo financeira do MLam.

4.3. Poderia o PCMLam ter celebrado a promessa de acordo de regularizacio de
dividas com a Aguas do Norte com fundamento no artigo 83.° da LOE18?

76. Entendeu-se no relato levado a contraditério que nao era possivel ao MLam celebrar o

denominado contrato-promessa de regularizag3o de dividas com fundamento no artigo 83.° da
LOE para 2018, o qual referia:

“1 - Durante o ano de 2018, as autarquias locais que tenham dividas vencidas e reconhecidas ds entidades
gestoras de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua, saneamento de dguas residuais ou
gestio de residuos urbanos, ou entidades gestoras de parcerias entre o Estado e as autarquias locais nos
termos previstos no Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, podem celebrar acordos de regularizacio
dessas dividas com estas entidades, cujo perfodo de pagamento nao seja superior a 25 anos.

2 - Por acordo entre as partes, o disposto no presente artigo aplica-se aos acordos de regularizagdo de
divida em vigor, que devem ser alterados em conformidade.

3 - Os crédiitos objeto dos acordos previstos nos niimeros anteriores podem ser cedidos a terceiros.

4 - A celebragdo de acordos de regularizacdo de divida e a cessdo de créditos previstos no presente artigo
obedecem aos termos e condicdes fixados por decreto-lei.

5 - Aos acordos previstos no presente artigo ndo sdo aplicdveis o disposto nos n.% 5 e 6 e na alinea c) do
n.° 7 do artigo 49.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e o n.° 4 do artigo 25.°da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, nas suas redagées atuars.

6 - Os acordos de regularizagdo de dfvida previstos nos niimeros anteriores excluem-se do disposto nos
artjgos 5.5 6.°e 16.°da Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro, que aprova a lei dos compromissos e pagamentos
em atraso das entidades publicas, e no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que aprova
os procedimentos necessdrios d aplicagdo da lei dos compromissos e dos pagamentos em atraso, nas
suas redagdes atuais.

7 - Nos casos em que no dmbito da celebragido dos acordos referidos no n.° 1, as autarquias locais
reconhegcam contabilisticamente divida que, até 31 de dezembro de 2017, ndo era por aquelas reconhecida
e ndo relevava para efeitos do limite previsto no n.° 1 do artigo 52.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,

na sua redagdo atual, a ultrapassagem do limite ali previsto, ou o agravamento do respetivo
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incumprimento, pode ser excecionalmente autorizada mediante despacho dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das finangas, das autarquias locais e do ambiente.

8- O despacho previsto no nimero anterior pode ainda autorizar a ndo observancia da obrigagdo prevista
na alinea a) do n.°3 do artigo 52.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagido atual, relativamente
a divida que venha a ser reconhecida no dmbito dos acordos, bem como estabelecer condicées de
reducdo do endividamento excessivo da autarquia local em causa.

9 - Néo estdo sujeitas ao disposto no artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagdo
atual, as autarquias locais que, com a celebracdo dos acordos referidos no n.° 1, ultrapassem o limite

previsto na alinea a) que se refere o niimero anterior.”#

E entendeu-se n3o ser possivel celebrar tal promessa de acordo, visto n3o estar prevista na lei
a possibilidade da sua celebragdo e ainda porque, submetendo a norma do artigo 83.° da LOE18,
a fixagdo dos termos, condi¢des e minuta do acordo a prévia publicagdo de um Decreto-Lei,
eram os mesmos desconhecidos, logo, ndo poderia celebrar-se uma promessa de acordo cujos

termos e condi¢Ges e minuta eram desconhecidos.

Concluiu-se que se retirava do preceito citado (embora se previsse a possibilidade da celebracdo
de acordos de regularizacio de divida entre os municipios e as entidades gestoras dos servigos

al mencionados as quais tivessem dividas) que:

1°  Os municipios teriam de aguardar pela publicacdo do Decreto-Lei que regulamentaria

os termos e condi¢cdes em que os mesmos poderiam ser celebrados.

2° Tal diploma n3o previa em lado algum, a celebracdo de quaisquer promessas de acordo

de regularizagao de dividas.

3° Nao previa em lado algum o “estorno” de cabimentos e compromissos, mesmo que os

respetivos valores viessem a integrar esses acordos.

4° O que se encontrava excecionado de alguns preceitos da LCPA e seu diploma
regulamentar e outra legislagdo eram os acordos propriamente ditos, apds celebrados,
nos termos e condic¢Ges previstas no Decreto-Lei a publicar, ndo uma “promessa de

acordo”, que a lei nem previa.

47 Negritos nossos.
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5° O MLam n3o aguardou pela publicagao do diploma que a norma da LOE18 previa e veio

a celebrar um contrato-promessa de acordo que a norma também nao previa.

6° Eram desconhecidos os termos e condi¢gdes em que os acordos poderiam vir a ser
celebrados, o que sé veio a suceder com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14

de janeiro, cuja minuta de acordo era publicada em anexo ao mesmo.

7° Nomeadamente, ndo se conhecia exatamente quais as dividas que podiam ser
abrangidas pelo acordo, nem que o diploma impunha, por exemplo, que o mesmo
deveria ser sujeito a fiscalizag3o prévia do TdC (e, portanto, uma eventual promessa de
acordo, a ser possivel, também deveria sé-lo#), a taxa de juro aplicével, o regime de

uma eventual cess3o de créditos, entre outros aspetos.

8° O contrato promessa de regularizagdo de divida apenas serviu para possibilitar e
sustentar a tomada de posicado do PCML no sentido de proceder ao “estorno” dos
cabimentos e compromissos de despesas e manter despesa ja antes ndo cabimentada

e compromissada, nos mesmos termos.

9° Se n3o era possivel celebrar o acordo de regularizagdo de divida por a norma que o
previa carecer de regulamentacdo, que n3o se encontrava publicada, também nao era
possivel a celebracio de um contrato-promessa desse acordo, que nem sequer se

encontrava previsto na lei.

79. Neste sentido, e mais uma vez, se considerou que se encontravam violadas as disposicdes
conjugadas da alinea d) do ponto 2.3.4.2. e a alinea d) do ponto 3.1.1. do POCAL, artigos 3.° e
5., da LCPA, 7.° e 8.° do seu diploma regulamentar e ainda o artigo 42.°, n.° 6 da LEO, ex vido
artigo 2.°, n.° 4 da LEO de 2015, além das normas e principios constantes do POCAL e do

RFALEI, citados, além do préprio artigo 83.° da LOE18.

48 Independentemente da tomada de posicdo da 1.2 Seccdo deste Tribunal, mais tarde, de indeferimento liminar do pedido
de fiscalizagdo prévia destes Acordos, através do Acérddo n.° 11/2019, 1.2 S/PL, de 09.04.2019. (Vd. fls. 133 do PEQD).
Neste Acérdao (muito sinteticamente), pronunciou-se o Plendrio da 1.2 S do TdC no sentido de que os acordos de
regularizacdo de dividas celebrados pelos municipios com entidades gestoras de servicos de abastecimento de dgua,
saneamento, dguas residuais, etc., ao abrigo da LOE18, ndo se enquadravam em nenhum dos nlimeros do artigo 46.° da
LOPTC, pelo que n3o se encontravam sujeitos a fiscalizagdo prévia.
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Em sede de contraditério, foi alegado que a promessa de acordo n3o serviu para possibilitar o
“estorno” de cabimentos e compromissos e que esta op¢do ndo teve na sua base a promessa

de acordo.

E também referido que a promessa de acordo n3o trouxe qualquer implicacdo financeira para o
MLam e, antes, trouxe beneficios, por se traduzir numa diminuicao substancial da taxa de juro
aplicével por via contratual e que, dessa forma, foi possivel “negociar” com a empresa, tendo

em vista a expectativa da celebragdo do acordo gerada pela norma da LOE18.

Remete-se para a andlise do contraditério, no Ponto VI, infra, para uma melhor percecao da
posicdo adotada, mas concede-se razio aos alegantes pelos motivos que seguidamente se

explanam.

A verdade é que vérias LOE (2016, 2018 e 2019, por exemplo) previram a possibilidade de
celebracao de acordos de regularizagao de dividas a empresas concessiondrias dos servigos
multimunicipais de dguas e saneamento de dguas residuais, assumindo, portanto, que se trata

de uma despesa que onera os orcamentos dos municipios e gera dividas de vulto.

Cabe refletir, inclusive, se ndo ha um juizo implicito, por parte do legislador, no sentido da
diferenciagao destas dividas face as demais, realcando que a norma do OE18 estabelecia que os

acordos de regularizagio de dividas n3o se encontravam sujeitos a LCPA.

Admite-se ainda que a LOE ao prever a possibilidade de celebracdo destes acordos, excecionais,
face ao artigo 49.° n.° 7, alinea f), do RFALEI, gera (gerou) uma expectativa nos municipios que

pudessem estar em condicdes de recorrer a essa via.

Nao é compreensivel que uma norma da LOE remeta para decreto-lei a publicar a
regulamentacdo dos termos do acordo, criando essa expectativa nos municipios, e esse diploma
nao seja publicado celeremente, e, pior, nem seja publicado no ano a que respeita o orcamento

em causa.

De facto, o Decreto-lei a que se referia ao artigo 83.° da LOE18, veio a ser publicado apenas em

meados de janeiro de 2019, o que, para um municipio com dificuldades financeiras e dividas
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que poderiam ser incluidas no acordo previsto, é suscetivel de gerar enormes

constrangimentos.

V. IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

88. Do que fica dito, resulta, no que respeita a existéncia de faturas sem cabimentos e
compromissos e fundos disponiveis, em 2017, que foram violadas normas sobre a elaboragao
e execucao dos orcamentos, bem como sobre a assuncdo e autorizacao de despesas publicas
ou compromissos, que constituem factos ilicitos suscetiveis de consubstanciar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, p.e p. pelo artigo 65.°. n.° 1, alinea b) e n.° 2, da

LOPTC, com multa.

89. A responsabilidade recai sobre o agente ou agentes da ag3o, nos termos do artigo 61.°, n.° 1,

aplicavel ex vido artigo 67.° da LOPTC.

90. Podendo, nos termos do artigo 61.°, n.° 4 “recair ainda nos funciondrios ou agentes que, nas suas
informagdes para os membros do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou outros administradores,

ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei.”

91. Constituem eventuais responsaveis:

+ Relativamente as faturas sem cabimento e compromisso em 2017, constituem

eventuais responséveis:

1 O Presidente da Cadmara em exercicio de fungdes até 22.10.2017, Francisco Manuel Lopes,
que tinha exclusiva competéncia na matéria, por ter o pelouro financeiro, e devia ter
procedido ao cabimento e compromisso no inicio do ano pela totalidade, como, alids, é
assumido em sede de contraditério pessoal e institucional (nomeadamente, poderia ter
procedido ao reforgo de verba necessario, em agosto desse ano, como referido no ponto
VI, infra);

2 O Presidente da Camara em exercicio de funcdes apds 23.10.2017, Angelo Moura, por
manter aquelas faturas sem cabimento e compromisso e n3o proceder ao necessario

refor¢o de verba por forma a permitir esse cabimento e compromisso.
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3 O Chefe da DFP, Nelson Vale, por também n3o proceder aos cabimentos e

compromissos, sendo tal competéncia dos servicos que dirigia.

H4, contudo, que salientar relativamente a este ultimo:

1°) que este dirigente demonstrou, do que é possivel aferir dos documentos juntos ao
processo e que s3o referidos ao longo deste relatério, um esforgo notério para tentar
inverter a situag¢do vivida no MLam, o que é reconhecido, alids, nos contraditérios

dos Presidentes em exercicio de fungdes e alguns Vereadores.

2°) quer elaborando informagdes mensais circunstanciadas sobre a situagao financeira,
contendo alertas concretos, nomeadamente, quanto as dificuldades em termos de
fundos disponiveis para fazer face a despesas essenciais, necessidade de redugao de
despesas, tramites da sua realizagao do ponto de vista legal, legalidade de tomadas
de posicdo (caso da antecipagdo de fundos disponiveis de anos seguintes, por
exemplo), recomendacdes concretas a seguir para o Municipio poder sair da situagdo

em que se encontrava.

3°) parece, assim, que, nada mais poderia ser exigivel a este dirigente, que se debatia,
também, com as dificuldades financeiras propriamente ditas, pelo que, a existir culpa

sua, nunca podera ser-lhe imputada a titulo de dolo.

4°) E, tendo em conta que:

i.  n3o ha conhecimento de que o eventual responsavel ou o MLam hajam
sido alvo de recomendacdo ou censura, pelo TdC ou por algum érgao de
controlo interno, para corre¢do da irregularidade do procedimento
adotado;

ii.  que estd em causa facto suscetivel de consubstanciar responsabilidade

financeira sancionatdria, punivel apenas com multa.
5°) E ainda que a 2.2 secgdo deste Tribunal, pode relevar a responsabilidade por

infracdo financeira, nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, verificados que

sejam os pressupostos ai mencionados.
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92. Afigura-se encontrarem-se, relativamente a Nelson do Vale, preenchidos os pressupostos

93.

previstos no mencionado artigo 65.%, n.° 9, da LOPTC, devendo ser-lhe relevada a eventual

responsabilidade financeira sancionatoéria.

4+ Relativamente a 2018

Quanto a existéncia de faturas sem cabimento e compromisso, aos Despachos que
determinaram o “estorno dos cabimentos e compromissos” ja efetuados e suspensdo de
registos orcamentais de despesa relativa & empresa Aguas do Norte suprarreferidos, constitui
eventual responsdvel o PCMLam, Angelo Moura, que assim o ordenou ao CDF através dos seus

Despachos, como o préprio assume no seu contraditdrio.

Quanto ao CDF, Nelson Vale, no que respeita ao estorno e existéncia de faturas sem cabimento
e compromisso, agiu em resultado dos Despachos citados do MLam, que assim lho
determinaram, em obediéncia, portanto, a ordens emanadas por escrito por parte do seu

superior hierdrquico (MLam), ndo Ihe podendo ser assacada responsabilidade, no caso.

H4, contudo, que salientar os seguintes aspetos a avaliar em sede prépria, na apreciagio da
culpa do eventual responsével Angelo Moura, tendo em conta o artigo 61.°, n.° 5, da LOPTC, e

se assim for entendido:

v O Municipio, por motivos vérios (como é salientado nas informacgdes internas do CDF,
na resposta dada ao TdC, no PEQD, e nos contraditérios apresentados), encontrava-se
numa péssima situacio financeira, que deixaram o PCMLam que iniciou fun¢des em

23.10.2017, sem quase poder fazer face as despesas

v O que, naturalmente, condicionava fortemente toda a gestdo do Municipio. A despesa
com a Aguas do Norte constituia uma das maiores despesas do Municipio, conforme

também alegado.

v" Em 2018, além da expectativa da celebragio do acordo de regularizacdo de dividas com
aquela empresa, cujas condi¢des haveriam de ser fixadas num diploma que deveria ser,

mas n3o foi publicado nesse ano, o Municipio viu-se coartado do valor de 2 210 000 €
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de fundos disponiveis antecipados em 2017, por Despacho do Presidente em exercicio
de fungdes, em 29.08.2017, como se retira da informacdo junta e analisada em sede de

contraditério.

ANALISE DO CONTRADITORIO

. Introducio

94. Genericamente, a forma de apresentacdo dos contraditérios foi dispar, com alguns elementos

95.

comuns, pelo que procurdmos sintetizar os argumentos invocados por cada um dos alegantes,

juntando os que ofereceram argumentos iguais ou similares, remetendo-se a resposta para

outra ou outras onde se tenha abordado a questao em causa, por forma a sintetizar e simplificar

o mais possivel a andlise.

Nesta linha, importa, neste ponto, relevar alguns dos argumentos insertos nas alegacdes, nao

s6 por serem transversais a mais que um alegante, mas ainda por serem fundamentais para as

conclusdes deste relatério. Assim:

1)

Em primeiro lugar, embora seja facto conhecido, e decorra do relato submetido a
contraditério é muito enfatizado que, em 1 de outubro de 2017, ocorreram eleicdes
autdrquicas, tendo o novo executivo iniciado fungdes em 23 de outubro de 2017, ocorrendo
a primeira reuniao desse novo executivo em 27 de outubro de 20174.

Exatamente por ser facto conhecido, ndo se considerou necessério, no relato, relativamente
ao ano de 2017, fazer a destrinca dos eventuais responsdveis, membros de um e outro
executivo, elencando apenas os mesmos.

Em segundo lugar, a alegacdo da gravissima situacdo financeira vivida pelo MLam nos anos
focados, transversal a praticamente todos os contraditérios como, alids, ressaltava ja das

informacdes da Divis3o financeira juntas ao processo, fruto, segundo referido, de algumas

tomadas de posicao advindas do passado®, com reflexos nos anos subsequentes.

49 Embora n3o se verificassem “geréncias partidas”, porquanto n3o se verificou substituicgo total dos membros do érgdo
executivo.

5° Uma das situagdes focadas, prende-se com a alegada tomada de posicdo de internalizar duas empresas (a Lamego
Renova e a Lamego Convida), com alegadas consequéncias ao nivel de empréstimos contraidos por aquelas, que terdo
passado a ser (também) internalizados, bem como alegadas execugdes fiscais por parte da AT, também (alegadamente)
decorrentes desses processos, entre outras focadas nas respostas, situagdes sobre que ndo nos pronunciaremos. Primeiro,
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3) Referiu-se também o recurso do MLam ao PAEL e PAF em anos passados e um
endividamento acima do legalmente permitido.

4) E, por fim, o ato/despacho praticado pelo PCMLam5' que cessou fun¢des em 22.10.2017, de
29 de agosto de 20175, quase no final do seu mandato, que recaiu sobre a Informagdo n.°
4056/CDFP/2017, de 25.08.2017, subscrita pelo Chefe de Divisao de Financas e Patriménio
(CDF), Nelson do Vale Martins, relativa a “Andlise da situacao atual com a despesa pendente sem
fundos disponiveis, no cumprimento legal da Lei dos compromissos e dos Pagamentos em Atraso
(LCPA)”,

5) Nestainformagdo, o mencionado CDF, enquanto tal, e como responsavel pela contabilidade,
em razdo do preceituado na LCPA, manifestou preocupacgido e visou informar da real
capacidade financeira do MLam em assumir novos compromissos, bem como dos fundos
disponiveis, com base em cobranca efetiva de receita, de forma a garantir, o nao aumento
dos atrasos de pagamento superior a 9o dias da data de vencimento da fatura, em 31.12.2017.

6) Ao longo das 22 pdginas que compdem a dita informacao, comegou o CDF por referir a total
auséncia de fundos disponiveis no momento — 25.08.2017 - para satisfazer os compromissos
existentes, “bem como dos riscos de desequilibrios das finangas publicas do Municipio que poderd
advir da assungdo de compromissos sem estar acautelado os meijos financeiros efetivos em tesouraria
até 31.12.2017”. Por ser tdo relevante esta informacdo para as conclusdes deste relatério,

vamos analisd-la em ponto auténomo que se segue.

6.2.Anélise da informacdo n.° 4056/CDFP/2017, de 25.08.2017 e do Despacho
suprarreferido

96. A informag3o procede a um enquadramento inicial, onde refere, em sintese, o seguinte:

1. Que em 24.10.2016, aquando da elaboracido do orcamento e GOP’s para 2017, informou do risco de
desequilibrio orcamental tendo em conta as despesas estimadas e receita efetiva apurada, com base na
média aritmética e estimativas de outras receitas, no cumprimento das regras do enquadramento

orcamental, POCAL, LCPA e LOE17.

porque n3o integram o objeto da presente auditoria, segundo, porque estdo a ser alvo de andlise numa outra Unidade
deste Tribunal.

5! Junto (ou citado) com contraditérios apresentados.

52 Fls. 153 do presente processo, doc. 15 junto pelo alegante Jorge Osério de Castro (e também pelo PCMLam Angelo
Moura).
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2. J4 naquela informacdo estimava um desequilibrio orcamental de cerca de 2 400 000 €, sendo inevitével
reduzir significativamente a despesa, tendo em consideragdo o aumento substancial desta, j4 focado em
inimeras informacdes.

3. Apesar desses alertas e recomendagdes, o despacho do Presidente de 25.10.2016, determinou o aumento
do orcamento da receita em 2129 000 € (inscrigdo no or¢camento da receita de 27 500 000 €), com a
fundamentacido de a média dos 24 meses da receita “ngo refletir a receita real, fruto da retoma econdmica,
mas sem garantias da execugdo efetiva da receita, ou seja, fundos disponiveis para suportar todas a
despesa referida na informagdo.”

4. Em 15.02.2017, em informagdo da DFP, j4 era manifestada situagdo atual (a0 momento) e previsdes de
execugdo orcamental preocupantes, bem como os riscos de os FD calculados a data e corrigidos ndo serem
suficientes para cobrir toda a despesa fixa e permanente prevista ho orcamento e ainda que para as
despesas fixas e permanentes por comprometer, aquela data, era necessdria receita extraordindria, o que,
caso o orcamento fosse executado totalmente, j4 era dificilmente exequivel, podendo comprometer o
equilibrio da execugdo orcamental.

5. Para garantir o cumprimento do PAF a que o MLam aderiu em 2013 através do PAEL, e saneamento
financeiro, era fundamental a definicdo de prioridades de despesas na emissdo de compromissos e
medidas eficazes de contenc¢do de despesas.

6. Nesse sentido, recomendou-se como objetivo primordial, que fosse tomado no devido tempo as
diligéncias em matéria de execucdo orcamental da despesa. E continuava chamando a atenc¢do para os

sucessivos alertas, feitos em vao.

97. Elenca, entdo, as despesas sem FD, a data de 22.08.2017, com “propor¢cdes preocupantes”,
segundo ¢é ai alegado, comecando com quadro resumo total de despesas sem FD seguinte
(denominado B.1), que se desdobra nas sucessivas Listas que sumariza (B.2 a B.5), que elencam

as despesas concretas a que se referem:

Quadro 6 — Resumo despesas s/ FD 22.08.2017

Quadro resumo total Despesas sem FD

B.1 Despesa sem FD para efeitos da LCPA (excluindo Despesa B.4) 2946 152,89
B2 Cabimentos pendentes por requisitar (excluida despesa pendente com
’ cofinanciamento através de candidatura) 1219 413,05
B Descricao de despesa pendente — Despesa por cabimentar e sem compromisso 556
(requisicao)
: e : : : %
B.4 1C7a)b|mentos por requisitar — Despesa cofinanciada ao abrigo do artigo 67.° da LOE e AEEs
B.5 Emissdao compromisso empréstimo curto prazo até 31.12.2017 500 000
TOTAL 3547 592,98

Fonte: Informagdo n.° 4056/CDFP/17, de 22.08.2017, (fls. 153)

34



98.

99.

100.

101.

102.

103.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Do desdobramento da listagem, consta a despesa B.3.1. relativa ao “refor¢o de compromisso
com a Aguas do Norte, S.A., na compra de abastecimento de 4gua e tratamento do saneamento
(estimativa para registo faturagdo outubro a dezembro, no valor de 296 ooo€)”, bem como o
ponto F (fls. 17 da informag3o,) onde fica bem clara a necessidade de reforgo deste valor para
fazer face a despesa com as faturas de outubro a dezembro, relembrando a consignacdo das
receitas s entidades gestoras em alta (a Aguas do Norte), para a qual o Municipio deve
transferir 50% do valor da fatura cobrada ao consumidor final (artigo 5.°, n.° 3, do Decreto-Lei

n.°114/2014, de 21 de julho).

Foca ainda outro tipo de situa¢des, sendo, para o que nos interessa, relevante realcar os dois

pontos anteriores, em especial, a parte a negrito (nosso).

E de relevar ainda o constante de fls.i5 e sgs., da informacdo, relativamente ao aumento
tempordrio de FD, onde refere (quanto a nds, bem) que a LCPA prevé a possibilidade desse
aumento, em caso de insuficiéncia de FD para fazer face a despesas essenciais e inadidveis,

mas, coincidindo o orcamento com o ano civil, esse aumento “apenas sé é passivel de ser executado

se respeitar o principio orcamental da anualidade, ou seja, a antecipagdo de receita apenas poderd ocorrer

se a receita a antecipar esteja inscrita no orcamento em vigor.” E a carecer de ser autorizado pelo érgao

executivo (ou pelo PCM, com delegacdo de competéncia expressa para o efeito). “Qualquer
instrugcdo que determine o aumento excecional de fundos disponiveis em violagdo do artigo 4.° da LCPA,

é ilegal.”, refere a informacdo subscrita pelo CDF.

E ainda: “A Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) prevalece sobre quaisquer outras normas legais,

convencionais, especiais ou excecionais, que disponham em sentido contrdrio (artigo 13.9).”

E conclui estar inibido de aumentar fundos disponiveis ou qualquer outro ato que que incite a

violagdo de normas da LCPA.

Sobre esta informagao o PCMLam em exercicio de fungdes até 22.10.2017, produziu Despacho
em que ordenou taxativamente ao CDF, invocando expressamente o dever de obediéncia a que
se refere o artigo 73.°, n.° 8, do LGTFP, a “proceder sem mais formalidades nem delongas a inscricdo
de fundos disponiveis mediante recurso ao cdlculo e antecipacdo receitas préprias e gerais por conta do
ano de seguinte no montante de 2.210,000€” , 0 que considera ser possivel, contrariamente ao que

opina o CDF, a afetar a compromissos e cabimentos determinados, que desde logo indica, bem
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como, ordena seja “avaliada a possibilidade de estornar compromissos assumidos que ndo tenham

execugdo prevista, devendo proceder  venda de patrimdnio e obter receita extraordindria.”

104. Determina ainda que “se proceda, de imediato, a4 emissdo dos compromissos” que elenca,
sendo que relativamente a Aguas do Norte nada é ordenado, ficando a necessidade de reforco

pendente.

105. N3o existem evidéncias de que tal despacho haja sido submetido a apreciacdo do 6rgao
executivo, o que ¢, alids, confirmado por um dos alegantes que juntou o documento (Jorge

Osério Castro).
106. Mas o que se retira desde logo é que este despacho se traduziu:

= Numa antecipagdo de FD do ano seguinte (de 2018), no valor de 2210000 €
constrangendo a gestao do mandato seguinte.
= Apesar de resultar claro que a despesa com a Aguas do Norte carecia de um reforco,

esse reforco ndo foi efetuado.

107. A andlise das implicagdes financeiras (do ponto de vista juridico afigura-se-nos desde logo em
violacdo flagrante das normas da LCPA e seu diploma regulamentar e da LEO) e outras deste
Despacho nao integra o objeto da presente auditoria e sé em sede de contraditério chegou ao
nosso conhecimentos3. Todavia, teremos que o ter em conta, pois tal decisdo compromete a

gestdo financeira do ano subsequente.

6.3. Contraditério Institucional

108. Em sede de contraditério institucional, em suma, é alegado:

i.  Tendo havido elei¢des em 01.10.2017 e mudanca dos titulares do érgdo executivo, com transmissado
de poderes a 23.10.2017, e sendo as faturas de 2017.posteriores a esta data, nenhum dos factos ou
eventuais infracdes, de 2017, respeitam ao periodo anterior a este ou as pessoas individuais que

integravam o executivo desse periodo ou ao chefe de divisdo.

53 Considerando-se que se revelaria importante proceder a uma anélise mais aprofundada, designadamente em auditoria
financeira a este Municipio.
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ii. Mais, a competéncia para autorizar despesas e determinar o seu cabimento era do PCM, pelo menos
até ao limite da sua competéncia prépria, pelo que, a existir responsabilidade, era deste.

iii. No entanto, até ao fim do mandato, n3o existiam faturas sem cabimento e sem compromisso.

iv.  Carecem de fundamento as conclusdes 13. e 14. do relato, sendo a que a formulagdo da conclusdo
13 € genérica e obscura, em especial quando refere “no ano de 2017”, o que afeta a validade légica
da conclusdo 14., na qual reparte responsabilidades entre os Presidentes antes e apds elei¢des de
2017/2021.

v. A auditoria ndo ignora que em 2017 se verificou a mudanga subjetiva do érgdo executivo do
Municipio e é porque o sabe que formula a conclusdo 14. na qual reparte responsabilidades entre
os PCM em exercicio de func¢des até e ap6s as elei¢des de 2017/2021 e que essa modificagdo ocorreu
em outubro de 2017.

Vi. “Se a conclusdo 13. tivesse sido a expressdo rigorosa dos factos que a autorizam, ela nunca poderia
conduzir dquilo que resulta da conclusdo 14., pois desta nio poderia resultar a atribuicio de
responsabilidades a qualquer um dos titulares do executivo que cessou fungdes em 23/10/2017.”

vii.  Alega ainda que “O Municipio tem o seu prdprio entendimento quanto aos factos relatados,
ocorridos apds 23.10.2017”". E explica o que seria o “procedimento anteriormente a essa data”
relativamente a cabimentos e compromissos:

+ 0 cabimento e compromisso prévio de despesas é um exercicio provisional.

+  As despesas correntes habituais, como saldrios, aquisi¢do de dgua, tratamento de saneamento, recolha
e deposicdo de residuos, eletricidade, comunicagdo, transportes puiblicos, combustiveis e outras, foram
previstas e cabimentadas em janeiro para os 12 meses do ano.

+ Se, ao longo do ano, os consumos ou os precos destes bens ou servicos fossem superiores aos
estimados, existiria um desvio, podendo ocorrer que os valores cabimentados e objeto de compromisso
ndo fossem suficientes para suportar a despesa efetiva dos 12 meses do ano, caso em que seria
necessdrio proceder ao seu reforgo;

+ Tal reforco, seria feito, no caso do fornecimento de dgua, ate a data em que se antevia a emiss3o da
fatura que ocorreria, como habitualmente, no primeiro dia ttil do més seguinte ao do consumo.

+ Foiestaa metodologia seguida com a Aguas do Norte e outras despesas certas do MLam até 23.10.2017,
sendo até ai o valor do cabimento e compromisso suficientes para cobrir o valor.

+ Apds essa data foi outro o rumo e outras as pessoas, a quem cabe a essas pessoas falar sobre o assunto,

em especial a pessoa a quem cabia a responsabilidade sobre esse diferente rumo.
viii.  Termina requerendo a alteragdo quanto aos factos de 2017 e & responsabilidade quanto aos

mesmos.
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ANALISE DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

109. Ndo tem razdo o MLam com nenhuma das alegac¢des que produz com o seu contraditério institucional,

110.

111.

112.

113.

114.

115.

alids, muito na linha do apresentado pelo PCMLam em exercicio de funcdes até s eleicdes de outubro

de 2017, e PCLam no momento presente, no seu contraditério pessoal, que se analisardo de seguida.

Como se retira do relato submetido a contraditério, a ocorréncia de elei¢des em outubro de 2017, era,
naturalmente, “do conhecimento da auditoria”, de tal forma que as conclusdes 13. e 14. nem careciam de
grandes explanagdes. O ora alegante entende existir “generalidade e obscuridade” nas ditas conclusdes,
quando nelas se refere o incumprimento de regras e principios (decorrentes da falta de cabimento e
compromisso de faturas relativas a despesa para com a empresa Aguas do Norte), sendo eventuais

responsdveis os Presidentes da Camara até e apds as elei¢des de 2017/2021.

No entanto, apesar de tal alegagdo, entendeu bem o que as conclusdes referiam, pelo que, ainda que

fosse verdadeiro o alegado, o que s6 por hipbtese se concebe, ndo colhia tal argumentacdo.

Até porque as “conclusdes” do relato n3o s3o o relato, e terdo de ser lidas em conjugagio com o restante
texto do mesmo, ou seja, com os factos, o direito aplicavel e a imputacdo de responsabilidades. Ora,
duvidas ndo subsistem de que o alegante entendeu o que se queria dizer com as conclusdes em causa,

pelo que n3o é de relevar tal invocagio.

E tanto assim é, que vem explicar como se procedia para cabimentar e compromissar a despesa em causa
antes das eleicdes de 2017 (sé ndo se entende o motivo pelo qual, tratando-se do contraditério

institucional, ndo procede da mesma forma no que respeita ao executivo seguinte).

Ora, como bem se refere nas alegacBes, as despesas do género da presente, eram cabimentadas e
compromissadas a cada inicio de ano para os 12 meses seguintess4, pelo que fécil é concluir que esta
despesa deveria ter sido cabimentada e compromissada no inicio de 2017 e para todo o ano de 2017.
Estaria, assim, assegurado o cabimento e compromisso de todas as faturas de 2017, inclusive as ora em

causa e a que se referia o relato.

Deste modo corrobora, o referido no relato quanto a atribui¢do de responsabilidade ao PCLM “antes das
eleicdes de 2017”, e que se encontrava em exercicio de fungdes no momento em que tal despesa deveria

ter sido cabimentada e compromissada na sua totalidade e n3o foi.

54 Tal decorre, alids, da LCPA e seu diploma regulamentar.
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116. Relativamente ao reforgo de verba a que seria necessério proceder e demais questdes, remete-se para a

andlise das alega¢des do PCMLam em exercicio de fungdes no inicio de 2017 e até 22.10.2017.

117. Relativamente & responsabilidade do PCMLam em exercicio de fung¢des até outubro de 2017 aos membros
do 6rgdo executivo e do CDF, citados nas alegacdes, remete-se para os pontos respetivos da andlise dos

respetivos contraditérios pessoais.

6.4.Contraditérios Pessoais

6.4.1. Resposta de Francisco Lopes (PCMLam que cessou fun¢des com as eleices
autdrquicas de 2017 e PCMLam atualmente (mandato 2021/2025)

118. Refere, sinteticamente, nas suas alegacdes, relativamente a nao cabimentagdo e compromisso

das faturas de 2017:

= Sobre a imputagdo de responsabilidades aos vereadores e CDF, entende que deve ser
afastada.

= Relativamente a sua responsabilidade financeira considera também n3o existir.

i. Mais concretamente, alega que os vereadores Andrea Sofia Santiago, José Correia da Silva, Arminio
José Mendes, Isolina Augusta Guerra, Jorge Guedes Osério, Anténio Manuel Rebelo Ferreira e o CDF,
Nelson Vale Martins, ndo tém qualquer responsabilidade, porquanto tal constitufa uma competéncia do
PCM, pelo menos até ao limite da sua competéncia prépria, como acontece com as despesas em causa,
pelo menos individualmente consideradas.

ii. E quanto a estas faturas, refere que cessou fun¢ées como PCM em 23.10.2017, apds eleicdes
autdrquicas.

ii. A responsabilidade pelo cabimento e compromisso das faturas 440038/6148 e 440038/6203,
emitidas em dezembro de 2017, eram relativas a consumos e tratamento de dguas residuais relativas ao
més de novembro desse ano, quando j4 tinha cessado fungdes.

iv. Eacrescenta que a responsabilidade pelo cabimento, compromisso e requisi¢cdo das despesas do més
de novembro competia apenas ao PCM em fun¢des no momento, Dr. Angelo Moura, que de forma
deliberada, n3o o quis fazer, pelo que nao tem qualquer responsabilidade sobre os factos respeitantes as

mesmas.
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v. Quanto 2 fatura n.° 440038/5972, relativa aos consumos de outubro, e emitida em (2 de) novembro,
refere (em parte, a semelhanca do que ¢ referido no contraditério institucional):

e - O cabimento e o compromisso s3o um exercicio provisional;

- As despesas correntes habituais, como saldrios, aquisi¢do de dgua, tratamento de saneamento, e outras,
sdo previstas e cabimentadas em janeiro de cada ano, para os 12 meses do ano;
e - Se ao longo do ano, os consumos ou precos forem superiores aos estimados (desvio), haverd que proceder

a reforgo;

- Foi a metodologia seguida até 2017 com as despesas da Aguas do Norte, sendo, segundo o respondente,
no seu mandato, o cabimento e compromisso sempre suficiente para fazer face 2 totalidade da despesa em

causa;

- No dia 17 de outubro foi feito o registo para conferéncia das faturas de setembro, emitidas a 2 de outubro,
sendo ainda nesse dia o saldo suficiente para essa, mas dificilmente seria para a fatura a emitir em novembro,
havendo que proceder ao tal reforco, apds competente alteracdo orcamental;

e Se tivesse sido alertado para a necessidade de fazer o reforgo, e fosse urgente, ainda poderia té-lo feito
durante o seu mandato, decorrendo como decorria o periodo de gest3o, sé que nada obrigava e poderia ter
sido feito pelo novo executivo, que assumiu fun¢des a 23.10.2017, antevendo a emiss3o de fatura no més

seguinte (02.11.2017);
e Ou seja, 3 data em que o signatério cessou fungdes, ainda se encontrava em tempo o normal cabimento e
compromisso relativo a essa despesa respeitante a fatura de 02.11.2017. (negrito nosso).
vi. Rejeita, assim qualquer responsabilidade na gestdo do MLam apés 23.10.2017.
vii. Refere ainda ter tido vdrias reunides apds elei¢des com o novo executivo e entregou dossiers pelo que

0 novo executivo estava em condi¢des de iniciar o seu mandato.

ANALISE DESTA PARTE DAS ALEGACOES

119. A resposta do ora alegante n3o s6 é contraditéria nos seus préprios termos, como com o contraditério
institucional apresentado, que reproduz em grande parte (em especial a explicagdo quanto a forma como
se procedia a cabimentagdo e compromisso orcamentais das despesas, antes da entrada em funcées do
executivo resultante de eleicdes de 2017), como com, em especial, a Informagdo n.° 4056/CDFP/17, de
25.08.2017, subscrita pelo CDF, Nelson Martins, que jid aborddmos supra, na introdu¢do ao presente
contraditério, e para cujo teor remetemos, sendo fécil concluir da conjugacgao da resposta ora dada com
a leitura de todos estes elementos, o que segue:

1°  As operagdes de compromisso e cabimento da despesa relativa & empresa Aguas do Norte

constitufam uma competéncia prépria do PCM Fernando Lopes, ora respondente, como o

préprio assume;
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Que, sendo uma despesa que o MLam tinha (e tem) de assegurar necessariamente, todos os
anos, e a que ndo pode eximir-se, teria de ser cabimentada e compromissada a cada inicio de
ano, pelo seu valor total, para o ano inteiro (a realizagao de elei¢des autdrquicas no ano nada
obsta a que se mantenham tais procedimentos, de resto, nem o ora alegante pSe em causa tal

assergao).

Na Informacdo citada (de 25.08.2017, frisa-se), a fls. 6 e 17, o CDF dava conta de que a despesa
para com a Aguas do Norte, que fazia parte de uma lista denominada “lista das despesas sem
fundos disponiveis — despesa pendente por cabimentar e sem fundos disponiveis” (que eram
muitas, além da despesa para com a Aguas do Norte, diga-se) carecia de um reforco de

compromisso (estimativa para registo de faturagdo outubro a dezembro).

Precisamente os periodos temporais relativos as faturas sem cabimento e compromisso de 2017

visadas na presente ARF.

Sobre esta informagdo, proferiu o PCM, ora alegante, o ji referido despacho de antecipagio de
fundos disponiveis pelo orcamento do ano seguinte — 2018 -, visando, logo ho mesmo Despacho,

vérias despesas, mas nenhuma delas relativa & Aguas do Norte.
Assim, o ora respondente:

= Deveria ter cabimentado e compromissado a despesa relativa & Aguas do Norte na sua
totalidade, para o ano de 2017, no inicio desse ano, pela sua totalidade, assegurando o maior
rigor no valor em causa;

= Podia, porque, contrariamente ao que alega, teve conhecimento dessa necessidade, ter
procedido ao reforco da verba necesséria para fazer face a despesa (independentemente da
legalidade do despacho proferido), pelo menos, em agosto de 2017 e nada fez.

= Revelou uma conduta censuravel, bem sabendo que ao agir da forma que agiu iria haver
despesa por cabimentar, compromissar, por carecer de reforco de verba que podia ter
assegurado e n3o quis assegurar.

= Relegando para o executivo seguinte a resolucdo da situag¢do, com um intervalo de escassos
dias entre a o inicio de fun¢Ges deste (23.10.2017) e a data da primeira fatura a carecer de
reforco (02.11.2017), bem sabendo que o MLam se debatia com sérias dificuldades. Em
termos de cabimentos, compromissos e fundos disponiveis para |hes fazer face, como lhe

era informado pelo CDF.

120. Reitera-se, assim, o expresso no relato quanto a responsabilidade do ora respondente.
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4+ Mas, ainda, nas suas alegagdes:

121. Tece consideragbes sobre a forma como o TdC analisou a dentincia (da sua autoria) que esteve na base
da presente ARF, observando que o TdC “se prendeu a questdes menores” (a presente, que se analisa)

em “detrimento de outras mais graves”, que apontou na dentincia.

ANALISE DESTA PARTE DAS ALEGACOES

122. Relativamente a esta parte da sua resposta, hd a referir que a denincia por si apresentada, foi

devidamente analisada e apreciada pela competente unidade orgénica deste Tribunal, tendo merecido

andlise os factos que considerou relevantes, porque ilegais, aqui analisados.

4+ Por fim, referiu, quanto a promessa de acordo de regularizagdo de dfvidas 3 Aguas do Norte:

i. Que entende estar em causa uma questdo politica do PCMLam e a legalidade da decisdo deste de
suspender o pagamento de todas as faturas & Aguas do Norte desde que entrou em funcdes com vista
a realizagdo de um futuro acordo com deferimento do pagamento por 15 anos.
ii. Mais refere que o MLam n3o tinha dividas até 23.10.2017, & Aguas do Norte.
iii. Teceu ainda uma série de considerandos sobre o acordo de pagamento celebrado e juros associados,
entendendo que se trata de um “empréstimo encapotado”.
iv. E ainda que o PCM terd usado os valores para despesas supérfluas, reproduzindo o que ja referia na

denuncia.

ANALISE DESTA PARTE DAS ALEGACOES

123. As dificuldades em fazer face aos pagamentos desta despesa certa e permanente, entre outras, eram uma
constante nas informac¢des do CDF, ndo constituindo novidade do novo executivo, remetendo-se para o
ponto anterior a afirmagdo da inexisténcia de dividas & Aguas do Norte, ressaltando ainda que o MLam
ja tinha um acordo de pagamento com a empresa, celebrado em 2016, aproveitando norma semelhante

da LOE16 e no decurso do mandato do ora respondente.
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Quanto a alegacio de dispéndios com “despesas supérfluas” nada é mencionado sobre a que despesas
em concreto se pretende referir, ja constando tais afirmagdes da mesma forma na denuncia apresentada

pelo ora alegante.

6.4.2. Resposta de Angelo Moura (Presidente da Cdmara no mandato de 2017/2021)

Refere o alegante, como ponto prévio, ter solicitado, mas ter sido negado pelo atual Presidente, reuniio
para ser apresentado um contraditério institucional com o acordo de todo o executivo, bem como, que

nao teve conhecimento prévio do mesmo.

% Em sede de contraditério pessoal, e em sintese, alegou:

Desde o inicio, o seu primeiro objetivo foi equilibrar as contas municipais, retirar o municipio da situa¢do de
excessivo endividamento, proceder ao pagamento pontual a fornecedores, impondo politica de rigor e de
cumprimento da legalidade na realizagdo da despesa, tendo, em 2021, conseguido que o MLam saisse da situagao
de endividamento excessivo em, que se encontrava ha largos anos.

A situagdo financeira do municipio era gravissima, como espelhado nas informacdes do Chefe da Divis3o
Financeira n.° 4056/CDFP/17, de 25.08.2017, sobre que recaiu o Despacho do PCMLam anterior, de 29.08.2017
(onde este ordena a antecipag¢io de fundos disponiveis de 2018) e na conta de geréncia de 2017, enviada ao TdC.
Requer jun¢do aos autos das atas das reunides de cAmara onde foi aprovada a conta de 2017.

No ano de 2017, desde a data do Despacho de antecipagio de fundos do anterior presidente (29.08.2017), no
valor de 2 210 000 €, 0 MLam, jd n3o tinha fundos disponiveis

E, em 2018, por forca da antecipagdo desses fundos, ficou fortemente limitada a gestdo dos fundos disponiveis.
A gestdo do MLam foi fortemente agravada pelo endividamento jé desde o tempo da auditoria financeira do TdC
em 2011 (Relatério n.° 2/2011), com a internaliza¢do da Lamego Renova e Lamego Convida, S.A., objeto de anélise
a conta de geréncia de 2014 pelo TdC.

O pelouro das finangas e patriménio estava a seu cargo, a quem coube ordenar as operagdes de cabimento e
compromisso, em face das prioridades das necessidades bdsicas, da gestdo municipal, e em conformidade com
as informagdes técnicas prestadas pelos servigos.

N3o incorreu em qualquer ato tipificado como infragdo financeira e sempre agiu na convicgdo de estar a cumprir
a lei, tendo em conta informagdes dos servicos municipais, designadamente do CDFP, tendo este também,
sempre atuado no cumprimento escrupuloso e fundamentado do quadro legal em vigor, inclusive nos atos a que
se refere a presente auditoria.

Relativamente aos “estornos de faturas”, refere que “Os despachos em causa na presente Auditoria, proferidos
pelo signatdrio, enquanto PCMLam, fundamentaram-se sempre, na convicgdo do signatério, no enquadramento
legal, nomeadamente na LOE2018 e na expectativa criada pelo legislador na publicacdo da respetiva
regulamentagdo, sempre tendo como escopo os superiores interesses do MLam e o cumprimento dos principios
da legalidade, transparéncia, estabilidade e equidade intergeracional.”
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Quanto a deliberag3o de g de julho de 2018, onde foi aprovada a minuta de acordo de regularizagio de dividas
com a Aguas do Norte, da mesma n3o resultou para o ML qualquer responsabilidade financeira. Com a mesma,
o ML apenas se obrigou a celebrar o contrato prometido, o qual tinha de cumprir com os normativos legais e ser
objeto de deliberagdo em reunido de cdmara.

Com a celebra¢do da promessa de acordo, o ML obteve beneficios diretos de relevo, nomeadamente, na redugio
do montante de juros de mora a pagar & Aguas do Norte.

A promessa n3o teve como fim possibilitar e sustentar a tomada de posicdo do PCML de proceder ao estorno de
cabimentos e compromissos. “Reafirme-se, a atuagcdo do signatdrio, enquanto PCML, e o Executivo em fungdes
em regime de permanéncia (...), tendo tomado conhecimento das sucessivas informagées do CDFP sobre a
insustentdvel situacdo financeira a que o ML tinha chegado, tudo fez para, cumprindo escrupulosamente as
normas legais em vigor e, com rigor, equilibrar as financas municipais {(...)".

O signatdrio, no exercicio das suas fun¢des de PCML, sempre agiu no superior interesse do ML, colocando-o no

patamar de “pessoa de bem”, cumpridora das suas obrigacdes e de contas certas.

ANALISE DESTA PARTE DAS ALEGACOES

126.

127.

128.

129.

130.

A ata da reunido do executivo onde foi votada a conta de 2017, foi junta ao processo, como solicitado>.
Esta ata reflete as dificuldades sentidas no MLam, espelhadas pelos vereadores presentes aquando da
aprovacdo da conta da autarquia do ano de 2017, referindo-se aspetos focados também nos

contraditérios, como posi¢oes adotadas no passado com reflexo na situagdo vivida em 2017.

Relativamente a 2017 e & existéncia das faturas relativas a despesa para com a empresa Aguas do Norte,
ndo obstante tudo o que foi referido em resposta ao contraditério do PCMLam em exercicio de fun¢des

apos 23.10.2017, alega o mesmo que n3o dispunha de fundos disponiveis.

E certo que, do que é possivel retirar dos elementos juntos ao processo, a situacio do MLam era grave
em termos financeiros, mas o ora respondente ndo justifica na sua resposta o que diligenciou, em

concreto, para sanar a situagdo das faturas em causa e efetuar os pagamentos respetivos.

Do que se retira da resposta, existia limitacdo de fundos disponiveis, mas ndo se comprova ou justifica a
gestdo feita relativamente a esta despesa, em concreto, e quanto a gestdo das prioridades de gestdo a
que se refere.

Nesse sentido, nada do alegado é suscetivel de alterar o que foi referido no relato quanto a

responsabilidade do ora respondente no que tange ao cabimento/compromisso destas faturas (e seu ndo

5 Fls.

221 dos autos.
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135.

137.
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pagamento), em 2017, apds o seu inicio de fungdes, em especial quando tinha a seu cargo o pelouro das

Finangas e Patriménio, como reconhece.

Todavia, em sede de andlise de culpa ndo podemos olvidar, quer a situagio financeira do MLam, quer
as consequéncias da antecipac¢do de fundos pelo anterior PCM, que terd condicionado substancialmente

a sua gestdo, em 2018.

Relativamente & celebracdo do contrato-promessa de acordo de regularizagdo de divida ao abrigo da

LOE18, ndo pode deixar de dar-se alguma razao ao alegante.

O artigo 49.° n.° 7, alinea f) do RFALEI® refere que ¢ vedado aos municipios, salvo nos casos previstos

na lei: “A celebragdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a finalidade de
consolidar divida de curto prazo, sempre que a duracdo do acordo ultrapasse o exercicio orcamental, bem como a

cedéncia de créditos ndo vencidos.”

Significa isto que, ndo fora a norma do artigo 83.° da LOE18, o MLam ni3o poderia celebrar acordos de
pagamentos como, no caso, com a Aguas do Norte, ou seja, com as entidades concessiondrias dos

sistermas multimunicipais de abastecimento de dguas e saneamento, como é o caso.

E a verdade é que vem sendo comum as LOE conterem normas a prever esta possibilidade de celebracio
destes acordos de regularizagdo de dividas por vdrios anos, os quais mais n3o constituem do que

excegdes ao dito preceito do RFALEI, norma que contém o regime do crédito dos municipios.

. Certamente pelo reconhecimento por parte do Estado dos “constrangimentos” que implica esta despesa

para os orcamentos municipais e as dividas acumuladas que acarretam.

No ano de 2018, a norma que possibilitou a celebragio destes acordos, ja mencionada, previu também

que a celebragdo dos mesmos obedecesse “aos termos e condi¢des fixados por decreto-lei.”

. Sendo o orcamento anual, o expectdvel seria que esse diploma “regulamentar” fosse publicado

rapidamente e no decurso desse ano, o que se revelaria sumamente importante, em especial, para

municipios como o de Lamego, a atravessar uma complicada situagdo em termos financeiros.

Contudo, esse diploma sé veio a ser publicado em janeiro de 2019. Situagdo completamente inusitada e

nao expectavel por parte do Governo, érgao competente para legislar na matéria.

56 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na vers3o 2 altura (diploma que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais).
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Dai que, embora o denominado “contrato-promessa de acordo de regularizagdo de divida” celebrado,
no bom rigor dos termos, nao pudesse té-lo sido, porque a norma da LOE n3o previa a celebragio de
nenhuma promessa de acordo (e se a lei ndo prevé, de acordo com principio da legalidade e da
competéncia, ndo era possivel a sua celebracdo) e porque, ndo havendo regulamentacdo, n3o se

conheciam os termos do acordo, logo também nao os de uma “promessa de acordo”.

Além de que n3o havendo regulamentacdo, existia uma forte expectativa da possibilidade de poderem vir
a ser celebrados os acordos, mas, na verdade, ainda nos encontrdvamos no dmbito da proibi¢do do

RFALEL.

Contudo, como referido, ndo podemos deixar de concordar que a norma do artigo 83.° da LOE criou fortes
expectativas nos municipios. Ndo era expectével que o diploma regulamentador previsto naquela norma
ndo fosse publicado no curso do ano a que o OE se aplicava, motivo pelo qual, seja entendivel que o
MLam haja optado por celebrar a promessa de acordo visando, como é referido na mesma, uma redugao
de taxas de juro e a desisténcia de ac¢des judiciais em curso (além de evitar potenciais proposituras de
acdes por atrasos nos pagamentos). De facto, também, conforme referido nos contraditérios, nio

acarretou despesa acrescida para o MLam e pode ter aportado beneficios.

Nesse sentido, alterou-se no texto do presente documento o juizo constante do relato sobre a ilegalidade
da celebracdo do contrato-promessa do acordo de regularizagdo de dividas e a inerente responsabilidade
pela sua celebracdo, atribuida a todos os membros do executivo que votaram a minuta respetiva,
favoravelmente ou se abstiveram ou votaram contra sem voto de vencido, ao PCMLam e ao CDF por ter

elaborado a informagdo subjacente a dita deliberagdo.

O mesmo n3o se pode concluir relativamente ao “estorno” das faturas, através dos Despachos do

PCMLam. Celebrar a promessa de acordo n3o era equivalente a celebrar o acordo.

Por mais que se entenda que o MLam carecesse de fundos disponiveis, ndo podia descomprometer e
descompromissar orcamentalmente os valores afetos & despesa em causa e “estornar” as faturas, como
¢é dito nos Despachos respetivos, como se estas ndo existissem, dessa forma, na contabilidade do

Municipio, mantendo-se a esse respeito tudo o constante do relato.

. Tal como também nada autorizava o referido pelo PCMLam, no seu Despacho n.° 88/2018, mediante o

qual mandou ao CDF “suspender a inscricdo de dotagcio orcamental, bem como todos os procedimentos
conducentes ao registo e pagamento da despesa com o contrato de concessao (...) com Aguas do Norte,

S.A, no orcamento em vigor (...).
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A data, o Municipio tem faturas com a empresa (...) com vencimento superior a 9o dias, pelo que, o prazo
médio de pagamentos ird aumentar substancialmente, uma vez que, os Fundos Disponiveis (FD) sdo
manifestamente insuficientes para fazer face a despesa, essencialmente correntes.

O n.° 4 do artigo citado, refere que, a celebragdo de acordos de regularizacio de divida e a cessdo de
créditos previstos (...) obedecem as condicdes fixadas por decreto-lei que ainda ndo foi publicado, razio
pela gual o acordo definitivo ndo foi celebrado.

Enquanto ndo for celebrado o contrato definitivo (...) o Municio encontra-se em desequilibrio orcamental,
com aumento da divida de curto prazo, o que poderd agravar a sustentabilidade dos orcamentos

seguintes.”

147. Veja-se, a propdsito, o que se refere na Informagdo n.°6745/2018/PM, de 19.10.2018%, subscrita por
técnica do DFP, com concordéncia do CDF, a qual é levada a reunido do executivo: nesta informacio,
explica-se toda a situagdo das dividas & Aguas do Norte, da celebragdo da promessa de acordo de
regularizacio e refere-se: “No dia 19 de julho, foi assinado entre as partes o referido contrato de promessa
de regularizagdo de dividas; Nessa sequéncia, por Despacho n.° 88 e 96/2018/DFP do Sr. Presidente da
Camara em 5 de julho e 12 de setembro do ano corrente, e no seguimento da celebragdo do acordo {(...)
foram estornadas faturas no montante de de 1,5Me, e reconhecido em balanco (PASSIVO), razdo pela qual

libertou “fundos disponiveis”, ainda que continuam insuficientes.”

148. E, na verdade, mesmo dessa forma, o MLam, permanece, até 2 efetiva celebracdo do acordo, com prazo

de 15 anos, em situagdo de desequilibrio orcamental.

149. Relativamente aos Despachos proferidos em julho de 2018, que determinaram o “estorno das faturas”
emitidas pela Aguas do Norte neles indicadas (e cabimentos e compromissos orcamentais associados)
e determinaram ao CDF “suspender a inscricdo de dotacdo orcamental, bem como todos os
procedimentos conducentes ao registo e pagamento da despesa do contrato de concessdo de exploragcio
e gestdo do sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e saneamento com a Aguas do Norte,
S.A., no orcamento em vigor.” (ver Despacho n.° 88/2018(DFP, de 5 de julho), ndo basta referir, como faz
o alegante que agiu na convicgdo de que a sua atuacgio era “legal” e em conformidade com a LOE18, na

expectativa criada pelo legislador na regulamentacdo prevista naquela Lei.

150. Até porque foi alertado por diversas informacdes provenientes mensalmente da DFP>® que advertiam
para a necessidade de cabimentar, compromissar e afetar fundos disponiveis as despesas certas e

permanentes, como era o caso.

57 A fls. 213 verso do PEQD.
8 vd., a titulo exemplificativo, Infs. n.°s 2606/2018, de 19.04.2018, a fls. 136 do PEQD, 2944/2018, de 07.05.2018, fls 148,
30801/2018/PM, de 07.06.2018, fls. 158, todas levadas ao conhecimento do executivo, também.
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6.4.3. Resposta de Nelson Vale Martins (Chefe da Divisao Financeira e Patrimonial

(CDF)

Confirma que exerceu func¢des de chefe da Divisdo Financeira e Patrimonial do MLam entre

01.01.2017 € 31.12.2018.
Relativamente s faturas sem cabimentos e compromissos:

Confirma que elaborava reportes mensais sobre a situacdo financeira do MLam, com alertas
vérios.

Nomeadamente, sempre preveniu os PCLam, quer a CMLam para a necessidade de cativagio de
fundos disponiveis as despesas certas e ainda ndo realizadas, mas essenciais, como ¢ o caso das
faturas de 2017, sem cabimento e compromisso, em apreco.

Contudo, n3o tendo sido dado seguimento as suas reiteradas recomendacdes, para cativagio de
fundos disponiveis porque as mesmas ndo dispunham de dotagdo orcamental que permitisse
efetuar o respetivo cabimento e compromisso, estava objetivamente impossibilitado de cumprir
as disposicdes legais que lhe impunham a obrigacdo de proceder a essas operacdes, em especial
determinadas pelos artigos 5.° € 9.°, n.° 1, da LCPA.

Ainda assim, logo que dispbés de cabimento, no inicio de 2018, procedeu ao cabimento e
compromisso.

Assim, o quadro legal em que ocorreu a violacdo do dever de cabimento e compromisso exclui a
culpa do visado, porquanto, no lhe era exigivel outro comportamento.

Sendo a responsabilidade financeira baseada na culpa.

Também aceita que n3o cabimentou e compromissou as faturas de 2018. No entanto,
previamente, tinha recebido o Despacho n.° 88/2108 /DFP, proferido em 5 de julho, pelo PCLam
a ordenar a suspensdo da inscricdo orcamental, bem como todos os procedimentos conducentes
ao registo e pagamento da despesa do contrato de concessdo de exploragido e gestdo do sistema
multimunicipal de abastecimento de dgua e saneamento com a Aguas do Norte, S.A., no
orgamento em vigor.

Transmitida tal ordem por escrito, e porque a mesma n3o consubstancia a pratica de um crime,
estava, em respeito pelo principio da obediéncia, perante o PCLam, seu superior hierdrquico, a
executd-la.

Nos termos do artigo 271.°, n.° 3, da CRP, cita “€ excluida a responsabilidade do funciondrio ou
agente que atue no cumprimento de ordens ou instrugbes emanadas de legitimo superior
hierdrquico e em matéria de servigo, se previamente delas tiver reclamado ou tiver exigido a sua

transmissdo ou confirmagdo por escrito”, como foi o caso.
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Xi. Assim, embora de forma abstrata, fosse verificada a violagdo do dever de cabimento e
compromisso, e seja, nos termos da LCPA, a responsabilidade imputada ao alegante, o mesmo
agiu em cumprimento de ordem dada por escrito emanada por superior hierdrquico, constante
dos Despacho do PCM n.° 88/2018/DFP, de 5 de julho de 2018, pelo que n3o poderd subsistir a

imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria.

ANALISE DESTA PARTE DAS ALEGACOES

151.

152.

153.

154.

155.

157.

Como j4 era referido no relato, objetivamente, a sua atuagdo enquanto Chefe de Divisdo Financeira e
Patrimonial, ao n3o proceder a cabimentacdo e compromisso de despesas, ao proceder ao “estorno” de
faturas ja objeto de cabimento e compromisso orcamentais, entre outras, levou a que no relato lhe fossem
imputadas eventuais ilegalidades consistentes na violagdo de normas, mormente constantes do POCAL,
LCPA e seu diploma regulamentar, LEO, RFALEI e, até, da LOE 18, como é, alids, corroborado pelo

préprio.

Tais ilegalidades sdo subsumiveis em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do

artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC, tal como constava do relato, e que se mantém.

E certo que o ora respondente efetuava os reportes mensais sobre a situacdo do MLam, com alertas
vdrios, nomeadamente, para a necessidade de cativagdo de fundos disponiveis as despesas certas e
essenciais, nomeadamente as relativas ao caso em apreco.

E que ndo era dado seguimento as suas recomendagdes.

E que lhe era ordenado por escrito, uma concreta atuagdo em desconformidade com a lei

. N3o parecendo restar-lhe, mantendo-se no cargo que ocupava, outra alternativa que n3o fosse acatar tais

ordens, embora se trate de matéria a ser analisada em sede prépria que ndo a presente.

Na verdade, contudo, estabelece o artigo 11.°, da LCPA:
» ) - . e e
1- Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade que assumam
compromissos em violagdo do previsto na presente lei incorrem em responsabilidade civil, criminal,
disciplinar e financeira, sancionatdria e ou reintegratdria, nos termos da lei em vigor.
2- O disposto no ndmero anterior ndo prejudica a demonstragdo da exclusdo de culpa, nos termos gerais

de direito.”
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Sendo que o artigo 13.° refere que “O disposto nos artigos 3.°a 9.° e 11.° da presente lei tem natureza
imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou

excecionais, que disponham em sentido contrdrio.”

Ora, o que ¢é verdade, é que o dever de obediéncia cessa se estiver em causa a pratica de um crime. Ou
seja, o funciondrio deixa de ter o dever de obedecer a uma ordem ilegal dada por escrito se além de ilegal,
a mesma constituir crime, ndo obstante a eventual exclusio de culpa a que haja lugar e, se se considerar
que a violagdo dos preceitos citados da LCPA constituem crime para os responsdveis pela contabilidade,
podia o CDF, apesar de tudo, n3o ter acatado as ordens recebidas através dos despachos citados.
Todavia, neste caso concreto, e face & situagdo em que o Municipio se encontrava, agravada pela

antecipacdo de fundos do anterior PCLam, ndo haveria muitas alternativas a sua atuaco.

Embora n3o cabendo nesta sede a avaliagdo da culpa ndo podemos deixar de dizer que a existir ela é
diminuta, demonstrada pelo zelo e rigor das informagdes sempre apresentadas aos PCMLam. Assim o

ponto V. foi alterado em conformidade.

% Relativamente & promessa de acordo de regularizag3o de dividas, refere:

xii.  Estd imputada responsabilidade financeira ao visado por ter subscrito a informagdo n.°
4660/2018, que conduziu a deliberagdo de aprovagio da minuta de promessa de acordo de
regularizagdo de divida, de 9 de julho de 2018.

xiii.  Como a mesma refere, foi realizada reunido entre o PCM e a Aguas do Norte, para negociagio de
um possivel acordo ficando acordado a celebragdo de contrato promessa de regularizagio de
dividas.

xiv.  Contudo, embora haja lavrado a dita informagdo, que conduziu a deliberagdo de aprovagdo da
minuta de promessa de acordo, “a mesma agregou informagdo que lhe foi transmitida pelo
Senhor Presidente da Cimara Municipal de Lamego, nomeadamente a realizacdo e teor da
reunido de 14 de maio de 2018.

(...) Conforme resulta da informagdo do visado, a minuta do Contrato Promessa de Regularizagdo
de dividas (...) foi remetida ao Municipio (...) em 30 de maio de 2018, tendo o visado informado
a mesma numa perspetiva financeira.

(...) E certo que tal acordo, porque de uma promessa se tratava, ndo era subsumivel no conceito
de acordo de regularizagcdo de dividas previsto do artigo 83.°n.° 1 da Lei n.° 114/2017 de 29 de
dezembro (...), nem o poderia ser por auséncia de publicacdo do Decreto de Lei de execugcdo
previsto no n.°4 do mencionado artigo da LOE 2018.

(...) Importa considerar todo o teor da informagdo do visado quando se informa que:

a. O Municipio néo estd a cumprir com o pagamento das faturas da Aguas do Norte (...), nos

prazos de vencimento acordado, pelas dificuldades de tesouraria, que mensalmente, os recursos
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monetdrios sdo insuficientes para fazer face as despesas, no dmbito das op¢des tomadas pelos
executivos;

b. A falta de pagamento de faturas fora dos prazos de vencimento, autoriza a Aguas do Norte {...)
a debitar juros de mora a taxa de 7,00% (...);

c. Por referéncia ao final de junho de 2018, o Municipio era devedor & Aguas do Norte (...) da
quantia de 1.695.244,39 €, quantia esta sobre a qual venciam juros & taxa de 79%,/arno.

(...) Socorrendo-nos de uma simples operacdo aritmética (1.695.244,39 € x 7%: 365 dias), por
cada dia que passava, s6 de juros da referida quantia em divida, o Municipio (...) estava a agravar
a sua situagdo financeira, j4 muito dificil.

E certo que (...) A data da deliberacdo de aprovacdo da minuta (...) ndo estava ainda publicado o
Decreto Lei previsto no artigo 83.°n.° 4 da LOE 2018.

Contudo (...) Considerando que durante a vigéncia do artigo 83.°(...) ndo foi publicado o Decreto
Lei (...) se tivesse o Municipio (...) aguardado pela sua publicacio, que nunca ocorreu, teria
agravado a sua, jd critica, divida em quantia superior a 26 968,36.

Ou seja (...). Perante a sua critica situagdo financeira, era manifesta a urgéncia do Municipio {(...)
de beneficiar da prorrogativa prevista no artigo 83.° da LOE 2018.

Acresce que (...) Até 31.12.2018 ndo foi celebrado contrato definitivo de acordo de regularizacio
de dividas (...) por auséncia de publicacdo do Decreto-Lei previsto no n.° 4 do art. 83.°da {(...)
(LOE).

(...) A Lei do Orcamento do Estado de 2019 (...), embora tenha mantido no seu artigo 90.°
praticamente a toda a redagdo do art. 83.° da LOE2018, prescindiu, para execugdo do mesmo, da
publicacdo do Decreto de Lei, o que evidenciou a sua desnecessidade.

Contudo (...). Embora o artigo 9o.° da LOE 2019 tenha dispensado o Decreto de Lei de execugdo
previsto no art. 83.5 o certo € que foi o mesmo publicado no Decreto-lei n.°5/2019 14 de janeiro.
Analisado o mesmo, nada obstava a que se acordasse o acordo de regularizacio de divida,
aprovado em 9 de julho de 2018 e outorgado em 19 de julho de 2018, tivesse sido efetuado nos
termos em que o foi.”

Ou seja (...) Muito embora a deliberagcdo de aprovacdo da minuta (...) padeca de um vicio formal
— auséncia de Decreto de Lei de execugdo — o certo é que a mesma cumpriu, materialmente, com
todas as condigbes que vieram a ser fixadas no Decreto-lei n.°5/2019 {(...)

Quanto as taxas de juro (...) a taxa de juro constante da promessa de acordo ficou abaixo da taxa
de juro que veio a ser fixada no art.® 4°n.° 4 do Decreto de Lei n.°5/2019, uma vez que havia sido
acordada em 3,5% e a taxa de juro que veio a ser fixada (...) foi de 4,6%, ou seja, 3,1% que foi a

taxa de rendibilidade das obrigacbes do tesouro a 10 anos, acrescida de 1,5%.”

Em suma, “(..) Se d data da deliberagcdo de aprovacdo da minuta de promessa de acordo {...)

estivessem jd em vigor as disposicdes constantes do Decreto de Lei n.° 5/2019, poderia o
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Municipio (...) ter celebrado o acordo de regularizagio de divida (...) nos termos em que foi
prometido.

(...) Muito embora aceite o visado que a auséncia de publicacdo do Decreto de Lei de Execugcdo
do artigo 83.°n.° 4 da LOE2018 impedia a outorga da promessa de acordo (...) também terd que
se aceitar o beneficio econdmico obtido pelo Municipio (...) com a outorga de tal promessa, em

especial a substancial redu¢do da taxa de juro.”

ANALISE DESTA PARTE DAS ALEGACOES

161. Relativamente a esta matéria, a mesma j4 foi alvo de resposta no contraditério do PCMLam em exercicio

de fungdes no mandato de 2017/2021, para a qual se remete.

Xvii.

xviii.

XiX.

4+ Quanto 2 responsabilidade financeira do visado e sua relevagdo ou arquivamento, refere ainda:

Importa ainda considerar que o visado sempre reportou ao PCM e a CM, de forma sucessiva e
mensal, a grave situagdo financeira em que o MLam se encontrava, apontando solugdes.

Nunca foi objeto de qualquer recomendagio ou censura do TdC ou qualquer outro 6rgio de
controlo interno ao MLam.

Pelo que poderdo ser arquivadas as imputa¢des de violagdo de normas sobre elaboragido e
execu¢do dos orcamentos, bem como, sobre assuncio e autorizagdo de despesas ou
COMPpromissos.

Ou, supletivamente, a releva¢io, nos termos do artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC, dada a auséncia de
antecedentes, a auséncia de culpa, o cumprimento de ordens escritas pelos superiores
hierdrquicos, e, quanto & minuta de acordo, a orientacdo para a defesa dos recursos financeiros
do Municipio, sem prejuizo para este, e obten¢do da reducdo de encargos com juros em quantia

superior a 26 968,36 €, s6 em 2018.

ANALISE DESTA PARTE DAS ALEGACOES

162. Quanto ao CDF, dificilmente seria exigivel uma conduta diferente ao alegante. Ele atuou sempre

com extrema diligéncia, reportando ao executivo informagbes mensais com propostas que ndo eram
acolhidas. E quanto a ordem escrita (que poderia consubstanciar um crime) temos que ter em conta
que, a n3o obedecer, s6 lhe restava deixar o cargo que ocupava, dada a dependéncia hierdrquica de

quem emitiu tal ordem. Assim sendo, entendemos que nao pode ser assacada culpa ao ora alegante.
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6.4.4. Respostas de Manuel Anténio Rebelo Ferreira, Arminio José Teixeira Mendes
e Isolina Augusta Rodrigues Guerra

Referem estes trés Vereadores, sinteticamente:

i. O unico facto a ser-lhes imputado seria o das faturas sem cabimento/compromisso em
2017.

ii. ~ Foram vereadores apenas no executivo de 2013/2017, sem pelouro e em regime de n3o
permanéncia, ndo tinham cargos na gestdo corrente do Municipio, nem tinham
responsabilidades na area.

iii.  Referem que nos termos da Lei 73/2013, a coordenagdo dos servicos municipais é

«

competéncia do Presidente da Camara, podendo ser coadjuvado por “vereadores com
pelouros”, sendo que ndo tinham quaisquer cargos na gestdo corrente do municipio.
E ainda:
iv. Nos termos do Decreto-Lei n.° 197/99 o PCM tinha competéncia até 150 0oo€ para
autorizar despesas com aquisi¢cao de bens e servicos, sendo que o valor de cada uma das

faturas em causa se encontrava dentro desse valor.

v.  Nio existe qualquer deliberacdo do executivo a autorizar a aquisicdo de servicos & Aguas
do Norte, S.A..
vi.  As faturas sdo todas de data posterior a 23.10.2017, momento posterior ao terminus do

mandato 2013/2017, o que explica o desconhecimento que tém sobre as faturas.

vii. Motivos pelos quais entendem ni3o lhes dever se assacada qualquer responsabilidade.

ANALISE DAS ALEGACOES

163. Relativamente as alegacBes apresentadas, e quanto as faturas sem cabimento e compromisso
orcamentais, da-se raz3o aos alegantes, dado, inclusive, serem vereadores sem pelouro e em regime

= "

de n3o permanéncia ndo detendo responsabilidade direta na “gestdo” do Municipio.
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164. Sendo as atividades de proceder ao compromisso e cabimento da competéncia dos PCM, antes e
apos eleicdes de 2017, que também tinham a seu cargo o pelouro financeiro, como é reconhecido

pelos mesmos.

165. Relativamente aos estornos de cabimentos e compromissos foram os mesmos da autoria do

PCMLam Angelo Sousa, ndo tendo sido submetidos a votagdo em reunido do executivo.

166. Quanto a celebragio do contrato-promessa de regularizagdo de dividas ao abrigo da LOE18, remete-
se apara o que foi referido na resposta ao contraditério de Angelo de Sousa, pelo que se considera

ndo ser de responsabilizar os respondentes, pelos motivos apontados.

167. O mesmo se aplica também aos demais vereadores tidos como responsdveis no relato presente
para contraditério, ainda que com pelouros atribuidos e em regime de permanéncia, mas n3o o
pelouro financeiro, como referido. N3o deixamos, contudo, de sumarizar as alegacdes apresentadas

pelos mesmos e de deixar, quando necessdrio, alguma observacgio as alegacdes apresentadas.

6.4.5. Respostas de José Correia da Silva, Anténio Pinto Carreira e Fernando Silvério
Cardoso de Sousa

Referem estes trés Vereadores, sinteticamente:

i. José Correia da Silva, refere que exerceu o cargo de vereador com pelouro no mandato de
2013/2017 (desde19.01.2015 a 22.10.2017) e sem pelouro no mandato de 2017/2021.
ii. Anténio Pinto Carreira e Fernando Sousa, exerceram o cargo de vereadores apenas no mandato
de 2017/2021 e sem pelouro atribuido.
iii.  Quanto & questdo suscitada no relato relativa a despesa sem cabimento e compromisso
orcamentais e estorno de cabimentos e compromissos alvo de acordo de regularizagio de dividas

refere de forma igual cada um dos respondentes:

¥" Em nenhum ponto do relato ou da averiguagio se pode concluir, que os cabimentos,
a descabimentacdo e o estorno fossem atos por si praticados ou de que para a sua
préatica tivesse competéncia.

¥" N3o tomaram parte em nenhuma delibera¢do ou praticou ato relacionado com eles,
pois tais atos eram da competéncia prépria do PCM e foram praticados por ele.

¥' Em nenhum desses procedimentos consta a respetiva assinatura ou participagdo na

deliberagdo.
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v' A participar neles, seriam tais atos nulos, por se enquadrarem na competéncia do

Presidente da Camara.

Quanto a promessa de acordo, refere José Correia da Silva que n3o teve a ver com a sua aprovacao,
pois o seu voto na deliberagio foi negativo.

Anténio Pinto Carreira alega ter-se abstido na deliberag3o, e ainda que se tratava de contrato-
promessa de que n3o resultou obrigacdo direta ou imediata para o MLam, pois foi sujeito a
condicdo da publica¢do do DL previsto na LOE, nio tendo qualquer valor até ai.

O contrato foi negociado com as ATMAD e as cldusulas estabelecidas por esta entidade, “pelo que
o carater de legalidade lhe era inerente”.

Entendeu deixar ao executivo e PCMLam a gestdo orcamental por entender ser quem estd em
melhores condi¢des de avaliar o que é melhor a cada momento.

Fernando Sousa responde de forma praticamente igual, apenas votou favoravelmente na

deliberagdo.

COMENTARIOS

168. Relativamente ao alegado pelo alegante Vereador José Correia da Silva, confirma-se que o alegante

votou contra, com voto de vencido em ata, aquando da aprovagdo da minuta de contrato promessa
de acordo. Acontece que a cépia da ata da reunido de cAmara em causa remetida a este Tribunal

encontrava-se incompleta, ndo contemplando a parte inerente ao voto de vencido.

169. Nenhum dos vereadores é responsével, como ja foi dito, pelo que o seu nome foi retirado do ponto

sobre a imputac¢do de responsabilidades, bem como do mapa de infra¢des.

6.4.6. Resposta de Andrea Sofia Monteiro Santiago

Em sintese, refere a alegante:

Foi vereadora da CMLam no periodo que mediou entre 01.01.2015 e 22.10.2017, e detinha o pelouro
da Educacdo, Servico Social, Cultura e Desporto, sendo alheia a todos os procedimentos inerentes a
faturagdo, pagamentos, cabimentagio e compromisso.

A emissdo das faturas em causa é posterior a cessagdo das suas fun¢des como vereadora n3o lhe
pode ser imputada responsabilidade ou ato menos diligente “sobre um ato para a qual confiou nos
respetivos servicos, pois é para isso que os mesmos existem”.

E ainda
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iii.  N3o éjurista, e desconhecia, como desconhece, todo o procedimento relativamente a pagamento
ou ndo de faturas por servigos prestados ao Municipio.

iv.  Eainda que “Ndo € crivel, nem aceitdvel, nem exigivel, que uma simples vereadora sem experiéncia
politica sem formagdo profissional na drea possa ser responsabilizada por um ato que desconhecia”
(...) Além de que ndo foi a mesma alertada pelos servicos do Municipio, ou por que quer que fosse,

de qualquer irregularidade de procedimentos.”.

COMENTARIOS

170. A resposta da ora alegante parece inculcar, a contrario, que sé6 juristas poderiam vir a ser

responsabilizados financeiramente, o que, como é bem de ver, nunca poderia ser admissivel.

171. Na verdade, o exercicio de cargos publicos engloba um acervo de deveres, como também de direitos,

e, naturalmente, a possivel inerente eventual responsabilidade por atos praticados contrdrios a lei.

172. Todavia, e como jd sublinhado, quanto aos restantes vereadores, a mesma n3o pode ser

responsabilizada financeiramente.

6.4.7. Resposta de Ana Catarina Graga Rocha e Anténio Manuel Guedes Gomes
Alves da Silva

i. A primeira refere que que exerceu fungGes de vereadora em regime de permanéncia no mandato
de 2017/2021.

i.  No mandato em causa o pelouro das Finangas e Patriménio era assegurado pelo PCM, Angelo
Moura, a quem competia assegurar as operagdes de cabimento e compromisso.

iii. O segundo, que foi vereador com pelouro e vice-presidente no mandato de 2017/2021.

iv. N3o praticou qualquer ato suscetivel de tipificar a pratica de ato ilicito passivel de sanc¢3o, sempre
agiu, nas decisdes que tomou e nas deliberagdes em que participou, na convicgdo segura
estribado em informacdes técnicas dos servicos, da legalidade dos seus atos. O que também
sucedeu nos casos presentes.

V. Ambos referem que .no ano de 2017, o MLam, encontrava-se numa dificil situa¢do financeira,
sem fundos disponiveis, “vivendo” da receita antecipada do ano de 2018” levada a cabo pelo

Presidente do anterior mandato, em agosto de 2017.
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O executivo tudo fez para regularizar as finangas municipais, sendo tal objetivo alcancado em
2021. N3o teve responsabilidade na realizagdo de despesas sem cabimento e compromisso em
2017 e 2018.

Quanto a promessa de acordo, que votou favoravelmente, da mesma n3o resultou
responsabilidade financeira para o MLam, porquanto, através dela, apenas se obrigou a celebrar
o contrato prometido, ou seja, a celebragdo do acordo de regulariza¢do de divida para com a
sociedade Aguas do Norte, tendo por suporte a LOE18.

E n3o teve como fim, como dito no relato, sustentar o “estorno” dos cabimentos” e
“compromissos”.

Entendem que n3o praticaram qualquer ato ilicito suscetivel de tipificar a pratica de qualquer
infracdo financeira e que sempre agiram na convic¢do de esta seguir a Lei, sempre tendo em

conta as informacgdes técnicas elaboradas pelos servicos municipais.

6.4.8. Resposta de Ernesto da Silva Rodrigues

O executivo 2017/2021 era composto por: PS:3, PSD:2 e CDS/PPM: 2, formando-se um governo
minoritario, sendo candidato pelo PSD. Era vereador sem pelouro atribuido.

Concorreu, nesse mandato, a Presidente da Cdmara, sendo, nessa qualidade, obrigado a tomar
conhecimento da real situagdo financeira do MLam através dos documentos previsionais e de
prestacdo de contas, nomeadamente, da turbuléncia politica provocada por contas ndo
aprovadas, fruto de op¢des erradas no passado (2005/2017), que obrigaram o MLAM a recorrer
ao saneamento financeiro e PAEL, com endividamento muito superior ao permitido por lei.

N3o sob sua lideranga, mas com a sua ajuda, o ML conseguiu sair da grave situagdo financeira
em que se encontrava no fim do mandato de 2017/2021.

Em pleno periodo de campanha eleitoral (agosto de 2017) foi do conhecimento publico que o
PCM antecipou, por despacho, fundos disponiveis de 2018, no valor de 2,2 Mg, deixando o
executivo sem tesouraria nem fundos disponiveis para parte do ano de 2018.

Eram frequentes os apelos draméticos do Chefe da Divisdo financeira de que o MLam n3o tinha
dinheiro, em 2018, para fazer face a despesas correntes como saldrios, energia e transportes

escolares.

173. Sempre que, devidamente suportada em parecer, técnica e legalmente, era possivel apoiar alguma

decisdo que viabilizasse atuagdo para ajudar a “governar” o MLam, votava a favor, como sucedeu

com a minuta de acordo. Mas:
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a. Dessa deliberacdo n3o resultou qualquer responsabilidade financeira para o Municipio,
sendo sua convicgdo que houve um ganho com juros vincendos com a Aguas do Norte.
E no seu voto fez um apelo para a que se corrigisse em baixa os juros vencidos.

b. Ni3o foi objeto de deliberacdo qualquer “estorno” de cabimentos ou compromissos.

c.  No que respeita a cabimentos e compromissos n3o lhe cabia quaisquer competéncias,
mas sim, ao PCM.

d. Nesta como em muitas delibera¢des em que participou sempre se guiou pela observagio
do principio da legalidade, transparéncia e defesa do interesse publico.

e. Solicitou ao atual PCM o acesso a plataforma dos eleitos locais, para aceder a alguns
documentos para responder ao presente contraditério, tendo tal pedido sido negado,
sendo-lhe apenas enviada a ata de 09.07.2018, onde foi votada a minuta de promessa

de acordo.

174. Nenhum dos vereadores é responsavel, como ja foi dito, pelo que o seu nome foi retirado

do ponto sobre a imputacdo de responsabilidades bem como do mapa de infracdes

financeiras.

6.4.9. Resposta de Jorge Osério de Castro

Em sfntese, respondeu o alegante:

Entre 09.12.2014 e 22.10.2017, exerceu o mandato de vereador sem pelouros, participando por
direito préprio nas reunides, enquanto vereador eleito. Entre 2017/2021 foi eleito deputado
municipal na AMLam, estando neste momento aposentado.

Solicitou ao atual PCMLam o apoio juridico para responder a este contraditério e documentos,
n3o tendo obtido resposta.

Deixa ainda um alerta para a internalizagdo ocorrida ha anos da Lamego Convida e da Lamego
Renova, que terd contribuido para a péssima situagao financeira a que chegou o Municipio.

E ainda,

Quanto & “descabimentacio e estorno de faturas” da Aguas do Norte, ndo se lembra,
seguramente, no periodo em que foi vereador.

Quanto as faturas sem cabimento e compromisso em 2017, foram posteriores a sua saida do
executivo, além de que eram responsabilidade dos técnicos e responsdveis politicos que tinham
a responsabilidade financeira do MLam. A existirem tais situagdes, ndo foram do seu
conhecimento, nem foram levados ao executivo, o mesmo sucedendo ao “estorno” de faturas em

compromissos em 2018.
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Assevera que, enquanto vereador sem pelouros, sempre que eram presentes 8 CMLam listagens
de pagamentos assumidos ou a assumir questionavam se os mesmos cumpriam as disposi¢des
legais, solicitando a presenca do Chefe de divisdo financeira, confrontando, inclusive com
acérddos do TdC (remete para docs. 4 a 9, que junta).

Embora as atas n3o espelhem, as informacdes do chefe de divisdo, mereciam debate
aprofundado nas reunides de cAmara, sé que ndo dependia dos vereadores que ndo detinham a
execugdo permanente da gestdo camardria, alterar o ritmo das despesas de forma a corrigir a
situacdo de “rutura financeira” para onde caminhava a gestdo municipal.

Também n3o tem conhecimento de “despesas supérfluas” do executivo entrado em fun¢des em
2017.

E publicamente reconhecido que em 2019/21, 0 MLam conseguiu uma significativa recuperagao,
inclusive, pelo TdC (Relatério VIC 2014).

Por fim:

Quanto aos despachos do PCM, de 2018, “estorno de cabimentos e compromissos” aventa vdrias
hip6teses para a sua ocorréncia, que conduziram o MLam a uma insustentdvel situacio
financeira:

Processo de internalizagdo da Lamego Renova e Lamego Convida.

Despesas transitadas de 2017 (com e sem compromissos), incluidos na conta de geréncia de
2017, que nunca tiveram valida¢do do executivo, a confirmarem-se (remete para os docs. de fls
138, doc. 12, junto pelo respondente). Execugdo fiscal por parte da AT, no seguimento do processo
de encerramento/liquidacdo da ex-Lamego Convida e ex-Lamego Renova (PPPI) e gastos para
obter certiddo de “ndo divida” a AT pelo executivo de 2017/2021 para o MLam poder usufruir de
fundos comunitédrios.

Despacho de “aumento de fundos disponiveis” relativo a receitas de 2018 por parte do PCM que
cessou fungdes em 2017, quase no fim do seu mandato, de duvidosa legalidade e sem espaco
para ndo acatamento por parte do CDF (invocando o dever de obediéncia constante da lei), sendo
o trabalho deste técnico pautado pelo extremo rigor e competéncia, Despacho que n3o foi levado
ao executivo.

Tratando-se de vereador sem pelouro em 2017 (até as elei¢des de 2017) e n3o integrando o

executivo apds as eleicdes de 2017.

175. Assim sendo, e como j4 se referiu nenhum dos vereadores é responsével, como ja foi dito, pelo

VII.

que o seu nome foi retirado do ponto sobre a imputacdo de responsabilidades bem como do

mapa de infra¢es.

CONCLUSOES
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176. Assim, e concluindo:

10

20

60

A presente ARF teve a sua origem numa denuncia apresentada por um Vereador da CMLam
na qual reportava eventuais ilegalidades relacionadas com os contratos de transporte escolar
nos anos de 2017/18 e 2018/19, com a descabimentacgio e estorno ilegais de faturas da
empresa Aguas do Norte e despesas sem cabimento e compromisso, sem fundos
disponiveis e, ainda, com a interferéncia do Presidente da Cidmara e Vice-Presidente na

atividade dos juris de concursos.

Analisada a matéria no NATDR, apés diligéncias vérias junto do MLam, concluiu-se haver
indicios da prética de eventuais atos ilicitos suscetiveis de poderem configurar eventuais
responsabilidades financeiras sancionatérias, no que respeita as matérias relacionadas com
as despesas havidas com a sociedade Aguas do Norte, pelo que, por Despacho da Exma.
Senhora Conselheira da Area IX, foi determinado o apuramento dessas eventuais

responsabilidades, objeto da presente ARF.

Apurou-se que, no ano de 2017, relativamente & empresa Aguas do Norte, S.A.
(concessiondria da exploragdo e gestao do sistema multimunicipal de abastecimento de
dgua e saneamento que engloba o MLam) existiam faturas sem cabimento e compromisso
e outras que, tendo cabimento e compromisso, ndo foram pagas nesse ano e transitaram

para 2018.

Em 2018, também se verificou a existéncia de faturas sem cabimento e compromisso

(embora existissem outras que tinham cabimento e compromisso).

Através de dois Despachos, o PCMLam, determinou ainda, com fundamento no artigo 83.°
da LOE18, o “estorno” dos cabimentos e compromissos das vérias faturas emitidas pela
empresa Aguas do Norte, a0 mesmo tempo que determinou ainda “suspender a inscricdo e
dotagdo orcamental, bem como todos os procedimentos conducentes ao registo e

pagamento da despesa’ relacionados com o contrato havido com aquela empresa.

A LOE/18 continha essa norma, que previa a possibilidade de as autarquias locais que

tivessem dividas vencidas e reconhecidas as entidades gestoras de sistemas
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multimunicipais de abastecimento de dguas, saneamento e dguas residuais (como era o
caso da Aguas do Norte), poderem celebrar, nesse ano, acordos para regularizacio dessas

dividas por periodo n3o superior a 25 anos.

No entanto, essa norma, subordinava a fixacdo dos termos e condi¢cdes desse acordo a

publicagdo de um decreto-lei, que apenas veio a ser publicado em 14 de janeiro de 2019.

O MLam aprovou e celebrou um contrato-promessa de acordo de regulariza¢do de divida,
em 19 de julho de 2018, apds aprovacao em reunido de Camara de g de julho de 2018,

alegando a ma situagdo financeira vivida no MLam.

Dadas as alegacdes apresentadas em contraditério, e muito embora se entenda que, nao
sendo conhecidos os termos do acordo, por ndo ter sido publicado o diploma
regulamentador, n3o podia ter sido celebrado, como foi, um contrato-promessa de acordo,
também se entende que foram geradas expectativas nos municipios, que resultaram goradas

nesse ano.

E que o contrato-promessa trouxe alguns beneficios, como o nado eventual recurso a via
contenciosa por parte da gestora dos sistemas e reducdo dos juros, além de nao implicar

qualquer despesa para o MLam, como foi, em parte, alegado em contraditério.

As autarquias locais estdo sujeitas ao cumprimento estrito das normas referidas sobre
realizacdo das despesas, nomeadamente, ao POCAL (a altura), em especial aos seus pontos
3.1.1, alinea d) e 2.3.4.2., alinea d), os principios dos artigos 3.°, n.° 2, 4.°, 7.° do RFALEI, os
artigos 3., alinea a), 5.°, 9.°, n.°1, da LCPA e 8.°, n.° 1, do seu diploma regulamentar, do RJAL
e 52.° da LEO, entre outros, nos termos das quais, uma despesa para ser legal, tem de estar
inscrita no orcamento, ter cabimento e compromisso orgcamentais e obedecer as todas as

demais regras constantes das disposi¢des conjugadas daqueles diplomas.

Do mesmo modo, ndao podem ser descabimentadas e descompromissadas despesas
existentes, porquanto ndo podem as dota¢des orcamentais afetadas a essas despesas, que

se mantém, ser utilizadas para fazer face a outras despesas, como foi o caso.
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Nem podem os municipios, manter faturas sem cabimento e compromisso or¢camentais
relativos a uma despesa concreta e usar os fundos disponiveis afetos a essa despesa para

outros fins, dando uma imagem das contas da autarquia que n3o corresponde a realidade

O facto de ter sido celebrado o contrato-promessa de acordo de regulariza¢do de dividas,
com fundamento na norma do artigo 83.° da LOE18, ndo consubstanciava a celebragdo do
acordo propriamente dito, o qual n3o se encontraria sujeito 8 LCPA, nos termos do artigo
83.° da LOE18, é certo, mas cujos termos nem se conheciam, logo, ndo poderia servir de

fundamento para os mencionados “estornos”.

Sendo certo que as autarquias locais e seus 6rgdos se encontram subordinados a varios
principios, em especial, aos principios da legalidade, transparéncia, universalidade,

estabilidade e equidade intergeracional.

O n3o cumprimento destas regras e principios determina eventual responsabilidade

financeira sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Sendo eventuais responsdveis, pelas infragdes em resultado de faturas sem cabimento e
compromisso em 2017, o Presidente da Camara em exercicio de func¢des até 22.10.2017, que
detinha exclusiva competéncia na matéria, por ter o pelouro financeiro, e porque devia ter
procedido ao cabimento e compromisso no inicio do ano pela totalidade bem como ao

reforco de verba necessario, em agosto desse ano.

Pelos mesmos factos sdo responsdveis: o Presidente da Cidmara em exercicio de funcdes
apos 23.10.2017, que detinha exclusiva competéncia na matéria, por ter a seu cargo o pelouro
financeiro, tendo mantido aquelas faturas sem cabimento e compromisso e sem proceder
ao necessdrio reforco de verba, apesar de ser entendivel e existirem factos a ponderar em

sede de culpa, como seja a dificil situacdo financeira do MLam a altura.

O Chefe da DFP, Nelson Vale, por também n3o proceder aos cabimentos e compromissos,

sendo tal matéria competéncia dos servicos que dirigia. No entanto, por se encontrarem
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preenchidos quanto a si os requisitos cumulativos da relevagdo da responsabilidade

financeira previstos no artigo 65.%, n.° 9, da LOPTC, deve a sua responsabilidade ser relevada.

20° Relativamente a 2018, e quanto aos Despachos do PCMLam, Angelo Moura, determinando
ao CDF os estornos dos cabimentos e compromissos de faturas e suspensdo de registos
orcamentais de despesa, relativa & empresa Aguas do Norte, considera-se eventual

responsavel:
1. Angelo Moura, Presidente da Camara;

2. Quanto ao Chefe da DFP, a data, agiu em obediéncia a ordens emanadas por escrito
por parte do seu superior hierdrquico, pelo que ndo pode ser-lhe assacada

responsabilidade.

21° De salientar que embora a LOE/18 previsse a possibilidade de celebracao dos acordos de
pagamento, previa, também, que os termos e minuta desses acordos constariam de Decreto-
Lei, sucedendo que tal diploma apenas veio a ser publicado em meados de janeiro de 2019.
Tal atraso na publicagdo do Decreto-Lei por parte do Governo é de dificil justificacdo, face

aos impactos que acarretou na atuagdo da Camara.

VIIl. EMOLUMENTOS

177. De acordo com o artigo 10.° do Decreto-lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos emolumentos pelo Municipio de
Lamego no valor de sete mil novecentos e quarenta e seis euros e dez céntimos (7 946,10€),

conforme ficha anexa.

IX. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

178. Ao abrigo do n.° 1 do art.°136.°, do RTC, e do artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, o projeto de relatério

foi enviado ao Ministério Piblico para Parecer onde concluiu nos termos seguintes:

“Concorda-se com as conclusdes do PR acima referidas e reserva-se para momento posterior e

oportuno, numa andlise necessariamente mais aprofundada, analisar as circunstincias factuais,
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legais, objetivas e subjetivas da situagdo indiciada para verificar se estio reunidos todos os
pressupostos que determinem ou possibilitem a efetivacdo da responsabilidade financeira dos

indjgitados responsdveis.”

X. DECISAO

Os juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.° 2 do artigo 78. ° da Lei n.° 98/97, de 26.08, o seguinte:

1°) Aprovar o presente relatério, bem como o mapa das infragdes financeiras Anexo, que dele

faz parte integrante;

2°) Relevar a responsabilidade financeira do CDF, Nelson do Vale Martins, relativamente aos
factos ocorridos no ano de 2017, por se encontrarem reunidos os requisitos previstos no

artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC.

3°) Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio de Lamego em sete mil novecentos e quarenta
e seis euros e dez céntimos (7 946,10 €), ao abrigo do n.° 1, do art.° 10.° do Decreto-Lei n.°

66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28.de agosto;

4°) Remeter cépia deste relatério:

4.1. Ao Senhor Secretdrio de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério;
4.2. Ao Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Lamego;

4.3. Aos visados no dambito deste relatério.

5°) Remeter copia do mesmo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do
art.° 57.° da LOPTC.

6°) Ap6s as comunicagdes e notificagdes necessdrias, publicar o Relatério na pagina da Internet

do Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, 12 de outubro de 2023
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A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos Capote)

Os Jufzes Conselheiros Adjuntos

(Helena Abreu Lopes)

(José Manuel Quelhas)
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Anexo - Mapa das Responsabilidades Financeiras

Apuramento de Responsabilidade

Pontos do

Descrigao dos Factos Normas Violadas Responséveis Financeira
Reintegratéria: Sancionatdria:
Ponto Ill e Ano de 2017 - Despesas sem cabimento | Alinea d), do ponto 23.4.2. do | Artigo 65.°, n.° 2, | Francisco Manuel Lopes - | n.a. Artigo  65.°, n° 1,
1IV-4.2. e sem compromisso orcamentais, | POCAL, artigos 3.° 5.° da LCPA e 7.° | da LOPTC: Presidente da Cémara até alinea b), da LOPTC.
correspondente as faturas identificadas | e 8.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 22.10.2017
no quadro 1 21 de junho, artigo 52.° da Lei de | Entre25UCe180UC
Enquadramento  Orcamental e | (UC2023=111¢) Angelo Manuel Mendes Moura
RFALEI — Presidente apés 23.10.2017
(entre 2775€ e
19 880¢)
Pontos Il e Ano de 2018 - Despesas sem | Alinea d), do ponto 23.4.2. do | Idem Angelo Manuel Mendes Moura Idem
IV. 4.2. cabimento e sem compromisso | POCAL, artigos 3.° 5.° da LCPA e 7.° — Presidente
orcamentais  correspondentes  as | e 8.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de
faturas identificadas no Quadro 2 21 de junho, artigo 52.° da Lei de
Enquadramento Orcamental, RFALEI
“Estorno” de faturas/ | e artigo 83.° da LOE18

cabimentos/compromissos (Quadro 4)
cujos valores seriam alvo da promessa
de acordo de regularizagdo de dividas e
nio registo da despesa inerente a Aguas
do Norte
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