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INTRODUGAO

Fundamento, natureza e 4mbito da auditoria

No dmbito do controlo de entrada de contas’, verificou-se nao existir registo de entrada neste
Tribunal dos documentos de prestacdo de contas, relativos aos anos de 2019, 2020 e 2021 do
Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira (AEVNC)? apesar de o AEVNC ser uma
entidade prestadora de contas, por forca da alinea f) do n.° 1 do artigo 51.°, conjugada com a
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagdo e

Processo do Tribunal de Conta — LOPTC3).

Face a esta circunstancia, no dmbito do Programa de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas (TC)+
para 2022, do Departamento de Auditoria 1115, foi incluida uma ag3o genérica para Apuramento
de Responsabilidade Financeira (ARF), ao abrigo da qual foi inscrita, como subac¢io a ARF do

AEVNC.

A acdo assume assim a natureza de uma auditoria orientada para o apuramento da
responsabilidade financeira, perante a falta injustificada de presta¢do de contas ao Tribunal, pelo

AEVNC, relativa aos anos de 2019, 2020 e 2021.

Objetivo e metodologia

No dmbito da auditoria fixou-se como objetivo o apuramento das circunstancias para a falta de
prestacdo de contas, bem como a identificacdo dos responsdveis pela prética desta eventual

infracdo financeira.

A metodologia utilizada segue as orientagdes constantes do Manual de Auditoria - Principios
Fundamentais do TC, e as normas da Internacional Organization of Supreme Audit Institutions

(INTOSALI), desenvolvendo-se pelas seguintes fases: planeamento, execucdo, relato/relatério.

Na fase de planeamento, tiveram-se em conta os factos apurados no 4mbito dos procedimentos
de controlo de entrada de contas ao Tribunal, tendo sido recolhida informac3o registada nos
sistemas de Gestdo Documental (GDOC) e de Gestao de Entidades (GENT) e consultado o site

do Agrupamento de Escolas.

No que concerne a execucdo da auditoria é de referir que, face a natureza dos trabalhos a
desenvolver, foi efetuada uma reunido (via Teams), em 09/01/2023, para dar inicio aos trabalhos

de auditoria e remetido um oficio a solicitar um conjunto de informacdo considerada necessaria

' Realizado em cumprimento do Despacho n.° 10/2018 — GP, de 13 de abril.

2 A ultima conta submetida pelo Agrupamento a este Tribunal foi a relativa ao exercicio de 2018, organizada nos termos da
Instrugdo n.° 1/2004 - 2.2 S.

3 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo
e alterada pelas Leis n.° 42/2016, de 2 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de marco, n.° 27-A/2020, de 24 de julho e
n.° 12/2022, de 27 de junho.

4 Aprovado pela Resolugdo do TC n.° 1/2021— 2.2 Sec¢do, de g de dezembro.

5 Considerando a alteragdo concretizada pela informagao n.° 20/2022-DA I1I-C, de 30 de setembro.
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a prossecugdo dos trabalhosé, no seguimento do qual o AEVNC, de imediato, submeteu as

contas em falta (exercicios de 2019, 2020 e 2021), nos dias 10, 11 e 12/01/2023.

Pelo presente relatério de auditoria transmitem-se os resultados dos exames efetuados e as

conclusdes da auditoria.

Condicionantes e limitagdes

Regista-se a boa colaboragao prestada pelo Conselho Administrativo (CA) do AEVNC, com quem

a equipa de auditoria contactou no decurso da ag3o.

1.4 Exercicio do contraditério

10.

11.

12.

2.1

13.

14.

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do artigo 13.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto’, os membros do CA que exerceram fun¢des desde 2020 e o atual

CA foram notificados para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido do relato da auditoria.

Todos os responsaveis notificados exerceram o direito de contraditério, aderindo as alegacdes
apresentadas pelo atual CA, exceto a Coordenadora Técnica que exerceu fungdes até julho de
2020 que apresentou uma pronuncia prépria e distinta, através da qual vem clarificar que
integrou o CA até ao dia 19/07/2020, data em que, por mobilidade intercarreiras, passou a
exercer fungdes num Municipio, tendo-se ausentado do AEVNC no inicio desse més, por motivo

de férias e de licenga.

As alegacdes apresentadas constam, na integra, do anexo VI ao presente relatério, tendo sido
objeto de andlise e, quando pertinentes, consideradas no texto do relatério em letra em formato

itdlico e de cor diferenciada.

CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

ENQUADRAMENTO LEGAL E ORGANIZACIONAL

As escolas s3o estabelecimentos aos quais estd confiada uma missdo de servi¢o publico, que
consiste em dotar todos os cidaddos das competéncias e conhecimentos que lhes permitam
explorar plenamente as suas capacidades, integrar-se ativamente na sociedade e dar um

contributo para a vida econémica, social e cultural do Pafs.

O AEVNC foi constituido no seguimento da Portaria n.° 30/2014, de 5 de fevereiro, tendo

agrupado as seguintes escolas:

= Escola Basica e Secunddria de Vila Nova de Cerveira;

¢ Identificacdo dos responséveis & data para apresentacio de contas a este Tribunal (membros do Conselho Administrativo
- CA), a indicagdo dos motivos por que a conta n3o foi a data remetida ao Tribunal e os comprovativos das contas terem
sido apreciadas e aprovadas pelos 6rgdos do AEVNC competentes.

7 LOPTC-alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho e pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

4
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= Escola Basica de S3o Sebastido, Vila Nova de Cerveira;
= Escola Basica de Vila Nova de Cerveira;

= Escola Bésica do Norte, Campos, Vila Nova de Cerveira

15. De referir, ainda, que o Agrupamento de Escolas dispde de autonomia administrativa.

2.2 ORGAOS E COMPETENCIAS

16. Para efeitos de administragdo e gestdo dos agrupamentos de escolas sdo nomeados érgdos
préprios aos quais competem assegurar o cumprimento dos principios e objetivos definidos no
Regime de Autonomia, Administragdo e Gestao dos Estabelecimentos Publicos da Educagao Pré-

escolar e dos Ensinos Basico e Secunddrio (RAAG):2.

17. Aos 6rgaos do AEVNC identificados no seguinte quadro cabem, entre outras, as competéncias
que se indicam:

Quadro 1 - Competéncias

Orgdos Legislagao Competéncia

= Apreciar os relatérios periddicos e aprovar o relatério final de
Conselho Geral  Artigo 13.° execugdo do plano anual de atividades.

= Aprovar o relatério de contas de geréncia.

=  Elaborar e submeter a aprovac¢do do Conselho Geral o relatério
anual de atividades, ouvido o Conselho Pedagégico.

= Elaborar o projeto de orcamento, em conformidade com as
linhas orientadoras definidas pelo Conselho Geral.

Diretor Artigo 20.°
= Gerir as instala¢bes, espacos e equipamentos, bem como os
outros recursos educativos.
= Dirigir superiormente os servigcos administrativos, técnicos e
técnico-pedagdgicos.
= Aprovar o projeto de orgamento anual, em conformidade com
as linhas orientadoras definidas pelo Conselho Geral.
c I = Elaborar o relatério de contas de geréncia.
onselho . o
Administrativo  \rtigo 38. * Autorizar a realizagdo de despesas e o respetivo pagamento,

fiscalizar a cobranca de receitas e verificar a legalidade da
gestdo financeira.

= Zelar pela atualizagdo do cadastro patrimonial.

18. Em face destas competéncias, o CA é o 6rgao do Agrupamento de Escolas responsavel pela
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, sendo de mencionar que, desde 2020 e até a data,

apresenta a composicdo descrita no Anexo |.

& Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho.
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OBSERVACOES DE AUDITORIA

Prestagcdo de Contas

No triénio em andlise, os prazos de prestacdo de contas foram diversos em virtude, quer da
situagdo pandémica e dos inerentes constrangimentos na sociedade em geral e na atividade das
Instituicdes em particular, quer da antecipacdo dos prazos para elaboragdo da Conta Geral do

Estado, conforme se refere no quadro infra:

Quadro 2 - Prazos da Prestacdo de Contas

Prazo remessa das contas individuais ao TC

20.

3.2

21.

Até 30/06/2020, para as entidades em que a N.° 1, do artigo 4°, da

2019  aprovagdo de contas dependesse de n.° 1-A/2020, de 19 de marco, na sua redagio

deliberacdo de um érgio colegial. atualizada.

Até 30/04/2021 todas as entidades que n3o
2020  revestissem a forma de Sociedade Comercial, Artigo 52° da LOPTC.
Associagdo ou Cooperativa.

Até 31/03/2022 para todas as entidades que Resolugdo n.° 2/2021 — 2.2 Secgdo, de g de
2021  integram o perimetro das Administragdes dezembro, conjugada com o artigo 65.° da Lei de
Publicas do Orcamento do Estado. Enquadramento Or¢amental, na sua redagdo atual.

Sendo o AEVNC uma entidade sujeita a obrigacao de prestagado de contas, deveria ter submetido
as suas contas de 2019 a 2021 nos termos da Instrugdo n.° 1/2019 — PG, conjugada com as
Resolugdes anuais de prestacdo de contas, observando os prazos mencionados no Quadro 2 -
Prazos da Prestagdo de Contas, e através da plataforma eletrénica disponibilizada para o efeito

em www.tcontas.pt.

Factos apurados e respetiva andlise

Com base nos elementos recolhidos no ambito dos trabalhos de controlo de entrada de contas
e na resposta apresentada pelo AEVNC aos elementos solicitados pelo TC, foram apurados os

seguintes factos:

Quadro 3 - Antecedentes

Conta 2019

O Agrupamento submete um Pedido de Justificagdo de Remessa Intempestiva da Conta de

30/06/2020 2019, solicitando que a mesma possa ser apresentada ao Tribunal até ao dia 09/07/2020.

O prazo autorizado foi comunicado ao AEVNC, por mensagem eletrénica, em 06/07/2020.

Em resultado do acompanhamento e controlo das contas de 2019, verificou-se que o AEVNC

28/09/2020 ndo tinha remetido a conta, encontrando-se em situacdo de incumprimento - Informagdo n.°

143/2020-DAlll.1, objeto de despacho da Senhora Conselheira da Area em 01/10/2020.

A entidade foi notificada, através do oficio n.° 33021/2020, de 16 de outubro, para proceder a

16/10/2020  prestagdo de contas, relativa ao ano de 2019.

A entidade recebeu o oficio em 19/10/2020 (cfr. aviso de rece¢do).

04/03/2021

Enviado o oficio n.° 8397/2021, solicitando, de novo, a remessa dos documentos de prestacdo
de contas de 2019. O oficio foi rececionado pela entidade em 05/03/2021 (cfr. aviso de rece¢io).
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Conta 2020

Nos termos da Informacdo n.° 121/2021-DAIIL.1, objeto de despacho a 29/06/2021, verificou-se

01/06/2021 = . ~ . .
[o®/ que o AEVNC n3o remeteu a conta de 2020, encontrando-se em situagdo de incumprimento.
A entidade foi notificada através do oficio n.® 25517/2021, para proceder & prestacdo de contas
09/07/2021 . : - ! ~
relativa ao ano de 2020. A entidade recebeu o oficio em 12/07/2021 (cfr. aviso de rececio).
Nos termos da Informagdo n.° 145/2021-DAIIL.1, objeto de despacho a 20/10/2021, mantendo-
07/10/2021  se a situagdo de incumprimento, foi deliberado que se solicitasse a identificacdo dos
responsdveis para instauracdo de eventual Processo Auténomo de Multa.
A entidade foi notificada, através do oficio n.° 39681/2021, para proceder ao envio da relagdo
29/10/2021 nominal de responsdveis referentes aos exercicios de 2020 e 2021.
A entidade recebeu o oficio em 02/11/2021 (cfr. aviso de rece¢do).
18/02/2022 Através do oficio n.° 5091/2022, foi solicitado a Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo e
Ciéncia, a relagdo nominal de responsaveis, relativas aos exercicios de 2020 e 2021.
Através do oficio n.° 5205/2022, foi enviado um oficio de insisténcia para que o AEVNC
21/02/2022  procedesse ao envio da relagio nominal de responsdveis (cfr. oficio
n.° 39681/2021). A entidade recebeu o oficio em 22/02/2022 (cfr. aviso de rece¢do).
25/02/2022 O Agrupamento remete a relagdo nominal de responsdveis através do oficio n.° 2831/2022.
A Secretaria-Geral comunica ao Tribunal de Contas que o pedido efetuado através do oficio n.°
04/03/2022 . : . .
5091/2022, foi reencaminhado para o Diretor-Geral dos Estabelecimentos Escolares.
A Secretaria-Geral remete a informagdo solicitada (por mail com registo
04/03/2022

n.°3276/2022).

Conta 2021

De acordo com o controlo de entrada de contas e em conformidade com o despacho de

30/05/2022  17/06/2022, exarado na Informagdo n.° 142/2022-DAlll.1, identificou-se como em situagdo de

incumprimento o AEVNC em relag3o a prestacdo de contas de 2021.

Foi enviado o oficio n.° 23504/2022 solicitando o envio da prestagdo de contas relativa ao
24/06/2022  exercicio de 2021.

A entidade recebeu o oficio em 06/07/2022 (cfr. aviso de rece¢3o).

No relatério final sobre a prestacdo de contas das entidades incluidas no dominio de controlo
18/10/2022  do DA Il propds-se a realizagdo de uma agdo para apuramento de responsabilidade financeira

pela falta de prestacdo de contas, por parte do AEVNC, relativa aos exercicios de 2019 a 2021.

22. Tal como ja referido, foi realizada uma reunido de abertura da presente auditoria (no dia

09/01/2023) na sequéncia da qual o AEVNC submeteu as contas em falta (exercicios de 2019,

2020 e 2021) conforme quadro infra:

Quadro 4 — Prestag3o de contas AEVNC

N.°da conta Data “limite”  Data de submiss3o
6039/2019 30/06/2020 10/01/2023
6037/2020 30/04/2021 11/01/2023
6250/2021 31/03/2022 12/01/2023

23. Refira-se ainda que, em resposta ao oficio n.° 829/2023, de 10 de janeiro, o Presidente do CA,
através do e-mail n.° 652/2023, de 20 de janeiro, indica que as respetivas contas apresentavam
diversos erros, o que n3o permitia a sua validagdo, designadamente quanto as regras do
Ministério das Financas do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP), em

resultado de falhas do programa informatico utilizado pelo AEVNC.
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24. Para ultrapassar estes erros, o AEVNC contactou a empresa de software que fornece o sistema

25.

26.

27.

28.

29.

informdtico para a drea da contabilidade, a qual ajudou a ultrapassar as deficiéncias existentes e

foi entdo possivel a submissao das contas ao TC.

Para justificar o incumprimento desta obrigacao legal e a falta de resposta aos diversos oficios
remetidos pelo TC, o Presidente do CA informou que, tal como o Vice-Presidente deste 6rgio,
ndo tiveram conhecimento dos mesmos e que ndo consta, dos registos de correio externo
rececionado, qualquer referéncia a estas comunicacdes do TC, situagdo para a qual ndo
encontraram justificagdo até a data. De salientar a este propdsito que as comunicagdes
remetidas foram efetivamente rececionadas pelos servicos da Escola, tal como evidenciado na

assinatura dos respetivos “avisos de rece¢do”, alguns dos quais pela Secretdria do CA.

N3o obstante a justificacdo apresentada, compete ao CA verificar o cumprimento da legalidade
da gestdo financeira e, neste dmbito, garantir que sdo cumpridas, nos prazos legalmente
estabelecidos, as obriga¢des legais quanto a prestagdo de contas ao TC. Alids, nos termos do
ponto 5 das Resolugdes n.° 3/2019, n.° 2/2020 e n.° 2/2021 do TC, as credenciais de acesso a
plataforma eletrénica de prestagdo de contas s3o facultadas ao(s) titular(es) do 6rgao com
competéncia para prestar a conta pelo que a utilizacdo destas credenciais para efeitos de
prestacdo de contas por pessoa diferente do(s) titular(es) daquele érgdo constitui

responsabilidade deste(s).

Por outro lado, para além do dever de zelo, verifica-se a necessidade de implementar
mecanismos de controlo interno que garantam o cumprimento dos prazos da prestacdo de
contas e que as comunicagdes, dirigidas ao responsavel maximo da Escola, tém o devido

encaminhamento interno e sdo presentes aos destinatdrios.

Em sede de contraditério, o CA alega que “(.) determinou o cumprimento das instrucoes
internas estabelecidas através da ordem de servigo n.° 10/2023 de 18 de julho, no sentido de
reforcar o cumprimento das orientagcdes/resolugcées do Tribunal de Contas, especialmente, no
cumprimento de prestacdes de contas (...). Ou seja, o cumprimento do prazo legal para a
submissdo das contas ao Tribunal de Contas, o reforco de mecanismos de controlo interno para
garantir a prestagdo de contas atempadamente e o adequado encaminhamento de

correspondéncia rececionada.”

N3o obstante as alega¢des nado alterarem as conclusdes da presente auditoria, o Tribunal toma
boa nota da realizagao destas diligéncias e o facto de as mesmas contribuirem para melhor o

controlo interno do Agrupamento.
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3.3 Eventual responsabilidade financeira pela falta de prestagao de contas

30. Face a entrada das contas dos exercicios de 2019, 2020 e 2021, deixam de se verificar os factos

31.

32.

33.

que determinaram o enquadramento da situagao no artigo 65.°, n.° 1, alinea n) e n.° 2 da LOPTC,
que prevé infragdo financeira, punivel com multa pela falta injustificada de presta¢ao de contas

ao Tribunal.

Nos casos de remessa intempestiva e injustificada de prestacao de contas, pode o Tribunal
aplicar uma multa a fixar entre o limite minimo correspondente a 5 UC e o limite maximo

correspondente a 40 UC?, nos termos do artigo 66.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2.

Do mesmo modo, a falta de resposta aos oficios remetidos em 16/10/2020, 04/03/2021,
09/07/2021, 29/10/2021, 21/02/2022 € 24/06/2022, serd também suscetivel de aplicagdo de

multa nos termos do artigo 66.° n.° 1 alinea c) da LOPTC.

A responsabilidade sancionatéria prevista no n.° 1 do artigo n.° 66.° da LOPTC ¢ efetivada pelo
Juiz responsavel pelo processo, pelo que, nos termos do artigo 130.°, n.° 1, alinea b), do
Regulamento do Tribunal de Contas'®, o apuramento das infra¢cdes acima referidas ocorrerd, se

assim for determinado, em informacdo e despacho auténomo.

3.4 Andlise sumaéria das contas remetidas

34. Numa andlise sumdria as contas de 2019 a 2021 remetidas, constatou-se que as mesmas

35.

apresentavam diversas deficiéncias, quer por falta de documentacdo, quer por terem sido

adotados modelos diversos dos estabelecidos (Cfr. Anexo V).

Foi também identificada, na conta n.° 6039/2019, uma diferenca relativa a decomposi¢io do
saldo de geréncia anterior (SGA) entre a Demonstracao do Desempenho Orcamental (DDORC)
de 2019 e o saldo de geréncia seguinte (SGS) do Mapa Fluxos de Caixa de 2018, conforme se
discrimina quadro infra:

Quadro 5 - Diferencas do SGA

Mapa Fluxos de Caixa (2018) SGS DDORC - SGA Diferenca
RP 43 857,14 47 335,14 -3 478,00
U.E. 0,00 5180,00 -5 180,00
Fundos Alheios 11 357,71 2 699,71 8 658,00
Total 55 214,85 55 214,85 0,00

36. No que concerne as contas de 2019 e 2020, identificava-se o registo de uma entrega de SGA de

receitas proprias, refletido nas DDORC como “Rlo2 - Devolugdo do saldo operagdes

orcamentais”, conforme se discrimina abaixo, quando esta rubrica da DDORC se destina a

9 A que corresponde os montantes minimos de 510,00 euros e maximo de 4 080,00 euros.
'° Regulamento n.° 112/2018, de 24 de janeiro, publicado no Diério da Republica n.° 33., 2.2 Série, de 15 de fevereiro.
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evidenciar os saldos que as entidades devem entregar nos cofres do Estado e ndo podem reaver

no ano seguinte (no caso dos Agrupamentos de Escolas, o saldo do Or¢camento de Estado):

Quadro 6 - Devolugio de SGA de Receitas Préprias

N.° conta DDORC- (Rlo2)

6039/2019

494,55€

6037/2020

8 974,54€

37. Com o intuito de suprir as falhas de instrucdo da conta e de obter justificagdo para as

divergéncias identificadas nos paragrafos anteriores, foi oficiado o AE que, ndo obstante ter

alterado e corrigido algumas das situagdes, nao conseguiu ultrapassar todas as questdes

suscitadas, como se indica:

Quadro 7 - Deficiéncias apés alteragio as contas

Documentos em falta

Ata de reunido de apreciagdo das

contas

Problema identificado

Os valores mencionados s3o relativos apenas ao més de

dezembro.

Ano da conta

2019 [ 2020 [ 2021

Ata da reunido de aprovagio das

contas

N3o constam desta ata os elementos previstos no ponto 4.1. das

Notas Técnicas da Instrugdo n.° 1/2019-PG

2019 [ 2020 [ 2021

Mapa de acumulacdo de funcdes

N3o foi elaborado o modelo 10 da Instrugdo n.° 1/2019-PG

2019 [ 2020 [ 2021

Anexo as demonstracdes

financeiras e Anexo as

demonstra¢des orcamentais

N3o foram elaborados, nem apresentados estes documentos

2019 [ 2020 [ 2021

Contratacdo  administrativa — N3o foi observado o modelo previsto e as colunas relativas aos
. . 2019 [/ 2020
situagdo dos contratos pagamentos n3o foram preenchidas
Encargos contratuais Falta preencher o respetivo mapa 2019
Reconciliagdo para o Balango de Foi enviado mapa em formato xml quando, conforme Instrugio
2019

abertura de acordo com o SNC-AP

n.° 1/2019 — PG, deveriam remeter um ficheiro pdf/excel

Formuldrios relativos ao Relatério e

parecer do 6rgdo de fiscalizagdo

Campos erradamente preenchidos com os membros do CA

2019 [ 2020 [ 2021

38. Nao obstante as alteragdes efetuadas nas contas, as divergéncias e as situagdes identificadas

nos paragrafos 36 e 37 mantiveram-se e n3o foi apresentada qualquer justificagdo para as

mesmas, sendo de referir que o AE remeteu a demais documentacdo solicitada relativa aos

exercicios de 2019 a 2021, exceto as guias de entrega ao Tesouro, por conta de receita prépria,

relativas a janeiro de 2021".

39. Acresce que, da andlise destas guias, relativas a entrega do saldo da geréncia anterior (SGA) do

Orcamento de Estado, n3o foi possivel validar o seu valor face ao espelhado na DDORC, no ano

de 2021, existindo uma diferenca de 110,14¢.

" As quais viriam a ser disponibilizadas em sede de contraditério.
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40. No que concerne as guias de entrega do SGA de receita prépria, foram apuradas as seguintes
diferencas:

Quadro 8 — Guias de entrega do SGA de receitas préprias

Ano DDORC Guias de entrega saldos Diferenca
2019 46 840,59 33 537,80 13 302,79
2020 32 706,45 41 680,99 -8 974,54

41. Da andlise do quadro verifica-se que, relativamente ao ano de 2019, ndo foram remetidas guias
no valor de 13 302,79€'? e, relativamente ao ano de 2020, a diferenca, de 8 974,54€, corresponde
ao montante evidenciado na rubrica Rlo1 — Devolugao de saldos de operagdes orcamentais, na

coluna de receitas préprias.

42. Sobre as diversas situa¢des relatadas, em sede de contraditério, o CA alegou nos termos que se

indicam:

a. Quanto as divergéncias no SGA da conta de 2019 (cfr. Quadro 5) é indicado que “/...) 770
ano econdmico de 2018 (...) o processo de prestacio de contas foi ainda efetuado no
modelo do POC-Educag¢do ndo permitindo o apuramento da verificagdo correta dos valores
referido no quadro 5 (...). Consideramos que os valores submetidos nestas fontes para o
ano de 2019 (DDORC-SGA) sdo na nossa interpretacdo os valores corretos para os saldos
transitados, conforme poderd ser observado nas guias apresentadas em sede de

submissdo das contas de 2019 (...)";

b. Sobre o incorreto registo da devolucdo do SGA de receitas préprias (cfr. Quadro 6)
informam que “(...) no ano econdmico de 2019, o valor de 494,55€, indicado no quadro 6
(...) foi entregue aos cofres do estado como saldo de receitas proprias da medida o017,
indevidamente registado no programa informdtico (SNC-AP) na medida o19, ndo tendo
sido detetado em tempo dtil o lapso indicado, desconhecendo que este valor se encontrava

registado na medida incorreta, o que impossibilitou a sua requisicdo na devida medida o1y

“No mesmo quadro, o ano econdmico de 2020, o valor de 8974,54€ foi entregue nos cofres
do estado como saldo de receita prdpria da seguinte forma: 8826, 73€ da medida o19, que
foi também indevidamente registado no programa informatico (SNC-AP) na medida o17,
ndo tendo sido detetado em tempo itil mais este lapso indicado, associado ao seu
desconhecimento de que este valor se encontrava registado na medida incorreta, o que
impossibilitou a sua requisicdo na devida medida o019. Acresce o valor de 148,81€ entregue
aos cofres do estado da medida o19 e registado na medida o019, ndo foi requisitado, do qual

ndo encontramos justificacdo para esse lapso, totalizando 8826,73€ com 147,81€ (...)".

'2 As quais viriam a ser disponibilizadas em sede de contraditério.
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c. Em relagdo as deficiéncias constantes do processo de prestagdo de contas (apds as
alteragdes introduzidas pelo AEVNC — cfr. Quadro 7) e no que as atas de apreciag3o e de
aprovacido das contas diz respeito e aos Anexos as demonstra¢des orgamentais e
financeiras indicam que “(..) Lamentavelmente, cumpre-nos informar que, o conselho
administrativo desconhecia as instrugdes n.° 1/2019-PG e demais resolugdes do Tribunal
de Contas. Perante este facto, o conselho administrativo, doravante realizard (..) o
estabelecido nas notas técnicas da seccdo 1V, especialmente os pontos 4.1. € 4.2. Para esse
efeito, enviamos copia do modelo de ata para apreciacdo e aprovagdo das contas |...).

No tocante aos anexos ds demonstragdes quer financeiras, quer orgamentars,

consideramos que:

-(...) Segundo a NCP 1, os anexos se aplicam as escolas sdo: Caracterizagdo da Entidade,
Ativos Intangiveis, Ativos Fixos Tangiveris, que consideramos terem sido apresentados com

o preenchimento direto na plataforma do Tribunal de Contas;

-(...) Segundo a NCP 26, os anexos ds demonstracées orcamentais que se aplicam as
escolas sdo: Alteracées Orcamentais da Despesa, Alteracées Orcamentais da receita, Mapa
de Operagdes de Tesouraria, Contratagio Administrativa, Transferéncias e Subsidios
Despendidos e Transferéncias e Subsidios Recebidos, também, neste caso, estamos
convencidos que estes mapas foram gerados pelo Contab_SNC-AP e introduzidos na

plataforma do Tribunal de Contas no formato XML.

Na reconciliagdo para o balango de abertura do ano econdmico de 2019, incorretamente

enviado em formato XML, deste modo procedemos ao seu envio, por esta via”.

d. No que respeita as divergéncias entre as guias de entrega do SGA de receita prépria e o
montante registado na DDORC, procederam “(...) ao envio de copia das guias de entrega
de saldos ao Tesouro de 2018, no valor de 13 302,79€ entregues no ano econdémico de
2019, e reiteram "(...) a justificacao apresentada [paragrafo 42 b) do presente Relatério]

(...) para esclarecer a diferenca de 8 974,54€ do DDORC de 2020".

43. As alegacdes proferidas pelos responsdveis permitem esclarecer as divergéncias quando a
composicao e registo do SGA evidenciado nas contas de 2019 e de 2020, os quais resultam de
lapsos nos registos que nao foram detetados em tempo Ltil'3, tendo sido desenvolvidos esforgos
no sentido de identificar o problema. Foram, também, remetidas as guias em falta (no valor de
13.302,79€) e, apesar de subsistirem algumas pequenas divergéncias que n3o foi possivel
justificar, as mesmas n3o impedem a conclus3o do presente processo de apuramento de
responsabilidade financeira, tanto mais que a conta de 2021 se encontra em verificagdo interna

e que, nesse dmbito, poderdo ser esclarecidas.

3 Incorre¢do na decomposicdo de SGA, para as fontes de financiamento “RP”, “U.E.” e “Fundos Alheios”, referente a conta
de 2018, tendo a entidade detetado extemporaneamente.
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44. Em relag3o as demais situagdes, as alegag¢des suscitam os seguintes comentarios:

a. Quanto ao modelo de ata de aprovagdo e de apreciagao das contas, o mesmo abrange as
exigéncias das notas técnicas constantes da Instru¢do n.° 1/2019-PG (com excecdo da
informacdo sobre a demonstracdo de fluxos de caixa, a qual deve também ser considerada
no modelo a implementar) e, apesar de na conta de 2022 o modelo nao ter sido aplicado,
é expectdvel que, em futuras prestac¢des de contas, tal venha a ocorrer, ultrapassando-se a

deficiéncia apontada.

b.Sendo o AEVNC uma entidade enquadrada no regime integral do SNC-AP, deve aplicar a
NCP 1 e a NCP 26 no seu todo e, nesse sentido, elaborar os respetivos Anexos as
demonstragdes financeiras e orcamentais. Estes Anexos devem incluir as divulgacdes
exigidas nas Normas de Contabilidade Publica o que depende das operagdes e transacdes
que, em cada periodo de relato, sdo efetuadas pelas entidades, pelo que n3o se pode
afirmar que sé algumas divulgagdes s3o aplicdveis. Acresce que os Anexos n3o devem ser
apenas um conjunto de quadros e sim documentos que incluam um resumo das politicas
contabilisticas significativas (no caso da contabilidade financeira) e com informacao
adicional a apresentada nas demonstracdes financeiras e orcamentais, proporcionando
explicacdes, justificacdes, descri¢cdes ou desagregacdes de itens dessas demonstragdes,
bem como informagdes acerca de itens que n3o reinem condicdes para reconhecimento

nas mesmas'4.

c.As alegacbes n3o mencionaram a falta de/deficiente apresentacdo de alguns dos
documentos exigidos, nomeadamente os mapas de Acumulagido de fung¢des, Encargos
contratuais e Contratacao Administrativa — situagdo dos contratos e o preenchimento do
formulario relativo ao Relatério e Parecer do 6rgdo de Fiscalizacdo. N3o obstante,
consultada a conta de 2022, verifica-se que o mapa da contratagdo administrativa foi
preenchido e de acordo com o modelo previsto e o formuldrio mencionado estd correto,

mantendo-se em falta o mapa dos Encargos Contratuais e a Acumulacdo de fungdes'™.

45. Em face do exposto, verifica-se que, na sequéncia da presente auditoria de apuramento de
responsabilidade financeira, foram desenvolvidos esforcos para melhorarem o processo de
prestacio de contas e, apesar de se manterem algumas deficiéncias, as mesmas nao
impossibilitam ou dificultam a sua verifica¢do, situa¢do que afasta a suscetibilidade de constituir
os seus responsdveis'® em responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°,

n.°1, alinea n) da LOPTC.

4 De acordo com a Instrugdo n.° 1/2019 - PG, “O anexo ds demonstragdes financeiras e o anexo ds demonstragées
orcamentais das entidades sujeitas a aplicagio do SNC -AP, devem ser integralmente remetidos em ficheiro pdf sem
prejuizo da remessa dos quadros que o integram ser efetuada, também, em ficheiros xm/ ou excel.”

'5 O AEVNC enviou uma lista de docentes em acumulag3o de fun¢des, mas n3o preencheu e submeteu o mapa de acordo
com o modelo previsto na Instrugdo n.° 1/2019-PG.

16 Membros do CA, enquanto érgdo a quem compete elaborar o relatério de contas de geréncia, nos termos da alinea b)
do artigo 38.° do RAAG.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1 CONCLUSOES

46. O AEVNC é uma entidade sujeita a prestagao de contas, por forca da alinea f) do n.° 1 do artigo

51.°, conjugada com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, ambos da LOPTC.

47. As contas de 2019 a 2021 n3o foram apresentadas nos prazos legalmente estabelecidos, tendo
sido imediatamente submetidas na plataforma, na sequéncia do inicio da presente auditoria,

entre os dias 10 e 12/01/2023.

48. No entanto, a remessa intempestiva e injustificada de contas ao TC pode ser suscetivel de gerar

responsabilidade sancionatéria punivel com multa, nos termos do artigo 66° da LOPTC.

49. Este incumprimento resultou, de acordo com a informagdo prestada, do facto de o CA estar
convicto de ter cumprido com a obrigatoriedade legal de prestacdo de contas e de nio ter tido
conhecimento das comunicag¢des remetidas pelo TC. Esta situagdo é demonstrativa dos factos
de o dever de zelo do CA, designadamente no ambito da sua competéncia quanto a garantia da
legalidade da gestao administrativa e financeira, ndo ser estritamente observado e de nao

existirem mecanismos de controlo interno que obviassem a esta situagao.

50. Da andlise sumdria da instrugdo das contas de 2019 a 2021, e apds as diligéncias efetuadas,
verificou-se que a maioria das deficiéncias foi ultrapassada e/ou foram implementadas

melhorias para os futuros processos de prestacio de contas.

4.2 RECOMENDAGOES
51. Atentas as conclusdes, recomenda-se ao Agrupamento de Escolas Vila Nova de Cerveira
(AEVNC), a adogdo das seguintes medidas:
a) Cumprimento do prazo legal para a submissao das contas a este Tribunal;

b) Proceder a implementagdao de mecanismos de controlo interno adequado de modo a
garantir a prestacdo de contas atempada e o devido encaminhamento da correspondéncia

rececionada.

c) Melhorar o processo de prestagdo de contas através do cumprimento rigoroso da Instrugao
n.° 1/2019-PG, do SNC-AP e das Normas de Contabilidade Publica, designadamente
quanto a apresentacdao dos anexos as demonstragdes financeiras e orcamentais e

respetivos mapas, do mapa de acumulagao de fungdes e do mapa de encargos contratuais.

5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

52. Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° s,

do artigo 29.°, da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.
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6. EMOLUMENTOS

53. Os emolumentos foram calculados nos termos dos artigos 1.2, 2.°, 10.%, n.° 1, € 11.°, n. ° 1, do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de maio, alterado pelas Leis n.° 139/99, de 28 de agosto, e n.° 3-B/2000, de 04 de abril,

conforme Anexo IV.

7. DECISAO
54. Os juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccido, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea
a) do n.°2do art.° 78. ° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o seguinte:

a. Aprovar o presente Relatério com recomendagdes, em resultado da auditoria para

Apuramento de Responsabilidade Financeira;

b. Determinar que, na sequéncia do relatado no ponto 45, n3o se procedera a abertura de
processo auténomo de multa para apuramento da eventual responsabilidade
sancionatdria pela remessa intempestiva das contas do AEVNC relativas aos anos de

2019 a 20271,

c. Remeter o presente Relatério aos responsaveis notificados em sede de contraditério e ao

atual Conselho Administrativo;

d. Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

e. Apds as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgacdo

via internet, conforme previsto no n.° 4 do artigo 9.° da LOPTC;

f.  Fixar os emolumentos a pagar no montante de 4 414,50€.

Tribunal de Contas, em 19 de outubro de 2023.

A Juiza Conselheira Relatora,
(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(Helena Maria Mateus De Vasconcelos Abreu Lopes)

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
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ANEXO | - RESPONSAVEIS

Nome

Venceslau Artur de Carvalho Teixeira

TRIBUNAL DE

CONTAS

Perfodo de Responsabilidade Cargo

01/01/2020 até a data Presidente do CA

Alvaro Miguel Moreira Lopes 01/01/2020 até a data Vice-Presidente
Maria Teresa Morais Gomes Afonso 01/01/2020 a 27/07/2020 Secretdria
Lisa Guerreiro Pereira 28/07/2020 a 31/12/2021 Secretdria
ANEXO Il - FICHA TECNICA
Auditor-Coordenador  Ana Teresa Santos
Auditor-Chefe  Maria Regina Nunes
Manuela Trigo
Técnicos
Fernanda Correia
ANEXO IIl - ORGANIZAGAO DO PROCESSO
Volume Documentos que integra Fls. a fls.
| Relato; PGA; Correspondéncia; 12288
I Certiddes de Receita, Guias de entrega 289 a 506
1 Contraditério 507 a 870

ANEXO IV — CALCULO DOS EMOLUMENTOS

DESCRICAO

BASE DE CALCULO

Acdes fora da 4rea da residéncia oficial

1% S/LUCIOS ..o

! Unidade Tempo Receita Prépria/lucros

Emolumentos calculados

4 414,50 €
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ANEXO 'V - DOCUMENTOS EM FALTA (ANALISE INICIAL DA CONTA)

Documentos em falta

Ata de reunido de apreciagdo das

contas e respetivo formulario

Problema identificado

Nos termos do artigo n.° 38.° alinea b) do Decreto-Lei
n.° 75/2008, de 22 de abril, a apreciagdo das contas é da
competéncia do CA. Assim, a informag3o a inserir no respetivo
formuldrio deve ser relativa 3 ata da reunido do CA onde foi
apreciada a conta do Agrupamento (incluindo a informagdo sobre
a votacdo), devendo ser inserido no quadro 2 deste mapa, cépia

dessa ata

2019 [ 2020 [ 2021

Ata da reunido de aprovagdo das

contas e respetivo formulario

Nos termos do artigo 13.°, alinea j) do Decreto-Lei n.° 75/2008, de
22/04, a aprovagdo das contas é da competéncia do CG. Assim, a
informac@o a inserir no respetivo formuldrio deve ser relativa  ata
da reunido do CG onde foi apreciada a conta do Agrupamento
(incluindo a informagdo sobre a vota¢do), devendo ser inserido no
quadro 2 deste mapa, cépia dessa ata. De notar que devem
constar desta ata os elementos previstos no ponto 4.1. das Notas

Técnicas da Instrugdo n.° 1/2019-PG

2019 [ 2020 [ 2021

Mapa de acumulagao de fungdes

Nio foi elaborado o0 modelo 10 da Instruc¢do n.° 1/2019-PG

2019 [ 2020 [ 2021

Anexo as demonstragdes

financeiras e Anexo as

demonstragbes orcamentais

Nio foram elaborados e apresentados estes documentos

2019 [ 2020 [ 2021

N3o foi observado o modelo previsto na Norma de Contabilidade

Contratagdo administrativa —

Publica (NCP 26) e as colunas relativas aos pagamentos nio 2019/2020
situacdo dos contratos

foram preenchidas

N3o foi observado o modelo previsto na Resolugdo n.° 2/2021, de
Contratagdo administrativa —

24 de dezembro do Tribunal de Contas e as colunas relativas aos 2021

situacdo dos contratos

pagamentos n3o foram preenchidas

Contratagdo  administrativa -

adjudicagdes  por tipo de

procedimento

N3o foi observado o modelo previsto na Norma de Contabilidade

Publica (NCP 26)

2019 [ 2020 [ 2021

Encargos contratuais

Falta preencher colunas relativas aos pagamentos

2019 [ 2020 [ 2021

Reconciliagdo para o Balango de
abertura de acordo com o SNC-

AP

N3o foi apresentado. No separador deste documento foram

enviadas as Reconciliagdes bancérias,

2019

Carateriza¢do da entidade

Foram preenchidos incorretamente os campos relativos a forma

juridica do Agrupamento

2019 [ 2020 [ 2021

Formulérios relativos ao
Relatério e parecer do 6rgdo de
fiscalizagdo e & Certificagdo legal

de contas (CLC)

Uma vez que ndo ¢é obrigatdrio, o formulario deve ser preenchido

de forma adequada a entidade (N3o obrigatério e Ndo emitido)

2019 [ 2020 [ 2021
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ANEXO VI - RESPOSTAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO

TRIBUNAL DE CONTRS

69 Emchs, | e
[ 7210/2023 ¢
Diregho-Geral dos Estabelecimentos Escolares 2023)07/21 L

Diregdo de Servigos da Reglio Norte
AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE VILA NOVA DE CERVEIRA
Escola Basica e Secundara de Via Nova de Carveira

AN
1
RAR r
Diregao Garal ga Tribunal de Contas
Avwenida da Repablica, 65
1050 189 Lisboa
-
Sua referéncia $ua comunxagdo de Noasa referdncis Classif, Data
Proc * 21/2022-ARF - 24 04-07-2023 Of 189_2023 8 20-07-2023

Assurto | Ermvio de contraditdrio do relato de auditoria - Proc.” 21/2022-ARF-2°SDA N .1

O Conselho Administrativo do Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira, vem, por este
meio, exercer o seu direito de Contraditério relativamente ao relato da Auditoria para
Apuramento de Responsabilidade Financeira, referente a falta injustificada de prestagdes de
contas de 2019,2020 ¢ 2021, relato do processo com o n,2 21/2022 ~ ARF- 2.2 S, apresentado pelo
Departamento de Auditoria Ill,1 do Tribunal de Contas, que passamos a expor;

1. No que concerne ao ponto 31. do relato da Auditoria, cumpre-nos Informar que no ano
econdmico de 2018 (Mapa Fluxos de Caixa SGS) o processo de prestagio de contas foi ainda
efetuado no modelo do POC-Educagio nio permitindo o apuramento da verificagdo correta dos
valores referido no quadro 5. - Diferengas do SGA, onde foram apresentados incorretamente para
as fontes do “RP", “U.E.” e “fundos Alheios". Consideramos que os valores submetidos nestas
fontes para o ano economico de 2019 (DDORC - SGA) s30 na nossa interpretagdo os valores
corretos para os saldos transitados, conforme podera ser observado nas gulas apresentadas em
sede de submissio das contas de 2019, {ver anexo 1}

2. Relativamente ao ponto 32., apraz-nos declarar que no ano econdémico de 2019, o valor de
494 55 €, indicado no quadro 6 - Devolugio de SGA de Receita Propria foi entregue aos cofres do
estado como saldo de receita proprias da medida 017, indevidamente registado no programa
informatico (SNC-AP) na medida 019, n3o tendo sido detetado em tempo Gtil o lapso indicado,
desconhecendo que este valor se encontrava registado na medida Incorreta, o que impaossibilitou
a sua requisicdo na devida medida 017. (ver anexo 2)

No mesmo guadro, ano econdmico de 2020, o valor de 897454 €, foi entregue nos cofres do
estado como saldo de receita propria da seguinte forma: 8826,73 € da medida 019, que foi
também indevidamente registado no programa informadtico {SNC-AP} na medida 017, nio tendo
sido detetado em tempo util mais este lapso indicado, associado ao seu desconhecimento de que
este valor se encontrava registado na medida incorreta, o que impossibifitou a sua requisigdo na
devida medida 019, Acresce o valor de 147,81 € entregue aos cofres do estado da medida 019 e
registado na medida 019, ndo foi requisitado, do qual ndo encontramos justificagdo para esse
lapso, totalizando 8974,54 €, a soma de 8826,73 € com 147,81 €. (ver anexo 3)

Rua das Cortes, 8320-211 VILANOVA DECERVEIRA
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3. Respeitante ao ponto 33., a aprediagao e aprovagdo das contas de cada ano econémico, o
conselho administrativo estava convencido que, executava este procedimento aquando da
reunido do conselho em que aprova o relatério de conta geréncia de cada ano econémico.
Lamentavelmente, cumpre-nos informar que, o conselho administrativo desconhecia as instrugées
n.? 1/2019-PG e demais resolugdes do Tribunal de Contas. Perante este facto, o conselho
administrativo, doravante realizara, com ja efetuado para o ano econdmico de 2022, o
estabelecido nas notas técnicas da seccdo IV, especialmente o5 pontos 4.1 e 4.2, Para esse efeito,
enviamos copia do modelo de ata para apreciagio e aprovacdo das contas (ver anexo 4), ja
implementado no processo de prestac3o de contas de 2022.

No tocante aos anexos as demonstracdes quer financeiras, quer orgamentais, consideramos que:

- O anexo as demonstragdes financeiras: Segundo a NCP 1, os anexos se aplicam as escolas
sdo: Caracterizagdo da Entidade, Ativos Intangiveis, Ativos Fixos Tangiveis, que
consideramos terem sido apresentados com o preenchimento direto na plataforma do
Tribunal de Contas;

- O anexo as demonstragdes orcamentais: Segundo a NCP 26, os anexos as demonstracdes
orcamentais que se aplicam as escolas sdo: Alteracdes Orcamentais da Despesa,
Alteragdes Orcamentais da Receita, Mapa de Operagdes de Tesouraria, Contratacdo
Administrativa, Transferéncias e Subsidios Despendidos e Transferéncias e Subsidios
Recebidos, também, neste caso, estamos convencidos que estes mapas foram gerados
pelo Contab_SNC-AP e introduzidos na plataforma do Tribunal de Contas no formato XML,

Na Reconciliagdo para o balango de abertura do ano econdmico de 2019, foi incorretamente
enviado em formato XML, deste modo procedemos ao seu envio, por esta via. {ver anexo 5)

4. No ponte 34, do Relato de Auditoria, remetemos cdpias das guias de entrega ao Tesouro, por
conta de receita propria referentes a janeiro de 2021. (ver anexo 6)

5. Para suprir a necessidade de validac3o da diferencga do valor de 110,14 €, indicada no ponto n.2
35 do relato de auditoria, associado ao saldo da geréncia anterior (SGA) do Orgamento de Estado
e do DDORC no ano de 2021, enviamos copia de todas as guias de entrega ao tesouro. (ver anexo

7)
6. Nos pontos 36. e 37. do Relato de Auditoria, apresentamos o seguinte:

- Ao envio de cépla das guias de entrega de saldos ao Tesouro de 2018, no valor de
13302,79€ entregues no ano econdémico de 2019; (ver anexo 8);

- Reiteramos a justificacdo apresentada no ponto n.? 2 deste documento, para esclarecer a
diferenca do valor de 8374,54 € do DDORC de 2020.
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Finalmente, o conselha administrativo determinou em sede de reuniSo, realizada no dia 18 de
julho de 2023 a andlise das recomendagBes apresentadas no Relato de Auditoria e determinou o
cumprimento das instrugdes internas estabelecidas através da ordem de servica n.2 10,2023 de
18 de julho, no sentido de reforgar o cumprimenta das orientagdes/resolucdes do Tribunal de
Contas, especialmente, no cumprimento de prestagfes de contas [ver anexo 9). Ou seja, o
cumprimento do prazo legal para a submissdo das contas ao Tribunal de Contas, o reforgo de
mecanismos de controlo interno para garantir a prestacio de contas atempadamente & o
adequado encaminhamento de correspondé&ncia rececionada,

Com ag melhores cumprirnentas.
O Presidente do Conselho Administrativa,

N X T .ulll T

{(Wenceslau Artur de Canvalho Teixeira)
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Exmo. Sr. Diretor-Geral
do Tribunal de Contas
(Ao cuidado da Sr2. Auditora-

Coordenadora, Dr2. Ana Teresa Santos)

Venho, por este meio, conforme indicado no oficio com o n.2 28797/2023, de 4 de abril, com a
referéncia— proc.2 21822-ARF — 22 A DA IIl.1, cumpre-me reiterar todas as informacdes enviadas
pelo Conselho Administrativo do Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira, junto em
anexo. Por outro lado, comunico a V2. Exa., mais uma vez que, sob compromisso de honra que
n3o obtive conhecimento de diversos oficios remetidos ao Tribunal de Contas, como indicado
no ponto 23. do relato de auditoria para apuramento de responsabilidade financeira.

Posto isto, esperamos ter respondido a V2. Exa. em todos os aspetos que consideraram
necessario, encontrando-me a disposi¢do dos vossos servigos para qualquer situacdo que
considerem pertinente.

Com os melhores cumprimentos.

vrugsau ) GxRie
Venceslau Artur de Carvalho Teixeira
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Exmo. Sr. Diretor-Geral do Tribunal de Contas

(Ao cuidado da 5r2, Auditora- Coordenadora, Dr2. Ana Teresa Santos)

V/referéncia: Proc.? 21/2022 ARF - 225 DA .1

Assunto: Direito de contraditdrio 4 notificag3o do Relato de Auditoria

Eu, Alvaro Miguel Moreira Lopes, junto de V.2 Ex.2 exercer o meu direito de contraditdrio,
relativamente ao Relato de Auditoria para Apuramento de Responsabilidade Financeira
conforme indicade ne vosso oficio com o n.2 28780/2023, de 4 de abril, com a referéncia -
proc.? 21822-ARF — 22 A DA II.1, cumpre-me reiterar todas as informagBes enviadas pelo
Conselho Administrativo do Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira, junto em
anexo. Mais uma vez informo gue, sob compromisso de honra, que ndo obtive conhecimento
de diversos oficios remetidos ao Tribunal de Contas, como indicado no ponto 23.

Posto isto, espero ter respondido a V2. Exa. em todos os aspetos que consideraram necessarios
e estou a disposi¢io para prestar qualquer outro esclarecimento gue se faga necessario.

Com os melhores cumprimentos,

Viana do Castelo, 20 de julho de 2023

Q . \ ™ <
({Alvaro Miguel Moreira Lopes)
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7285/2023
g < ¥ 2023/07/24
Lisa Guerreiro Pereira

Avenida do Pargue, 590
4920-062 GONDAREM

Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

V/referéncia: Proc.2 21/2022 ARF—22 5 DA lIl.1

Assunto: Direito de contraditorio a notificagdo do Relato de Auditoria

Eu, Lisa Guerreiro Pereira, venho por este modo exercer o meu direito de contraditério,
relativamente ao Relato de Auditoria para Apuramento de Responsabilidade Financeira,
reiterando o que internamente o Agrupamento de Escolas respondeu, conforme cépia que
anexo.

Com os melhores cumprimentos,

!. c \l«_u i><f—{\z

Lisa Guerreiro Pereira
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6987/2023
2023/07/17

Exmos. Senhores

Auditores do Tribunal de Contas
Proc.? 21/2022 - ARF - 2.2S

Av, da Republica 65,

1050-189 Lisboa

Assunto: Exercicio do contraditério

Maria Teresa Morais Gomes Afonso, residente 3 Rua Queirds Ribeiro, 97, Vila
Nova de Cerveira, a exercer funcdes em regime de mobilidade intercarreiras,
desde 20 de julho de 2020, na Autarquia de Vila Nova de Cerveira,

Notificada do Relato da Auditoria para apuramento de responsabilidade
Financeira pela falta de prestacdo de contas dos exercicios de 2019, 2020 e 2021,

Vem exercer o direito ao contraditério, nos termos e com os seguintes

fundamentos

1. A exponente exerceu fungdes, no Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira,
como Coordenadora técnica, até ao dia 19 de julho de 2020,

2. Data a partir da qual, por mobilidade intercarreiras, passou a exercer fun¢des nos servigos

do Municipio de Vila Nova de Cerveira, cfr doc. n? 1.

3. Com a Auditoria em curso, pretende-se apurar a responsabilidade financeira, perante a
falta injustificada da prestacdo de contas do Agrupamento, relativa aos exercicios de
2019, 2020 e 2021

4. Sendo esta uma competéncia atribuida, nos termos da lei, ao Conselho Administrativo.

5. Orgdo que a aqui exponente integrou, como Secretaria, por assumir as funcbes de
Coordenadora técnica, até ao dia 19 de julho de 2020 (conforme doc. n® 1 j4 junto)

Jalorer
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‘6. Ora, deste modo, apenas e em relagiio ao ano de 2019 podera colaborar, dentro do que

se recorda, para apuramento das responsabilidades.

7. Com efeito, em relagdo ao ano de 2019 consta como facto apurado no ponto 18, quadro
3, que no dia 30 de junho de 2020 o Agrupamento submeteu um pedido de justificacdo
de remessa intempestiva da conta de 2019, com pedido de prorrogacdo de prazo para a
sua apresentacdo até 06.07.2020. Prazo esse que foi concedido.

8. Mas, segundo os factos apurados, aos dias 28 de setembro desse ano, constatou-se que o

Agrupamento continuava sem remeter o Relatdrio.

9. Ora, a Exponente, antes da sua saida no dia 19 de julho de 2023, esteve desde o inicio do
més em gozo de férias e faltas por motivo de doenca (o que tem de constar registado nos

servigos administrativos da secretaria do agrupamento).

10. Mas, do que se recorda, antes do seu inicio de gozo de férias e saida por mobilidade do
Agrupamento de Escolas para os servigos da Autarquia, a conta de geréncia ja tinha sido
elaborada e, alegadamente, submetida pela Tesoureira.

11. Tendo recebido com surpresa a informacdo de que as contas referentes a esse ano n3o

foram apresentadas.

12. Factos a que é totalmente alheia e em relagdo aos quais nada mais pode acrescentar por

total desconhecimento.

13. Importando, por fim, esclarecer, quanto ao referido no art. 232 que, se alguma
correspondéncia do TC foi recebida/assinada pela Secretdria do CA, naquela data, ja ndo

era a aqui exponentel

14. Cargo que, pelo que julga saber, foi assumido pela até ent3o tesoureira, a partir da data
da sua saida do Agrupamento.

15. Nestes termos ndo pode a Exponente responder, nos termos do art. 662 da LOPTC, pela
intempestiva e injustificada falta do envio das contas dos anos de 2019, 2020 e 2021.

X enr—

Junta: 1 documento
E.D.
13 de julho de 2023
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