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I. INTRODUGAO

1. Em 16.01.2023, foi remetida ao Tribunal de Contas (TdC) uma dendncia sobre alegadas
irregularidades praticadas pelo conselho diretivo da Administragao Regional de Sadde do Centro,
I.P. (ARSC) em matérias de gestdo de recursos humanos, por denunciantes anénimos

autodenominados “Trabalhadores da ARSC, IP™.

2. A denuncia e respetiva documentagao foi tramitada pelo Ntcleo de Anélise e Tratamento de
Dendncias e Relatérios dos Organismos de Controlo Interno (NATDR) que, em cumprimento de
despacho do Juiz Conselheiro Responsavel pela Area do Setor Social, de 16.02.2023, procedeu a

solicitagdo de documentos e esclarecimentos a ARSC?, que respondeu atempadamente3.

Igualmente foi questionada a Inspegdo-Geral de Finangas (IGF) sobre se tinha em curso ou

prevista alguma auditoria na matéria em apreco a ARSC, tendo a resposta sido negativa4.

3. Analisada a resposta apresentada pela ARSC e evidenciando-se indicios de eventual
responsabilidade financeira, por despacho judicial de 14.04.2023 foi determinada a remessa do
processo ao Departamento de Fiscalizagdo Concomitante e de Apoio ao Apuramento de
Responsabilidades Financeiras (DFCARF) e por despachos de 30 e 31.05.2023 foi determinada a
abertura do presente processo de apuramento de responsabilidade financeira (ARF), sendo que

por este ultimo despacho se aprovaram os elementos essenciais do processos.

Il. OBJETIVOS E METODOLOGIA

1. O objetivo da agdo consistiu no apuramento de eventuais responsabilidades financeiras relativas
a manutencio da designacio de dirigentes intermédios do mapa de pessoal da ARSC em regime
de substituicdo sem abertura e publicitacdo do respetivo procedimento concursal e, como tal,
com violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 27.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e

Organismos da Administracdo Publica (EPD)S, ilegalidade suscetivel de consubstanciar a infragdo

! Registada na Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas como Processo de Dentincia n.° 24/2023.

2 Oficio n.° 5785/2023, de 24.02.

3 Oficios da ARSC n.°s 1013/2023, de 10.03, € 1163/2023, de 23.03.

4 Oficio n.° 002629, de 26.06.2023 enviado por mensagem de correio eletrénico registado no TdC com o n.°
6420/2023-DFCARF, de 30 de junho de 2023.

5> Comunicada a ARSC através do oficio n.° 23819/2023-DFCARF, de 05.06.

6 Lei n.° 2/2004, de 15.01, alterada pelas Leis n.%s 51/2005, de 30.08, 64-A/2008, de 31.12, 3-B/2010, de 28.04,
64/2011, de 22.12, 68/2013, de 29.08, 128/2015, de 03.09.


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1037&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
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financeira prevista na alinea l) do n.°1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal
de Contas’ (LOPTC).

2. Por se ter considerado necessario, foram solicitadas informagdes complementares e documentos
diversos a ARSC, através do oficio da Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas n.° 23819/2023-

DFCAREF, de 05.06, ao qual aquela entidade respondeu em 26.06.2023%.

3. O estudo da situagdo em aprego consubstanciou-se, assim, na documentacao e esclarecimentos
remetidos em sede de processo de denuincia e de apuramento de responsabilidade financeira por

este Tribunal.

4. Elaborado o relato, foi o mesmo, em cumprimento de despacho judicial de 20.10.2023, e em
observancia do disposto nos n.° 1 e 2 do artigo 13.° da LOPTC, remetido a Presidente do
Conselho Diretivo da ARSC e indiciada responsavel, A..., e aos demais indiciados responséveis
B..., Ex-Vice-Presidente da ARSC, respetivamente, C... e D...,, E..., F..., G... e H..., vogais do

respetivo conselho diretivo?, para se pronunciarem, querendo, sobre o mesmo.

5. No exercicio do principio do contraditério, apenas, A..., D..,, E..., C... e B... apresentaram
alegagdes™, as quais foram tomadas em consideracdo na elaboragdo do presente relatério,

encontrando-se nele sumariadas ou transcritas', sempre que tal se haja revelado pertinente.

7 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26.08, alterada e republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 09.03, por sua
vez alterada pelas Leis n.°s 42/2016, de 28.12, 2/2020, de 31.03, 27-A/2020, de 24.07, 12/2022, de 27.06 e
56/2023, de 06.10.

& Oficio n.° 2629/2023, de 26.06, enviado através de correio eletrénico registado na DGTC com o n.°
6420/2023-DFCARF, de 30.06.

9 Oficios n.°s 46959, 46964, 46965, 46966, 46967, 46990, 46971 e 46973/2023-DFCARF, de 23.10.2023,
respetivamente.

19 Remetidos em anexo as mensagens de correio eletrénico registadas na Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas
com os n.°s 9828/2023 e 9830/2023, de 02.11, 10081/2023, 10100/2023 e 10105/2023, de 09.11, 10163 /2023
e 10164/2023, de 10.11.2023, 10353/2023, 10355/2023, 10365/2023 e 10366/2023, de 16.11.2023,
respetivamente. Os indiciados responsdveis F..., G... e H..., apesar de notificados, como se comprova pela
assinatura dos avisos de rececdo RH782243955, de 26.10.2023, RH782244289 e RH782243969, de 25.10.2023,
respetivamente, nao apresentaram qualquer resposta.

" As referidas alegagdes constam em anexo 11 ao relatério.
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1. Desde o ano de 2012 e seguintes, que dirigentes intermédios do mapa de pessoal da ARSC foram

nomeados em regime de substituicdo, com fundamento na vacatura de lugar, sem abertura,

publicitacdo e realizagdo dos respetivos procedimentos concursais, com vista a designa¢do em

regime de comissao de servi¢o, permanecendo, ainda, atualmente, no exercicio dessas fun¢des

e ao abrigo da mesma designagao™:

Data de Termo do . ~
.. . . L. Deliberagdo do conselho
Nome Cargo dirigente Unidade Orgénica Inicio de prazo de 90 . .
" ; diretivo da ARSC e publica¢io
Fungdes dias
Departamento de Ata n.° 51/2012, de 22.11.
Diretor 1.° grau P . oo 29.05.2012 28.08.2012 Deliberagdo n.° 1878/2012, DR
Saude Publica o
n.° 238 de 10.12.
Departamento de Ata n.° 51/2012, de 22.11.
Jo.. Diretor 1.° grau P 29.05.2012 28.08.2012 | Deliberagdo n.° 1878/2012, DR
Recursos Humanos o
n.° 238 de 10.12.
D
slpe;]rtaze::o de Ata n.° 51/2012, de 22.11.
K... Diretor 1.° grau aneamento ¢ 29.05.2012 28.08.2012 | Deliberagdo n.®1878/2012, DR
Contratualizagio o
n.° 238 de 10.12.
o
Coordenador Gabinete Juridico e do Ata'n. 51{20120’ de 22.11
M... o s 29.05.2012 28.08.2012 Deliberagdo n.° 1878/2012, DR
2.° grau Cidadao o
n.° 238 de 10.12.
Ata n.° .02.
Coordenador Unidade de Estudos e ta.n 9/~2013,°de 21.02
N... o 19.01.2013 18.04.2013 Deliberagdo n.° 700/2013, DR
2.°grau Planeamento o
n.° 35 de 19.01.
Coordenador Gabinete de Sis~temas Ata'n.° 12{2013, de 14.03.
O... 2. oral de Informacdo e 04.04.2013 03.07.2013 | Deliberagdo n.° 844/2013, DR
8 Comunicagdes n.° 65 de 03.04.
idade d
uni @ e~ ¢ Ata n.° 12/2013, de 14.03.
P Coordenador Investigacdo e 04.04.201 03.07.201 Deliberagao n.® 845/2013, DR
2.°grau Planeamento em 4-04.2013 3.07.2013 o6 dego o' 4312013,
Saude -9 3.04-
Departamento de Ata n.° 41/2015, de 29.10.
Q.. Diretor 1.° grau Instalacdes e 02.11.2015 01.02.2016 | Deliberag¢do n.° 2117/2015, DR
Equipamentos n.° 225 de 17.11.
Departamento de Ata n.° 40/2016, de 02.12.
R... Diretor 1.° grau Gestdo e 02.12.2016 01.03.2017 Deliberagdo n.° 67/2017, DR
Administrag3o Geral n.° 21 de 30.01.
Divisdo de Intervencao
S... Coorodenador nos Com.p.ortamentos 15.11.2021 14.02.2022 | Aviso n.° 21618/2021, DR n.°
2.° grau Aditivos e
o 223 de 17.11.
Dependéncias
Unidade de Ata n.° 39/2022, de 15.09.
T... Coordenadora Aprovisionamento, 15.09.2022 14.12.2022 | Deliberagdo n.®1054/2022,

Logistica e Patriménio

DR n.° 190 de 30.09.

12 Oficios n.%s 1013/2023, de 10.03, 1163/2023, de 23.03 e 2629/2023, de 26.06.
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2. Aidentificagao dos membros nomeados para o conselho diretivo da ARSC, periodo de fungoes e

titulo de nomeacdo, desde o ano de 2012, constam em anexo | a este relatério’s.

3. A competéncia do conselho diretivo para autorizar a abertura de procedimentos concursais de
recrutamento, selecdo e provimento de dirigentes intermédios do mapa de pessoal da ARSC, ndo

foi delegada em nenhum dos seus membros'.

4. Os pagamentos relativos as remunera¢des mensais dos dirigentes designados em regime de
substituicao para além do prazo previsto legal foram autorizados pelos seguintes membros do

conselho diretivo da ARSC “com a drea financeira™s:

> E..., desde 2012 até 21.10.2020';

» D..., desde 22.10.2020 até a presente data'’.

5. De acordo com o esclarecido (e documentado) pela ARSC, em 26.06.2023, apenas foram
identificados 2 documentos relativos a eventual abertura de procedimentos concursais para
alguns dos cargos dirigentes que estavam a ser exercidos em regime de substituicio — uma
minuta de delibera¢do do conselho diretivo, do ano de 2014, enviada ao abrigo de um e-mail de
05.02.2014 e um outro e-mail de 18.02.2014, com algumas notas relativas ao juri a nomear para

aqueles procedimentos.

6. O presente processo de ARF foi aberto por despachos do Juiz Conselheiro Responsavel pela Area
de 30 e 31.05.2023', sendo que por este ultimo despacho também se aprovaram os elementos

essenciais do processo.

13 Ponto 5 do oficio n.° 002629, de 26.06.2023.

4 Ponto 4 do oficio n.° 002629, de 26.06.2023.

'5 Ponto g do oficio n.° 002629, de 26.06.2023. N3o foi remetida cdpia das autorizagdes de pagamento, atento
o perfodo temporal em aprego da maioria das designacdes, tendo sido enviadas cépias das declaragoes de
rendimentos. A identificagdo dos membros do conselho diretivo que autorizaram os pagamentos consta do
oficio de resposta da ARSC.

16 Designado, em regime de substituicdo, como vogal do conselho diretivo, pelos Despachos n.°s 13632/2011,
de 12.11 e 6281/2012, de 14.05. Nomeado em comissdo de servi¢o pelo despacho n.° 4023/2015, de 22.04.
17 Designado, em regime de substituicdo, como vogal do conselho diretivo, pelo Despacho n.® 10243/2020, de
23.10, e em comissao de servico, pelo Despacho n.® 6225/2022, de 18.05.
18 Comunicada & ARSC através do oficio n.° 23819/2023-DFCARF, de 05.06.
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IV. NORMAS LEGAIS APLICAVEIS /CARACTERIZAGAO DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

A. DESIGNAGAO DE PESSOAL DIRIGENTE

1. Nos termos dos artigos 20.° e seguintes do EPD os cargos dirigentes devem ser exercidos em
regime de comissdo de servico, na sequéncia de procedimento concursal para o respetivo

recrutamento, sele¢do e provimento.

2. Os cargos dirigentes podem ainda ser exercidos em regime de substituicdo, nos casos de
auséncia ou de impedimento do respetivo titular, quando se preveja que estes condicionalismos
persistam por mais de 60 dias, ou em caso de vacatura do lugar, cessando na data em que o
titular retome fungdes, ou passados 9o dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver

em curso procedimento tendente a designagao de novo titular (n.°s1 e 3 do artigo 27.° do EPD).

3. No Relatério n® 7/2006 — Audit 1.* Secgdo, este Tribunal considerou como constituindo
“procedimento em curso”, para efeitos do n.° 3 do artigo 27.° do EPD, apenas, o procedimento
publicitado™, “(..) pois se com esse procedimento se visa seleccionar o titular de um
determinado cargo, essa seleccdo s6 poderd efectuar-se a partir do momento em que € dado a
conhecer aos potenciais candidatos a vacatura do lugar, a intengdo do servico em recrutar um
titular para o mesmo, e os requisitos legais e/ou outros que as candidaturas deverdo observar.”

Os atos anteriores a publicitagdo, nomeadamente, despacho autorizador, diligéncias para

constitui¢do de juri sdo atos internos, preparatérios, mas que n3o podem ser atendiveis para se

considerar que o procedimento ja estd em curso.

4. O exercicio de fungdes dirigentes, em regime de substitui¢do, em caso de vacatura do lugar, que
perdurem a partir do 91.° dia sem que esteja em curso procedimento concursal tendente a
designagdo do titular (a ser designado em comissdo de servico), bem como o respetivo
pagamento da remuneragdo, sdo ilegais, por desrespeito do disposto no n.° 3 do artigo 27.° do
EPD.

5. A violagdo desse prazo com a manutengio do exercicio de fungdes em regime de substituicdo é

suscetivel de configurar a prética de eventual infrag3o financeira sancionatéria, prevista na alinea

19 Vide Relatério n® 7/2006 — Audit 12. Secgdo, pdg. 8 e seguintes, publicitado no site do Tribunal de Contas,
em Relatério de Auditoria n® 7/2006 - 12 Sec¢do (tcontas.pt), e cujo entendimento é também corroborado
no Relatério n.° 17/2016-FC/SRMTC, pdg. 21, da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
publicitado em Relatério n.° 17/2016-FC/SRMTC - Auditoria de fiscalizagdo concomitante & Cémara
Municipal de Cdmara de Lobos (tcontas.pt).


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2006/rel007-2006-1s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2016/rel017-2016-srmtc.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2016/rel017-2016-srmtc.pdf
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[) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC — “violagdo de normas legais ou regulamentares relativas d

(...) admissdo de pessoal”.

B. A IMPUTAGAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

6. Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria decorre da lei que a
responsabilidade pela pratica de infragdes financeiras, que é individual e pessoal, recai sobre o
agente ou os agentes da acdo — n.% 1 a 4 do artigo 61.° e artigo 62.°, aplicaveis por forca do

disposto no n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTC.

C. DA INFRAGAO CONTINUADA

7. Nos casos em apreco, tendo em conta que a ilegalidade permanece no tempo ininterruptamente,
considera-se que se esta perante infragdo continuada, nos termos do artigo 30.° do Cédigo Penal,
que dispde:

“Constitui um sJ crime continuado a realizagdo plirima do mesmo tipo de crime ou de vdrios
tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma
essencialmente homogénea e no quadro da solicitagdo de uma mesma situagcdo exterior que

diminua consideravelmente a culpa do agente.”

D. DA EVENTUAL PRESCRIGAO

8. Na apreciagdo da matéria em causa importa também atender a extincao da responsabilidade
financeira por prescrigdo.
No caso em apreco, tratando-se de responsabilidade financeira sancionatéria, o prazo de

prescricao é de 5 anos [alinea a) do n.° 2 do artigo 69.° e n.° 1 do artigo 70.°, ambos da LOPTC].

9. Importa também atender que este prazo se conta da data da infragdo e se suspende com o inicio
da auditoria e até a audicdo do responsavel, sem poder exceder dois anos (n.°s 2 e 3 do ja citado

artigo 70.° da LOPTC).

10.Também ¢ relevante ter em consideracdo a suspensdo do prazo de prescri¢do estabelecida na

denominada legislagao COVID-192°:

= Para um primeiro periodo, vigorando entre 09.03.2020 e até ao dia 02.06.2020, num total

de 87 dias, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19.03, do artigo 5.°

20 Como também mencionado na Sentenga n.° 26/2022 — 3.2 Secc¢do, de 17.11.2022, proferida no Processo n.°
2/2022-)RF /3.2 Sec¢do, deste Tribunal. Esta sentenca foi confirmada pelo Acérddo n.° 8/2023 — 3.2 Secgio.
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en.°2do artigo 6.° da Lei n.° 4-A/2020, de 06.04, e dos artigos 8.° e 10.° da Lei n.° 16/2020,

de 29.05;

= Para um segundo periodo temporal, vigorando entre 22.01.2021 e até ao dia 05.04.2021,
num total de 74 dias, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 6.°-B da Lei n.° 1-A/2020, de 19.03,
conjugado com os artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 4-B/2021, de 01.02, e dos artigos 5.° e 6.° da

Lei n.° 13-B/2021, de 05.04.

V. COMPETENCIA PARA A PRATICA DOS ATOS IDENTIFICADOS

1. A Administracao Regional de Satide do Centro, I.P. (ARSC) é um instituto publico integrado na
administracdo central indireta do Estado, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonio préprio?' e rege-se, entre outros, pelo disposto na Lei-Quadro dos Institutos Publicos
(LQIP)?2, pela Lei Orgénica das Administracdes Regionais de Saude, I. P. (LO ARS’s), respetiva
Lei Orgédnica®, e pelo Regulamento Interno, aprovado pela Deliberagao n.° 400/2013 do Conselho
Diretivo da ARSC?4.

2. Na definicao das competéncias das ARS é de destacar o Decreto-Lei n.° 52/2022, de 04.08, que
procedeu a criagdo da Direcao Executiva do Servico Nacional de Saude e que assumiu, entre
outras competéncias das ARS, a do planeamento regional dos recursos humanos. Também a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.°123/2022, de 14.12, determinou a transferéncia, a partilha
e a articulagdo das atribuicdes dos servicos periféricos da administracdo direta e indireta do
Estado com as comissdes de coordenagio e desenvolvimento regional. Por tltimo, no preAmbulo
da Portaria n.° 306-A/2023, de 12.10%, que aprovou os Estatutos da Dire¢ao Executiva do Servigo
Nacional de Saude, I. P. prevé-se “(...) a integragcdo dos servicos das diferentes Administracées

Regionais de Sadde, /. P. (...)” naquela Direcao Executiva ou nas Unidades Locais de Sadde.

3. A ARSC é dirigida por um conselho diretivo composto por um presidente, um vice-presidente e

dois vogais, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 5.° da LO ARS, competindo-lhe autorizar

21 Artigo 1.° do Decreto-Lei 22/2012, de 30.01, que aprova a lei organica das Administracdes Regionais de Saude
(LO ARS’s), alterado pelos Decretos-Lei n.°s 127 e 173/2014, 74/2016 e 61/2022, de 22.08, 19.11, 08.11 € 23.09.

22 | ei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30/08, pelos Decretos-Lei n.° 200/2006, de
25/10 e n.° 105/2007, de 03.04, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, pelo Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22/03, pela
Resolugao da Assembleia da Reptblica n.° 86/2011, de 11/04, pela Lei n.° 57/2011, de 28/11, pelos Decretos-
Lei n.°5/2012, de 17/01 e n.° 123/2012, de 20/06, pelas Leis n.° 24/2012, de 09/07 e n.° 66-B/2012, de 31/12,
e pelos Decretos-Lei n.° 102/2013, de 25/07, n.° 40/2015, de 16/03, n.° 96/2015, de 29.05 e n.° 61/2022, de
23.00.

23 Portaria n.° 164/2012, de 22 de maio, alterada pelo Decreto-Lei n.° 61/2022, de 23 de setembro.

24 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 35, de 19 de fevereiro de 2013.

25 Publicada no Didrio da Reptiblica, 1.2 série n.° 198.
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a abertura de concursos e designar dirigentes intermédios, nos termos das alineas d) e f) do
artigo 7.°, anexo | a alinea d) do artigo 7.°, n.° 2 do artigo 27.° do EPD, e alineas g) ei) don.°1e

n.° 6 do artigo 21.° da LQIP.

4. Assim, sendo o conselho diretivo da ARSC o 6rgao competente para autorizar a abertura de
procedimentos concursais de selecdo e recrutamento de dirigentes intermédios da ARSC, a
manutencao das designag¢des em regime de substituicao para os cargos dirigentes identificados
no quadro inserto no ponto 1 do capitulo Il deste relatério, para além do prazo legal permitido,

bem como a auséncia de realizagdo dos procedimentos concursais é-lhes igualmente imputével.

5. O pagamento das remuneracdes mensais aqueles dirigentes, cuja designacdo em regime de
substituicdo se tornou ilegal, foi autorizado pelos vogais daquele conselho diretivo, E... e D..., nos

periodos temporais indicados no ponto 4. do capitulo Il deste relatério.

VI. JUSTIFICACOES E ALEGAGOES APRESENTADAS

Conforme referido nos pontos 1 e seguintes do capitulo Ill deste relatério, a ARSC manteve
dirigentes intermédios do mapa de pessoal da ARSC, designados em regime de substituicio e
sem abertura do respetivo procedimento concursal apés o decurso do prazo legal para o efeito

(90 dias).

Este procedimento, em aparente violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 27.° do EPD, suscitou
pedidos de esclarecimentos, quer em sede do processo de dendncia, quer em sede de auditoria
de apuramento de responsabilidades financeiras, designadamente, quanto a ilegalidade da
manutenc3o destas designagdes e as razdes para a ndo abertura dos respetivos procedimentos

concursais de recrutamento, seleco e provimento.
Assim:
A. EM SEDE DO PROCESSO DE DENUNCIA

A argumentacado da ARSC para justificar este comportamento ilegal, desde o ano de 2012, consta
no oficio n.° 1013/2023, de 10.03, e sintetiza-se, na previsao de altera¢des organicas e o conselho
diretivo nao estar designado na sua totalidade, desde o ano de 2014, o0 que sé aconteceu em

outubro de 2022.

Argumenta-se que no ano de 2020 o conselho diretivo considerou que podiam estar reunidas as
condi¢des para abertura destes procedimentos concursais, mas surgiu a pandemia causada virus

SARS-CoV-2, em marco de 2020.



c TRIBUNAL DE

== CONTAS

Invoca-se que “(...) no inicio de 2021, pese embora iniciada a revisdo do regulamento interno, a

saida do vice-presidente fez com que a apreciagdo e aprovagdo do regulamento fosse protelada.”

Com a restruturagdo que se previa acontecer, com a publicagdo da nova lei orgénica e a previsivel
alteracdo dos Estatutos da ARSC, o que implicaria alteragao dos cargos dirigentes, entenderam

nao ser oportuno “a abertura de concursos para cargos dirigentes”.

Mencionam-se, ainda, as “/imitacées do orcamento transitdrio que vigorou durante o 1.°trimestre
de 2022 e, quase em simultineo, a ARS Centro é confrontada com a possivel extingdo/
reorganizagdo que, efetivamente, se veio a concretizar com a publicagcdo do DL n.° 61/2022, de
23 de setembro, razdo pela qual ainda nio foi possivel dar seguimento ao determinado pela

IGAS”.

B. EM SEDE DE INSTRUGAO DESTE PROCESSO DE ARF

Na resposta enviada ao abrigo do oficio n.° 2629/2023, de 26.06, a ARSC veio reiterar o teor da
sua comunicagao anterior e informar que, no ano de 2012, com a aprovagdo dos Estatutos da
Administracao Regional de Sauide do Centro e posteriormente do Regulamento Interno da ARS,
o conselho diretivo designou, em regime de substitui¢do, os dirigentes intermédios das diversas
dreas orgénicas nucleares e flexiveis, entretanto criadas, sendo que alguns (3) dos dirigentes ja
se encontravam providos naqueles cargos, em comissdao de servico (apés procedimento

concursal e desde o ano de 2010 ou 2011) mas referentes a anterior organizagao interna.

Acresceu a composicao do conselho diretivo estar em constante mudanga, “(..) em virtude da
saida e entrada dos seus membros (...), considerando que os novos membros do Conselho
Diretivo ndo tinham o conhecimento prévio dos servicos, e a seguranca na definicdo dos perfis
mais adequados a instruir os processos concursais, ndo pretendendo a contrario, os restantes
dirigentes superiores intervir nos setores orgdnicos que ndo se encontravam sob a sua
responsabilidade direta”. O vice-presidente cessou fun¢des em 2014, a proposta de abertura de
procedimento concursal ent3o apresentada para diversos cargos dirigentes, nesse mesmo ano,

ndo teve sequéncia, apenas tendo ocorrido duas reunides de trabalhos preparatérias?®.

Em concreto, consideram que nio sendo a composi¢ao do conselho diretivo estdvel, entre 2016
e 2022, que a atuagdo do 6rgdo colegial ficou condicionada. A designagdo do presidente, vice-
presidente e vogais deste érgao também em regime de substituicdo constituiu um fator adicional

de inseguranca, na medida em que, na pendéncia de procedimento concursal préprio com

26 Cfr. cépia de e-mails datados de 5 e 18.02.2014.
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duragdo normalmente muito prolongada, se viram pessoalmente condicionados na capacidade

de tomar decisdes com impacto organizacional duradouro.

De igual modo, os incéndios que deflagraram na regido Centro em 2017 e que suscitaram uma
resposta robusta de servicos e cuidados de saude implicaram por parte da ARSC um trabalho
diferenciado com os Centros Hospitalares Universitdrios de Coimbra e de Leiria para ajustar a
resposta as necessidades das populagdes. Tal esfor¢o inusitado implicou uma alteragdo
substancial na operacionalizagio da atividade desenvolvida pela ARSC, acrescendo as atribui¢oes
normalmente prosseguidas e limitando a capacidade administrativa em processos considerados

nao urgentes.

No seguimento da publicagdo do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30.01, foi concretizado o quadro de
transferéncia de competéncias® para os 6rgaos municipais e para as entidades intermunicipais
no dominio da sadde. No entanto, tal processo apresentou dificuldades acrescidas a
operacionalizagdo das atividades dos setores organicos impactados, condicionando o leque de
competéncias a prosseguir e obstaculizando a abertura de procedimentos concursais na

decorréncia da (in)defini¢cao organizacional existente.

O surto pandémico causado pelo virus SARS-CoV-2, nos anos de 2020/2021, e a situagdo
excecional dele decorrente, implicou a necessidade de dar resposta a um conjunto de situagdes
relacionadas com a prestagdo de servicos de salde, vacinagdo e respetiva logistica que obrigou a
adogdo de medidas extraordindrias de contratacdo publica, armazenamento e articulagao
permanente com autoridades nacionais e internacionais que tiveram impacto direto na gestao de
pessoal, privilegiando-se o foco na sadde publica em detrimento da alocagdo de meios humanos
e outros para processos administrativos considerados ndo urgentes como processos de

recrutamento de pessoal.

Argumentaram, por ultimo, que as recomendagdes emitidas pela Inspe¢do das Atividades em

Saude foram iniciadas a partir de 8.06.2023, com a atualizagdo do Regulamento Interno da ARSC,

27 Nos termos do artigo 2.° é da competéncia dos érgdos municipais a:
a) Participagdo no planeamento, na gestdo e na realizacdo de investimentos relativos a novas unidades
de prestacdo de cuidados de satdde primdrios, nomeadamente na sua construgdo, equipamento e
manutencao,
b) Gestdo, manutengio e conservagio de outros equipamentos afetos aos cuidados de satde primarios;
c) Gestdo dos trabalhadores, inseridos na carreira de assistente operacional, das unidades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Satide (ACES) que integram o Servico Nacional de Satide (SNS);
d) Gest3o dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES que integram o SNS;
e) Parceria estratégica nos programas de prevencio da doenga, com especial incidéncia na promocgio de
estilos de vida sauddveis e de envelhecimento ativo.
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com vista a uma reorganizacdo dos servigos e das competéncias a atribuir as diversas unidades

organicas.

C. ALEGAGOES REMETIDAS NO EXERCICIO DO DIREITO DE CONTRADITORIO

Como ja se mencionou, no exercicio do direito de contraditério, A..., D..., E..., C... e B...

apresentaram alegagdes.

A pronuncia de todos inicia-se com a aceitagdo da metodologia e o contetido do relato, bem como

da factualidade apurada, acolhendo as conclusdes sobre a pratica dos atos identificados que

sustentaram a identificacdo das infracdes e a imputacdo da responsabilidade financeira

sancionatdria indiciada.

Reiteram os argumentos anteriormente apresentados nas respostas enviadas pela ARSC, em

10.03.2023 e 26.06.2023, ho que se refere a falta de estabilidade dos membros do conselho

diretivo, da prevista extingao das ARS, incéndios de 2017 e crise pandémica nos anos de 2020-

2022 (constantes nos pontos anteriores deste capitulo).

Adicionalmente alegam, ainda, o que seguidamente se transcreve parcialmente ou se sintetiza:

A...

D...

“(..) 2. Apontam-se, contudo, circunstincias que se entendem relevantes, ndo obstante a
culpa assumida porquanto ndo se observou o cuidado exigivel no exercicio de fungées
enquanto dirigente de nivel superior.

3. Sem prejuizo da responsabilidade soliddria que assiste a cada membro pelas decisées
colegiais, assinala-se que da djstribuicdo de pelouros aos membros do Conselho Diretivo,
de acordo com o determinado nas Deliberagdes n.os 159/2018, 678/2019 e 1160/2020
(anexas), ndo se teve um contacto mais proximo com os procedimentos administrativos
atinentes a gesto de recursos humanos e a autorizagcdo dos pagamentos aos dirigentes
intermédios, encontrando-se tais competéncias de coordenagcdo atribuidas a outros
membros do Conselho Diretivo. {(...)

7. Considera-se, pela argumentacdo apresentada, que se evidencia que a infracdo so pode
ser imputada a titulo de negligéncia (...)".

“(..) d. Ao longo do exercicio de fun¢des enquanto dirigente superior, as informagcdes
relativas ao processamento para pagamento das remuneragdes dos dirigentes intermédios,
porquanto oriundas dos servigos técnicos competentes de gestio de recursos humanos, ndo
levantavam — ao meu olhar menos habilitado para as questées juridicas — quaisquer dividas
de cariz técnico que pudessem dotar-me da necessdria argumentacdo para questionar o
processo ou a sua prdtica continuada,

e. Sem embargo, procedi sempre a uma andlise critica ds informagcbes que me eram
remetidas, ndo detendo os conhecimentos juridicos especificos que me permitissem
confrontar a legitimidade de procedimentos consolidados na Instituicdo, contando assim
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com a intervengdo de diversos juristas que exercem fungées no Departamento de Recursos
Humanos da ARSC, IP, pelo que a continuidade da prdtica em causa ndo me suscitou a
suspeita de eventual infragdo (...).

f. Considero, pelos argumentos aduzidos, que se evidencia suficientemente que a infragdo
56 me pode ser imputada a titulo de negligéncia (...)".

“(...) 3 - Enquanto vogal do Conselho Diretivo a quem, no 4mbito da distribuicdo de pelouros
foi cometida a responsabilidade pela gestio financeira e, consequentemente, pela
autorizagdo dos pagamentos relativos ds remuneracées mensais dos dirigentes intermédios,
assumo ndo ter observado o mdximo de cuidado exigivel enquanto dirigente de nivel
superior (...).

5 - Embora tenha procurado sempre proceder - no limite da disponibilidade face 4 amplitude
de questdes que, por norma, integravam as agendas de trabalho — a uma andlise critica e
detalhada das informacées remetidas pelos servicos competentes relativamente
ao processamento para pagamento das remuneragbes dos dirigentes intermédios, admito
que, neste contexto especifico, possa ter assumido uma conduta que ndo tenha
correspondido inteiramente ao nivel das exigéncias decorrentes do cargo desempenhado,
tomando as referidas informagées como adequada e legalmente fundadas {...).

6 - Considero, por todo o exposto, estar suficientemente evidenciado que a infraggo em
causa s6 me pode ser imputada a titulo de negligéncia {(...)".

“(..) 3. Embora tenha sempre procurado proceder a uma andlise critica e detalhada das
informagdes dos servigos, reconheco que poderei, ainda assim, ndo ter observado o madximo
cuidado exigivel no exercicio de fungdes enquanto dirigente de nivel superior.

4. Sem prejuizo da responsabilidade soliddria que assiste a cada membro pelas decisdes
colegiais, assinala-se que da distribuicdo de pelouros aos membros do Conselho Diretivo,
de acordo com o determinado nas Deliberacées n.% 159/2018, 678/2019 e 1160/2020
(anexas), resultou a atribuicdo, ao indiciado responsdvel, das responsabilidades de
coora’enag;?o genérica e de gestio corrente, entre outros, do Departamento de Recursos
Humanos, assumindo-se, em linha com o apontado no Relato, e atenta a proximidade
funcional com os servigos técnicos competentes pelo processamento das remuneragées dos
dirigentes intermédjos, ndo ter observado o maximo cuidado exigivel enquanto dirigente de
nivel superior.

7. Considera-se, pela argumentagdo apresentada, que se evidencia suficientemente que a
infracdo s6 pode ser imputada a titulo de negligéncia (...)".
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“..) 3. E certo que, enquanto Vice-Presidente, tnico médico do Conselho Diretivo, se
dedicou a dreas eminentemente técnicas, de planeamento, contratualizagdo e reforma dos
cuidados de saide primdrios, com absoluta exclusdo de qualquer outra (...).

6. (...) entre 1 de maio de 2019 e 1 de novembro de 2021 (...) ndo ocorreu nenhuma nova
nomeagdo sem concurso, tendo sim, ocorrido duas nomeagaes (...) jd depois da cessagdo
de fungdes do imputado.

7. No mais e no resto, considerando o que jd aqui vai relatado, as fungdes iminentemente
técnicas que veio a assumir, a total falta de contacto com o Departamento de Recursos
Humanos ou com o Departamento Financeiro, julga-se estar suficientemente evidenciado
que, in casu, a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia, nos termos
da alinea a) do n.° 9 do art. 65°da LOPTC {(...).

/.2 Na verdade, quando iniciou fungdes como Vice-Presidente da ARS Centro, o imputado
procurou implementar o seu “plano estratégico para a ARS Centro”, que havia sido aprovado
pela CRESAP, validado pela Ministra da Sadde, Marta Temido e que levaria 4 sua nomeagao
(.)"

4. Este mesmo relatdrio, sob a forma de proposta, foi analisado e discutido, além de
partilhado via email por todos os Departamentos no inicio de junho de 2019, e tinha em
conta um aspeto fundamental: a sua implementacdo exigia e dependia também da
revisitagdo do “Regulamento Interno da ARS Centro”, por via do qual se resolveria, entre
outras, a questdo aqui tratada, da falta de abertura de concursos.

5. Sucede, porém, que o “projeto de mudanca” ou ‘“plano estratégico” apresentado e
defendido pelo Vice-Presidente, nunca passou do papel {...) %2

Todos os responsdveis indiciados solicitam que as circunstancias em que atuaram possam ser

consideradas como fator desculpabilizante da sua conduta, concluem que a infra¢do sé lhes pode

ser imputada a titulo de negligéncia e que ndo existem anteriores juizos de censura e

recomendacdes, pelo que terminam pedindo a relevagdo da responsabilidade financeira

sancionatdria, nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC. Com excecdo do indiciado

responsadvel B..., todos os demais indiciados responsdveis manifestam disponibilidade para, caso

o TdC entenda n3o relevar a responsabilidade financeira sancionatéria em apreco, efetuar o

pagamento da multa, pelo seu valor minimo, se o Tribunal assim o vier a entender.

28 O respondente tece, ainda, um conjunto de consideragdes sobre o trabalho que se propds realizar na ARSC
e as condicionantes que identifica, bem como ilegalidades que, no seu entender, terdo ocorrido em matéria de
alteracdo de posicionamentos remuneratérios. Por dltimo, solicita a extingdo da sua responsabilidade
individual e “o seguimento dos autos para investigacdo, nomeadamente de aumentos salariais efetuados em
abril de 2021”

Todavia, na dentincia que conduziu & abertura deste processo de ARF ja era feita referéncia a eventuais
ilegalidades em alteracdes de posicionamentos remuneratérios e ja se dava conta que a mesma tinha sido
também remetida para a Inspecdo-Geral das Atividades em Saude (que abriu o Proc.® n.° 0007/2022-ESC,
concluido em 27.09.2022) e para a Provedoria de Justica. Por despacho de 30.05.2023, foi determinado que o
objeto deste ARF compreenderia, apenas, as designacdes ilegais de pessoal dirigente, em regime de
substituicdo.

7
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VII. APRECIAGAO

1.

De acordo com a factualidade descrita, assente na documentagao carreada para os autos (que os
indiciados responsdveis n3o contraditaram), o conselho diretivo da ARSC designou e manteve
em fun¢des em regime de substitui¢do, ininterruptamente, desde diversos anos (2012, 2013, 2015,
2016, 2021 e 2022) os dirigentes intermédios identificados no quadro inserto no ponto 1. do
capitulo Il deste relatério, sem a abertura de procedimentos concursais de recrutamento, selegao

e provimento.

Nos termos dos artigos 20.° e seguintes do EPD os cargos dirigentes devem ser exercidos em
regime de comissdo de servico, na sequéncia de procedimento concursal para o respetivo

recrutamento, selecao e provimento.

Os cargos dirigentes podem ainda ser exercidos em regime de substituicdo, nos casos de
auséncia ou de impedimento do respetivo titular, quando se preveja que estes condicionalismos
persistam por mais de 60 dias, ou em caso de vacatura do lugar, cessando na data em que o
titular retome fungdes, ou passados 9o dias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver

em curso procedimento tendente a designagao de novo titular (n.°s1 e 3 do artigo 27.° do EPD).

Nos casos identificados neste processo de ARF, a designagdo em regime de substituicdo
decorreu de vacatura do lugar. Assim, a manuten¢do em fungdes dos identificados dirigentes
intermédios, apds o decurso dos go dias (datas referidas no quadro inserto no ponto 1. do
capitulo Il deste relatério), tornou-se ilegal, uma vez que nao foi aberto e publicitado o respetivo
procedimento concursal de recrutamento, sele¢ao e provimento, desrespeitando-se o disposto
no n.° 3 do artigo 27.° do EPD. Em consequéncia, os pagamentos efetuados a estes dirigentes,

que se mantém ilegalmente designados, também s3o ilegais.
As justificagdes apresentadas ndo permitem afastar as ilegalidades apuradas:

a) Desde logo, mencione-se que, no caso dos 3 dirigentes nomeados em regime de substituicao,
com efeitos a 29.05.2012, na sequéncia da reorganizagdo das ARS, com invocagao de que jd
se encontravam providos no mesmo cargo, em comissdo de servico, precedida de
procedimento concursal, que essa comissao de servico cessou com a reorganizagao dos

servicos, como se preceitua na alinea c) do n.° 1 do artigo 25.° do EPD?.

b) A nomeag3o dos membros do conselho diretivo, em regime de substituicao, com frequente

mudanca de titulares e, em alguns periodos temporais sem o minimo de 3 elementos, pode

29 N3o se comprovou o cumprimento da 2.2 parte desta alinea “salvo se for expressamente mantida a comissdo

de servigo no cargo dirigente do mesmo nivel que lhe suceda”.
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constituir um fator de dificuldade na gestao da entidade, mas nao impedia a realizag3o das
diligéncias necessdrias para a abertura, publicitacdo e realizagdo dos procedimentos

concursais em aprego.

Encontrando-se definida a organizagao da ARSC, desde 2013, com identificacdo das unidades
organicas e do contetido funcional respetivo, era possivel definir os perfis para os candidatos
a recrutar. Mesmo que ocorressem alteragdes na composicao do juri, tal ndo obviava a

concretizagdo dos procedimentos concursais.

Quanto aos argumentos relativos aos incéndios na regido Centro, no ano de 2017, a
pandemia, anos 2020-2022, ou as altera¢des decorrentes do Decreto-Lei n.° 61/2022, de
23.09, compreende-se o seu impacto na gestdao da ARSC, mas considera-se que, embora
fossem suscetiveis de provocar algum atraso na realizagdo dos procedimentos concursais,

também n3o justificam a completa omissao.

. Quanto ao alegado sobre as condi¢des complexas e exigentes com que foi necessario lidar na

ARSC, como a transferéncia de competéncias legais e estatutdrias para outras entidades e a falta

de

um contacto préximo com os procedimentos administrativos atinentes a gestao de recursos

humanos e a autorizacdo dos pagamentos aos dirigentes intermédios, encontrando-se tais

competéncias atribuidas a outros membros do conselho diretivo, também nao se consideram

procedentes, porquanto:

a)

b)

Os titulares de cargos dirigentes estdao exclusivamente ao servico do interesse publico,
devendo observar no desempenho das suas func¢des os valores fundamentais e principios
da atividade administrativa consagrados na Constituicdo e na lei, designadamente os da
legalidade, competéncia, responsabilidade, transparéncia, por forma a assegurar o respeito
e confianga dos trabalhadores em fungdes publicas, devendo promover uma gestdo
orientada para resultados e por critérios de qualidade, eficcia e eficiéncia, aplicando de
forma sistemdtica mecanismos de controlo (artigos 4.° e 5.° do EPD), o que os indiciados
responsdveis ndo terdo cumprido no que se refere & manutencao ilegal em fun¢des destes

dirigentes em regime de substituicdo;

No que se refere 3 falta de um contacto mais préximo com os procedimentos
administrativos atinentes a gestao de recursos humanos e a autorizagdo dos pagamentos
aos dirigentes intermédios, conforme alegado pela indiciada responsavel A..., importa
sublinhar que, sendo esta indiciada responsdvel a presidente do conselho diretivo da ARSC

e, como tal, a legal representante do organismo que dirige e também titular da competéncia
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origindria (enquanto membro do conselho diretivo), tinha um especial dever de cuidado na

aplicagdo da lei e na observéncia dos procedimentos administrativos existentes.

c) No que se refere, ainda, ao facto de as competéncias relativas a drea de recursos humanos
e financeira se encontrarem atribuidas a outros membros do conselho diretivo (conforme
alegado pelos indiciados responsdveis A... e B...) importa referir que o conselho diretivo é
um 6rgdo colegial e, como tal, a responsabilidade do membros que compdem o mesmo é
soliddria, apenas sendo admitida a exclusdo da responsabilidade de qualquer dos seus
membros se na reunido em que foi tomada uma deliberacdo tiverem manifestado o seu

desacordo em declaragdo registada na respetiva ata, o que ndo ocorreu nas situagdes em

apreco.

A indiciada responsdvel exerce fun¢des na ARSC ininterruptamente durante cerca de 6 anos
(desde dezembro de 2017 até a presente data) e o indiciado responsével B... exerceu fungdes
na mesma entidade ininterruptamente durante um periodo superior a 3 anos (desde maio

de 2019 a novembro de 2021).

7. Relativamente ao alegado quanto a falta de conhecimentos em matérias de recursos humanos e
juridicos tomando as informagdes dos servicos competentes como adequada e legalmente
fundadas (conforme alegado pelo indiciado responsével D... e E...) importa trazer a colagdo que
todos os dirigentes superiores devem observar no desempenho das suas fun¢des os valores
fundamentais e principios da atividade administrativa, designadamente, os da legalidade,
competéncia e responsabilidade, a qual é acrescida para os vogais com competéncias atribuidas
na drea financeira porquanto, previamente a autorizagao das despesas e dos pagamentos, devem
verificar a respetiva conformidade legal [artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07 (e
sucessivas altera¢des), que estabelece o Regime da Administracao Financeira do Estado (RAFE)].
No caso nem existiram informacdes sobre esta manuten¢do de designacdes em regime de
substituicao.

Estdo nesta situacdo, em especial, os indiciados responsdveis D... e, em particular, E... que
exerceu fun¢des na ARSC ininterruptamente durante 9 anos (desde outubro de 2011 a outubro

de 2020).

8. O indiciado responsavel C... assume nao ter observado o cuidado exigivel que deveria ter tido
enquanto dirigente de nivel superior. Acresce que o mesmo detinha competéncias delegadas na
drea de recursos humanos, exercendo func¢des na ARSC ininterruptamente durante 7 anos (desde

setembro de 2016 até a presente data).
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9. Conclui-se, assim, que a manutencdo do exercicio de fun¢des em regime de substituicao, como
detalhado no quadro inserto no ponto 1. do capitulo Il deste relatério, é ilegal, nos termos do
n.° 3 do artigo 27.° do EPD, e imputdvel aos indiciados responsdveis, nos termos do anexo Il a

este relatério.

10. Por ultimo, saliente-se o facto de se confirmar a intengao de integragdo dos servigos das ARS na
Direcao Executiva do Servico Nacional de Satide ou nas Unidades Locais de Saude, conforme
decorre do predmbulo da Portaria n.° 306-A/2023, de 12.10%°, e ainda de os indiciados

responsdveis admitirem sem reservas a respetiva responsabilidade financeira sancionatéria.

VIIl. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA INDICIADA
A. INFRAGAO FINANCEIRA SANCIONATORIA INDICIADA

1. A manutencao para além do prazo legal de dirigentes intermédios do mapa de pessoal da ARSC,
designados em regime de substituicdo, por vacatura de lugar, sem abertura e publicitagio do
necessario procedimento concursal de recrutamento, selecao e provimento, como detalhado no
quadro inserto no ponto 1. do capitulo Il deste relatério, desrespeita o disposto no n.° 3 do artigo
27.° do EPD, e é suscetivel de configurar a pratica de infrag3o financeira sancionatéria, prevista
na alinea l) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC - “violagdo de normas legais ou regulamentares

relativas (...) @ admissdo de pessoal”.

2. A manutencio ilegal de cada uma daquelas 11 designagdes em regime de substituicao, é
suscetivel de constituir uma infrag3o financeira continuada, nos termos do artigo 30.° do Cédigo
Penal, aplicavel por for¢a do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, e uma vez que se verificam os

requisitos para tal qualificagdo.

B. IDENTIFICAGAO NOMINAL E FUNCIONAL DOS EVENTUAIS RESPONSAVEIS

3. Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria decorre da lei que a
responsabilidade pela prética de infra¢des financeiras, que é individual e pessoal, recai sobre o
agente ou os agentes da agdo — n. 1 a 4 do artigo 61.° e artigo 62.°, aplicdveis por forca do n.° 3
do artigo 67.°, todos da LOPTC.

4. Para efeitos de responsabilidade financeira, o agente da agao ¢ aquele que praticou o ato ilicito,

como tal qualificado nos termos do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

30 Publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 198.
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5. S3o responsdveis por estas infragdes os membros do conselho diretivo da ARSC (identificados
em anexo | a este relatério) que, detendo a competéncia para autorizar a abertura de
procedimentos concursais de selecdo e recrutamento de dirigentes intermédios do mapa de
pessoal da ARSC, bem como para proceder a sua designacdo, ndo diligenciaram pela prética
desses atos, permitindo a manutencdo ilegal daquelas 11 designacdes, em regime de

substituicao, por vacatura do lugar.

Igualmente sao responsdveis, os membros do conselho diretivo que autorizaram os pagamentos
ilegais a cada um dos dirigentes em regime de substituic3o ilegal, E..., desde o ano de 2012 até

21.10.2020, e D..., desde 22.10.2020 até a presente data.

6. Mas, atendendo aos periodos temporais em causa, mesmo considerando que se estd perante
infracdes continuadas, nos termos do artigo 30.° do Cédigo Penal, e atentas as duas suspensdes
de prazo motivadas pela legislagao COVID-19, considera-se que a responsabilidade de alguns
dos eventuais responsdveis pela manutencao ilegal das designacdes em regime de substituicao,
ja se encontra prescrita (n.°s 1 a 3 do artigo 70.°, ambos da LOPTC), devidamente identificados

no anexo Il a este relatério.

7. Neste sentido, tendo o presente processo de auditoria para ARF sido aberto por despachos de
30 e de 31.05.2023 (notificado a ARSC por oficio de 05.06.2023), o procedimento de ARF apenas
poderd, ainda, decorrer para imputacdo de eventual responsabilidade financeira aos membros
do conselho diretivo que mantiveram ilegalmente os dirigentes intermédios, em fun¢des sem a
abertura dos respetivos procedimentos concursais, bem como os que efetuaram os respetivos

pagamentos, desde 31.05.2018, como se indica em anexo | a este relat6rio3.
Assim, a responsabilidade financeira sancionatéria em apreco é imputada a:

> Presidente, A...;
> Vice-Presidente, B....
» Vogais, E...,C...,eD....

C. SANCIONAMENTO DA INFRAGAO FINANCEIRA

8. A eventual condenagdo em responsabilidade financeira sancionatéria atrds referida, a efetivar
através de processo de julgamento de responsabilidades financeiras [cf. n.° 3 do artigo 58.°, n.° 2
do artigo 79.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 89.°, da LOPTC], é sanciondvel com multa num

montante a fixar pelo Tribunal, de entre os limites fixados no n.° 2 do artigo 65.°. A multa tem

31 Critério semelhante foi mencionado na jd citada Sentenca n.° 26/2022 — 3.2 Sec¢do, de 17.11.2022.
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como limite minimo o montante correspondente a 25 UC32 (2.550,00 €) e como limite méximo o
montante correspondente a 180 UC (18.360,00 €), a determinar nos termos dos n.>s 4 e 5 do

mesmo dispositivo legal.

9. Esta responsabilidade, que é pessoal e individual, é suscetivel de ser relevada nos termos do n.°

9 do artigo 65.° da LOPTC, caso se verifiquem os pressupostos af indicados.

10.No que concerne a possibilidade de relevagao da responsabilidade financeira sancionatéria,
cumpre notar que tal mecanismo, previsto no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, constitui uma
competéncia de exercicio ndo vinculativo ou facultativo pelas 1.2 e 2.2 Sec¢des do TdC (como
resulta do emprego do termo “podem”), ainda que se encontrem preenchidos todos os
pressupostos exigidos nas alineas do seu n.° 9. No caso concreto e no tocante a estes
(pressupostos), constata-se que inexistem, em relagdo a entidade e aos referidos responsaveis,
recomendacdes e condenagdes anteriores do TdC por irregularidades/ilegalidades andlogas as

indicadas no relatério, como exigido nas alineas b) e c).

Quanto a culpa dos indiciados responsaveis [alinea a) do n.° 9 do artigo 65.°], enquanto
dirigentes publicos de nivel superior e atentas as fungdes de gestdao, em matéria de recursos
humanos, que lhes estavam atribuidas, deviam conhecer os preceitos legais que foram

desrespeitados, no tendo atuado, assim, com o cuidado que lhes era exigivel.

IX. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n.° 5 do artigo
29.° da LOPTC, e do n.° 1 do artigo 136.° do Regulamento do Tribunal de Contas, publicado no
Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15.02.201833, foi, em 06.12.2023, emitido pela Senhora

Procuradora-Geral-Adjunta o Parecer n.° 76/2023.

X. CONCLUSOES

1. Desde o ano de 2012 e seguintes, que dirigentes intermédios do mapa de pessoal da ARSC foram
designados em regime de substituicdo, com fundamento na vacatura de lugar, sem abertura,

publicitacdo e realizagdo dos respetivos procedimentos concursais, com vista a designagdo em

32 O valor da UC é de 102 €, desde 20 de abril de 2009, por forca da entrada em vigor do Regulamento das
Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

3 Com as alteragdes introduzidas pelas Resolugdes n.°s 3/2021-PG, de 24.02 e 2/2022-PG, de 29.03,
publicadas no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 48, de 10.03.2021 e n.° 68, de 06.04.2022, respetivamente.
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regime de comissdo de servico, permanecendo atualmente no exercicio dessas fungdes e ao

abrigo da mesma designacao.

. O exercicio de fungdes dirigentes, em regime de substituicao, em caso de vacatura do lugar, que
perdurem a partir do 91.° dia sem que esteja em curso procedimento concursal tendente a
designacdo do titular (a ser designado em comissdo de servi¢o), bem como o respetivo
pagamento da remuneragdo, sdo ilegais, por desrespeito do disposto no n.° 3 do artigo 27.° do
EPD e configura a prética de infrag3o financeira sancionatdria, prevista na alinea |) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC — “violagdo de normas legais ou regulamentares relativas (...) 4 admissdo de

pessoal”.

Este comportamento foi justificado pelos indiciados responsédveis com condigdes complexas e
exigentes internas 3 ARSC (como a transferéncia de competéncias legais e estatutdrias para
outras entidades e previsivel extingdo das ARS) e externas (incéndios que assolaram a regido
Centro no verao de 2017 e crise pandémica causada pelo virus SARS-CoV-2, nos anos de 2020-

2022) com que foi necessdrio lidar.

. A manutencio ilegal de cada uma das onze designacdes em regime de substituicdo, aqui em
causa, é suscetivel de constituir uma infragdo financeira continuada, nos termos do artigo 30.°
do Cédigo Penal, aplicével por forga do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, e uma vez que se verificam

os requisitos para tal qualificagdo.

Mas, atendendo aos periodos temporais em causa, mesmo considerando que se estd perante
infracdes continuadas, nos termos do artigo 30.° do Cédigo Penal, e atentas as duas suspensdes
de prazo motivadas pela legislagao COVID-19, considera-se que a responsabilidade de alguns
dos eventuais responsdveis pela manutencao ilegal das designacdes em regime de substituicao,
jd se encontra prescrita (n.°s 1 a 3 do artigo 70.°, ambos da LOPTC), devidamente identificados

no anexo Il.

. Ainda, assim, s3o responsdveis por estas infracdes os membros do conselho diretivo da ARSC, a
Presidente, ex-Vice-Presidente e os Vogais A..., B..., E...., C... e D..., respetivamente, que detendo
a competéncia para autorizar a abertura de procedimentos concursais de selecdo e recrutamento
de dirigentes intermédios do mapa de pessoal da ARSC, bem como para proceder a sua
designacdo, n3o diligenciaram pela pratica desses atos, permitindo a manutencao ilegal daquelas

designacgdes, em regime de substitui¢do, por vacatura do lugar.

Igualmente s3o responsaveis os Vogais do conselho diretivo da ARSC, E... e D..., que autorizaram

os pagamentos ilegais a cada um dos dirigentes em regime de substituicdo ilegal.
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No exercicio de direito do contraditério, os indiciados responsdveis responsabilizam-se pela
prética das infragdes e por nao terem observado o cuidado exigivel no exercicio das fung¢des, mas
solicitam a relevacdo da respetiva responsabilidade financeira sancionatéria atendendo a que a
infracdo sé lhes pode ser imputada a titulo de negligéncia e nao existem juizos de censura e
recomendacgdes anteriores. Com excecdo do indiciado responsdvel, B..., requerem também, caso
o TdC n3o releve a responsabilidade financeira sancionatéria, o pagamento da multa pelo seu

valor minimo.

Tendo em conta a ponderacdo do contexto em que as infragdes financeiras foram praticadas,
designadamente o periodo de tempo em que decorrem as ilegalidades e a inexisténcia de juizos
anteriores de censura e de recomendacio, entende-se, ainda, assim, n3o estarem reunidos os

| jod bilidade fi i don.gd
pressupostos para a relevagio da responsabilidade financeira em apreco, nos termos do n.° g do
artigo 65.° da LOPTC.

Xl. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 2.2 Secgdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do

artigo 78.° da LOPTC, decidem:

a)

b)

Aprovar o presente relatério que evidencia ilegalidade na manuten¢do em funcdes dos onze
dirigentes intermédios apds o prazo legal sem a abertura e publicitagio dos respetivos
procedimentos concursais de recrutamento, selecdo e provimento e identifica os responsdveis

no ponto B do capitulo VIII do relatério e no anexo .

Recomendar a ARSC, o cumprimento de todos os normativos previstos no Estatuto do Pessoal
Dirigente dos Servicos e Organismos da Administracao Publica e relativos a abertura dos
procedimentos concursais para recrutamento, selegcdo e provimento para o exercicio de cargos
dirigentes em regime de comissdo de servico (artigo 20.° e seguintes) e nao permitir que
designagdes em regime de substitui¢cao, em virtude da vacatura do lugar, excedam o prazo legal

de go dias (n.° 3 do artigo 27.° do EPD).

Fixar os emolumentos devidos pela ARSC em 1.716,40 €, ao abrigo do estatuido no artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

66/96, de 31.05, o qual foi alterado pelas Leis n.°s 139/99, de 28.08 e 3-B/2000, de 04.04.

25



TRIBUNAL DE

CONTAS

d) Remeter cépia do relatério:

» A Presidente da ARSC e indiciada responsavel, A...;

»  Aos demais indiciados responsdveis a quem foi notificado o relato.

e) Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos do n.° 2 do artigo 55.° e do n.° 1 do artigo

57.° da LOPTC.

f)  Apds a entrega do relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do

Tribunal de Contas na internet, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Lisboa, 21 de dezembro de 2023.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Lufs Filipe Cracel Viana — Relator

Maria da Concei¢ao dos Santos Vaz Antunes

Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote
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Anexo | — Mapa de infragdes geradoras de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
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Anexo Il - Identificagdo dos dirigentes superiores da ARSC
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ANEXO Il - Respostas apresentadas no exercicio do direito do contraditério



De:

Enviado:

Para:

Assunto:

Anexos:

1 de novembro de 2023 19:59

Tribunal de Contas - DFCARF

Processo n.° 15/2023 - ARF 2.2 Secgéo | Auditoria para apuramento de
responsabilidade financeira sancionatéria relativa a designagdo de pessoal dirigente
em regime de substituicdo na ARSCentro, IP

Delib 1160_2020 Distribuicéo responsabilidades coordenagdo genérica, gestio....pdf

Ndo costuma receber e-mails de NS i) 3 pPor gue motive isto é importante
Exma. Senhora
Dra. Helena Santos
Auditora~-Coordenadora

Departamento de Fiscalizagdo Concomitante e Apoio ao Apuramento de Responsabilidade Financeira

Tendo sido notificado do Relato respeitante a ac3o identificada em epigrafe, pela V/ comunica¢do com
referéncia DFCARF 46966/2023, de 23 de outubro p.p., e na qualidade de indiciado responsavel, venho pela

presente, e nos termos legalmente previstos, pronunciar-me sobre o contetido do Relato de Auditoria em
apreco.

Assim, no dmbito do contraditdrio as conclusées vertidas no Relato, tenho a referir o seguinte, remetendo
para a factualidade e documentacdo conexa ja ali constantes:

1. Desde logo, acotho as conclusdes sobre a pratica dos atos identificados, ndo colocando em causa a

metodologia e o apuramento dos factos que sustentam a identificacdo das infracGes e consequente
imputa¢do da responsabilidade financeira sancionatoria.

N

Contudo, tenho a apontar o circunstancialismo que entendo particularmente relevante na minha

condicdo, ndo obstante a culpa que assumo porquanto ndo observei o maximo de cuidado exigivel
enguanto dirigente de nivel superior:

d.

Agquando do inicio de fungdes, em 23 de outubro de 2020, e considerada a ent3o definida
distribuicdo de pelouros no Conselho Diretivo, bem como o meu histérico funcional e a
minha formagdo de base nas areas da Economia e da Gestdo, foi-me cometida a
responsabilidade pela gestdo financeira da Administragdo Regional de Satide do Centro,
IP (ARSC, IP), e, consequentemente, pela autorizacdo dos pagamentos relativos as
remuneragdes mensais dos dirigentes intermédios, sucedendo assim, ao nivel do Ambito
de atuagdo, ao anterior vogal que detinha aquelas competéncias (Deliberacio n.2
1160/2020, de 29 de outubro - anexa);

O inicio de fungdes coincidiu com o periodo de crescendo da pandemia COVID-19, e tal
como se explanou amplamente no decurso dos trabalhos de auditoria, a preméncia de
desencadeamento de procedimentos de contratacdo publica, com vista 2 satisfacdo de
necessidades em sede de emergéncia de salde publica, ndo deixou margem para que
pudesse, em tempo til e com os recursos necessérios (incluindo pessoal habilitado},
guestionar a legitimidade dos pagamentos aos dirigentes intermédios em regime de
substitui¢do, encontrando-se alguns deles diretamente envolvidos — inclusive enquanto

autoridades de satde publica — nas atividades de planeamento e gestio da crise
pandémica;



c. Por outro lado, a atuagdo do Conselho Diretivo, como 6rgido de gestdo de um Instituto
Publico que tem visto, de forma progressiva ao longo dos tltimos anos, diversos diplomas
legais transferirem as suas competéncias legais e estatutdrias para outras entidades
(Municipios, Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regiohal, outras entidades
do Ministério da Salde como a Administra¢do Central do Sistema de Satde, e, mais
recentemente, a propria Diregao Executiva do SNS, num enquadramento de antecipada
extingdo das Administragdes Regionais de Satide}, ficou assim condicionada ao nivel de
decisdes no dmbito em escrutinio, considerando que os servicos (e o provimento dos
respetivos dirigentes) dependem da estabilidade das competéncias que lhes sejam
atribuidas;

d. Ao longo do exercicio de fungdes enquanto dirigente superior, as informacdes relativas
ao processamento para pagamento das remuneragdes dos dirigentes intermédios,
porguanto oriundas dos servigos técnicos competentes de gestdo de recursos humanos,
ndo levantavam - ao meu olhar menos habilitado para as questdes juridicas — quaisquer
dividas de cariz técnico que pudessem dotar-me da necessdria argumentacdo para
questionar 0 processo ou a sua pratica continuada;

e. Sem embargo, procedi sempre a uma analise critica as informagdes que me eram
remetidas, ndo detendo os conhecimentos juridicos especificos que me permitissem
confrontar a legitimidade de procedimentos consolidados na Instituigdo, contando assim
com a intervencdo de diversos juristas que exercem fungdes no Departamento de
Recursos Humanos da ARSC, 1P, pelo que a continuidade da pratica em causa ni3o me
suscitou a suspeita de eventual infragdo;

f. Considero, pelos argumentos aduzidos, que se evidencia suficientemente que a infragiio
s6 me pode ser imputada a titulo de negligéncia, encontrando acompanhamento para
esta assercdo no nuimero 10., in fine, do Ponto VI do Relato (C. Sancionamento da
Infracdo);

g. N&o existiu recomendagdo anterior do Tribunal de Contas! ou de qualquer drgdo de
controlo interno para correcdo da irregularidade dos atos identificados;

h. Trata-se da primeira vez que o Tribunal de Contas me censura pela pratica dos atos
identificados?.

3. Como se refere no nimero 9. do Ponto VI do Relato (C. Sancicnamento da Infracdo), a
responsabilidade, que é pessoal e individual, é suscetivel de ser relevada, de acordo com o disposto
na n.2 9 do artigo 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizacio e Processo do Tribunal
de Contas - versdo atualizada), caso se verifiquem os pressupostos ai indicados;

4. Considerado o ponto 2. desta exposigdo, e salvo outro entendimento, encontram-se integralmente
preenchidos os requisitos exigiveis para que me possa ser relevada a responsabilidade financeira
sancionatoria em causa, pelo que solicito, nos termos legalmente previstos, que o Tribunal de Contas
releve a responsabilidade por infracdo financeira em que incorro;

5. Sem prejuizo do exposto, e caso o Tribunal de Contas venha a entender diversamente, cumprirei
com o referido no numero 11 do Ponto VI do Relato (C. Sancionamento da Infracdo).
1e 2 - Vide ndmero 10. do Ponto VI do Relato (C. Sancionamento da Infracdo).

Caonsiderando que, entretanto, cesso fungdes na ARSC, IP, informo que esta resposta segue igualmente pelo

meu correio eletrénico pessoal (TN |



Agradecendo toda a atengdo dispensada, apresento a V. Exa. 0s meus melhores cumprimentos.

Vogal do Conselho Diretivo

B [ REPOBLICA
4 PORTUGUESA
SAUDE

Administragdo Regional de Satde do Centro, [.P.
Alameda Jdlio Henriques, s/n, Apartado 1087
3001-553 Coimbra, PORTUGAL

Tel.: {+351) 239 796 800
Www.arscentro.min-saude.pt

PENSE ANTES DE IMPRIMIR




De: EE ST e o SRR

Enviado: 9 de novembro de 2023 1042
Para: Tribunal de Contas - DFCARF
Assunto: Processo n.° 15/2023 - ARF 2.? Secgdo | Auditoria para apuramento de

responsabilidade financeira sancionatéria relativa a designacéo de pessoal dirigente
em regime de substituicdo na ARSCentro, IP

Ndo costuma receber e-mails de SETISSSEEINIRNEEIER . 52iba por que motivo isto é importante

Exma. Senhora

Dra. Helena Santos

Auditora-Coordenadora

Departamento de Fiscalizagao Concomitante e Apoio ao Apuramento de Responsabilidade Financeira

Tendo sido notificado, pela comunicagdo com a referéncia DFCARF 46967/2023, de 23 de outubro p.p., do
relato de auditoria respeitante 4 agfio identificada em epigrafe, venho pelo presente, na qualidade de indiciado
responsavel, ¢ nos termos legalinente consignados, pronunciar-me sobre o contetido do mesmo conforme
segue:

1 - Atentas as conclusGes vertidas no relato, desde ja remeto para a factualidade nele apurada respeitante ao
periodo temporal em que exerci fungdes na ARSC, IP e documentagdo conexa.

2 - Aceito as conclusdes sobre a pratica dos atos identificados, assim como a metodologia e o apuramento dos
factos que sustentam a caracterizagéio da infragdo, com a consequente imputagio da responsabilidade
financeira sancionatoria.

3 - Enquanto vogal do Conselho Diretivo a quem, no ambito da distribuigédo de pelouros foi comnetida a
responsabilidade pela gestdo financeira e, consequentemente, pela antorizagio dos pagamentos relativos as
remuneragdes mensais dos dirigentes intermédios, assumo ndo ter observado o maximo de cuidado exigivel
enquanto dirigente de nivel superior.

4 - Ainda assim, ndo posso deixar de referir, em complemento dos condicionalismos oportunamente
referenciados pela ARSC, IP no decurso dos trabalhos de auditoria, que o Conselho Diretivo, enquanto 6rgio
de gestdo de um instituto publico, fo1 confrontado, ac longo dos anos (desde 2014 até aos dias de hoje, estando
ainda por concluir) com um processo de descentralizagiio visando a transferéncia de competéncias legais
estatutarias para oufras entidades, nomeadamente, autarquias locais e entidades intermunicipais, o qual se
revelou muto complexo, exigente em termos de acompanhamento e particularmente sensivel no todo da sua
abordagem, tendo originado fortes constrangimentos ao nivel da tomada de decisdo no contexto ora em
escrutinio, considerando que os servigos (& o provimento dos respetivos dirigentes) dependem da estabilidade
das competéncias que lhes sejain atribuidas.

5 - Embora tenha procurado sempre proceder - no limite da disponibilidade face 4 amplitude de questSes que,
por norma, integravam as agendas de trabalho ~ a wna analise critica e detalhada das informag¢des remetidas
pelos servigos competentes relativamente ao processamento para pagamento das remuneragdes dos dirigentes
mtermédios, admito que, neste contexto especifico, possa ter assunudo uma conduta que ndo tenha
carrespondido inteiramente aonivel das exigéneias decorrentes do cargo desempenhado, tomando as referidas
informagdes como adequada e legalmente fundadas.

6 - Considero, por todo o exposto, estar suficientemente evidenciado que a infragdo em causa s6 me pode ser
imputada a titulo de negligéneia, permitindo-ime invocar, em abono deste entendimento, a ndo estar a incorrer



emetro de interpretagio, o referido na pate final do niimero 10 do Ponto VI do relato (C. Sancionamento da
Infragio).

7 - Acresce nio ter existido recomendagiio anterior do Tribunal de Contas ou de qualquer orgée de conirolo
inferno a ARSC, IP para corregfio da irregularidade dos atos identificados,

8 — Sendo, ainda, esta a primeira vez que sou censurado pelo Tribunal de Contas pela pratica dos atos
identificados.

9 - Como se refere no niumero 9. do Ponto VI do relato (C. Sancionamento da Infragéo), a responsabilidade,
que € pessoal e individual, é suscetivel de ser relevada, de acordo com o disposto no n.° 9 do artigo 65.° da
Le1 n® 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagio ¢ Processo do Tribunal de Contas - versio atualizada),
caso se venfiquem os pressupostos ai indicados.

10 - Atento o referido nos pontos 6 a 8, e salvo outro e melhor entendimento, considero estarem preenchidos
aqueles pressupostos pelo que solicito, nos termos legalmente previstos, seja relevada a responsabilidade por
infragéo financeira em que incorro.

Aniio ocorrer o deferimento do ora solicitado desde ja requeiro a emisséo das guias para pagamento da multa
pelo seu valor minimo, conforne enunciado no nimero 11 do Ponto VI do relato (C. Sancionamento da
Infragdo).

Com os melhores cumprimentos



De: R O R SIS {00 i e PSR

Rt
Enviado: 9 de novembro de 2023 14:21
Para: Tribunal de Contas - DFCARF
Assunto: Processo n.° 15/2023 - ARF 2.2 Secgao | Auditoria para apuramento de

responsabilidade financeira sancionatéria relativa a designacéo de pessoal dirigente
em regime de substituicdo na ARSCentro, IP

Anexos: Delib 159-2018.pdf; Delib 678-2019.pdf; Delib 1160-2020.pdf
Importancia: Alta
Confidencialidade: Confidencial

N3o costuma receber e-mails de IR, ©2il2 o1 que motivo isto é importante
Exma. Senhora
Dra. Helena Santos
Auditora-Coordenadora

Departamento de Fiscalizagdo Concomitante e Apoio ao Apuramento de Responsabilidade Financeira

Considerado o Relato respeitante a acdo identificada em epigrafe, enviado pela V/ comunica¢do com
referéncla DFCARF 46959/2023, de 23 de outubro p.p., cumpre, nos termos legalmente previstos, e
enquanto indiciada responsavel, enviar a V. Exa. prondncia relativamente ao seu teor.

No que concerne as conclusdes formuladas, e remetendo para o contetido do Relato quanto aos factos e
documentos ali sinalizados, refere-se o seguinte:

1. Acolhem-se as concluses sobre a pratica dos atos identificados, ndo se disputando quer a
metodologia quer o apuramento dos factos que sustentam a identificagdo das infraces e
consequente imputacdo da responsabilidade financeira sancionatoria.

2. Apontam-se, contudo, circunstancias que se entendem relevantes, ndo obstante a culpa assumida
porquanto nao se observou o cuidado exigivel no exercicio de fun¢des enquanto dirigente de nivel
superior.

3. Sem prejuizo da responsabilidade solidaria que assiste a cada membro pelas decisdes colegiais,
assinala-se que da distribui¢do de pelouros aos membros do Conselho Diretivo, de acordo com o
determinado nas Deliberacdes n.” 159/2018, 678/2019 e 1160/2020 (anexas), ndo se teve um
contacto mais proximo com os procedimentos administrativos atinentes a gestdo de recursos
humanos e a autorizagdo dos pagamentos aos dirigentes intermédios, encontrando-se tais
competéncias de coordenag3o atribuidas a outros membros do Conselho Diretivo.

4. Como foi ja amplamente explanado por esta Administracdo Regional de Salde, e se encontra
carreado aos autos no ambito dos trabalhos da auditoria em aprego, os condicionalismos a atuagdo
do Conselho Diretivo no periodo em anélise (entre outros, volatilidade organica do drgao de gestao,
ocorréncias ao nivel da saude puablica —incéndios e crise pandémica, reorganiza¢do da administra¢do
indireta no Ministério da Saude) resultaram, de forma continuada, na urgéncia em executar diversos
procedimentos (por exemplo, de contratagao publica, no ambito da pandemia COVID-19) em funcao
da sua preméncia.
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5. Por outro lado, a atuagdo do Conselho Diretiva, como orgdo de gestdo de um Instituto Piblico que
tem visto, de forma progressiva ao longo dos Ultimos anos, diversos diplomas legais transferirem as
suas competéncias legais e estatutdrias para outras entidades (Municipios, Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, outras entidades do Ministério da Salde como a
Administra¢do Central do Sistema de Saude, e, mais recentemente, a propria Diregdo Executiva do
SNS, num enquadramento de antecipada extingdo das Administragdes Regionais de Satde), ficou
assim condicionada ao nivel de decisdes no dmbito em escrutinio, consideranda gue os servicos (e
o provimento dos respetivos dirigentes) dependem da estabilidade das competéncias que Ihes sejam
atribuidas.

6. Como se refere no nimero 9. do Ponto VI do Relato (C. Sancionamento da Infragdo), a
responsabilidade, que é pessoal e individual, é suscetivel de ser relevada, de acordo com o disposto
no n.2 9 do artigo 65.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organiza¢o e Processo do Tribunal
de Contas - versdo atualizada), caso se verifiquem os pressupostos ai indicados.

7. Considera-se, pela argumentacao apresentada, que se evidencia suficientemente que a infragé@o so
pode ser imputada a titulo de negligéncia, encontrando acompanhamento para esta asserc¢do no
numero 10., in fine, do Ponto VI do Relato (C. Sancionamento da Infragao).

8. Nao existiu recomendag&o anterior do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno
para correcao da irregularidade dos atos identificados.

9. Trata-se da primeira vez que o Tribunal de Contas censura a indiciada responsavel pela pratica dos
atos identificados.

10. Salvo outro entendimento, encontram-se integralmente preenchidos os requisitos exigiveis para que
possa ser relevada a responsabilidade financeira sancionatéria em causa, pelo que se solicita, nos
termos legalmente previstos, que o Tribunal de Contas releve a responsabilidade por infrag@o

financeira em que se incorre.
11. Sem prejuizo do exposto, e caso o Tribunal de Contas venha a entender diversamente, cu mprir-se-a

com o referido no nimero 11 do Ponto VI do Relato (C. Sancionamento da Infrag3o).

Agradecendo-se toda a atengdo dispensada, apresenta-se a V. Exa. 0s melhores cumprimentos.

Presidente do Conselho Diretivo

".g REPABLICA
* PORTUGUESA
SAUDE

A

Administragio Regianal de Satide do Centro, 1.p.
Alameda Jilio Henriques, s/n, Apartado 1087
3001-553 Coimbra, PORTUGAL

Tel.: (+351) 239 796 800



De: HABA M Gt TETE ARG

Enviado: 9 de novembro de 2023 15:22

Para: Tribunal de Contas - DFCARF

Assunto: Processo n.° 15/2023 - ARF 2.2 Secgdo | Auditoria para apuramento de
responsabhilidade financeira sancionatdria relativa a designacéo de pessoal dirigente
em regime de substituicdo na ARSCentro, IP

Anexos: Delib 159_2018.pdf; Delib 678_2019.pdf, Delib 1160_2020.pdf

Importancia: Alta

Confidencialidade: Confidencial

Ndo costuma receber e-mails de nesseESTE———————_t. 532 por que motivo isto @ importante
Exma. Senhora
Dra. Helena Santos
Auditora-Coordenadora
Departamento de Fiscalizagdo Concomitante e Apoio ao Apuramento de Responsabilidade
Financeira

Considerado o Relato respeitante a acéo identificada em epigrafe, enviado pela V/ comunicagéo
com referéncia DFCARF 46965/2023, de 23 de outubro p.p., cumpre, nos termos legalmente
previstos, e enquanto indiciado responsavel, e nos termos legalmente consignados, pronunciar-me
sobre o seu teor conforme se segue:

1.

Atentas as conclusdes vertidas no relato, desde ja se remete para a factualidade nele
apurada respeitante ao periodo temporal em que exergo fungdes na ARSC.IP e
documentacio conexa.

Acolhem-se as conclusdes sobre a pratica dos atos identificados, assim como a metodologia
e o apuramento dos factos que sustentam a identificagdo das infragdes e consequente
imputagao da responsabilidade financeira sancionatoria.

Embora tenha sempre procurado proceder a uma analise critica e detalhada da
informacdes dos servigos, reconhego que poderei, ainda assim, nao ter observado o maximo
cuidado exigivel no exercicio de fungbes enquanto dirigente de nivel superior .

Sem prejuizo da responsabilidade solidéaria que assiste a cada membro pelas decisbtes
colegiais, assinala-se que da distribuigdo de pelouros aos membros do Conselho Diretivo,
de acordo com o determinado nas Deliberagdes n.%¢ 159/2018, 678/2019 e 1160/2020
(anexas), resultou a atribuigdo, ao indiciado responsavel, das responsabilidades de
coordenacado genérica e de gestdo corrente, entre outros, do Departamento de Recursos
Humanos, assumindo-se, em linha com o apontado no Relato, e atenta a proximidade
funcional com os servigos técnicos competentes pelo processamento das remuneragdes dos
dirigentes intermédios, ndo ter observado o maximo cuidado exigivel enguanto dirigente de
nivel superior. :

Como foi ja amplamente explanado por esta Administracdo Regional de Saude, e se
encontra carreado aos autos no ambito dos trabalhos da auditoria em aprego, os
condicionalismos a atuagao do Conselho Diretivo no periodo em andlise (entre outros,

1



volatilidade organica do érgéo de gestéo, ocorréncias ao nivel da salide publica ~ incéndios
e crise pandémica, reorganizacdo da administracdo indireta no Ministéric da Saude)

resultaram, de forma continuada, na urgéncia em executar diversos procedimentos em
fungado da sua preméncia.

6. Por outro lado, a atuagdo do Conselho Diretivo, como drgdo de gestdo de um Instituto
Publico que tem visto, de forma progressiva ao longo dos Ultimos anos, diversos diplomas
legais transferirem as suas competéncias legais e estatutarias para outras entidades
(Municipios, Comissées de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, outras entidades do
Ministerio da Salde como a Administracdo Central do Sistema de Saude, e, mais
recentemente, a propria Direcdo Executiva do SNS, num enquadramento de antecipada
extingdo das Administracdes Regionais de Saude), ficou assim condicionada ao nivel de
decisbes no ambito em escrutinio, considerando que os servicos (e o pravimento dos
respetivos dirigentes) dependem da estabilidade das competéncias que lhes sejam
atribuidas.

7. Considera-se, pela argumentagédo apresentada, que se evidencia suficientemente que a
infrag@o s6 pode serimputada a titulo de negligéncia, permitindo-me invocar em abono deste
entendimento, se nao estiver em erro de interpretagéo, o referido no nimero 10., in fine, do
Ponto VI do Relato (C. Sancionamento da Infragéo).

8. Nao existiu recomendacéo anterior do Tribunal de Contas ou de qualquer orgao de controlo
interno para correcdo da irregularidade dos atos identificados.

9. Trata-se da primeira vez que o Tribunal de Contas censura o indiciado como responsavel
pela pratica dos atos identificados.

10. Como se refere no nimero 9. do Ponto VI do Relato (C. Sancionamento da Infracdo), a
responsabilidade, que é pessoal e individual, é suscetivel de ser relevada, de acordo com o
disposto no n.° 9 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizacdo e

Processo do Tribunal de Contas - verséo atualizada), caso se verifiquem os pressupostos
ai indicados

11. Salvo outro entendimento, encontram-se preenchidos os pressupostos para que possa ser
relevada a responsabilidade financeira sancionatdria em causa, pelo que se solicita, nos
termos legalmente previstos, que o Tribunal de Contas releve a responsabilidade por
infracdo financeira em que se incorre.

12. Sem prescindir do exposto, e caso o Tribunal de Contas venha a entender diversamente,
cumprir-se-a com o referido no ndmero 11 do Ponto VI do Relato (C. Sancionamento da
Infragéo).

Agradecendo-se toda a atengéo dispensada, apresenta-se a V. Exa. os melhores cumprimentos.

vogal do Canselho Divetive

ADMINISTRAQ&O REGIONAL DE SAUDE DO CENTRO IP | REGIONAL HEALTH ADMINISTRATION OF CENTRAL PORTUGAL
Alameda Jilio Henrigues

3000-457 Coimbra

Tel.: 239 796 800 | Fax: 239 796 861

www.arscentro.min-saude.pt
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Tribunal de Contas — Dept. Fiscaliza¢io Concomitante e Apeoio ARF
Processo n.° 15/2023 - ARF 2° Secgdo: auditoria para: apuramento de
responsabilidade financeira sancionatéria relativa a designacéo de pessoal dirigente

em regime de substitui¢io na ARS Centro, IP

Ex®. Sra. Dra. Helena Santos, Auditora-Coordenadora
do Dept. de Fiscalizagio Concomitante e Apoio ao

Apuramento de Responsabilidades Finaneceiras

ISR, melhor identificado nos autos & margem referenciados, na

qualidade de ex. Vice-Presidente do Conselho Diretivo da ARS Centro, IP, devidamente
notificado para se pronunciar, no prazo de 20 dias, sobre o conteudo da auditoria referida,

vem fazer isso mesmo, nos termos e com os seguintes fundamentos:
I-Da prondncia do imputado: em defesa dos seus atos

i. Ndo questionando a metodologia € o conteiido do Relato de Auditoria em apreco, o
imputado assume como vélidas as conclusdes sobre a pratica dos atos identificados que
sustentam a identificagdio das infragSes e a objetiva imputagdo da responsabilidade

financeira sancionatdria.

2. O imputado reconhece assim, a sua responsabilidade, mas, como se procurara
demonstrar, tem aqui total aplicago o disposto no n.° 9 do art. 65° da LOPTC, na medida
em que a infragdo s6 podera ser imputada a titulo de negligéncia, estando igualmente
preenchidos os restantes requisitos para que a responsabilidade se extinga pela relevagio

da mesma, nos termos da al. €) do n.° 2 do art. 69° do mesmo diploma.

TC- Processo n215/2023 - ARS do Centro ~ (TR



3. E certo que, enquanto Vice-Presidente, inico médico do Conselho Diretivo, se dedicou
a dreas eminentemente técnicas, de planeamento, contratualizagdo e reforma dos cuidados
de satde primarios, com absoluta exclusdo de qualquer outra, isto €, o “Departamento de
Planeamento e Contratualizag8o, na drea funcional dos cuidados de saide primarios” ¢ a
“Equipa Regional de Apoio para a Reforma dos Cuidados de Saide Primarios” (anexo
n°l e n°2, respetivamente, Deliberagdo n.° 678/2019, publicada em DR, 2° série, n.° 109,
de 6 de junho, e da Deliberagdo 1160/2020, publicada em DR, 2* série, n.° 220, de 11 de
Novembro) e respetiva “Ordem de Servigo” da ARS Centro, de 30 de Outubro de 2020
(anexo n°3), que deixa claro que “os departamentos, unidades, servi¢os e dreas
funcionais na direta dependéncia do Conselho Diretivo devem sujeitar & vista prévia
do(s) membros daquele érgdo a quem cabe a coordenagdo e gestdo do respetivo sector

toda a informagdo a submeter a decisdo superior”, estando a area dos recursos humanos
sob a responsabilidade de coordenagdo e gestdo do Vogal, NG

4. Muitos fatores terdo contribuido para que tais ilegalidades tivessem sido cometidas, e
persistissem no tempo, niio esquecendo, sobretudo, o periodo pandémico (fim de 2019
até meados de 2021) mas tal nfio ¢ desculpa, argumento ou razdo suficientemente sélida

ou valida quando estamos a falar de nomeag¢des que ocorreram, nalguns casos, em 2011.

5. A persisténcia da ilegalidade no tempo ndo se ficou so6 a dever, como sustentou a ARS
Centro (Ponto VI), a falta de estabilidade do seu Conselho Diretivo, ndo designado na
totalidade entre 2014 e outubro de 2022. Assim como, se contesta veementemente que tal

ndo tenha sucedido em 2021 por causa da saida do Vice-Presidente, aqui imputado.

6. Nenhuma destas explicagdes € consentdnea com o que se passou e foi presenciado pelo
aqui imputado entre 1 de maio de 2019 e 1 de novembro de 2021, como seré exposto na
2° parte, salientando-se desde jd, que neste periodo também ndo ocorreu nenhuma nova

nomeagdo sem concurso, tendo sim, ocorrido duas nomeagdes (NN

TS - SRR ) & dcpois da cessagdo de fungdes do imputado.

g o
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7. No mais e no resto, considerando o que ja aqui vai relatado, as fun¢des iminentemente
técnicas que veio a assumir, a total falta de contacto com o Departamento de Recursos
Humanos ou com o Departamento Financeiro, julga-se estar suficientemente evidenciado
que, in casu, a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia, nos termos

da alinea a) do n.° 9 do art. 65° da LOPTC.

8. Sendo certo, depois, que nunca houve, no caso concreto, qualquer recomendagio do
Tribuna de Contas ou de qualquer 6rgéo interno ao servigo auditado para correcdo da
irregularidade do processo adotado (alinea b), do mesmo normativo), bem como o facto
de esta ser a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgéo de controlo interno
censura o seu autor pela pratica de infragdo (alinea c)), estdo plenamente preenchidos os
pressupostos para que o Tribunal de Contas possa relevar a responsabilidade pela infragéo
financeira em causa, o que determinaré a consequente extingio da responsabilidade, nos

termos da alinea e) do n.° 2 do art 69° do mesmo diploma, o que desde ja se requer.
IT - Da proniincia do imputado: no apuramento de outras responsabilidades

1. Em todo o caso descrito ¢ evidenciado na parte I, a responsabilidade ndo se deve
eventualmente cxtinguir em relagdo a todos os imputados com o fundamento geral da
instabilidade da equipa diretiva e o periodo pandémico, na medida em que parece haver
responsabilidades diretas, ndo negligentes, em relagdo a forma e modo como os
trabalhadores identificados nos autos foram nomeados e como se mantiveram ao Servico

sem que os respetivos concursos fossem desencadeados nos respetivos prazos legais.

2. Na verdade, quando iniciou fungées como Vice-Presidente da ARS Centro, o imputado
procurou implementar o seu “plano estratégico para a ARS Centro”, que havia sido
aprovado pela CRESAP, validado pela Ministra da Satide, (s o que levaria &

sua nomeacgao.

3. Nesse sentido, cumprindo esse plano estratégico, organizou no dia 27 de maio de 2019,
no auditério do IPO de Coimbra, uma conferéncia/debate sobre o tema “Modelos
Colaborativos e das Redes das Redes — Gerir a Mudanga”, moderado pelo Prof

CRRRNE S ARG pol) CEIGEERe i) pela FNEESENENENERES . onde

estiveram presentes pela primeira vez todos os departamentos da ARS do qual resultou

3
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um relatério (anexo n°4, que se junta), onde foi definida a viséo e estratégia da mudanga

a implementar na ARS Centro.

4. Este mesmo relatério, sob a forma de proposta, foi analisado ¢ discutido, além de
partilhado via email por todos os Departamentos no inicio de junho de 2019, e tinha em
conta um aspeto fundamental: a sua implementagdo exigia e dependia também da
revisitacdo do “Regulamento Interno da ARS Centro”, por via do qual se resolveria, entre

outras, a questfo aqui tratada, da falta de abertura de concursos.

5. Sucede, porém, que o “projeto de mudanga” ou “plano estratégico” apresentado e
defendido pelo Vice-Presidente, nunca passou do papel e foi rapidamente “engavetado”

pela presidente do CD da ARS Centro.

6. O que motivou que escassos trés meses depois de ter tomado posse, o imputado tivesse
reunido com a Ministra da Sadde para denunciar esta situagdo geral de impasse,
manifestando a sua total “incapacidade de se integrar num modelo de governagdo

burocrdtico e vertical.”

7. A pedido expresso da Ministra da Satide ¢ para cumprir a missdo fundamental relativa
a “Reforma dos cuidados de saide primarios” em curso, o imputado, julgando
ingenuamente que algo podia mudar, aceitou continuar como Vice-Presidente da ARS
Centro desde que lhe fosse autorizada a acumulagdo piiblica nfo remunerada de fungées
clinicas na entfo Unidade de Cuidados de Satide Personalizados de Celas (Coimbra) o

que veio a acontecer por Despacho ministerial, datado de 18.07.2019 (anexo n°S).

8.As preocupagdes do visado continuaram a ser expostas a Sr*. Ministra da Saude, tendo-
se terminado o ano de 2019 com o objetivo de que iria em breve surgir, via, Departamento
de Recursos Humanos apoiado pelo Gabinete Juridico e do Cidaddo, uma proposta de
“Regulamento Interno da ARS Centro”, por via do qual se regularizaria, entre outras, a

questdo dos concursos.

9. E, entretanto, iniciou-se o perfodo pandémico (dezembro de 2019) e tudo foi

compreensivelmente adiado.
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10. Porém, passado o primeiro periodo critico da Pandemia, no dia 23 de Agosto de 2020,
o imputado, vendo que nada mudava e ja exasperado com a “gestdo” da ARS Centro,
volta a reportar via email 4 Ministra da Saide (anexo n°6) o seu desacordo absoluto pelo
modo de funcionamento da ARS Centro, reportando um conjunto de “episédios caricatos”
e manifestando a sua expressa vontade de fazer cessar as suas fungdes de Vice-Presidente,

decorrente da sua “fotal incapacidade” para se “adaptar a este modelo de trabalho”.

11. Neste contexto, no dia 24 de agosto de 2020, em reunido presencial no Ministério da
Satde, a Ministra pede ao imputado para “ficar até ao fim do ano”, prometendo mudangas,
que passavam designadamente pela substituigdo definitiva do Vogal da Area das Finangas
da ARS Centro e pela criagdo de uma nova estrutura nacional para a Reforma dos

Cuidados de Saide Primérios.

12. Dois meses depois, ¢ cumprida a nomeagdo do novo vogal financeiro, Dr. Fernando
Cravo e a ARS Centro emite a Deliberagdo n.° 1160/2020 para elaboragio da proposta de
“Regulamento interno da ARS Centro”, por via do qual se resolveria a situagdo de

ilegalidade decorrentes da falta de concursos.
13. Mais uma vez, até fevereiro de 2021, nada foi feito.

14. E, a 28 de fevereiro de 2021, o imputado volta a reunir com a S*. Ministra da Sande,
reitera o pedido de cessagdo de fungdes, o qual viria a ser aceite, mas sé definitivamente
efetivado no dia 1 de novembro de 2021, iniciando fungdes a 21.06.2021 como
Coordenador dos Cuidados de Saide Primérios do Gabinete de Apoio as Politicas da
Saude (GAPS, despacho no anexo n°7).

15. E € justamente neste periodo de tempo, entre fevereiro e novembro de 2021, que na
ASR Centro se produzem desenvolvimentos significativos, ndo quanto a regularizagéo
das ilegalidades respeitantes a falta dos concursos, mas sim quanto aos aumentos salariais
(“alteragdes de posicionamento remuneratério™) a atribuir a determinados trabalhadores

(tendo sido isso, alids, que motivou a dentincia efetuada e que originou este processo,).
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16. Quer dizer, de forma simples, o “Departamento de Recursos Humanos”, que desde
pelo menos junho de 2019, deveria ter elaborado e apresentado uma proposta de
“Regulamento Interno da ARS Centro”, por via do qual se procederia a regularizagéo das
ilegalidades relativas & falta de concursos, apresentou ao invés, uma “proposta de
alteracéio de posicionamentos remuneratorios”, que abrangia alguns trabalhadores em
situacdo ilegal (ex. Coordenador do Gabinete de Auditoria ¢ Controlo Interno, entre
outros), o que veio a suceder a 8 de Abril de 2021, tendo a proposta sido aprovada pelo
CD da ARS Centro no dia 8 de Julho de 2021, com o voto contra do aqui imputado (anexo
n°8).

17. Conforme se pode retirar da fundamentagdo dessa declaragfio de voto vencida, o
imputado manteve a sua coeréncia na defesa de uma politica de recursos humanos justa,
destacando que “ndo se entende uma medida desta natureza visto que no passado dia 08
de junho de 2021, o Conselho Diretivo deliberou rever o Regulamento Interno da ARSC,
LP, tendo sido iniciados os trabalhos pelo GJC em articulagdo com o DRH, com
envolvimento de todos os Diretores de Departamento e que se aguardam as respetivas

propostas.”

18. Concluindo, em resumo, que “pelas razdes expostas, a proposta poderd ter efeito
contrdrio ao bom desempenho e da otimizagdo dos recursos humanos, considerando-se
ainda, inoportuna, observando que o Regulamento Interno se enconira em revisdo,
devendo dessa revisdo resultar propostas que criem condiges para discriminar

positivamente os lugares de lideranga”.

19. O imputado viria a sair definitivamente e tardiamente da ARS Centro no dia 1 de

novembro, nada mais sabendo sobre o assunto em crise.

20. E saiu com a consciéncia de tudo ter feito para implementar o seu “plano estratégico”,
devidamente confirmado em tempo proprio pela CRESAP, mas sabendo, demasiado tarde
é certo, que os seus esfor¢os ndo produziram os efeitos desejados, nomeadamente no que
respeita ao “Regulamento Interno da ARS Centro”, cuja elaboragéo foi sendo sucessiva
e injustificadamente protelada e, com ela, a regularizagéo das ilegalidades decorrentes da

falta dos concursos.
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IIT - Conclusio

1.Considerando, pois, tudo o que vai exposto, julga-se estarem plenamente preenchidos
0s pressupostos para que o Tribunal de Contas possa relevar a responsabilidade pela
infragdo financeira em causa, o que determinard a consequente extingdo da
responsabilidade em relagdo ao aqui imputado, nos termos da alinea e) do n.° 2 do art 69°

do mesmo diploma, o que desde ja se requer, como & de justiga!

2. Mas julga-se igualmente que deve também pertencer & justiga a investigacdo dos
comportamentos que estdo na base das ilegalidades perpetradas e mantidas desde pelo

menos 2011.

Nestes termos e nos mais de direito apliciveis, que Vs. Ex."s mui doutamente

suprirdo, requer-se:

a) a extingdo da responsabilidade individual, nos termos e para os efeitos da alinea
¢) do n.° 2 do art 69° da LOPTC, por verificagdo integral dos pressupostos legais fixados

no n.° 9 do art. 65° do mesmo diploma.

b) dar seguimento ao envio dos autos para quem de direito investigar a fim de
serem apuradas as eventuais responsabilidades pelos comportamentos verificados na
ARS Centro, nomeadamente na proposta de aumentos salariais efetuada em abril de 2021,
pelo Departamento de Recurso Humanos, e que mereceu aprovagio do CD da ARS

centro, em julho desse ano, com voto contra do aqui imputado.

Junta: 8 documentos em anexo

Pede e espera deferimento

O imputado

Coimbra, 14 de novembro de 2023
Assinado por: —
Num. de Identificacso: EEERRSEEN
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