Contratacao

de empréstimo de curto
prazo pelo Municfpio
da Praia da Vitéria

(Apuramento de responsabilidade
financeira)

RELATORIO N.° 07/2023 —FS/SRATC
AUDITORIA

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES



l
L0 C TRIBUNAL DE
+ | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Relatério n.° 07/2023-FS/SATC

Contratag3o de empréstimo de curto prazo pelo Municipio da Praia da Vitéria
(Apuramento de responsabilidade financeira)

Acao n.° 23/D114-ARF4

Aprovagdo: 30-11-2023

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Pal4cio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Telefone: 296 304 980

sra@tcontas.pt
www.tcontas.pt

Salvo indicagdo em contrdrio, a referéncia a normas legais reporta-se a
redacgdo indicada em apéndice ao presente relatério.

As hiperligagdes e a identificacdo de enderecos de pdginas eletrénicas,
referem-se a data da respetiva consulta, sem considerar altera¢des
posteriores.


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/20171/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fsites%2Fsra%2FDepart%2FAP%2FDAT%2FAcCtrl%2FAudit%2F20171%2F17%2D203FS1&FolderCTID=0x012000F07633D28F83E347BBE0B9F66BF26080&View=%7B110A3337%2DFE90%2D4336%2DA0A7%2D7E7AE482E03D%7D
mailto:sra@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt/

o v R W

10.

11.

12.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS
SECGAO REGIONAL DOS AGORES
[ndice
indice de quadros
Siglas e abreviaturas
Sumadrio
PARTE |
INTRODUGCAO

Antecedentes e enquadramento da ag3o
Natureza, ambito, objetivos e metodologia
2.1.  Natureza e ambito

2.2. Objetivos

2.3. Metodologia e fases da auditoria
Condicionantes e limitacoes

Contraditério

|dentificagdo dos responsdveis

Regime do endividamento das autarquias locais

PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

Factos apurados — Formacao e execugdo do contrato de empréstimo

Da n3o amortizagdo de empréstimo de curto prazo até ao final do
exercicio econémico em que foi contraido

Eventual responsabilidade financeira

PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusdes
Recomendaciao
Decisao
Conta de emolumentos
Ficha técnica
Anexos — Respostas dadas em contraditério
Apéndices

| — Legislac@o citada
Il — indice do dossié corrente

A OO O O L1 L1 AN N

13
15

20

22
23
24
25

26

39
40



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

[ndice de quadros

Quadro 1 — Constituicao da Cdmara Municipal da Praia da Vitoria.........cccccveereneneinnenne 6
Quadro 2 — Contrato de «Abertura de Crédito em Conta Correntes.........eceververeeeeeennnnens 10
Quadro 3 — Pedidos de libertagao de créditos e recebimentos........cceceeeveveirenerieiecienenene 10
Quadro 4 — Pagamentos de comissdes, juros € amortizagao até 31-12-2022 .......cccceeneee 11
Quadro 5 — Pagamentos de amortizagao e juros, apos 31-12-2022 ......cueecererrereererrereenenes 12
Quadro 6 — Sintese da matéria de factO........ccevuevieiieiiieieeceeeceeee e 13

Siglas e abreviaturas

cf. — confrontar
doc. — documento
doc.°s — documentos
LOPTC — Leide Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
n.° — ndmero
n.°s — nuameros
p. — péagina
pp. — paginas
RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
RGEGDP — Regime Geral de Emissdo e Gestdo da Divida Publica
RJAL — Regime Juridico das Autarquias Locais
SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas

ss. — seguintes



TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Sumdério

O que auditdmos?

O presente Relatério contém os resultados da auditoria direcionada para o apuramento de
responsabilidade financeira pela contratacio de um empréstimo de curto prazo pelo
Municipio da Praia da Vitéria, que foi amortizado no ano subsequente ao da sua
contratagao.

A ac3o foi realizada na sequéncia da informacao prestada pelo Municipio.

O que concluimos?

e Em 14-01-2022, o Municipio da Praia da Vitéria celebrou um contrato de
empréstimo de curto prazo, até ao montante de 2 000 000,00 euros, com vigéncia
até 31-12-2022, para financiamento de tesouraria do Municipio.

e No entanto, o empréstimo n3o foi totalmente amortizado no mesmo ano
econémico em que foi contraido, o que contraria o disposto no artigo 50.%, n.°1, da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

O que recomendamos?

O Municipio da Praia da Vitéria deve assegurar que os empréstimos a curto prazo s3o
amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram contratados.

AMORTIZACAO — AUDITORIA — AUTARQUIA LOCAL — CONTRATO DE EMPRESTIMO A CURTO PRAZO -
DIVIDA PUBLICA FUNDADA — ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL — EXECUGCAO DO CONTRATO — INFRACAO
FINANCEIRA - JURO DE MORA — MUNICIPIO — PAGAMENTO — RECOMENDAGCOES — RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA REINTEGRATORIA — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA
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INTRODUGAO
1.  Antecedentes e enquadramento da ag3o

O Municipio da Praia da Vitéria informou o Tribunal de Contas que, em 2022, contraiu um
empréstimo bancdrio de curto prazo em regime de conta-corrente, no montante de
2 000 000,00 euros, cuja Ultima amortizagdo ocorreu em janeiro de 2023.

E de ter presente que o referido contrato foi denominado pelas partes como «Contrato de
crédito (Abertura de Crédito em Conta Corrente)», configurando um contrato de
empréstimo de curto prazo, como previsto no artigo 50.°, n.° 1, do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais - RFALEI?, pelo que, doravante, serd
referido como contrato de empréstimo de curto prazo.

A amortizagdo do empréstimo de curto prazo em ano diferente do ano da sua contratagio
contraria o disposto no artigo 50.°, n.° 1, do RFALEI.

Deste modo, verificaram-se indicios da eventual pratica da infrac3o financeira prevista no
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas — LOPTC3.

Em consequéncia, foi determinada a realiza¢do desta agao*.

A agdo realizou-se em cumprimento do programa de fiscalizacdo da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas®.

A nivel do Plano Estratégico Trienal do Tribunal de Contas para 2023-2025, a agio
enquadra-se no eixo prioritdrio 2.7 — «Aumentar a eficdcia no apuramento de eventuais
infracdes financeiras e na efetivagdo da sua responsabilidades», e no dmbito do objetivo
estratégico 2 — «Rigor e responsabilidade».

2. Natureza, 4mbito, objetivos e metodologia

2.1.  Natureza e ambito

A acgdo tem a natureza de auditoria de apuramento da responsabilidade financeira
resultante da amortizagdo do empréstimo de curto prazo em ano diferente do ano da sua
contratagdo, em violagao do disposto no artigo 50.%, n.° 1, do RFALEI.

1 Cf. oficio n.° S-CMPV/2023/1329, de 26-04-2023, doc. 01.01.02.

2 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

3 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

4 Doc. 01.02.

5 Aprovado por Resolucio do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2022, publicada no Didrio da
Repuiblica, 2.2 série, n.° 4, de 05-01-2023, p. 189, sob 0 n.° 6/2022-PG, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores,
Il série, n.° 7, de 10-01-2023, sob 0 n.° 1/2023.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/Resolucoes/Documents/2022/res006-2022-pg.pdf
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9 O ambito temporal da acdo compreende-se desde a outorga do contrato de empréstimo
de curto prazo, em 14-01-2022, no montante de 2 000 000,00 euros, até 25-01-2023 (data
da ultima amortizagdao do empréstimo).

10 A entidade auditada é o Municipio da Praia da Vitéria.

2.2. Obijetivos

3 De acordo com o plano global da auditoria®, a agdo tem por objetivos verificar como foi
executado um contrato de empréstimo, celebrado pelo Municipio da Praia da Vitdria, e,
sendo o caso de se verificar o incumprimento de normas financeiras, apurar a
correspondente responsabilidade financeira.

2.3. Metodologia e fases da auditoria

12 A realizag¢do da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execuc¢io e elaboracdo do
relato e do relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados
nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais, com as adaptacdes que se consideraram pertinentes,
em funcgdo do tipo e natureza da auditoria.

13 Na fase de planeamento, teve-se em conta a informacdo e elementos documentais
prestados pelo Municipio da Praia da Vitéria’.

14 A execugdo da agdo envolveu a apreciagdo dos atos suscetiveis de configurar eventuais
infracdes geradoras de responsabilidade financeira e a obtencdo dos elementos
probatérios, designadamente, contrato de empréstimo e autorizagdes e comprovativos de

pagamentos.

15 A recolha das evidéncias de auditoria foi efetuada junto da entidade auditada?.

16 Face a natureza da ac3o e aos elementos disponiveis, ndo foram realizados trabalhos de
campo.

17 As verificagdes efetuadas sustentaram-se na legislagao vigente a data dos factos relatados,

a qual é mencionada no Apéndice |.

18 Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice Il por um nimero e uma breve descri¢do do seu conteudo.
O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém. Nas
referéncias feitas a esses documentos ao longo do relato, identifica-se apenas o respetivo
numero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

® Aprovado por despacho de 24-07-2023 (doc. 02.01.).
7 Doc.°® 01.01.01 a 01.01.08.
& Doc. 02.02.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
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3. Condicionantes e limitacoes

19 N3o ocorreram situagdes suscetiveis de condicionar o trabalho de auditoria, sendo de
realcar a colaboragao prestada pela entidade auditada.

4. Contraditério

20 Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e ao eventual
responsavel, Ricky Joe Baptista, Vice-Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria®.

21 As prontncias obtidas encontram-se reproduzidas em anexo e foram tidas em conta na
elaboracdo do presente Relatério®.

5. |dentificagdo dos responséveis

22 No periodo abrangido pela agdo, a Cdmara Municipal da Praia da Vitéria tinha a seguinte
constituicao':

Quadro 1 — Constituigdo da Camara Municipal da Praia da Vitéria

Nome Fungao

Viania Marisa Borges Figueiredo Presidente

Ricky Joe Batista Vice-Presidente

Paula Cristina Borges de Sousa Vereadora a tempo inteiro
Otilia Maria de Sousa Martins Vereadora a tempo inteiro
Berto José Branco Messias Vereador

Marco Euclides Lemos Martins Vereador

Isménia Carvalho Landeiro Alves Vereadora

6.  Regime do endividamento das autarquias locais
23 O RFALEI, dispde sobre o regime de crédito e de endividamento municipal, prevendo que

os municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito, junto de
quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito'.

% Doc.°® 05.01.01 € 05.01.02.
10 Doc.%s 05.02.01 a 05.02.04.

11 Relagdo de responsdveis que integra o processo de prestagdo de contas (Conta n.° 215/2022), atas das reunides ordindrias
da Cadmara Municipal da Praia da Vitéria, disponiveis em www.cmpv.pt, e doc. 03.01.27.

12 Cf. Artigo 49.°, n.° 1, do RFALEI.


http://www.cmpv.pt/
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Os tipos de empréstimo acima referidos podem ser de curto prazo' ou de médio e longo
prazos'.

Os contratos de empréstimo celebrados pela autarquias locais geram divida publica e,
neste ambito, importa distinguir que se entende por divida publica fundada a divida que é
«contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao
exercicio no qual foi gerada», conforme se estabelece na alinea b) do artigo 3.° do Regime
Geral de Emissdo e Gestao da Divida Publica - RCEGDP'3, e que, por seu lado, a divida publica
flutuante é a divida que é «contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do
exercicio orcamental em que foi gerada», de acordo com a alinea a), do mesmo artigo'®.

Assim, os contratos de empréstimo de curto prazo geram divida publica flutuante, sendo
que os contratos de empréstimo de médio e longo prazo geram divida publica fundada'’.

Nos termos do artigo 50.°, n.° 1, do RFALEI, os contratos de empréstimo de curto prazo
devem ser totalmente amortizados no ano da sua celebracao.

O incumprimento do disposto no artigo 50.°, n.° 1, do RFALEI, por amortizagdo em ano
diferente do ano da contratagdo, consubstancia uma infragdo a uma norma financeira
passivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria’.

A responsabilidade financeira sancionatdria recai sobre o agente ou agentes da infragao?.

Os titulares dos érgaos executivos das autarquias locais apenas serdo responsdveis se ndo
tiverem «ouvido as estacdes competentes» ou se, tendo sido esclarecidos «por estas em
conformidade com as leis, hajlam] adoptado resolugao diferente», nos termos do n.° 2 do
artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.° 1 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de
fevereiro de 19332,

A responsabilidade financeira sé ocorre se a agao for praticada com culpa (a titulo de dolo
ou de negligéncia)?'.

13 Cf. artigo 50.° do RFALEI.
14 Cf. artigo 51.° do RFALEI.
15 Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro.

16 Conceito que de resto é aplicavel & Administragdo Local, conforme sufragado no Acérdao do Tribunal de Contas
n.° 03/2013 - 1* S/PL, de 06-02-2023 (proferido no Recurso Ordindrio n.° 14/2012), pp 9, 10 e 11.

17 Entendendo-se como tal a divida que é «contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente
ao exercicio no qual foi gerada», conforme se estabelece na alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, que
aprova o Regime Geral de Emissdo e Gest3o da Divida Publica - RGEGDP.

18 Artigo 65.% n.°1, alinea b), da LOPTC.

19 Artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, aplicével por remissdo do artigo 67.2, n.° 3, do mesmo diploma.

20 Sobre o assunto, cf. o disposto no n.° 1 do artigo 80.>-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), nos termos do qual a responsabilidade
financeira «recai sobre os membros do érgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servigos competentes para
informar ou, quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente».

21 Artigos 61.°, n.°5, e 67.°, n.° 3, da LOPTC.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/7-1998-223628
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/7-1998-223628
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2013/ac003-2013-1spl.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/1spl/Documents/2013/ac003-2013-1spl.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/7-1998-223628
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409
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O grau de culpa ¢é avaliado de harmonia com as circunstancias do caso, sendo que, em

caso de negligéncia, o Tribunal de Contas pode reduzir ou relevar a responsabilidade em
que houver ocorrido o infrator, nos termos do artigo 64.°, n.> 1 e 2, da LOPTC.
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

7 Factos apurados — Formagao e execugdo do contrato de empréstimo

33 Tendo por base os elementos documentais recolhidos no mbito da auditoria, apuraram-se
os factos que a seguir se descrevem:

a) Em 03-11-2021, a Cdmara Municipal da Praia da Vitéria deliberou, por unanimidade,
sob proposta da Presidente da Camara Municipal®:

1) A contracdo de financiamento de curto prazo, sob a forma de conta corrente, até ao
valor de 2.000.000,00€ (dois milhSes de euros) a movimentar durante o ano de 2022;
2) A seguinte comissdo de abertura e analise das propostas: Carlos Rocha, Ricardo Toste,

Ana Aguiar, Lilia Silva (suplente), Manuela Nunes (suplente).

b) A referida deliberacdo teve por fundamentos:

1. A sazonalidade de cobranca de receita regular municipal poténcia desequilibrios na
gestdo da tesouraria que importa salvaguardar;

2. O maior esforgo de tesouraria da parte do Municipio relativamente ao processo de
aquisicao dos terrenos do Bairro de Santa Rita/Bairro dos Americanos;

3. A Lei n.2? 73/2013, de 3 de setembro, regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, prevé o financiamento bancdrio de curto prazo como
instrumento para ocorrer a dificuldades de tesouraria;

4. O artigo 502 n.2 1, do referido diploma, estipula a obrigatoriedade do seu integral

reembolso até ao final do exercicio econdmico em que sdo contratados;

¢) Em 15-12-2021, a Cadmara Municipal, mediante proposta da sua Presidente?,
deliberou?, nos termos da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais?®, aprovar e submeter a aprovagao da Assembleia Municipal:

Autorize a contratacio de um empréstimo de curto prazo, na modalidade de conta
corrente, até ao montante de 2 milhSes de euros, com o Banco BPI, 5.A., que apresentou a
proposta mais vantajosa para o Municipio, em conformidade com a consulta feita 3 banca e
patenteada no Anexo | do Relatdrio de Andlise, que é parte integrante da presente proposta, a
movimentar durante o ano de 2022, para o montante de 2 milhdes de euros, com pagamento de
juros mensal, calculados a taxa Euribor a 6 meses, acrescida de um spread de 0,15%, com uma
comissdo de abertura de 1.000,00€, uma comissdo de gestdo mensal de 10,00€ e com isencdo da

comissao de imobilizagdo.

22 Proposta I-CMPV/2021/1803, de 28-10-2021 (doc. 03.01.09).

23 Proposta I-CMPV/2021/1980, de 06-12-2021 (doc. 03.01.09).

24 Ata da reunido da Camara Municipal, de 15-12-2021(doc. 03.01.04).
5 RJAL, publicado no Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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d) A referida deliberagdo teve os seguintes pressupostos:

Considerando:

1. A Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, inscreve no n.2 1 do artigo 50.2, os empréstimos de curto
prazo apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria;

2. O referido normativo, estipula a obrigatoriedade do seu integral reembolso até ao final
do exercicio econdmico em gque sdo contratados;

3. O regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais nZo fixa limites
de endividamento bancario, mas sim um limite a divida total;

4. Os financiamentos de curto prazo n3o relevam para o apuramento da divida total, aferida
a 31 de dezembro de cada ano, uma vez que terdo de ser integralmente amortizados até
aquela data;

5. A deliberagdo da Camara Municipal de 3 de novembro de 2021.

e) Em 27-12-2021, a proposta de contratagdo do financiamento a curto prazo, na
modalidade de conta corrente até ao montante de 2 000 000,00 euros a movimentar
durante o ano de 2022, foi aprovada pela Assembleia Municipal da Praia da Vitdria,
por unanimidade?®.

f)  Em 12-01-2022, a Camara Municipal da Praia da Vitéria aprovou, por unanimidade,
as cldusulas contratuais do contrato de empréstimo de curto prazo?.

g) Em 14-01-2022, o Municipio da Praia da Vitéria celebrou o contrato de crédito em
regime de abertura de crédito em conta corrente, com o Banco BPI, S.A., até ao
montante de 2 000 000,00 euros, com vigéncia até 31-12-2022, para financiar a
tesouraria do Municipio?.

Quadro 2 — Contrato de «Abertura de Crédito em Conta Corrente»

(em Euro)
Objeto Data Finalidade Prazo Valor
Crédito, na modalidade de abertura Financiamento . Até ao montante de
de crédito em conta corrente 14-01-2022 de tesouraria Ate 31-12-2022 2 000 000,00 euros

Fonte: Contrato de crédito, cldusulas segunda e terceira (doc. 03.01.03).

h) Entre 24-01-2022 e 28-04-2022, foi creditado na conta do Municipio o valor de
2 000 000,00 euros.

Quadro 3 — Pedidos de libertacdo de créditos e recebimentos

(em Euro)
Data do pjgléirg(;ii:ollbertagéo Data da transferéncia Valor

24-01-2022 24-01-2022 224 000,00
26-01-2022 26-01-2022 225 000,00
18-02-2022 21-02-2022 160 000,00
23-03-2022 1106 000,00

26-04-2022 28-04-2022 285 000,00

Total 2 000 000,00

Fonte: Guias de recebimento e pedidos de libertagdo de empréstimo (doc. 03.01.16).

26 Ata da reunido da assembleia municipal, de 27-12-2021 (doc. 03.01.05).
27 Ata da reunido da cdmara municipal, de 12-01-2022 (doc. 03.01.07).
28 Contrato (doc. 03.01.03).
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;) Até 31-12-2022, foram pagos, a titulo de comissdes, juros e amortiza¢do de capital,
respetivamente, os valores de 1 100,00 euros, 6 614,31 euros € 1 000 000,00 euros,

o que totalizou o montante de 1 007 641,31 euros.

Quadro 4 — Pagamentos de comissdes, juros e amortizagao até 31-12-2022

N.° da ordem
de pagamento

15822022
15842022
158572022
1677/2022
3354/2022
3318/2022

15812022
158672022
15872022
167672022
16782022
22672022
328372022
328572022
3286/2022
3287/2022
3336/2022
3385/2022

3386/2022

Descricao

Comissdes
Comissdes
Comissdes
Comissdes
Comissdes

Comissdes

Juros
Juros
Juros
Juros
Juros
Juros
Juros
Juros
Juros
Juros
Juros

Juros

Amortizagao

Data da ordem Data do

de pagamento pagamento
15-06-2022 20-06-2022
15-06-2022 20-06-2022
15-06-2022 20-06-2022
23-06-2022 24-06-2022
28-12-2022 28-12-2022
19-12-2022 20-12-2022

15-06-2022
15-06-2022
15-06-2022
23-06-2022
23-06-2022
23-08-2022
12-12-2022
12-12-2022
12-12-2022
12-12-2022
21-12-2022
30-12-2022

30-12-2022

Total de comissoes
20-06-2022
20-06-2022
20-06-2022
24-06-2022
24-06-2022
24-08-2023
13-12-2022
13-12-2022
13-12-2022
13-12-2022
22-12-2022
30-12-2022

Total de juros

30-12-2022

Total de amortizagio

Total global
Fonte: Doc.> 03.01.18, 03.01.19 ¢ 03.01.21.

(em Euro)
Valor

10,00

10,00

10,00

10,00

1 000,00
60,00
1100,00
35,54
175,45
65,72
233,37
258,33
250,00
1029,89
996,67
1029,89

1 005,00
996,67
564,78

6 641,31
1000 000,00
1000 000,00
1007 641,31

) Em 29-12-2022, o Municipio da Praia da Vitéria informou o banco, por oficio
assinado pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, que «face a constrangimentos
financeiros deste municipio, ndo vamos conseguir amortizar o empréstimo de curto
prazo de 2022, no valor de €2.000.000,00, na sua totalidade. O mesmo serd
amortizado no decorrer do més de janeiro de 2023.»%°.

k) Em 04-01-2023, Carlos Leal Rocha, Chefe da Divisdo de Recursos Humanos e
Financeiros do Municipio da Praia da Vitéria, enviou uma comunicagao eletrénica
para um destinatdrio da instituicdo financeira®®, informando que aguardava uma
transferéncia do Governo Regional dos Agores para poder proceder a liquidagao do
valor remanescente da conta caucionada, como a seguir se transcreve:

2% Oficio com ref.? 2224/2022-350.40.401, de 29-12-2022 (doc. 03.01.17).

30 Comunicacio eletrénica, de 04-01-2023 (doc. 01.01.06).
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Bom dia, Sr. alfredo.

Segue em anexo, o contrato ARAAL realizado entre o Governo Regional dos Acores (GRA) e o Municipio da Praia
Vitdria para aquisicdo dos Terrenos do Bairro de Santa Rita.

Conforme estabelecido no respetive ARAAL, o GRA devia ter transferido o montante de 1.000.000,00€ até
31/12/2022 para podermos satisfazer com a obrigacdo da reposicdo integral da conta caucionada junto do BPI.
O Municipio adquiriu os 3 predios de Santa Rita pelo valor de 4.000.000,00€, tendo pago este valor em tranches
durante 4 anos.

Em marco de 2022 liguidou-se a ultima tranche.

Estamos aguardar informacgdes do GRA para sabermos guando sera efetuada a transferéncia. Apos rececdo da

transferéncia, liguidaremos de imediato o valor remanescente da conta caucionada.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Leal Rocha
Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros
Emuail: carigs.rocha@cmpv.pt

b
PRAIA DA VITORIA
\ § Cémara Municipal

R

MUNICiPIO DA PRAIA DA VITORIA
Rua do Cruzeiro | 9760-446 PRAIA DA VITORIA
Telefone: (+351) 295 540 200

Fax: (+351) 295 540 210

Site: http://www.cmpv.pt

E-mail: geral@cmpv.pt

/) Apesar de solicitados pela equipa de auditoria®', a entidade auditada n3o remeteu
informagdes técnicas, deliberacdes do executivo camardrio ou da assembleia
municipal, ou qualquer outro documento que evidencie que os érgaos do municipio
tomaram conhecimento ou aprovaram a matéria relativa ao nao cumprimento do
prazo de amortizagdo do contrato de empréstimo e da amortizagio no ano
subsequente ao da sua contracao.

m) O empréstimo sé foi totalmente amortizado em 25-01-2023, sendo que os
correspondentes juros remuneratérios e juros de mora foram pagos em 12-05-2023.

Quadro 5 — Pagamentos de amortizag3o e juros, ap6s 31-12-2022

(em Euro)
N.° da ordem s Data da ordem Data do

de pagamento DesaigEe de pagamento pagamento el
160/2023 Amortiza¢do 25-01-2023 25-01-2023 1000 000,00
Total de amortizagio 1000 000,00
1193/2023 Juros 12-05-2023 12-05-2023 398,67
1195/2023 Juros de mora 12-05-2023 12-05-2023 1916,67
Total de juros 2315,34
Total global 1002 315,34

Fonte: Doc.%s 03.01.15, 03.01.18, p. 51, € 03.01.20.

n) Os pagamentos feitos em 2023 foram todos autorizados pela Presidente da Camara
Municipal da Praia da Vitéria.

31 Oficio com ref.? 1356-UAT | — EP, de 31-07-2023 (doc.02.02).
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o) No entanto, em 28-04-2023, o Municipio da Praia da Vitéria deu conhecimento a
Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC)32, por oficio assinado
pela Presidente da Cdmara Municipal, de que havia celebrado, em 2022, um contrato
de empréstimo de curto prazo, no valor de 2 000 000,00 euros, que deveria ter sido
amortizado até 31-12-2022, mas que sé o foi integralmente em janeiro de 2023.

p) De acordo com a informagdo prestada, o atraso na amortizagdo do empréstimo
deveu-se ao facto de o Municipio sé ter obtido a verba necessaria para esse efeito
em janeiro de 2023%, quando recebeu uma transferéncia do Governo Regional dos
Acores, no montante de 1 000 000,00 euros, ao abrigo de um contrato ARAAL,
celebrado entre ambos para o pagamento da ultima tranche na aquisi¢ao de trés
prédios do Bairro Americano de Santa Rita:

0 processamento desta prestagéo por parte do Governg Regional dos Agores apenas ocorreu
em janeiro de 2023, pelo que o Municipio apenas pode amortizar o valor remanescente do
empréstimo de curto prazo junto do BP| em janeiro de 2023

g) Verifica-se que foi publicado no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores o
Contrato ARAAL n.° 12/2022, de 16-12-2022%, onde se convencionava uma
comparticipagao financeira no valor de 1 000 000,00 euros (cf. a sua clausula 2.2),
prevendo o infcio da sua vigéncia no dia imediato ao da sua publicagdo e o seu termo
em 31-12-2022 (cf. a sua cldusula 8.2).

r)  Posteriormente, esse contrato foi alterado pelo Contrato ARAAL n.° 3/2023, de
01-03-2023%, cujos efeitos retroagem a 31-12-2022, sendo de destacar a alteragao da
redacdo da cldusula 8.2 onde se passa a ler que «o presente contrato inicia a sua
vigéncia no dia imediato ao da sua publica¢do e termina a 31 de margo de 2023».

8.  Dando amortizagdo de empréstimo de curto prazo até ao final do exercicio econédmico
em que foi contrafdo

34 No dmbito desta ac¢do, relevam, em particular, os seguintes factos:

Quadro 6 — Sintese da matéria de facto

Data Factos

Outorga do contrato de crédito em regime de abertura de crédito em conta corrente, com o Banco BPI, S.A,,

14-01-2022 até ao montante de 2 000 000,00 euros, com vigéncia até 31-12-2022, para financiar a tesouraria do Municipio.

O Municipio da Praia da Vitéria informou o banco, por oficio subscrito pelo seu Vice-Presidente, que por
29-12-2022 constrangimentos financeiros, ndo iria conseguir amortizar totalmente o empréstimo em 2022 e que o mesmo
seria amortizado no decorrer do més de janeiro de 2023.

30-12-2022 Amortizagdo parcial do empréstimo, no valor de 1 000 000,00 euros.
25-01-2023 O empréstimo foi totalmente amortizado, através da ordem de pagamento ao banco de 1 000 000,00 euros.
12-05-2023 Pagamento dos juros do empréstimo e dos juros de mora.

32 Cf. oficio com ref.? 1329/2023, de 26-04-2023 (doc.° 01.01.01 e 01.01.02).
33 Doc. 01.01.02.
34 Doc. 03.01.26.
35 Doc. 03.01.25.
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Nos termos do artigo 50.°, n.° 1, do RFALEI, «Os empréstimos a curto prazo sao contraidos
apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizados até ao final do
exercicio econémico em que foram contratados» (sublinhado nosso).

Assim, na sequéncia da deliberagio da Assembleia Municipal da Praia da Vitéria de
27-12-2021, o contrato de empréstimo de curto prazo foi outorgado em 14-01-2022, com
vigéncia contratual até 31-12-2022, para ocorrer a dificuldades de tesouraria.

Porém, a totalidade da amortizagdo apenas foi efetuada em 25-01-2023, verificando-se,
deste modo, o incumprimento do prazo de amortizagao inicialmente fixado.

z

Tal incumprimento é reconhecido no oficio outorgado pelo Vice-Presidente da Cédmara
Municipal da Praia da Vitéria, dirigido ao Banco BPI, S.A., em 29-12-2022, no qual se
informou que o contrato de empréstimo de curto prazo nio seria cumprido no prazo
inicialmente fixado (até 31-12-2022)%.

Nao consta da documentagdo apresentada pelo Municipio que tal incumprimento, para
além do oficio acima referido, tenha sido objeto de qualquer formalizagio ou, sequer, que
tenha sido levado ao conhecimento da Assembleia Municipal da Praia da Vitéria, 6rgao que
tinha autorizado a celebra¢ao do contrato de empréstimo.

Tao-pouco consta, da documentagio disponibilizada pelo Municipio, qualquer referéncia
ao facto de a divida publica flutuante decorrente do contrato de empréstimo de curto prazo
ter passado a constituir divida publica fundada, sendo que, nessa sequéncia e em
cumprimento do disposto no artigo 46.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, o ato de que resulta o
aumento de divida publica fundada estaria sujeito a fiscalizag3o prévia.

Posteriormente ao oficio referido a § 38 acima, a Presidente da Cdmara Municipal da Praia
da Vitéria autorizou trés pagamentos, a titulo de amortizacdo do capital, juros de
empréstimo e juros de mora no ano de 2023 (respetivamente em 25-01-2023 e em
12-05-2023), titulados pelas ordens de pagamento n.>s 160/2023 (de 25-01-2022), 1193/2023
(de 12-05-2023) € 1195/2023 (de 12-05-2023).

Os pagamentos relativos a amortizagdo do capital e aos juros do empréstimo constituem
despesas que inicialmente estavam previstas, ou decorrem da utilizagao do capital, tendo
sido previamente autorizadas pelos érgdos competentes®’, pelo que configuram o
cumprimento das obriga¢des contratuais do Municipio, ainda que em ano diferente do da
sua autorizagdo inicial.

Quanto ao pagamento da quantia devida a titulo de juros de mora, sendo uma obrigacdo
decorrente do incumprimento do prazo contratual de amortizagdo do empréstimo pelo

36 Doc. 03.01.17.

37 Doc.%® 03.01.04 € 03.01.05.
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Municipio®, n3o se encontrava previamente autorizada, nem seria expectdvel caso o
Municipio tivesse cumprido com a sua obrigagdo contratual.

9.  Eventual responsabilidade financeira

44 O incumprimento do prazo contratual de amortizagdo do empréstimo de curto prazo
consubstancia a violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 50.° do RFALEI, norma de natureza
financeira, que determina que «Os empréstimos a curto prazo s3o contraidos apenas para
ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizados até ao final do exercicio
econémico em que foram contratados» (sublinhado nosso).

45 Como tal, verifica-se a violagdo da referida norma financeira, sendo que o desrespeito pelo
cumprimento de normas sobre a elaboracao e execucao dos or¢camentos, bem como da
assuncdo, autorizagao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, é suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa fixada entre o limite
minimo correspondente a 25 UC e o limite méaximo correspondente a 180 UC?, nos termos
do artigo 65.°, n.>s 1, alinea b), e 2, da LOPTC.

46 Acresce que o pagamento de juros de mora, no montante de 1 916,67 euros, devidos pelo
incumprimento, pelo Municipio, do prazo contratual de amortizagdo, consubstancia um
pagamento indevido, na medida em que decorre do incumprimento contratual, em
violagdo pelo Municipio do disposto no n.° 1 do artigo 50.° do RFALEI.

47 Os pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio publico sdo suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira reintegratéria, que envolve a obrigagdo de repor as
importancias abrangidas pela infragdo, nos termos do disposto nos n.>s 1 e 4 do artigo 59.°
da LOPTC.

48 A responsabilidade financeira recai sobre o agente da agdo, bem como sobre os
«funciondrios e agentes (..) que ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei», em conformidade com as disposi¢des conjugadas dos artigos 61.°,
n.°s1e 4, e 67.° n.°3,da LOPTC.

49 No caso, o incumprimento do prazo de amortizagdo do contrato foi informado pelo
Vice-Presidente da Cadmara Municipal da Praia da Vitéria, Ricky Joe Baptista, e os
pagamentos foram autorizados pela Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitdria,
Vénia Marisa Borges Figueiredo.

38 Destacando-se a previsdo da cldusula oitava, n.° 1, do contrato de empréstimo de curto prazo, onde se I&: «Sem prejufzo
do disposto na Cldusula “Resolu¢do do Contrato e/ou Vencimento Antecipado do Crédito”, em caso de mora, total ou
parcial, do Cliente, no pagamento de qualquer um dos montantes devidos nos termos do presente contrato (como por
exemplo a titulo de capital, de juros, de comissdes, de despesas ou de qualquer outra quantia devida nos termos deste
contrato), poderd o Banco aplicar, sobre o montante em mora e durante o prazo em que a mesma subsistir, a taxa de
juros remuneratdrios acrescida da sobretaxa legal de mora maxima que a data vigorar».

39 A que corresponde os montantes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros. A responsabilidade financeira
¢ efetivada através de processo de julgamento de responsabilidade financeira (artigos 58.°, n.° 3, 89.°, n.° 1, alinea a), e
108.° da LOPTC).
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Sendo o agente da ac3o um titular do érgao executivo de uma autarquia local, este apenas
serd responsdvel se ndo tiver «ouvido as estagdes competentes» ou se, tendo sido
esclarecido «por estas em conformidade com as leis, haj[a] adoptado resolucao diferente»,
nos termos do disposto no n.°2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.°1 do
artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933.

A estrutura organizacional dos Servicos do Municipio da Praia da Vitéria consta do
Regulamento publicado no Didrio da Repdblica, 2.2 série, n.° 164, de 24 de agosto de 2020,
através do Despacho n.° 8216/2020%.

O referido Regulamento prevé uma estrutura constituida por cinco unidades organicas
flexiveis: /) Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros, /i) Divisdo Administrativa e
Juridica, /7i) Divisdo de Investimentos e Ordenamento do Territério, /v) Divisdo de Gestao
de infraestruturas e Logistica, e v) Divisdo de Planeamento Estratégico e Rela¢Ges Externas.

Com destaque para a matéria agora em andlise, a Divisdao de Recursos Humanos e
Financeiros compreende os seguintes servicos: /) Seccao de Contabilidade, 77) Setor de
Gestao Orcamental e Patrimonial, /ij) Setor Financeiro e de Tesouraria, /v) Servico de
Recursos Humanos e Qualidade, v) Servico de Aprovisionamento e Armazém, e vi)
Gabinete de Acao Social.

E compete a essa Divisao de Recursos Humanos e Financeiros «Assegurar o controlo sobre
a legalidade dos procedimentos e atos administrativos que corram nos servigos
municipais» (artigo 38.°, alinea m), do Regulamento).

Ao Chefe de Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros cabe, designadamente,
«Assegurar a execucdo de todas as tarefas que se insiram no &mbito da gestdo de recursos
humanos, financeiros e patrimoniais, de acordo com o estabelecido legalmente e mediante
critérios de boa gestdo» (artigo 39.°, alinea a), do Regulamento, com sublinhado nosso) e
«Organizar os processos para obtencdo de crédito e garantias junto das instituicdes
financeiras e proceder ao respetivo acompanhamento contabilisticos (artigo 39.°, alinea d),
do Regulamento).

No caso, ndo resulta qualquer evidéncia de que tenha sido solicitada a Divisao de Recursos
Humanos e Financeiros, ou que tenha sido prestada pelo seu dirigente maximo, qualquer
informacdo sobre as implica¢des e consequéncias legais decorrentes do incumprimento,
pelo Municipio, do prazo contratual e legal de amortizagdo do empréstimo de curto prazo,
no sentido de este nao ser totalmente amortizado até 31-12-2022, ou seja, no ano em que
foi contraido.

Compete ao presidente da cdmara «Executar as delibera¢des da cadmara municipal e
coordenar a respetiva atividade», bem como «Dar cumprimento as delibera¢des da
assembleia municipal, sempre que para a sua execucdo seja necessdria a intervencao da
cdmara municipal», como decorre do artigo 35.%, n.° 1, alineas b) e c), respetivamente, do
Anexo | do RJAL.

40 Doc. 03.01.22.


https://dre.pt/application/conteudo/115375895

58

59

60

61

62

63

64

65

66

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Considerando que o oficio de comunicacdo ao Banco BPI, S.A. referente ao
incumprimento, pelo Municipio, do prazo de amortizagao do contrato de empréstimo, com
data de 29-12-2022, foi subscrito pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, a quem cabe
substituir a Presidente nas suas faltas e impedimentos, Ricky Joe Baptista*, entende-se que
¢ o autor da decisdo de ndo amortizag¢do dentro do prazo contratual e, nessa medida, é
sobre este que recai a responsabilidade pelo incumprimento do prazo de amortizag¢do do
empréstimo e consequente violagdo do artigo 50.°, n.° 1, do RFALEI.

No entanto, a responsabilidade financeira s6 ocorre se a acdo for praticada com culpa*.

No caso, resulta da matéria de facto que o autarca n3o terd questionado os servigos
competentes sobre as consequéncias legais do incumprimento, pelo Municipio, do prazo
de amortizagdo do contrato de empréstimo e da amortizagdo do empréstimo no ano
subsequente ao da sua contrag3o.

No exercicio do contraditério, institucional e pessoal, o Municipio e o eventual responsével
apresentaram prontncias de teor idéntico em que, dito de forma sumdria, reconhecem os
factos descritos, mas contestam a sua qualificagdo juridica.

Os alegantes comegam por afirmar que «a contracao do empréstimo de curto prazo teve
como pressuposto as dificuldades sazonais de tesouraria e o desequilibrio provocado pela
aquisicao dos terrenos de Santa Rita (cf. al. b) dos factos do relato) e tinha como
pressuposto a sua amortizagdo no ano de 2022, também mediante a transferéncia por
parte da Regido Auténoma dos Acores (RAA) da quantia de 1.000.000,00 € (um milhao de
euros) mediante contrato ARAAL».

Reforcam ainda que «A n3o transferéncia por parte da RAA da quantia referida em 3.
impossibilitou o Municipio de cumprir atempadamente a sua obrigacdo de pagamento do
referido empréstimo de curta duracdo, na forma de conta corrente caucionada até 31-12-
2022» mas que esta ocorreu «logo que a referida verba foi creditada a seu favor e assim
podendo honrar os seus compromissos».

E continuam «o Municipio n3o contraiu um empréstimo de curta duragao, sabendo que
nao tinha como o cumprir, antes pelo contrério, havia (como veio a acontecer) suporte
financeiro para o cumprimento do referido empréstimo».

Para logo concluirem que «As alteracdes a vigéncia do contrato (cf. als. r) e s) do relato)
foram da exclusiva responsabilidade do outorgante RAA, sendo o municipio da Praia da
Vitéria, e os seu 6rgaos, completamente alheios ao sucedido e sem qualquer capacidade
de interferir no seu curso».

Ora, é de sublinhar que das delibera¢des do érgaos municipais e do contrato de empréstimo
nao consta nenhuma referéncia, cldusula ou condicdo que torne o cumprimento das
obriga¢des do Municipio dependente de quaisquer transferéncias de capital provenientes do
Governo Regional para o Municipio da Praia da Vitéria, nem tal seria admissivel.

41 Como decorre do artigo 57.%, n.° 3, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e doc. 03.03.27.

4231, supra.
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Deste modo, o Municipio ndo apresentou um fundamento juridico vélido para incumprir o
contrato e, consequentemente, a lei, quanto ao prazo de amortizagdo do empréstimo.

Sobre a auséncia de culpa, foi alegado em contraditério «ao referido Vice-Presidente
apenas é imputado o facto de ter informado o Banco BPI, S.A., que o Municipio da Praia
da Vitéria n3o iria cumprir o prazo de amortizagao do contrato de empréstimo de curto de
prazo celebrado entre a duas entidades, invocando as razoes para tal», questionando-se de
seguida «onde reside a culpa do senhor Vice-Presidente neste procedimento? (..) Em
comunicar que, por motivos que s3o alheios ao 6rgao a que momentaneamente presidia,
estava este impossibilitado de cumprir com a amortizagdo do empréstimo e
consequentemente com o art.° 50.° n.° 1 da RFALEI (..) Sé porque assinou uma
informagdo onde explica que o empréstimo de curta duragao nao pode ser amortizado no
ano econémico de 2022, por razdes absolutamente alheias ao 6rgdo executivo que integra,
e por maioria de razdo a ele préprias.

Por ultimo, concluiram os alegantes que «Por todo o exposto, deve o presente processo
ser arquivado por total auséncia de fundamentos de facto e de direito que preencham as
responsabilidades financeiras sancionatéria ou reintegratéria, nos termos aqui expostos»
e que «Caso assim n3o se entenda, o que por mera hipdtese se coloca, atentas as
circunstancias das sua atuagdo e a auséncia de antecedentes, devem ser relevadas as
responsabilidades do signatario».

Sobre esta matéria, recorde-se que, apesar de solicitado, a entidade auditada nao remeteu
ao Tribunal quaisquer informacdes técnicas, deliberagdes do executivo camardrio ou da
assembleia municipal, ou qualquer outro documento que evidencie que os 6rgaos do
municipio tomaram conhecimento ou aprovaram a matéria relativa ao incumprimento do
prazo de amortizagdo do contrato de empréstimo.

Em consequéncia, importa esclarecer que, na auséncia de uma decisao ou deliberagao,
formalizada nos termos das regras legais que regem o funcionamento e a agdo dos 6rgaos
municipais, o oficio, remetido ao Banco BPI, S.A., com data de 29-12-2022, em que se
declarou a intengao de o Municipio nao amortizar o empréstimo até ao fim do ano em que
o mesmo foi contratado, constitui a tinica evidéncia da decis3o tomada.

E foi o facto de tal oficio ter sido assinado pelo Vice-Presidente da Cdmara Municipal que
conduziu a convicgao de que terd sido ele a tomar a decisao.

Ora, a andlise das respostas dadas em contraditério, do contexto e das circunstancias em
que os factos, entre si conjugados, ocorreram, ndo permite afirmar que o agente agiu com
culpa.
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Na verdade, no final do ano de 2022, o Municipio da Praia da Vitéria, tinha em caixa o
montante de 267 186,39 euros#, o que n3o permitia fazer face a amortizagao do valor total
do empréstimo de curto prazo.

Por outro lado, apesar de a lei ndo permitir consignar qualquer receita para a amortizagao
do empréstimo*, a verdade é que houve um planeamento financeiro de amortizagio do
empréstimo, considerando-se, para esse efeito, a transferéncia do Governo Regional dos
Acores, no montante de 1 000 000,00 euros, ao abrigo do contrato ARAAL celebrado, que
deveria ter ocorrido até final de 2022.

Neste contexto, ndo podemos afirmar que se verifica uma violagao do dever objetivo de
cuidado a que, em concreto, o agente estd obrigado, nem que se verifica a inobservancia
do cuidado que o agente estd em condicdes de observar. Efetivamente, as circunsténcias
demonstram que existiu o cuidado de planear a origem dos meios financeiros necessarios
para a amortizagdo tempestiva do empréstimo, que por circunstancias fora do controlo do
agente da infrac3o, vieram a ser transferidos fora do prazo.

Nestas circunstédncias, ndo terd restado outra alternativa que nado fosse a de reconhecer,
perante a instituicdo de crédito, que se havia constituido em mora no cumprimento do
contrato de empréstimo, assumindo todas as consequéncias contratuais e legais daf
decorrentes.

N3Zo terd existido, portanto, nem uma intencdo de incumprir o prazo de amortizagcao do
empréstimo e de violar a lei, nem uma conduta negligente, tanto mais que também releva
a atuagdo de boa fé do Municipio ao ter voluntariamente informado o Tribunal das
circunstincias e do modo como foi contraido e executado o contrato de empréstimo de
curto prazo.

Por conseguinte, e apesar de se verificar o elemento objetivo da infragdo financeira, ndo se
verifica o elemento subjetivo da culpa, enquanto pressuposto da responsabilidade
financeira, pelo que nao hd lugar a responsabilidade financeira.

Fica, assim, prejudicada a prontincia sobre o invocado em sede de contraditério, quanto
as condicbes que poderiam contribuir para a releva¢do da responsabilidade financeira.

43 Cf. Balango constante do processo de prestagdo de contas (Conta n.° 215/2022).
44 Cf. artigo 9.°-C, n.° 1, do RFALEI.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

10.  Principais conclusdes

Face ao acima exposto, destacam-se as seguintes conclusdes:

Pontos
do
relatério

7.e8.

7-€9.

7.e8.

Conclusdes

Em 14-01-2022, o Municipio da Praia da Vitéria celebrou um contrato de
empréstimo de curto prazo, até ao montante de 2 000 000,00 euros, com vigéncia
até 31-12-2022, para financiar a tesouraria do Municipio.

O contrato era gerador de divida publica flutuante, porque o empréstimo deveria
ser integralmente amortizado no mesmo ano econémico em que foi contraido
(2022), em cumprimento do artigo 50.%, n.° 1, do RFALEI.

No entanto, em 29-12-2022, o Municipio da Praia da Vitéria informou o banco, por
oficio assinado pelo Vice-Presidente da Camara Municipal, que face a
constrangimentos financeiros, n3o iria amortizar a totalidade do empréstimo em
2022, e que 0 mesmo seria amortizado no decorrer do més de janeiro de 2023.

A entidade auditada n3o remeteu ao Tribunal quaisquer informagdes técnicas,
deliberacdes do executivo camardrio ou da assembleia municipal, ou qualquer
outro documento que evidencie que os érgdos do municipio tomaram
conhecimento ou aprovaram a matéria relativa ao incumprimento do prazo de
amortizac¢do do contrato de empréstimo.

Na auséncia de uma decis3o ou deliberagdo, formalizada nos termos das regras
legais que regem o funcionamento e a agao dos 6rgaos municipais, o oficio,
remetido ao Banco, com data de 29-12-2022, em que se declarou a intengio de o
Municipio ndo amortizar o empréstimo até ao fim do ano de 2022, constitui a tinica
evidéncia da decis3o tomada.

O incumprimento do prazo de amortizagdo do empréstimo de curto prazo, com a
violag3o do disposto no artigo 50.%, n.° 1, do RFALEI, nao foi dado a conhecer aos
6rgaos municipais competentes que haviam deliberado autorizar o contrato em
causa.

Na sequéncia do incumprimento do prazo de amortizacdo do contrato, a
Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria autorizou trés pagamentos, a
titulo de amortizag3o do capital, juros de empréstimo e juros de mora no ano de
2023 (o primeiro em 25-01-2023 e os dois Ultimos em 12-05 2023).

O pagamento de juros de mora, no montante de 1 916,67 euros, devidos pelo
incumprimento, pelo Municipio, do prazo contratual de amortizacio do
empréstimo de curto prazo, consubstancia um pagamento indevido que causou
um dano ao erdrio publico, na medida em que decorre da violagdo pelo Municipio
do disposto no n.° 1 do artigo 50.° do RFALEI.
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Conclusdes

A situacdo apurada é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC e reintegratéria, nos termos
do disposto nos n.°s 1 e 4 do artigo 59.° da referida lei.

A responsabilidade financeira sé ocorre se a a¢3o for praticada com culpa (a titulo
de dolo ou de negligéncia) .

Ap6s andlise do contraditério, dos contextos e circunstiancias em que os factos,
entre si conjugados, ocorreram, verifica-se o seguinte:

No final de 2022, o Municipio da Praia da Vitéria tinha em caixa o montante
de 267 186,39 euros, o que ndo permitia fazer face a amortizagio do valor
total do empréstimo de curto prazo;

Houve um planeamento financeiro de amortizagdo do empréstimo,
considerando-se, para esse efeito, a transferéncia do Governo Regional dos
Acores, no montante de 1 000 000,00 euros, ao abrigo do contrato ARAAL
celebrado, que deveria ter ocorrido até final de 2022;

Neste contexto, ndo podemos afirmar que se verifica uma violagdo do dever
objetivo de cuidado a que, em concreto, o agente estd obrigado, nem que se
verifica a inobservancia do cuidado que o agente estd em condig¢des de
observar;

N3o terd existido, portanto, nem uma intengdo de incumprir o prazo de
amortizagao do empréstimo e de violar a lei, nem uma conduta negligente;

Por conseguinte, e apesar de se verificar o elemento objetivo da infracio
financeira, nao se verifica o elemento subjetivo da culpa, enquanto
pressuposto da responsabilidade financeira, pelo que n3o ha lugar a
responsabilidade financeira.
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11.  Recomendagdo

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatério, formula-se ao Municipio
da Praia da Vitéria a seguinte recomendac3o:

Recomendagao Base legal

Assegurar que os empréstimos a curto prazo sdo amortizados até Artigo 50.°, n.° 1, do
ao final do exercicio econémico em que foram contratados. RFALEI

Com o acatamento da recomendacdo formulada, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos no cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestao financeira
publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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Decisdo

Aprovo o presente Relatério de auditoria, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea
a), conjugados com os artigos 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, e artigo
81.°, alinea a), do Regulamento do Tribunal de Contas.

Para efeito de acompanhamento do grau de acatamento da recomendagao formulada,
a Presidente da Cadmara Municipal da Praia da Vitéria deverd enviar ao Tribunal de
Contas, até 31 de janeiro do ano seguinte, cépia dos contratos de empréstimo de curto
prazo celebrados nos anos de 2023, 2024 e 2025, acompanhada dos comprovativos da
respetiva amortizagao.

Expressa-se a entidade auditada e ao Vice-Presidente da Camara Municipal da Praia da
Vitéria, ouvidos em contraditério, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaborac@o prestadas durante o desenvolvimento desta ac3o.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente Relatério a Presidente da Cadmara Municipal da Praia da
Vitéria, para efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais, e ao Vice-Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitdria,
ouvido em contraditério.

Remeta-se também cépia do presente Relatério ao Presidente do Governo Regional.

Entregue-se cépia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Apds as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na Internet.

Seccgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 30 de novembro de 2023.

A Juiza Conselheira

(Cristina Flora)
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Conta de emolumentos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Agdo n.° 23/D114-ARF4

Entidade fiscalizada/Sujeito passivo

Receitas préprias

Municipio da Praia da Vitéria

Sim
(em Euro)
Base de cilculo
Descrigao Valor
Unidade de tempo® Custo standart®
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da 4rea da residéncia oficial — 119,99 0,00
— Na drea da residéncia oficial 48 88,29 4237,92
Emolumentos calculados 4237,92
Emolumentos minimos® 1 716,40
Emolumentos maximos® 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 423792
Empresas de auditoria e consultores técnicos(®
Prestacdo de servicos
Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
retificado pela Declara¢do de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

=

Custo standard, por UT, aprovado por delibera¢do do Plendrio
da 1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

Acdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

Acdes na drea da residéncia oficial .......c.c...... 88,29 euros

4) Emolumentos minimos (1716,40 euros) correspondem a
5vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros, calculado
com base no indice 100 da escala indicidria das carreiras de
regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008 (333,61
euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2 da Portaria
n.°1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas..
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Ficha técnica

Funcao Nome Cargo/Categoria
Ana Medeiros Auditora-Coordenadora
Coordenagio
Rita Tavares de Melo Coordenadora da Equipa de Projeto
Carolina Moura Fontes Técnica Verificadora Superior
Execugao
Carlos Melo Técnico Verificador Superior
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Anexos

Respostas dadas em contraditério
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| — Municfpio da Praia da Vitéria

PRAIA DA VITORIA

Clmoro Municipal

Ao
Tribunal de Contas
Secgio Regional dos Agores

. y,
SUAREFERENCIA  SUA COMUNICAGAO  NOSSA REFERENCIA DATA A
4084/ 2023 10/11/2023
500.10.001.01

b

f
ASSUNTO: Contraditério a auditoria de contratagio de empréstimo de curto prazo pelo
Municipio da Praia da Vitéria

No é&mbito do auditoria realizada ao Municiplo da Praia da Vitéria, relativamente &
contratagdo do empréstimo de curto prazo no ano de 2022, em anexo envio o contraditério, ao

relate do assunte em epigrafe, redlizado por V.Ex.°.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Camara Municipal

Viania Marisa Borges Figueiredo Ferreira

AT/VFF

Praga Francisco Omelas da Camara $760-851 Proia da Vitéria llha Terceira Agores
Contribu'nte: 512044023 | geral@mpv.pt | www.ampv.pt | 1el. 295 540 200
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A Cdmara Municipal da Praia da Vitoria visada no apuramenta de responsabilidades financeiras
reintegratdrias, notificada no relato que lhe pretende assacar tais responsabilidades, vem a

apresentar o contraditorio,
0 que faz com os seguintes termos e fundamentos:
Dos factos

1. Ovisado aceita a factualidade descrita no relato objeto do presente contraditario, sem
prejuizo do que se clarificard infra e da absoluta discordancia da qualificacio juridica,
nos termos em que igualmente se demanstrara.

2. Na verdade, tal como descrito na al. k) do relato: m 04-01-2023, Carlos Leal Rocha, do
DivisGio de Recursos Humanos e Finonceiros da Cdmora Municipal da Praia da Vitdria,
enviou uma comunicagdo eletronica para o destinatdrio
alfredo.manuel. monteiro@bancobpi.pt 28, informonde que aguardava umao
transferéncia do Governo Regiona! dos Agores pora poder proceder & liquidagdo do va
lor remanescente da conta coucionada |...).

3. Ora, a contragdo do empréstimo de curto prazo teve como pressuposto as dificuldades
sazonais de tesouraria e o desequilibrio provocade pela aquisicao dos terrenos de Santa
Rita (cfr. al. b) dos factos do relato) e tinha como pressuposto a sua amortizagdo no ano
de 2022, também mediante a transferéncia por parte da Regido Auténoma dos Agores
(RAA) da quantia de 1.000.000,00 € (um milhdo de euros) mediante contrato ARAAL.

4, A nio transferéncia por parte da RAA da quantia referida em 3. impossibilitou o
Municipio de cumprir atempadamente a sua obriga¢do de pagamento do referido
empréstimo de curta duragdo, na forma de conta corrente caucionada até 31-12-2022.

5. O que aconteceu menos de 30 dias depois, ou seja, em 25-01-2023 (cfr. al. m) do relato).

6. Ou seja, o Municipio ndo contraiu um empréstimo de curta duragdo, sabendo que ndo
tinha como o cumprir, antes pelo contrério, havia ([como veio a acontecer) suporte
financeiro para o cumprimento da referido empréstimo.

7. Vicissitudes vérias por parte da RAA, enquanto outorgante do contrato ARAAL referido
no relato, é que vieram a ditar a ndo amortizacdo do referido empréstimo, por parte do
Municipio da Praia da Vitdria, no ano econdmico de 2022.

8. Vicissitudes essas as quais o Municipio foi alheio.

9. Tendo amortizado o empréstimo logo que a referida verba foi creditada a seu favor e

assim podendo honrar os 5eus Compromissos.

Pagina 1de 5
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10. As alteragBes a vigéncia do contrato {(cfr. als. r} e s} do relato) foram da exclusiva

1L

12

13.

14,

15.

16.

17.

responsabilidade do outorgante RAA, sendo o municipio da Praia da Vitdria, e os seus
orgaos, completamente alheios ao sucedido e sem qualquer capacidade de interferir no

Seu curso,

Do Direito

Nos termos do artigo 50.2, n. 21, do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades intermunicipais -RFALEI', «Qs empréstimos a curto prazo s3o contraidos
apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizado até ao final
do exercicio econdmica em que foram contratadoss,

Ora, a ratio legis desta norma prende-se com o facto dos contratos de empréstimo de
curto prazo ndo relevarem para a divida fundada, como tal devem ser amortizados no
mesmo ano econémico, sob pena de se transformarem num subterfugio aquela regra.
No caso concreto, procura-se fazer uma leitura de que houve a violagdo culposa (sobre
a culpa desenvolveremos adiante) da citada norma ao permitir a passagem da divida
para o ano econdmico seguinte,

0 que aconteceu no case concreto, e que decorre dos préprios factos vertidos no relato,
é gue houve uma mora, que, infelizmente, se traduziu na passagem para o ano

ecandmico seguinte (apenas em 25 dias).

Da auséncia de culpa do Municipio

Como estd demonstrada a saciedade o Municipio da Praia da Vitdria, através de nenhum
dos seus drgdos (adiante se desenvolverd a auséncia de culpa da Senhor Vice-Presidente
da Cémara Ricky Batista) agiu culposamente.

A ndo amortizagdo do empréstimo de curto prazo dentra do ano econdmico em que foi
contraido (2022), deveu-se ao atraso na formalizagdo do contrato ARAAL entre a RAA e
o MPV, que, come se referiu, apenas se deveu ao primeiro e ndo podendo este Gltimo
ter interferido no seu normal curso.

Do mesmo passo, o MPY nag infermou o Tribunal de Contas de gue o empréstime nao

seria amortizado no ano ecanémico de 2022, porque ndo esperava que tal acontecesse,

! Aprovado pela Lei n.2 70/2013, de 3 de setembro.

Pagina 2de 5
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18.

19,
20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

27.

Agiu assim sem culpa, sendo esta, nos termos do artigo 64.2 e 65.2 da Lei de Organizacio
e Processo no Tribunal de Contas {LOPTC), pressuposto de qualquer responsabilidade
financeira.

Ndo existem assim 0s pressupostos de responsabilidade financeira.

Por maioria de razdo, nem t3o0 pouco 2 mesma vem explicada, se percebe o

preenchimento da responsabilidade financeira reintegratéria (pontos 7 a 9 do relato).

Da total auséncia de culpa do Vice-Presidente Ricky Batista

Nas conclusdes do relato, imputa-se ao Senhor Vice-Presidente da Cadmara Municipal da
Praia da Vitéria, duas infragBes financeiras, sendo uma sancionatdria e uma, pasme-se,
por responsabilidade financeira reintegrataria, por, alegadamente ter violado o artigo
50.2 n.2 1 do RFALEL

Sem prejuizo de todas as consideragbes precedentes, e da auséncia completa do MPV
nos factos constantes do relato, ao referido Vice-Presidente apenas é imputado o facto
de ter informado o Banco BPI, 5.A., que o Municipio da Praia da Vitdria ndo iria cumprir
0 prazo de amortizacdo do contrato de empréstimo de curto de prazo celebrado entre a
duas entidades, invocando as razbes para tal.

E, pois imperativo questionar onde reside a culpa do senhor Vice-Presidente neste
procedimento? Em informar o Tribunal de Contas da verdade dos factos?

Em comunicar que, por motivos que sdo alheios ao 6rgdo a que momentaneamente
presidia, estava este impossibilitado de cumprir com a amortizagdo do empréstimo e
consequentemente com o art.2 50,2 n.2 1 da RFALEI.

Se é absolutamente inadmissivel que se qualifique esta conduta, como sendo suscetivel
de integrar a infracdo prevista no art.2 652 da LOPTC, por maioria de razdo, é de uma
leviandade inadmissivel num qualquer Estado de Direito, referir que a mesma constitui
responsabilidade financeira reintegratoria.

Abstraindo-nos dos tecnicismos juridicos, dos quais ndc abdicamos e ainda néo
esgotamos, como pode o Tribunal de Contas reclamar de um membro de um drgdo
autarquico a quantia de 1 916,67 euros, acrescido de juros, sem gualguer fundamento
legal.

S0 porgue assinou uma informagdo onde explica que o empréstimo de curta duragdo
nao pode ser amortizado no ano ecandmico de 2022, por razdes absolutamente atheias

ao Grgdo executivo gue integra, e por maioria de razdo a ele propria.
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28,

29,

30.

31

32

33

34.
35

36.
37.

Além de que constituiria uma situagio da manifesta ilegalidade, desproporcionalidade
e enriquecimento sem causa do Municipio que fosse o seu Vice-Presidente, pelas razies
atrds expostas, a pagar o empréstimo que o proprio municipio amortizou.

0 juizo que aqui se faz, quanto @ inaplicabilidade do instituto da responsabilidade
financeira reintegratdria, por ser manifesto, também se impunha que fosse feito pefos
autores do relato.

Sem prescindir, sempre se dird, que 0 mesmo se aplica a auséncia dos pressupostas da
responsabilidade financeira sancionatdria prevista no art.2 65.2 da LOPTC, esta funda-se
na culpa.

Dispde o art.? 64.2 da LOPTC que: “O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de
harmonia com as circunstancias do caso, tendo em consideragdo as competéncias do
cargo ou a3 indole das principais fun¢des de cada respansdvel, o volume e fundos
movimentados, o0 montante material da lesdo dos dinheiros ou valores publicos, o grau
de acatamento de eventuais recomendagies do Tribunal e os meios humanos e
materiais existentes no servico, organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdigao.”

Das circunsténcias do caso concreto, existem fundamentos de facto e de direito que

evidenciam que o MPC e o seu Vice-Presidente agiram sem culpa.

Das condicdes para relevar as responsabilidades

Sem prescindir do que se referiu, sempre se dird que, o Vice-Presidente da Cdmara
Municipal da Praia da Vitdria, viu a sua acdo, e por via dela a sua responsabilizacdo, ao
facto de comunicar ao TdC a impossibilidade de amortizar o empréstimo de curta
duragdo.

N&o violou, com esta comunicacdo, o artigo 50.2 n.2 1 do RFALEL

0 Vice-Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vitdria, estd no seu primeiro
mandate, ndo possuindo experiéncia autdrquica, ou sequer de administracdo publica,
anterior,

N&o regista antecedentes de infragGes financeiras nem de recomendactes do TdC.

Pelo que, na hipdtese de todo inesperada, de se verificarem preenchidos os
pressupostos objetivos e subjetivos da responsabilidade financeira, devera a mesma ser

relevada nos termos do disposto no art.2 64.2 n.2 2 LOPTC.

Paginad de 5
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Por todo o exposto, deve o presente processo ser arquivado por total auséncia de fundamentos
de facto e de direito que preencham as responsabilidades financeiras sancionatéria ou

reintegratdria, nos termos aqui expostos.

Caso assim ndo se entenda, 0 que por mera hipdtese se coloca, atentas as circunstancias da sua

atuacdo e a auséncia de antecedentes, devem ser relevadas as responsabilidades do signatario.
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Il — Vice-Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vitéria

Excelentissimo Senhor Diretor Geral
Da Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas

Acdo n.0 23jD114-ARF4

Ricky Joe Baptista , Vice-Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vitdria, visado nos autos
referidos em epigrafe para apuramento de responsabilidades financeiras reintegratdrias,
notificado do relato que lhe pretende assacar tais responsabilidades, vem a apresentar o

contraditdrio,

O que faz com os seguintes termos e fundamentos:
Dos factos

1. O visado aceita a factualidade descrita no relato objeto do presente contraditdrio, sem
prejuizo do que se clarificara infra e da absoluta discordancia da qualificacdo juridica,
nos termos em que igualmente se demonstrara.

2. Na verdade, tal como descrito na al. k) do relato: Em 04-01-2023, Carlos Leal Rocha, da
Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros da Cdmara Municipal da Praia da Vitdria,
enviou uma comunicagdo eletronica para 0 destinatdrio
alfredo.manuel.monteiro@bancobpi.pt 28, informando que aguardava uma
transferéncia do Governo Regional dos Acores para poder proceder & liquidacdo do va
lor remanescente da conta caucionada |{...).

3. Ora, a contracao do empréstimo de curto prazo teve como pressuposto as dificuldades
sazonais de tesouraria e o desequilibrio provocado pela aquisicdo dos terrenos de Santa
Rita (cfr. al. b) dos factos do relato) e tinha como pressuposto a sua amortizacdo no ano
de 2022, também mediante a transferéncia por parte da Regido Auténoma dos Acores
(RAA) da quantia de 1.000.000,00 £ (um milhdo de euros) mediante contrato ARAAL.

4, A ndo transferéncia por parte da RAA da quantia referida em 3. impossibilitou o
Municipio de cumprir atempadamente a sua obrigacdo de pagamento do referido
empréstimo de curta duracdo, na forma de conta corrente caucionada até 31-12-2022.

5. 0 que aconteceu menos de 30 dias depois, ou seja, em 25-01-2023 (cfr. al. m) do relato).

3



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ou seja, o Municipio ndo contraiu um empréstimo de curta duracdo, sabendo que nao
tinha como o cumprir, antes pelo contrario, havia (como veio a acontecer) suporte
financeiro para o cumprimento do referido empréstimo.

Vicissitudes varias por parte da RAA, enquanto outorgante do contrato ARAAL referido
no relato, € que vieram a ditar a ndo amortizacdo do referido empréstimo, por parte do
Municipio da Praia da Vitdria, no ano econémico de 2022.

Vicissitudes essas as quais o Municipio foi alheio.

Tendo amortizado o empréstimo logo que a referida verba foi creditada a seu favor e
assim podendo honrar os seus compromissos.

As alteracGes 3 vigéncia do contrato (cfr. als. r) e s) do relato) foram da exclusiva
responsabilidade do outorgante RAA, sendo o municipio da Praia da Vitdria, e os seu
orgaos, completamente alheios ao sucedido e sem qualquer capacidade de interferir no

Seu curso.

Do Direito

Nos termos do artigo 50.2 , n.21, do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais -RFALEI}, «Os empréstimos a curto prazo sdo contraidos
apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser amortizado saté ao final
do exercicio econémico em que foram contratados»
Ora, a ratio legis desta norma prende-se com o facto dos contratos de empréstimo de
curto prazo nao relevarem para a divida fundada, como tal devem ser amortizados no
mesmo ano economico, sob pena de se transformarem num subterfigio aquela regra.
No caso concreto, procura-se fazer uma leitura de que houve a violacdo culposa (sobre
a culpa desenvolveremos adiante) da citada norma ao permitir a passagem da divida
para o ano econdmico seguinte.
O que aconteceu no caso concreto, e que decorre dos préprios factos vertidos no relato,
e que houve uma mora, que, infelizmente, se traduziu na passagem para o ano
econdmico seguinte (apenas em 25 dias).

Da auséncia de culpa do municipio
Como esta demonstrada & saciedade o Municipio da Praia da Vitdria, através de nenhum
dos seus drgaos (adiante se desenvolvera a auséncia de culpa do Senhor Vice Presidente

da Camara Ricky Baptista) agiu culposamente.

! Aprovado pela Lei n.2 70/2013, de 3 de setembro.
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16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

A ndo amortizacdo do empréstimo de curto prazo dentro do ano econdmico em que foi
contraido (2022), deveu-se ao atraso na formalizacdo do contrato ARAAL entre a RAA e
o MPV, que, como se referiu, apenas se deveu ao primeiro e ndo podendo este ultimo
ter interferido no seu normal curso.

Do mesmo passo, o MPV nao informou o Tribunal de Contas de que o empréstimo nao
seria amortizado no ano econdmico de 2022, porque ndo esperava gue tal acontecesse,
Agiu assim sem culpa, sendo esta, nos termos do artigo 64.2 e 65.2 da Lei de Organizacdo
e Processo no Tribunal de Contas (LOPTC), pressuposto de qualquer responsabilidade
financeira.

Nao existem assim os pressupostaos de responsabilidade financeira.

Por maloria de razdo, nem t3o pouco a mesma vem explicada, se percebe o

preenchimento da responsabilidade financeira reintegrataria (pontos 7 a 9 do relato).

Da total auséncia de culpa do Vice-Presidente Ricky Baptista

MNas concluses do relato, imputa-se ao Senhor Vice-Presidente da Cdmara Municipal da
Praia da Vitéria, duas infractes financeiras, sendo uma sancionatdria e uma, pasme-se,
por responsabilidade financeira reintegratoria, por, alegadamente ter violado o artigo
50.2 n.2 1 do RFALEI.

Sem prejuizo de todas as consideragdes precedentes, e da auséncia completa do MPV
nos factos constantes do relato, ao referido Vice-Presidente apenas € imputado o facto
de ter informado o Banco BPI, S.A., que o Municipio da Praia da Vitdria ndo iria cumprir
o prazo de amortizacdo do contrato de empréstimo de curto de prazo celebrado entre a
duas entidades, invocando as razdes para tal.

E pois imperativo questionar onde reside a culpa do senhor Vice-Presidente neste
procedimento ? Em informar o Tribunal de Contas da verdade dos factos ?

Em comunicar que, por motivos que sdo alheios ao orgdo a que momentaneamente
presidia, estava este impossibilitado de cumprir com a amortizacdo do empréstimo e
consequentemente com o art.2 50.2 n.2 1 da RFALEL.

Se € absolutamente inadmissivel que se qualifique esta conduta como sendo suscetivel
de integrar a infracdo prevista no art.2 652 da LOPTC, por maioria de razdo, & de uma
leviandade inadmissivel num qualquer Estado de Direito, referir que a mesma constitui
responsabilidade financeira reintegratoria.

Abstraindo-nos dos tecnicismos juridicos, dos quais ndo abdicamos e ainda ndo

esgotamos, como pode o Tribunal de Contas reclamar de um membro de um drgéo
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

autarquico a quantia de 1 916,67 euros, acrescido de juros, sem gualquer fundamento

legal.

56 porgue assinou uma informacdo onde explica que o empréstimo de curta duracao
ndo pode ser amortizado no ano econdomico de 2022, por razdes absolutamente alheias
ao orgdo executivo que integra, e por maioria de razao a ele propria.

Além de que constituiria uma situacdo da manifesta ilegalidade, desproporcionalidade
e enriquecimento sem causa do Municipio que fosse o seu vice presidente, pelas razGes
atras expostas, a pagar o empréstimo que o proprio municipio amortizou.

O juizo que aqui se faz, quanto & inaplicabilidade do instituto da responsabilidade
financeira reintegratéria, por ser manifesto, também se impunha que fosse feito pelos
autores do relato.

Sem prescindir, sempre se dira, que o mesmo se aplica 3 auséncia dos pressupostos da
responsabilidade financeira sancionatdria prevista no art.2 65.2 da LOPTC, esta funda-se
na culpa.

Dispde o art.2 64.2 da LOPTC que: “O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de
harmonia com as circunstancias do caso, tendo em consideracio as competéncias do
cargo ou a indole das principais funcbes de cada responsavel, o volume e fundos
movimentados, o montante material da lesdo dos dinheiros ou valores publicos, o grau
de acatamento de eventuais recomendactes do Tribunal e os meios humanos e
materiais existentes no servigo, organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdicao.”

Das circunstancias do caso concreto, existem fundamentos de facto e de direito que

evidenciam que o MPC e o seu Vice-Presidente agiram sem culpa.

Das condicdes para relevar as responsabilidades

Sem prescindir do que se referiu, sempre se dira que, o Vice-Presidente da Camara
Municipal da Praia da Vitdria, viu a sua acdo, e por via dela a sua responsabilizacdo, ao
facto de comunicar ao TdC a impossibilidade de amortizar o empréstimo de curta
duracao.

Nao violou, com esta comunicacdo, o artigo 50.2 n.2 1 do RFALEL.

O Vice-Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitdria, estd no seu primeiro
mandato, ndo possuindo experiéncia autarquica, ou sequer de administracdo publica,
anterior.

Nao regista antecedentes de infracdes financeiras nem de recomendactes do TdC.
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37. Pelo que, na hipotese de todo inesperada, de se verificarem preenchidos os
pressupostos objetivos e subjetivos da responsabilidade financeira, devera a mesma ser

relevada nos termos do disposto no art.2 64.2 n.2 2 LOPTC.

Por todo o exposto, deve o presente processo ser arquivado por
total auséncia de fundamentos de facto e de direito que
preencham as responsabilidades financeiras sancionatdria ou

reintegratdria, nos termos aqui expostos.

Caso assim ndo se entenda, o que por mera hipotese se coloca,
atentas as circunstdncias das sua atuacdo e a auséncia de
antecedentes, devem ser relevadas as responsabilidades do

signatario.

e. deferimento

Assinado por: RICKY JOE BAPTISTA

Data: 2023.11.12 21:44:30-01"00"

Certificado por: SCAP Autarguico - Administragao Eleitoral

Atributos certificados: Vereador da Camara Municipal de Vila da Praia da Vitoria
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| — Legislag@o citada

Sigla

LOPTC

RGEGDP

RJOA

RFALEI

RJAL

Diploma
(por ordem cronolégica)

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Regime Geral de Emissdo e Gestao da Divida Pablica
Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro

Regime Juridico dos Orgdos Autdrquicos

Lei n.° 169/99, de 18 de setembro

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Regime Juridico das Autarquias Locais

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Alteragdes relevantes

Leis n.s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 4872006, de 29 de agosto (que a
republica), 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
6172011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9
de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo,
27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho, e 56/2023, de 6
de outubro.

Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro (revoga o artigo 7.° e 0 n.° 3 do
artigo 13.°).

Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de janeiro, 67/2007, de 31 de dezembro, Lei
Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, Leis n.°s 75/2013, de 12 de
setembro, 7-A/2016, de 30 de margo, 71/2018, de 31 de dezembro, e
69/2021, de 20 de outubro,

Declaragdes de Retificagdo n.>s 46-B/2013, 1 de novembro, 10/2016,
de 25 de maio, e 35-A/2018, de 12 de outubro; e leis n.°s 82-D/2014,
de 31 de dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de
setembro, 7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro,
114/2017, de 29 de dezembro, 51/2018, de 16 de agosto, 71/2018,
de 31 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, e 66/2020, de 4 de
novembro?.

Declaragdes de Retificagdo n.>s 46-C/2013, de 1 de novembro, e 50-
A/2013, de 11 de novembro, e Leis n. ° 25/2015, de 30 de margo,
69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28
de dezembro, 50/2018, de 16 de agosto, e 66/2020, de 4 de
novembro®.

43 O RFALEI foi posteriormente alterado pela Lei n.° 29/2023, de 4 de julho.

46 O RJAL foi posteriormente alterado pela Lei n.° 24-A/2022, de 23 de dezembro.
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N.°

(Pasta/ficheiro)

01

01.01
01.01.01
01.01.02
01.01.03
01.01.04
01.01.05
01.01.06
01.01.07
01.01.08
01.02

01.03

01.04

02
02.01
02.02

02.03

03

03.01
03.01.01
03.01.02
03.01.03
03.01.04
03.01.05
03.01.06
03.01.07
03.01.08
03.01.09
03.01.10
03.01.11
03.01.12
03.01.13
03.01.14
03.01.15
03.01.16
03.01.17
03.01.18
03.01.19
03.01.20
03.01.21
03.01.22
03.01.23
03.01.24
03.01.25
03.01.26
03.01.27

Documento

Trabalhos preparatérios

Entrada n.° 0699/23

Comunicagdo eletrénica remetida pelo Municipio da Praia de Vitéria
Oficio com ref.? 1329/ 2023 — 350.40.401

Guia de recebimento e ordem de pagamento de amortizagio
Oficio com ref.? 2222/ 2022 — 350.40.401

Oficio com ref.? 2224/ 2022 — 350.40.401

Comunicagdo eletrénica

Contrato ARAAL n.° 3/2023

Contrato ARAAL n.° 12/2022

Informacg@o n.° 113-2023/DAT-UAT | - EP

Oficio com ref.2 1176-UAT I-EP (Comunicagao da realizagdo de uma auditoria de apuramento de responsabilidade

financeira)

Comunicagdo eletrénica remetida pelo Municipio da Praia de Vitéria (confirmagdo da rececdo do oficio com ref.?

1176-UAT | — EP, de 28-06-2023)

Plano global de auditoria e comunicagao da auditoria
Informac@o n.° 168-2023/DAT-UAT I-EP

Oficio com ref.2 1356-UAT | — EP (notifica¢do)

Comunicacdo eletrénica remetida pelo Municipio da Praia de Vitéria (confirmacdo da rececdo do oficio com ref.?

1356-UAT | — EP, de 31-07-2023)

Documentagdo recolhida

Entrada n.° 1281/23 (Resposta ao oficio com ref.? 1356-UAT | - EP, de 31-07-2023)
Comunicagdo eletrénica remetida pelo Municipio da Praia de Vitéria
Oficio com ref.? 2961 / 2023- 2023/500.10.001/5

Contrato de crédito (abertura de crédito em conta corrente)

Ata da reunido da cAmara municipal

Ata da reunido da assembleia municipal

Proposta I-CMPV/2022/11

Ata da reunido da Camara Municipal

Proposta I-CMPV/2021/1980

Proposta I-CMPV/2021/1803

Relatério de atividades da Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros
Relatério de atividades da Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros
Relatério de atividades da Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros
Relatério de atividades da Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros
Relatério de atividades da Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros
Ordem de pagamento n.° 160/2023

Guias de recebimento e pedidos de libertagdo de empréstimo

Oficio com ref.? 2224/2022-350.40.401

Ordens de pagamento de juros

Ordens de pagamento de comissdes

Ordem de pagamento de juros de mora

Ordens de pagamento de amortizagdo

Regulamento de Organizagdo dos Servigos do Municipio da Praia da Vitéria
Norma de controlo interno

Ata da instalagdo da cAmara municipal para o quadriénio de 202172025
Contrato ARAAL n.° 3/2023

Contrato ARAAL n.° 12/2022

Cépia de parte da ata da reunido da cmara municipal de 20-10-2021 (Designagdo do Vice-Presidente)
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Data

28-04-2023
28-04-2023
26-04-2023
Vdrias
29-12-2022
29-12-2022
04-01-2023
01-03-2023
16-12-2022
18-05-2023

28-06-2023

29-06-2023

24-07-2023
31-07-2023

01-08-2023

14-08-2023
14-08-2023
14-08-2023
14-01-2022
15-12-2021
27-12-2021
07-01-2022
12-01-2022
06-12-2021
28-10-2021
03-02-2022
11-04-2022
09-06-2022
12-09-2022
09-12-2022
25-01-2023
Vdrias
29-12-2023
Vdrias
Vdrias
Vdrias
Vérias
24-08-2020
01-01-2011
15-10-2021
01-03-2023
16-12-2022
13-10-2023
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N.°

eyl Documento Data
04  Relato
04.01  Relato 24-10-2023
05  Contraditério
05.01  Oficios remetidos
05.01.01  Oficio n.° 1673-ST — Contraditério (Municipio da Praia da Vitéria) 24-10-2023
05.01.02  Oficio n.° 1674-ST — Contraditério (Vice-Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vitéria) 24-10-2023

05.02  Respostas

Comunicagdo eletrénica remetida pelo Municipio da Praia de Vitéria (Entrada n.° 1740/2023 ) — Resposta ao oficio

05.02.01 n°1673-ST 13-11-2023

05.02.02  Oficio com ref.? 4084/2023 - 500.10.001.01 10-11-2023

05.02.03 gct)’n;;;éc/z%ézc; )elieté'(c:):gzast;ege:f?joze‘io1 g/;iﬁ:él_)rresidente da Cémara Municipal da Praia da Vitéria (Entrada 12-11-2023

05.02.04  Anexo da entrada n.° 1738/2023 — Resposta ao oficio n.° 1674-ST 12-11-2023
06  Relatério

06.01 Relatério n.° 07/2023 — FS/SRATC 30-11-2023



