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SUMARIO

O presente relatério visa apresentar as conclusdes da auditoria que consistiu em examinar contratos
de aquisic3o de bens e servicos celebrados entre a Marinha e a empresa , entre 11 de
novembro de 2017 e 31 de dezembro de 2018, e identificar a prética de eventuais infracdes cometidas
por incumprimento do quadro legal da contratagdo publica e de normas de assuncio de despesas
publicas, suscetiveis de configurar responsabilidade financeira.

CONCLUSOES

Os processos de aquisi¢ao auditados foram instruidos por unidades da Marinha, cujas despesas e
pagamentos foram autorizados por responsdveis de cada unidade, no uso de competéncias que lhes
foram delegadas.

Os processos examinados permitiram concluir pela inobservincia dos seguintes principios e regras
gerais de contratacdo publica e de realizagcdo de despesa publica:

a) Recurso ao procedimento por ajuste direto por critérios materiais, sem se encontrarem
preenchidos os respetivos pressupostos legais;

N3o publicitagdo ou publicitagio intempestiva no Portal Base dos Contratos Publicos;
Execugdo financeira do contrato (pagamento) antes da sua execuc¢do material;
Incumprimento dos principios da transparéncia e da concorréncia;

Auséncia de designacdo do gestor do contrato, na formacdo do contrato;

Auséncia de declarag3o de inexisténcia de conflito de interesses dos membros do juri para
avaliagcdo das propostas;

g) Inadequada classificacdo econédmica das despesas publicas.
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| - INTRODUCAO

Objetivos e dmbito

A presente acgdo teve por objetivo o apuramento de eventuais responsabilidades financeiras
relativas a procedimentos aquisitivos efetuados pela Marinha & empresa ., ho
periodo compreendido entre 11 de novembro de 2017 e 31 de dezembro de 2018, tendo por base o

exame do cumprimento das normas da contratagdo publica e da assungio da despesa publica.
Origem do Processo

A auditoria teve por base o Processo de Dentincia (PD) n.° 13/2022, de 7 de janeiro, decorrente de
comunicagao, a este Tribunal, por parte do Ministério Publico — Departamento de Investigagao e
Ac3o Penal (DIAP), da 3.2 Seccao de Almada, do relatério pericial n.° 1/2021, de 25 de novembro
de 2021, e do relatério final do NUIPC 40/17.0NJLSB', elaborados pela Policia Judicidria Militar
(PJM), abrangendo um total de 57 processos de aquisigao.

O Nucleo de Anélise e Tratamento de Dentincias e Relatérios dos Organismos de Controlo Interno
(NATDR), da Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas, analisou os referidos relatérios e a
documentacdo de suporte e concluiu? que em 34 processos examinados, reportados a 2017 € 2018,
28 indiciavam a eventual prética de atos n3o conformes as regras e a disciplina aplicaveis a
contratacdo publica, sendo passiveis de, eventualmente, consubstanciar infracdo financeira de
cardter sancionatério®.

O relatério pericial n.° 1/2021 reporta outras situacdes irregulares, em 23 processos de despesas,
que ndo foram considerados pelo NATDR, como suscetiveis de constituir eventuais infracdes
financeiras®, em virtude de n3o se encontrarem, alegadamente, com documentagdo de suporte
suficiente. No entanto, atenta a matéria em causa, incluiram-se na presente ac3o a totalidade dos
processos, para um exame preliminar, tendo-se recolhido a informagao necesséria e suficiente.

No exame prévio da documentagdo objeto de auditoria foram identificados 30 processos
aquisitivos (dos 57 referenciados no PD n.° 13/2022 e no relatério pericial n.° 1/2021), que a data
do inicio da presente acdo (20 de abril de 2023) ja4 se encontravam prescritos’, pelo que,
relativamente a esses processos, ja ndo é possivel serem imputadas eventuais responsabilidades
financeiras sancionatdrias.

' Ntimero atribufdo ao processo de inquérito.
2Cfr. Informacdo n.° 184/2023 - NATDR, de 8 de marco.
3 Processos realizados por Unidades, Estabelecimentos e Orgaos (UEO) da Marinha: 1 do Comando Naval (CN); 5 da Direcdo

de Abastecimento (DA); 21 da Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima (DGAM) e 1 da Dire¢3o de Navios (DN) (cfr. fls. 637

a 3416 dos volumes Il a X, do PD n.° 13/2022).

4 Objeto de despacho do Senhor Conselheiro Responsével pela Area 1V, de 16 de margo de 2023.

5 Em 23 processos realizados por vérias UEO da Marinha: Base Naval de Lisboa (4), Comando do Corpo de Fuzileiros (1),
CN (16); DGAM (2).

6 Abordados nos pontos 13.3 e 13.4 da Informacdo n.° 184/2023 - NATDR.

7 Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 69.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o

procedimento por responsabilidade financeira extingue-se com a prescri¢do, encontrando-se o prazo de prescricdo
regulado no artigo 70.°, conjugado com o artigo 58.°, ambos da LOPTC.
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6. Assim, a presente auditoria abrangeu 27 processos de despesa (universo), cuja data de
autorizag3o para a adogdo do procedimento e realizagdo da despesa ocorreu a partir de 11 de
novembro de 2017 (inclusive), a fim de serem examinados a luz das disposi¢des legais do Cédigo
dos Contratos Publicos® (CCP) e da execugdo orcamental e financeira da despesa.

Metodologia

7. Os trabalhos foram executados em conformidade com as normas previstas nos manuais de
auditoria do TdC, na Carta de Etica do TdC e no Cédigo de Conduta dos Servicos de Apoio do TdC
e, ainda, quando necessario, com os principios, as normas e os procedimentos internacionais de
auditoria aplicados ao setor publico.

8. A execugdo da auditoria consubstanciou-se no exame da informacdo constante do Processo de
Denuncia (PD) n.° 13/2022, que integra o relatério pericial da PJM, e na recolha e exame da
documentacdo probatéria® relativa as situagdes suscetiveis de configurarem eventuais infracdes
financeiras. A metodologia e os procedimentos encontram-se sumariamente descritos no Anexo 1.
Complementarmente, os trabalhos tiveram em conta o relatério n.° 11/2020, 2.2 Secgao, relativo
a Auditoria Financeira a Marinha, ano econédmico de 2018, bem como o acompanhamento do
acolhimento das recomendagdes dirigidas ao Chefe do Estado-Maior da Armada',
designadamente na drea das aquisi¢oes™.

9. Tomou-se, ainda, em consideragdo a Sentenca n.° 4/2023, 3.2 Secgdo, de 8 de fevereiro, e o
Acérdio n.° 16/2023, 3.2 Seccdo, de 24 de maio, proferidos no dmbito do Relatério da Audiitoria
de conformidade a contratacdo publica — Marinha, de setembro de 20202, reportado ao biénio
2016-2017, da Inspecdo-Geral das Finangas.

Exercicio do contraditdrio

10. Em cumprimento do principio do contraditério', o Juiz Relator determinou o envio do Relato de
Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos celebrados pela

8 Aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na versdo atualizada pelo Decreto-Lei n.° 214-
G/2015, de 2 de outubro, e na redacdo em vigor & data da pratica dos factos. O Decreto-Lei n.° 214-G/2015 manteve a
redacdo dada ou conservada pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, quanto aos normativos em causa,
particularmente os artigos 19.°, 20.°, 24.°, 113.° e 128.°. Assim, aos factos ocorridos até 1 de janeiro de 2018 e apds essa
data s3o-lhes correspondentemente aplicaveis o Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, e o Decreto-Lei n.° 111-B/2017,
de 31 de agosto (artigo 13.9).

9 Foram solicitados esclarecimentos e documentos a Marinha, relativos a processos: da DA (4); da DGAM (9); da DN (1) e
do CN (13) (cfr. oficio n.° 3118/2013 de 13 de julho).

1° O Tribunal recomendou ao Chefe de Estado-Maior que “reforce o controlo na drea das aquisicées publicas, nomeadamente
na fundamentagio da escolha de procedimentos, na centralizacio da aquisicdo (DA) da mesma tipologia de material,
conforme a manifestagcdo da necessidade pelos servicos, a luz dos principios da eficiéncia e da eficdcia a colocagdo das
aquisicdes a concorréncia de vdrios fornecedores/prestadores de servicos”.

" A Marinha tem vindo a dar conta, a este Tribunal, das melhorias ocorridas na drea da contratacao publica, designadamente
com a criag3o do “Gabinete de Normativo e Apoio & Contratacdo Piiblica’, que, no perfodo compreendido entre 2020 e a
presente data, emanou 27 normas técnicas (e.g.: fundamentacdo da escolha do procedimento; adogdo de critérios
materiais; concurso publico urgente) e procedeu a revisdo de outras. No entanto, ndo obstante o procedimento mais
adotado continuar a ser o ajuste direto, verifica-se nos mapas de prestagdo de contas uma quebra do nimero de contratos
adjudicados por este tipo de procedimento e um aumento, ainda que ligeiro, da adogdo do procedimento por concurso
publico (cfr. Mapa 5.2 Contratagdo Administrativa — Adjudicagdo por tipo de procedimento, submetido no dmbito da
prestacdo de contas, de 2021 e 2022).

2 Relatério n.° 2020/51.

'3 Plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).
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Marinha, ao atual Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) e aos responsdveis a quem foram
imputadas irregularidades, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido.

Todos os responsdveis exerceram o direito de contraditério. As alegagdes apresentadas' constam
do Anexo 7 e, sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas
junto aos correspondentes pontos deste Relatério.

O CEMA e os responsdveis indiciados por eventuais infracdes financeiras responderam,
individualmente, e juntaram documentos em anexo. Alguns desses documentos, designadamente
remetidos pelo CEMA e pelo entao Diretor de Abastecimento, em fun¢des em 2017, respeitam a
medidas adotadas e procedimentos implementados na Marinha no ambito da contratacio publica

que, alegadamente, vieram colmatar algumas deficiéncias identificadas no presente Relatério™.

O CEMA veio informar sobre as iniciativas que a Marinha tem vindo a implementar “resultantes das auditorias
realizadas, em 2018, 4 contratagcdo publica, pela Inspecdo-Geral de Finangas e, em 2019, a auditoria financeira a
geréncia de 2018, pelo Tribunal de Contas, efetuando semestralmente um ponto de situagcdo. Cabe referir que os
contratos examinados no dmbito da auditoria em epigrafe dizem respeito ao mesmo periodo temporal, no caso
concreto, entre 11 de novembro de 2017 e 31 de dezembro de 2018". Mais se salienta que a “drea da contratacdo publica
constitui uma prioridade estratégica na Marinha e tem compreendido diversas iniciativas, algumas jd referidas nos
pontos de situagdo enviados ao Tribunal de Contas, como a criagdo do Gabinete de Normativo e Apoio a Contratagcdo
Publica (GNACP), e reconhecendo que a formagdo das pessoas que intervém no processo de contratacdo é também
crucial para o robustecimento dos procedimentos.”.

Sublinha, ainda, que se encontram trabalhos em curso para a implementag3o do sistema de contabilidade de gestdo
na Marinha “decorrente da Diretiva Estratégica da Marinha 2022 e, com o objetivo de implementar o sistema de gestio
do risco na Marinha, encontra-se em edificagdo o Gabinete de Gestdo do Risco da Marinha, criado através do despacho
do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada n.° 69/23, de 8 de novembro, na direta dependéncia do Vice-Chefe do
Estado-Maior da Armada, por forma a apoiar a decisdo e contribuir para o sistema de controlo interno.”.

Cada um dos alegantes a quem foi imputada a prética de eventuais responsabilidades financeiras vem alegar que “Se,
porum lado, € estabelecida uma dependéncia hierdrquica do pessoal colocado na [Divisdo Administrativa e Financeira
da Unidade em causa), obedecendo as suas ordens e instrugdes, desde que o seu cumprimento ndo implique a prdtica
de um crime ou infraco (...). Por outro lado, a relacio de hierarquia deve espelhar a confianga do incumbente do
cargo (...) nos elementos da sua equipa, de acordo com as competéncias aqueles cometidas.”.

E, neste sentido, vém solicitar a este Tribunal:

“Ser exonerado de qualquer eventual responsabilidade financeira sancionatdria, que, injustamente, lhe estd a ser
imputada, (...) ou por mera cautela, caso assim ndo se entenda, ser extinta a responsabilidade por relevacido da
responsabilidade nos termos do n.° 9 do artigo 65.°da LOPTC.”.

De acordo com a regulamentagdo em vigor'®, considera-se que cada um dos “agentes” a quem foi imputada a prética
de eventuais infrages financeiras corresponde a quem, a data dos factos, foi atribuida, por delegacdo ou subdelegacao,
competéncias para autorizar despesas, e, ao respetivo 6rgao maximo do setor da Marinha, os recursos financeiros que
Ihe cabia gerir.

De sublinhar que “a apreciacdo da culpa na responsabilidade financeira, deve ter em conta as especificidades das
fungbes em concreto desempenhadas pelos sujeitos que a ela estio obrigados tendo em conta o padrio de um
responsavel financeiro diligente e prudente na gestio e afetagcdo dos dinheiros piiblicos que lhe compete zelar e gerir

'4Todos os indiciados responsdveis remeteram, em tempo, a respetiva prontincia por via eletrénica.

5 E.g.: lista de formagdo e agBes de esclarecimentos; lista de normas técnicas elaboradas pelo Gabinete de Normativo e
Apoio a Contratagdo Publica, aprovadas pelo Superintendente das Finangas no periodo entre 2020 e 2021; despacho do
CEMA para criagdo de um grupo de trabalho para implementacdo do sistema de contabilidade de gestao da Marinha.

16 O Regulamento de Administracdo Financeira da Marinha, aprovado pelo Despacho do Chefe do Estado-Maior da Armada
n.° 01/08, de g de janeiro (em vigor a data dos factos), estabelece que a “Administracdo financeira da Marinha compreende
os processos de decisdo e todas as agdes de planeamento, obtengdo, organizagdo, afetacdo e controlo da aplicagio dos
recursos publicos e outros ativos do Estado, afetos a execucdo das missées da Marinha” e que “compete ds entidades
responsdveis pelos Setores da Marinha dirigir a execugdo das atividades de administragcdo financeira (...)”, entre outras
“promover a execugdo dos procedimentos de controlo interno da administracdo financeira estabelecidos para o escaldo
sectorial (...) exercer as competéncias que lhe sdo delegadas ou subdelegadas, nomeadamente a autorizacdo de despesas”.

9



TRIBUNAL DE

== CONTAS

(-..); um militar ao assumir um cargo (...) “hd um dever por parte do agente nomeado, de «saber onde vai e o que vai
fazer»”. Ainda que a formacdo principal do agente seja de natureza diferente, “é-/he exigido um especial dever de
conhecimentos sobre legis artis minimas da gestdo publica, nomeadamente o enquadramento legislativo, de modo a
desenvolver o controlo e a gestdo de forma prudencial. Ndo o tendo feito, ocorre uma violagdo do dever objetivo de
cuidado devido a quem (...) ndo cumpriu os procedimentos legais devidos e que lhe eram exigidos™.

Em particular, no que respeita & autorizagdo dos pagamentos, que muitos alegantes caracterizam como um ato
meramente processual e dai insuscetivel de gerar responsabilidade financeira, convira esclarecer que ndo deve assim
entender-se. Para além de um conjunto de atos que devem ser praticados apds a autorizagdo da despesa,
designadamente todos aqueles subjacentes a verificagdo da execugdo dos contratos celebrados, e cujo cumprimento
integral deve ser aferido no momento do pagamento, também deve essa ocasido servir para reconfirmar o
cumprimento de outras formalidades, como, por exemplo, a corre¢do dos cabimentos e dos compromissos registados,
como claramente resulta de a alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC prever expressamente, entre outras, a
responsabilidade financeira pela “violagido de normas sobre (...) pagamento de despesas puiblicas”.

Em estruturas organizativas complexas, como é o caso da Marinha, n3o se exige que o autorizador dos pagamentos,
nomeadamente quando se trata dos comandantes das unidades e que s3o oficiais superiores ou, até, oficiais generais,
analisem pessoal e individualmente cada pagamento que lhes é submetido para aprovagdo. Mas espera-se, isso sim,
que emitam as ordens e diretivas necessdrias, que criem as estruturas adequadas e se rodeiem do pessoal qualificado
para que todas as tarefas e verifica¢des indispensdveis possam ser realizadas.

'7 Cfr. Sentenga n.° 12/2021 — 3.2 Secgdo (Processo n.° 10/2020-RF /3.2 Secgdo).
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Il - BREVE CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

Marinha

11. A Marinha é um ramo das Forcas Armadas (FA), dotada de autonomia administrativa, que se
integra na administragdo direta do Estado, através do Ministério da Defesa Nacional (MDN).

12.A Lei Orgéinica da Marinha (LOMAR) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de
dezembro®, e, conforme nela se estabelece, tem por missdo principal participar na defesa militar
da Republica, sendo vocacionada para a geragao, preparagdo e sustentacao de forgcas e meios da
componente operacional do sistema de forgas.

13. A Marinha organiza-se numa estrutura vertical e hierarquizada e os respetivos érgaos relacionam-
se através dos seguintes niveis de autoridade: hierdrquica, funcional, técnica e de coordenagio
(organograma - Anexo 3).

14.E comandada pelo Chefe de Estado Maior da Armada'?, e o Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada
€ 0 2.° comandante da Marinha, substituindo o CEMA nas suas auséncias ou impedimentos.

15. Integrada na organica do MDN, a Autoridade Maritima Nacional (AMN) é considerada uma
estrutura auténoma, sendo o CEMA, por ineréncia, a AMN e, nesta qualidade, depende do Ministro
da Defesa Nacional. E, em termos funcionais, a estrutura superior de administracdo e coordenacao
dos 6rgaos e servigos que possuem competéncias ou desenvolvem agdes enquadradas no dmbito
do Sistema da Autoridade Maritima (SAM), que veio estabelecer as atribuicdes, a estrutura e a
organizagao da AMN e criar a Direcao-Geral da Autoridade Maritima (DGAM).

16.A DGAM é um servigo integrado no MDN, através da Marinha, para efeitos de gest3o de recursos
humanos e materiais, dotada de autonomia administrativa, que compreende, para além dos
servicos centrais, departamentos maritimos e capitanias dos portos, estrutura desconcentrada
com implantagdo nacional®'.

17. O modelo financeiro da Marinha tem sob a sua orientagdo o CEMA, que toma as decisdes politico-
financeiras, e o Superintendente das Finangas??, que tem a conducgdo superior ao nivel da
autoridade técnica. O Sistema de Administragdo Financeira da Marinha é constituido por uma

18 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 19/2022, de 24 de janeiro. O Decreto regulamentar n.° 10/2015, de 5 de julho, alterado, & data
dos factos, pelos Decretos Regulamentares n.° 1/2016, de 24 de maio, e n.° 10/2017, de 15 dezembro, fixa as competéncias
das estruturas principais da Marinha, bem como dos respetivos comandantes, diretores ou chefes.

19 Cfr. artigo 19.° da Lei Orgénica de Bases da Organizac3o das Forcas Armadas, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2021, de
g de agosto, que revogou a Lei Organica n.°1-A/2009, de 7 de julho, alterada pela Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro.

20 Cfr. artigo 10.° da LOMAR.

21 A execugdo orcamental e financeira ¢ integrada na prestagdo de contas da Marinha.
22 A Superintendéncia das Finangas é um 6rgdo central de administrag3o e dire¢cdo da Marinha e tem por missao assegurar

as atividades da Marinha no dominio da administragdo dos recursos financeiros, sem prejuizo das competéncias de outras
entidades.
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matriz organizacional interna materializada em trés subentidades contabilisticas (SEC1, SEC2 e
SEC3) com reflexo na prestagdo de contas unica? (Anexo 4).

18. Esta descentralizagdo permite as Unidades, Estabelecimentos e Orgaos (UEO) (SEC2)* efetuar
as fases inerentes ao ciclo de realiza¢do da despesa® (do cabimento ao pedido de autorizagdo do
pagamento), com exce¢do do pagamento, etapa da responsabilidade da entdo Direcao de
Contabilidade e Operacdes Financeiras (DCOF) da Superintendéncia de Finangas (SF), que
centraliza a emissdo dos meios de pagamento, constituindo-se como a Unica tesouraria da
entidade contabilistica Marinhaz®.

19.0 Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) é um sistema Enterprise Resource
Planning transversal ao MDN, que, entre outros objetivos, visa estabelecer procedimentos
normalizados e possibilitar o exercicio das atividades no dmbito do planeamento e gestdo dos
recursos financeiros e orcamentais, logisticos e humanos?.

20. A despesa da Marinha, em 2017 e 2018, alcangou 542, 6 milhdes de euros (M€) e 511,3 Mg,
respetivamente, e as despesas com aquisicdio de bens e servicos e de bens de capital
representaram 36,8% e 33,8% da despesa total, conforme quadro seguinte:

Quadro 1 — Execugdo orcamental da despesa em 2017 e 2018

2017 2018
DESPESA Execucdo Estrutura Execucdo Estrutura
DESPESAS CORRENTES 430,927 79,4 420, 028 82,2
Despesas com o Pessoal 340,772 62,8 330, 413 64,6
Aquisicdo de bens e servigos 87,942 16,2 81,911 16,0
Transferéncias 63 0 73 0
Outras despesas Correntes 2,149 0,4 7,632 1,5
DESPESAS DE CAPITAL 111,701 20,6 91, 260 17,8
Aquisicao de bens de capital 111,701 20,6 91,260 17,8
TOTAL 542,628 100 511,288 100

Fonte: Relatério n.° 11/2020-2 Secg3o.

23 As SEC1 correspondem aos Setores Funcionais da Marinha, abrangendo uma area homogénea de funcionamento ou de
responsabilidade agregada. As SEC2 e SEC3 sdo exercidas por um Servico Administrativo e Financeiro, ou Divisdo
Administrativa e Financeira, e dispdem de orcamento com dotagdes por rubricas de classificagdo econémica. A DGAM é
considerada uma SEC2 da Marinha que comporta as receitas e as despesas dos servigos da AMN, sendo as suas contas
integradas na conta de geréncia Unica da Marinha.

24 As Subentidades contabilisticas (SEC) tém competéncias de administra¢do financeira diferentes: as SEC2 (16, em 2018)
tém dimens3o e relevincia patrimonial, expressdo orcamental, e elaboram Pedidos de Libertagdo de Créditos (PLC),
integrando a informac3o financeira e patrimonial respeitante a totalidade das SEC3.

25 As UEO tém competéncia delegada/subdelegada nos respetivos Comandantes, Diretores ou Chefes para a realizac3o de
despesas.

26 Em cumprimento do estatuido no Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE), que introduziu o conceito de
Tesouraria Unica.

27 A arquitetura do SIGDN é modular: a) na drea Financeira, os mddulos de Tesouraria, Contabilidade Financeira,
Imobilizado, Contabilidade de Gestdo ou Analitica, Contabilidade Orgamental (EAPS); b) na drea Logistica, os médulos de
Cestdo de Armazéns, Planeamento Logistico, Compras e Gestdo de Materiais, Manuten¢do de Viaturas, Vendas e
Distribui¢ao, Gestao de Contratos; c) na 4rea de Planeamento, os médulos de Planeamento e Controlo Orgamental, Dados
e Relatérios Financeiros e Logisticos.
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Entidade Adjudicatdria

21. A empresa adjudicatdria nos contratos examinados era uma sociedade comercial por quotas, que
iniciou a sua atividade em 20062 como “
, tendo em 2009 passado a designar-se

22.A empresa, a partir de meados de 2014, passou a ter novo objeto social: “Comeércio, importagao
e representagdo de artigos, equipamentos e vestudrio desportivos e de trabalho e de comércio de
bens e tecnologias militares”, na sequéncia da autorizagdo concedida pelo Ministro da Defesa
Nacional?9, ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 49/2009, de 5 de agosto.

23.Considerando a informacdo disponibilizada no portal da contratagdo publica (portal Base), a

. celebrou, entre 2010 e 20183°, 137 contratos com o Estado, no montante de

2,678 Mg, dos quais 124 foram efetuados com a Marinha (2,165M¢€; 80%), maioritariamente com
recurso ao procedimento por ajuste direto (1,954Me€).

24.A empresa foi liquidada e dissolvida em 25 de outubro de 20223'.

28 Em 2007 foi apresentada a primeira prestacdo de contas relativa ao ano de 2006 (cfr. Portal da Justica).
29 Cfr. Despacho n.° 6759/2014, de 14 de maio, publicado no DR, 2.2 série, n.° 99, de 23 de maio de 2014.
3° O dltimo ano com contratos celebrados com o Estado (cfr. portal Base).

3! Cfr. informacgdo do Portal da Justica, em “Publicagdes de atos societdrios e de outras entidades’.
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IIl —OBSERVACOES

Verificagdo do cumprimento do quadro legal aplicidvel aos contratos publicos e 3 assungido de

despesas publicas

25. No dmbito dos processos aquisitivos objeto de exame, que ocorreram no periodo entre 11 de
novembro de 2017 e dezembro de 2018, a Marinha realizou despesas com a aquisi¢ao de bens e
servicos contratualizados com a empresa , que totalizaram 388 388,34¢€ (27
processos, Anexo 5)32, dos quais 283 892,86€ correspondem a encargos suportados em 2018,
representando 0,06% da despesa total da Marinha desse ano.

26. Na auditoria, constataram-se procedimentos n3o conformes as disposi¢des legais em vigor,
identificados nos pontos seguintes.

Aquisicoes realizadas por critérios materiais

27.As informacdes das UEO da Marinha que desencadearam a abertura de procedimentos de
contrata¢do ndo apresentam uma suficiente fundamentagdo para a adog¢io do procedimento por
ajuste direto por critérios materiais (artigo 24.° do CCP), a saber:

() - Processos de despesa do Comando Naval (CN)

28.0s processos aquisitivos do CN (13), adjudicados a . em 20183, no montante de
25 702,65¢ (s/IVA), foram realizados por ajuste direto ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, alinea c), do
CCP (“urgéncia imperiosa”), com a fundamentacdo seguinte, apresentada em cada Proposta para
adogdo do procedimento e realizacdo da despesa” (PAPRD): “A aquisicdo de bens e servicos para
as Unidades Navais e do Setor das operacdes militares, e de outros meios operacionais, com
missées operacionais, decorrentes de um planeamento complexo e extremamente dindmico
atinente a prossecugdo da missdo da Marinha, potenciam a aplicagdo do critério da urgéncia no
respetivo processo de obtengdo, correspondendo a necessidades, com cardter urgente e
imperioso, essenciais & operacionalidade, a manutengcdo dos niveis de prontidio e a garantia da
seguranga de pessoas e bens, com vista ao cumprimento da missdo da Marinha. Assim, a presente
necessidade de aprovisionamento e distribuicdo pela entidade adjudicante na prossecugcdo da
respetiva missdo, através das competéncias que lhe estdo cometidas pelo disposto no Decreto-
Regulamentar n.° 10/2015, de 31 de julho, foi despoletada esta necessidade de cardter urgente e
imperioso sustentada em andlise técnica dedjcada.".

29.No decurso da auditoria, a Marinha, ainda sobre esta matéria34, veio apresentar, para cada um
dos processos, um documento denominado “Declaracio justificativa para necessidade urgente',
assinado pelo Chefe da Sec¢do de Aprovisionamento e Patriménio do CN, no qual consta, em
termos gerais e comum a todos eles, a informagao seguinte: “Decorrente do empenhamento

32 Correspondendo a 3 processos de 2017 (26.627,73€) e 24 de 2018, sendo que 23 foram pagos em 2018 (283 892,86€) e 1
pago em 2019 (28.212,12€).

3 NPD’s: 3018002709; 3018002788; 3018005447; 3018007134; 3018009720; 3018009959; 3018010656; 3018013692;
3018024118; 3018011811; 3018025634; 3018029420; 3018030399.

34 Oficio n.° 31138, de 13 de julho de 2023.

35 Cfr. Anexos ao oficio n.° 2227, de 24 de julho de 2023, do Gabinete do CEMA.
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operacional inopinado (...) o qual se configura como fator externo a Marinha, existe necessidade
de assegurar o funcionamento (...) ndo comprometendo o cumprimento da missao (...)".

3018002709

3018002788

3018005447

3018007134

3018009720

3018009959

3018010656

3018011811

3018013692

3018024118

3018025634

3018029420
3018030399

Quadro 2- Processos aquisitivos do Comando Naval

Objeto da aquisigao

Luvas de trabalho

Casaco e calcas de
trabalho

Mochilas estanques

Luvas /fatos de
trabalho

Material de escritério

Calcas e casacos de
trabalho

Fardamento de
trabalho: calga,
casaco, camisola
Material diverso-luvas

Fardamento pessoal-
sapatos, polos e
cal¢des

Fardamento pessoal-
sapatos, polos e
cal¢des

Fardamento pessoal

Vestudrio profissional
Fatos de mergulho

Unidades Navais

Fragata NRP Alvares
Cabral

Patrulhas da Classe
Tejo, Argos e Centauro
Equipa de avaliagdo
do Centro Integrado
de Treino/Avaliagdo
Naval

Veleiro NRP Sagres

Fragata NRP Alvares
Cabral

Corveta NRP | Roby

Fragata NRP
Bartolomeu Dias

Patrulhas NRP Mondeg:

Patrulha NRP Zaire,
em S. Tomé e Principe

Patrulha NRP Zaire,
em S. Tomé e Principe

Ponto de Apoio Naval
de Portimido

Lancha NRP Escorpido
Lancha NRP Rio Minho

Valor da
adjudicagao
(€) (S/IVA)

3132,80

3107,75

1425,20

4 960,60
536,95

682,65

3911,30
1567,70

1542,71

118,67

1 465,10

2237,23
1014,00

25 702,65

Despesa
Paga
valor (€)
(C/IVA)
3853,34

3822,53

1753,00

6 101,54
660,45

839,66
4 810,90
1928,27

1897,53

145,96

1 802,07

2751,79
124722

31614,26

Decisao para
adocg3o do
procedimento
e realizag3o
da despesa a

25/01/2018

26/01/2018

20/02/2018

05/03/2018
28/03/2018

03/04/2018
09/04/2018
19/04/2018

10/05/2018

10/09/2018

27/09/2018

30/10/2018
07/11/2018

Autorizagdo
do
pagamento

14/02/2018

08/06/2018

10/04/2018

10/04/2018
10/05/2018

08/06/2018
08/06/2018
08/06/2018

08/06/2018

10/10/2018

14/12/2018

14/12/2018
14/12/2018

a) Corresponde a data de emissdo do PAPRD. O responsével autorizou com assinatura sem data.
Fonte: Processos aquisitivos da Marinha/CN com a

.em 2018

30.0ra, conforme o disposto na referida norma e tendo em conta os principios gerais subjacentes a
contratagdo publica (da concorréncia, da transparéncia e da igualdade), a admissibilidade do
ajuste direto, como forma procedimental que vem excecionar aqueles principios, tem que
obedecer a requisitos especificos, a saber: (i) na medida do estritamente necessario (ii) existirem
motivos de urgéncia imperiosa; (iii) a urgéncia deve resultar de acontecimentos imprevisiveis; (iv)
os acontecimentos nao podem ser imputdveis, em caso algum, a entidade adjudicante®.

3% Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis
pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as
circunstincias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis a entidade adjudicante’ (cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo

24.° do CCP).
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31. No que se refere ao pressuposto legal da aquisicao (i) “rna medida do estritamente necessdrio”,
isto é, o porqué de os recursos a contratar serem os que se mostram necessarios e proporcionais
aos fins que se visa obter, a informacdo aposta nas PAPRD e nas declara¢des justificativas para
necessidade urgente nao apresenta fundamentagao relevante para a aquisi¢do pretendida com a
adocgio deste tipo de procedimento.

32.Quanto aos restantes requisitos da norma (ii, iii e iv), em nenhum dos processos aquisitivos se
mostrou evidente que as necessidades ocorreram por atos imprevisiveis da entidade, tanto mais
que se trata, na maioria dos processos, de aquisi¢do de fardamento de trabalho para o pessoal a
bordo de unidades navais¥, alguns desses processos realizados em datas préximas®, o que, face
as atividades operacionais dessas unidades, s3o necessidades passiveis de serem planeadas,
independentemente das missdes serem “/nopinadas’®. Acresce que a invocagdo como
“inopinada” em rela¢do a cada uma das missdes ndo ficou provada4.

Em sede de contraditério, o entdo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira do Comando Naval veio enunciar as
competéncias que lhe estavam atribuidas a data dos factos, conforme espelhadas no Regulamento Interno do
Comando Naval, referindo que “(..) ndo se inscrevem nas competéncias do chefe da DIVAF [Divisdao Administrativa e
Financeira] todas as fases/atos/prdticas da marcha do procedimento pré-contratual e da execu¢do dos contratos
celebrados pelo Comando Naval.”.

“Se, por um lado, é estabelecida uma dependéncia hierdrquica do pessoal colocado na Divisdo Administrativa e
Financeira perante o Chefe da Divisdo, obedecendo ds suas ordens e instrugdes, desde que o seu cumprimento ndo
impligue a prdtica de um crime ou infragdo (...), por outro lado, a relacdo de hierarquia deve espelhar a confian¢a do
incumbente do cargo de Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira nos elementos da sua equipa, de acordo com as
competéncias aqueles cometidas e identificadas anteriormente no Regulamento.”.

Mais refere que as aquisi¢des assentaram “(..) ro pressuposto que se tratava de manifestacdes de necessidades
imperiosas para Unidades Navais com missées atribuidas” e que “o visado assumiu sempre que se tratava de NPD’s
para aquisicio de bens, conduzidos de forma regular sem questionar a instrugcdo dos procedimentos tendentes a
formagdo dos contratos (...) e foram efetuadas especificamente para as necessidades apresentadas por cada navio e
pessoal envolvido na respetiva operagcdo e treino, nas quantidades estritamente necessdrias e indispensdveris ao
cumprimento da missdo.”.

Em sede de contraditério, o Comandante Naval a data dos factos veio também referenciar as competéncias atribuidas
a Divisdo Administrativa e Financeira (DIVAF) do CN sendo “requisito que o cargo de Chefe da DIVAF e chefes destas
Seccdes, sejam exercidos por oficiais da classe de administracdo naval (..) que se traduz no militar que tenha
frequentado e concluido o curso superior de Administracdo Naval disponibilizado pela Escola Naval, cujo plano de
formagdo aborda as matérias administrativas e financeiras atinentes a boa gestdo do erdrio publico e da contratagdo
publica de acordo com os principios e normas legais aplicdveis. Resulta, assim, que ndo se inscrevem nas
competéncias do Comandante Naval todas as fases, atos e formalidades da marcha do procedimento pré-contratual e
da execugdo dos contratos celebrados pelo Comando Naval.”.

37 E.g: Calgas; cal¢Bes; botas, luvas; sapatos, polos.

38 E.g.: NPD’s 3018002709 e 3018002788; NPD’s 3018025634 € 3018029420.

39 Cfr. jurisprudéncia do Tribunal de Contas: Acérddo n.° 26/2013, segundo o qual “sdo motivos de urgéncia imperiosa
aqueles que se impdem & entidade administrativa de uma forma categdrica, a que ndo pode deixar de responder com
rapidez”; Acérddo n.° 4/2012, segundo o qual ocorrem «motivos de urgéncia imperiosa» quando “por imposicdo do
interesse puiblico, se deve proceder a aquisicdo de bens ou servicos com a maxima rapidez, sem se realizar, quando a lei
o prevé, o concurso publico (ou outro tipo de procedimento que garanta, de alguma forma, a concorréncia). E recorre-se
a tal solugdo, sob pena de, nio o fazendo com a mdxima rapidez, os danos dar decorrentes causarem ou poderem vir a
causar prejuizos irrepardveis ou de dificil reparacdo”.

4° Cfr. Sentenca n.° 17/2021, da 3.2 secgdo: “Acontecimentos imprevisiveis sdo todos os acontecimentos que um decisor
publico normal, colocado na posicdo do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto”; Acdrddo n.° 17/2014, da 1.2 sec¢do,
proferido no recurso ordindrio n® 8/2014: «acontecimento imprevisivels» “tem por referéncia ndo um decisor omnisciente
mas um decisor publico normal, que é um decisor financeiro prudente e avisado, dotado de grau medjano de inteljgéncia,
cultura, educagio e preparacio profissional exigiveis para o exercicio do cargo piblico em que estd investido”.
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Ainda sobre esta matéria refere o alegante que “as PAP sio capeadas por folhas de rosto onde os dirigentes maximos
dos servigos assinam no sentido de autorizar o pagamento do valor total das faturas mencionadas em anexo, que por
norma, como sucedeu no caso em aprego, detém cerca de 100 pdginas em anexo com identificacdo de centenas de
faturas por NPD, fornecedor e valor”. Acrescenta ainda que “as PAP em apreco, e como usual, foram apresentadas a
despacho do Comandante Naval apds entrega dos bens, num momento em que € inexigivel “verificar previamente” os
pressupostos legais de adocdo de ajuste direto por critérios materiais, que devem ser aferidos no momento da decisio
de contratar e autorizagdo da inerente despesa e escolha do procedimento, adotada pelo Chefe do DIVAF”. Referindo
também que “considerando a parca informagio veiculada (NPD, fornecedor e valor) pelas PAP e a densidade do seu
contelido (centenas de faturas), exigir a verificacdo dos pressupostos legais adstritos a todos os procedimentos pré-
contratuais que deram origem a emissdo das faturas ar identificadas, revela-se uma exigéncia herculea para qualquer
chefe mdximo de um drgdo com uma estrutura tdo robusta e dindmica quanto o Comando Naval.”.

33. Verificou-se ainda que uma das aquisi¢des efetuada com recurso a este procedimento se destinou
a adquirir material de escritério (NPD 3018009720) e o CN veio argumentar ter procedido de
acordo com as instru¢des aprovadas pelo Despacho do Superintendente do Material n.°
54/SM /2016, designadamente recorrer ao mercado em situagao de urgéncia4'. N3o obstante, nao
se retira das referidas instru¢cdes que as UEO podem recorrer a norma da “urgéncia imperiosa”,
mas tdo somente terem a possibilidade de recorrer ao mercado, em caso urgente, em alternativa
a obter os bens necessarios através da Dire¢ao de Abastecimento.

Na presente situagdo o entdo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira do Comando Naval alegou que “Neste
caso, o navio, a fragata NRP Alvares Cabral, recorreu ao mercado para a escolha do fornecedor e remeteu o respetivo
orcamento ao Comando Naval para a elaboragcdo do Pedido de Compra ao fornecedor, ao abrigo do Despacho n.° 54
do Superintendente do Material, para a satisfacdo da necessidade, na quantidade estritarmente necessaria, de modo a
ndo comprometer a missdo. O Comando Naval limitou-se a instruir o processo de despesa e a proceder ao respetivo
pagamento, apds a respetiva quitagdo da fatura.”.

34.Ademais, atendendo ao montante da despesa, em cada um dos processos identificados, o CN
poderia ter recorrido ao procedimento por ajuste direto nos termos da alinea d) do artigo 20.° do
CCP (até mesmo nos termos do artigo 128.°4?). No entanto, caso tivesse sido adotado este tipo
de procedimento, teria de ter em conta o limite previsto no n.° 2 do artigo 113.°, de acordo com o
qual, no caso concreto, a partir de maio de 2018, o fornecimento dos bens j& ndo poderia ser
adjudicado a mesma entidade ( .), porquanto j4 teria sido ultrapassado o referido
limite [superior a 20 milhares de euros (me€)]4.

35. Neste enquadramento, n3o ficou demonstrado, por parte dos decisores publicos responsdveis
pelas autoriza¢des da despesa e do pagamento, a prévia verificagdo de que se encontravam
reunidos cumulativamente os pressupostos legais previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do
CCP, o que podera eventualmente configurar uma infrag3o financeira sancionatéria nos termos

41 Despacho que aprovou as “Normas para administracdo das dotagbes de material atribuidas pela DA e modalidades de
fornecimento”. Por regra, este tipo de bens ¢ fornecido pela DA s UEO; porém, conforme prevé o ponto 6 do Despacho
(“Aquisicées ao mercado”), “Em situagdes excecionais, justificadas pelo reconhecimento da sua urgéncia, apds validagao
do Comando Naval (CN) e autorizagio prévia da DA, poderdo as Unidades Navais (UN) efetuar aquisicées ao mercado
por contrapartida das dotacées atribuidas (...)".

42 Que respeita ao ajuste direto simplificado, nos termos do qual, tratando-se da formagdo de um contrato cujo prego
contratual n3o seja superior a 5000%€, a adjudicagdo pode ser feita pelo 6rgdo competente para a deciso de contratar,
diretamente, sobre uma fatura ou documento equivalente e encontra-se dispensado de quaisquer outras formalidades,
incluindo as relativas a celebragio do contrato e a publicitag3o.

4 Refere-se que, conforme Despacho de g de janeiro de 2009, do Ministro da Defesa Nacional, o controlo dos limites
definidos no n.° 2 do artigo 113.° do CCP ¢ efetuado através do SIGDN. As entidades adjudicantes s3o as Unidades/Orgaos
a que corresponde o nivel de divisdo na estrutura financeira do SIGDN (cfr. oficio da Secretaria-Geral do MDN n.° 15537,
de 30 de margo de 2008, em anexo ao oficio n.° 2227, de 24 julho, do Gabinete do CEMA).



TRIBUNAL DE

CONTAS

m
c

da alinea l) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, pela violagao de normas legais ou regulamentares
relativas a contratagdo publica.

36.0s responsadveis financeiros desta eventual infracdo financeira, sob a forma continuada, s3o: o
Chefe da Divisao Administrativa e Financeira do Comando Naval,
, que autorizou as PAPRD de todos os NPD#, e os pagamentos dos NPD 30188002709,
3018005447 € 3018007134; € o Comandante Naval,
, que autorizou os pagamentos dos restantes NPD# (ver Quadro 2).
Ainda sobre esta matéria, o entdo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira do Comando Naval refere que “(..) a
urgéncia imperiosa para todos os NPD s foi invocada pelo facto das missées inopinadas terem surgido no dmbito de
um contexto operacional de salvaguarda da Vida Humana no mar e combate ao narcotrdfico por causas no imputdvers
a4 Marinha, no dmbito do estritamente necessdrio para o cumprimento exclusivo da missdo e de modo a nio

comprometer a agdo no mar. Em momento algum, a utilizagdo deste procedimento teve como objetivo contornar o
estatuido no artigo 113.° do CCP.".

O Comandante Naval veio referir ainda que lhe “(..) sdo atribuidas competéncias de acordo com a sua drea de
formagao pelos respetivos regulamentos internos, aqui infelizmente desconsiderados, concentrando-se a auditoria na
imputagdo de responsabilidades ao Comandante Naval, sem a sensivel e exigivel apreciacio das suas competéncias
no seio do Comando Naval, (...), [que] vdo muito mais além dos procedimentos aquisitivos agui descritos.”.

As alegacBes n3o apresentam suficiente demonstracdo da efetiva verificagdo das circunstancias que fundamentam o
recurso ao ajuste direto por urgéncia imperiosa previstas no artigo 24.°, n.° 1, alinea c), do CCP. Todavia, e
considerando o facto de ndo se encontrar suficientemente indiciado que os responsdveis tenham agido com intengao
deliberada de ndo cumprir as normas legais, sendo as suas condutas apenas passiveis de um juizo de censura de falta
de cuidado e mera negligéncia e ndo tendo havido recomendacdo especifica anterior aos militares referidos, o TdC
considera preenchidos os pressupostos previstos no n.° g, alineas a), b) e c), do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva
as responsabilidades financeiras sancionatérias.

(b)- Processos de despesa da Dire¢ao de Abastecimento (DA)

37.Em 2018, a DA realizou dois processos de aquisi¢ao a ., por critérios materiais, a
saber:

1) Ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do CCP, para aquisi¢do de vestudrio (polos diversos),
(NPD 3018010684), no montante de 85.580€ (s/IVA), tendo a fundamentagdo para a adogdo do
procedimento assentado “na necessidade de obtengdo dos artigos de fardamento em aprego de
forma imediata, atendendo aos stocks existentes, na sequéncia de anterior concurso piblico
cujas propostas foram todas excluidas”.

38.No processo de aquisi¢do realizado em data anterior (NPD 3018002328, de fevereiro de 2018),
através do lancamento de um concurso publico por lotes4®, as propostas apresentadas no lote 2
(para fornecimento de bens que deram origem ao presente processo) foram excluidas ao abrigo
do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 70.°, por nao preencherem os requisitos exigidos na
respetiva especificacdo técnica.

44 Cfr. Despacho de delegacdo de competéncias n.° 3344/2017, de 23 de marco, publicado em DR, 2.2 série, de 20 de abril.

45 Cfr. Despacho de delegacio de competéncias n.° 1909/2017, de 3 de marco, publicado em DR, 2.2 série, de 7 de marco.

46 Concurso publico para a aquisicdo de fardamento diverso AMN, constituido por 3 lotes com a indicacdo dos seguintes
precos base: lote 1 - 25.436,00%; lote 2 - 82.513.50¢; e lote 3 - 34.342,50¢.

47 Conforme consta dos pontos 5.1 e 7. do relatério preliminar de avaliagdo das propostas, de 10 de abril de 2018, e nos
respetivos Anexos |l “Parecer técnico” e |ll “Mapa comparativo’. De notar que o mesmo relatério preliminar (ponto 6) e
ainda o relatdrio final de avaliagdo das propostas (ponto 2) referem, incorretamente, que o lote 2 ficou deserto.
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39.E de notar que nesse processo aquisitivo a empresa . ndo apresentou qualquer
proposta, em nenhum dos lotes; todavia, em datas anteriores a8 homologacdo do relatério final
da avaliagdo das propostas desse processo (ocorrida em 7 de maio de 2018), a Marinha/DA
convidou diretamente a . para a aquisi¢cao dos mesmos bens do lote 2 (11 de abril
de 2018) e adjudicou (em 27 de abril de 2018) por um prego base superior (85.580€) ao preco
base previsto no caderno de encargos do anterior processo concursal (82.513,50€).

40. Acresce que ndo consta do processo de despesa disponibilizado que a . tenha
demonstrado através de uma amostra que os bens a fornecer preenchiam os requisitos previstos
na especificagdo técnica de cada artigo a adquirir, nem existe nenhum parecer técnico da entidade
adjudicante a proceder a sua avaliagdo, tal como foi realizado com as propostas apresentadas no
referido concurso publico e que deram origem a exclusdo das mesmas#.

41.Adisposicdo legal invocada (artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do CCP) permite a escolha do ajuste direto
“desde que o caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado em relagdo ao daquele
procedimento,; devendo, ainda assim, respeitar a condicdo da identidade substancial do caderno
de encargos’. No entanto, verificou-se que neste processo o valor da adjudica¢do, no montante
de 85580,00¢€, ultrapassou o preco base (82.513,50€) apresentado no caderno de encargos do
anterior processo concursal, em 3.066,50€49.

z

42.Esta situagdo contraria a norma legal adotada e é suscetivel de configurar infracdo financeira
sancionatdria nos termos da alinea l) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, pela violagao de normas
legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica, tendo como responsavel o Diretor de
Abastecimento, , que autorizou a PAPRD, em 11 de abril de 2018, e
o pagamento, em 15 de outubro de 2018%°.

Em sede de contraditério, o Diretor de Abastecimento a data dos factos veio informar que “(..) os servicos
consideraram que a alteracdo verificada no preco base, no montante de 3.066,50 € (correspondente a um acréscimo
de 3,7%), quando comparado com o preco base do procedimento anterior, ndo consubstanciava uma alteracio
substancial ao seu caderno de encargo”. Salienta ainda que “sempre tomou como certo que as propostas de
autorizagio que lhe eram submetidas estavam conformes, garantindo a sequéncia do procedimento no que concerne
ao seu enquadramento e cumprimento das normas legais relativas a gestdo financeira e orcamental, contribuindo,
portanto, para o cumprimento legal global dos procedimentos de compras publicas, atuando portanto com base nos
principios da confianga administrativa e da boa fé.”.

Nas alega¢bes ndo foram apresentados factos novos que alterem a posicdo do Tribunal de que os pressupostos
previstos no artigo 24.°, n.° 1, alinea b), ndo se encontravam cumpridos, pelo que se considera ilegitimo o recurso a
figura do ajuste direto nas circunsténcias apuradas.

N3o obstante tal facto, e considerando que se encontram preenchidos os requisitos constantes do n.° g do artigo 65.°
da LOPTC, ou seja, a prética da infracdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendacio anterior, entende
o TdC relevar a responsabilidade por infragio financeira.

48Parecer técnico por parte da Marinha, que refere o seguinte: “A proposta apresentada nio satisfaz tecnicamente, uma vez
que a cor das amostras apresentadas ndo corresponde a cor do padrio em uso (...); ndo foi apresentada a amostra do
artigo “polo azul...”; a amostra do artigo “polo amarelo (..) bordada em cor vermelha contraria o disposto na alinea f) do
ponto 5 da descricio {(...)".

49 De acordo com jurisprudéncia do TdC: Acérddo n.° 7/2015, de 9 de junho, da 1.2 S/SS, ao aludir a “guando sejam
modificados os pardmetros base fixados no caderno de encargos”, o que “[...] nos termos dos n° 3 e 4 do artigo 42° do
CCP [...] podem dizer respeito a quaisquer aspetos da execugdo do contrato, tais como o prego a pagar ou a receber [...]”,
donde retira ‘f...] uma conclusdo: qualquer alteracdo relativa a pardmetros base de aspetos da execugdo do contrato
submetidos & concorréncia devem ser considerados alteracdes substanciais do caderno de encargos” — [[f 30 a 33 do
Acdrdao.

5¢ Cfr. Despacho de subdelegacio de competéncias n.° 4045/2018, de 11 de abril, publicado em DR, 2.2 série, de 20 de abril.
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2) Ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, alinea e), subalinea ii), do CCP foram adquiridos 4 motores fora
de borda, coluna longa (NPD3018009122), pelo valor de 22 720€ (s/IVA), alicercada com a
fundamentacdo seguinte: “necessidade de obtencio dos bens em apreco da marca original do

equipamento a aplicar, designadamente da ., cujo documento comprovativo
de representacdo exclusiva se encontra arquivado na Divisio de Obtencdo da Direcdo de
Abastecimento”.

43.Do exame documental verificou-se:

i) a existéncia de uma declaragdo da empresa “GROW-Produtos de Forgca Portugal’, na
qualidade de importadora exclusiva da marca “Tohatsu” para territério nacional, e que atesta,
designadamente, que “pela especificidade do produto motores a 2 tempos, e pela necessidade
de investimento no desenvolvimento comercial deste tipo de motores, (...) atribuiu & empresa
Proskipper a exclusividade da comercializacdo de motores Tohatsu a 2 tempos”;

ii) no anexo ao caderno de encargos ¢ identificado o objeto do contrato. motores fora de borda
coluna longa 50 hp, sem mencionar que se trata de motores a 2 tempos, embora identifique a
referéncia/especificagio técnica do fabricante.

44. N3o ficou demonstrado que o objeto do contrato (aquisicdo de motores fora de borda) apenas
poderia ser confiado a :

i. pela inexisténcia, por motivos técnicos, de concorréncia no mercado (artigo 24.°, n.° 1,
alinea e), subalinea ii), do CCP);

ii. por ndo existir alternativa ou substituto razodvel e que a inexisténcia de concorréncia nao
resulta de uma restricdo desnecessdria face aos aspetos técnicos do contrato a celebrar

(artigo 24.%, n. ° 4);

iii. por ndo ser possivel a realizacdo de consulta prévia compativel com o fundamento
invocado na adogao do procedimento (artigo 27.°- A).

45. Posto isto, o fundamento da subalinea ii) da alinea e) do artigo 24.° sé teria cabal justificagdo pela
demonstracdo da absoluta inexisténcia concreta de concorréncia, situagdo que nao ocorreus'.

46. Deste modo, considera-se que a DA n3o fundamentou de forma adequada o preenchimento
dos pressupostos legais do ajuste direto, previsto no artigo 24.%, n.° 1, alinea e), subalinea ii), do
CCP, confiando a . a aquisicdo em causa, por auséncia de concorréncia por
motivos técnicos, procedimento suscetivel de configurar infragdo financeira sancionatéria nos
termos da alinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC. A PAPRD foi autorizada, em 26 de margo de
2018, e o pagamento autorizado, em 13 de novembro de 2018, pelo Diretor de Abastecimento,

, no uso das competéncias que lhe foram delegadas.

Em sede de contraditério, o ent3o Diretor de Abastecimento esclarece que “A necessidade de aquisicao de 4 motores
fora de borda para o primeiro apetrechamento das novas Unidades Navais, NRP Sines e NRP Setibal, que se
encontravam em fase final de construgdo, foi manifestada pela Missdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo daqueles
navios. Nesta sequéncia foi registado em sistema um pedido de fornecimento de 4 motores fora de borda com o
Nimero Nacional de Abastecimento (NNA) 2805-26-301-5670 — Motor fora de borda coluna longa. O referido NNA foi

5" No mesmo sentido conclui o Tribunal de Contas na seguinte jurisprudéncia: Acérdao n.° 25/2014, de 23 de julho, da 1.2
S/SS; Acérdao n.° 24/2014, de 23 de julho, da 1.2 S/PL.
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catalogado em conformidade com a Ficha de Identificacio de Artigo elaborada pelo respetivo Organismo de Diregdo
Técnica da Marinha (ODT), in casu a Direcdo de Navios (...) [enviado em anexo as alegacdes), /dentificando este artigo
com a referéncia de fabricante MXs0D3MFL, cddigo de fabricante S5272, correspondendo ao Modelo MX50 EVER RUN
da Marca TOHATSU. Resulta daqui que aquele ODT identificou como dnica referéncia vdlida para aquele NNA a que
corresponde ao motor TOHATSU e ndo outra. Face ao exposto, a DA iniciou o respetivo processo aquisitivo, no
pressuposto que a necessidade apresentada, por motivos técnicos, estava confinada 4 marca e modelo acima
referido.”.

Mais acrescenta que “Corsiderando que a empresa na qualidade de importador
exclusivo da marca TOHATSU, para territdrio nacional, atribuiu a empresa a exclusividade da
comercializacdo em Portugal dos referidos motores, a DA, na qualidade de Organismo Abastecedor, procedeu a
instrucdo de um procedimento aquisitivo com fundamento na subalinea ii), da alinea e), do n. °1, do artigo 24.° do
CCP. Alids, a adogdo deste procedimento pré-contratual ndo foi efetuada por recurso a um mero juizo de valor, antes
foi formada essa convicgdo pela consulta ao mercado, aliada ao facto da declaracido emitida pela

a atestar essa exclusividade, que levou as Divisées e servicos da DA formarem a opinido, mediante essa
prova e evidéncia demonstrada, que estavam reunidos os pressupostos legais para o recurso ao ajuste direto nesses
moldes.”.

Face a informagdo complementar apresentada em sede de alegag¢Ges referente a especificagio técnica fornecida pela
Diregdo de Navios, confrontada com a declaragdo apresentada pelo importador, considera-se aceitavel que a Dire¢3o
de Abastecimento, em face dos factos alegados, tenha tido o entendimento de que os motores fora de borda a adquirir
teriam que ser exatamente da marca e modelo especificado e que apenas poderiam ser adquiridos a nao
configurando praticas restritivas da concorréncia, ou seja, que se enquadravam nos requisitos legais para invocar o
artigo 24.°, n.° 1, alinea e), subalinea ii), do CCP, pelo que, nestas circunstancias, o Tribunal decide que n3o existe
responsabilidade financeira a imputar.

(c) - Processos de despesa da Dire¢ao-Geral da Autoridade Marftima (DGAM)

47.A DGAM, em 2018, ao abrigo do artigo 24.°, n.° 1, e), subalinea ii), do CCP5%/%3, realizou quatro
processos de aquisi¢do de artigos para revisdo de coletes de salvagdo, em datas préximas: em 7 e
28 de maio de 2018 (NPD 3018012081 e 3018014189), hos montantes de 6.774,00¢€ e de 5.700€ (s/
IVA), respetivamente; e em 11 e 24 de julho de 2018 (NPD 3018019568 e 3018020608), nos
montantes de 1.776,00¢ e de 4.275¢ (s/IVA).

48.0 critério adotado s6 é admissivel quando, no mercado, e atenta a complexidade e exigéncia dos
servicos a prestar, exista uma Unica entidade disponivel e com aptidao técnica para assegurar o
respetivo fornecimentos+.

49. Em outro processo efetuado anteriormente pela DGAM — NPD 3018003868, de 26 de marco de
2018 — para adquirir o mesmo tipo de material, foi adotado o procedimento por consulta prévia a
trés entidades, ao abrigo do artigo 20.°, alinea c), do CCP. Questionada, a Marinha veio justificar
que, no decurso da instrucdo deste processo, se verificou que apenas foi apresentada a proposta
da ., que continha uma declaragao relativa a utilizagdo de consumiveis nos coletes
que, caso n3o fossem certificados pelo representante da Helly Hansen em Portugal, n3o
assegurariam a garantia dos mesmos. A Marinha referiu ainda que, por “se tratar de questoes
assocladas ao correto funcionamento dos coletes salva-vidas, em que o seu fim é a salvaguarda
da vida humana no mar, e por estarmos na presenga de ocorréncias que colocam em perigo a vida
de pessoas, passou a ser adotado o procedimento ajuste direto por critérios materiais {(...)".

52 Cfr. Alinea e) “As prestagcdes que constituem o objeto do contrato sé possam ser confiadas a determinada entidade por
uma das seguintes razdes: i) Ndo exista concorréncia por motivos técnicos”.

53 NPD 3018012081, 3018014189, 3018019568, 3018020608.

54 Para o efeito, cita o Acérddo n.° 25/2014, de 23 de julho, da 1.2 S/SS, do TdC.
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50.De facto, nos quatro processos em causa consta a dita Declaracdo Consumiveis-Coletes Helly
Hansen”, emitida pela 55. Porém, nao ficou demonstrado que os artigos de revisao
dos coletes sé poderiam ser adquiridos a ., dado que n3o existe evidéncia da
exclusividade atribuida a esta empresa em fornecer tais materiais. Constata-se que num destes
processos (NPD 3018012081) n3o foram s6 adquiridos artigos para coletes dessa marca e num
outro (NPD 318019568) o pedido de compra nao evidencia que os artigos a adquirir se destinavam
a ser utilizados em coletes Helly Hansen.

51. Neste sentido, o relato considerava que nao foram observados os pressupostos do artigo 24.°, n.°
1, alinea e), subalinea ii), do CCP, o que pode ser suscetivel de eventualmente configurar infracdo
financeira sancionatéria, sob a forma continuada, nos termos da alinea |) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC, sendo responséveis o Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial,

56, que autorizou as PAPRD dos NPD 3018019568 e 3018020608, em 11 € 24
de julho de 2018, respetivamente, e o Diretor de Administragdo Financeira e Logistica,
57, que autorizou as PAPRD dos NPD 3018012081 e 3018014189, respetivamente
em 7 e 28 de maio de 2018, tendo ainda autorizado os pagamentos relativos aos quatro NPD.

O Chefe de Divis3o de Gestao Financeira e Patrimonial da DGAM a data, em sede de contraditério, veio informar que
“Aquando da rececdo da declaragdo de consumiveis dos coletes Helly Hansen emitida pela empresa

, no dmbito do NPD 3018003868, foi identificado um fator de risco associado a falha no funcionamento dos coletes
de salvagio utilizados no dmbito da Autoridade Maritima, designadamente dos afetos ao Sistema de Salvamento
Maritimo, caso fossem utilizados consumiveis nio certificados por aquela empresa”. Refere ainda que “(..) ndo
possuia & data, nem possui presentemente, conhecimentos e competéncia técnica que permitisse avaliar se a utilizagcao
de componentes nio certificados pela ., garantiriam o mesmo desempentio funcional dos coletes de
salvacdo que os componentes certificados.”.

O alegante veio, ainda, apresentar uma andlise dos riscos associados a existéncia da referida declaragdo de
consumiveis dos coletes Helly Hansen e, com base na avaliagdo desses riscos, “(...) por se ter considerado gue o risco
legal se encontrava eliminado, ie., que a existéncia da declaracio de consumiveis dos coletes Helly Hansen
fundamentava a adogdo do procedimento ao abrigo da subalinea i) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do Cddigo dos
Contratos Plblicos, a estratégia de abordagem ao risco determinou que fossem instruidos processos de despesa ao
abrigo desta disposicdo legal.” Sublinhando: “(...) nunca tendo existido intencdo do visado em desrespeitar as normas
relativas a contratacdo e 4 despesa publica.”.

Em sede de contraditério o entdo Diretor de Administragdo Financeira e Logistica da DGAM refere que as situacdes
descritas “#iveram por propdsito assegurar a disponibilizagcdo de artigos indispensdveis ao exercicio da atividade com
seguranca no mar, sustentado numa declaracdo emitida pelo fornecedor respeitante a inequivoca compatibilidade
destes componentes no funcionamento geral do equipamento.”.

E de aceitar que a Marinha n3o quisesse correr o risco de os coletes salva-vidas nao virem a funcionar adequadamente
se os artigos adquiridos para a sua revisdo fossem de outras marcas, embora os respondentes ndo tenham conseguido
esclarecer cabalmente se apenas a Proskipper comercializava estes consumiveis, nem justificar a aquisi¢ao de outros
consumiveis, no mesmo procedimento, que ndo correspondem a marca de coletes Helly Hansens.

Todavia, face a informagdo complementar apresentada em sede de alegacdes referente ao fator de risco associado &
falha de funcionamento dos coletes salva-vidas, confrontada com a declaragdo de consumiveis, considera-se aceitével
que os responsdveis da DGAM referenciados tenham tido o entendimento de que se encontravam preenchidos os

55 “(...) declara para os devidos efeitos que no dmbito da manutencdo dos coletes da sua representada HELLY HANSEN,
caso sejam utilizados consumiveis nio certificados pela nossa empresa, ndo poderemos assumir a Garantia dos mesmos
nem o correto funcionamento do sistema de disparo automadtico finda a Garantia dos mesmos (...) 4 de abril de 2018”.

56 Cfr. Despacho de delegacdo de competéncias n.° 1309/2017, de 20 de dezembro de 2016, publicado no DR, 2.2 série, de 7

de fevereiro de 2017.
57 Cfr. Despacho de delegacdo de competéncias n.° 1167/2018, de 17 de janeiro, publicado em DR, 2.2 série, de 1 de fevereiro.
58 Através do NPD 3018012081 foram também adquiridos consumiveis para coletes salva-vidas de outra marca (Crewsaver).

23



TRIBUNAL DE

CONTAS

m
c

requisitos legais para fundamentar a adogdo do ajuste direto pelo artigo 24.°, n.° 1, alinea e), subalinea ii), do CCP,
pelo que, nas circunstincias apuradas, o Tribunal decide que n3o existe responsabilidade financeira a imputar.

Naéo publicitagdo no Portal base dos contratos publicos

52. Verificou-se que o contrato celebrado pela DGAM na sequéncia do NPD 3018014189, no valor de
5.700¢€ (S/IVA), ndo foi publicitado no Portal Base’, ndo tendo sido respeitado o artigo 127.° do
CCPeaalineaj) do artigo 8.° da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro®. Esta infragao é suscetivel
de eventualmente configurar responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo da alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsavel pela autorizagdo da PAPRD, em 28 de maio de
2018, e do pagamento, em 4 de julho de 2018, o Diretor de Administragao Financeira e Logistica
da DGAM, (Anexo 6).

Em sede de contraditério, o entdo Diretor de Administragdo Financeira e Logistica da DGAM justifica que as situac¢des
“(...) derivam de uma falha no cumprimento dos deveres de cuidado inerentes a diregcdo dos servicos pelo demandado,
na aplicagdo de forma consistente das alteragcdes ao normativo do Cddjgo dos Contratos Pliblicos, a data recentemente
e substancialmente alterado.”.

Refere ainda que “(...) exerceu desde 1991 na estrutura da Marinha diversos cargos relacionados com a aquisicdo de
bens e servicos, nunca tendo sido objeto de qualquer ato de censura por parte do Tribunal de Contas”e que “(...) dos
factos elencados nao resulta o dolo do demandado, nem na modalidade de dolo eventual”. Sublinha ainda que “Nio
foi demonstrado que o demandado tenha previsto a ilicitude e se tenha conformado com a sua eventual ocorréncia”.
E que “Nada é demonstrado relativamente a negligéncia consciente, nio fica assente que o demandado tivesse previsto
ato ilicito, no limite confiou, violando deveres de cuidado, que tal nio iria ocorrer.”.

Nas alega¢des nao foram apresentados factos novos que alterem a posic¢do do Tribunal de que a publicitagdo no Portal
base ¢ condic3o de eficdcia do respetivo contrato, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos, recaindo
sobre o Diretor de Administrag3o Financeira e Logistica da DGAM responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo
da alfnea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Nio obstante tal facto, e considerando que se encontram preenchidos os requisitos constantes do n.° g do artigo 65.°
da LOPTC, ou seja, a prética da infracdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendaco anterior, entende
o TdC relevar a responsabilidade por infragdo financeira.

53. Constatou-se, ainda, que catorze contratos foram publicitados de forma intempestiva e apds o
pagamento da despesa, nomeadamente (Anexo 6):

a) um contrato celebrado pela DA na sequéncia do NPD 3017019829%, publicitado em 18 de
janeiro de 2018, cuja PAPRD foi autorizada em 15 de novembro de 2017, e o pagamento em 19
de dezembro de 20172, pelo Diretor de Abastecimento, 63

Sobre esta matéria o Diretor de Abastecimento vem indicar trés factos para a falha apontada:
- “O periodo do ano em que decorreu o prazo para a publicacdo do NPD (...) - que incluiu a 2.7 quinzena de
dezembro, periodo tradicional de gozo de férias que terd diminuido os recursos humanos adstritos a esta tarefa,
com o consequente atraso de 6 djas no registo do contrato n.°297/2017;

59 Portal que centraliza a informag3o sobre os contratos publicos celebrados em Portugal continental e regides auténomas.

bo Cfr. “Os blocos de dados referidos no artigo dio entrada nos sistemas de informagdo sediados no Portal BASE em
momentos diversos, consoante a fase de desenvolvimento do procedimento de formagcdo do contrato ou da execucdo, da
seguinte forma: Relatdrio de formagdo do contrato, até 20 dias teis apds a celebracdo do contrato”.

6 Cfr. aquisi¢do de “Defensa espuma flutuante”, no valor de 17 433,75€ s/IVA, pago em 27 de dezembro de 2017 (cfr. data-
valor do IGCP).

62 Efetuado o pagamento em 27 de dezembro de 2017 (cfr. data-valor do IGCP).

83 Cfr. Despacho de delegagdo de competéncias n.° 4252/2017, de 18 de abril, publicado em DR, 2.2 série, de 18 de maio.
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- O facto do Sistema Integrado de Gestio da Defesa Nacional (SIGDN) ndo incluir uma regra automdtica que
inviabilize ou alerte para o pagamento de processos cujo registo no portal Base, sendo obrigatdrio, ainda ndo
tenha sido efetuado;,

- O elevado nimero de pagamentos incluidos na PAP 0200001209, que inclui 64 pdginas de linhas de
pagamentos, no total de 3.530.945,53€, circunstincia que terd conduzido a um erro dos servigos no que respeita
ao controlo manual das condicées para proceder ao pagamento de 21.443,51€, respeitantes ao NPD 3017019829,
designadamente a verificacdo do registo atempado no portal Base”.

Sublinha ainda que a “atuacdo do Citado, para além do referido cuidado, teve sempre por base os principios da

o

confian¢a administrativa e da boa-fé.”.

b) treze contratos celebrados pelo CN, com invocagdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP,
publicitados ja no decorrer da presente auditoria, em 23 de julho de 2023, cujas PAPRD foram
todas autorizadas pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira do Comando Naval,

, no uso da subdelegagcdo de competéncias que autorizou
também trés pagamentos das despesas dos NPD 3018002709, 3018005447 € 3018007134. Nos
restantes dez processos, os pagamentos foram autorizados pelo Comandante Naval,

(Quadro 2).

Relativamente a esta matéria, o entdo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira do Comando Naval refere gue
“Na sequéncia da presente auditoria, aguando da solicitacio dos documentos, os servicos do Comando Naval
constataram que efetivamente estes processos ndo haviam sido publicitados no portal Base (...). Aqui, também o
visado, e de acordo com o grande volume processual, atuou com confianga nos elementos da sua equipa, de acordo
com as competéncias dqueles cometidas {...).".

O entdo Comandante Naval refere que “O artigo 127.°do CCP, na versdo em vigor no momento da prética dos factos
(...), refere-se & entidade adjudicante, leia-se, Comando Naval, como responsdvel pela publicitacio, nio
necessariamente ao orgao competente para a decisdo de contratar nem ao incumbente do cargo de Comandante
Naval. (...). Assim, uma vez mais, ndo pode o aqui visado ser responsabilizado pela falha do registo daqueles
contratos no portal BASE, pelo facto de ter procedido & assinatura das PAP ds quais foram identificadas, em anexo,
as faturas dos contratos que lhes deram origem, quando claramente tais tarefas encontram-se cometidas ds Secgoes
da DIVAF e ndo ao Comandante Naval, tal como sucede em diversos outros organismos publicos sob a égide da
desconcentragdo e partilha de tarefas.”.

54.Sendo a publicitagdo de quaisquer contratos, independentemente da sua redugdo ou nao a escrito,
obrigatéria para entidade adjudicante, no portal dos contratos publicos, e condig3o de eficacia do
respetivo contrato, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos, os referidos processos
de despesa que n3o respeitaram o artigo 127.° do CCP e a alinea j) do artigo 8.° da Portaria n.°
57/2018, de 26 de fevereiro®, constituem infragdes suscetiveis de configurar responsabilidade
financeira sancionatdria, sob a forma continuada, a recair sobre os responséveis atrds referidos,
ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC®.

Como atrds se referiu, a publicitagdo no Portal Base, sendo uma formalidade posterior a autorizagdo da despesa, é
uma das situacdes que deve ser subsequentemente acautelada e verificada, aquando do processamento do

pagamento®®. Nio obstante o invocado pelos alegantes, o ndo cumprimento do artigo 127.° do CCP ¢ uma prética que

64 Cfr. “Os blocos de dados referidos no artigo dio entrada nos sistemas de informagdo sediados no Portal BASE em
momentos diversos, consoante a fase de desenvolvimento do procedimento de formacdo do contrato ou da execucdo, da
seguinte forma: Relatdrio de formagdo do contrato, até 20 djas lteis apds a celebragdo do contrato escrito”.

65 A violagdo desta norma originou, relativamente a vérios processos aquisitivos da Marinha, realizados em 2017, a
condenagdo do responsavel a data, o Diretor da Dire¢do de Infraestruturas (cfr. Sentenca n.° 4/2023, da 3.2 Seccdo, e
Acérddo n.° 16/2023, da 3.2 Secgdo, paginas 46 e 48).

66 Neste sentido vai o Acérddo n.° 36/2020 da 3 Seccdo do Tribunal de Contas quando, numa situacio semelhante,
considera apenas a responsabilidade financeira dos autorizadores do pagamento. No mesmo sentido, o Acérddo n.°
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dé4 origem a responsabilidade financeira sancionatéria, que recai sobre quem n3o cuidou de verificar, antes da
autorizagdo dos pagamentos, se os contratos em causa haviam sido publicitados no Portal Base.

Assim, a responsabilidade financeira teria de ser imputada aos autorizadores dos pagamentos: o Diretor de
Abastecimento, que autorizou o pagamento do NPD 3017019829; o Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira do
Comando Naval, que autorizou o pagamento dos NPD 3018002709, 3018005447 e 3018007134; e 0 Comandante Naval,
que autorizou o pagamento dos restantes NPD.

No entanto, e considerando que os contratos em questdo ja se encontram publicitados e que, a data das
irregularidades, se encontravam preenchidos os pressupostos de aplicagdo do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, ou seja,
a auséncia de dolo e também a auséncia de recomendagdes ou censuras anteriores dirigidas a estes responsaveis,
entende o TdC relevar as indicadas responsabilidades financeiras sancionatérias.

Pagamento ocorrido antes da execu¢do material

55. Ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do CCP (ajuste direto) foi celebrado um contrato, em 5
de dezembro de 2017, entre a Diregao de Abastecimento (DA) e a ., para aquisi¢ao
de 25 unidades de “Defensa em Espuma flutuante” (NPD 3017019829), pelo montante de
17 433,75€ (s/IVA), sem que do mesmo conste o prazo de execugao®.

56.Nos termos do artigo 3.° do respetivo caderno de encargos®, o contrato seria executado durante
o ano de 2017. A . declarou, em 17 de novembro de 2017, aceitar as condicoes
previstas no contetido desta peca de procedimento. A Marinha emitiu a requisi¢do ao fornecedor
com a mesma data do contrato [5 de dezembro de 2017], que identifica um prazo de execucdo de
42 dias (ultrapassando o ano de 2017) e o bem foi entregue a Marinha somente em 28 de maio
de 2018%, mais de 6 meses apds a requisi¢do e claramente em momento muito posterior ao
estipulado no caderno de encargos.

57.No entanto, a . apresentou a fatura emitida em 11 de dezembro de 2017, no
montante acordado, de 21 443,51€ (c/IVA) e a Marinha/DA procedeu ao respetivo pagamento, em
19 de dezembro de 20177°, 5 meses antes da rececdo do bem”, o que indicia a pratica de um
adiantamento sem que se encontrassem preenchidos os requisitos legalmente previstos: nao foi
prestada caugdo e o valor do adiantamento foi superior a 30% do preco contratual, que foi
integralmente pago?>.

58.A situacdo descrita, por omissdo do prazo de execucdo do contrato, constitui uma violagdo da
alinea e) do n.°1do artigo 96.° do CCP e o pagamento antes da sua execugao material ndao cumpre
as regras da execugao orcamental previstas no artigo 52.° da Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO)7, no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho (versao atualizada)’4, e contraria

16/2023 da 3.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, referente & Marinha, atribui a responsabilidade financeira a quem autorizou
0s pagamentos.

67 Cfr. consta da cldusula segunda do contrato (“Prazo de execu¢do”): “2. O prazo de execugdo do presente contrato inicia-
se no dia util seguinte ao da sua assinatura’.

68 Aprovado em 15 de novembro de 2017.

69 Cfr. data no carimbo da “Rececdo de Abastecimento-Divisdo Operacional e Técnica”, aposto nas guias de transporte da
“Ocean 3 Fendering & Floating Soluctions” (empresa contratada pelo . para fornecer o material).

7° Cfr. data-valor de emissado de pagamento, do IGCP.

7' Fatura apresentada pelo adjudicatdrio, emitida em 11 de dezembro de 2017.

72 Em casos excecionais (n.%s 3 e 4 do artigo 292.° do CCP) podem ser efetuados adiantamentos contratualmente previstos
e mediante decisdo fundamentada, situagdo que n3o ocorreu.

73 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, alterada, a data dos factos, pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de
agosto.

74 Regime da Administragao Financeira do Estado — RAFE.
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os n.% 1 e 2 do artigo 292.° do CCP. Esta pritica é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
nos termos das alineas b) e ) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo o responsavel pela
autorizagdo da PAPRD, em 15 de novembro de 2017, e pela autorizagdo do pagamento, em 19 de
novembro de 2017, o entdo Diretor de Abastecimento, 75,

Em sede de contraditério, o Diretor de Abastecimento & data dos factos informou, relativamente a falta de indicagdo
do prazo de execugdo no contrato celebrado, que “Uma das medidas implementadas era a de promover um modelo
de contrato escrito que, com as necessdrias adequagdes em fungdo das caracteristicas dos respetivos procedimentos
aquisitivos, garantisse a conformidade do clausulado com o CCP, designadamente com o artigo n.° 96.° - "Contetido
do contrato" e, também, evitasse eventuais erros de concordincia, decorrentes do elevado volume de trabalho
associado aos numerosos contratos celebrados (...). Neste sentido, entendeu o Citado, enquanto Diretor de
Abastecimento, que a redagcdo adotada para a cldusula segunda dos contratos, agora censurada pelo Douto Tribunal
de Contas, correspondendo & medida descrita no pardgrafo anterior, estava conforme o artigo n.° 96.° do CCP. Com
efeito, a referéncia a que o prazo de execugdo se inicia no dia dtil seguinte ao da assinatura dos contratos, conjugada
com as restantes pecas do procedimento, identifica o prazo de execugdo do contrato, sendo que, nos termos do n.°z
do artigo 96.° do CCP, aquelas pecas fazem parte integrante do contrato.”.

Acrescenta ainda que o “(...) entendimento exposto parece encontrar apoio no n.° 6 do artigo 96.°do CCP, que afirma,
em caso de divergéncia, a prevaléncia dos documentos referidos no n.°z do artigo 96.° sobre o clausulado do contrato.
Este entendimento encontra ainda amparo no facto dos contratos 50/2017 e §1/2017, cuja redagdo da cldusula segunda
- "Prazo de execugdo do contrato” é jgual & da cldusula segunda do contrato n.° 297/2017 - "Aquisicdo de defensas
flutuantes", terem obtido Visto do Douto Tribunal de Contas em sessdo didria de 24 de abril de 2017, sem qualquer
recomendagdo ou adverténcia. (...) Também este facto levou a que o Citado reforcasse a firme convicgdo e total
confian¢a da licitude da sua conduta subjacente aos factos agora em aprego, nunca tendo colocado a mais remota
hipdtese de que a opgdo de redagdo da cldusula segunda agora criticada por esse Douto Tribunal constituisse uma
inconformidade legal.”.

Quanto a irregularidade apontada sobre o pagamento ter ocorrido 5 meses antes da entrega do material, o alegante
veio sublinhar “gue idéntico procedimento foi, relativamente ao mesmo periodo (final de 2017), identificado pela IGF
na "Auditoria de Conformidade a Contratagdo Publica - Marinha" (anos de 2016 e 2017), a que se refere o Relatdrio n.°
2020/51, no dmbito de 10 processos referentes a aquisicdo de géneros alimentares e 5 processos referentes & aquisicdo
de sobressalentes. Nesta sequéncia, a Sentenga n.° 4/2023, da 3.9 Seccdo, condenou em multa o Citado, enquanto
Diretor de Abastecimento, pela prdtica de procedimento idéntico (adiantamento sem que se encontrassem
preenchidos os requisitos legalmente previstos) em periodo coincidente (dezembro de 2017), a titulo negligente.
Decisdo que foi confirmada pelo Acdrddo n.°16/2023, da 3.4 Seccdo. Enquadramento em que se constata que se tratou
de procedimento idéntico que ocorreu no mesmo momento, antes de recomendagdo do Tribunal de Contas ou de
qualquer drgdo de controlo interno ao servico auditado para corre¢io da irregularidade do procedimento e,
consequentemente, antes da respeitante censura formulada por esse Douto Tribunal na Sentenga n.° 4/2023. Assim,
ndo se tratou de uma conduta reincidente do responsdvel Citado (...)". E invoca ainda que “(..) enquanto Diretor de
Abastecimento, determinou, através do despacho 8/2017, de 17 de agosto, a constituicdo de um grupo de trabalho para
analisar e relatar as causas desta situagdo e, na posse do correspondente relatdrio, formulou as consequentes
instrugdes através do despacho 4/2018, de 18 de janeiro (...). O Citado propds superiormente medidas atinentes a
melhorias dos procedimentos aquisitivos (...) [e] alertou atempadamente a estrutura superior da Marinha, quanto a
opgdes gestiondrias que, tendo impacto na atividade da Direcio de Abastecimento, ultrapassavam as suas
competéncias formais e funcionais {(...)".

O citado veio ainda salientar, na qualidade de Superintendente das Financas (fun¢des exercidas entre 27 de fevereiro
de 2018 e 5 de janeiro de 2022) e Inspetor-Geral da Marinha (fun¢des em exercicio), as intervencdes realizadas
designadamente na implementagdo das recomendacdes proferidas no Relatério do TdC n.° 11/2020 — Auditoria
Marinha. Reforga ainda que “(...)os atos que o Citado praticou foram realizados na conviccdo que estava a garantir o
escrupuloso cumprimento da lei, fundados no rigor, transparéncia e seriedade, atitudes que pautaram toda a sua
carreira de quase 40 anos e que lhe granjearam o reconhecimento da organizacdo, patente na sua promogdo por
escolha a oficial general.”.

75 A violagdo desta norma originou a condenagdo deste responsdvel pela pratica de semelhante procedimento, em varios
processos de aquisi¢do de bens de outra natureza (sobressalentes), efetuados em 2017 (cfr. Sentenca n.° 4/2023, da 3.2
Secgdo, e Acérdao n.° 16/2023, da 3.2 Secgdo, paginas 33, 34, 47 € 48).

27



TRIBUNAL DE

CONTAS

m
c

Relativamente a falta, no contrato celebrado, de indicagdo do prazo de execugdo (ndo prevé o término do contrato), o
alegante veio referir que dois contratos submetidos a fiscalizag3o prévia, visados pelo TdC, continham uma cldusula de
idéntica redagdo, pelo que foi sua convicgdo de que estava a cumprir as normas do CCP.

Refere-se que, tal como prevé o n.° 5 do artigo 96.° do CCP, “£rm caso de divergéncia entre os documentos referidos no
n.° 2 (alineas c) e d): caderno de encargos e a proposta adjudicada, respetivamente) e o clausulado do contrato,
prevalecem os primeiros”. No caso em apre¢o nao se tratard de uma divergéncia, mas antes de uma omissao do “prazo
de execugdo das principais prestagdes objeto do contrato”. O respetivo caderno de encargos no seu artigo 3.%, n.° 1,
menciona: “O contrato serd executado durante o ano de 2017 e entrard em vigor no dia (til seguinte a assinatura”.

Porém, considera-se que o alegante criou a convicgdo de que estaria a interpretar corretamente a norma, uma vez que
refere que, em anteriores contratos celebrados, o TdC n3o efetuou reparo sobre a redagdo dos referidos contratos
aquando da submissdo a fiscalizagdo prévia, ainda que n3o tenha efetuado demonstracdo da efetiva semelhanca de
ocorréncias, quer nas circunstancias factuais invocadas, quer na redacio contratual submetida a fiscalizagao.

J& no que se refere ao incumprimento das normas de execu¢do orcamental, as alegacGes apresentadas n3o alteram os
factos relatados nem o respetivo enquadramento legal, ndo motivando altera¢des na posi¢do do Tribunal de que foi
cometida uma infragdo financeira que da origem a uma responsabilidade financeira sancionatéria.

O TdC reconhece o facto de a condenagio proferida no Acérddo n.° 16/2023, da 3.2 Sec¢do, sobre a mesma matéria,
decorrer de agdes praticadas no ano em que ocorreu o presente facto (2017). E também que as recomendagdes a
Marinha, decorrentes das a¢des de auditoria realizadas em 2018 e 2019, sé vieram a ser conhecidas em 2020.

Assim, pelos factos acima expostos consideram-se preenchidos os requisitos constantes do n.° g do artigo 65.° da
LOPTC, ou seja, a auséncia de dolo e de recomendacio anterior, pelo que o TdC decide relevar as responsabilidades por
infracdo financeira em causa.

Outras irregularidades na formagdo de contratos

Incumprimento do principio da transparéncia e eventual incumprimento das regras da
concorréncia

59.A Marinha/DA, em maio de 2018, realizou um procedimento (NPD 3018002204), por consulta
prévia a trés entidades, ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, e adjudicou a
. para adquirir coletes de salvagao.

60. Conforme descrito no relatério pericial da Policia Judicidria Militar, duas das empresas
consultadas, a ,ea 78, detinham rela¢des entre si,
nomeadamente o mesmo sécio-gerente e uma participagdo no capital social, da primeira na
segunda empresa, em 50%77. Acresce que a terceira empresa ( 78,
alegadamente, nao detinha habilitago técnica necessdria para comercializar o material objeto de
contratacdo. De facto, da consulta prévia a trés entidades resultou que a . fosse a
Unica entidade a apresentar proposta, adjudicada pelo valor de 5.220€ (s/ IVA).

61.Esta situagdo evidencia que n3o foi assegurado o cumprimento do principio da transparéncia e da
concorréncia, conforme dispde o artigo 1.°-A do CCP, e que, eventualmente, ocorreram atos ou
préticas com o intuito de falsear as regras de concorréncia (alinea g) do n.° 2 do artigo 70.° do
CCP), situagdes suscetiveis de configurar infracdo financeira ao abrigo da alinea |) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, sendo os responsdveis o Chefe da Divisdo de Obtencao,

76 Empresa constituida em 05/04/2017 e dissolvida em 31/10/2018 (cfr. Relatério pericial, pagina 15 e Portal da Justica).

77 Cfr. Relatério da pericial e Portal da Justica.

78 Tinha por objeto social: comércio, importacdo e representa¢do de artigos de trabalho, prestacdo de servicos diversos,
nomeadamente na drea da formacdo, exportacdo de artigos de trabalho. Empresa constituida em 2015 e liquidagdo e
encerramento em 10/01/2019 (cfr. Portal da Justica).
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79, que autorizou a PAPRD, em 10 de maio de 2018, e o Diretor de Abastecimento,
, que autorizou o pagamento, em 11 de julho de 2018.

Sobre esta matéria o entdo Diretor de Abastecimento sublinha que “No qgue concerne aos operadores econdmicos a
convidar em sede de procedimentos pré contratuais através de ajuste direto e consulta prévia, cumpre esclarecer que,
dquela data, ndo existia, na Marinha, um sistema de avaliac3o e selecdo de fornecedores, com base em critérios
objetivos e dados estruturados, o que constituiv uma limitacdo ao dever de fundamentacdo atinente a selecdo de
operadores econdmicos a convidar, de forma objetiva e sindicdvel, em procedimentos pré-contratuais ndo concursars.
A data, a selecdo das entidades a convidar era efetuada pelas Seccées da Divisdo de Obtencao, através da consulta de
uma listagem de operadores econdmicos, categorizada por dreas de fornecimento, com base no histdrico de aquisicbes
de anteriores procedimentos (concursais e ndo concursais) e de potenciais fornecedores que solicitavam a sua
inscrigdo na referida lista de operadores econémicos.”.

Informa ainda que “Ao contrdrio do que presentemente sucede na Marinha, a data ndo existiam mecanismos de
verificagdo da existéncia de entidades especialmente relacionadas entre si, nomeadamente as entidades que partilhem,
ainda que apenas parcialmente, representantes legais ou sdcios”. E ainda que “Com a publicagdo da Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio, que procedeu a alteragdo dos artigos 113.° e 114.% entre outros, do Cddigo dos Contratos Publicos, {...)
foram desenvolvidos na Marinha, mais concretamente pelo Gabinete de Normativo e Apoio a Contratacdo Plblica da
Superintendéncia das Finangas, os mecanismos necessdrios a sua verificagdo, nomeadamente a Norma Técnica n.°
T1/GNACP — Consultas Preliminares.”.

O alegante considera, assim, que “(...) agiu com a firme conviccio e total confianca da licitude da sua conduta nao
tendo, em momento algum, considerado que da mesma poderia resultar ilicitude ou violagdo das normas ou espirito
da lei”, sublinhando a existéncia de instru¢des emitidas em fevereiro de 2022 aprovadas pelo CEMA relativas a sele¢3o
de fornecedores.

Em sede de contraditério, o Chefe da Divisdo da Obtengdo da DA vem, & semelhanga do Diretor de Abastecimento,
referir a auséncia de mecanismos de controlo para aferir eventuais situagdes de empresas especialmente relacionadas
entre si e que “4 atuacdo do ora Citado, para além do referido cuidado, teve sempre por base o principio da confianga
administrativa. S6 assim podia autorizar despesas na sequéncia de um procedimento conduzido por entidades
competentes, com conhecimentos e experiéncia na condugdo e tramitagdo de procedimentos pré-contratuais. No
dmbito destas acdes, nunca o Citado agiu com intengdo ou sequer considerando que a sua conduta poderia
consubstanciar uma situagdo de ilicitude.”.

Considerando o exposto, tendo os alegantes invocado, para os factos praticados, a auséncia de mecanismos de
controlo de aferi¢do de relacionamento entre empresas, estamos perante um problema de controlo interno da entidade,
que em nada vem alterar os fundamentos da ilicitude invocada, mantendo-se, assim, a posicdo de que foi exercida uma
prética suscetivel de infracdo financeira sancionatéria.

Porém, atendendo a natureza da irregularidade e ao facto de ndo se encontrar suficientemente indiciado que os
responsdveis tenham agido com intengao deliberada de nao cumprir as normas legais, sendo as suas condutas apenas
passiveis de um juizo de censura de mera negligéncia inconsciente e n3o tendo havido recomendacio especifica
anterior, o TdC considera preenchidos os pressupostos de aplicagdo do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva
a responsabilidade financeira sancionatéria.

Auséncia de declaragio de inexisténcia de conflito de interesses dos membros do jiri

62.Em trés processos aquisitivos efetuados em 2018 pela DGAM, por consulta prévia ao abrigo do
artigo 20.%, n.° 1, alinea c), do CCP, n3o existe evidéncia da declaragao de inexisténcia de conflito
de interesses subscrita por cada um dos membros do juri nomeado para andlise das propostas®.

63.A auséncia destas declaragdes contraria o estipulado no n.° 5 do artigo 67.° do CCP, sendo
responsdveis os seguintes:

79 Cfr. Despacho de subdelegacdo de competéncias n.° 4421/2018, de 20 de abril, publicado em DR, 2.2 série, de 7 de maio.
80 NPD 3018003868, 3018006000 e 3018017473.
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aquisicdo de artigos para revisdo de coletes de salvagdo (NPD 3018003868): a PAPRD foi
autorizada, em 27 de marco de2018, e o pagamento, em 16 de maio de 2018, no montante
de 17 527,50¢€ (c/ IVA)®, pelo Diretor de Administragdo Financeira e Patrimonial da DGAM,
aquisi¢do de fardamento por dois lotes (NPD 3018006000)8: a PAPRD foi autorizada, em
27/02/2018, no montante de 55 842,00€ (c/IVA), pelo Diretor de Administragao Financeira
e Patrimonial da DGAM, , que também autorizou o
pagamento de 26 568,00¢ (lote 1), em 16 de abril de 2018; o Diretor-Geral da DGAM,

8, autorizou o pagamento de 29 274,00¢ (lote 2), em 15 de junho
de 2018;
Em sede de contraditério, o entdo Diretor-Geral da DGAM refere que “/rmporta em primeiro lugar reconhecer
a falha apontada pelo ilustre Tribunal. De facto, revisitado o processo, constata-se a auséncia da referida peca
processual. Durante o ano de 2018 foram sentidas algumas dificuldades na sua implementagdo, situacdo essa,
entretanto, ultrapassada (...). Ndo sendo aceitdveis falhas na implementacdo de matérias de natureza juridico-
legal, hd, contudo, que admitir que tal possa, pontualmente, ocorrer. De facto, é literalmente impossivel acabar
com o “erro humano”, cabendo as organizagées implementar medidas de controlo e corregcdo que diminuam
os impactes de tais ocorréncias (...)". Mais sublinha que “(...) € nosso entendimento, e absoluta convic¢do, de
que ndo existiu dolo ou inten¢do de prejudicar, bem antes pelo contrdrio, acredita-se que o procedimento, ao
nivel da direcGo administrativa e financeira, foi desenvolvido e concluido na presuncdo de que nido existiam
desconformidades legais. Nesta conformidade, e para o juizo do llustre Tribunal, julga-se pertinente que possa

ser considerado o facto de o ora citado ter autorizado o pagamento na cren¢a de que o processo estaria
corretamente elaborado, e que este ndo onerou, nem causou, qualquer dano ao erdrio piblico.”.

aquisicdo de uniformes de trabalho (NPD 3018017473)%: a PAPRD foi autorizada, em 27 de
junho de 2018, e o pagamento, em 12 de setembro de 2018, no montante de 17 645,21€ (c/
IVA), pelo Diretor de Administracdo Financeira e Patrimonial da DGAM,

64. A Marinha veio justificar que “Tendo esta disposicao legal entrado em vigor a 01/AN2018, (...),

durante o ano de 2018, foram sentidas algumas dificuldades na sua implementagao, situagdo essa,
entretanto, ultrapassada’®.

65.Ndo obstante as justificagdes apresentadas, a auséncia de evidéncia da subscricdo das

declaragdes de inexisténcia de conflito de interesses incumpre o estipulado no n.° 5 do artigo 67.°
do CCP e é suscetivel de configurar infracao financeira, ao abrigo da alfnea l) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC.

Em sede de contraditério, o entdo Diretor de Administragdo Financeira e Logistica da DGAM, que interveio em todos
os NPD referidos no ponto 63, veio referir que as situagdes “(...) derivam de uma falha no cumprimento dos deveres
de cuidado inerentes & direcdo dos servicos pelo demandado na aplicacdo de forma consistente das alteracdes ao
normativo do Cddjgo dos Contratos Publicos,  data recentemente e substancialmente alterado.”.

Atenta a natureza da irregularidade e o facto de ndo se encontrar suficientemente indiciado que os responsdveis
tenham agido com intencdo deliberada de ndo cumprir as normas legais, sendo as suas condutas apenas passiveis de
um juizo de censura de mera negligéncia inconsciente e nao tendo havido recomendagdo especifica anterior, o TdC

8 Foram consultadas 3 empresas e apenas foi apresentada uma proposta, a da
82 Processo realizado por 2 lotes, no montante de 55 842,00€ (c/IVA). Foram consultadas 6 empresas sé duas responderam,

a

. e outra, a qual foi excluida por n3o ter apresentado amostras de todos os itens solicitados.

8 Cfr. Despacho de delegacdo de competéncias n.° 3675/2018, de 23 de marco, publicado no DR, 2.2 série, de 12 de abril.
84 Foram consultadas 3 empresas e apenas foi apresentada uma proposta, a da
85 Cfr. Anexo ao oficio n.° 2227, do Chefe de Gabinete do CEMA, de 24 de julho de 2023.
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considera preenchidos os pressupostos constantes do n.° g, alineas a), b) e c), do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva
a responsabilidade financeira sancionatéria.

Auséncia de designagio do gestor do contrato

66. A aquisicdo de um aparelho de reboque para o NRP Mondego (NPD 3018007218/NPD
3019016739%), realizada pela Dire¢ao de Navios (DN), ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, alinea c), do

CCP (consulta prévia, a trés entidades), foi adjudicada a . (UYnica proposta
apresentada), pelo valor de 22 936,68€. A PAPRD foi autorizada, em 5 margo de 2018, pelo Chefe
da Divisao Administrativa e Financeira da DN, 87, e 0 pagamento
autorizado, em 11 de julho de 2019, pelo Diretor de Navios, 88

67.No respetivo contrato celebrado, em 26 de abril de 2018, constatou-se que n3o foi designado o
gestor do contrato, em nome da entidade adjudicante, conforme dispde a alinea i) do n.° 1 do
artigo 96.° do CCP, na vers3o atualizada a data®9, isto é, para os procedimentos iniciados em 2018.

68.A auséncia de evidéncia da designagdo do gestor do contrato constitui motivo de nulidade do
contrato (cfr. n.° 7 do artigo 96.° do CCP) e incumpre o estipulado na alinea i) do n.° 1 do artigo
96.° do CCP, sendo suscetivel de configurar infracdo financeira, ao abrigo da alinea l) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC.

O entdo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira da DN, em sede de contraditério, refere que “(...) decorrente da
descentralizagdo que o Sistema de Administracdo Financeira da Marinha prevé, a DN enguanto ODT e SECz, 4 data
da instrugdo, conducdo e conclusdo dos NPD visados, efetuava as fases inerentes ao ciclo de realizacdo da despesa, e
cujos processos de contratagdo publica eram sempre conduzidos de forma articulada com a estrutura departamental
da DN, identificando as necessidade de aquisicdo de bens e servicos, e, como tal, consubstanciando sempre um
acompanhamento nas vdrias vertentes técnicas, que qualquer processo de contratacio exige desde a sua formagao até
d sua conclusdo.”. Mais invoca que, ndo obstante a designagdo do Gestor ndo constar explicitamente do contrato,
“(..) O Gestor de Projeto/Contrato foi designado na prdpria manifestacio da necessidade que antecedeu o
procedimento, a data exercia o cargo de Chefe da DCN [Divisdo de Construgdo Navall, tendo, inclusive, colaborado na
andlise técnica e econdmica da proposta de fornecimento do aparelho de reboque a adquirir, definindo, efetuando o
acompanhamento e validando as suas provas de rececdo, de forma a efetuar a andlise qualitativa adstrita a quitacdo
do aparelho fornecido.”.

Sublinha também que “(..) ndo é exato o entendimento no sentido da existéncia de um unico responsdvel pela
tramitagdo dos procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do Cddigo dos Contratos Publicos, quando o Diretor
de Navios (ou a pessoa a quem se encontram nominalmente delegadas competéncias) ndo é o unico elemento da DN
cujas responsabilidades nesta matéria sdo inerentes ds suas funcées, sendo antes acompanhado por uma equipa de
pessoal militar e civil, especializado nas diversas dreas técnicas que convergem para um resultado final — a
concretizagdo das competéncias cometidas 4 DN como drgdo da Superintendéncia do Material.”.

No que respeita ao entdo Diretor de Navios, refere este, em sede de contraditério, que “(...) 4 data dos atos praticados
na instrucdo e conducdo do processo que resultou na contratacdo do fornecimento do aparelho de reboque para
apetrechamento do NRP1 Mondego, o signatdrio ndo exercia o cargo de Diretor de Navios na Marinha nem qualquer
outro relacionado com o mencionado processo (...)”e que “(...) assumiu o cargo de Diretor de Navios em 31 de janeiro
de 2019”. Mais refere que “(...) O contrato foi celebrado em 26/04/2018 e o Visado, atentas as competéncias legais
advindas do cargo que assumiu, pela data em que tomou posse, ndo determinou atos de formagdo pré-contratual. Em

8 Neste processo ocorreram dois NPD, um em 2018 (NPD3018007218), com o cabimento em 05/03/2018 (no valor de
28.212,12€), que em 05/12/2018 foi reduzido a o€ e bloqueado; e um NPD em 2019 (NPD 3019016739), com cabimento e
compromisso, ambos com a data de 27/06/2019.

87 Cfr. Despacho de subdelegacdo de competéncias n.° 1599/2018, de 24 de janeiro, publicado em DR, 2.2 série, de 15 de
fevereiro.

8 Cfr. Despacho de delegacdo de competéncias n.° 2827/2019, de 27 de fevereiro de 2019, publicado no DR, 2.2 série, de 18
de marco.

8 Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto.
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concreto a sua intervencio limitou-se ao autorizar o Pedido de Autorizagdo de Pagamento (PAP) que ocorreu em
11/07/2019. Todos os restantes atos referentes ao contrato sob andlise desse Douto Tribunal foram praticados pelo
oficial competente para a realizagdo da despesa e todos os atos contratuais, no caso o Chefe da DAF por delegacido de
competéncias do entdo Diretor de Navios”. Relativamente a situac3o identificada como ilegal o alegante vem,
semelhanca do Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira da DN, salientar que o Gestor do contrato se encontrava
identificado no documento na manifestacdo das necessidades.

Nas alegag¢des ndo foram apresentados factos novos que alterem a posicdo do Tribunal, quanto & auséncia de evidéncia
da designacdo do gestor do contrato no clausulado do mesmo ou nos documentos que lhe sdo integrantes, de acordo
com o artigo 96.°, n° 1 e n.° 2, do CCP, n3o se incluindo nestes o documento designado “manifestacdo de
necessidades”, e quanto a auséncia da verificagdo dessa obrigagdo aquando do pagamento e do seu eventual
suprimento, sendo que esta prética consubstancia uma irregularidade que faz incorrer os seus responsaveis, ao abrigo
da alineal) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, em responsabilidade financeira sancionatéria.

No que respeita ao , considerando que a data em que foi celebrado o contrato sem
indicacdo de gestor (26/4/2018) ndo se encontrava a prestar servico na Dire¢3o de Navios, s6 tendo tomado posse em
janeiro de 2019 do cargo de Diretor de Navios, nunca poderia ter evitado que tal irregularidade se verificasse, motivo
pelo qual o Tribunal entende que n3o lhe deve ser imputada qualquer responsabilidade financeira.

No que respeita ao responsdvel pela autorizagdo da despesa, considerando que se encontram preenchidos os
pressupostos de aplicagdo do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, ou seja, a pratica da infragdo a titulo de negligéncia, a
auséncia de dolo e de recomendag@o anterior, entende o TdC relevar a responsabilidade por infrag3o financeira.

Inadequada classificacdo das despesas publicas

69. Verificou-se, em alguns processos realizados pelo CN e pela DGAM, errada classificagdo
econdémica das despesas, tendo sido adotadas rubricas de classificagdo econémica de cardter
residual, em vez da especifica, em incumprimento do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro®°, conforme quadro seguinte:

Quadro 3 — Processos com inadequada classificagdo econémica das despesas

Descrici o Classificago Classificagio
escri¢do da aquisicdo A o P
econdémica utilizada econémica correta

3018002709

3018007134

3018009959 L.

3018010656  Vestudrio de trabalho 02.01.21-Outros bens ~ 02:01:07-Vestudrio e
CN 30718011811 artigos pessoais

3018013692

3018024118

02.01.08-Material de

3018009720 Tinteiros, rolos de papel. 02.01.21-Outros bens e
escritorio

Fardamento para 02.01.07-Vestudrio e
02.01.21-Outros bens

DGAM 3017036125 tripulantes ISN artigos pessoais

70.De acordo com a informagdo prestada, a Marinha justificou, nos processos do CN, a adog3o de
errada classificagdo econémica das despesas “por lapso”. No caso do processo da DGAM (NPD
3017036129), o inadequado registo da classificacdo que ocorreu no final do ano de 2017 terd

9° Com as atualiza¢bes seguintes: Declaracdo de Retificagdo n.° 8-F/2002; Decreto-Lei n.° 69-A/2009; Decreto-Lei n.° 29-
A/2011; Decreto-Lei n.° 52/2014; Decreto-Lei n.° 33/2018.
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resultado, alegadamente, da auséncia de dotagao orgamental na rubrica de classificagao adequada
e da “necessidade premente dos artigos, conjugado com o fator temporal da execugdo”, que nao
permitia proceder a alteragao orcamental necessaria®'. A violagao do Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro, e da alinea b) do n.° 1, conjugado com o n.° 2, ambos do artigo 22.° do RAFE ¢
suscetivel de gerar responsabilidade financeira, sob a forma continuada, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, sendo responsdveis nos seguintes processos:

a) do CN: as PAPRD foram autorizadas pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira
do Comando Naval, , que autorizou os
pagamentos dos NPD 30188002709 e 3018007134; os pagamentos dos restantes NPD
foram autorizados pelo Comandante Naval,

(Quadro 2);

No contraditério, o entdo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira do Comando Naval alega que “(..)
dado o grande volume processual ao nivel da Divisdo Administrativa e Financeira, verificou-se um lapso ao
nivel do cabimento, numa rubrica residual de despesa de bens, pela Seccdo de Gestio Orcamental, ndo
consistindo em uma prdtica continuada.”.

O Comandante Naval vem referir que “(..) é de repudiar” ser “(..) ao aqui visado (..) imputdvel
responsabilidade pela inadequada classificacio das despesas atinentes aos NPD, cujas faturas iam
identificadas dentro de centenas, no anexo ds PAP por mim assinadas.”.

b) da DGAM: a PAPRD foi autorizada, em 15 de novembro de 2018, e o pagamento
autorizado, em 19 de dezembro de 2018, pelo Diretor de Administragdo Financeira e
Logistica da DGAM,

Sobre esta matéria, em contraditério, o alegante refere que “(..) € de realcar o volume das tarefas
administrativas e financeiras atinentes ao processo de encerramento do ano econdrmico em que o processo
foi desenvolvido, sendo que, ainda assim, ndo se verificou qualquer prejuizo para o erdrio piiblico.”.

Considerando a natureza da irregularidade, bem como o facto de ndo se encontrar suficientemente indiciado que os
responsaveis tenham agido com intengdo deliberada de ndo cumprir as normas legais, sendo as suas condutas apenas
passiveis de um juizo de censura de mera negligéncia e ndo tendo havido recomendacdo especifica anterior, o TdC
considera preenchidos os pressupostos de aplicagdo do n.° g9 do artigo 65.° da LOPTC, pelo que releva a
responsabilidade financeira sancionatéria dos referidos responsaveis.

Por ultimo, o Tribunal teve em conta, na presente decisao, as melhorias na drea da contratagao publica que a Marinha
tem vindo a reportar no ambito do acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatério de Auditoria n.°
11/2020-2.2 S.

9 Cfr. resposta em Anexo ao oficio n.° 2227, de 24 de julho de 2023, do Gabinete do CEMA.
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IV —VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

71. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5
do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo Parecer.

V - DECISAO

72.0s Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecg¢ao da 2.2 Secg3o, o seguinte:

a.

b.

Aprovar o presente Relatério;

Relevar as indiciadas responsabilidades financeiras referidas nos pontos 28 a 36, 37 a 42, 52
as54,55a58, 59a61, 62 a65e 66 a 7o deste Relatdrio, nos termos do n.° g do artigo 65.° da
LOPTC;

Remeter o Relatério as seguintes entidades:

¢ Chefe do Estado-Maior da Armada;

4 aos responsdveis da Marinha a quem foi enviado o relato;

Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por for¢a do n.° 2 do artigo 55.° da
LOPTC;

Publicar o Relatério na pégina da Internet do TdC, apés as notificagdes e comunicagdes
necessarias, salvaguardando os dados pessoais nele contidos;

Fixar os emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas®?, a suportar pela Marinha.

92 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Tribunal de Contas, em 21 de margo de 2024.

O Juiz Conselheiro Relator,

Oty

(Mdrio Anténio Mendes Serrano)

Os Julzes Conselheiros Adjuntos,

pr—— _—
/

(Arfténio wl Fom

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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FICHA TECNICA

Nome Categoria Qualificagdo Académica
Coordenagao Geral Anténio Sousa Auditor-Coordenador Licenciatura em Auditoria
Contabilfstica
Francisco Moledo Auditor-Chefe Licenciatura em Direito
Coordenagio
Maria da Luz Barreira Auditora-Chefe Licenciatura em Direito
Isabel Gil Auditora Licenciatura em Gestao de
Empresas
Equipa Técnica Anténia Pires Técnica Verificadora Superior Licenciatura em Economia
Maria Helena Tavares Técnica Verificadora Superior || Licenciatura em Gestao de
Empresas
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ANEXO 1-METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e de
relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos sdo
suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas. As
evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento93.
PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

Os EP incluiram, entre outros, os seguintes procedimentos: estruturagdo, compulsagao e anélise
dos documentos, disponibilizados em suporte de papel, do PD n.° 13/2022, constituido por 10
volumes, 3507 folhas, e da documentagdo disponibilizada em suporte informatico%; a
identificacdo dos procedimentos contratuais adotados pela Marinha considerados suscetiveis de
consubstanciar eventuais infragdes financeiras sancionatérias, por violagdo de normas legais,
mencionados na Informagdo n.° 184/2023-NATDR.

Os trabalhos realizados consubstanciaram-se na andlise da documentacdo integrante dos
processos aquisitivos, tendo em conta os trabalhos de auditoria financeira realizada a Marinha,
ano econémico de 2018 (Relatério n.° 11/2020, 2.2 S, de 16 de julho), designadamente em matéria
da estrutura e organizagdo financeira da entidade e dos sistemas de gestdao administrativa e de
controlo na drea das aquisigdes publicas, bem como o acompanhamento do acolhimento das
recomendacdes proferidas nesse relatério.

A documentacdo analisada, numa 1.2 fase, constava no processo de dentincia e, numa 2.2 fase, de
modo a completar a informac¢do em falta, foi solicitada a Marinha, por oficio, informacao e
documentacdo complementar.

Assim, o objeto a auditar resultou das informagdes que foram obtidas essencialmente através da
documentacdo enviada pela PJM durante o processo de andlise efetuada pelo NATDR (que a
complementou com nova informagao), bem como da recolhida durante o processo de auditoria
junto da Marinha.

Anélise da prescricio

7.

Considerando que o procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria se extingue,
entre outras causas, pela prescri¢do, que é de 5 anos (nos termos previstos nos artigos 69.° e 70.°
da LOPTC) contado a partir da data da infragdo, suspendendo-se com o inicio da auditoria® e até
a audi¢do do responsdvel, sem poder ultrapassar dois anos®, foi necessdrio identificar, do
conjunto de processos analisados pelo NADTR, os que jd se encontravam prescritos a fim de
constituir o universo de processos a examinar na auditoria.

Assim, tendo em atencdo:

a) adatado inicio da auditoria, o dia 20 de abril de 2023%7;

93 Regulamento n.° 112/2018, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro.

94 Composto por 4 CD (Compact Disc) remetidos pela PJM.

9 Cfr. artigo 70.°, conjugado com o n.° 3 do artigo 58.°da LOPTC.

9 Tendo-se ainda em conta a suspensdo dos prazos de prescricdo enquadrada no 4mbito da legislacdo publicada em virtude

da situagdo epidemioldgica provocada pela Covid-19.

97 De notar que o Nucleo de Andlise e Tratamento de Denuncias desenvolveu um conjunto de andlises e diligéncias com

vista a elabora¢do da Informacdo n.° 184/2023, de 8 de marco, na qual é proposto o apuramento de responsabilidades
financeiras.
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b) a data da infragdo, corresponde a data da autorizacdo da decisdo para a adogdo do
procedimento e realizagdo da despesa pelos responsdveis, em cada um dos processos
aquisitivos;

c) a suspensdo de 160 dias decorrente da pandemia provocada pela Covid-19%;

foram identificados 27 processos de aquisi¢ao (dos 57) que n3o se encontravam prescritos a data
do inicio da auditoria e objeto de exame.

Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA)

9. Com base nos EP foram elaborados o PGA e o PA de Auditoria®® que comporta a orientagao geral
a seguir na auditoria e em que se estabeleceu, nomeadamente: o 4mbito da auditoria e os seus
objetivos estratégicos; a metodologia e os procedimentos, em geral; as questdes de auditoria; os
resultados esperados; a constituicao da equipa de auditoria e respetiva previsao de Unidades de
Tempo (UT); a calendarizagdo da ag3o; o Quadro Metodolégico (Programa de trabalho), em que
se identificaram, de forma detalhada, a proposta de abordagem metodoldgica, esclarecendo a
sequéncia logica que se estima existir entre as questdes da auditoria, os principais fatores de risco
e os testes a utilizar para a recolha de evidéncia e interpretacdo dos resultados esperados (os
critérios de auditoria foram detalhados para cada subquest3o de auditoria).

EXECUGCAO DA AUDITORIA

10. Seguiu-se a fase de execucdo, com trabalho de campo, tendo em vista a recolha de evidéncias de
auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: avaliagdo preliminar dos controlos; exame dos

registos e da documentagdo comprovativa com recurso a realizagdo de um conjunto de
procedimentos.

1. Os trabalhos de auditoria apoiaram-se no exame integral dos 27 processos de aquisi¢ao de bens,
no sentido de ser aferido o cumprimento da legislagao relevante na drea da contratag3o publica e
nas normas e principios da execu¢do orcamental e financeira, designadamente a identificada no
Anexo 2 — Critérios de auditoria.

12. No decurso dos trabalhos de auditoria obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se
as causas e os efeitos das observac¢oes de auditoria e formularam-se as conclusdes.

RELATO

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato de Auditoria, a
remeter para contraditério.

9% A Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, estabeleceu um conjunto de medidas de carécter urgente de resposta a Covid-19,
especificamente no que respeita & suspensdo dos prazos de prescri¢gdo, e previu no artigo 7.°, n.° 3, que “A situagcio
excecional constitui igualmente causa de suspensdo dos prazos de prescricdo e de caducidade relativos a todos os tipos
de processos e procedimentos”. Por forca do artigo 10.° da Lei n.° 1-A/2020 e do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de margo, conjugado com o disposto no artigo 5.° da Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, a data a considerar para inicio
da producio de efeitos da suspensdo é de g de marco de 2020 e a data para a cessacdo de efeitos é de 3 de junho de 2020,
conforme resulta do disposto nos artigos 8.° e 10.° da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, dafi resultando um total de 86 dias
de suspensdo. Posteriormente, a Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco,
estabeleceu um regime de suspens3o de prazos processuais e procedimentais, com efeitos a 22 de janeiro de 2021,
conforme disp&e o artigo 4.° do referido diploma, e até 6 de abril de 2021 (cfr. artigo 7.° da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril),
daf resultando um total de 74 dias de suspensao.

99 Por Despacho do Juiz Conselheiro da AR 1V, apés audic3o dos Juizes Conselheiros Adjuntos, em 29 de junho de 2023 (cfr.

Informacgdo n.° 33/2023-DAIV).
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ANEXO 2 - CRITERIOS DE AUDITORIA

As referéncias utilizadas na aprecia¢do do objeto da auditoria foram, designadamente:

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC, na sua atual redacao);
Cédigo dos Contratos Publicos, em vigor a pratica dos factos'™®;

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua atual redagdo™ (aprova o regime juridico
dos cédigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas);

Decreto-Lei n.°155/92, de 28 de julho, na redagdo em vigor (aprova o Regime da Administragao
Financeira do Estado);

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na redagdo em vigor (aprova o regime juridico da
realizag3o de despesas publicas)™?

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei do Enquadramento Orcamental), alterada, a data dos
factos, pelas Leis n.s 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de agosto;

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nas suas atuais
versdes (LCPA e legislag3o regulamentar);

Decreto-Lei n.°185/2014, de 29 de dezembro, na redagao a data dos factos, e demais legislacao
orgénica da Marinha;

Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, na redagao a data dos factos (aprova as regras de
gestdo e funcionamento do portal dos contratos publicos);

Despachos de delegacdo e subdelegacdo de competéncias (em 2017, 2018 e 2019).

1°¢ Aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro. Aos factos ocorridos até 1 de janeiro de
2018 sdo-lhes aplicdveis a redagdo do Decreto-Lei n.° 214-G/2015, que manteve a dada pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de
12 de julho, particularmente os artigos 19.2, 20.°, 24.°, 113.° e 128.°. Aos factos ocorridos a partir de 1 de janeiro de 2018
sdo-lhes aplicaveis a redagdo do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto (cfr. artigo 13.°), com a redagdo dada pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro.

1o Cfr. Declaragdo de Retificagdo n.° 8-F/2002; e Decretos-Lei n.° 69-A/2009, n.° 29-A/2011, n.° 52/2014 e n.° 33/2018.

192 Artigos 16.° a 22.°.

39



TRIBUNAL DE

CONTAS

ANEXO 3 - ORGANOGRAMA

MARINHA

W W T

ORGAOS DE CONSELHO

Iiluruwwu simplificada da Marinha
Conforme Decreto-Lei n.* 1352014, de 29 Oe Oezemon

=

ELEMENTO S DA COMPONENTE -
OPERACIONAL DO SISTEMA DE FORGAS
ORGAOS REGULADOS
POR LEGISLAGAO COMANDO DE ORGAOS
PROPRIA COMPONENTE MAVAL DE BASE
Grgdos de conselho
GABCEMA - Gabineis do CEMA VCEMA - Vies-CEMA
Ema__ - Estado-Maior da Ammada Comande de Gom) Maval ca Conselno do Almirantado
- . CcN - Comando Maval p— Conselha Superior de Discipiina da
coml - Comiss2o 4 OF  Drste  Maritme 2=CHN - 2= Comandante Naval Armada
IMRA Junta  Médica de Rews3oe da
5 mdo P pe—— czm - Comandos de zona maritma Armada
CrgSes regulades por legistagio propra Comando de Zona Maritma dos
Ho - Instituto Hidrogrifico gores o de Zoma Maritima da Orglo de inspegio
X Madeira
sssM - Sex de B Sahament 5 N
Mo Buse e rmente Comando de Zona Maritma do MNorte 1GH Inspegio-Geral da Marinha
Orgios centras de S0 e direcio Gemando de Zona Maritma do Centro Orgos de base
Comando de Zona Maritma do Sul
sP - Superintendéncia do Pessoal EN Escola Nanl
D,E?_,‘, :E E""’“asﬂn Elementos da componente operacional do sistema de forgas = Cmi;:‘gulmm e Marnha
= Pessoal 5 ONC Crglos de natureza cultural
'3‘” de Sarde CCF - Comando do Corpo de Fuzilsiros i Wae o ta G
Ch. de Assisténcia Religiosa CCOSF ~ dce""‘“ dad::,nw‘eme operacional Banda da Amada
Direg3o de Apoio Social o sistema eca Central
s COMAR - Canto de Operaghos Maritmas B blioteca fantral d= Maninha
SM - Superintendéncia do Material ccA - Centro de Comunicagies dos Agores Flaneiano Catousse Gumbankian
Direg3o de Abastecimento Centro de Comunicagbes de Dades e Revista da Armada
= ccocMm - g -
r=¢30 de Infrasstruturas de Cifra da Marinha = _ AM Academia de Marinha
Direg3o de Mavios Centro de Gestio = Andlise de Dados Esguadrihas = agrupamentos de
CaDpoP - ESQUAGR o
Direg3o de Transportes Operacionais unidades operacionais
SF - Superintendéncia das Finangas Postns de Comando das Zonas BML Base Maval de Lisboa
. e ol i Maritimas Unigade de Apom | is Instalages
Dir. de Audimnia = Controlo Financsira Postos de Comando Projetiveis das AKCM Centrais de Mari
Dir. de Admnstragdo Financera . Forgas e Unidades Operacionas Py Centro de Me-dll:lna Subaquitics &
Dir. de Contabilidade e Operagbes Postos Radic dos Comandos de Zona Hiperbarica
Financeiras Maritima cMN Centro de Medicina Mawal
5T - Superintendénecia das Tecnologias da Forgas = Fi s (navais e de fuzileiros), meios e BH Base Hidrografica
Informagso wnl Op. - Unidades Operacionars (navais, PAN Pontos de Agpoio Naval
Centro de Documentagio. Informagio e fuzileiros e de mergulhadores) Escolas = centros de formag3o do
Amuivo Central da Marinha B SFPM Sistema de Formagdo Profissional
Dir. de Andlise & Gestio da Informagie da Marinha
Dir de Teonologias de Informagio e EF Escola de Fuzileiros
Comunicagbes . Escola de  Hidrografia e
Cceanografia
EM Escola de Mergulhadores
ETNA Escola de Tecnologias Navais
CITAN Centro _ Integrado  de Treino e
Avaliagie Naval
de InstrugSo (CEFA. CIH.
?I
CINAW b ae Investigagio Mawal

Fonte: Prestacdo de contas de 2018-Caracterizacdo da entidade (organograma a data dos factos)
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AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL

=5 » CDPM - Comssdo ao Dominio PUbico Maritmo
| mcndo. T Capitonias CCAMN-Conseino Consuitive Ga Auondod e Mortima Nacional
Locais 1] CTSA - Comissdo Técnic o PO G SEQUIaNGe Aquénca
] —~ CIMP - Comissd o Técnica pars © Merguine Profssional
Policio Morlima mm s

Fonte: Anudrio da AMN de 2017 (organograma a data dos factos)
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ANEXO 4 - MODELO FINANCEIRO

Setoriais
Unidades,
Estabelecimentos
e Orgdos
Modelo sustentado num sistema integrado de informag3o para Tecnologlas da CALMSTI
a gestdo (SIGDN) Informaglio
Cultura Director da CCM
* Polkicas setoriais de gestao Autoridade Maritima VALM DGAM
Oportunidades « Indxcadores de gesto das dreas fi e
« Efiaénca na utilizagdo dos recursos do Mar CALM D/TH

Fonte: Marinha, em vigor em 2018
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MATRIZ DE ORGANIZACAO FINANCEIRA

ORGANICA INTERNA

SETOR
FUNCIONAL SEC1 SEC2 SEC3
Gabinete do CEMA
Comando Superior CEMA
Messe de Cascais (MC)
Estado-Maior Unidade de Apoio as Instala¢des Estado-Maior da Armada (EMA)
VALM VCEMA - -
(SEM) Centrais da Marinha (UAICM) Academia de Marinha (AM)
Comando Zona Maritima do Norte
(CZMN)
Comando Zona Maritima do Sul (CZM
~ VALM Comando Zona Maritima da Madeira
O'\;ﬁrtalgoes Comandante | Comando Naval (CN) (CZMM)
Litages Naval Comando Zona Maritima dos Acores
(CZMA)
Comando do Corpo de Fuzileiros (CCH
Base Naval de Lisboa (BNL)
VALM Superintendéncia do Pessoal (SP)
Pessoal Superintendente | Dire¢do de Apoio Social (DAS)
do Pessoal Diregdo de Pessoal (DP)
L . Dep6sito Muni¢des NATO Lisboa
VALM Dire¢do de Navios (DN) (DMNL)
Material Superintendente Direcdo de Abastecimento (DA) Diregdo de Transportes (DT)
do Material
Dire¢do de Infraestruturas (DI) Superintendéncia do Material (DM)
CALM R . ~
Financeiro e Dire¢do de Contabilidade e Operagdes

das Financas

Financeiras (DCOF)

Escola Naval (EN)

Diregdo de Formagao (DF)

Centro de Educacdo Fisica da
Armada(CEFA)

Ensino Superior e VALM
Formacao Superintendente | Escola de Tecnologias Navais (ETNA)
do Pessoal
Saude Direcdo de Saude (DS)
Cultura Diretor da CCM | Comissao Cultural de Marinha (CCM)
VALM Diretor
Autoridade Geral da Direc3o-Geral da Autoridade Maritima
Maritima Nacional Autoridade (DGAM)
Maritima

Ciéncias e Técnicas
do Mar

VALM Diretor
Geral do IH

Instituto Hidrogréfico (IH)

Tecnologias da
Informac@o

CALM
Superintendente
das Tecnologias

da Informacao

Diregdo de Tecnologias de Informagao
e Comunicagdes (DITIC)

Superintendéncia das Tecnologias da
Informacgdo (STI)

Centro de Documentacdo, Informacao
Arquivo Central Marinha (CDIACM)

Dire¢do de Andlise e Gestdo da
Informacdo (DAGI)

Fonte: Marinha (em vigor em 2018)
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Marinha/UEO

Dire¢do de Abastecimento

Direcdo de Abastecimento

Direcdo de Abastecimento

Direcdo de Abastecimento

Direcdo de Navios
Direcdo-Geral da Autoridade
Maritima

Direcdo-Geral da Autoridade
Maritima

Dire¢do-Geral da Autoridade
Maritima

Direcdo-Geral da Autoridade
Maritima

Dire¢3o-Geral da Autoridade
Maritima

Direcdo-Geral da Autoridade
Maritima

Direcdo-Geral da Autoridade
Maritima

Direcdo-Geral da Autoridade
Maritima

Dire¢do-Geral da Autoridade
Maritima

Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval
Comando Naval

Comando Naval

C

@
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ANEXO 5 - LISTA DOS PROCESSOS OBJETO DE AUDITORIA

Ndmero de
Processo de

Objeto da aquisi¢ao

Despesa (NPD)

3017019829

3018002204

3018010684

3018009122

3018007218

3017036129

3017036375

3018003868

3018006000

3018012081

3018014189

3018017473

3018019568

3018020608

3018002709

3018002788

3018005447

3018007134

3018009720

3018009959

3018010656

3018013692

3018024118

3018011811

3018025634

3018029420

3018030399

Defensa em Espuma
flutuante

Coletes de salvacdo
Vestudrio

Motores fora de borda

Aparelhos reboque NRP
Mondego

Fardamento para os novos
tripulantes ISN

Bote zebro para o CLPM
da Figueira da Foz

Artigos para revisdo de
coletes de salvagio

Fardamento
P/motorizados e apeados
das Praias 2018

Artigos para revisdo de
Coletes de Salvagdo do
ISN

Artigos para revisdo de
Coletes de Salvagao do
ISN

Uniformes de trabalho
para o pessoal da DGAM

Artigos para revisdo de
coletes de salvagdo

Artigos para revisdo de
coletes de salvagio

Luvas de trabalho

Casaco e calcas de
trabalho

Mochilas estanques
Luvas /fatos de trabalho
Material de escritério
Calcas de trabalho
Fardamento de trabalho
Fardamento pessoal
Fardamento pessoal
Material diverso-luvas
Fardamento pessoal
Vestudrio profissional

Fatos de mergulho

Procedimento adotado
(CCP)

Ajuste direto-artigo 20.°, n.°
1, alinea a)

Consulta prévia-artigo 20.°,
n.°1, alinea c)

Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea b)

Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea e), subalinea ii)

Consulta prévia-artigo 20.°,
n.°1, alineac)

Ajuste direto-artigo 20.%, n.°
1, alinea a)
Ajuste direto-artigo 20.%, n.°
1, alinea a)

Consulta prévia-artigo 20.°,
n.°1, alineac)

Consulta prévia-artigo 20°,
n.°1, alinea c)

Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea e) subalinea ii)

Ajuste direto-artigo 24°, n°
1, alinea e) subalinea ii)

Consulta prévia-artigo 20°,
n°1, alinea c)

Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea e)

Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea e)

Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24°, n°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24°, n°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24°, n°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24°, n°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24°, n.°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24°, n°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea c)
Ajuste direto-artigo 24.°, n.°
1, alinea c)

Valor da
adjudicagio
(¢) (S/IVA)
17 433,75

5220,00

85 580,00

22 720,00

22 936,68

36 607,10

7978,15

14 250,00

45 400,00

6 774,00

5700,00

14 345,70

1776,00

4 275,00

3132,80
3107,75
1 425,20
4 960,60

536,95

682,65
3911,30
1542,71

118,67
1567,70
1 465,10
2237,23

1014,00
316 699,03

Despesa. Paga
valor (€)
(C/IVA)

21 443,51

6 420,60

105 263,52

27 945,60

28 212,12

45 026,73

9813,12

17 527,50

55 842,00

7 180,44

7011,00

17 645,21

2184,48

5258,25

3853,34
3822,53
1753,00
6 101,54

660,45

839,66
4810,90
1897,53

145,96
1928,27
1802,07
2751,79

1247,22
388 388,34
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ANEXO 6 - PROCESSOS COM IRREGULARIDADES NA PUBLICITACAO NO PORTAL BASE

Ndmero do Data de
Marinha/UEO Processo de Objeto do contrato Autorizagdo

Publicitagio

Despesa (NPD) —— no Portal Base

nao

Direcdo-Geral da Autoridade Artigos para revis3o de

3018014189 04/07/2018

Maritima Coletes de Salvagdo do ISN publicitado
Direcio de Abastecimento 3017019829 f?:{jg;?eem Espuma 19/12/2017 18012018
Comando Naval 3018002709  Luvas de trabalho 14/02/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018002788  Casaco e calcas de trabalho 08/06/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018005447  Mochilas estanques 10/04/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018007134  Luvas /fatos de trabalho 10/04/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018009720  Material de escritério 10/05/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018009959  Calgas de trabalho 08/06/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018010656  Fardamento de trabalho 08/06/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018013692  Fardamento de pessoal: 08/06/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018011811 Material diverso-luvas 08/06/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018024118  Fardamento de -pessoal- 10/10/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018025634  Fardamento de pessoal 14/12/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018029420  Vestudrio profissional 14/12/2018 23/07/2023
Comando Naval 3018030399  Fatos de mergulho 14/12/2018 23/07/2023

Fonte: Portal da contratagdo publica (Portal Base)
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ANEXO 7 - RESPOSTAS REMETIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO
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PRONUNCIA

VICE-ALMIRANTE [

DIRETOR-GERAL DA AUTORIDADE MARiTlMA/ COMANDANTE-GERAL DA POLICIA
MARITIMA (a altura dos factos)

Assunto: Tribunal de Contas (TdC). Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras
a contratos celebrados pela Marinha

Referéncias:  a) PD n.2 13/2022. Relato
b) Processo n.2 28/2023-AUDIT — DAIV. Despacho do Tribunal de Contas, de 14
de dezembro de 2023

No exercicio da oportunidade que é lhe proporcionada no seguimento da comunicacgdo
constante do oficio 586/2024, vem o signhatario pronunciar-se sobre o teor do extrato de relato
remetido a coberto do mesmo oficio.

QUESTAO/CONSTATAGAO
Auséncia de declaragao de inexisténcia de conflito de interesses dos membros do juri

Importa em primeiro lugar reconhecer a falha apontada pelo ilustre tribunal. De facto, revisitado
0 processo, constata-se a auséncia da referida pega processual.

A presente pronuncia ndo pretende assim contradizer os factos apurados nem elaborar sobre
guaisquer entendimentos juridico-administrativos tendentes a sustentar tal omissdo, mas,
outrossim, procurar clarificar o contexto em que o processo se desenvolveu e, assim, esperar
poder contribuir para o juizo fundamentado do douto tribunal.

Como resulta claro da mera consulta dos organogramas da Marinha e da Diregao-Geral da
Autoridade Maritima (DGAM), estamos perante instituicbes de dimensdo e complexidade,
funcional e organizacional, significativas. Neste particular, embora se verifique um consideravel
grau de descentralizagdo ao nivel da execucdo, a necessidade de assegurar a uniformidade
decisdria, organizacional, funcional e procedimental dos diferentes érgaos e servicos, determina
gue se mantenha também um razodvel nivel de centralizacdo no ambito do planeamento e da
difusdo de orientagGes com aplicabilidade transversal.

Assim, alteracOes expressivas que tenham influéncia na decisdo, organiza¢do, funcionamento,
praticas e procedimentos da instituicdo Marinha — a que DGAM no plano administrativo e
financeiro segue e se conforma —, sdo, inevitavelmente, objeto de processos de aprendizagem
cujo periodo se pode prolongar no tempo. Ndo sendo o caso do processo ora em apreco pelo
ilustre tribunal, muitas das transformacGes a que atras, genericamente, se alude, requerem um
periodo de adaptacdo e, ou, transicdo até que sejam implementadas em pleno.

Compreendo, e acompanho, por isso, a justificacdo ja adiantada pela Marinha ao referir que {(...)
tendo esta disposicdo legal entrado em vigor em janeiro de 2018 (...) durante o ano de 2018
foram sentidas algumas dificuldades na sua implementag¢do, situa¢Go essa, entretanto,
ultrapassada (...).



N3o sendo aceitaveis falhas na implementagdo de matérias de natureza juridico-legal, ha
contudo que admitir que tal possa, pontualmente, ocorrer. De facto, é literalmente impossivel
acabar com o “erro humano”, cabendo as organizacdes implementar medidas de controlo e
correcdo que diminuam os impactes de tais ocorréncias. Neste particular, Marinha e DGAM,
fruto de longos processos de aprendizagem, sustentados também no trabalho dos diferentes
6rgdos de auditoria e de inspecdo, internos e externos, tém vindo a reforcar os seus mecanismos
de controlo no sentido de reduzir o erro ao nivel das suas praticas e procedimentos.

No caso presente a apreciagdao, e no que respeita ao processo em que o signatario é visado,
importa salientar que a DGAM centraliza os processos de aquisicdo dos orgdos e servicos
dependentes, nos quais se incluem estruturas com encargo operacional relacionado com o
socorro e assisténcia, o salvamento maritimo, o policiamento, a fiscalizagdo e o combate a
poluicdo no mar. Este complexo conjunto de tarefas implica a pronta disponibilidade de
equipamento e material diverso, onde é critico aquele que assegura o bom funcionamento dos
meios nduticos, e, muito em especial, aguele que garante a seguranca e a salvaguarda de
tripulantes e dos profissionais da policia maritima.

Tais necessidades pressupdem quer a aquisicdo de forma programada, quer a obtencdo
inopinada e urgente de bens e servicos, sob pena de se deixar de responder a emergéncias
maritimas, seja na salvaguarda de vida humana no mar, ou na resposta a acidentes ambientais
em meio maritimo. A tais caréncias acrescem as que, como se induz do paragrafo anterior, tém
por finalidade garantir que os elementos envolvidos em tais acGes ndo sdo eles proprios
colocados em perigo por deficiéncias nos equipamentos de protecdo individual ou coletiva, ou
por deficientes condi¢Ges de funcionamento dos equipamentos que operam.

No que a DGAM concerne, os processos de aquisicao de bens e servicos, a que atrds se alude,
sdo desenvolvidos no estrito cumprimento da lei, e objeto de mecanismos de verificacdo e
equilibrio (checks and balances). Tais mecanismos procuram balancear os instrumentos legais —
como a delegacdo e subdelegacdo de competéncias — com procedimentos internos — como os
que determinam as situagdes em que 0s processos sao levados ao conhecimento ou aprovagao
do responsavel setorial, ainda que dentro das competéncias delegadas — de forma a balancear
a eficiéncia e a eficacia das respostas.

Naturalmente que a implementagao de um sistema com tais carateristicas, pressupde uma
relacdo de grande confianga entre todos os responsdveis envolvidos, para o que contribui
decisivamente o reconhecimento da respetiva experiéncia e competéncia profissional, do rigor
gue colocam no trabalho que desenvolvem, e de uma conduta de integridade (assung¢do das
responsabilidades, honestidade e transparéncia) e de lealdade (pratica da franqueza e da
sinceridade) no inter-relacionamento entre partes.

Por norma, em despacho, eram apresentados ao signatario o objeto do contrato, os efeitos
pretendidos e as dificuldades ou duvidas sentidas — quando existiam —, sendo que a decisdo era
sempre tomada com base nos elementos de informacdo entdo facultados. Tal decisdo poderia
redundar na aprovacgdo da proposta e respetiva autoriza¢do de despesa, ou, se fosse caso disso,
no pedido de mais documentacgao, tal como um parecer da direcao juridica, para robustecer o
processo e a tomada de decisao.

E neste contexto que o signatario exarou a autoriza¢do de pagamento, ato que constituiu o
corolario de um processo que se desenvolveu ao nivel da direcdo administrativa e financeira. Na
ocasido, ndo foram transmitidos quaisquer elementos que colocassem em causa a conformidade
legal do processo, ndo existindo, por isso, razGes objetivas, tangiveis ou intangiveis, que



levassem a questionar a sua legitimidade. Atenta a competéncia, cuidado com o encargo,
responsabilidade, e lealdade que sempre caraterizou a agdo do responsdvel pela diregao
administrativa e financeira, tenho igual certeza que a apresentagao do processo a despacho tera
também sido feita na presuncao de que todo o normativo legal atinente teria sido respeitado,
estando o processo em condigGes de prosseguir os seus tramites.

Acresce que a pega processual em falta, declaragdo de auséncia de conflitos de interesses, para
além de proteger o processo de irregularidades, serveigualmente o interesse dos préprios —na
circunstancia os elementos do juri — protegendo-os de serem acusados de nado divulgagao de
conflitos de interesses numa fase subsequente. Desta forma, ndo é percetivel que, em
consciéncia, qualquer dos elementos visados suprimisse tal declaragdo, ou procurasse omitir
esse facto de outros decisores.

Reconhecendo a razdo do ilustre tribunal quanto a falha detetada, é nosso entendimento, e
absoluta convicgado, de que ndo existiu dolo ou intengao de prejudicar, bem antes pelo contrério,
acredita-se que o procedimento, ao nivel da diregdo administrativa e financeira, foi
desenvolvido e concluido na presungdo de ndo existiam desconformidades legais.

Nesta conformidade, e para o juizo do ilustre Tribunal, julga-se pertinente que possa ser
considerado o facto de o ora citado ter autorizado o pagamento na crenga de que o processo
estaria corretamente elaborado, e que este ndo onerou, nem causou qualquer dano ao erdrio
publico. Nao obstante, e porque o erro detetado pode consubstanciar uma primeira infracado,
submete-se a superior consideracao do douto tribunal a sua relevagao.
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Cc:

Assunto: FW: RECIBO: Auditoria TC. Proc.0 n.0 28/2023-AUDIT - DAIV [Registo de Entrada: 446/2024 - DAIV]
Data: 16 de janeiro de 2024 15:07:15

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>
Enviada: 16 de janeiro de 2024 15:06

Assunto: RECIBO: Auditoria TC. Proc.2 n.2 28/2023-AUDIT - DAIV [Registo de Entrada: 446/2024 -
DAIV]
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Ex.mos Senhores

No cumprimento do despacho exarado pelo Excelentissimo Conselheiro Relator no processo em
assunto, venho por este meio remeter a V. Exas a pronuncia a que me foi dada oportunidade.

Endereco a V. Exas os melhores cumprimentos




Capitao-de-mar-e-guerra

ASSUNTO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos

celebrados pela Marinha.

REFERENCIA:
a) Oficio n.° 583/2024, de 8 de janeiro, do Tribunal de Contas (Processo n.°
28/2023-AUDIT_DAIV);
b) NPD 3018014189;
c) NPD 3018012081;
d) NPD 3018019568;
e) NPD 3018020608;
f) NPD 3018006000;
g) NPD 3018003868;
h) NPD 3018017473.

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Capitdo-de-mar-e-guerra |l I - 'is2do no processo de

auditoria acima melhor identificado, tendo sido notificado pelo oficio em referéncia, vem,
nos termos do artigo 13.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redacdo atual, exercer o seu

CONTRADITORIO, o que faz nos seguintes termos e com os fundamentos seguintes:

1. As situacbes descritas (ref. b) a e)) tiveram por proposito assegurar a
disponibilizagédo de artigos indispensaveis ao exercicio da atividade com
seguranca no mar, sustentado numa declaracdo emitida pelo fornecedor

respeitante a inequivoca compatibilidade destes componentes no funcionamento
1



3.

geral do equipamento. As outras situacdes em apreco, derivaram de uma falha no
cumprimento dos deveres de cuidado inerentes a direcdo dos servigos pelo
demandado na aplicacdo de forma consistente das alteracdes ao normativo do

Caodigo dos Contratos Publicos, a data recentemente e substancialmente alterado.

. O demandando exerceu desde 1991 na estrutura da Marinha diversos cargos

relacionados com a aquisicdo de bens e servigcos nunca tendo sido objeto de
qualquer ato de censura por parte do Tribunal de Contas.
Atento o disposto no artigo 65.°, n.°s 7, 8 e 9 do da LOPTC, no ambito da
responsabilidade financeira sancionatoéria, o Tribunal de Contas pode:
a. Atenuar especialmente a multa, quando existam circunstancias anteriores
ou posteriores a infracdo que diminuam por forma acentuada a ilicitude ou
a culpa, sendo os respetivos maximos e minimos reduzidos a metade;
b. Dispensar a aplicacado da multa, quando a culpa do demandado for diminuta;
c. No caso das 1.2 e 2.2 Secgdes do Tribunal de Contas, relevar a
responsabilidade por infracao financeira apenas passivel de multa, quando
se evidencie suficientemente que a falta s6 pode ser imputada a titulo de
negligéncia, quando néo tiver havido antes recomendacéao do Tribunal de
Contas ou de qualquer érgao de controlo interno ao servi¢o auditado e, por
ualtimo, se tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou 6rgdo de
controlo interno tenha censurado o0 seu autor pela sua pratica.
Ainda nos termos do Art.° 66.°, n.° 1, al. b), da LOPTC, s6 ocorre ilicitude e culpa
se a falta cometida se apresentar como injustificada.
A responsabilidade sancionatoria implica a verificacdo de 3 pressupostos: o ato,
positivo ou negativo, por via de omissao, a licitude, o juizo de desvalor do Direito
assente sobre o facto em si e, por fim, um juizo de culpa, que incide ja sobre a
atuacao do agente.
Ele age com culpa se, nas circunstancias daquele caso, podia e devia ter agido de
outra forma. A culpa tem depois diversas modalidades assentes na previsao do
facto ilicito e aderéncia ao mesmo. A distincéo essencial é entre dolo e negligéncia,
que para o efeito especifico da responsabilidade sancionatoria, para efeitos, tanto
do a relevacéo da responsabilidade como para a graduacao da multa.
Ora, dos factos elencados (ref. b) a h)) ndo resulta o dolo do demandado, nem na
modalidade de dolo eventual. Nado foi demonstrado que o demandado tenha

previsto a ilicitude e se tenha conformado com a sua eventual ocorréncia.



8. Resta a negligéncia. Nada € demonstrado relativamente a negligéncia consciente,
nao fica assente que o demandado tivesse previsto ato ilicito, no limite confiou,
violando deveres de cuidado, que tal nao iria ocorrer.

9. Ainda assim, mas sem conceder, quanto a relevagdo da responsabilidade
sancionatdria o n.° 3 do Art.° 66.°, por remissao para n.° 9 do Art.° 65.°, ambos da
LOPTC, prevé a possibilidade de relevagao da responsabilidade, relativamente as
infragdes tipificadas no n.° 1 daquela norma, caso se encontrem cumulativamente
preenchidos os seguintes pressupostos:

a. Haja evidéncia suficiente de que a falta s6 pode ser imputada a titulo de
negligéncia;
b. Inexista recomendagao anterior a entidade para corregao do procedimento
adotado;
c. Inexista juizo de censura prévio relativamente aos indiciados responsaveis.
10.Por todo o exposto considera-se que se encontram reunidos os pressupostos para
gue seja relevada a responsabilidade sancionatéria, nos termos do disposto no n.°
3 do artigo 66.°, por remissao para o artigo 9.° do artigo 65.° da LOPTC, porquanto:
a. No limite a falta s6 pode ser imputada a titulo de negligéncia;
b. Inexiste recomendagao anterior a entidade para corre¢ao do procedimento
adotado;
c. Inexiste juizo de censura prévio relativamente ao demandado.
11.Nos termos do supra exposto, considerando que o demandado agiu sempre de boa-
fé, que na sua carreira nunca foi indiciado pela pratica de ilicitos desta natureza,
solicita a relevagdo quer dos factos integradores de ilicito, quer da eventual

responsabilidade sancionatéria a ser aplicada.

O Demandado,
Assinado por:
Num. de Identificacdo:|

_
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Assunto:
Data: 22 de janeiro de 2024 14:55:21

FW: RECIBO: PROC n.0 28/2023-AUDIT-DAIV [Registo de Entrada: 621/2024 - DAIV]

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>
Enviada: 22 de janeiro de 2024 14:54

Assunto: RECIBO: PROC n.2 28/2023-AUDIT-DAIV [Registo de Entrada: 621/2024 - DAIV]
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

gem
-hora

Registo n° : 621/2024

Data/hora : 2024-01-22 14:54:09

Servigo : DAIV

Email : daiv@Rtcontas.pt

N. Anexos = |

Anexos =

22JAN23 Contraditorio TdC LMPT signed.pdf22JAN23 Contraditorio TdC LMPT signed.pdf;
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N&o costuma receber e-mails d— Saiba por que motivo isto é importante

Exmos Senhores,
No ambito do processo em epigrafe, junto tenho a honra de enviar a V.Exas o contraditério em apreco.
Com os melhores cumprimentos,

CMG AN RES



ASSUNTO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos

celebrados pela Marinha (PD n.2 13/2022) — Relato, 2.2 Sec¢do

REFERENCIA: Processo n.2 28/2023 — AUDIT - DAIV
V/ oficio n.2 590/2024, de 8 de janeiro, enviada com registo, recebida a 10 de janeiro de 2024
NPD 3018007218 (2018)

NPD 3019016739 (2019)

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

20081 Vice-almirante | I Visado no processo de auditoria acima mais bem
identificado, tendo sido notificado pelo oficio em referéncia, vem, nos termos do artigo 13.2 da
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, na sua redacao atual, exercer o seu direito a PRONUNCIA, o que faz nos seguintes termos

e com os fundamentos seguintes:

| - Do Enquadramento

A data dos atos praticados na instrugdo e conducgdo do processo que resultou na contratacio
do fornecimento do aparelho de reboque para apetrechamento do NRP! Mondego, o signatério
nao exercia o cargo de Diretor de Navios na Marinha nem qualquer outro relacionado com o

mencionado processo.

De facto, o Visado assumiu o cargo de Diretor de Navios em 31 de janeiro de 2019.

! Navio da Republica Portuguesa.



O contrato foi celebrado em 26/04/2018 e o Visado, atentas as competéncias legais advindas
do cargo que assumiu, pela data em que tomou posse ndo determinou atos de formacdo pré

contratual.

Em concreto a sua intervencdo limitou-se ao autorizar o Pedido de Autorizacdo de

Pagamento (PAP) que ocorreu em 11/07/2019.

Todos os restantes atos referentes ao contrato sob andlise desse Douto Tribunal foram
praticados pelo oficial competente para a realizacdo da despesa e todos os atos contratuais, no
caso o Chefe da DAF por delegacao de competéncias do entdo Diretor de Navios em exercicio

em 2018.

Refira-se que nesse més os PAP incluiram 195 faturas num total de 10.369.809,51€ e que
este NPD em concreto ndo evidenciou, nem foi evidenciado pelos servigos técnicos competentes

como sendo merecedor de especial aten¢do ou cuidado.

Foi neste contexto que o Visado autorizou todos os pagamentos com base nas informacgdes
prestadas pelos servicos técnicos financeiros e ligados a engenharia, por existirem provas
documentais de faturacdo e documentos de quitacdo correspondentes que habilitavam e

determinavam os pagamentos por se mostrarem devidos.
O mesmo sucedeu com o pagamento adstrito ao contrato em consideragao.

O exercicio destas decisGes e atos a ela inerentes foram realizados por existir na DN um
conjunto de procedimentos de acompanhamento e controlo dos processos pelos servigos
competentes, e, pela confianga que por essa via se deposita nesses mesmos servi¢os e nas
pessoas que os integram, bem como por nao existirem indicios de que existissem quaisquer

irregularidades e ou ilegalidades.

De facto, no cumprimento das fungGes inerentes ao exercicio do supramencionado cargo, o
signatario no exercicio das suas atribuicdes e competéncias ndo se encontrava diretamente
envolvido na instrug¢do dos procedimentos tendentes a satisfagao das necessidades publicas da

Marinha em colagdo.

O exercicio das suas fungdes no contexto da supervisdo e da chefia de topo que assumiu em
31 de janeiro de 2019, determinam o respeito pelas competéncias técnicas administrativas
proprias dos seus subordinados nos termos regulamentares aprovados no Regulamento Interno

da DN, (doravante Regulamento), aprovado pelo despacho do Almirante Chefe do Estado-Maior



da Armada, n.2 38/2016, de 3 de maio, que se anexa a presente pronuncia como Doc. 1 e que

se da por integralmente reproduzido.

Segundo se afigura, apds andlise do acervo documental que antecedeu a prossecu¢ao dos
diferentes procedimentos (de ordem financeira e técnica) inerentes a formacdo e execucdo do
referido contrato podemos afirmar que os mesmos obedeceram ao cumprimento das

competéncias adstritas a todos os intervenientes.
Il - Do Contrato celebrado sem designag¢ao do gestor do contrato

Ainda que todos os atos que levaram a formacao do contrato tenham ocorrido em momento
em que nao se encontrava em fungdes com qualquer relagdo com o mesmo contrato, importa
ter presente que, decorrente da descentralizacdo que o Sistema de Administracdo Financeira da
Marinha prevé, a DN, enquanto ODT e SEC2?, & data da instrucdo, conduc3o e conclusdo dos
NPD visados, efetuava as fases inerentes ao ciclo de realizacdo da despesa de forma articulada
com a estrutura departamental da DN, identificando as necessidade de aquisicdo de bens e
servicos, e como tal, consubstanciando sempre um acompanhamento nas varias vertentes

técnicas, que qualquer processo de contratacdo exige desde a sua formacgao até a sua conclusdo.

A necessidade de apetrechamento do NRP Mondego com um aparelho de reboque, resultou
do prosseguimento das competéncias previstas no Regulamento pela Divisdo de Construcdo
Naval (DCN) (ex vi do n.2 1 do artigo 29.2 do Regulamento), mediante a formalizacdo a
consideragdo superior duma proposta de aquisicdo de bens e servicos, anexada a presente
pronuncia como Doc. 2, tendo merecido os respetivos despachos de aprovagado no exercicio das
competéncias técnicas especificas, bem como a consequente tramitacdo procedimental até a

celebracdo do contrato em apreco.

Atenta esta factualidade, ndo obstante de acordo com o previsto no artigo 96.2 do Cédigo de
Contratos Publicos (CCP3?) n3o tenha sido explicitamente identificado e plasmado no articulado
do contrato quem assumiu as funcdes “Gestor do Contrato”, o que se pode verificar quanto a
relacdo juridica material controvertida que |he da sustentacdo é que se encontrava nomeado

um Gestor de Projeto.

A data a que se reporta a contratualizacdo e posterior acompanhamento a execucdo do

contrato celebrado com o terceiro, o Chefe da DCN, Gestor do projeto/contrato cuja fungdo

2 Conforme matriz de organizacdo financeira, a DN constitui-se como subentidade contabilistica de 2.2
nivel, possuindo competéncias de administracdo financeira com dimensdo e relevancia patrimonial e
expressao orcamental.

3 Na redacdo que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto;



nuclear foi a de acompanhar permanentemente o contrato verificando o cumprimento das

obrigacGes contratuais das partes e se as mesmas estavam a ser devidamente cumpridas,

desenvolvia, entre outras, as seguintes atividades:

a)

b)

c)

Garantindo que a execucdo do contrato por parte do cocontratante fosse realizada com
o cumprimento das regras legais e ou contratuais;

Acompanhando permanentemente a execugdo contratual por parte do cocontratante,
promovendo, assim a boa administracdo e a eficiéncia da contratacao publica;
Exercendo as competéncias técnicas sobre o contelddo técnico do contrato atento a
existéncia duma especificagcdo técnica complexa a cumprir e com elevado grau de
especializacao;

Providenciando a que as obriga¢Oes contratuais do contraente publico fossem
cumpridas, assumindo por ineréncia também o papel de interlocutor do contraente
publico perante o cocontratante conforme se poderd aferir na sequéncia de e-mails*
trocados entre o Gestor do Projeto, o chefe da DAF e o demandado, que, de forma
articulada foram interagindo com o fornecedor contratado preconizando a cabal
execucdo do objeto contratado.

Analisando os conteudos das prestacdes realizadas de forma a poder avaliar da
diligéncia e pontualidade dos cumprimentos contratuais assumidos, providenciando
informacdo que permitiu todas as decisOes relativas ao contrato, suscitando desvios e
ineficiéncias verificadas e propondo “remédios” e ou penalidades para colmatar ou

sancionar tais situacées técnicas, financeiras e juridicamente relevantes.

O Gestor de Projeto/Contrato foi designado na propria manifestacdo da necessidade que

antecedeu o procedimento (v.d. Doc. 2), e que a data exercia o cargo de Chefe da DCN, tendo

inclusive, colaborado na andlise técnica e econdmica da proposta de fornecimento do aparelho

de reboque a adquirir, definindo, efetuando o acompanhamento e validando as suas provas de

rececdo, de forma a efetuar a andlise qualitativa adstrita & quitacdo® do aparelho fornecido.

De todo este contexto, atenta a estrutura organica da DN e das suas complicadas e complexas

fungdes na manutencdo naval, o entendimento no sentido da existéncia de um unico

4 Vide Doc. 3 onde se encontra sequencialmente compilado uma amostra de varios e-mails trocados, que
evidenciam a interagdo com o cocontratante, em prol do acompanhamento técnico corretivo durante a
execugdo do contrato;

5> Vide Doc. 4, onde se encontram inclusos dois relatérios de quitacdo produzidos em momentos distintos
e que se diferenciam nas respetivas avaliagdes técnicas durante a execu¢do do contrato.



responsavel pela tramitacdo dos procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do Cddigo dos

Contratos Publicos ndo é possivel de realizar enquanto certeza.

O Diretor de Navios (ou a pessoa a quem se encontram nominalmente delegadas
competéncias que podem em determinados procedimentos exercer por delegacdo tais
competéncias) ndo é o Unico elemento da DN com estrita responsabilidade nestas matérias,

assim como noutras.

A atividade administrativa técnico-material e a organica que a plasma manifesta que o
mesmo é acompanhado por uma equipa de pessoal militar e civil, especializado nas diversas
areas técnicas que convergem para um resultado final — a concretizacdo das competéncias

cometidas a DN como érgdo da Superintendéncia do Material.

Se, por um lado, é estabelecida uma dependéncia hierdrquica do pessoal colocado na DN
perante o seu Diretor, obedecendo as suas ordens e instrucées, desde que o seu cumprimento
ndo implique a pratica de um crime ou infracdo (n.2 1 do artigo 12.2 do Regulamento de
Disciplina Militar, aprovado em anexo a Lei Orgéanica n.2 2/2009, de 22 de julho, para militares,
e n.2 8 do artigo 73.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas aprovada em anexo a Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, para civis), por outro lado, a relagdo de hierarquia deve espelhar a
confianga do incumbente do cargo de Diretor de Navios nos elementos da sua equipa, de acordo

com as competéncias aqueles cometidas e identificadas anteriormente no Regulamento.

Por tudo o que acima ficou exposto, julga-se que é facil de verificar que, desde a marcha do
procedimento pré-contratual, passando pela celebragdo do contrato até a execugdo material
desse, as atividades e tarefas que lhes subjazem foram concretizadas pelo pessoal da DN,
espelhando o Gestor do Contrato, de facto, e neste caso concreto, a existéncia do mesmo e da

funcao.

Existiu e existe, com base na interdependéncia dos Departamentos/DivisGes/Seccbes, cujas
chefias confiam na atuag¢do dos seus pares e nas propostas que lhe sdo submetidas para decisao,
respeitando as propostas de indole técnica que lhe sdo presentes, por emanarem de
manifesta¢des de ciéncia de entidades competentes, atos de gestdo contratual que manifesta a
existéncia de atividades tipicas, quanto a execu¢do do contrato, préprias de um gestor de

contrato diligente e avisado.
Il — Da autorizagao de pagamento

De igual forma, a autorizacdo de pagamento da fatura referente ao contrato em apreco foi

suportada e sustentada pela existéncia na DN de um conjunto de procedimentos de



acompanhamento e controlo dos processos pelos servicos competentes, e pela confianga que
se deposita nesses mesmos servigos e nas pessoas que os integram, bem como por ndo existirem

indicios de que existissem quaisquer irregularidades e ou ilegalidades.

E também este pressuposto que pode estribar a firme convicgdo que, no caso em apreco, se
agiu em obediéncia a lei e aos principios do direito, sendo que, quanto ao ora Visado a sua
atuacdo é alheia de culpa nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 do Cédigo Penal, aplicavel por forga
do n.2 4 do artigo 67.2 da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), uma vez
que ndo se pretendeu nem se prefigurou qualquer ato ilicito ou resultado danoso e ilicito no

Unico ato que praticou, como referido, autorizar o Pedido de Autorizagdo de Pagamento (PAP).

O Visado, enquanto Diretor de Navios, atuou sempre com a consciéncia da licitude do ato
adstrito ao procedimento visado e nunca houve designio que o Visado quisesse desrespeitar

quaisquer normas relativas a contratacdo publica.

Consequentemente, e conforme explanado anteriormente até este momento, a atuacao do
Visado nao se afigura deste modo ser passivel de censura, e muito menos tal atuagdo ser passivel
de culpa, o que aluz do n.2 5 do artigo 61.2 da LOPTC, deve ser um pressuposto para a existéncia
da responsabilidade que esta a ser imputada ao préprio, razdo pela qual essa responsabilidade

podera/devera ser afastada.

A equacionar-se a imputabilidade de responsabilidade, por mera cautela, a mesma poderia
no limite ser apenas a titulo negligente, porquanto poderia entender-se ter agido ndo
procedendo com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estaria obrigado e de que seria
capaz, se com a sua atuagdo chegasse a “representar como passivel a realizacdo de um facto
gue preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realiza¢do”, o que se julga

estar demonstrado que n3ao aconteceu.

Ainda assim, face ao exposto, s6 em Ultima instancia |he poderia ser imputavel qualquer
responsabilidade sob negligéncia, conciliando o facto de o demandado ser oficial de Marinha e
até a data, nos mais variados cargos que ocupou e exerceu, nunca ter sido censurado
anteriormente pelo Tribunal de Contas, nem por nenhum outro érgdo de controlo interno, além
de nenhum servico chefiado por aquele ter sido alvo de recomendacéo pelo Tribunal de Contas
para correcdo de irregularidades de procedimentos adotados (cfr. Alineas b) e ¢) do n.2 9 do

artigo 65.2 da LOPTC).



Por ultimo, importa, ainda, apelar ao entendimento perfilhado por este Venerando Tribunal
na Sentenca n.2 17/2015-3.2 Sec¢do-PL (Proc. 13 JFR/2014), onde doutamente se decidiu o

seguinte:

Justifica-se a dispensa do pagamento de multa quando a ilicitude do facto e da
culpa forem diminutas, ndo houver dano a reparar (a publicitagGo ocorreu pouco
tempo depois dos pagamentos), e se aos Demandados ndo se conhecerem registo

de outras infragées financeiras
Nestes termos, considera-se que deve o visado:

Ser exonerado de qualquer eventual responsabilidade financeira sancionatoria que

lhe possa ser imputada, atento o explanado anteriormente;

Ou por mera cautela, caso assim n3o se entenda,
Ser extinta a responsabilidade por relevacdo da responsabilidade nos termos do n.2

9 do artigo 65.2 da LOPTC.

O Visado

Lisboa, 23 de janeiro de 2024

Anexa:

Doc 1 — Regulamento -Interno da Dire¢ao de Navios

Doc 2 — Manifestacao de Necessidade, com a nomeacao do Gestor de Projeto

Doc 3 — Amostra de emails trocados entre o Gestor de Projeto, o Chefe da DAF e o
cocontratante

Doc 4 — Documentos de Quitagao



De:

Para:

Cc:

Assunto: FW: RECIBO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos celebrados pela Marinha
(PD n.0 13/2022) — Relato - 2.2 Secgao [Registo de Entrada: 668/2024 - DAIV]

Data: 23 de janeiro de 2024 12:15:07

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviada: 23 de janeiro de 2024 12:14

Para

Assunto: RECIBO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos
celebrados pela Marinha (PD n.2 13/2022) — Relato - 2.2 Secgdo [Registo de Entrada: 668/2024 - DAIV]
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

daiv@tcontas.pt
1

N. Anexos

Registo n° T 668/2024

Data/hora : 2024-01-23 12:13:45
Servigo : DAIV

Email :

R R e e S B R R e R R R R R R R R R e

N&o costuma receber e-mails de_ Saiba por gue motivo isto é importante

V/Ref: Proc.2 n.2 28/2023-AUDIT - DAIV
V/ oficio n.2 590/2024, de 8 de janeiro

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do V/oficio em referéncia, venho por este meio enviar prontincia referente ao processo
n.2 28/2023-AUDIT - DALV, solicitando confirmacdo de boa rececao.

Com os melhores cumprimentos,

Vice-almirante / Vice-Admiral | / OF-8




ASSUNTO: Auditoria de Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos
celebrados pela Marinha

REFERENCIA: Processo n.2 28/2023 — AUDIT-DAIV

V/ oficio n.2 596/2024, de 8 de janeiro, recebido a 11 de janeiro de 2024

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

I <o no processo de

auditoria acima identificado, tendo sido notificado pelo oficio em referéncia, vem, nos
termos do artigo 13.2 da Lei de Organizacdao e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redacdo atual, exercer o seu
CONTRADITORIO, o que faz nos seguintes termos e com os fundamentos seguintes:

| - Enquadramento
1.2

Por Despacho do Ministro da Defesa Nacional n.2 1136/2017, de 5 de janeiro,
publicado em Didrio da Republica, n.2 22, 2.2 série, de 31 de janeiro fui nomeado para
o cargo de Comandante Naval, tendo iniciado as minhas fun¢des desde a tomada de
posse do referido cargo em 12 de janeiro de 2017, que desempenhei até 14 de janeiro
de 2020.

2.0

Durante o exercicio do cargo de Comandante Naval, e desde jovem oficial de Marinha
até ao desempenho das exigentes fun¢des que atualmente desempenho como [Jili}
I scpre pautei a minha atuagdo pelo normativo em vigor,
guer em matéria especifica operacional adstrita ao planeamento, comando e controlo
de todas as operag¢des navais, quer na area de gestdo administrativa e financeira,



designadamente em matérias de contratacdo publica, por reconhecer a importancia
gue detém para a boa gestdo do erdrio publico, como explicarei mais adiante.

3.2

Alids, é com grande constrangimento e pesar que vejo o meu nome associado a
alegada pratica de irregularidades suscetiveis de consubstanciar responsabilidade
financeira sancionatéria, devendo, antes de tecer consideragdes relativamente a cada
um dos factos que me estdo a ser imputados, elucidar V. Ex.2 da missao e estrutura do
Comando Naval visto que ndao consta dos documentos de suporte a auditoria efetuada,
a consulta a organica da Marinha, com foco nas disposicdes atinentes ao Comando
Naval, através do Decreto-Lei n.2 185/2014, de 29 de dezembro e Decreto
Regulamentar n.2 10/2015, de 31 de julho,

4.2

Bem como, e mais importante, ao regulamento interno do Comando Naval vigente a
data dos factos, aprovado por Despacho do Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA)
n.2 61/16, de 25 de maio, os quais permitirdo concluir que, a interpretar como o douto
Tribunal de Contas parece fazer, se trata de uma exigéncia sobre-humana que pende
sobre o incumbente do cargo de Comandante Naval, além da consequente
desresponsabilizacdo de quem detém formacdo e competéncias regularmente
estipuladas por regulamento.

5.2

O Comando Naval é o comando de componente naval das Forgas Armadas, que tem
por missdao apoiar o exercicio do comando por parte do Chefe do Estado-Maior da
Armada, tendo em vista:

a) A preparagdo, o aprontamento e a sustentagdo das forcas e meios da componente
operacional do sistema de forgas;

b) O cumprimento das missGes reguladas por legislacGo propria e de outras missées
que sejam atribuidas a Marinha, mantendo o Chefe do Estado-Maior -General das
Forcas Armadas permanentemente informado das forcas e meios empenhados e do
desenvolvimento e resultados das respetivas operagoes;

c) A andlise, a experimentagdo, o desenvolvimento e a atualizacGo das instrugdes,
padrées e procedimentos tdticos e operativos;

d) O exercicio das fung¢ées de autoridade de controlo operacional de submarinos e de
coordenador das dreas nacionais de exercicio de submarinos.



6.2

Neste ambito, ao Comando Naval sdo legalmente atribuidas (ex vi 17.2 do Decreto-Lei
n.2 185/2014, de 29 de dezembro e artigo 61.2 do Decreto Regulamentar n.2 10/2015,
de 31 de julho) as seguintes competéncias:

a) Garantir, no seu dmbito, a fiscalizacdo nos espa¢os maritimos sob soberania ou
jurisdi¢do nacional, tendo em vista o exercicio da autoridade do Estado através da
adogdo das medidas e agbes necessdrias, nos termos da lei e do Direito Internacional;

b) Assegurar o funcionamento dos centros de coordenac¢do de busca e salvamento
maritimo, coordenar as ac¢bes relativas a acidentes ocorridos com navios ou
embarcagdes e disponibilizar unidades operacionais para busca e salvamento, nos
termos da legislagcdo aplicdvel;

c) Exercer o comando de nivel operacional das forcas e unidades operacionais
envolvidas em operagbes e atividades no dominio das ciéncias e técnicas do mar;

d) Garantir a cooperagdo e aconselhamento naval da navegacdo, sem prejuizo da
competéncia da Autoridade Nacional de Controlo de Trdfego Maritimo, dos orgéos e
servicos da AMN e de outras entidades com competéncias neste dominio;

e) Assegurar o cumprimento das missoes de natureza operacional que sejam atribuidas
a Marinha;

f) Assegurar a geragdo, a preparagdo, o aprontamento e a sustentagdo das forgas e
meios da componente operacional do sistema de forgas;

g) Elaborar diretivas, planos, estudos, informacbes, pareceres e propostas relativos ao
exercicio da atividade operacional; d) Implementar e contribuir para a elaborag¢do de
doutrina bdsica da Marinha, na sua drea de responsabilidade;

h) Elaborar e implementar a doutrina setorial e aprovar os normativos funcionais e
técnicos que regulam o exercicio da atividade operacional.

7.2

A execuc¢do da missdo e realizacdo das competéncias atribuidas ao Comando Naval, e
por ineréncia, ao Comandante Naval pela incumbéncia desse cargo, exige uma
estrutura associada para o bom desenvolvimento daquelas, que, como se vera, é
numerosa e especializada, ndo sé para acorrer aguelas competéncias, mas também as

do Comandante Naval, infra elencadas:

a) Dirigir e controlar a atividade dos comandos operacionais e de outros orgdos na sua
dependéncia;

b) Exercer o comando das forgas e unidades operacionais atribuidas ao CN;



c) Preparar, aprontar e sustentar as forcas e meios da componente operacional do
sistema de forgas;

d) Definir os requisitos de treino e os padrbes de prontiddo a satisfazer pelas forgas e
unidades operacionais e pelos centros da componente operacional do sistema de
forgas;

e) Planear e conduzir o treino de for¢as navais;

f) Planear, organizar, dirigir e controlar a atividade da componente operacional do
sistema de forcas, conduzindo as operagbes em conformidade com as diretivas
superiores;

g) Promulgar planos, diretivas, ordens e instrugdes de opera¢des das forcas e unidades
operacionais e dos centros da componente operacional do sistema de forcas que lhe
estdo subordinados;

h) Aprovar a diretiva setorial;

i) Estabelecer as orientacbes para a atua¢do dos drgdos do CN, aprovar o plano de
atividades setorial e assegurar a elaboragdo do respetivo relatdrio;

j) Controlar e avaliar a execugdo do plano de atividades, a concretizagdo dos objetivos
definidos e a utiliza¢do dos recursos disponibilizados, por parte dos érgdos do CN;

k) Assegurar a participagdo nos projetos de elaboragdo e alteragdo de atos legislativos
e regulamentos administrativos sobre as matérias da sua competéncia;

1) Propor, para aprovagdo, os regulamentos internos dos orgdos na sua dependéncia;

m) Definir as atividades de inspecdo a realizar nas unidades, estabelecimentos e orgdos
(UEO), no dmbito das suas competéncias;

n) Promover e participar em iniciativas de investiga¢do, desenvolvimento e inovagdo
(IDI), na sua drea de responsabilidade, em coordenacGo com os demais érgdos com
competéncias naquele dmbito;

o) Assegurar, no seu dmbito, as atividades relacionadas com o processo de gestdo
estratégica;

p) Exercer as competéncias que, nas dreas administrativa, financeira e logistica, lhe
sejam delegadas.

8.2

Sendo, também, importante referir que funcionam na direta dependéncia do
Comandante naval os Comandos de Zona Maritima, o Comando do Corpo de Fuzileiros,
as forgas e unidades operacionais atribuidas e a Base Naval de Lisboa, conforme disp6e



o artigo 6.2 do Regulamento Interno do Comando Naval, aprovado por Despacho do
Chefe do Estado-Maior da Armada n.2 61/16, de 25 de maio (doravante Rl).

9.2

Assim, além da estrutura associada a outros drgdos na dependéncia direta do
Comandante Naval, regulada por outros normativos internos, a estrutura do Comando
Naval é desenvolvida desde os artigos 8.2 a 100.2 do respetivo RI, onde sdo claramente
identificadas as competéncias de cada Gabinete ou Direcao e secgdes ou servigos que
os compde, espraiando por todos a responsabilidade de diversas tarefas para almejar a
missdo e competéncias do Comando Naval, o qual se junta como Documento 1.

10.2

Como vimos, no artigo 6.2 do Rl sdo fixadas as competéncias do Comandante Naval,
gue nada dispéem sobre contratacdo publica, com excecdo das competéncias nas
areas administrativas, financeira e logistica que |he sejam delegadas (cf. alinea p) do
n.2 1 desse artigo), sendo as competéncias origindrias completadas pela delegacao de
poderes efetuada ao abrigo do Despacho n.2 1909/2017, de 15 de fevereiro, do Chefe
do Estado-Maior da Armada, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 47, de 7
de margo de 2027.

11.2
O referido despacho atribui ao Comandante Naval, na pessoa do aqui Visado, a
competéncia para autorizar, no ambito das suas funcbes, “despesas com locagdo e
aquisicdo de bens e servigos até 750 000 €” e “despesas com empreitadas de obras
publicas até ao limite de 99 759,58€”.

12.2
Por sua vez, para apoio e execug¢ao das competéncias delegadas no Comando Naval no
ambito de autorizacdo de despesa para fazer face a missdao e competéncias atribuidas
ao Comando Naval, o Rl identifica claramente como servi¢co de apoio nesta matéria,
em especifico, a Divisdo Administrativa e Financeira (DIVAF) inserida na estrutura da
Direcdo de Recursos.

13.2
As competéncias da DIVAF (ex vi artigo 79.2 do RI), composta pela Seccdo de Gestdao
Orcamental, pela Seccdo de Gestdo Financeira, pela Seccdo de Aprovisionamento e
Patriménio e pela Seccdo de Controlo de Custos, ao contrario das competéncias
proprias (ndo delegadas) do Comandante Naval, prendem-se essencialmente com a
contratacao publica e o ciclo da despesa, da forma como segue:
a) Colaborar na elaboragdo dos planos financeiros e do orcamento e na prossecugdo da
sua execugdo;
b) Processar as despesas e movimentar e controlar os fundos;
c) Assegurar a elaboragdo da contabilidade, designadamente no dmbito da prestacdo
de contas;



d) Planear, coordenar e executar as atividades relativas a obten¢do, recegdo,
armazenagem e distribuicdo de bens e servicos necessdrios a sustenta¢do da atividade
operacional e ao funcionamento interno, bem como das unidades apoiadas;
e) Manter atualizado o inventdrio ou cadastro dos bens patrimoniais, efetuar o
controlo periddico de existéncias e o seu tratamento contabilistico.

14.2
A referida atribuicdo de competéncias a DIVAF e as Secc¢des acima identificadas,
justifica-se pelas habilitagdes académicas do pessoal que ali desempenham as suas
funcdes,

15.2
Alias, é fixado como requisito que o cargo de Chefe da DIVAF e chefes destas Secgdes,
sejam exercidos por oficiais da classe de administracdo naval (ex vi n.2 2 do artigo 79.9,
n.2 3 do artigo 81.2 e n.2 2 do artigo 83.2, n.2 2 do artigo 88.2 e n.2 2 do artigo 93.9,
todos do Rl), que se traduz no militar que tenha frequentado e concluido o curso
superior de Administracdo Naval disponibilizado pela Escola Naval, cujo plano de
formacao aborda as matérias administrativas e financeiras atinentes a boa gestdo do
erario publico e da contratacdo publica de acordo com os principios e normas legais
aplicaveis.

16.2
Resulta, assim, que ndo se inscrevem nas competéncias do Comandante Naval todas as
fases, atos e formalidades da marcha do procedimento pré-contratual e da execugao
dos contratos celebrados pelo Comando Naval.

17.2
Com efeito, ndo se afigura correto o entendimento, que parece estar subjacente, de
que o chefe maximo de um servico deva ser responsavel pela tramitacdo dos
procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos,
guando o Comandante Naval detém competéncias muito especificas no ambito
operacional da Marinha e das Forcas Armadas, ndo sendo o Unico elemento do
Comando Naval, apresentando-se antes acompanhado por uma estrutura de pessoal
militar e civil, especializado nas diversas dreas que convergem para um resultado final
— a concretizacdo da missdao e competéncias cometidas ao Comando Naval como
comando de componente naval.

18.2
Neste ensejo, e como deve ser compreendido, se, por um lado, é estabelecida uma
relacdo de dependéncia hierarquica do pessoal colocado na Comando Naval perante o
Comandante Naval, obedecendo as ordens e instru¢des deste, desde que o respetivo
cumprimento ndo implique a prdtica de um crime ou infracdo (n.2 1 do artigo 12.2 do
Regulamento de Disciplina Militar, aprovado em anexo a Lei Organica n.2 2/2009, de
22 de julho, para militares; n.2 8 do artigo 73.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, para civis),

19.2



Por outro lado, a relagdo de hierarquia deve espelhar a confianga do incumbente do
cargo de Comandante Naval, nos elementos da sua equipa, de acordo com as
competéncias aqueles cometidas pelo RI.

20.2
Chegados a esta conclusdao quanto a composi¢dao, funcionamento e distribuicdao de
competéncias do Comando Naval, ndo se pode olvidar que a competéncia delegada no
aqui Visado concentra-se na autorizacdo da despesa com locagdo e aquisicdo de bens e
servicos até 750 000 € e com empreitadas de obras publicas até ao limite de 99
759,58¢€.

21.0
A qual foi objeto de subdelegacdo para efeito de autorizagdo de despesas com locagao
e aquisicdo de bens méveis e servicos até ao limite de 25 000 € no Chefe da Divisao
Administrativa e Financeira, da Direcdo de Recursos do Comando Naval, a data
Capitdo-tenente, atualmente Capitdo-de-fragata |1 N TN
I mediante Despacho n.2 3344/2017, de 23 de margo, publicado em Didrio da
Republica, n.2 78, 2.2 Série, de 20 de abril de 2017,

22.0

O que fiz exatamente pelas competéncias, formacdo e expertise na area da
contratagao publica que as chefias das divisdes administrativas e financeiras de cada
orgdo devem ter,

23.2

E ao abrigo da qual os NPD, em que me encontro Visado, foram autorizados e
processados pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e Sec¢des na sua
dependéncia, nos termos dos respetivos Processos de Adoc¢dao de Procedimento e
Realizacdo de Despesa (PAPRD).

Il — Das Aquisicoes com adog¢do do procedimento por ajuste direto, por critérios
materiais “urgéncia imperiosa”, sem terem sido cumpridos os pressupostos legais

NPD 3018002788, 3018009720, 3018009959, 3018010656, 3018011811, 3018013692,
3018024118, 3018025634, 3018029420 e 3018030399

24,2

Do relato da auditoria é retratado que “ndo ficou demonstrado, por parte dos decisores
publicos responsdveis pelas autorizagées da despesa e do pagamento, a prévia
verificacdo de que se encontravam reunidos cumulativamente os pressupostos legais



previstos na alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP”, identificando como responsaveis
desta eventual infracdo o Chefe da DIVAF que autorizou as PAPRD de todos os NPD e o
Comandante Naval que autorizou os pagamentos dos restantes NPD, acima
identificados.

25.2

Além das competéncias para a marcha dos procedimentos pré-contratuais tendentes
as aquisicdes no ambito do Comando Naval que devem ser e sdao asseguradas pela
DIVAF e suas Secgdes (cf. artigos 79.2 a 96.2 do Rl), sucede que, em todos os NPD nos
guais me encontro visado foram objeto de decisdo de contratar e inerente autorizacao
de despesa, e bem assim, escolha do procedimento, pelo chefe do DIVAF no ambito da
subdelegacdo de poderes anteriormente referida, com pregos que variam entre
145,96€, o mais baixo, até 6.101,54€, o mais elevado,

26.2

Sem que fosse retirado ou provado, de algum modo, que tenha contribuido para essa
op¢ao, nem acompanhado a respetiva marcha procedimental e execu¢ao contratual,
exatamente por ter efetuado a referida subdelegacdo de competéncias para aquisicdo
de bens e servicos até 25 000 €, e pela existéncia da estrutura de apoio em quem devo
confiar para o efeito, ndao se podendo retirar a conclusao precipitada da imputacdo de
responsabilidades pelo facto de ter assinado a proposta de autorizagao de pagamento
(PAP) das faturas associadas aos bens adquiridos.

27.2

Em primeiro lugar, cumpre-me enquadrar que as PAP s3ao capeadas por folhas de rosto
onde os dirigentes maximos dos servigos assinam no sentido de autorizar o pagamento
do valor total das faturas mencionadas em anexo, que por norma, como sucedeu no
caso em apreco, detém cerca de 100 paginas em anexo com identificacdo de centenas
de faturas por NPD, fornecedor e valor, conforme se junta sob Documentos 2, 3,4 e 5.

28.2

Em segundo lugar, referir que as PAP em aprego, e como usual, foram apresentadas a
despacho do Comandante Naval apés entrega dos bens, num momento em que é
inexigivel “verificar previamente” os pressupostos legais de adoc¢do de ajuste direto

por critérios materiais, que devem ser aferidos no momento da decisdo de contratar e
autorizacdo da inerente despesa e escolha do procedimento, adotada pelo Chefe do
DIVAF.

29.2

Como se nao bastasse, considerando a parca informacdo veiculada (NPD, fornecedor e
valor) pelas PAP e a densidade do seu conteludo (centenas de faturas), exigir a



verificacdo dos pressupostos legais adstritos a todos os procedimentos pré-contratuais
gue deram origem a emissdo das faturas ai identificadas, revela-se uma exigéncia
hercilea para qualquer chefe maximo de um érgdo com uma estrutura tao robusta e
dinamica quanto o Comando Naval.

30.2

Além disso, a entender-se assim, salvo melhor opinido, comporta um elevado risco de
desresponsabilizacdo das chefias e elementos das divisbes administrativas e
financeiras e respetivas sec¢des associadas a pratica de atos no ambito da contratagao
publica, para apoio a decisdo da chefia maxima,

31.2

Aos quais, como foi demonstrado, sdo atribuidas competéncias de acordo com a sua
area de formacdo pelos respetivos regulamentos internos, aqui infelizmente
desconsiderados, concentrando-se a auditoria na imputacao de responsabilidades ao
Comandante Naval, sem a sensivel e exigivel apreciacao das suas competéncias no seio
do Comando Naval, que como acima ficou dito, vdao muito mais além dos
procedimentos aquisitivos aqui descritos.

Il — Da Publicitagdo do processo aquisitivo no portal Base apds pagamento da
despesa

NPD 3018002788, 3018009720, 3018009959, 3018010656, 3018011811, 3018013692,
3018024118, 3018025634, 3018029420 e 3018030399

32.2

O artigo 1272 do CCP, na versdo em vigor no momento da pratica dos factos,
determinava o seguinte:

Artigo 127.2
Publicitagao e eficacia do contrato

1 - A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto
deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet
dedicado aos contratos publicos através de uma ficha conforme modelo
constante do anexo Il do presente Cddigo, do qual faz parte integrante.

3 - A publicitacdo referida no n.2 1 é condicao de eficacia do respetivo
contrato, independentemente da sua redugao ou ndo a escrito,



nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.

332

Ora, a referida norma refere-se a entidade adjudicante, leia-se, Comando Naval, como
responsavel pela publicitacdo, ndo necessariamente ao 6rgdo competente para
decisdo de contratar nem ao incumbente do cargo de Comandante Naval.

340

A este proposito, é importante atender ndo sé ao disposto na alinea h) do artigo 83.¢
do RI, respeitante a competéncia da Seccdo de Gestdo Financeira da DIVAF de
“preparar os pedidos de autorizagdo de pagamentos a submeter superiormente para
pagamento” e ao previsto na alinea d) do n.2 1 do artigo 88.2 do Rl que reflete a
competéncia da Secc¢do de Aprovisionamento e patriménio de “organizar e conduzir
nos termos legais, os processos de aquisicdao de bens e servicos”, a quem, de forma
conjunta, incumbia proceder e/ou verificar registos necessarios a contratagdo publica
desenvolvida por aquela DIVAF, antes da submissdo das PAP ao Comandante Naval,

35.¢2

Mas também a responsabilidade pela informacdo identificada no artigo 12.2 da
Portaria n.2 57/2018, de 26 de fevereiro, que assume que o preenchimento dos blocos
de dados no Portal BASE dos contratos publicos é realizado por um utilizador
certificado e reconhecido como representante da entidade adjudicante em causa.

362

Assim, uma vez mais ndo pode o aqui Visado ser responsabilizado pela falha do registo
daqueles contratos no portal BASE, pelo facto de ter procedido a assinatura das PAP as
guais foram identificadas, em anexo, as faturas dos contratos que lhes deram origem,
guando claramente tais tarefas encontram-se cometidas as Sec¢des da DIVAF e ndo ao
Comandante Naval, tal como sucede em diversos outros organismos publicos sob a
égide da desconcentracdo e partilha de tarefas.

37.2

Alids, no caso em apreco, e pela falha apontada no ambito da presente auditoria, a
omissdo foi regularizada em 20 de julho de 2023, dando cumprimento ao legalmente
estipulado, pese embora a delonga, tendo sido efetuado o registo de todos os
contratos dos NPD aqui em apreco, por trabalhadora certificada e autenticada naquele
Portal, conforme se demonstra pelos 10 (dez) relatérios que se juntam sob
Documento 6.



IV — Da Inadequada classificagdao das despesas publicas

NPD 3018009959, 3018010656, 3018013692, 3018024118, 3018011811 e 3018009720

38.2

Na mesma ldgica, que é de repudiar, por tudo o que acima foi exposto e clarificado,
também ao aqui visado é-lhe imputavel responsabilidade pela inadequada classificacdao
das despesas atinentes aos NPD, cujas faturas iam identificadas dentro de centenas, no
anexo as PAP por mim assinadas.

39.2

Ora, além do que aqui ja foi referido quanto a (in)exigibilidade de verificacdo, em
momento posterior, leia-se, autorizagdo de pagamento, de um ato que ocorre antes do
lancamento do procedimento pré-contratual, e da tarefa sobre-humana que isso
representa com grave impacto para a missdo do Comando Naval, se a mesma nao
fosse desconcentrada na estrutura de apoio administrativo e financeiro.

40.2

Ha, também, aqui, que reiterar as competéncias atribuidas as Sec¢bes da DIVAF,
mormente, as descritas na alinea b) do n.2 1 do artigo 81.2, respeitante a promocao da
prévia cabimentacdo dos documentos de despesa, e na alinea d) do n.2 1 do artigo
88.2, ambos do RIl, cujas chefias sdo asseguradas por militares da classe de
Administracdo Naval, com formacdo e conhecimentos na area, a quem incumbia, salvo
melhor opinido, assegurar a correta classificacdo das despesas.

41.2

Por tudo o que acima ficou exposto, é facil de verificar que, desde a marcha do
procedimento pré-contratual, passando pela celebracao do contrato até a execugao
material desse, as atividades e tarefas que lhes subjazem sdo concretizadas pelo
pessoal da DIVAF do Comando Naval, numa interdependéncia das suas Sec¢des, cujas
chefias ou pessoal propdem e chamam a colacdo deste intrincado e complexo
processo de contratacdo publica, a atuacdo do Comandante Naval na qualidade de
chefe maximo do Comando Naval, que, perante a evidéncia de ndo ser omnipresente e
ndo deter formagdao em todas as areas da Direcao, deve confiar na atuacdo do seu
servico (quer nas competéncias préprias, quer nas delegadas) e nas propostas que lhe
sdo submetidas para decisao.



42.0

Ademais, se atentarmos que, anualmente, o Comando Naval efetuava, em média, mais
de 7000 procedimentos aquisitivos, a que corresponde 25/26 processos aquisitivos
diarios (contemplando apenas dias Uteis), tal significava que, pela assun¢ao tomada no
decorrer da auditoria e vertida no relato, o Comandante Naval enquanto chefe
maximo, a quem entendem imputar total responsabilidade, teria, diariamente, que
tratar e supervisionar a preparacao pré-contratual, marcha do procedimento e
execuc¢do do contrato até ao seu efetivo pagamento,

43.2

Exonerando-se, assim, com base nessa premissa, a atuagao da DIVAF e sua estrutura, a
quem efetivamente estdo cometidas as competéncias e inerentes responsabilidades,
de tarefas de rotina ligadas a contratacdo publica como se extrai do Rl do Comando
Naval e das competéncias delegadas no Chefe da DIVAF.

44.0

E em quem confiei com firme conviccdo da sua atuacdo em obediéncia a lei e aos
principios do direito, especialmente nos que lidam e detém formagao em matéria de
contratacdo publica, certamente rotinados no cumprimento destes atos e
formalidades, o que concorreu para a formagdo da convic¢do do Visado que nada
obstava a assinatura das PAP para pagamento das faturas associadas aos NPD.

45.2

Pelo que qualquer falha que possa ser apontada ao aqui Visado é alheia de culpa nos
termos do n.2 1 do artigo 17.2 do Cddigo Penal, aplicavel por forca do n.2 4 do artigo
67.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

V — Da importancia e preocupac¢dao com o tema da contratag¢do publica

46.2

Como anteriormente referido, foi com pesar que recebi a notificacdo do relato para
exercicio do contraditério por eventual imputacao de responsabilidades financeiras ao
meu desempenho enquanto Comandante Naval, considerando que sempre fui
extremamente cauteloso e respeitador das normas que regem a contrata¢do publica,
incitando e emanando orientacdes para que os principios da concorréncia e
transparéncia fossem escrupulosamente cumpridos, dentro do conhecimento que
disponho e da assessoria que, nesta matéria, me tem vindo a ser prestada,



47.°

O que, com o tempo, e a medida da minha evolucdo profissional, me tem permitido
evidenciar.

48.2

Desde a minha tomada de posse enquanto |GG
I . tcnho verificado que a

Marinha detinha e detém espaco para crescer e evoluir neste ambito, tendo obtido
conhecimento, com alguma consternacdo, mediante reporte e apoio dos drgdos na
minha dependéncia, que algumas recomendaces de auditorias anteriores nao
estavam a ser totalmente executadas.

49.2

Assim, no ambito dos poderes e da autoridade conferida na qualidade de Chefcjjj
I | (criho aproveitado para
colmatar lacunas e emitir instrucées de forma condizente a boa gestdo da Marinha e
do erario publico, de forma transversal aos setores e drgdos na minha dependéncia.

50.¢2

Nesta senda, desde logo, na Diretiva Estratégica da Marinha, de 22 de marco de 2022
(Documento 7) abordei como objetivos estratégicos “P1 — garantir uma gestdo magra,
integrada, flexivel, controlada e baseada na evidéncia” e “F3 — racionalizar os recursos
de modo a potenciar o produto operacional”’, complementados, por sua vez, por
iniciativas estratégicas como:

IE 15 — Rever o modelo da administra¢do financeira e patrimonial da Marinha de forma
a:

e Permitir a concentra¢do de recursos e processos, incluindo as atividades de
contratagdo publica e de compras

e Implementar um modelo de contabilidade analitica e o reforco dos
procedimentos do controlo interno

e Criar e disponibilizar indicadores de informag¢do financeira claros e acessiveis
aos gestores de topo

IE 19 — Reforgar as auditorias internas e garantir a implementacdo das recomendagdes
efetuadas no dmbito das auditorias externas e internas

IE 47 — Edificar um sistema de controlo interno de consumo de sobressalentes,
combustiveis e géneros



51.2
Tendo, em consequéncia, emitido diversos Despachos para a concretizacdo daquela
Diretiva, como:

52.2
Despacho do CEMA n.2 26/22, de 4 de maio que procede a criagdo do Grupo de
Trabalho para a revisdo do modelo da administracdo financeira e patrimonial da
Marinha (Documento 8),

53.2
O qual permitiu, através do Despacho do CEMA n.2 71/22, de 15 de dezembro,
proceder a centralizacgdo dos procedimentos de aquisicdo na Direcdo de
Abastecimento, na Direcao de navios e na Diregao de Infraestruturas, no ambito das
suas competéncias, como contributo essencial para a implementacdo de uma politica
de rigor e de aperfeicoamento do desempenho institucional, tendo-se, em
consequéncia, adotado uma matriz da Tipologia de aquisicdes no seu Anexo
(Documento 9), e ainda, uma Matriz Organizacional Financeira pelo Despacho do
CEMA n.2 10/23, de 18 de janeiro, que se junta como Documento 10.

54.°
A propésito da selecdo de fornecedores, foram igualmente emitidas instrucdes, em
fevereiro e julho de 2022, privilegiando os procedimentos concorrenciais em
detrimento do recurso a consulta prévia e ajuste direto, consignando-se, no entanto
que, ao optar-se por estes procedimentos mais restritivos da concorréncia, fossem
cumpridos os limites estabelecidos no artigo 113.2 do Cédigo dos Contratos Publicos,
devendo, também, adotar determinadas regras para evitar conluio ou negécios ilicitos
por empresas entre si associadas e garantir o cumprimento do principio da
concorréncia e transparéncia (Documento 11);

55.2
Igualmente cumpre salientar a aprovacao da politica de controlo interno e politica de
gestdo do risco na Marinha, através do Despacho do CEMA n.2 33/22, de 27 de maio
(Documento 12), e também a criacdo do gabinete de gestdo do risco, mediante
Despacho do CEMA n.2 69/23, de 8 de novembro (Documento 13).

56.2
Por sua vez, encontra-se em curso um Grupo de Trabalho para a implementac¢ao do
Sistema de Contabilidade de Gestdo na Marinha, criado pelo Despacho do CEMA n.2
54/23, de 4 de setembro (Documento 14).

57.2
Face ao exposto, qualquer atuacdo do aqui Visado nos processos de despesa nao é
passivel de censura, acrescendo, ainda, o facto de nunca ter sido censurado
anteriormente pelo Tribunal de Contas, nem por nenhum outro 6rgdo de controlo
interno, além de nenhum outro servico chefiado por mim ter sido alvo de
recomendacdo pelo Tribunal de Contas para correcdo de irregularidades de
procedimentos adotados (cf. Alineas b) e ¢) do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC).



Nestes termos e nos demais de direito, que Vossa Exceléncia suprird, deve o visado:

a) Ser exonerado de qualquer eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, que injustamente, lhe estd a ser imputada, atento o
explanado anteriormente;

Ou por mera cautela, caso assim ndo se entenda,

b) Ser extinta a responsabilidade por relevagao da responsabilidade
nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

O Visado

Assinado por:

Data: 2024.01.22 20:23:41+00'00"

Prova documental:

- 14 documentos.



De:

Para:

Cc:

Assunto: FW: RECIBO: FW: Contraditorio Proc. 28/2023 - AUDIT-DAIV [Registo de
Entrada: 669/2024 - DAIV]

Data: 23 de janeiro de 2024 12:30:43

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>
Enviada: 23 de janeiro de 2024 12:28

para: I
Assunto: RECIBO: FW: Contradit()rio_ - Proc. 28/2023 - AUDIT-

DAIV [Registo de Entrada: 669/2024 - DAIV]
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem origi

Registo n° T 669/2024

Data/hora 2 2024—-01-23 12227227
Servigo : DAIV

Email : daiv@tcontas.pt

N. Anexos g

9 DCEMA 71 2022 OAl 98 2022 Revisao Modelo Administrag¢do Financelra e
Patrimonial Marinha.pdf; DOC 10 DCEMA 10 2023 OAl 7 2023Matriz Organizacional
Financeira.pdf; DOC 12 DCEMA 33 2022 OAl 41 2022 AEPolitica controlo interno e
de risco Marinha.pdf; DOC 13" DCEMA 69 2023 OAl 85 2023Criacdo Gabinete Gestao
de Risco.pdf; DOC 14 DCEMA 54 2023 OAl 66 2023Implementacdo Sistema
Contabilidade Gestdo na Marinha.pdf; DOC 11 GABCEMA SELECAO DE

FORNECEDORES .pdf; - -
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N&o costuma receber e-mails de_ Saiba por gue motivo isto é importante

Exmo. Sr. Diretor-Geral do Tribunal de Contas,
Sr. Dr. Fernando Oliveira Silva,

Na sequéncia da rececado do oficio n.° 596/2024, de 8 de janeiro, rececionado a 11 de
janeiro, encarrega-me de enviar o seu
contraditdrio, na qualid 0 processo de auditoria
melhor identificado em epigrafe.

Mais me encarrega de informar que junta 14 documentos a titulo de prova
documental, a maioria também em anexo a presente comunicacao eletronica, sendo
que os Documentos 2, 3, 4, e 5 serao entregues em mao durante o dia de hoje nesse
Tribunal de Contas, capeados pela presente missiva, em envelope selado.

Subscrevo-me com os melhores cumprimentos.



PM

Contra-almirante

GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA
E AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
Chefe de Gabinete

Praca do Comércio, 1100-148 Lisboa
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ASSUNTO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos

celebrados pela Marinha

REFERENCIA: Processo n.2 28/2023-AUDIT - DAIV

V/ oficio n.2 577/2024, de 8 de janeiro, enviada com registo, recebida a 11 de janeiro de 2024
NPD 3018010684

NPD 3018009122

NPD 3018002204

NPD 3017036129

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

I 'isado no processo de auditoria acima melhor identificado,

tendo sido notificado pelo oficio em referéncia, vem, nos termos do artigo 13.2 da Lei de
Organizac¢do e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na
sua redacdo atual, exercer o seu CONTRADITORIO, o que faz nos seguintes termos e com 0s

fundamentos seguintes:
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| - Do Enquadramento

Os NPD’s supra identificados foram realizados em duas fungdes distintas desempenhadas pelo

ora Citado:

1. O NPD 3017036129 no exercicio das fungdes de Diretor de Administragdo Financeira e
Logistica (doravante Diretor 1), da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), cargo
gue exerceu de outubro de 2016 a dezembro de 2017;

2. Os NPD’s 3018010684, 3018009122 e 3018002204 no exercicio das fun¢des de Diretor do
Abastecimento (doravante Diretor 2), da Superintendéncia do Material (SM), cargo que

exerceu de fevereiro de 2018 a outubro de 2021.

Il- Do NPD 3017036129 — Enquadramento da Dire¢ao de Administra¢ao Financeira e Logistica

Pelo Despacho do Vice-almirante Diretor-Geral da Autoridade Maritima, n.2 6/2012, de 24 de
abril, foi aprovado o Regulamento Interno da Direcdao de Administracdo Financeira e Logistica
(DAFL) (doravante Regulamento 1), adiante junto com Doc. 1 e que aqui se da por integralmente

reproduzido.

O Regulamento 1 procede a definicdo da estrutura e funcionamento da DAFL, sendo o 6rgdo da
DGAM responsavel pela organiza¢do, planeamento, coordenacdo e controlo das atividades
relativas a gestdo administrativa, financeira, patrimonial e Logistica (ex vi artigo 1.2 do

Regulamento 1).

Pelo artigo 3.2 do Regulamento 1 sdo fixadas as competéncias do Diretor 1, que nada dispGem
acerca de competéncias na drea da contratacdo publica. Tais competéncias sdo completadas
pela delegacdo de poderes efetuada pelo Diretor-Geral da Autoridade Maritima ao abrigo do
Despacho n.21308/2017, de 20 de dezembro de 2016, publicado em Diario da Republica, n.2 27,
2.2 série, de 7 de fevereiro, adiante junto com Doc. 2 e que aqui se da por integralmente

reproduzido.
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O referido despacho atribui ao Diretor 1, (Capitdo-de -mar-e-guerra, da classe de Administracdo
Naval, NN o competéncia para autorizar, no ambito das suas
funcdes, “despesas com locagdio e aquisicGo de bens e servicos até ao limite de 50.000,00€” e

“despesas com empreitadas de obras publicas até ao limite de 50.000,00€" .

Por sua vez, a estrutura da DAFL encontra-se plasmada no artigo 2.2 do Regulamento 1,
composta pela Divisdo de Logistica (DLOG), Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial (DGFP) e

pelo Secretariado.

Conforme o artigo 3.2 da Regulamento 1, “A DAFL compete assegurar a organizacéo, o
planeamento, a coordenag¢do e o controlo das atividades relativas a gestdo administrativa,

financeira, patrimonial e logistica da DGAM, designadamente:

a) Colaborar na elabora¢do dos planos de atividades, analisando-os do ponto de vista
econdomico e financeiro;

b) Elaborar os planos financeiros, de acordo com os objetivos definidos superiormente,
assegurar a elabora¢do das propostas orcamentais e proceder d sua execugdo, nos termos
da lei;

c) Processar todas as despesas resultantes da execu¢do do orcamento;

d)  Assegurar os servigos de tesouraria, arrecadar as receitas, pagar as despesas e manter
devidamente atualizados os respetivos registos;

e) Obter, compilar, tratar e arquivar a informagdo e documentagdo de natureza financeira
e, bem assim, assegurar o cumprimento das obrigagcbes legalmente estabelecidas,
designadamente no que respeita a prestagdo de contas;

f) Elaborar relatdrios de gestdo periddicos, bem como todas as informagdes
complementares previstas na lei ou superiormente solicitadas;

g) Definir e assegurar a execuclo dos procedimentos de controlo interno ao nivel
administrativo-financeiro e logistico;

h) Assegurar a elaboragdo de informagdes, pareceres e propostas, bem como os processos
de suporte a tomada de decisdo do Diretor-Geral da Autoridade Maritima;

i) Promover a aquisi¢cdo e a rececdo qualitativa e quantitativa de bens e servigos necessdrios

ao funcionamento dos servigos;
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/) Manter atualizado o inventdrio dos bens patrimoniais, proceder periodicamente ao
controlo de existéncias e reunir os elementos necessdrios ao tratamento contabilistico
resultante dessas verificagcoes;

m)  Estudar, elaborar e propor as diretivas, ordens, normas e instrucbes adequadas a
Autoridade Maritima (AM), visando racionalizar o dispositivo da sua estrutura orgdnica,
a fim de serem submetidas a decisGo em sede propria;

n) Planear a edificaclo, sustentagcdo e manuten¢do das infraestruturas, embarcacoes,
viaturas, meios de comando e controlo e outros meios no dmbito da AM;

o) Asseqgurar a atualizacdo dos registos relativos ao estado dos meios, equipamentos e
infraestruturas;

p) Assegurar os procedimentos necessdrios a administracdo do pessoal afeto aos dérgdos e
servigos que integram a DGAM;

o)) Manter registos atualizados em relagdo a todo o pessoal que presta servigo na Autoridade

Maritima Nacional.” .

Resulta, assim, do anteriormente exposto, que ndo se inscrevem nas competéncias do Diretor 1
todas as fases/atos/praticas da marcha do procedimento pré-contratual e da execucdo dos

contratos celebrados por aquele 6rgao.

Para além disso,

nao é exato o entendimento no sentido da existéncia de um Unico responsavel pela tramitagdo
dos procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, quando
o Diretor 1 ndo é o Unico elemento da DAFL, sendo antes, acompanhado por uma equipa de
pessoal militar e civil, especializado nas diversas areas que convergem para um resultado final —

a concretiza¢do das competéncias cometidas a DAFL como 6rgdo da DGAM.
10¢

Se, por um lado, é estabelecida uma dependéncia hierdrquica do pessoal colocado na DAFL
perante o Diretor 1, obedecendo as suas ordens e instru¢des, desde que o seu cumprimento ndo
implique a prdtica de um crime ou infragdo (n.2 1 do artigo 12.2 do Regulamento de Disciplina
Militar, aprovado em anexo a Lei Organica n.2 2/2009, de 22 de julho, para militares, e n.2 8 do
artigo 73.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014,

de 20 de junho, para civis).
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11¢

Por outro lado, a relagdo de hierarquia deve espelhar a confianca do incumbente do cargo de
Diretor 1 nos elementos da sua equipa, de acordo com as competéncias aqueles cometidas e

identificadas anteriormente no Regulamento 1.
129

Chegados a esta conclusdo quanto a composicdo, funcionamento e distribuicdo de
competéncias da DAFL, ndo se pode olvidar que a competéncia delegada ao Capitdo-de-mar-e-
guerra | cocentra-se na autorizagdo das despesas com locagdo e
aquisicdo de bens e servicos e das despesas com empreitadas de obras publicas até ao limite de

50.000,00¢€,
13¢

A qual é concretizada especialmente na decisdo de contratar, abrangendo, além da
fundamentacdo da referida decisdo, a autorizagdo da despesa inerente aquela, nos termos do

n.2 1 do artigo 36.2 do Cddigo dos Contratos Publicos.
149

Por tudo o que acima ficou exposto, apds a decisdo de contratar e autorizacdo de despesa
tomada pelo Diretor 1, é facil de verificar que, desde a marcha do procedimento pré-contratual,
passando pela celebracdo do contrato até a execugdo material desse, as atividades e tarefas que
Ihes subjazem sdo concretizadas pelo pessoal da DAFL, numa interdependéncia das suas
Divisbes/Sec¢des, cujas chefias ou pessoal propdem e chamam a colagdo deste intrincado e
complexo processo de contratagdo publica, a atuacdo do Diretor na qualidade de “6rgdo
competente para a decisdo de contratar”, que, perante a evidéncia de ndo ser omnipresente e
nao deter formacdo em todas as areas da Direcdo, deve confiar na atuagdo do seu servigo e nas

propostas que lhe sdo submetidas para decisao.
15¢

E é assim que, ao ter atuado com confianga nos procedimentos que sdo instruidos pelas divisdes
que dependem dos respetivos servigos, e consequentemente, com confianga nos meus
subordinados, e seguro da licitude da conduta deles, além da firme convic¢do que atuava em
obediéncia a lei e aos principios do direito, qualquer falha que possa ser apontada ao aqui Visado
é alheia de culpa nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 do Cddigo Penal, aplicavel por forca do n.2

4 do artigo 67.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).
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162

Acrescentando, por fim, que os bens foram fornecidos e os servicos executados, em tempo, sem
prejuizo para o erario publico e em prol da DAFL, na dependéncia DGAM, que chefiava a data,

sempre com a consciéncia da licitude dos atos adstritos aos procedimentos visados.

lll- Da inadequada classificacdo de despesa (NPD 3017036129)
17¢

Conforme mencionado no ponto 70. da auditoria em questdo “ (...) o inadequado registo da
classificagdo que ocorreu no final do ano de 2017 (...) é suscetivel de gerar responsabilidade

financeira (...)".
182

No que respeita ao inadequado registo da classificacdo deste processo, atinente a aquisicao de
fardamento para uso dos tripulantes do Instituto de Socorros a Naufragos, essencial a
salvaguarda da vida humana no mar e, concomitantemente, ao cumprimento da missao da
Autoridade Maritima Nacional, é de realcar o volume das tarefas administrativas e financeiras
atinentes ao processo de encerramento do ano econdmico em que o processo foi desenvolvido,

sendo que, ainda assim, ndo se verificou qualquer prejuizo para o erario publico.
199

Considera ainda o Diretor 1 que, a organizacdo interna da DAFL, definida pelo Regulamento 1,
inclui a DLOG e a DGFP, as quais, com as suas competéncias especificas, preparam e intervém
os procedimentos aquisitivos da DGAM, colaborando entre si numa légica de

complementaridade orgéanica e funcional de forma a conceder apoio ao seu Diretor.
209

Assim, nesta logica de complementaridade, no ambito especifico das aquisices operadas no
ano de 2017, competia, de forma muito resumida: a DLOG, assegurar a organizacdo, o
planeamento, a coordenacdo e o controlo das atividades relativas a logistica da DGAM; a DGFP,
assegurar a organizacdo, o planeamento, a coordenacdo e o controlo das atividades relativas a
gestdo administrativa, financeira e patrimonial. Deste modo, em todas as fases dos
procedimentos aquisitivos, cada chefe de divisdo era responsavel pela verificacdo dos

processamentos desenvolvidos na sua divisdo e pela submissdo a despacho do Diretor 1, das
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propostas cuja autorizagdo lhe competia, como sdo os casos da autorizacdo da despesa e

procedimento, autoriza¢do da adjudicagdo e autorizagdo do pagamento.
21°

Neste seguimento, e no espirito do que foi explanado de 82 a 159, o Diretor 1 sempre tomou
como certo que as propostas de autorizacdo que lhe eram submetidas estavam conformes,
garantindo a sequéncia do procedimento no que concerne ao seu enquadramento e
cumprimento das normas legais relativas a gestdao financeira e orcamental, contribuindo,
portanto, para o cumprimento legal global dos procedimentos de compras publicas, atuando
portanto com base nos principios da confianga administrativa e da boa fé, tanto assim é que nos
atos deste NDP que ao Diretor 1 competia decidir e verificar no ambito dos poderes que foram
delegados, ndo houve qualquer reparo, ndo lhe sendo exigivel um estado de omnipresenca que
acautele qualquer falha e/ou irregularidade da competéncia das divisdes colocados na sua

dependéncia, considerando as competéncias regularmente atribuidas a cada uma delas.
220

Desta forma, tendo em consideracdo que nos termos do n2 5 do artigo 61.2 da LOPTC a
responsabilidade financeira sé ocorre se a infracdo for praticada com culpa, e uma vez que a
culpa do agente da conduta deve ser aferida em funcdo do juizo que se faca do cumprimento
rigoroso e adequado dos respetivos deveres funcionais, como mais adiante se sustentar3, o
Citado considera que, sobre a presente matéria, ndo lhe deve ser imputada responsabilidade

financeira.

IV — Dos NPD’s 3018010684, 3018009122 e 30180022043018002204 — Enquadramento da

Dire¢ao de Abastecimento
23¢

Pelo Despacho do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, n.2 41/2016, de 3 de maio, foi
aprovado o Regulamento Interno da Direcdo de Abastecimento (DA) (doravante Regulamento

2), adiante junto com Doc. 3 e que aqui se da por integralmente reproduzido.
249

O Regulamento 2 procede a definicdo da estrutura e funcionamento da DA, sendo o érgdo da
SM que assegura a gestdao dos assuntos relativos ao elemento funcional abastecimento da

logistica do material (ex vi artigo 2.2 do Regulamento 2).

Pagina 7 de 154.



Proc. 28/2023-AUDIT - DAIV - CONTRADITORIO PESSOAL DE [

259

Pelo artigo 5.2 do Regulamento 2 sao fixadas as competéncias do Diretor 2, que nada dispdem
sobre contratacdo publica. Tais competéncias sdao completadas pelos despachos de delegacao

de poderes, conforme se identificam:

a) Do Vice-Almirante Superintendente do Material, n.2 2508/2018 de 26 de fevereiro,
publicado em Didrio da Republica, n.2 50, 2.2 série, de 12 de margo de 2018, adiante junto
com Doc. 4 e que aqui se da por integralmente reproduzido;

b) Do Contra-Almirante Diretor de Navios, no exercicio de funcdes de Superintendente do
Material em regime de supléncia, por falta de titular no cargo, n.2 4045/2018 de 11 de
abril, publicado em Didrio da Republica, n.2 78, 2.2 série, de 20 de abril de 2018, adiante
junto com Doc. 5 e que aqui se da por integralmente reproduzido;

c) Do Contra-Almirante Superintendente do Material, n.2 7666/2018 de 26 de julho,
publicado em Diario da Republica, n.2 154, 2.2 série, de 10 de agosto de 2018, adiante

junto com Doc. 6 e que aqui se da por integralmente reproduzido.
262

Os referidos despachos atribuem ao Diretor 2, (Comodoro, da classe de Administragdo Naval,
) © competéncia para autorizar, no ambito das suas fungdes,
“despesas com empreitadas de obras publicas e com locagdo e aquisicéo de bens e servicos até
200.000,00 EUR, incluindo as relativas a execugéo de planos plurianuais legalmente aprovados,

sendo que para estas, este limite se estende até ao montante de 500.000,00 EUR".
27¢°

Por sua vez, a estrutura da DA encontra-se plasmada no n.2 1 do artigo 4.2 do Regulamento 2, e

compreende:

a) O Diretor de Abastecimento;

b) Subdiretor de Abastecimento;

c) O Gabinete de Organizagdo, Controlo e Auditoria;
d) A Divisdo Administrativa e Financeira (DAF);

e) A Divisdo de Catalogacdo do Material;

f) A Divisdo de Informacdo;

g) A Divisdo de Obtencdo (DOB);

h) A Divisdao Operacional e Técnica (DOT);

i) O Departamento de Apoio e Servigos.
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289
Conformo o artigo 3.2 da Regulamento 2, “A DA compete:

a. Assegurar o exercicio da autoridade técnica no dominio do abastecimento naval, fixando
e difundindo normas de natureza especializada;

b. Assegurar o planeamento, programag¢do, coordenacdo, controlo e fiscaliza¢Go técnica e
econdmica das atividades a realizar no dmbito do aprovisionamento, armazenamento e
distribuigcdo de todo o material necessdrio ao funcionamento da Marinha, com exce¢éio do
material cuja aquisicdo esteja expressamente atribuida a outras unidades,
estabelecimentos e érgdos (UEO);

C. Assegurar o aprovisionamento, armazenamento e distribuicdo de todo o material
necessdrio ao funcionamento da Marinha, com excegdo dos equipamentos principais e
respetivos lotes de sobressalentes iniciais e, bem assim, de outro material cuja aquisicdo
esteja expressamente atribuida a outras UEO, sem prejuizo de, relativamente a tais
excegoes, poder ser encarregue das funcbes de armazenagem e distribuigcdo;

d. Propor e implementar a doutrina, no dmbito do abastecimento naval;

e. Assegurar a recolha, tratamento, atualizacéo e exploragdo da informagéo de catalogagdo
relativa aos artigos de abastecimento, equipamentos e organizagées utilizando as
necessdrias ligagées ao sistema da Organizagdo do Tratado do Atldntico Norte (NATO) de
catalogagdo e ao Sistema Portugués de Catalogacdo (SPCAT), promovendo a sua difusdo
pelas UEO, e promover a atribuigdo de numeros de abastecimento provisdrios, por
intermédio do Centro Nacional de Catalogagdo (CNC);

f. Inspecionar e auditar as UEO, no Gmbito das suas competéncias;

g. Participar na execucdo das atividades relativas a manutengdo, funcionamento e
fiscalizacdo de infraestruturas de utilizagdo da NATO;

h. Apoiar as comissbes técnicas encarregues dos estudos sobre fardamento, pequeno

equipamento e alimentagdo;

i Apoiar os servigos técnicos das UEO, no dmbito das respetivas competéncias;
j- Representar a Marinha nos dominios técnicos da sua responsabilidade.” .
299

Resulta, assim, do anteriormente exposto, que ndo se inscrevem nas competéncias do Diretor 2
todas as fases/atos/praticas da marcha do procedimento pré-contratual e da execucdo dos

contratos celebrados por aquele érgao,

Para além disso,
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309

nado é exato o entendimento no sentido da existéncia de um Unico responsavel pela tramitacao
dos procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos, quando
o Diretor 2 ndo é o Unico elemento da DA, sendo antes, acompanhado por uma equipa de
pessoal militar e civil, especializado nas diversas areas que convergem para um resultado final —

a concretiza¢do das competéncias cometidas aquela Dire¢do como 6rgdo da SM.
31¢@

Se, por um lado, é estabelecida uma dependéncia hierarquica do pessoal colocado na DA
perante o Diretor 2, obedecendo as suas ordens e instrucdes, desde que o seu cumprimento nao
implique a pratica de um crime ou infracdo (n.2 1 do artigo 12.2 do Regulamento de Disciplina
Militar, aprovado em anexo a Lei Organica n.2 2/2009, de 22 de julho, para militares, e n.2 8 do
artigo 73.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014,

de 20 de junho, para civis).
32¢°

Por outro lado, a relagdo de hierarquia deve espelhar a confianga do incumbente do cargo de
Diretor 2 nos elementos da sua equipa, de acordo com as competéncias aqueles cometidas e

identificadas anteriormente no Regulamento 2.
330

Chegados a esta conclusdo quanto a composicdo, funcionamento e distribuicdo de

competéncias da DA, ndo se pode olvidar que a competéncia delegada ao Comodoro ||

I concentra-se na autorizagdo das despesas com locagdo e aquisicdo de

bens e servicos e das despesas com empreitadas de obras publicas até aos limites referidos em

259,
349

a qual é concretizada especialmente na decisdo de contratar, a qual abrange, além da
fundamentacao da referida decisdo, a autorizagdo da despesa inerente aquela, nos termos do

n.2 1 do artigo 36.2 do Codigo dos Contratos Publicos.
359

Por tudo o que acima ficou exposto, apds a decisdo de contratar e autorizacdo de despesa

tomada pelo Diretor 2, é facil de verificar que, desde a marcha do procedimento pré-contratual,
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passando pela celebragcdo do contrato até a execugao material desse, as atividades e tarefas que
Ihes subjazem sdo concretizadas pelo pessoal da DA, numa interdependéncia das suas
Divisbes/Departamento/Servigcos/Secgdes, cujas chefias ou pessoal propem e chamam a
colacdo deste intrincado e complexo processo de contratagdo publica, a atuacdo do Diretor na
qualidade de “érgdo competente para a decisdo de contratar”, que, perante a evidéncia de ndo
ser omnipresente e nao deter formagdo em todas as areas da Dire¢do, deve confiar na atuagao

do seu servico e nas propostas que lhe sdao submetidas para decisao.
369

E é assim que, ao ter atuado com confianga nos procedimentos que sdo instruidos pelas divisdes
que dependem dos respetivos servigos, e consequentemente, com confianga nos meus
subordinados, e seguro da licitude da conduta deles, além da firme convic¢do que atuava em
obediéncia a lei e aos principios do direito, qualquer falha que possa ser apontada ao aqui Visado
é alheia de culpa nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 do Cddigo Penal, aplicavel por forca do n.2

4 do artigo 67.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).
37¢

Acrescentando, por fim, que os bens foram fornecidos e os servicos executados, em tempo, sem
prejuizo para o erario publico e em prol da DA, na dependéncia SM, que chefiava a data, sempre

com a consciéncia da licitude dos atos adstritos aos procedimentos visados.

V- Da aquisi¢cao por ajuste direto na sequéncia de concurso publico, cujas propostas foram

excluidas, com valor adjudicado superior ao do prego base (NPD 3018010684)
389

Conforme mencionado no ponto 42. da auditoria em questdo “Esta questdo contraria a norma
legal adotada e é suscetivel de configurar infracdo financeira sancionatdria nos termos da alinea

I don.21doartigo 65.2 da LOPTC (...)".
390

O procedimento em questdo resulta de anterior concurso publico onde todas as propostas
apresentadas foram excluidas por motivos técnicos. Considerando a necessidade de satisfagao
de fardamento para o pessoal da Autoridade Maritima Nacional, foi instruido um novo
procedimento aquisitivo, com fundamento na alinea b) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP, tendo

sido considerado pelos servicos competentes que se encontravam assim preenchidos os
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requisitos legais para a adogao do ajuste direto por critério material com base na norma legal

acima mencionada.
409

Face ao referido, os servicos consideraram que a alteracdo verificada no preco base, no
montante de 3.066,50 € (correspondente a um acréscimo de 3,7%) quando comparado com o
preco base do procedimento anterior, ndo consubstanciava uma alteracao substancial ao seu

caderno de encargos.
410

Acresce ainda, na ldgica do explanado de 232 a 262, com as adaptacdes a estrutura organizativa
da DA, nomeadamente com as competéncias da: DOT, a identificacdo das necessidades de
material e a sua rececdo quantitativa e qualitativa; a DOB, a conduc¢do dos correspondentes
processos de aquisicdo; a DAF, a tramitacdo financeira e pagamento das correspondentes
despesas, o Diretor 2 sempre tomou como certo que as propostas de autorizagdo que lhe eram
submetidas estavam conformes, garantindo a sequéncia do procedimento no que concerne ao
seu enquadramento e cumprimento das normas legais relativas a gestdo financeira e
orcamental, contribuindo, portanto, para o cumprimento legal global dos procedimentos de
compras publicas, atuando portanto com base nos principios da confianca administrativa e da

boa fé.
420

Desta forma, tendo em consideracdo que nos termos do n2. 5 do artigo 61.2 da LOPTC a
responsabilidade financeira sé ocorre se a infragao for praticada com culpa, e uma vez que a
culpa do agente da conduta deve ser aferida em fungao do juizo que se faga do cumprimento
rigoroso e adequado dos respetivos deveres funcionais, como mais adiante se sustentard, o
Citado considera que, sobre a presente matéria, ndo Ihe deve ser imputada responsabilidade

financeira.

VI- Da inadequada fundamentagdo para a escolha do procedimento adotado (NPD

3018009122)
430

Conforme mencionado no ponto 46. da auditoria em questdo “(...) considera-se que a DA ndo

fundamentou de forma adequada o preenchimento dos pressupostos legais do ajuste direto,
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previsto no artigo 24.9, n.21, alinea e), subalinea ii), do CCP, (...) procedimento suscetivel de

configurar infragdo financeira sancionatoria {(...)".
449

A necessidade de aquisicdo de 4 motores fora de borda para o primeiro apetrechamento das
novas Unidades Navais, NRP Sines e NRP Setubal, que se encontravam em fase final de

construcao, foi manifestada pela Missdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo daqueles navios.
452

Nesta sequéncia foi registado em sistema um pedido de fornecimento de 4 motores fora de
borda com o Numero Nacional de Abastecimento (NNA) 2805-26-301-5670 — Motor fora de

borda coluna longa.
469

O referido NNA foi catalogado em conformidade com a Ficha de Identificagdo de Artigo
elaborada pelo respetivo Organismo de Direcdo Técnica da Marinha (ODT), in casu, a Direcdo de
Navios (adiante junto com Doc. 7), identificando este artigo com a referéncia de fabricante
MX50D3MFL, cddigo de fabricante $5272, correspondendo ao Modelo MX50 EVER RUN da
Marca TOHATSU. Resulta daqui que aquele ODT identificou como Unica referéncia vélida para

aquele NNA a que corresponde ao motor TOHATSU e ndo outra.
47°

Face ao exposto, a DA iniciou o respetivo processo aquisitivo, no pressuposto que a necessidade

apresentada, por motivos técnicos, estava confinada a marca e modelo acima referido.

489

Considerando que a empresa || N - ovalidade de importador

exclusivo da marca TOHATSU, para territorio nacional, atribuiu a empresa I :
exclusividade da comercializacdo em Portugal dos referidos motores, a DA, na qualidade de
Organismo Abastecedor, procedeu a instrugdo de um procedimento aquisitivo com fundamento

na subalinea ii), da alinea e), do n.21, do artigo 24.2 do CCP.
490

Alids, a adocgdo deste procedimento pré-contratual ndo foi efetuada por recurso a um mero juizo

de valor, antes foi formada essa convicgdo pela consulta ao mercado, aliada ao facto da

declaracdo emitida pela || - 2tcstor essa exclusividade, que
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levou as DivisGes e servicos da DA formarem a opinido, mediante essa prova e evidéncia
demonstrada, que estavam reunidos os pressupostos legais para o recurso ao ajuste direto

nesses moldes,
502

Nao se entendendo qual o julgamento e prova em contrdrio que o douto tribunal detém para
afastar a declaracado junta no respetivo NPD, e imputar responsabilidade financeira por algo que
deve ser devidamente clarificado demonstrando, mormente com o afastamento da veracidade
desse documento e, cumulativamente, apresentando outras empresas que, no periodo,

pudessem comercializar os referidos motores.

VIl - Da falta de cumprimento dos principios da transparéncia e da concorréncia (NPD

3018002204)
51¢

Conforme mencionado no ponto 61. da auditoria em questdo “(..) ndo foi assegurado o
cumprimento do principio da transparéncia e da concorréncia, conforme dispée o n.2 1-A do
Cddigo dos Contratos Publicos, e, que, eventualmente, ocorreram atos ou prdtica com o intuito
de falsear as regras da concorréncia (alinea g) do n.? 2 do artigo 70.2 do CCP, {(...), situagdes

suscetiveis de configurar infracdo financeira”.
52.2

No que concerne aos operadores econdmicos a convidar em sede de procedimentos pré-
contratuais através de ajuste direto e consulta prévia cumpre esclarecer que, aquela data, ndo
existia, na Marinha, um sistema de avaliacdo e selecdo de fornecedores, com base em critérios
objetivos e dados estruturados, o que constituiu uma limitacdo ao dever de fundamentacdo
atinente a selecdo de operadores econdmicos a convidar, de forma objetiva e sindicavel, em

procedimentos pré-contratuais ndo concursais.
53¢

A data, a seleg3o das entidades a convidar era efetuada pelas Sec¢des da Divisdo de Obtengso,
através da consulta de uma listagem de operadores econdmicos, categorizada por areas de
fornecimento, com base no histérico de aquisicdes de anteriores procedimentos (concursais e
ndo concursais) e de potenciais fornecedores que solicitavam a sua inscri¢do na referida lista de

operadores econdmicos.
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540

Ao contrdrio do que presentemente sucede na Marinha, a data, ndo existiam mecanismos de
verificacdo da existéncia de entidades especialmente relacionadas entre si, nomeadamente, as

entidades que partilhem, ainda que apenas parcialmente, representantes legais ou sdcios.
559

Aalinea g) don.2 2 do artigo 70.2 do Cédigo dos Contratos Publicos refere que, na fase de analise
das propostas, sdao excluidas as propostas cuja analise revele a existéncia de fortes indicios de
atos, acordos, praticas ou informacdes suscetiveis de falsear as regras de concorréncia. O Diretor
2, na qualidade de entidade competente para autorizar a pagamento, nunca foi confrontado

com qualquer informacao dos servicos que evidenciasse os referidos indicios.
562

De resto, o procedimento em questao, foi desenvolvido pelo Chefe da Divisdo de Obtencado da

DA, o qual detinha competéncia delegada para autorizar a despesa.
57¢

Com a publicacdo da Lei n.2 30/2021, de 21 de maio, que procedeu a alteracdo dos artigos 113.2
e 114.9, entre outros, do Cédigo dos Contratos Publicos, que introduziu a necessidade imperiosa
de verificacdo, em momento anterior ao da decisdo de contratar, da existéncia de entidades
relacionadas entre si em procedimentos de ajuste direto e consulta prévia, foram desenvolvidos
na Marinha, mais concretamente pelo Gabinete de Normativo e Apoio a Contratacdo Publica da
Superintendéncia das Finangas, os mecanismos necessarios a sua verificacdo, nomeadamente a

Norma Técnica n.2 T1/GNACP — Consultas Preliminares (adiante junto com Doc. 8).
58¢

Merece ainda realce o elevado nimero de pagamentos incluidos na PAP 0200000582 (adiante
junto com Doc. 9), que inclui 58 paginas de linhas de pagamentos no total de 1.681.731,83€,
sendo que, também aqui, e nos atos deste NDP que ao Diretor 1 competia decidir e verificar no
ambito dos poderes que foram delegados, designadamente no que infere ao pagamento do NPD
em questao (vide pagina 33), ndo houve qualquer reparo, ndo Ihe sendo exigivel um estado de
omnipresenca que acautele qualquer falha e/ou irregularidade da competéncia das divisGes
colocados na sua dependéncia, considerando as competéncias regularmente atribuidas a cada

uma delas.
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599

Pelo exposto, o Citado, também no aqui, considera que agiu com a firme convic¢ao e total
confianga da licitude da sua conduta ndo tendo, em momento algum, considerado que da
mesma poderia resultar ilicitude ou violagdo das normas ou espirito da lei, considerando que,
naquela data, ainda nem o CCP previa, de forma expressa, essa verificacdo, situacao que foi
colmatada quer pelo CCP, quer pela emissdao de instrugoes, pelo Chefe do Estado-Maior da

Armada, relativas a selecdo de fornecedores desde fevereiro de 2022.

VIII — Da Relevagao de eventuais responsabilidades financeiras
60.2

Consequentemente, e em face do que foi explanado anteriormente até este momento, qualquer
atuacdo do Diretorl/Diretor2 ndo é passivel de censura, e muito menos tal atuacio é passivel
de culpa, o que aluz do n.25 do artigo 61.2 da LOPTC, deve ser um pressuposto para a existéncia
da responsabilidade que |he esta a ser imputada, razdo pela qual essa responsabilidade deve ser

afastada.
61.2

A equacionar-se a imputabilidade de responsabilidade seria, no maximo, a titulo negligente,

porquanto “Age com negligéncia, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as

circunstdncias, estd obrigado e de que é capaz:

a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime mas

atuar sem se conformar com essa realizacdo,;” (sublinhado nosso).

62.2

Ainda assim, face ao exposto, sé em ultima instancia |he poderd ser imputavel qualquer
responsabilidade sob negligéncia, conciliando o facto do demandado ser oficial de Marinha, da
classe de Administragdo Naval, desde 1989, e até a data, nos mais variados cargos que ocupou
e exerceu (conforme nota curricular que se junta sob Doc. 10), nunca ter sido condenado
anteriormente pelo Tribunal de Contas, nem por nenhum outro érgdo de controlo interno, além
de nenhum servico chefiado por aquele ter sido alvo de recomendacéo pelo Tribunal de Contas
para correcdo de irregularidades de procedimentos adotados (cfr. Alineas b) e ¢) do n.2 9 do

artigo 65.2 da LOPTC).
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63.2

Por ultimo, importa, ainda, apelar ao entendimento perfilhado por este Venerando Tribunal na
Sentencga n.2 17/2015-3.2 Secgdo-PL (Proc. 13 JFR/2014), onde doutamente se decidiu o

seguinte:

Justifica-se a dispensa do pagamento de multa quando a ilicitude do facto e da culpa
forem diminutas, ndo houver dano a reparar (a publicitagGo ocorreu pouco tempo depois
dos pagamentos), e se aos Demandados ndo se conhecerem registo de outras infragées

financeiras.
64.2
Nestes termos e nos demais de direito, que Vossa Exceléncia suprird, deve o visado:

Ser exonerado de qualquer eventual responsabilidade financeira sancionatdria, que
injustamente, lhe esta a ser imputada, atento o explanado anteriormente;

Ou, por mera cautela, caso assim ndo se entenda,
Ser extinta a responsabilidade por relevacao da responsabilidade nos termos do n.2 9 do

artigo 65.2 da LOPTC.

O Visado

Assinado por:
Num. de ldentificacao:
Data: 2024.01.23 12:13:05+00'00'

Lisboa, 23 de janeiro de 2024

Junta: 10 (dez) documentos.
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Referéncia: V/ oficio n.° 577/2024, de 8 de janeiro

Exmo. Senhor,
Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

m, visado no processo de auditoria em assunto melhor
1dentificado, tendo sido notificado pelo oficio em referéncia, vem, nos termos do artigo
13.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, na sua redacao atual, exercer o seu CONTRADITORIO, o que faz nos
seguintes termos e com os fundamentos constantes no documento anexo, por mim

assinado de forma digital.

Com os melhores cumprimentos,



ASSUNTO: Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras a contratos
celebrados pela Marinha. Exercicio do contraditorio.

REFERENCIA: a. Processo n.° 28/2023 - AUDIT - DAIV.

b. Vosso Oficio n.° 581/2024, de 8 de janeiro, registado, recebido a 10 de
janeiro de 2024.

c. NPD 3018002204 - Aquisicao de Coletes de Salvacao.

Excelentissimo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Doutor Fernando José de Oliveira Silva

1.  No ambito da citagdo respeitante a auditoria para apuramento de responsabilidades
financeiras a contratos celebrados pela Marinha - PD 13/2022, processo n.° 28/2023 -
AUDIT - DAIV, conforme oficio em referéncia b), datado de 8 de janeiro de 2024 e
recebido a 10 de janeiro de 2024, vem o Capitdo-de-mar-e-guerra ||| GcGE
Il (coravante designado por “Citado”), dirigir-se a esse Douto Tribunal a fim de
apresentar a sua pronuncia.

2. Ainformacdo prestada no ambito da presente prondncia tem como objetivo carrear ao
procedimento de auditoria informacdo que o Citado entende poder contribuir para o
melhor esclarecimento dos assuntos, ndo tendo como propdsito contrariar o
entendimento e interpreta¢do que esse Douto Tribunal assumiu perante os factos
analisados.

3. Atento o que precede, vem o Citado pronunciar-se especificamente sobre os factos

indicados como passiveis de consistirem em eventuais situacBes de efetivacdo de
responsabilidades financeiras sobre a sua pessoa.
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10.

Considera, neste ambito, o Citado que sempre agiu com um especial cuidado e zelo que
implica a diligéncia e aptiddo que seja razoavel exigir de um titular de érgdo publico.

O Citado desempenhou as func¢des de Chefe da Divisao de Obtenc¢do da Direcdo de
Abastecimento da Marinha, em comissdo normal de servico, no periodo de setembro
de 2016 a setembro de 2019. A referida Divisdo era composta por 24 elementos, entre
militares e civis.

A data dos factos, o Citado detinha competéncia para autorizar despesas com a
aquisicao de bens e servicos até ao montante de 10.000EUR, conforme Despacho de
subdelegacdo de competéncia n.° 4421/2018, de 20 de abril, publicado em Diario da
Republica, 2° série, de 7 de maio, do Diretor de Abastecimento da Marinha.

Nessa qualidade, enquanto érgdo competente, procedeu a autorizacao da despesa e
decisdo de contratar do procedimento n.° 3018002204, em 10 de maio de 2018, atinente
a aquisicdo de coletes salva-vidas, com o preco base de 5.500EUR, através de consulta
prévia, com fundamento na alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos
Publicos.

A referida autorizacdo é materializada na Proposta de Autorizacdo de Despesa e
Procedimento do referido procedimento, elaborada e preparada pela Seccdo com
competéncia para a tramitagdo dos procedimentos, nomeadamente quanto a
elaborac¢do de consultas preliminares ao mercado para estabelecimento do preco base,
elaboracdo das pecas do procedimento e respetiva proposta de entidades a convidar.

Conforme mencionado no ponto 61. da auditoria em questao “ndo foi assegurado o
cumprimento do principio da transparéncia e da concorréncia, conforme dispée o n.° 1-A do
Cédigo dos Contratos Publicos, e, que, eventualmente, ocorreram atos ou prdtica com o
intuito de falsear as regras da concorréncia (alinea g) do n.° 2 do artigo 70.° do CCP, (...)".

No que concerne aos operadores econémicos a convidar em sede de procedimentos
pré-contratuais através de ajuste direto e consulta prévia cumpre esclarecer:

a. Ando existéncia na Marinha de um sistema de avaliacao e sele¢do de fornecedores,
com base em critérios objetivos e dados estruturados, constituia-se como uma
limitacdo ao dever de fundamenta¢do atinente a selecdo de operadores
econdmicos a convidar, de forma objetiva e sindicavel, em procedimentos pré-
contratuais ndo concursais.

b. A data, a selecdo das entidades a convidar era efetuada pelas Seccdes da Divisdo
de Obtencdo, através da consulta de uma listagem de operadores econémicos,
categorizada por areas de fornecimento, com base no histérico de aquisi¢Ges de
anteriores procedimentos (concursais e ndo concursais) e de potenciais
fornecedores que solicitavam a sua inscricdo na referida lista de operadores
econoémicos;
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11.

12.

13.

14.

c. Ao contrario do que presentemente sucede na Marinha, a data, ndo existiam
mecanismos de verificacao da existéncia de entidades especialmente relacionadas
entre si, nomeadamente, as entidades que partilhem, ainda que apenas
parcialmente, representantes legais ou socios.

d. Aalinea g)don.°2 do artigo 70.° do Cédigo dos Contratos Publicos refere que, na
fase de analise das propostas, sdo excluidas as propostas cuja analise revele a
existéncia de fortes indicios de atos, acordos, praticas ou informacgfes suscetiveis
de falsear as regras de concorréncia. O ora Citado, na qualidade de entidade
competente para autorizar a despesa, nunca foi confrontado com qualquer
informacdo dos servi¢cos que evidenciasse os referidos indicios.

e. Com a publicagdo da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que procedeu a alteracdo dos
artigos 113.° e 114.°, entre outros, do Cdédigo dos Contratos Publicos, que
introduziu a necessidade imperiosa de verificagdo, em momento anterior ao da
decisdo de contratar, da existéncia de entidades relacionadas entre si em
procedimentos de ajuste direto e consulta prévia, foram desenvolvidos na Marinha
0S mecanismos necessarios a sua verificagdo, nomeadamente a Norma Técnica n.°
T1/GNACP - Consultas Preliminares.

Pelo anteriormente exposto, considerando que as atividades e tarefas que subjazem a
autorizacdo da despesa e decisdo de contratar sdo concretizadas pelos diversos
elementos da Direcdo de Abastecimento, numa interdependéncia das suas
DivisBes/Secc¢bes, cujas chefias ou pessoal propdem e chamam a colacao do complexo
processo de contratacdo publica, a atuacdo do Chefe da Divisdo de Obtenc¢do na
qualidade de “6rgdo competente para a decisdo de contratar” deve confiar na atuagao
do seu servico e nas propostas que lhe sao submetidas para decisao.

E é assim que, ao ter atuado com confianca nos procedimentos que sdo instruidos pelas
sec¢Oes que dependem da Divisdo de Obtencdo, e consequentemente, com confianca
nos meus subordinados, e seguro da licitude da conduta deles, além da firme convic¢ao
gue atuava em obediéncia a lei e aos principios do direito, qualquer falha que possa ser
apontada ao Citado é alheia de culpa nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do Cédigo Penal,
aplicavel por forga do n.° 4 do artigo 67.° da Lei de Organizac¢do e Processo do Tribunal
de Contas.

A atuac¢do do ora Citado, para além do referido cuidado, teve sempre por base o
principio da confianga administrativa. Sé assim podia autorizar despesas na sequéncia
de um procedimento conduzido por entidades competentes, com conhecimentos e
experiéncia na conducdo e tramitacao de procedimentos pré-contratuais. No ambito
destas acdes, nunca o Citado agiu com intencdo ou sequer considerando que a sua
conduta poderia consubstanciar uma situacdo de ilicitude.

Assim, e sendo a questdo em causa discutivel e controvertida, tal conduta assumida

fundam a ndo censurabilidade da falta de consciéncia dailicitude, implicando a exclusdo
da culpa do Citado.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Atuou o Citado convicto da legalidade da sua conduta, sem que seja censuravel a
ignorancia ou ma representagao da realidade, pelo que agiu sem consciéncia da ilicitude
das suas condutas e, por isso, sem culpa.

Cumulativamente, cumpre esclarecer que através do Despacho do Chefe do Estado-
Maior da Armada n.°22/2019, de 3 de abril, foi criado o Gabinete de Normativo e Apoio
a Contratacdo Publica com a missao de “assegurar a elaboracao e implementacao de
normativo associado ao processo de contratacdo publica, de forma sistematizada e
integrada, de modo a permitir a correta condugdo dos processos aquisitivos, bem como
o0 estabelecimento de procedimentos uniformes a todas as unidades, estabelecimentos
e 6rgdos (UEO) da Marinha, no ambito da contratagdo publica”, tendo o ora Citado sido
designado para a sua chefia.

No decurso da atividade do Gabinete de Normativo e Apoio a Contratagao Publica, sob
a chefia do ora Citado, foram aprovadas e divulgadas por toda a estrutura da Marinha
um conjunto de 27 normas técnicas no ambito da contratacdo publica, assim como a
disponibilizacdo de modelos e minutas dos documentos necessdrios a correta
conducgdo e tramita¢do dos procedimentos pré-contratuais (propostas de autorizagao
de despesa/decisdo de contratar, pecas de procedimentos, relatérios preliminares e
finais, proposta de adjudicacdo, notificacdes de adjudicacdo e ndo adjudicagdo e
minutas de contratos, entre outros).

Do conjunto das Normas Técnicas referidas, foi elaborada e aprovada superiormente a
Norma Técnica n.° T1/GNACP - Consultas Preliminares, que, atendendo a publica¢do da
Lei n.° 30/2021, de 21 de maio (que introduziu altera¢des aos artigos 113.° e 114.° do
Cédigo dos Contratos Publicos), foi revista de forma a regulamentar, na Marinha, o
procedimento da consulta preliminar para efeitos de verificagdo de entidades
relacionadas entre si (ponto 2. e 3. do capitulo lll) no ambito do desenvolvimento de
ajustes diretos e consultas prévias, através da introducdo de uma declaracdo onde o
operador econdémico declara expressamente a existéncia ou ndo de entidades
relacionadas entre si (em anexo). A realizacdo das consultas preliminares para a
obtencdo das declara¢des de existéncia de entidades relacionadas é obrigatéria no
desenvolvimento de procedimentos por consulta prévia ou ajuste direto.

A titulo conclusivo, reforca-se que que os atos que o Citado praticou foram realizados
na convic¢do que estava a garantir o escrupuloso cumprimento da Lei, fundados no
rigor, transparéncia e seriedade, atitudes que pautaram toda a sua carreira de mais de
30 anos.

Nestes termos e nos demais de direito, que Vossa Exceléncia suprira, deve o Citado:

a. Ser exonerado de qualquer eventual responsabilidade financeira, que lhe esta a
ser imputada, atento o explanado anteriormente;

b. Ou por mera cautela, caso assim ndo se entenda, ser extinta a responsabilidade
por relevacdo da responsabilidade, por se verificarem reunidos os pressupostos
previstos nos termos do n.° 9 do artigo 65.° da Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas.
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_ 23 de janeiro de 2024

O Citado,
; Assinado de formadigital
+Marinha
Superintendtnca das Flnancas

Dados: 2024.01.23
" 14:16:04 Z

Capitdo-de-mar-e-guerra
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De:

Para:

Cc:

Assunto: FW: RECIBO: Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras a contratos celebrados pela Marinha —
PD 13/2022 | Processo n.° 28/2023 — AUDIT — DALV | Prontncia [Registo de Entrada: 686/2024 - DAIV]

Data: 23 de janeiro de 2024 15:41:01

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviada: 23 de janeiro de 2024 15:40

par:

Assunto: RECIBO: Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras a contratos celebrados
pela Marinha — PD 13/2022 | Processo n.2 28/2023 — AUDIT — DAIV | Pronuncia [Registo de Entrada:
686/2024 - DAIV]
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AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

gem
-hora
Registo n° : 686/2024
Data/hora : 2024-01-23 15:40:14
Servico : DAIV
Email : daiv@tcontas.pt
N. Anexos Y
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Excelentissimo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Doutor Fernando José de Oliveira Silva

No ambito da citacado respeitante a auditoria para apuramento de responsabilidades
financeiras a contratos celebrados pela Marinha - PD 13/2022, processo n.° 28/2023 -

AUDIT - DAIV, conforme Vosso Oficio n.° 581/2024, de 8 de janeiro, registado, recebido a
10 de janeiro de 2024, vem o Capitdo-de-mar-e- guerra#
dirigir-se a esse Douto Tribunal a fim de apresentar a sua pronuncia conforme documentos
em anexo.

Com os meus cumprimentos,
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ASSUNTO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos

celebrados pela Marinha

REFERENCIA: Processo n? 28/2023-AUDIT-DAIV

V/ oficio n.2 595/2024, de 8 de janeiro, enviado com registo e aviso de recec3o, recebido a 10

de janeiro de 2024.

NPD 3018002709, NPD 3018002788, NPD 3018005447, NPD 3018007134, NPD 3018009720,
NPD 3018009959, NPD 3018010656, NPD 3018013692, NPD 3018024118, NPD 3018011811,
NPD 3018025634, NPD 3018029420, NPD 3018030399.

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

27589 CFR AN _, visado no processo de auditoria acima

melhor identificado, tendo sido notificado pelo oficio em referéncia, vem, nos termos do artigo
13.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de
26 de agosto, na sua redacdo atual, exercer o seu CONTRADITORIO, o que faz nos seguintes

termos e com os fundamentos seguintes:
| - Do Enquadramento

A data dos factos, desempenhava as fun¢des de Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira
(DIVAF) do Comando Naval (CN), cujas competéncias se encontram espelhadas no

Regulamento Interno do Comando Naval (doravante Regulamento), adiante junto como DOC.1



e que aqui se da por integralmente reproduzido, aprovado pelo Despacho do Almirante Chefe

do Estado-Maior da Armada, n.2 6/2016, de 25 de maio.

O respetivo Regulamento procede a definicdo da estrutura e funcionamento do Comando
Naval, sendo a DIVAF que assegura as atividades desse comando no dominio da administracdo
dos recursos financeiros e patrimoniais (artigo 79.2 do Regulamento).

Por sua vez, a estrutura da DIVAF encontra-se plasmada no artigo 80.2 do Regulamento,
salientando-se a Secgdo de Gestdo Orcamental, a Secgao de Gestdo Financeira, a Sec¢do de
Aprovisionamento e Patrimonio e a Sec¢do de Controlo de Custos, porquanto as competéncias
dessas Sec¢Oes, em especial as elencadas infra, e consequentemente, das respetivas chefias,
prendem-se essencialmente com a contratacgdo publica, fazendo-se notar as seguintes:
e Secgdo de Gestdo Orgamental — alineas b) e c) do n.2 1 do artigo 81.2 do
Regulamento;
e Secgdo de Aprovisionamento e Patrimdnio — alineas b) e d) do artigo 89.2 do
Regulamento, em conjugacdo com o n.2 1 do artigo 91.2 do mesmo
Regulamento, respeitante a sua Subseccdo de Aquisi¢oes.

Resulta, assim, que ndo se inscrevem nas competéncias do chefe da DIVAF todas as
fases/atos/praticas da marcha do procedimento pré-contratual e da execucdo dos contratos
celebrados pelo Comando Naval.

Se, por um lado, é estabelecida uma dependéncia hierdrquica do pessoal colocado na Divisdo
Administrativa e Financeira perante o Chefe da Divisdao, obedecendo as suas ordens e
instrucdes, desde que o seu cumprimento ndo implique a pratica de um crime ou infragdo (n.2
1 do artigo 12.2 do Regulamento de Disciplina Militar, aprovado em anexo a Lei Organica n.2
2/2009, de 22 de julho, para militares, e n.2 8 do artigo 73.2 da Lei Geral do Trabalho em
Funcg®es Publicas aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, para civis).

Por outro lado, a relagdo de hierarquia deve espelhar a confianga do incumbente do cargo de
Chefe da Divisao Administrativa e Financeira nos elementos da sua equipa, de acordo com as
competéncias aquelas acometidas e identificadas anteriormente no Regulamento.

Pelo que, atuando com confianca nos procedimentos que sdo instruidos pelas sec¢Ges que
dependem da DIVAF, e consequentemente, com confianga nos meus subordinados, e seguro
da licitude da conduta deles e da minha, com firme convic¢ao que atuava em obediéncia a lei e
aos principios do direito, qualquer falha que me venha a ser efetivamente apontada é alheia
de culpa nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 do Cddigo Penal, aplicavel por forca do n.2 4 do
artigo 67.2 da Lei de Organizag¢do e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

Acresce, que em nenhum momento fui alertado para quaisquer eventuais irregularidades ou
ilicitudes pelo que ndo é exato o entendimento no sentido da existéncia de um Unico
responsavel pela tramitacdo dos procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do Cddigo
dos Contratos Publicos, quando o Chefe da Divisdao Administrativa e Financeira ndao é o Unico
elemento da Divisdo, sendo antes, acompanhado por uma equipa de pessoal militar e civil,



especializado nas diversas dreas que convergem para um resultado final — a concretizagao das
competéncias cometidas ao Comando Naval.

E exatamente por partir do pressuposto de se tratar de contratos de fornecimento de bens,
conduzidos no estrito cumprimento da lei, e na confianca por mim depositada nos meus
servicos, aquando do desempenho das fun¢des de chefe da DIVAF do CN, verifica-se, em
ultima instancia, um erro sobre as coisas que, a existir, deve fazer excluir a alegada ilicitude
por violacdo de normas legais, tendo atuado sempre com a consciéncia da licitude dos atos
adstritos aos procedimentos visados, tendo os bens sido fornecidos, em tempo, sem prejuizo
para o erario publico, no cumprimento da missdo atribuida ao Comando Naval e em prol do
superior interesse da Marinha.

A data, desempenhava as fun¢des na Divisdo Administrativa e Financeira ha cerca de cinco
anos, durante os quais, nas diversas a¢Oes de inspecdo e auditoria, ndo foram identificadas e
apontadas falhas, bem como no decorrer de uma carreira na Marinha de mais de trinta anos
de servico.

ll- Da adogdo do procedimento por ajuste direto, por critérios materiais “urgéncia

imperiosa”’, sem terem sido cumpridos os pressupostos legais

A adogdo do procedimento por ajuste direto, por critérios materiais de urgéncia imperiosa,
para todos os NPD’s, foi considerada pelo Chefe da Sec¢do de Aprovisionamento e Patriménio,
assentando no pressuposto que se tratavam de manifesta¢cdes de necessidades imperiosas

para Unidades Navais com missdes atribuidas.

Estes processos, conjuntamente com varias dezenas de outros, com procedimentos diferentes

e com carater didrio, foram trazidos a despacho ao visado, ja instruidos.

O visado assumiu sempre que se tratava de NPD’s para aquisicdao de bens, conduzidos de
forma regular sem questionar a instrucdo dos procedimentos tendentes a formagdo dos

contratos.

Todas as aquisicBes, objeto destes NPD’s, foram efetuadas especificamente para as
necessidades apresentadas por cada navio e pessoal envolvido na respetiva operagao e treino,

nas quantidades estritamente necessarias e indispensaveis ao cumprimento da missao.

A responsabilidade pelo fornecimento destes artigos de uso pessoal e de seguranca cai na
Direcdo de Abastecimento, enquanto Organismo Abastecedor desta area de material.
Verificava-se, no entanto, que em caso de missdes inopinadas a Direcao de Abastecimento nao
conseguia fornecer em tempo os artigos necessarios de modo a ndo comprometer a realizagdo

das missGes das Unidades Navais, no ambito do superior interesse da Marinha e do Pais.



No caso do material de escritério (NPD 3018009720), também o fornecimento é da
responsabilidade da Direcdo de Abastecimento, a qual ndo dispunha de existéncias em stock.
Neste caso, o navio, a fragata NRP Alvares Cabral, recorreu ao mercado para a escolha do
fornecedor e remeteu o respetivo orcamento ao Comando Naval para a elaboragao do Pedido
de Compra ao fornecedor, ao abrigo do Despacho n2 54 do Superintendente do Material, para
a satisfacdo da necessidade, na quantidade estritamente necessdria, de modo a nao
comprometer a missdao. O Comando Naval limitou-se a instruir o processo de despesa e a

proceder ao respetivo pagamento, apds a respetiva quitacdo da fatura.

A urgéncia imperiosa para todos os NPD’s foi invocada pelo facto das missdes inopinadas
terem surgido no ambito de um contexto operacional de salvaguarda da Vida Humana no mar
e combate ao narcotrafico por causas nao imputdveis a Marinha, no ambito do estritamente
necessario para o cumprimento exclusivo da missdo e de modo a ndo comprometer a a¢do no

mar.

Em momento algum, a utilizacdo deste procedimento teve como objetivo contornar o

estatuido no artigo 113.2 do CCP.
lll- Da publicitagdao no portal Base apds pagamento da despesa

Na sequéncia da presente auditoria, aquando da solicitacdo dos documentos, os servicos do
Comando Naval constataram que efetivamente estes processos nao haviam sido publicitados
no portal Base.

Contudo, verificando-se que existia uma irregularidade que importava corrigir, foram os
mesmos publicitados no portal Base de forma tempestiva.

Aqui, também o visado, e de acordo com o grande volume processual, atuou com confianca
nos elementos da sua equipa, de acordo com as competéncias aquelas acometidas e ja
identificadas anteriormente no Regulamento.

Sendo a publicitacdo de quaisquer contratos, obrigatdria, pela entidade adjudicante e, apesar
de como se encontra explicado se ter procedido ao pagamento em momento anterior ao da
sua publicita¢do, os bens foram integralmente rececionados, ndo existindo qualquer dano para
o erario publico.

IV- Da inadequada classificagdo da despesa
Nos NPD’s 3018002709, 3018007134, 3018009959, 3018010656, 3018024118, 3018011811,

3018013692 e 3018009720, e dado o grande volume processual ao nivel da Divisdo
Administrativa e Financeira, verificou-se um lapso ao nivel do cabimento, numa rubrica



residual de despesa de bens, pela Sec¢do de Gestdo Orcamental, ndo consistindo em uma
pratica continuada.

V- Conclusoes

Por tudo o que acima ficou exposto, apds a decisdo de contratar e autorizacdo de despesa
tomada pelo visado, é facil de verificar que, desde a marcha do procedimento pré-contratual,
passando pela celebracdo do contrato até a execucdo material desse e respetiva publicitacdo,
as atividades e tarefas que lhes subjazem sdo concretizadas pelo pessoal da Divisdao
Administrativa e Financeira, numa interdependéncia das suas Secgdes, cujas chefias ou pessoal
propdem e chamam a colagdo deste intrincado e complexo processo de contratagdo publica, a
atuacdo do Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira na qualidade de “érgdo competente
para a decisdo de contratar”, que, perante a evidéncia de ndo ser omnipresente e nao deter
formacgao em todas as dreas da Divisdo, deve confiar na atuagdo do seu servigo e nas propostas

que lhe sdo submetidas para decisao.

O dolo implica atuar com inten¢do de realizar o ilicito tipico, atento o prescrito pelo n.2 1 do
artigo 14.2 do Cdodigo Penal, e nunca houve intencdo, nem evidéncia, que o visado quisesse
desrespeitar as normas relativas a contratacdo e a despesa publica.

Consequentemente, e conforme explanado anteriormente, qualquer atuac¢do do visado ndo é
passivel de censura, e muito menos tal atuacdo é passivel de culpa, o que a luz do n.2 5 do
artigo 61.2 da LOPTC, deve ser um pressuposto para a existéncia da responsabilidade que esta
a ser imputada ao Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira razao pela qual, essa
responsabilidade deve ser afastada.

A equacionar-se a imputabilidade de responsabilidade seria, no maximo, a titulo negligente,
porquanto “Age com negligéncia, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, esta obrigado e de que é capaz:

Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime,

mas atuar sem se conformar com essa realizacdo,” (sublinhado meu).

Ainda assim, face ao exposto, sé em ultima instancia lhe poderd ser imputavel qualquer
responsabilidade sob negligéncia, conciliando o facto de o demandado ser oficial de Marinha,
da classe de Administracdo Naval, desde 01 de outubro de 1995, e até a data, nos mais
variados cargos que ocupou e exerceu (conforme nota curricular que se junta sob DOC.2), e
por nunca ter sido censurado anteriormente pelo Tribunal de Contas, nem por nenhum outro
6rgdo de controlo interno, além de nenhum servico chefiado por aquele ter sido alvo de
recomendacdo pelo Tribunal de Contas para correcao de irregularidades de procedimentos
adotados (cfr. Alineas b) e c) do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC).



Por ultimo, importa, ainda, apelar ao entendimento perfilhado por este Venerando Tribunal na
Sentenga n.2 17/2015-3.2 Secgdo-PL (Proc. 13 JFR/2014), onde doutamente se decidiu o
seguinte:

Justifica-se a dispensa do pagamento de multa quando a ilicitude do facto e da

culpa forem diminutas, ndo houver dano a reparar, e se aos Demandados ndo se

conhecerem registo de outras infragdes financeiras.

Nestes termos e nos demais de direito, que Vossa Exceléncia suprira, deve o visado:
e Ser exonerado de qualquer eventual responsabilidade financeira sancionatéria, que
injustamente, lhe esta a ser imputada, atento o explanado anteriormente;
e QOu por mera cautela, caso assim ndo se entenda, ser extinta a responsabilidade por
relevagdo da responsabilidade nos termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

O Visado

Assinado por: [

]
Data: 2024.01.23 15:12:20+00'00

Lisboa, 23 de janeiro de 2024

Junta: 2 (dois) documentos.
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ASSUNTO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos celebrados
pela Marinha.

REFERENCIAS: a) Proc. n.2 28/2023-AUDIT — DAIV
b) Relato da Auditoria (extrato) PD n.2 13/2022
c) V/ oficio n.2 574/2024, de 8 de janeiro, registado, recebido em 10 de janeiro
de 2024.

Excelentissimo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Doutor Fernando José de Oliveira Silva

No ambito da citagdo respeitante a auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras
a contratos celebrados pela Marinha — PD n.2 13/2022 (Proc. n.2 28/2023-AUDIT — DAIV),
conforme oficio em referéncia c), datado de 8 de janeiro de 2024 e recebido a 10 de janeiro de
2024, vem o Contra-almirante AN RES || ¢ < or2 em diante designado por
“Citado”), dirigir-se a esse Douto Tribunal a fim de apresentar a sua prondncia.

A informacdo prestada no ambito da presente pronuncia tem como objetivo carrear ao
procedimento de auditoria informac¢do que o Citado entende poder contribuir para o melhor
esclarecimento dos assuntos, ndo tendo como propédsito contrariar o entendimento e
interpretacdo que esse Douto Tribunal assumiu perante os factos analisados.

Atento o que precede, vem o Citado pronunciar-se especificamente sobre os factos indicados
como passiveis de consistirem em eventuais situagdes de efetivagdo de responsabilidades
financeiras sancionatdrias sobre a sua pessoa, todas referentes ao processo de despesa (NPD)
com o n.2 3017019829 — “Aquisi¢do de defensas em espuma flutuante”.

Igualmente, expde no ponto 4. do presente documento, elementos informativos acerca do seu
desempenho como:
— Diretor de Abastecimento, no periodo de 14 de junho de 2016 a 26 de fevereiro de 2018;
— Superintende das Finangas, no periodo de 27 de fevereiro 2018 a 5 de janeiro de 2022;
— Inspetor-Geral da Marinha, entre 6 de janeiro de 2022 e 15 de margo de 2023.
Por considerar que estes relevam para a aprecia¢do da sua conduta no desempenho daquelas
fungdes, enquanto elemento complementar para o esclarecimento das situagdes que
incorporam eventuais responsabilidades financeiras sancionatdrias sobre a sua pessoa.
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Assim:

1. Publicagdo do processo aquisitivo no portal Base apés o pagamento da despesa (pontos 53
a) e 54 doRelato de Auditoria)

a)

b)

c)

d)

O desenvolvimento dos procedimentos aquisitivos atinentes ao desenvolvimento
das competéncias cometidas a Diregdo de Abastecimento (DA) elencadas na alinea
c) do n.2 1 do artigo 41.2 do DR n.2 10/2015' (Assegurar o aprovisionamento,
armazenamento e distribuigdo de todo o material necessdrio ao funcionamento da
Marinha, com exce¢do dos equipamentos principais e respetivos lotes de
sobressalentes iniciais e, bem assim, de outro material cuja aquisi¢do esteja
expressamente atribuida a outras UEO, sem prejuizo de, relativamente a tais
excegdes, poder ser encarregue das fungbes de armazenagem e distribuigdo) é um
processo de enorme exigéncia, nomeadamente no que respeita a multiplicidade de
fatores que concorrem para os procedimentos aquisitivos, designadamente: as
diversas dreas de material com caracteristicas diferenciadas (géneros alimentares,
artefactos, sobressalentes, combustiveis e lubrificantes, fardamento, limpezas), o
volume de aquisigdes e o numero de processos de despesa desenvolvidos
anualmente.

A organizagdo interna da Diregdo de Abastecimento definida pelo Despacho do
Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada n.2 41/2016, de 3 de maio (cGpia em
Anexo A), inclui, entre outras, a Divisdo de Obtengdo (DOB), a Divisdo Operacional e
Técnica (DOT) e a Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), que com as suas
competéncias especificas, intervém nos procedimentos aquisitivos, colaborando
entre si numa légica de complementaridade organica e funcional e sempre sob a
orientagdo do Diretor de Abastecimento.

Nesta |6gica de complementaridade, no ambito especifico das aquisicbes operadas
no ano de 2017, cabia, de forma muito resumida: a Divisdo Operacional e Técnica, a
identificagdo das necessidades de material e a sua rece¢do quantitativa e qualitativa;
a Divisdo de Obtengdo, a condugdo dos correspondentes processos de aquisi¢do; a
Divisdo Administrativa e Financeira, a tramita¢do financeira e pagamento das
correspondentes despesas. Durante estas diferentes fases, cada chefe de divisdo era
responsavel pela verificagdo dos processamentos desenvolvidos na sua divisdo e pela
submissdo a despacho do Diretor de Abastecimento, das propostas cuja autorizagdo
lhe competia, como sdo os casos da autorizagdo da despesa e procedimento,
autorizagdo da adjudicagdo e autorizagdo do pagamento.

Quer com isto dizer-se que, sob a orientagdo do Citado, enquanto Diretor de
Abastecimento a data dos factos, estas entidades organicas permaneciam em
estreita colaboragdo no sentido de detetar qualquer facto que pudesse
consubstanciar uma eventual situag3o irregular ou oportunidade de melhoria?, de

! Diploma que a data dos factos definia as atribuicdes, competéncias e organiza¢3o da estrutura
interna da Marinha.

2 Como foi o caso da identificagdo de que, ndo obstante a aquisi¢do de bens alimentares se operar na
quase totalidade através de Concursos Publicos, esta resultava em adjudicagbes concentradas num
numero reduzido de fornecedores. Perante esta evidéncia, o Citado, enquanto Diretor de Abastecimento,
determinou, através do despacho 8/2017, de 17 de agosto, a constitui¢do de um grupo de trabalho para
analisar e relatar as causas desta situagdo e, na posse do correspondente relatério, formulou as
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e)

f)

g)

forma a implementar procedimentos que garantissem o estrito cumprimento legal,
materializando-se, assim, um espirito de sa colaboragdo e confianga institucional.

No espirito da légica do trato complementar anteriormente enunciado, o Citado
sempre tomou como certo que as propostas de autorizagao que lhe eram submetidas
estavam conformes, garantindo a sequéncia do procedimento no que concerne ao
seu enquadramento e cumprimento das normas legais relativas a gestdo financeira
e orgamental, contribuindo, portanto, para o cumprimento legal global dos
procedimentos de compras publicas.

Desta forma, o Citado sempre assumiu os dados do quantum a pagar vertidos nas
Propostas de Autorizagdo de Pagamento (PAP) que |he eram submetidas, como
corretos e legais, pois 0os apuramentos eram efetuados pela competente Divisdo
Administrativa e Financeira, com conhecimento profundo sobre a matéria, e em
fungdo do normativo em vigor complementado pelas instrugdes do Citado enquanto
Diretor de Abastecimento que, logicamente procuravam aplicar e reforgar as rotinas
atinentes ao integral cumprimento da Lei, bem como a introdugdo de novas rotinas
necessarias ao acompanhamento das evolugdes legais, como foram os casos da
implementagdo do “Gestor do contrato” e da “Declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses”, previstos no DL n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, que foram
prontamente incorporados nas rotinas dos procedimentos aquisitivos da DA.

No que respeita ao facto de a publicagdo do processo aquisitivo com o NPD
3017019829 no portal Base ter ocorrido apds o pagamento da despesa, o Citado
atribui esta ocorréncia singular na Dire¢3o de Abastecimento?® & concorréncia de 3
condigdes:

— O periodo do ano em que decorreu o prazo para a publicagdo do NPD 3017019829
no portal Base — que incluiu a 2.2 quinzena de dezembro, periodo tradicional de
gozo de férias que terd diminuido os recursos humanos adstritos a esta tarefa,
com o consequente atraso de 6 dias no registo do contrato n.2 297/2017;

— O facto do Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) ndo incluir
uma regra automatica que inviabilize ou alerte para o pagamento de processos
cujo registo no portal Base, sendo obrigatdrio, ainda ndo tenha sido efetuado;

— O elevado numero de pagamentos incluidos na PAP 0200001209 que inclui 64
paginas de linhas de pagamentos no total de 3.530.945,53€, circunstancia que
terd conduzido a um erro dos servigos no que respeita ao controlo manual das
condigbes para proceder ao pagamento de 21.443,51€ respeitantes ao NPD
3017019829, designadamente a verificagdo do registo atempado no portal Base.

h) Considera, neste ambito, o Citado que sempre agiu com um especial cuidado que

implica a diligéncia e aptidao que seja razoavel exigir de um titular de drgao, zeloso
e cumpridor?, colocado na situa¢do de Diretor de Abastecimento.

consequentes instrugdes através do despacho 4/2018, de 18 de janeiro (cf. documentagdo junta em
Anexo B).
3 Afigura-se que a situagdo agora detetada pode ser classificada como singular ou pontual, pois a IGF ndo
identificou facto andlogo na amostra dos procedimentos da DA selecionados no ambito da “Auditoria de
Conformidade a Contratagdo Publica — Marinha” (anos de 2016 e 2017), a que se refere o Relatério n.2
2020/51.
4 Conceito previsto no diploma que aprovou o regime da responsabilidade civil extracontratual do Estado
e demais entidades publicas.
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i)

i)

k)

m)

A atuagdo do Citado, para além do referido cuidado, teve sempre por base os
principios da confianga administrativa e da boa fé. SO assim podia autorizar
pagamentos na sequéncia de uma proposta apresentada pela Divisdo Administrativa
e Financeira da Diregao de Abastecimento, com sélidos conhecimentos e experiéncia
financeiros, complementados pelas suas instrugdes, enquanto Diretor de
Abastecimento, dadas ao chefe da divisdo, alinhadas com os principios e legislagdo
vigentes.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Administrativo (STA) tem admitido a aplicagdo
quer do principio da boa fé, quer do principio da prote¢ao da confianga no ambito
do direito administrativo. Desde logo, “violam o principio da confianga
comportamentos intrinsecamente contraditdrios e inconsequentes, quer quando
comparados com outros anteriormente praticados quer quando se tenha em conta o
contexto global dos pressupostos de facto e de direito vinculativos da prdtica de um
acto™. O que manifestamente ndo ocorreu no caso em aprego.

Considera neste ambito o Citado que sempre agiu de forma diligente, dedicando ao
assunto a sua maxima dedicagdo e conhecimentos. Fazendo o exercicio de prognose
péstuma a sua conduta, considera que esta ndo pode de todo ser censurdvel na
medida em que, ndo obstante o grau de diligéncia que pudesse dedicar ao processo,
nunca na sua esfera de conhecimentos ou competéncias, enquanto Diretor de
Abastecimento, poderia detetar e confrontar a ndo publicagdo atempada no portal
Base com a inclusdo do pagamento da despesa de 21.443,51€ respeitante ao NPD
3017019829, no PAP 0200001209, de onde resultou o erro em aprego, onde também
aqui se afere ao principio da confianga administrativa e da boa fé.

O Citado considera que agiu com a firme convicg¢ao e total confianga da licitude da
sua conduta n3o tendo, em momento algum, considerado que da mesma poderia
resultar ilicitude ou violagdo das normas ou espirito da lei.

Como tal, tendo em consideragao que nos termos do n2 5 do artigo 61.2 da LOPTC a
responsabilidade financeira s6 ocorre se a infragdo for praticada com culpa, e uma
vez que a culpa do agente da conduta deve ser aferida em fungdo do juizo que se
faga do cumprimento rigoroso e adequado dos respetivos deveres funcionais, como
mais adiante se sustentard, o Citado considera que, sobre a presente matéria, ndo
Ihe deve ser imputada responsabilidade financeira.

2. Contrato celebrado sem indicagdo do prazo de execug¢do (pontos 55 e 58 do Relato de
Auditoria)

a)

b)

Para a prossecugdao das competéncias que lhe sdo atribuidas pelo artigo 35.2 do
Regulamento Interno da Direcdo de Abastecimento, a Divisdo de Obtengdo tem
como tarefa a preparagdo do clausulado dos contratos celebrados pela Diregdo de
Abastecimento.

O numero de contratos escritos celebrados pela Dire¢do de Abastecimento é
elevado, assim como a heterogeneidade e diversidade dos correspondentes
procedimentos aquisitivos, traduzidas, amiude, em aquisicdes de numerosos artigos

5 Acordao do Supremo Tribunal de Justiga (STA), de 2 de maio de 1995, (Pleno), Rec. 22871.
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c)

d)

f)

g)

h)

diferentes a que correspondiam outras tantas linhas nas requisicbes de compra
anexas aos contratos, com prazos de entrega diferenciados.

Uma das medidas implementadas era a de promover um modelo de contrato escrito
que, com as necessarias adequagbes em fungdo das caracteristicas dos respetivos
procedimentos aquisitivos, garantisse a conformidade do clausulado com o CCP,
designadamente com o artigo n.2 96.2 - “Conteudo do contrato” e, também, evitasse
eventuais erros de concordancia, decorrentes do elevado volume de trabalho
associado aos numerosos contratos celebrados, conjugado com a heterogeneidade
e diversidade acima referidas.

Neste sentido, entendeu o Citado, enquanto Diretor de Abastecimento, que a
redacdo adotada para a cldusula segunda dos contratos, agora censurada pelo Douto
Tribunal de Contas, correspondendo a medida descrita no paragrafo anterior, estava
conforme o artigo n.2 96.2 do CCP. Com efeito, a referéncia a que o prazo de
execugado se inicia no dia util seguinte ao da assinatura dos contratos, conjugada com
as restantes pegas do procedimento, identifica o prazo de execugdo do contrato,
sendo que, nos termos do n.2 2 do artigo 96.2 do CCP, aquelas pegas fazem parte
integrante do contrato.

O entendimento exposto parece encontrar apoio no previsto no n.2 6 do artigo 96.2
do CCP que afirma, em caso de divergéncia, a prevaléncia dos documentos referidos
no n.2 2 do artigo 96.2 sobre o clausulado do contrato.

Este entendimento encontra ainda amparo no facto dos contratos 50/2017 e
51/2017, cuja redagdo da clausula segunda — “Prazo de execugdo do contrato” é igual
a da clausula segunda do contrato n.2 297/2017 - “Aquisicio de defensas
flutuantes”, terem obtido Visto do Douto Tribunal de Contas em sessdo didria de 24
de abrii de 2017, sem qualquer recomendagdo ou adverténcia, conforme
documentagado que se junta em Anexo C.

Também este facto levou a que o Citado reforgasse a firme conviccao e total
confianga da licitude da sua conduta subjacente aos factos agora em aprego, nunca
tendo colocado a mais remota hipdtese de que a opgdo de redagdo da clausula
segunda agora criticada por esse Douto Tribunal constituisse uma inconformidade
legal.

Considera neste ambito o Citado que sempre agiu de forma diligente, dedicando ao
assunto a sua maxima dedicagdo e conhecimentos. Fazendo o exercicio de prognose
péstuma a sua conduta, considera que esta ndo pode de todo ser censurdvel na
medida em que, ndo obstante o grau de diligéncia que pudesse dedicar ao processo,
nunca na sua esfera de conhecimentos ou competéncias enquanto Diretor de
Abastecimento, poderia formular a hipdtese de estar a violar o CCP, onde também
aqui se afere ao principio da confianga administrativa e da boa fé, reforcado pela
concessdo do visto a contratos submetidos a esse Douto Tribunal com a mesma
redagdo da clausula segunda, em data anterior a celebragdo do contrato 297/2017.

O Citado considera que agiu com a firme convicgdo e total confianga da licitude da

sua conduta ndo tendo, em momento algum, considerado que da mesma poderia
resultar ilicitude ou violagdo das normas ou espirito da lei.
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)

Como tal, tendo em consideragdo que nos termos do n2 5 do artigo 61.2 da LOPTC a
responsabilidade financeira sé ocorre se a fragdo for praticada com culpa, e uma vez
que a culpa do agente da conduta deve ser aferida em fungdo do juizo que se faga
do cumprimento rigoroso e adequados dos respetivos deveres funcionais, como mais
adiante se sustentard, o Gtado considera que, sobre a presente matéria, ndo lhe
deve ser imputada responsabilidade financeira.

3. Aquisi¢do de bens cujo pagamento ocorreu 5 meses antes da entrega do material, sem
terem sido preenchidos os requisitos legais (pontos 56 a 58 do Relato de Auditoria)

a)

b)

c)

Idéntico procedimento foi, relativamente ao mesmo periodo (final de 2017),
identificado pela IGF na “Auditoria de Conformidade a Contratagdo Publica —
Marinha” (anos de 2016 e 2017), a que se refere o Relatério n.2 2020/51, no dmbito
de 10 processos referentes a aquisicdo de géneros alimentares e 5 processos
referentes a aquisigdo de sobressalentes.

Nesta sequéncia, a Sentenca n.2 4/2023, da 3.2 Secg¢do, condenou a multa o Citado,
enquanto Diretor de Abastecimento, pela pratica de procedimento idéntico
(adiantamento sem que se encontrassem preenchidos os requisitos legalmente
previstos) em periodo coincidente (dezembro de 2017), a titulo negligente. Decisdo
que foi confirmada pelo Acérd3do n.2 16/2023, da 3.2 Secgdo.

Enquadramento em que se constata que se tratou de procedimento idéntico que
ocorreu no mesmo momento, antes de recomendacdo do Tribunal de Contas ou de
qualquer 6rgdo de controlo interno ao servico auditado para corregdo da
irregularidade do procedimento e, consequentemente, antes da respeitante censura
formulada por esse Douto Tribunal na Sentenga n.2 4/2023.

d) Assim, ndo se tratou de uma conduta reincidente do responsavel Citado.

4. Da conduta do Citado - elementos informativos tidos por relevantes

“0 contra-aimirante || ovbe colocar a sua urbanidade, verticalidade, sentido
do dever e espirito de missdo, com honra e lustre, ao servigo da Marinha e das Forgas
Armadas. Colocou ao longo de toda a sua carreira o mais alto interesse da Marinha e de
Portugal a frente da sua vontade pessoal, que muito enaltego, considerando-o como um
oficial general de elevadissima craveira, que cultivou a disponibilidade e desprendimento do
poder, qualidades que devem ser inspiradoras para as novas geragées de oficiais e de todos
os que servem na Marinha.”®

a)

Nas fungdes de Diretor de Abastecimento (14 de junho 2016 a 26 de fevereiro de
2018):

i. Identificada a situagdo de que, ndo obstante a aquisicdo de bens alimentares se
operar na quase totalidade através de Concursos Publicos, esta resultava em
adjudicagdes concentradas num nimero reduzido de fornecedores. O Citado,
enquanto Diretor de Abastecimento, determinou, através do despacho 8/2017,
de 17 de agosto, a constituigdo de um grupo de trabalho para analisar e relatar as
causas desta situagdo e, na posse do correspondente relatério, formulou as

& Extrato do louvor concedido ao Citado pelo Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, em 17 de
margo de 2023 (c6pia em Anexo D).
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consequentes instrugdes através do despacho 4/2018, de 18 de janeiro (cf.
documentagdo junta em Anexo B).

ii. O Citado diligenciou a incorporagdo das evolugdes legais nos procedimentos
desenvolvidos pela DA, de que é exemplo a implementagdo do “Gestor do
contrato” e da “Declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses”, previstos
no DL n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, que foram prontamente incorporados nas
rotinas dos procedimentos aquisitivos da DA.

iii. O Citado propds superiormente medidas atinentes a melhorias dos
procedimentos aquisitivos, cuja aprovagdo era da competéncia de escaldes
superiores, de que é exemplo a proposta 034/DA/2017, de 22 de maio de 2017,
relativa a aquisigdo de combustiveis operacionais para satisfagdo das
necessidades da Marinha no triénio 2018/2020 (c6piaem Anexo E).

iv. O Citado alertou atempadamente a estrutura superior da Marinha, quanto a
opgdes gestiondrias que, tendo impacto na atividade da Diregdo de
Abastecimento, ultrapassavam as suas competéncias formais e funcionais, de que
sdo exemplo as Informagdes sobre o impacto das insuficientes dotagbes
or¢amentais para as areas de Alimentagdo, Sobressalentes e Combustiveis
previstas na Politica de Financiamento da Marinha para 2017 (cf. doc. em Anexo
F).

v. O Citado sempre pautou a sua agdo enquanto Diretor de Abastecimento por uma
conduta responsavel, empenhada, transparente, rigorosa e dedicada, com efeito,
em pouco mais de 19 meses, conseguiu, em estreita colaboragdo com outras
entidades orgadnicas da Marinha, desenvolver e iniciar a execugdo de projetos
estruturantes, essenciais para melhorar a eficiéncia das operagdes (cf.
reconhecido em louvor proposto pelo Vice-almirante Superintendente do
Material, de 2 de janeiro de 2018, avocado pelo Almirante CEMA em despacho de
3 de janeiro de 2018 — c6pia em Anexo G), como foram:

— A criagdo das condigGes para viabilizar a construgdo do novo Centro de
Distribuigdo Alimentar, que foi iniciada ainda antes do fim da sua comissdo como
Diretor de Abastecimento, essencial para melhorar a capacidade de
armazenagem e qualidade da alimentagdo da Marinha;

— 0 novo Sistema de Informagdo da Catalogagdo da Marinha, fundamental para a
identificagdo rigorosa do material da drea de abastecimento, que é condigdo
essencial para a elaboragdo rigorosa dos cadernos de encargos integrantes dos
processos aquisitivos, com as consequentes melhorias na tramitagdo destes e
na selegdo dos respetivos procedimentos.

b) Nas fungdes de Superintendente das Finangas (27 de fevereiro de 2018 a 5 de
janeiro de 2022):

Seguidamente, apontam-se alguns excertos do louvor concedido pelo Almirante

Chefe do Estado-Maior da Armada em 22 de dezembro de 2021 (c6pia em Anexo H),
em razdo do desempenho do Citado como Superintendente das Finangas:
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i. Quanto a intervengdo do Citado na transicdo da Marinha para o SNC-AP, incluindo
a certificacdo legal das contas de geréncia da Marinha referentes a 2019 e 20207:
“O seu mandato como Superintendente das Finangas foi caracterizado por uma
notdvel aceleragdo e desenvolvimento no dmbito da Reforma Administrativa e
Financeira do Estado, a qual tem originado uma elevada produgdo legislativa e
normativa, com fortes impactos na vertente financeira das organizagées publicas.
Neste dominio, a firme agdo do Contra-almirante || cssegurou o
transi¢do para o novo referencial contabilistico — o sistema de NormalizagGo
Contabilistica da Administragdo Publica -, marcando o pioneirismo na certificag@o
legal das Contas de Geréncia da Marinha de 2019 e a primeira prestagdo de contas
junto do Tribunal de Contas, neste novo referencial, em 2020.”,

ii. Quanto a sua conduta na gestdo dos recursos financeiros da Marinha: “Considero
ainda pertinente realgar o permanente cuidado com a eficdcia, eficiéncia,
economia, rigor e transparéncia na gestdo dos recursos financeiros
disponibilizados @ Marinha, o que, em alinhamento com os objetivos da Reforma
Administrativa e Financeira do Estado, se traduziu num substantivo
desenvolvimento do normativo, no dmbito da competéncia técnica e funcional da
Superintendéncia das Finangas, contribuindo decisivamente para garantir a
conformidade legal e a regularidade financeira das demonstragées financeiras,
bem como a qualidade e a transparéncia das respetivas contas.”;

iii. Quanto ao seu empenho nos processos de auditorias externas: “Sob a sua
superior orientag@o, releva ainda a pronta colaboragdo e qualidade de resposta
da Superintendéncia das Finangas, no Gmbito das auditorias externas efetuadas a
Marinha, designadamente aquelas que foram conduzidas pelos drgdos de
inspe¢do do Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado,
no caso, Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional e a Inspegdo-Geral das Finangas, e
pelo Tribunal de Contas...”,

iv. E, ainda, quanto a agdo do Citado na implementagdao de medidas de controlo
interno, designadamente na drea da contratacdo publica®: “Considero ainda
determinante o seu empenho na edificagGo do Gabinete de Normativo e Apoio a
Contratag¢do Publica, assumindo-se como autoridade técnica numa drea de
elevada complexidade, promovendo e garantindo o desenvolvimento de
normativo e a uniformizacdo dos documentos essenciais a tramita¢do dos
procedimentos pré-contratuais e, consequentemente, potenciando o respetivo
apoio aos diversos drgdos da Marinha.”.

Releva ainda referir a diligéncia e empenho do Citado, enquanto Superintendente
das Finangas, na pronta implementacdo das recomendagées constantes do Relatério
n.2 11/2020 do Tribunal de Contas — Auditoria a Administra¢do Financeira da
Marinha no ano de 2018. Com efeito, os pontos de situagdo semestrais enviados a
esse Douto Tribunal, evidenciam o progresso da implementagao das recomendagdes
que se inserem na drea funcional das finangas, designadamente: a conclusdo da
implementacdo da Unidade de Tesouraria, a pronta corre¢do do critério de
integragdo do SCM nas remuneragbes para efeitos de processamento das

7 A Marinha foi a Unica entidade do universo da Defesa Nacional a apresentar ao Tribunal de Contas as
suas contas de geréncia certificadas nos anos referidos.

8 Nos termos do Despacho do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, n.2 22/19, de 3 de abril (copia
em Anexo |), o Gabinete de Normativo e Apoio a Contratagdo Publica estd na dependéncia do
Superintendente das Finangas.
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compensagdes ao pessoal da Autoridade Maritima e a correspondente recuperagao
dos valores indevidamente pagos; a pronta correcdo do abono a militares com
vencimento correspondente a posi¢do superior aquela a que deveriam estar a ser
abonados e a correspondente recuperagdao dos valores indevidamente pagos; a
pronta corregao do algoritmo adotado para as progressdes faseadas dos militares,
militarizados e civis da Marinha e a correspondente recuperagdo dos valores
indevidamente pagos.

Nas fungdes de Inspetor-Geral da Marinha (6 de janeiro de 2022 a 15 de margo de
2023):

Releva a intervengao do Citado na continuidade da prestagdo tempestiva ao Tribunal
de Contas dos pontos de situagdo semestrais da implementagdo das recomendagdes
constantes do Relatério n.2 11/2020 do Tribunal de Contas — Auditoria a
Administragdo Financeira da Marinha no ano de 2018.

5. Das responsabilidades financeiras

Tratando-se de uma pronuncia pessoal, é importante atender a conduta do Citado no ambito
da determinagdo das eventuais responsabilidades.

A responsabilidade financeira, tal como se encontra consagrada na LOPTC, consagra duas
modalidades de responsabilidade: a reintegratdria, que implica a reposi¢ao de determinadas
quantias no patrimdnio publico (artigos 59.2 e seguintes); e a sancionatéria, que se traduz na
aplicagdo de multas aos responsaveis (artigos 65.2 e seguintes).

Responsabilidade sancionatoria

a)

b)

d)

Nos termos do n2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, o Tribunal de Contas pode aplicar
multas, nomeadamente “pela violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo
dos orgamentos, bem como da assung¢do, autorizagdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos”; “pela violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas @ gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimodnio”; “pela
utilizago indevida de fundos movimentados por operagdes de tesouraria para
financiar despesas publicas”; “pelo ndo acionamento dos mecanismos legais relativos
ao exercicio do direito de regresso, a efetivagdo de penalizages ou a restituigées
devidas ao erdrio publico”.

Refere, por sua vez, o n? 3 do artigo 67.2 da LOPTC que, “a responsabilidade
sancionatdria aplica-se, com as necessdrias adaptagdes, o regime dos artigos 61.2 e
62.9”,

Porsuavez, osn.”*1e 5 doartigo 61.2 da LOPTC determinam que a responsabilidade
financeira reintegratéria s poderd ocorrer quando a agdo for praticada com culpa,
sendo que o Tribunal de Contas avalia o grau de culpa em harmonia com as
circunstancias do caso concreto, conforme resulta do n2 1 do artigo 64.2 da LOPTC.

Assim, por forca de norma legal, aplicar-se-d a responsabilidade financeira

sancionatdria o previsto no n2 5 do artigo 612, que refere que a responsabilidade s6
ocorre se a agao for praticada com culpa.
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e)

f)

]

h)

Ainda no que concerne as responsabilidades financeiras sancionatdrias, como refere
o n24do artigo 672 da LOPTC, “ao regime substantivo da responsabilidade financeira
sancionatdria aplica-se, subsidiariamente, o disposto nos titulos | e Il da parte geral
do Cddigo Penal”, de onde se destaca o n?1 do artigo 17.2 do Cddigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n2 400/82, de 23 de setembro, que prevé que “age sem culpa quem
actuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe néo for censurdvel”.

Cumprindo, ainda, aqui referir que em momento algum, mediante as suas atuagdes,
o Citado teve consciéncia da ilicitude dos factos que se encontrava a praticar, sendo
que todos tiveram suporte legal e argumentagdo e interpretagdo juridica
sustentavel. Tal como podemos observar na obra de Miguez Garcia in “O risco de
comer uma sopa e outros. Casos de Direito Penal” de 2011, Almedina, pagina 459, o
autor cita o Professor Figueiredo Dias que diz que “(...) uma falta de consciéncia do
ilicito ndo censurdvel s6 pode em principio verificar-se emsituagdes em que a questdo
da ilicitude concreta se revele discutivel e controvertida. A questdo hd-de ser uma
daquelas em que conflituem diversos pontos de vista juridicamente relevantes, ou em
que estes conflituem com razées de estratégia ou de oportunidade, estas também
juridicamente relevantes. Necessdrio ainda se torna a ndo censurabilidade da falta
de consciéncia do ilicito que tenha sido o propdsito do agente de corresponder a um
ponto de vista juridicamente relevante — ou, quando ndo o propdsito consciente, pelo
menos o produto de um esforgo ou desejo continuado de corresponder as exigéncias
do direito (...)”. Ha, assim, uma falta de consciéncia da ilicitude ndo censurdvel, em
que a censurabilidade pessoal que fundamenta o juizo de culpa deve ser excluida por
falta de consciéncia da ilicitude, e ndo censuravel, sendo que no entendimento de
Cavaleiro Ferreira, censurdvel serd o erro “invencivel”, e nesta ordem de ideias, s6
uma consciéncia certa e segura da licitude permite a atenuagdo da culpa, “[A]
questdo limita-se assim a saber se naquela situagdo concreta, o agente tinha a
obrigagdo de suspeitar se aquele acto era realmente ilicito ou licito e, em
consequéncia disso, deveria informar-se e verificar se assim era ou ndo” (FERREIRA,
M. CAVALEIRO DE, Ligdes de Direito Penal, |, Editorial Verbo, 1985, p.220a 222) e tal
ndo se demonstrou, nunca entendendo o Citado que as suas atuagdes pudessem vir
a ser consideradas ilicitas. Citando Figueiredo Dias, uma vez que a falta de
consciéncia do ilicito ndo censuravel s6 pode em principio verificar-se em situagdes
em que a questdo da ilicitude concreta se revele discutivel e controvertida (como se
entende ser aqui o caso de algumas matérias — veja-se a questdo do “Contrato
celebrado sem indicagdo do prazo de execugdo - pontos 55 e 58” do Relato de
Auditoria que trata do contrato 297/2017, por comparagdo com a situagdo dos
contratos 50/2017 e 51/2017, com igual redac¢do da cldusula segunda, que foram
oportunamente enviados ao Tribunal de Contas, tendo obtido o Visto por
deliberagdo na sessdo didria de 24 de abril de 2017), pois s6 nestes casos se pode
afirmar que o agente manifestou no facto uma atitude geral de fidelidade a
exigéncias do direito, a que deve juntar-se ser propdsito do agente corresponder a
um ponto de vista de valor juridicamente relevante o fundamento da falta de
consciéncia da ilicitude (cf. Acérd3o do Tribunal da Relag3o de Evora, de 13/07/2017,
processo n2 342/15.0GEBNV.E1).

Assim, e sendo as questdes em causa discutiveis e controvertidas, tais condutas
assumidas fundam a ndo censurabilidade da falta de consciéncia da ilicitude,
implicando a exclusdo da culpa do citado.

Atuou o citado convicto da legalidade da sua conduta, sem que seja censuravel a
ignorancia ou ma representagdo da realidade, pelo que agiu sem consciéncia da
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ilicitude das suas condutas e, por isso, sem culpa (n? 1 do artigo 17.2 do Cdédigo
Penal).

i) Donde, ndo havendo culpa n3o existe conduta ilicita, nem, assim, infragdo financeira,
mesmo que possa ser constatada uma objetiva irregularidade (ilicitude) no
procedimento adotado.

6. Da culpa e dailicitude

a) Conforme a doutrina, “a culpa € a censura ético-juridica dirigida a um sujeito por nGo
ter agido de modo diverso e, assim, se traduz num juizo de valor”, cf. Prof. Eduardo
Correia, in Direito Criminal, vol. |, pag. 313., desenvolvendo o mesmo autor que “Os
elementos da culpa sdo a imputabilidade do agente, a sua actuag¢Go dolosa ou
negligente e a inexisténcia de circunstdncias que tornem ndo exigivel outro
comportamento” idem, pag. 322. Referindo ainda o Prof. Paulo Mota Pinto que “a
culpa deve, pois, ser apreciada em concreto, tendo em conta o padrGo de um
responsdvel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetagdo dos dinheiros
publicos que lhe compete zelar e gerir — como se diz no Acdrddo 02/06, da 32 Secgdo,
de 18 de outubro de 2006™.

b) Assim sendo, considera o Citado que, relativamente as situagdes tipificadas no Relato
de Auditoria desse Douto Tribunal, conforme explanado e desenvolvido
anteriormente, sempre agiu de forma diligente, no ambito da sua esfera de
competéncias, com 0s meios a sua disposi¢do, procurando através da sua atuagdo
contribuir para a legalidade e regularidade financeira dos procedimentos e,
consequente cumprimento da missdo a si confiada. Motivo pelo qual se entende que
sobre as suas condutas ndo se pode fazer um juizo de censura.

c) O Citadoreforgaque sempre atuou com consciéncia certa e segura da licitude da sua
conduta assim como com firme convic¢do que esta conduta era desenvolvida em
obediéncia a lei e aos principios do direito, ndo existindo para si outra conduta mais
correta ou mais consentanea com o Direito.

d) Todavia, ainda que o entendimento desse Douto Tribunal possa ser distinto,
consciente de que o grau de culpa é avaliado pelo TdC, tal como decorre do n.2 1 do
artigo 64.2 da LOPTC, que atende, entre outros fatores, as “circunstdncias do caso, e
ao grau de acatamento de eventuais recomendagbes do Tribunal”’, dever-se-a
considerar a atitude diligente do Citado, ja na qualidade de Superintendente das
Finangas, que determinou uma reagdo imediata relativa ao acatamento das
recomendagbes constantes do Relatério n.2 2020/51 da IGF relativo a Auditoria de
Conformidade a Contratagdo Publica — Marinha” (anos de 2016 e 2017),
nomeadamente a criagdo na sua dependéncia do Gabinete de Normativo e Apoio a
Contratagdo Publica, no sentido de proporcionar as entidades da Marinha,
executoras de procedimentos aquisitivos, as melhores condigdes para a sua regular
tramita¢do.®

e) Pese embora se trate de um processo diferente e sem relagdo com a presente
auditoria, entende-se pertinente a mengdo a diligéncia e empenho do Citado,
enquanto Superintendente das Finangas, no acompanhamento da Auditoria e na

9 Cfr. in “Dimensdo Civilista ou Ressarcitéria da Responsabilidade Financeira Reintegratdria”, pag. 13.
10 Desde a criagdo do GNACP e até a cessacdo, em 5 de janeiro de 2022, das fungdes de Superintendente
das Finangas, o Citado aprovou 25 Normas Técnicas (cf. Lista em Anexo J).
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implementag3do das recomendagdes constantes do Relatdrio n.2 11/2020 do Tribunal
de Contas — Auditoria 3 Administragao Financeira da Marinha no ano de 2018,
porquanto permite carrear ao presente processo informagdao complementar que
atesta a conduta irrepreensivel que o Citado sempre evidenciou no desempenho das
suas fungdes, quer como Diretor de Abastecimento, quer como Superintendente das
Finangas e, mais tarde, Inspetor-Geral da Marinha.

f) Atitulo conclusivo, reforga-se que os atos que o Citado praticou foram realizados na
convicgdao que estava a garantir o escrupuloso cumprimento da lei, fundados no
rigor, transparéncia e seriedade, atitudes que pautaram toda a sua carreira de quase
40 anos e que lhe granjearam o reconhecimento da organizagdo, patente na sua
promogao por escolha a oficial general.

7. Atento o explanado anteriormente, vem o Citado solicitar respeitosamente a esse
Douto Tribunal:

a) Ser exonerado de qualquer eventual responsabilidade financeira que Ihe esteja a ser
imputada, atento o explanado anteriormente;

b) Ou, por mera cautela, caso assim n3o se entenda, seja relevada a responsabilidade
financeira sancionatoéria, nos termos do previsto no n.2 9 do artigo 65.2 da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

_ 23 de janeiro de 2024

Data: 2024.01. =7
y CARTAO DE CIDADAO
e o0
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De:

Para:

Cc:

Assunto: FW: RECIBO: Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras a contratos da Marinha. Processo n®
28/2023-AUDIT-DAIV. [Registo de Entrada: 689/2024 - DAIV]

Data: 23 de janeiro de 2024 15:50:19

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviada: 23 de janeiro de 2024 15:50

par:

Assunto: RECIBO: Auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras a contratos da
Marinha. Processo n? 28/2023-AUDIT-DAIV. [Registo de Entrada: 689/2024 - DAIV]

hhkhhkhkhk kA rrhhhhhhkhkhkhkhkdkdhhhhkhkhk ok kA Ak hkhhhhhhkhkhk kA A rhkhkhhhhhkhkhkhkhkrxrhkhkhkhkhhhkhkhkhkrrrhhhkhkkkkx*x

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

gem
-hora

Registo n° : 689/2024

Data/hora : 2024-01-23 15:49:37

Servico : DAIV

Email : daiv@tcontas.pt

N. Anexos 1
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N&o costuma receber e-mails de alves.domingos@marinha.pt. Saiba por que motivo isto é importante

Excelentissimo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Doutor Fernando José de Oliveira Silva

No ambito da citacado respeitante a auditoria para apuramento de responsabilidades
financeiras a contratos celebrados pela Marinha - PD 13/2022, processo n.° 28/2023 -

AUDIT - DAIV, conforme Vosso Oficio n.° 574/2024, de 8 de janeiro, registado, recebido a
10 de janeiro de 2024, vem o Contra-almirante *, dirigir-se a esse
Douto Tribunal a fim de apresentar a sua pronuncia conforme documentos em anexo.

Com os melhores cumprimentos,



DEFESA NACIONAL
MARINHA
GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA

Exmo. Senhor

Dr. Fernando José de Oliveira Silva
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Sua referéncia: Nossa referéncia: Data: 23-01-2024
Processo n.2 28/2023-AUDIT-DAIV N.2: 0280

Processo: 110.10.01

Assunto: AUDITORIA PARA APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS A
CONTRATOS CELEBRADOS PELA MARINHA.

No seguimento do solicitado no oficio que remeteu o Relato de Auditoria PD n.2 13/2022
referente ao assunto em titulo, e sem prejuizo das pronuncias individuais dos ai visados,

encarrega-me Sua Exceléncia o Chefe do Estado-Maior da Armada, _
_, de junto enviar a V. Exa. a pronudncia da Marinha:

1. A Marinha tem vindo a implementar as recomendagdes resultantes das auditorias
realizadas, em 2018, a contratacdo publica, pela Inspecdo-Geral de Financas e, em
2019, a auditoria financeira a geréncia de 2018, pelo Tribunal de Contas, efetuando
semestralmente um ponto de situacdo. Cabe referir que os contratos examinados no
ambito da auditoria em epigrafe dizem respeito ao mesmo periodo temporal, no caso
concreto, entre 11 de novembro de 2017 e 31 de dezembro de 2018;

2. A area da contratacdo publica constitui uma prioridade estratégica na Marinha e tem
compreendido diversas iniciativas, algumas ja referidas nos pontos de situacdo
enviados ao Tribunal de Contas, como a criagao do Gabinete de Normativo e Apoio a
Contratacdo Publica (GNACP), e, reconhecendo que a formacdo das pessoas que
intervém no processo de contratacao € também crucial para o robustecimento dos
procedimentos, a Marinha tem refor¢cado, através do GNACP ou com recurso a
entidades externas, as sessoes de esclarecimentos e as acoes de formagdo nos ultimos
anos, conforme detalhado no Anexo A;

3. Em 2022, através do despacho do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada n.2
26/22, de 4 de maio (Anexo B), foi criado um Grupo de Trabalho para a revisdo do
modelo da administracdo financeira e patrimonial da Marinha, que contribuiu para a
implementacdo, no inicio de 2023, do novo modelo de administracdo financeira e
patrimonial da Marinha, que visa a centralizagdo das aquisi¢cdes, considerando a sua
tipologia;
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4. Salientam-se, ainda, os trabalhos em curso para a implementagao do sistema de
contabilidade de gestdao na Marinha (conforme despacho do Almirante Chefe do
Estado-Maior da Armada n.2 54/23, de 4 de setembro, em Anexo C), decorrente da
Diretiva Estratégica da Marinha 2022 e, com o objetivo de implementar o sistema de
gestao do risco na Marinha, encontra-se em edificagdo o Gabinete de Gestao do Risco
da Marinha, criado através do despacho do Almirante Chefe do Estado-Maior da
Armada n.2 69/23, de 8 de novembro, na direta dependéncia do Vice-Chefe do Estado-
Maior da Armada, por forma apoiar a decisao e contribuir para o sistema de controlo
interno;

Encarrega-me, ainda, Sua Exceléncia o Chefe do Estado-Maior da Armada de expressar a sua
determinacao e empenho na melhoria continua dos processos de trabalho, bem como, na
utilizagao criteriosa dos recursos que sao disponibilizados, tendo em vista o cumprimento da
missdao da Marinha.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

Assinado por: I

|
Data: 2024.01.23 15:49:58+00'00'

Contra-almirante

Anexos:

Anexo A - Agdes de formacgao e sessoes de esclarecimentos proporcionadas aos intervenientes
no processo de contratagdo publica;

Anexo B - Despacho do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada n.2 26/22, de 4 de maio;

Anexo C - Despacho do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada n.2 54/23, de 4 de
setembro;



De:

Cc:

Assunto: FW: RECIBO: AUDITORIA PARA APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS A CONTRATOS CELEBRADOS PELA MARINHA
[Registo de Entrada: 693/2024 - DAIV]

Data: 23 de janeiro de 2024 16:15:48

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviada: 23 de janeiro de 2024 16:15

Para: gabcema.sec@marinha.pt

Assunto: RECIBO: AUDITORIA PARA APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS A CONTRATOS CELEBRADOS
PELA MARINHA [Registo de Entrada: 693/2024 - DAIV]
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem orlglnal

Email : gabcema.sec@marinha.pt

Data/hora : 2024-01-23 15:59:27

Registo n° : 693/2024

Data/hora : 2024-01-23 16:15:08

Servico : DAIV

Email : daiv@tcontas.pt

N. Anexos :

Anexos : image001l.png;0280.pdf; 0280 - ANEXO.pdf0280.pdf; 0280 - ANEXO.pdf;
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Nio costuma receber e-mails de gabcema.sec@marinha.pt. Saiba por que motivo isto é importante

Exmo/a Senhor/a

Junto se envia a V. Exa. em anexo, o Oficio n.° 0280, do Gabinete do Chefe do Estado-Maior da
Armada.
Com os melhores cumprimentos,

SECRETARIA DO
GABINETE DO ALMIRANTE CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA
E AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL




ASSUNTO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos

celebrados pela Marinha — PD n.2 13/2022

REFERENCIA: a. Processo n.2 28/2023-AUDIT — DAIV
b. V/ Oficio n.2 582/2024, de 8 de janeiro
c. NPD 3018019568 (montante de 1 776 €)

d. NPD 3018020608 (montante de 4 275 €)

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro Fernando José de Oliveira Silva

Mui llustre Diretor-Geral do Tribunal de Contas

24094 capitdo-de-fragata de Administragio Naval | NG Visado no

processo de auditoria acima melhor identificado, notificado pelo oficio em referéncia, vem,
nos termos do artigo 13.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redagdo atual, exercer o seu direito de

CONTRADITORIO, o que faz nos seguintes termos e com os fundamentos seguintes:



10
A data da pratica dos factos que lhe s3o imputados desempenhava as funcdes de Chefe da
Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial da Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima (DGAM),
nomeado por despacho do Diretor-Geral da Autoridade Maritima de 5 de abril de 2013, em
anexo A, competindo-lhe assegurar a organizacdo, o planeamento, a coordenacdo e o controlo

das atividades relativas a gestdo administrativa, financeira e patrimonial da DGAM™.

20
Sdo-lhe imputados os fatos de ter autorizado a despesa dos seguintes procedimentos de
contratac3o publica, instruidos ao abrigo do estabelecido na subalinea ii)?> da alinea e) don.2 1
do artigo 24.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, sem que fossem observados os pressupostos
ai previstos, i. e., “...ndo ficou demonstrado que os artigos de revisdo dos coletes sé poderiam
ser adquiridos a Proskipper, Lda., dado que ndo existe evidéncia da exclusividade atribuida a

esta empresa em fornecer tais materiais.”>:

- NPD 3018019568 — referente a aquisicdo de artigos destinados a revisdo de coletes de
salvacdo, no montante de 1 776 € (S/IVA), tendo a autoriza¢do do procedimento ocorrido em

11 de julho de 2018;

- NPD 3018020608 — referente a aquisicdo de artigos destinados a revisdo de coletes de
salvagdo, no montante de 4 275 € (S/IVA), tendo a autorizagdo do procedimento ocorrido em

28 de julho de 2018.

30
A DGAM integra a Autoridade Maritima Nacional (AMN), nos termos do Decreto-Lei n.2
44/2002, de 02 de margo, assentando o desenvolvimento da sua atividade nos seguintes
pilares organizacionais:
- Departamentos Maritimos e Capitanias dos Portos;
- Diregao de Fardis e Farois;
- Instituto de Socorros a Naufragos e Estagdes Salva-Vidas;

- Escola da Autoridade Maritima.

! Conforme previsto no artigo 5.2 do Regulamento Interno da Dire¢do de Administragdo Financeira e Logistica, em
anexo B, aprovado por despacho do VALM Diretor-Geral da Autoridade Maritima n.2 6/2012, de 24 de abril de 2012.
2 As prestagdes que constituem o objeto do contrato sé possam ser confiadas a determinada entidade, por ndo
existir concorréncia por motivos técnicos.

3 pontos 50 e 51 do extrato do relato recebido.



Integra ainda a AMN a Policia Maritima, organizada em Comandos Regionais e Locais, sendo
apoiada pela DGAM, designadamente ao nivel da gestdo administrativa, financeira e

patrimonial.

40
O Decreto-Lei n.2 235/2012, que altera o Decreto-Lei n.2 44/2002, de 2 de marco clarifica que
a AMN corporiza a estrutura civil da Administracdo Publica responsdvel pelo exercicio da
«autoridade maritima», prestando ‘Servicos Publicos ao Cidadao’, num quadro multifuncional
e complexo de atribuicdes e responsabilidades, cuja face mais visivel perante a sociedade, se

encontra refletida na figura do «capitdo do porto».

59
Atividades t3o diversas, como exclusivas, que caracterizam uma identidade histérica de
prestacao de servigos publicos no dominio do mar ao Cidaddo, como sejam, a coordenacao e
execucdo de agOes de fiscalizacdo e vigilancia, a instauracao de inquéritos em caso de sinistros
maritimos, o auxilio e socorro a naufragos e embarcagdes, o registo patrimonial de

embarcacdes, o exercicio de policia com competéncia criminal, e demais competéncias

inscritas para o capitdo do porto*.

60
Tornando-se claro que o exercicio da Autoridade Maritima é assente num modelo
desconcentrado, cujo centro de gravidade reside no acervo de competéncias préprias do

capitdo do porto, e que estas se desenvolvem maioritariamente no mar.

79
Por sua vez o Instituto de Socorros a Naufragos (ISN) é o organismo de dire¢do técnica para as
areas do salvamento maritimo, socorro a naufragos e assisténcia a banhistas, competindo-lhe
entre outras atribuicdes “Proceder a auditorias técnicas as instalacdes, embarcacbes e
materiais das Estacbes Salva-Vidas (ESV), em colaboracdo com a respetiva Autoridade

Maritima Local”>.

4 Vide artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 44/2002, de 02MAR.
5 https://www.amn.pt/ISN/Paginas/Missao.aspx#accordion-7, consultado em 17/01/2023.




8¢
Para o desenvolvimento das suas competéncias no mar, designadamente as respeitantes ao
Salvamento Maritimo as ESV dispdem de embarcacbes e de equipamento de seguranca e

protecdo individual, onde se insere o colete de salvagao.

9o
O Salvamento Maritimo é, pois, assegurado pelas Embarcacdes Salva-Vidas e seus tripulantes,
competindo-lhes socorrer as embarcacdes em perigo, indo para o mar quando a todas as
restantes embarcacdes |hes é ordenado o seu regresso ao porto de abrigo, até que passe a

intempérie e as barras dos portos sejam novamente abertas a navegacao.

109
Sobre a ocorréncia de sinistros no mar, ndo serd displicente relembrar o naufragio ocorrido
com a embarcacdo “Luz do Sameiro” em dezembro de 2006, em que, para além das
fragilidades reconhecidas no Sistema de Salvamento Maritimo, foram também identificadas
lacunas ao nivel do equipamento de protecdo e salvamento individual existente a bordo da
embarcacdo de pesca, ndo permitindo a manutencdo dos naufragos a superficie, enquanto

agua rdavam socorro.

11¢
Tal situagdo originou um investimento ao nivel dos meios do dispositivo de Salvamento
Maritimo, mas também o incremento dos requisitos existentes quanto aos meios de salvagao
individuais que cada tipo de embarcacdo devia possuir, o estabelecimento de requisitos
operacionais para situagdes de emergéncia aplicaveis a todas as embarca¢des de passageiros,
e a embarcagdes equipadas com propulsdo, bem como a obrigatoriedade de serem divulgadas
instrugdes de seguranga claras e adequadas aos passageiros, antes ou imediatamente apds o

inicio da viagem.

12¢
Tais requisitos foram definidos pelo Decreto-Lei n.2 9/2011, de 18 de janeiro, que alterou o
regime juridico aplicavel aos meios de salvagdo de embarcag¢des nacionais e o Regulamento
dos Meios de Salvacdo, quanto a seguranca de embarcacGes e equipamentos maritimos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/98, de 10 de julho, reforcando o Colete de Salvagdo como o

elemento fulcral do salvamento maritimo.



13¢
Aguando da rececdo da declaracdo de consumiveis dos coletes Helly Hansen emitida pela
empresa || o imbito do NPD 3018003868, foi identificado um fator de risco
associado a falha no funcionamento dos coletes de salvacdo utilizados no ambito da
Autoridade Maritima, designadamente dos afetos ao Sistema de Salvamento Maritimo, caso

fossem utilizados consumiveis ndo certificados por aquela empresa.

142
O signatdrio ndo possuia a data, nem possui presentemente, conhecimentos e competéncia
técnica que permitisse avaliar se a utilizacdo de componentes ndo certificados pela
I 2rontiriam o mesmo desempenho funcional dos coletes de salvagdo que os

componentes certificados.

15¢
O signatdrio ndo tem conhecimento que, durante o periodo em que prestou servico na DGAM,
tenham sido reportados quaisquer anomalias relacionadas com falhas no sistema de disparo
dos coletes de salvacdo associado aos componentes utilizados, nem que o organismo de
direcdo técnica desta drea de material, conforme ponto 72, no ambito das auditorias técnicas
realizadas aos materiais das EstacGes Salva-Vidas, tenha identificado qualquer irregularidade
com os componentes, e efetuado recomendagdes com vista a sua substituicdo ou a existéncia
de alternativas de mercado que assegurassem desempenho equivalente por parte dos coletes

de salvagao.

162

Na analise dos riscos associados ao fator anteriormente referido foi identificado o seguinte:

- Risco legal - considerou-se que a existéncia da declaragdo de consumiveis dos coletes Helly
Hansen fundamentava a adocdo do procedimento ao abrigo do estabelecido na subalinea ii) da
alinea e) do n.2 1 do artigo 24.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos, pois era a Unica garantia o
fornecimento de consumiveis, ou a indicacdo de alternativas certificadas, que assegurassem o
correto funcionamento do sistema de disparo dos coletes de salvacdo;

- Risco de Seguranca do pessoal — que, em situacgdo de sinistro e falha no sistema de disparo, o

|ll

principal “prejudicado” seria o utilizador do colete de salvacdo, colocando em risco a sua
propria vida;
- Risco de imagem — que, em caso de sinistro e falha no sistema de disparo, a difusdao de

informacgado ao publico sobre a utilizacdo de artigos ndo conformes com as recomendagées do



fabricante ou do seu representante, poderiam ter repercussées na imagem da DGAM junto da
populacdo e das comunidades ribeirinhas;

- Risco da nao transferéncia de responsabilidade em caso de sinistro — que, numa situacao de

utilizacdo de componentes nao certificados e em caso de falha do sistema de disparo do colete
de salvacdo, a entidade adjudicante iria ter dificuldade em assacar responsabilidades, em
virtude de estarmos na presenca de adjudicatarios diferentes (o que havia fornecido os coletes
de salvagdo e o que havia fornecido os componentes, eventualmente ndo certificados);

- Risco de responsabilizacdo — por ter assumido uma posicao de contrariar recomendacdes do

fornecedor ou do seu representante, utilizando componentes por estes ndo certificados,
podiam vir a ser assacadas responsabilidades a quem detinha competéncias no ambito
patrimonial e de abastecimento do material na DGAM, que, no caso em apreco, impendiam no

signatario, nos termos do explanado no ponto 19;

17¢

Com base na avaliacdo de risco efetuada, mencionada no ponto anterior, por se ter

considerado que o risco legal se encontrava eliminado, i. e., que a existéncia da declaracdo de
consumiveis dos coletes Helly Hansen fundamentava a adog¢do do procedimento ao abrigo do
estabelecido na subalinea ii) da alinea e) do n.2 1 do artigo 24.2 do Cddigo dos Contratos

Publicos, a estratégia de abordagem ao risco determinou que fossem instruidos processos de

despesa ao abrigo desta disposi¢do legal, em virtude de se encontrar assegurado o correto
funcionamento dos coletes de salvagao, logo a salvaguarda da vida humana no mar. Numa
situagdo de funcionamento incorreto dos coletes de salvagdo, a DGAM teria sempre
capacidade de transferir o risco de responsabiliza¢do para o adjudicatdrio, nunca originando
que Ihe fossem imputadas responsabilidades por nao ir ao encontro das recomendagdes do

fabricante ou do seu representante.

18¢
Mantendo-se o signatario firme na convic¢do, atento o exposto, que atuou em obediéncia a lei
e aos principios do direito, e que a declaragdo de consumiveis dos coletes Helly Hansen
emitida pela empresa ||} Bl fundamenta a adogdo do procedimento dos NPD’s
3018019568 e 3018020608 ao abrigo do estabelecido na subalinea ii) da alinea e) do n.2 1 do

artigo 24.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, nunca tendo existido intencdo do visado em

desrespeitar as normas relativas a contratacdo e a despesa publica,




192

Em complemento, refira-se que o signatario nunca foi censurado pelo Tribunal de Contas, nem
por nenhum outro 6rgdo de controlo interno, o que, nos termos do estabelecido na alinea c)
do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, pode originar a relevagao da responsabilidade por infragao
financeira apenas passivel de multa, por parte da 22 Secgdo do Tribunal de Contas.
Nesta senda, importa, ainda, apelar ao entendimento perfilhado por este Venerando Tribunal
na Sentenga n.2 17/2015-3.2 Secgdo-PL (Proc. 13 JFR/2014), onde doutamente decidiu o
seguinte:

“Justifica-se a dispensa do pagamento de multa quando a ilicitude do facto e da

culpa forem diminutas, ndo houver dano a reparar (a publicitagdo ocorreu pouco

tempo depois dos pagamentos), e se aos Demandados ndo se conhecerem

registo de outras infragées financeiras”
Nestes termos e nos demais de direito, que Vossa Exceléncia suprird, deve o visado:

Ser exonerado de qualquer eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, que injustamente, lhe estd a ser imputada, atento o

explanado anteriormente;
Ou por mera cautela, caso assim nao se entenda,

Ser extinta a responsabilidade, por relevacdao, nos termos do n.2 9 do

artigo 65.2 da LOPTC.
O Visado

I 23 de janeiro de 2024

lunta: 2 (dois) documentos.
ANEXO A - Despacho do Diretor-Geral da Autoridade Maritima de 5 de abril de 2013.
ANEXO B - Regulamento Interno da Diregdo de Administragdo Financeira e Logistica, aprovado por despacho do

VALM Diretor-Geral da Autoridade Maritima n.26/2012, de 24 de abril de 2012.



De:

Assunto: FW: RECIBO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos celebrados pela Marinha — PD n.° 13/2022 [Registo de
Entrada: 704/2024 - DAIV]
Data: 23 de janeiro de 2024 17:52:08

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviada: 23 de janeiro de 2024 17:51

pare:

Assunto: RECIBO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos celebrados pela Marinha — PD
n.2 13/2022 [Registo de Entrada: 704/2024 - DAIV]

R R R R R R R R R R

REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo n° : 704/2024

Data/hora : 2024-01-23 17:51:15
Servico : DAIV

Email : daiv@tcontas.pt

N. Anexos : 1
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Nio costuma receber e-mails de neves.viegas@marinha.pt. Saiba por que motivo isto ¢ importante

Referéncia:
a. Processo n.2 28/2023-AUDIT — DAIV
b. V/ Oficio n.2 582/2024, de 8 de janeiro

Exmos. Senhores,
Boa tarde,

No ambito do assunto relativo ao processo mencionado em referéncia a. e tratado pelo documento mencionado em
referéncia b., junto remeto a V. Exa. em anexo o meu exercicio de contraditério.

Muito respeitosamente,

Capitdo-de-fragata AN



ASSUNTO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos

celebrados pela Marinha (PD n.2 13/2022) - Relato, 2.2 Secgdo

REFERENCIA: Processo

V/ oficio n.2 587/2024, de 8 de janeiro, enviada com registo e aviso de recegdo, recebida a 10

de janeiro de 2024
NPD 3018007218 (2018)

NPD 3019016739 (2019)

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

0O 25888 Capitdo-de-mar-e-guerra AN || . Visado no processo de

auditoria acima melhor identificado, tendo sido notificado pelo oficio em referéncia, vem, nos
termosdo artigo 13.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto, na sua redacio atual, exercer o seu CONTRADITORIO, o que faz nos

seguintes termos e com os fundamentos seguintes:

I - Do Enquadramento

A data dos atos praticados na instrugZo e condugdo do processo que resultou na contratagio

do fornecimento do aparelho de reboque para apetrechamento do NRP! Mondego, o signatério

! Navio da Reptiblica Portuguesa.



exercia o cargo de Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira (DAF) da Dire¢do de Navios (DN),

ODT?dos navios na Marinha.

No cumprimento das fungdes inerentes ao exercicio do supramencionado cargo, o signatario

tinha de garantir a prossecugo das seguintes competéncias da DAF?;

a)

b)

d)

e)
f)
g)

h)

Colaborar na elaboragdo do plano de atividades, do ponto de vista financeiro, e
elaborar o plano financeiro de acordo com os objetivos definidos superiormente;
Elaborar a proposta orgamental e assegurar a execugdo do orgamento aprovado;
Assegurar a execugdo das atividades que, no ambito financeiro, respeitem a gestdo de
outras fontes de financiamento;

Elaborar relatorios de gestdo periddicos, bem como todas as informagdes
complementares previstas na lei ou quando superiormente solicitadas;

Assegurar as prestagdes de contas de acordo com as instrugdes em vigor;

Assegurar o arquivo contabilistico de acordo com as normas em vigor;

Promover a qualificagdo dos fornecedores e manter atualizada a respetiva base de
dados;

Efetuar a aquisicdo de bens e servigos necessarios ao funcionamento da DN e ao
exercicio da sua atividade;

Assegurar o apoio aos érgdos de execugdo de servigcos na dependéncia administrativa
e financeira da DN;

Promover a recegdo qualitativa e efetuar a rececdo quantitativa dos bens e servigos,
em articulagdo com os departamentos e divisoes;

Realizar o controlo e armazenamento do material;

Realizar a contabilidade do material e proceder a respetiva prestacdo de contas;
Assegurar o funcionamento e a prestagdo de contas da cantina;

Prestar apoio juridico ao Diretor;

Contribuir com recursos humanos para as equipas de projeto.

Os NPD* referenciados consubstanciaram o registo cronoldgico dos formalismos que

habilitaram apds prévia aferi¢cdo de dotagdo orgamental a formagdo do contrato celebrado para

o fornecimento do aparelho de reboque para o NRP Mondego, por se mostrar necessario no

2 Orgao de Diregdo Técnica — é o 6rgéo responsavel pela elaboragdo dos requisitos técnicos, normalizagdo
e gestdo técnica, no ambito das suas competéncias.

3 Conforme regulado no Reguiamento Interno da DN, (doravante Regulamento) aprovado pelo despacho
do Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, n2 38/2016, de 3 de maio, anexado & presente
prondncia como Doc. 1 e que se dé por integralmente reproduzido.

4 NPD ~ Niimero de Processo de Despesa.



contexto das informagdes propostas que antecederam a sua instrugdo procedimental

adjudicatoria.

A prossecugdo dos procedimentos inerentes a formacgdo do referido contrato obedeceu ao
cumprimento das competéncias adstritas a todos osintervenientes no processo, tendo-me sido
submetido a despacho para o prosseguimento das competéncias do signatdrio de acordo com o
despachos de subdelegaciio® ® de competéncias do Diretor de Navios, em conjugacio com o
normal desempenho de fungdes enquanto Chefe da DAF, no garante das competéncias desta
Divisdo, cargo que exerci no periodo compreendido entre 1 de junho de 2017 e 15 de julho de

2021, sem quaisquer falhas registadas ou processo disciplinar associados a irregularidades

financeiras.

11 - Do Contrato celebrado sem designagdo do gestor do contrato

Decorrente da descentralizagdo que o Sistema de Administragdo Financeira da Marinha
prevé, a DN enquantoODT e SEC2’, 4 data da instrugiio, condugio e conclusdo dos NPD visados,
efetuava as fases inerentes ao ciclo de realizagdo da despesa, e cujos processos de contratagdo
publica eram sempre conduzidos de forma articulada com a estrutura departamental da DN,
identificando as necessidade de aquisicdo de bens e servigos, e como tal, consubstanciando
sempre um acompanhamento nas varias vertentes técnicas, que qualquer processo de

contratagdo exige desde a sua formagdo até a sua conclusdo.

O Regulamento da DN procede a definigdo da estrutura e funcionamento da mesma, sendo
o orgdo da Superintendéncia do Material, que assegura a gestdo técnica da concegdo, aquisigdo,
e construgdo, provas, primeiro armamento e integragdo na Marinha, modernizagdo,
manutencdo e abate das unidades navais (UN), unidades auxiliares de Marinha (UAM) e meios
de agdo naval, seus sistemas e equipamentos, de forma integrada, garantindo a sua

disponibilidade ao longo do ciclo de vida. (ex vi do artigo 2.2 do Regulamento).

Pelo artigo 11.2 do Regulamento, ndo obstante estarem fixadas as competéncias dos Chefes

de divisdo auténoma, que nada dispGem sobre contratagdo publica, o exercicio do cargo de

$ Despacho n.2 1599/2018, de 24 de janeiro de 2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série —n.2 33,
de 15 de fevereiro de 2018;

6 Despacho n.2 5154/2018, de 9 de maio de 2018, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série— n.2 99, de
23 de maio de 2018;

7 Conforme matriz de organizagao financeira, a DN constitui-se como subentidade contabilistica de 2.2
nivel, possuindo competéncias de administragdo financeira com dimens&o e relevancia patrimonial e
expressdo orgamental.



Chefe da DAF, exige o garante do exercicio das competéncias previstas para esta (ex vi do artigo

73.2 do Regulamento).

No caso do signatdrio enquanto visado, tais competéncias foram completadas pela
subdelegacdo de poderes efetuadaao abrigo dos seguintes despachos® ° dos Diretores de Navios

a data dos atos praticados.

Os referidos despachos atribuiam ao Chefe da DAF, ou seja, o visado {CFR AN
I : competéncia para autorizar, no ambito do exercicio das suas
fungdes, “despesas com empreitadas de obras publicas, locago e aquisicdo de bens e servigos
até ao limite de 25.000,00 Euros incluindo as relativas a execugGo de planos plurianuais

legalmente aprovados, até ao limite de 25.000,00 Euros”

Por sua vez, a estrutura da DN encontra-se plasmada no artigo 4.2 do Regulamento,
salientando-se a DAF, compostas pelas Sec¢Bes de Gestdao Financeira, de Armazenagem e
Contabilidade Material e pela de Aquisigdes cujas incumbéncias'® prendiam-se essencialmente
com a contratagdo publica, designadamente com o assegurar a abertura e acompanhamento
dos procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos, garantindo a elaboragdo e langamento das
pecas de procedimento no sistema integrado de gestdo de defesa nacional (SIGDN) e na

plataforma eletrdnica da contratagdo publica (PECP).

Anecessidade de apetrechamento do NRP Mondego com um aparelho de reboque, resultou
do prosseguimento das competéncias previstas no Regulamento pela Divisdo de Construgdo
Naval (DCN) (ex vi do n.2 1 do artigo 29.2 do Regulamento), mediante a formalizagdo a
consideragdo superior duma proposta de aquisicdo de bens e servicos, anexada a presente
prondncia como Doc. 2, tendo merecido os respetivos despachos de aprovagdo no exercicio das
competéncias técnicas especificas, bem como a consequente tramitagdo procedimental até a

celebragdo do contrato em aprego.

Atentaestafactualidade ndo obstante de acordo com o previsto no artigo 96.2 do Codigo de
Contratos Publicos (CCP!) n3o tenha sido explicitamente identificado e plasmado no articulado

do contrato quem assumiu as fungdes “Gestor do Contrato”, o que se pode verificar quanto a

8 Despacho n.2 1599/2018, de 24 de janeiro de 2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — n.2 33,
de 15 de fevereiro de 2018;

° Despacho n.2 5154/2018, de 9 de maio de 2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série - n.2 99, de
23 de maio de 2018;

10 Vide n.2 1 do artigo 76.2 do Reguiamento.

11 Naredacdo que lhe foidada pelo Decreto-Lei n.2 111-8/2017, de 31 de agosto;



relagdo juridica material controvertida que lhe dd sustentagdo, encontrava se nomeado um

Gestor de Projeto??.

Assumiu a data a que se reporta a contratualizagdo e posterior acompanhamento a execugdo

do contrato celebrado com o terceiro, o Chefe da DCN, tais fun¢des de gestdo do contrato e do

projeto, onde a sua fun¢do nuclear foi a de, acompanhar permanentemente o contrato

verificando o cumprimento das obrigagdes contratuais das partes e se as mesmas estavam a ser

devidamente cumpridas, desighadamente:

a)

b)

c)

d)

e)

Garantindo que a execugdo do contrato por parte do cocontratante fosse realizada com
o cumprimento das regras legais e ou contratuais;

Acompanhando permanentemente a execugdo contratual por parte do cocontratante,
promovendo, assim a boa administragdo e a eficiéncia da contratagdo publica;
Exercendo as competéncias técnicas sobre o conteldo técnico do contrato atento a
existéncia duma especificagdo técnica complexa a cumprir e com elevado grau de
especializa¢do;

Providenciando a que as obrigagdes contratuais do contraente publico fossem
cumpridas, assumindo por ineréncia também o papel de interlocutor do contraente
publico perante o cocontratante conforme se podera aferir na sequéncia de e-mails™
trocados pelo Gestor do Projeto e pelo demandado que de forma articulada foram
interagindo com o fornecedor contratado preconizando a cabal execu¢do do objeto
contratado.

Analisando os conteldos das prestagoes realizadas de forma a poder avaliar da
diligéncia e pontualidade dos cumprimentos contratuais assumidos, providenciando
informagdo que permitiu todas as decisdes relativas ao contrato, suscitando desvios e
ineficiéncias verificadas e propondo “remédios” para colmatar ou sancionar tais

situagdes técnicas, financeiras e juridicamente relevantes.

O Gestor de Projeto/Contrato que foi designado na prdpria manifestacdo da necessidade

que antecedeu o procedimento, a data exercia o cargo de Chefe da DCN, tendo inclusive,

colaborado na andlise técnica e econdmica da proposta de fornecimento do aparelho de

12 Vide contetido do campo 18. no Doc.2.

13 Vide Doc. 3 onde se encontra sequencialmente compilado varios e-mails trocados, que evidenciam a
interagdo com o cocontratante, em prol do acompanhamento técnico corretivo durante a execugdo do
contrato;



reboque a adquirir, definindo, efetuando o acompanhamento e validando as suas provas de

rececdo, de forma a efetuar a analise qualitativa adstrita a quitagdo® do aparelho fornecido.

Para além disso, ndo é exato o entendimento no sentido da existéncia de um unico
responsavel pela tramitagdo dos procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do Cédigo dos
Contratos Publicos, quando o Diretor de Navios (ou a pessoa a quem se encontram
nominalmente delegadas competéncias) ndo é o tnico elemento da DN cujas responsabilidades
nesta matéria sdo inerentes as suas fungdes, sendo antes, acompanhado por uma equipa de
pessoal militar e civil, especializado nas diversas dreas técnicas que convergem para um
resultado final — a concretizagdo das competéncias cometidas a DN como ¢rgdo da

Superintendéncia do Material.

Se, por um lado, é estabelecida uma dependéncia hierdrquica do pessoal colocado na DN
perante o seu Diretor e demais Chefias Intermédias, obedecendo as suas ordens e instrugdes,
desde que o seu cumprimento ndo implique a pratica de um crime ou infragdo (n.2 1 do artigo
12.2 do Regulamento de Disciplina Militar, aprovado em anexo a Lei Organica n.2 2/2009, de 22
de julho, para militares, e n.2 8 do artigo 73.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, para civis), por outro lado, a relagdo de
hierarquia deve espelhar a confianga do incumbente do cargo de Diretor de Navios nos

elementos da sua equipa, de acordo com as competéncias aqueles cometidas e identificadas

anteriormente no Regulamento.

Por tudo o que acima ficou exposto, apds a decisdo de contratar e autorizagdo de despesa
tomada pelo signatario, julga-se que é facil de verificar que, desde a marcha do procedimento
pré-contratual, passando pela celebrag¢do do contrato até a execugdo material desse, as

atividades e tarefas que lhes subjazem foram concretizadas pelo pessoal da DN.

Existiu uma interdependéncia dos seus Departamentos/Divisdes/Secgbes, cujas chefias ou
pessoal propdem e chamam a colagdo deste intrincado e complexo processo de contratagdo
publica, a atuagdo do Chefe da DAF na qualidade de “érgdo competente para a decisdo de
contratar”, que, perante a evidéncia de ndo ser omnipresente e ndo deter formagdo em todas
as areas de intervengdo do ODT, deve confiar na atuagdo dos seus pares e nas propostas que |he
sdo submetidas para decisdo, respeitando as propostas de indole técnica que Ihe sdo presentes,

por emanarem de manifestagdes de ciéncia de entidades competentes, a maioria delas no caso

1 Vide Doc. 4, onde se encontram inclusos dois relatdrios de quitagdo produzidos em momentos distintos
e que se diferenciam nas respetivas avaliagGes técnicas durante a execugdo do contrato.



em aprego relativas a atividades tipicas, quanto a execugdo do contrato, préprias de um gestor

de contrato diligente e avisado.

E é assim que, ao ter atuado com confianga nos procedimentos que sdo instruidos pelas
sec¢des que dependem da Divisdo, e consequentemente, com confianga nos meus
subordinados, e seguro da licitude da conduta deles, além da firme convic¢do que atuava em
obediénciaa lei e aos principios do direito, qualquer falha que possa serapontada ao aqui Visado
¢ alheia de culpa nos termos do n.2 1 do artigo 17.2 do Cédigo Penal, aplicavel por for¢a do n.?

4 do artigo 67.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

O signatario orientou sempre com a consciéncia da licitude dos atos adstritos ao
procedimento visado e nunca houve intengdo, nem se afigura que exista prova (bem pelo

contrério!) que o visado quisesse desrespeitar as normas relativas a contratagdo publica.

Consequentemente, e conforme explanado anteriormente até este momento, qualquer
atuacgdo do signatario ndo sera deste modo passivel de censura, e muito menos tal atuagdo é
passivel de culpa, o que a luz do n.2 5 do artigo 61.2 da LOPTC, deve ser um pressuposto para a
existéncia da responsabilidade que esta a ser imputada ao proprio razdo pela qual, essa

responsabilidade deve ser afastada.

A equacionar-se a imputabilidade de responsabilidade podera ser a titulo negligente,
porquanto podera ter agido com negligéncia, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo
as circunstancias estaria obrigado e de que seria capaz, se com a sua atuagdo chegasse a
“representar como passivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime mas atuar

sem se conformar com essarealizagdo;” o que se julga estar demonstrado que ndo aconteceu.

Ainda assim, face ao exposto, s6 em Ultima instancia |he podera ser imputavel qualquer
responsabilidade sob negligéncia, conciliando o facto de o demandado ser oficial de Marinha,
da classe de Administragdo Naval, desde 1 de outubro de 1993, e até a data, nos mais variados
cargos que ocupou e exerceu, hunca ter sido censurado anteriormente pelo Tribunal de Contas,
nem por nenhum outro érgdo de controlo interno, além de nenhum servigo chefiado por aquele
ter sido alvo de recomendacgdo pelo Tribunal de Contas para corre¢do de irregularidades de

procedimentos adotados (cfr. Alineas b) e c) do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC).

Por ultimo, importa, ainda, apelar ao entendimento perfilhado por este Venerando Tribunal
na Sentenga n.2 17/2015-3.2 Sec¢do-PL (Proc. 13 JFR/2014), onde doutamente se decidiu o

seguinte:



Justifica-se a dispensa do pagamento de muita quando a ilicitude do facto e da
culpa forem diminutas, ndo houver dano a reparar (a publicitagdo ocorreu pouco
tempo depois dos pagamentos), e se aos Demandados ndo se conhecerem registo

de outras infragdes financeiras
Nestes termos e nos demais de direito, que Vossa Exceléncia suprira, deve o visado:

Ser exonerado de qualguer eventual responsabilidade financeira sancionatoria, que

injustamente, lhe esta a ser imputada, atento o explanado anteriormente;

Ou por mera cautela, caso assim ndo se entenda,

Ser extinta a responsabilidade por relevagdo da responsabilidade nos

termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

O Visado

Assinado por: [
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De:

Para:

Cc:

Assunto: FW: RECIBO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos celebrados pela Marinha -
PD n.° 13/2022 - (V/referéncia: Proc.° n.028/2023-AUDIT-DAIV) - CONTRADITORIO [Registo de Entrada:
714/2024 - DALV]

Data: 24 de janeiro de 2024 11:08:11

De: Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>

Enviada: 24 de janeiro de 2024 11:02

para: I

Assunto: RECIBO: Auditoria para Apuramento de Responsabilidades Financeiras a contratos
celebrados pela Marinha - PD n.2 13/2022 - (V/referéncia: Proc.2 n.228/2023-AUDIT-DAIV) -
CONTRADITORIO [Registo de Entrada: 714/2024 - DAIV]
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Registo n° : 714/2024

Data/hora : 2024-01-24 11:02:02

Servico : DAIV

Email : daiv@tcontas.pt

N. Anexos 1

Anexos image00l.png; PROCESSO nr 28-2023-AUDIT-

DAIV PRONUNCIA CONTRADITORIO-CC 09660643 .pdfPROCESSO nr 28-2023-AUDIT-
DAIV PRONUNCIA CONTRADITORIO-CC 09660643.pdf;
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N&o costuma receber e-mails d_ Saiba por gue motivo isto é importante

V/ Ref.2: Proc.2 n.2 28/2023-AUDIT-DAIV.

Exmo.’s Sr.’s,
Boa noite,

No dmbito do assunto em epigrafe, serve o presente e-mail para remeter a pronuncia de
contraditdrio do signatdrio, na sequéncia de ter sido notificado, sobre o teor do extrato do
relato enviado, cuja copia recebi por via postal, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes subjacentes.

Mantendo-me na expectativa de obter a vossa melhor atencdo,

Com os melhores cumprimentos,



MARINHA
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