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l. INTRODUGAO

1. Em16.02.2023 € 17.02.2023, 0 Municipio de Vila Nova de Gaia (MVNG) remeteu ao Tribunal de
Contas (TdC), para efeitos de fiscalizagdo prévia’, trés protocolos de colaboracdo celebrados em
14.04.2022, 22.12.2022 € 22.07.2022, com a empresa TIP — Transportes Intermodais do Porto,

ACE, no valor de 1.300.000,00 €, 900.000,00 € € 1.290.000,00 €, respetivamente.

2. Em sess3o didria de visto (sdv), de 30.03.2023, foi concedido o visto aos protocolos em aprego,
com recomendacdo a entidade para que esta se “(...) abstenha de conferir efeitos retroativos aos
contratos”. Igualmente foi determinada a comunicagdo ao Departamento de Fiscalizagao
Concomitante e de Apoio ao Apuramento de Responsabilidades Financeiras (DFCARF) para
prossecu¢do do apuramento de eventual responsabilidade financeira sancionatéria atenta a
existéncia de indicios de execu¢do material e/ou financeira antes da prontncia do TdC, em
desrespeito dos n.%s 1 e 4 do artigo 45.° da Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas?
(LOPTC) - no que se refere aos Processos n.°s 227 e 230/2023 - e de n3o acatamento reiterado e
injustificado de anteriores recomendagdes do TdC - no que se refere ao Processo n.° 229/2023
(neste caso também para apuramento de eventual responsabilidade sancionatéria por

incumprimento do prazo previsto no n.° 2 do artigo 81.° da mesma Lei3).

Il. OBJETIVOS E METODOLOGIA

1. O objetivo desta agdo consistiu no apuramento de eventuais responsabilidades financeiras

relativas:

a) A execucdo de dois protocolos de colaboragio destinados & aquisicdo de assinaturas Andante
Metropolitano, para alunos residentes em Vila Nova de Gaia, designadamente a producao de
efeitos materiais e financeiros antes da prontncia do TdC, em sede de fiscalizag3o prévia
(Processos n.%s 227 e 230/2023, sendo que os efeitos financeiros sé se indiciam no primeiro

destes processos);

b) Ao ndo acatamento reiterado e injustificado de anteriores recomendagdes do TdC quanto a

outro protocolo (Processo n.° 229/2023).

' Requerimentos n.°s 276/2023, 278/2023 e 279/2023 que deram origem aos Processos de fiscaliza¢o prévia
n.°s 227, 229 e 230/2023, respetivamente.

2 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26.08, alterada e republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 09.03, por sua
vez alterada pelas Leis n.°s 42/2016, de 28.12, 2/2020, de 31.03, 27-A/2020, de 24.07, 12/2022, de 27.06 e
56/2023, de 06.10.

3 Esta responsabilidade sancionatéria e ndo financeira é objeto de sentenca.
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2. O estudo da situagdo em apreco consubstanciou-se na documentagdo e esclarecimentos
remetidos em sede de fiscalizagdo prévia4 e desta acdo de apuramento de responsabilidade

financeiras.

3. Elaborado o relato, foi o mesmo, em cumprimento de despacho judicial, de 13.03.2024, e em
observancia do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da LOPTC, notificado a entidade e aos
indiciados responsaveis, presidente, vereadores e ex-vereadores da cdmara municipal, diretora
municipal, chefe de divis3o e técnica superior da autarquia, A..., B..., C..., D..., E..., F..., G...,, H..,,

l..., J..., K., L..., M... e N...8, respetivamente.

4. Em 03.04.2024, 15.04.2024 € 17.04.2024, os indiciados responsdveis H..., L... e D... apresentaram
as suas alegacdes?, de forma individual, as quais foram tomadas em consideragao na elaboragado
do presente relatério, encontrando-se nele sumariadas ou transcritas®, sempre que tal se haja

revelado pertinente.

5. Os demais notificados requereram a emiss3o de guia para pagamento voluntario da multa (ou
multas) que lhe foram imputadas, tendo comprovado o respetivo pagamento, pelo que, nos
termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, o procedimento de responsabilidade

financeira sancionatéria se extinguiu para todos eles.

I1l. FACTUALIDADE APURADA

Da andlise dos processos de fiscalizagdo prévia em apreco e documentagdo complementar,

identificam-se os seguintes factos.

4 Para além da informacdo disponibilizada com os requerimentos de abertura, a enviada ao abrigo dos
requerimentos n.°s 481/2023 (Processo n.° 227/2023), 482/2023 (Processo n.° 229/2023) e 480/2023
(Processo n.° 230/2023), todos de 21.03.

5> Oficio ref.2 SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023, remetido em anexo ao e-mail registado na Direg3o-
Geral do Tribunal de Contas, na mesma data, com o n.° 9396/2023

6 Oficios n.%s 11635, 11636, 11637, 11639, 11640, 11641, 11645, 11648, 11653, 11658, 11662, 11666, 11667, 11668 e
13166/2024-DFCARF/UAT2, de 15.03.2024 € 22.03.2024.

7 Remetidas em anexo aos e-mails registados pela Direcdo-Geral do Tribunal de Contas com os n.% 3182, 3670
€3624/2024, €M 03.04.2024, 17.04.2024 € 15.04.2024, respetivamente.

8 As referidas alegacdes constam em anexo Il ao relatério.
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+* DOS CONTRATOS E ATOS ANTECEDENTES

1. O MVNG celebrou, em 14.01.2021, com a empresa TIP — Transportes Intermodais do Porto, ACE
um protocolo de colabora¢do que tinha como objeto a comparticipagao integral dos passes de
transportes publicos para os alunos de ensino superior, residentes no concelho de Vila Nova de
Gaia, no valor de 1.547.460,00 €, que vigorou desde 01.10.2020 até 01.10.2021, tendo o mesmo

sido visado em sdv de 17.03.20219.

2. Em 26.03.2021, celebrou com a mesma empresa um outro protocolo de colaboragdo que tinha
como objeto a comparticipacgdo integral das modalidades 3Z/Municipal “Passe 4_18" e “Passe
4_18(A)” de todos os estudantes com idades compreendidas entre os 13 e os 18 anos, residentes
no concelho, no valor de 840.000,00 €, com prazo de execu¢dao de 01.04.2021 até 31.03.2022,

tendo o mesmo sido visado, em sdv de 30.06.2021'°,

3. No 4mbito de outros contratos remetidos pelo MVNG para fiscaliza¢do prévia do TdC, apura-se

que foram efetuadas as seguintes recomendagdes a esta entidade:

a) Processo n.° 9g50/2017 (no valor de 449.181,28 €) - Decis3o n.° 675/2017, proferida em sdv
de 18.05.2017 - “Conceder o visto ao protocolo registado sob o niimero 950/2017, advertindo
a autarquia para que, nos termos do artigo 45.% n.°1, da Lei 98/97 (atual redagcao), o mesmo
ndo poderia ter tido qualquer execugdo financeira antes do visto deste Tribunal, sob pena de
responsabilidade financeira (vide artigo 65.9 n.°1, alinea h) do mesmo diploma). Atentas as
circunstincias, considera-se que ndo hd necessidade de prosseguir com o processo de
responsabilizacdo recomendando-se, no entanto, a ndo repeticio da ilegalidade noutros
casos. O mesmo vale para o incumprimento do prazo estabelecido no artigo 81.9 n.° 2, da

mesma lei”.

Esta decisdo foi comunicada ao Presidente da Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia

(CVNGQG), ao abrigo do oficio ref.2 DECOP/UAT.2/16689/2017, de 23.05.2017.

b) Processo n.°3494/2020 (no valor de 36.196,01 €) - Decis3o n.° 103/2021, proferida em sdv
de 27.01.2021 - "Em Sessdo Didria decide-se conceder o visto ao contrato submetido a
fiscalizagdo prévia. (...) A entidade fiscalizada ndo observou o prazo de remessa do contrato
a este Tribunal, estabelecido no n.° 1 do artigo 81.° da LOPTC. Porém, por se verificarem os
respetivos pressupostos, ao abrigo do disposto no n.° g do artigo 65.% aplicdvel ex vi do n.°

3 do artigo 66.% ambos da LOPTC, releva-se a responsabilidade pela indiciada infragdo

9 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 167/2021.
10 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 659/2021.
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prevista na alinea e) do n.° 1 do citado artigo 66.°. Recomenda-se, porém, a entidade
fiscalizada que, de futuro, dé rigoroso cumprimento ao prazo estabelecido no citado n.° 2

do artigo 81.°da LOPTC".

Esta decisdo foi comunicada ao Presidente da CMVNG, ao abrigo do oficio ref.» DECOP

3029/2021, de 27.01.2021.

c) Processo n.°3604/2020 (no valor de 692.383,65 €) - Decisdo n.° 159/2021, proferida em sdv
de 09.02.2021 — “Em sessdo didria de visto (...) decide-se conceder o visto ao referido
contrato. Quanto ao verificado incumprimento do prazo do artigo 81.9 n.° 2, da LOPTC, e
atentos a justificacdo apresentada pela entidade fiscalizada e o teor do precedente relatdrio,
decide-se relevar a respetiva eventual infracdo integradora da previsdo do artigo 66.9 n.°1,
alinea e), da LOPTC, ao abrigo do disposto no artigo 65.9 n.° 9, ex vi do artigo 66.% n.°3, in
fine, do mesmo diploma, cujos pressupostos se considera ocorrerem no presente caso. Mais
se adverte a entidade fiscalizada para a necessidade de, em casos futuros semelhantes, dar

cabal cumprimento ao prazo estabelecido no citado artigo 81.6, n.° 2, da LOPTC".

Esta decisdo foi comunicada ao Presidente da CMVNG, ao abrigo do oficio ref.? DECOP

4809/2021, de 09.02.2021.

4. De acordo com o esclarecido pelo MVNG™, estes oficios “(..) com as notificacées das
recomendagdes formuladas pelo Tribunal de Contas foram recebidas pelo Presidente da Cdmara
Municipal de Vila Nova de Gaia (no caso do oficio com a referéncia DECOP/UAT.2/16689/2017
proferido no 4dmbito do Processo n.° gs50/2017) e pela Dra.O..., Diretora Municipal de
Administracdo e Finangas (no caso dos oficios com a referéncia DECOP-3029/2021 e DECOP
4809/2021, datados respetivamente de 27.01.2021 e 09.02.2021)” e “(...) a funciondria com
competéncia subdelegada para a remessa de contratos ao Tribunal de Contas (...) tinha

conhecimento do teor das recomendagdes em crise (...)".

5. Em 20.10.2021, 07.03.2022 e 08.11.2022, através dos Despachos n.°s 73/PCM/2021,
36/PCM/2022 e 134/2022, respetivamente, o Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de
Gaia (CMVNG) delegou na Diretora Municipal de Administracdo e Finangas, O... e na entdo

Diretora do Departamento de Contratacdo e Notariado (posteriormente, Diretora Municipal de

T Conforme resposta do MVNG as questdes n.%s 4 e 6 no oficio ref.2 SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023.
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Contratagao Publica) P..., a competéncia para remessa dos contratos celebrados pelo MVNG para

fiscalizac@o prévia do TdC'2.

6. Em11.11.2021, 11.07.2022 e 14.11.2022, através dos Despachos n.°s 82/DM-MG/2021 (ratificando
todos os atos praticados desde 10.10.2021), 74/GM_DD/2022 e 140/GM_DM/2022 % foi
subdelegada pelas identificadas dirigentes, na entdo Chefe de Gabinete do Notariado
(posteriormente, Chefe de Divisio de Notariado) M..., a competéncia para remeter
atempadamente ao Tribunal de Contas os documentos que carecam da respetiva apreciagao,
fiscalizacdo e/ou conhecimento, com exce¢do dos documentos referentes as contas do

Municipio.

% PROCESSO N.° 227/2023

7. A CMVNG, em reunido de 04.04.2022, aprovou por unanimidade, com efeitos retroativos a
01.10.2021, a celebragdo de um protocolo de colaboragdo para continuidade da aquisi¢ao de
assinaturas Andante Metropolitano “Passe sub23@superior.tp” para alunos residentes em Vila

Nova de Gaia e a respetiva minuta.

Esta deliberagdo foi tomada com base na respetiva minuta do protocolo, num documento com
despacho de concordancia e proposta para submissao a deliberacao da cdmara municipal da
Diretora Municipal de Educacdo e Saude, L..., de 02.02.2022 e subscrito pela técnica superior
N..., daquela Direcao Municipal, de 31.01.2022 e numa proposta de cabimento orcamental da

despesa efetuado, em 30.03.2022, e agrupados com a ref.? EDOC/2022/8618'4.

O agendamento para aprovagdo deste protocolo nesta reunido camardria foi solicitado por

despacho do Presidente da Cdmara Municipal, de 30.03.2022.

8. Esta deliberagao foi aprovada pelos seguintes membros do executivo municipal:
v A... (Presidente);
v’ B... (ent3o Vice-Presidente)'5;

v' C... (Vereadora);

2 publicados nos Boletins Municipais n.°s 132, 137 e 145, em 22.11.2021, 28.04.2022 € 22.12.2022,
respetivamente.

3 Publicados nos Boletins Municipais n.°s 133, 141 e 145, em 29.12.2021, 29.08.2022 € 22.12.2022,
respetivamente.

4 Certiddo emitida em 21.03.2023 pelo Departamento de Administracdo Geral e Arquivo da CMVNG, anexa ao
requerimento n.° 481/2023, de 21.03.2023.

5 Tendo renunciado ao mandato em 12.06.2023.
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v" D... (Vereador)';
v E... (Vereador);
v F... (Vereador);
v' H... (Vereador);
v I... (Vereador);
v' K... (Vereador);
v J... (Vereadora).

9. Em 14.04.2022, 0o MVNG outorgou o protocolo com a empresa TIP — Transportes Intermodais do
Porto, ACE, no qual consta:
a) O prazo de execugdo, desde a sua outorga (14.04.2022) até 01.10.2022;
b) O inicio de efeitos retroativos a 01.10.2021';
c) O montante a cobrar pela emissdo de cada assinatura de 30,00 € ou 16,00 €.
No requerimento para a criagdo do processo® a entidade indicou o preco contratual de
1.300.000,00 € (a acrescer IVA), como também constava do documento apresentado na

reunido camardria de 04.04.2022.

10.Segundo esclarecido pelo MVNG?' a autorizag3o para o inicio da sua execugao (sem documentar)

foi dada pela Diretora Municipal de Inclusdo Social, L... “4 data da celebracdo dos protocolos”.

11. No decurso da execugdo deste protocolo, em 27.06.2022, procedeu-se ao pagamento da fatura
n.°323/22, de 20.04.2022, no valor de 424.112,00 €, através da ordem de pagamento n.° 4504/22,
de 02.06.2022, autorizada pelo Vereador e Vice-Presidente da CMVNG, F..., no uso de
competéncia delegada pelo Presidente da Camara Municipal??. Esta ordem de pagamento foi
conferida por Q..., na qualidade de trabalhadora, por R..., na qualidade de Chefe da Divisdo de

Contabilidade e Tesouraria® e pelo tesoureiro (assinatura ilegivel e ndo identificado)?4.

16 Renunciou ao mandato em fevereiro de 2024, conforme prontincia enviada em 17.04.2024 e registada na
DGTC com o n.° 3670/2024.

17 De acordo com a 15.2 cldusula contratual.

'8 De acordo com a 10.2 cldusula contratual e o oficio resposta anexo ao requerimento n.° 481/2023, de
21.03.2023.

19 De acordo com a 9.2 cldusula contratual.

20 Requerimento n.° 276/2023, de 16.02.2023.

21 No oficio ref.2 SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023.

22 Despacho n.° 68/PCM/2021, de 20.10.2021, publicado no Boletim Municipal n.° 132 em 22.11.2021, através
do qual lhe foram delegadas competéncias na drea financeira.

23 Despacho n.° 45/DPCF/2022, de 16.03.2022 publicado no Boletim Municipal n.° 137/2022 e consultével
https://www.cm-gaia.pt/fotos/galeria_documentos/bm_n137_mar2022_1709796724626a6dgbicae1.p-df.

24 Conforme cépia da ordem de pagamento anexa ao oficio ref.? SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023.
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12. Em 16.02.2023, o protocolo foi submetido ao TdC, para efeitos de fiscalizagao prévia, nos termos

da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.

13. Analisado o processo em sede de fiscalizagdo prévia, foi o0 mesmo devolvido ao MVNG para
aperfeicoamento da respetiva instru¢do?, o qual deu resposta, juntando diversa documentacdo?®,
tendo confirmado que este protocolo iniciou a sua execugdo em 01.10.2021, ndo obstante ter sido

outorgado em 14.04.2022, estando ja totalmente executado em termos materiais.

14.Em sdv de 30.03.2023, o TdC concedeu o visto ao protocolo, recomendou a entidade para que se
“(..) abstenha de conferir efeitos retroativos aos contratos” e determinou o apuramento de
eventual responsabilidade financeira, uma vez que o mesmo ja se encontrava totalmente
executado, em termos materiais, e parcialmente, em termos financeiros, o que desrespeitou os

n.°s 1 e 4 do artigo 45.°da LOPTC.

% PROCESSO N.°229/2023

15. A CMVNG, em reunido de 12.12.2022, aprovou por unanimidade, com efeitos retroativos a
01.10.2022, a celebragdo de um outro protocolo de colaboragdo com o mesmo objeto do
protocolo anterior, bem como a respetiva minuta “(...) nos termos apresentados |(...)”, tendo
como suporte um “Relatério de Distribuicdo ref.? EDOC/2022/96826", incluindo a minuta do
protocolo, e o cabimento orgamental da despesa efetuado, em 30.11.2022%7. O agendamento foi

solicitado por despacho do Presidente da Camara Municipal, de 30.11.2022.

16.Esta deliberagao foi aprovada, com exce¢ao do Presidente A..., pelos mesmos Vereadores

identificados no ponto 8 supra e, ainda, pela Vereadora G....

17. Em 22.12.2022, o MVNG outorgou o protocolo também com a empresa TIP — Transportes
Intermodais do Porto, ACE, no qual consta:
a) O prazo de execugdo de 01.10.2022 a 31.03.202328;
b) O montante a cobrar pela emissao de cada assinatura de 30,00 € ou 16,00 €29;
c) No requerimento para a criacdo do processo3°, a entidade indicou o preco contratual de

900.000,00 € (a acrescer |VA).

25 Oficio n.° 5421/2023-DFP, de 22.02.2023.

26 No oficio anexo ao requerimento n.° 481/2023, de 21.03.2023.

27 Certiddo emitida em 21.03.2023 pelo Departamento de Administragdo Geral e Arquivo da CMVNG anexa ao
requerimento n.° 482/2023, de 21.03.2023.

28 De acordo com a 15.2 cldusula contratual.

29 De acordo com a 9.2 cldusula contratual.

30 Requerimento n.° 278/2023, de 16.02.2023.
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18. De acordo com o informado pelo MVNG3', a autorizagdo para o inicio da sua execuc¢do (sem

documentar) foi dada pela Diretora Municipal de Inclusdo Social, L... “d data da celebragcdo dos

protocolos”.

19.Atentos os esclarecimentos prestados, a competéncia para remessa dos contratos para
fiscalizacdo prévia celebrados pelo MVNG era da Chefe do Gabinete de Notariado
(posteriormente Chefe da Divisao do Notariado) M...,, ao abrigo dos despachos de
delegacao/subdelegacdo de competéncias identificados nos pontos 5 e 6 do capitulo Il do

presente relato.

20. Em 17.02.2023, o protocolo foi submetido ao TdC, para efeitos de fiscalizag3o prévia, nos termos

da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.

21. Analisado o processo em sede de fiscalizagdo prévia, foi o mesmo devolvido ao MVNG para
aperfeicoamento da respetiva instru¢do32, o qual deu resposta, juntando diversa documentagao,
tendo confirmado que este protocolo iniciou a sua execu¢do em 01.10.2022, apesar da sua
outorga apenas ter ocorrido em 22.12.2022, encontrando-se ja totalmente executado, em termos

materiais33.

22.Em sdv, de 30.03.2023, o TdC concedeu o visto ao protocolo, recomendou a entidade para que
se “(...) abstenha de conferir efeitos retroativos aos contratos”, reconheceu o incumprimento do
prazo legal previsto no n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC e mencionou a existéncia de diversas
recomendacdes a entidade sobre esta matéria, determinando o apuramento de eventual

responsabilidade sancionatéria.

** PROCESSO N.° 230/2023

23.A CMVNG, em reunido de 18.07.2022, aprovou por unanimidade, com efeitos retroativos a
01.04.2022, a celebragdo de novo protocolo de colaboragdo para aquisicdo de “Passe
4_18@escola.tp”, para alunos residentes em Vila Nova de Gaia, tendo como suporte a minuta do
protocolo, um documento subscrito por L... da Dire¢do Municipal de Politicas Sociais, de

31.01.2022, e uma proposta de cabimento orcamental da despesa efetuado em 13.07.2022,

31 Oficio ref.2 SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023.
32 Oficio ref.? 5537/2023-DFP, de 23.02.2023.
33 Oficio anexo ao requerimento n.° 482/2023, de 21.03.2023.

11


mailto:4_18@escola.tp

- (o u
'S C TRIBUNAL DE
- —

CONTAS

agrupados com a ref.? EDOC/2022/3455234. O agendamento foi solicitado por despacho do

Presidente da Cdmara Municipal, de 13.07.2022.

24. Esta deliberagao foi aprovada, com exce¢do do Vereador K..., pelos membros do executivo

municipal identificados no ponto 8 deste capitulo.

25.Em 22.07.2022, 0 MVNG outorgou este protocolo com a empresa TIP — Transportes Intermodais
do Porto, ACE, no qual consta:
a) O prazo de execucdo, desde a sua outorga (22.07.2022) até 31.03.20233;
b) Inicio de efeitos retroativos a 01.04.202236;
c) O montante a cobrar pela emissdo de cada assinatura de 30,00 € ou 12,00 €37.
d) No requerimento para a criagdo do processo3®, a entidade indicou o prego contratual de
1.290.000,00 € (a acrescer |IVA), tal como consta também do documento apresentado na

reunido camaréria de 18.07.2022.

26.Em 17.02.2023, o protocolo foi submetido ao TdC, para efeitos de fiscalizagio prévia, nos termos

da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.

27.Analisado o processo em sede de fiscalizagdo prévia, foi 0 mesmo devolvido ao MVNG para
aperfeicoamento da respetiva instrugao39, o qual deu resposta, juntando diversa documentacao,
tendo confirmado que este protocolo iniciou a sua execugdo em 01.04.2022, ndo obstante ter

sido outorgado em 22.07.2022, estando ja totalmente executado em termos materiais4°.

28. De acordo com informagdo do MVNG#' a autorizagdo para o inicio da sua execugdo (sem
documentar) foi dada pela Diretora Municipal de Inclusdo Social, L... “4 data da celebragdo dos

protocolos”.

29.Em sdv de 30.03.2023, o TdC concedeu o visto ao protocolo, recomendou a entidade para que se
“(..) abstenha de conferir efeitos retroativos aos contratos” e determinou o apuramento de
eventual responsabilidade financeira, uma vez que ji se encontrava executado, em termos

materiais, o que desrespeitou o n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.

34 Certiddo emitida em 21.03.2023 pelo Departamento de Administragdo Geral e Arquivo da CMVNG, anexa
ao requerimento n.° 480/2023, de 21.03.2023.

35 De acordo com a 15.2 cldusula contratual.

36 De acordo com a 10.2 cldusula contratual.

37 De acordo com a 9.2 cldusula contratual.

38 Requerimento n.° 279/2023, de 16.02.2023.

39 Oficio ref.? 5648/2023-DFP, de 23.02.2023.

40 Oficio anexo ao requerimento n.° 480/2023, de 21.03.2023.

41 Oficio ref.2 SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023.
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30.Na sequéncia da comunicagdo das decisdes de visto com recomendagdes a estes trés protocolos,
em 13.06.2023, a Diretora Municipal de Contratac¢do Publica assinou uma “comunicagio interna”
intitulada “Fiscalizagcdo Prévia e Concomitante pelo Tribunal de Contas” com instrugdes aos

servicos do municipio para submissdo de contratos a fiscalizagao do TdC4.

31. Em data que se desconhece e sem estar documentado, o MVNG implementou “(..) um
mecanismo informadtico de controlo, que impossibilita o registo de faturas associadas a quaisquer
procedimentos de valor superior a 750 mil euros (...) sem que esteja devidamente preenchido no
referido sistema informdtico a data do Visto Prévio do TC (ou informagcdo de nio

aplicabilidade) ™.

IV. NORMAS LEGAIS APLICAVEIS /CARACTERIZAGAO DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

A. DA SUJEICAO A FISCALIZAGAO PREVIA DO TdC

1. De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 2.°, na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° e
na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC, todos os contratos de aquisicdo de servicos
celebrados por autarquias que sejam geradores de despesa, de montante superior ao
estabelecido legalmente para esse efeito e reduzidos a escrito por forca de lei, encontram-se

sujeitos a fiscalizagdo prévia do TdC.

2. Nos termos do n.° 2 do artigo 46.° da LOPTC, consideram-se contratos, os protocolos de que

resultem ou possam resultar encargos financeiros ou patrimoniais.

3. Para este efeito importa, também, atender ao montante a considerar para a sujeicdo dos
atos/contratos a fiscalizagdo prévia do TdC, 750.00,00 €, caso se trate do valor individualizado
de cada ato/contrato ou 950.000,00 € se estiver em causa o valor global dos atos/contratos que

“estejam ou aparentem estar relacionados entre si’, como se preceitua no artigo 48.° da LOPTC.

4. Importa também mencionar que tem sido entendimento deste Tribunal que o valor do contrato
equivale ao preco contratual definido no artigo 97.°, n.° 2, do CCP, “Estd incluido no pregco
contratual, nomeadamente, o preco a pagar pela execugcdo das prestagdes objeto do contrato na
sequéncia de qualquer prorrogagdo contratualmente prevista, expressa ou ticita, do respetivo

prazo.”

B. DA EXECUGAO DOS ATOS/CONTRATOS ANTES DA PRONUNCIA DO TdC, EM SEDE DE FISCALIZAGAO PREVIA

42 Anexa ao oficio ref.? SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023.
43 Resposta 3 quest3o n.° 1, alinea e), no oficio anexo ao requerimento n.° 481/2023, de 21.03.2023.

13



10.

11.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Os atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do TdC encontram-se condicionados pelo que
dispde o artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC, isto é, esses atos e contratos “(...) podem produzir todos
os seus efeitos antes do visto (...) exceto quanto aos pagamentos a que derem causa e sem

prejuizo do disposto nos niimeros seguintes {(...)".

Os n.°s 4 e 5 do citado artigo 45.°, dispdem que “Os atos, contratos e demaris instrumentos
sujeitos a fiscalizagcdo prévia do Tribunal de Contas cujo valor seja superior a € 950 000 nio
produzem quaisquer efeitos antes do visto ou declaragdo de conformidade’ (n.° 4), exceto quanto
“aos contratos celebrados na sequéncia de procedimento de ajuste direto por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, que
ndo lhe sejam em caso algum imputdveis, e ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos

demais procedimentos previstos na lei’ (n.°s5).

O inicio ou a execugdo dos contratos em desrespeito do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC, e a

autorizagdo e efetivagdo de pagamentos antes (ou sem) a prontincia do TdC, com inobservancia
do n.° 1 do mesmo artigo, é suscetivel de consubstanciar a pratica da infrag3o financeira prevista
na alfnea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC — “Pela execugdo de atos ou contratos (...) que

or

tenham produzido efeitos em violagdo do artigo 45.°”.

Por outro lado, os contratos quando “(...) produzam efeitos antes do visto sdo remetidos ao
Tribunal de Contas no prazo de 20 dias a contar, salvo disposicdo em contrdrio, da data do inicio

da produgdo de efeitos”, nos termos do n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC.

O referido incumprimento deste prazo é suscetivel de consubstanciar a prética da infracdo
prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 66.° da LOPTC — “Pela inobservdncia dos prazos legais de
remessa ao Tribunal dos processos relativos a atos ou contratos que produzam efeitos antes do

visto”.

Saliente-se que, como resulta do teor do ponto 6 supra deste capitulo, sé os contratos de valor
igual ou inferior a 950.000,00 € é que podem legalmente produzir efeitos materiais antes da

prontncia do TdC, em sede de fiscalizagdo prévia.

No caso do protocolo inserido no Processo n.® 229/2023 procedeu-se ao apuramento desta
responsabilidade em informacdo auténoma, nos termos da alinea b) do n.° 1 e n.° 5 do artigo

130.° do Regulamento do Tribunal de Contas44.

44 Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro,
e publicado no Didrio da Reptblica, 2.2 Série, n.° 33, de 15.02, com as alteragdes introduzidas pelas
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C. DO NAO ACATAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TdC

12. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 44.° da LOPTC “A fiscalizagdo prévia tem por fim

13.

verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos
de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas estio conformes as leis em vigor (...)". Por
sua vez, ao abrigo do disposto no n.° 4 da mesma disposi¢do, o Tribunal pode efetuar

recomendacgdes a entidade adjudicante.

O n3o acatamento reiterado e injustificado de recomendacgdes do TdC, é suscetivel de constituir
eventual infracdo financeira sancionatéria, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, alinea j), da LOPTC -

“Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes do Tribunal”.

D. DA IMPUTAGAO DA RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

14. Em matéria de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria decorre da lei que a

15.

responsabilidade pela pratica de infragdes financeiras, que é individual e pessoal, recai sobre o
agente ou os agentes da ag¢do — n.%s 1 a 4 do artigo 61.° e artigo 62.°, aplicaveis por forca do

disposto no n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTC.

No que respeita aos titulares dos érgaos executivos das autarquias locais (bem como no caso
dos membros do Governo), o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC determina que a imputag3o da
responsabilidade financeira ocorrerd nos termos e nas condig¢des fixadas no artigo 36.° do

Decreto n.° 22.257, de 25.02.193345, que dispde:

“Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem,
autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidagdo de receitas, cobrangas, pagamentos,
concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa
resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagdes competentes ou quando esclarecidos
por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucdo diferente,

2.°Todas as entidades subordinadas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas, quando nao tenham

sido cumpridos os preceitos legais;

45

Resolugbes n.°s 3/2021-PG, 2/2022-PG e 3/2023-PG, de 24.02.2021, 29.03.2022 e 15.12.2023, publicadas no
Didrio da Republica, 2.2 Série, n.°s 48, 68 e 5, de 10.03.2021, 06.04.2022 e 08.01.2024, respetivamente.

Com efeito a Lei n.° 42/2016, de 28.12, que aprovou o Or¢gamento do Estado para 2017 conferiu nova redacio
ao n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC: “A responsabilidade prevista no nimero anterior recai sobre os membros
do Goverrno e os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condigdes fixadas para
a responsabilidade civil e criminal nos n.% 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de

1933".
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3.2 Os funciondrios que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos

da sua competéncia em harmonia com a lei.” 4

16. Posteriormente, com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 51/2018, de 16.08, a Lei n.° 73/2013, de
03.09 (Lei das Finangas Locais), o n.° 1 do artigo 80.°-A passou a estabelecer que a
responsabilidade financeira prevista no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC “(..) recai sobre os
membros do drgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para
informar ou, quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo
diferente”. Por seu turno, de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, essa responsabilidade deve
recair nos trabalhadores ou agentes que nas suas informacdes n3o esclarecam os assuntos da

sua competéncia de harmonia com a lei4.

17. Ainda, neste dominio, refere-se no Acérdao 15/2018, da 3.2 Secgao/PL, de 28.114, que “(...) a
norma em causa comporta uma explicitacdo/densificacio que vem sublinhar, no dominio
autdrquico, a exclusividade de aplicagdo da mesma norma aos membros do drgdo executivo das

autarquias locais. E apenas a estes.

(...) Como se referiu, estd em causa um elemento tipico da responsabilidade, especifico para
estes servidores piiblicos (membros do Governo e titulares dos drgaos executivos das autarquias)

que restringe, subjetivamente para aqueles servidores, o 4mbito da responsabilizacdo financeira.

(...) No gue respeita ds autarquias, trata-se de uma norma que se aplica exclusivamente aos
titulares de drgdos executivos das autarquias locais e nenhum outro membro de érgdo autdrquico
ou de um outro qualquer servidor publico. A natureza especifica daquela norma, tem como

destinatdrios diretos e exclusivos aqueles agentes’49.

V. COMPETENCIA PARA A PRATICA DOS ATOS IDENTIFICADOS

46 A este propésito vide o Relatério n.° 1/2019 — AUDIT., da 1.2 Seccdo, disponivel em https://www.tcon-
tas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2019/reloo1-20191s.pdf.

47 Neste sentido também a Sentenga n.° 10/2023, 14.04.2023 — 3.2 Secgdo “(...) 3. Podem igualmente ser
considerados responsdveis os funciondrios municipais que, nas informagdes dirigidas aos membros do
executivo municipal, tendo em vista a tomada de decisées (...) tenham informado de forma errénea - em
contrdrio ao regime legal (...) nas concretas circunstincias do caso (...)", o que é igualmente vélido para a
omissdo de informagdo necessdria.

48 Disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2018/aco15-2018-3s.p-
df.

49 Ainda a propésito da exclusdo da responsabilidade financeira dos autarcas veja-se o Acérddo n.° 5/2019, de
24 abril - 3% Seccao/PL, disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documen-
ts/2019/aco0s5- 2019-3s.pdf.
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1. O MVNG é uma autarquia local, integrada na administragdo local do Estado, dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, nos termos
dos artigos 235.° e seguintes da Constituicdo da Republica Portuguesas® (CRP) e rege-se, entre
outros, pelo Regime Juridico das Autarquias Locaiss' (RJAL) e pelo Regime Financeiro das

Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais5? (RFAL).

2. A cdmara municipal tem competéncia para assegurar, organizar e gerir os transportes escolares,
deliberar no dominio da ag3o social escolar, designadamente no que respeita a alimentacao,
alojamento e atribuicdo de auxilios econémicos a estudantes, requisitar as entidades
concessiondrias dos servicos de transporte coletivo os bilhetes de assinatura (passe escolar) para
os alunos abrangidos e pagar as faturas emitidas mensalmente pelas entidades concessiondrias
dos servicos de transporte coletivo, nos termos das alineas gg) e hh) do n.° 1 do artigo 33.° do
RJAL e dos artigos 33.° e 36.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30.01%3 (que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os érgdos municipais e para as entidades intermunicipais no

dominio da educacio.

3. Nos termos dos n.%s 2 e 3.1.4 do anexo | da Deliberagdo n.® 4/2018, de 30.11.2017, da Assembleia
Municipal de Vila Nova de Gaia, que aprovou a estrutura organica da CMVNG34, aos “(..) titulares
dos cargos de direcdo dos servigos municipais (...) compete-lhes, de um modo geral, preparar e
executar as deliberagcdes e decisées dos drgios e entidades representativas do Municipio (...)",

tendo a Dire¢ao Municipal de Inclusao Social competéncias para:

“(...) b) Superintender nas atividades educativas (...) desenvolvidas pelo municipio {(...);
d) Promover o desenvolvimento de um projeto educativo de dimensdo municipal que integre

os projetos educativos dos diferentes agrupamentos escolares {(...);

39 Aprovada pelo Decreto de 10.04.1976, e alterada pelas Leis n.°s 1/82, de 30.09, n.° 1/89, de 08.07, n.° 1/92,
de 25.11, n.° 1/97, de 20.09, n.° 1/2001, de 12.12, n.° 1/2004, de 24.07 e n.° 1/2005, de 12.08.

31 Aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12.09, retificada pelas Declaragdes n.°s 46-C/2013, de 01.11 e 50-A/2013,
de 11.11 e alterada pelas Leis n.°s 25/2015, de 30.03, 69/2015, de 16.07, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12,
50/2018, de 16.08, 66/2020, de 04.11 e 24-A/2022, de 23.12.

52 Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 03.09, retificada pelas Declara¢des n.°s 46-B/2013, de 01.11, 10/2016, de
25.05 e 35-A/2018, de 12.10 e alterada pelas Leis n.°s 82-D/2014, de 31.12, 69/2015, de 16.07, 132/2015, de
04.09, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12, 114/2017, de 29.12, 51/2018, de 16.08, 71/2018, de 31.12, 2/2020,
de 31.03, 66/2020, de 04.11, 29/2023, de 04.07 e 82/2023, de 29.12.

33 Retificado pela Declaragio n.° 10/2019, de 25.03 e alterado pelo Decreto — Lei n.° 84/2019, de 28.06.2019,
pela Lei n.° 2/2020, de 31.03.2020 e pelos Decretos-Lei n.%s 56/2020 e 16/2023, de 12.08.2020 e 27.02.2023,
respetivamente.

54 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 1, de 02.01.2018 e consultdvel em https://files.dia-
riodarepublica.pt/2s/2018/01/001000000/0010300119.pdf.
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e) Definir a rede escolar da oferta educativa e formativa adequada as necessidades de
desenvolvimento econdmico-social e cultural do municipio; (...)
g) Promover o programa municipal de erradicagcdo do abandono escolar com a envolvéncia dos

agentes da comunidade educativa {(...)".

4. Estes protocolos foram autorizados por deliberagdes da CMVNG, de 04.04.2022, 12.12.2022 €
18.07.2022, com efeitos a 01.10.2021, 01.10.2022 e 01.04.2022 (retroativos nos 1.° e 3.° casos),
bem como a respetiva minuta foi aprovada com aquela data de inicio de execucdo, por
unanimidade dos membros do executivo municipal identificados nos pontos 8, 16 e 24 do
capitulo Ill deste relatério, na sequéncia de informagdes internas de 31.01.2022 (1.° e 3.°
protocolo), subscritas pela técnica superior N... e L..., respetivamente e de despachos de
agendamento do Presidente da Cdmara Municipal de 30.03.2022, 30.11.2022 e 13.07.2022,

respetivamente.

5. Os protocolos em apreco outorgados, em 14.04.2022 e 22.07.2022, foram assinados pelo

Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, A...5.

6. De acordo com o esclarecimento do MVNG (sem documentar) o inicio da execu¢ao material dos

protocolos terd sido autorizado pela Diretora Municipal de Inclusao Social, L....

7. Naquelas datas tinha competéncia subdelegada para enviar contratos para fiscalizagdo prévia do
TdC a Chefe de Gabinete de Notariado (posteriormente, Chefe da Divisdo de Notariado) do

MVNG, M..., conforme mencionado no ponto 6 do capitulo Il do presente relatério.

8. Quanto ao Processo de fiscalizagdo prévia n.° 227/2023, a ordem de pagamento n.° 4504/22,
relativa a fatura n.® 323/22, de 20.04.2022, no valor de 424.112,00 € foi autorizada em 27.06.2022
pelo Vereador e Vice-Presidente, F..., no uso de competéncia delegadas® e conferida por Q... e por
R..., nas qualidades de trabalhadora e de Chefe da Divisio de Contabilidade e Tesouraria,

respetivamente, e ainda pelo tesoureiro (assinatura ilegivel e n3o identificado).

9. A notificagdo da recomendagdo deste Tribunal, proferida em sdv de 18.05.2017 (Processo de
fiscalizagao prévia n.° 950/2017), para nao dar execugio financeira a contrato/protocolo antes da
pronuncia do TdC, e, como tal, respeitar o n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC, foi recebida pelo

Presidente da CMVNG57, A....

35 Nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 35.° do RJAL.
56 Despacho n.° 68/PCM/2021, de 20.10.2021, publicado no Boletim Municipal n.° 132 em 22.11.2021.
57 Conforme esclarecido na resposta a quest3o n.° 4 do oficio ref.? SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023.
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10.Tiveram conhecimento das anteriores recomendag¢des do TdC, para cumprimento do prazo de

\"

1.

remessa dos contratos para fiscalizag3o prévia (n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC), o ja identificado
Presidente da CMVNG (relativamente ao processo de fiscalizagio prévia n.° 950/2017), a Diretora
Municipal de Administracdo e Finangas, O... (relativamente aos Processos de fiscalizag3o prévia

Nn.% 3494/2020 e 3604/2020) e a Chefe da Divisdo de Notariado, M....

. JUSTIFICAGOES /ALEGAGOES APRESENTADAS NO EXERCICIO DO DIREITO DO CONTRADITORIO

Conforme referido no ponto 7 e seguintes do capitulo Il deste relatério, o MVNG celebrou trés

protocolos de colaboracdo destinados 3 aquisicdo de assinaturas Andante Metropolitano, para

alunos residentes em Vila Nova de Gaia, em 14.04.2022, 22.12.2022 € 22.07.2022, respetivamente,

sendo que a sua execucdo se iniciou em 01.10.2021, 01.10.2022 € 01.04.2022, antes da remessa (16

€ 17.02.2023) e pronuncia do TdC (30.03.2023), em sede de fiscalizag3o prévia.

Este comportamento, no caso dos protocolos objeto dos Processos n.°s 227/2023 e 230/2023,
com eventual violagdo do disposto nos n.°s 1 e 4 do artigo 45.° da LOPTC, suscitou pedidos de
esclarecimentos, quer em sede de fiscalizagdo prévia, quer em sede desta a¢do de apuramento

de responsabilidade financeira.

Assim:

A. EM SEDE DE FISCALIZAGAO PREVIA

O MVNG informous® quanto ao Processo n.° 227/2023:

“O presente Protocolo (referente ao Processo n.° 227/2023), ndo obstante, ter sido outorgado
em 14.04.2022, esteve em vigor desde 01.10.2021, sendo que, de facto, a esta data, se encontra
materialmente executado.

Foi atribuida eficdcia retroativa ao presente Protocolo, na medida em que cumpre integralmente
os pressupostos insitos no n.° 2 do artigo 287.°do CCP {...)

(...) o presente Protocolo teve como fito materializar a ado¢do de uma medida com evidentes
impactos na comunidade gaiense, na medida em que pretendeu amenizar os devastadores
efeitos que a situagdo pandémica infringiu nos agregados familiares.

(...) considera o Municipio que a eficdcia retroativa do presente Protocolo tem na sua base
ponderosas razdes de interesse publico, j4 que a medida social que se pretendeu ver
implementada teve como fito, desde logo, respaldar as atribuicdes dos Municipios constantes

do n.°1do artigo 2.9 e das alineas d) e ) do n.°2 do artigo 23°do regime juridico das autarquias

58 Oficio anexo ao requerimento n.° 481/2023, de 21.03.2023.
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locais, aprovado como Anexo 1, a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, na sua redagdo atual, cormo
sendo a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagoes,
designadamente, nos dominios da educagdo e da acdo social.(...)

Como é bom de ver, por ser assim, ndo impede, restringe ou falseia a concorréncia, na medida
em que € a unica entidade que opera a gestdao de um sistema de bilhética integrado para todos
os operadores do servigo piiblico de transporte de passageiros na respetiva AMP.

(...) o atraso na remessa do Protocolo deveu-se a um manifesto lapso procedimental, o qual,
sempre se diga, deve ser objetivamente desculpado, j4 que o Municipio de Vila Nova de Gaia
ndo agiu com base em qualquer intengdo de violar as disposicdes aplicdveis da LOPTC nesta
matéria. (...)

Nao obstante a eficdcia retroativa a outubro/2021, todo o procedimento subjacente a celebragdo
do Protocolo foi desencadeado no ano de 2022, pelo que toda a execugdo financeira ficou
prevista para esse arno. {(...)

Informa-se que da totalidade das faturas recebidas, somente uma foi paga (Fatura n.°323/22,
no valor de 424.112,00 €), tendo-se suspendido todos os pagamentos quando se detetou a

auséncia de visto prévio desse Douto Tribunal ao contrato sub judice.”

2. Quanto ao Processo n.° 230/2023 o MVNG apresentou justificagdes semelhantes as do Processo

n.° 227/2023, referindo adicionalmente ques?:

“O presente Protocolo, ndo obstante, ter sido outorgado em 22.07.2022, esteve em vigor desde
01.04.2022, sendo que, a esta data, se encontra ainda em vigor (...) ainda ndo foi objeto da
correspondente execugdo financeira, isto € ainda ndo foram efetuados quaisquer pagamentos

ao abrigo do mesmo.”

B. EM SEDE DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

3. Na resposta enviada em 20.10.2023 %, o MVNG reiterou as justificagdes anteriormente
apresentadas no que respeita a execucdo dos dois protocolos em apreco, antes da remessa ao

TdC, mencionando também que:

39 Oficio anexo ao requerimento n.° 480/2023, de 21.03.2023
60 Oficio ref.2 SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023.
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v’ “(..) numa postura de absoluta lisura e boa-fé assim que tomou conhecimento do lapso
ocorrido, iniciou diligéncias conducentes ao cumprimento da legalidade, tendo remetido

todos os vinculos contratuais para competente fiscalizagdo prévia {(...)".

v' Reconheceu que os protocolos em causa, ndo poderiam ter execucdo material & luz dos n.%s 1

e 4 do artigo 45.° da LOPTC;

v’ “(..) é importante ter em conta que a referida execucdo, quer a material, quer a material e
financeira no caso do protocolo fiscalizado a luz do processo de fiscalizagdo prévia n.°
227/2023, teve por base a necessidade de acautelar a atribuicio municipal resultante da
aplicacdo conjugada do n.°1 do artigo 2.°e das alineas d) e h) do n.°2 do artigo 23.°do Regime
Juridico das Autarquias Locais, provado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Por outras
palavras, a referida execugdo material e financeira (reafirma-se que esta apenas no processo
n.° 227/2023) teve como filo essencial garantir, de forma efetiva, o exercicio do direito ao
ensino, a igualdade de oportunidades e de acesso a educagdo das criangas e jovens do
Municipio, independentemente da situagdo econdmica dos agregados em que estariam
inseridas. {(...)
A acrescer a essas circunstincias, € importante que se tenha em conta que as execugdes dos
referidos protocolos antes da concessdo do visto ndo foram realizadas, nem promovidas
numa postura de afronta ou indiferenga face ds regras constantes da Lei da Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas. Em bom rigor, pese embora o Municipio fosse perfeitamente
conhecedor daquelas regras, a verdade é que o mesmo sé promoveu as referidas execugoes
no pressuposto de que, tal como sempre constituiu seu hdbito procedimental, os referidos
protocolos jd haviam sido objeto de envio para o Tribunal de Contas, para efeitos de
fiscalizacdo prévia.
Numa palavra, colocado perante a imperiosa e urgente necessidade de execucido dos
protocolos ora em causa para a satisfagio dos interesses acima melhor elencados e a
insustentabilidade da realizacdo do compasso de espera que se exige para a obtengdo do visto
viu-se perante uma verdadeira ‘“escolha de Sofia” tendo que optar entre cumprir
escrupulosamente a disciplina insita no artigo 45.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas e incumprir, de forma palmar, as atribuigées por si prosseguidas e, em
alternativa, satisfazer estas ultimas atribuicées, sacrificando, sem prejuizo para o erdrio

publico, o cumprimento daguelas normas.

¥’ Ora, perante tal dilema, o Municipio convicto que se encontrava de que os Protocolos haviam

sido enviados para fiscalizacdo prévia e que seria apenas uma questido de tempo até tais
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instrumentos contratuais estarem visados — a semelhanga, de resto, do sucedido nos anos
anteriores, sendo os respetivos vinculos, como se disse, idénticos aos anteriormente visados
— optou por dar execugdo aqueles protocolos porque tal se afigurava como urgente para
satisfacdo de uma necessidade também ela revestida de enorme preméncia para a realidade
socioecondmica das populagbes cujos interesses, legal e constitucionalmente, lhe compete
defender.

Todavia, tal enquadramento da problemadtica acabou por se revelar desajustado da realidade
uma vez que (...) veio esta Edjlidade a constatar que, por mero lapso humano na conducdo
procedimental da celebracio dos protocolos, os mesmos ndo foram enviados para o Tribunal
de Contas em tempo til (viriam a ser enviados posteriormente, detetada que foi a falta do
seu envio no prazo legalmente previsto, nos termos do n.° 2 do artigo 81.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas).

Destarte, e face a tudo quanto acaba de se expor, pese embora se reconheca o desfasamento
entre a realidade tida em conta pelo Municipio de Vila Nova de Gaia e aquela que efetivamente
se verificava, a verdade é que tal desfasamento ndo era por aquele conhecido a data da
emissdo das ordens executivas dos protocolos. Tal desconhecimento ndo € contudo,
imputdvel a esta Edilidade, nem dele devem ser retiradas consequéncias juridicas como

aquelas que ora se projetam.

¥’ (...) embora se compreenda o verificado pelo douto Tribunal de Contas, a verdade é que o erro
ocorrido deve ser, no minimo, relevado no sentido de se fazer operar a necessdria destringa
factual e juridica que diferencia a presente situagdo de uma outra (que nunca se verificou) em
que o Municipio de Vila Nova de Gaia daria execugdo material e financeira aos protocolos sem
sequer, e em nenhum momento, os submeter a fiscalizacdo prévia como legalmente estava

obrigado (...).

v’ Quanto & autoria da autorizagdo/permissdo para o inicio da execu¢do material dos protocolos
(...) pertence a Sr.? Eng.? ..., Diretora Municipal de Inclusdo Social & data da celebragdo dos
protocolos ora em crise, residindo o fundamento de tal importincia na decisdo na importéncia
da continuidade da medida municipal vinda de implementar nos anteriores anos, porventura
na convicgdo de a referida importincia ndo ser compagindvel com a emissio de quaisquer

pareceres prévios aquela decisio (...).

4. Quanto ao n3o acatamento de anteriores recomendag¢des, no caso do protocolo inserto no

Processo n.® 229/2023;:
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v" No que se refere as “(...) trés recomendag¢des citadas pelo Tribunal de Contas na questio a
que ora se apresenta competente resposta, € inequivoco que, do ponto de vista material, as
mesmas so dizem respeito a duas efetivas recomendagdes. Quanto aquela que contende com
a proibigdo da execugdo financeira do protocolo sujeito a fiscalizagdgo no dmbito do processo
visado n.° 950/2017, a mesma encontra-se eivada de um profundo erro nos seus pressupostos
de facto, tendo o Municipio de Vila Nova de Gaia tudo feito para que a mesma fosse retirada
do ordenamento juridico. Relativamente a restante recomendagdo, comum aos processos
visados sob o 1n.°3494/2020 e 3604/2022, a mesma apenas nio foi seguida (...) por manifesto
erro humano no processo condutivo do procedimento de celebracdo dos protocolos em crise,
ngo tendo esse comportamento omissivo sido motivado, de forma alguma, por inciria da
responsdvel pelo envio atempado dos contratos para fiscalizacdo prévia do Tribunal de

Contas.”

¥ No que concerne 3s diligéncias desencadeadas internamente com vista ao cumprimento das
recomendacdes supramencionadas, “(...) o Municipio de Vila Nova de Gaia, sensibilizado pelo
seu contelido e no estrito cumprimento de tudo quanto sdo decisdes jurisdicionais de que é
destinatdrio, empreendeu, desde logo, uma série de diligéncias destinadas a mitigar o risco
de repeticdo da situagdo fdctica que conduziu, apesar de tudo, a prolagcdo das recomendagées
ora sob escrutinio.” A este propdsito, 0 MVNG mantém em vigor desde 2009 “(...) um Plano
de Prevengdo e Gestio de Riscos (...) documento estratégico que estabelece diretrizes e acoes
para minimizar e controlar os riscos que podem afetar a atividade geral do Municipio e, de
uma forma maris djreta, a atividade de cada Unidade Orgénica, que se reflete naturalmente na
seguranga e o bem-estar da populagdo local {(...).
Desde 2020, (...) o entdo Gabinete de Notariado previa o perigo (...) de “incumprimento dos
prazos de envio ao Tribunal de Contas” cujas consequéncias previstas passariam pela
adverténcia do Tribunal de Contas e levantamento de processo de averiguagdes.
Nesse seguimento, e de forma a minimizar a possibilidade de ocorréncia, mesmo que o nivel
de avaliagdo de risco ndo o exigisse por ter sido atribuido um nivel de moderado, foram
definidas medidas de prevencdo/corretivas tais como “controlo dos tempos de envio dos
contratos e de resposta ao Tribunal de Contas; Andlise juridica dos processos e elementos
remetidos a este Gabinete; Cumprimento das regras constantes dos respetivos codigos
legais.{(...).
Ainda em 2020, foi criado pelo Gabinete de Notariado um ficheiro de controlo e Monitorizacdo
dos contratos/atos que sdo rececionados para a remessa ao Tribunal de Contas (...) utilizado

até aos djas de hoje.
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(...) em 2022, a Divisdo de Notariado reforcou o Plano de Prevencdo e Gestdo de Risco,
identificando a “Execu¢do dos contratos sem comunicagdo ao Tribunal de Contas”, cuja
medida de prevencdo assenta na validagdo sucessiva dos tempos de envio dos contratos/atos
ao Tribunal de Contas {...).

Todavia, em 2020 e 2021, como constitui facto publico e notdrio, a pandemia provocada pela
doenca COVID-19 e os subsequentes constrangimentos socio-laborais que a mesma
inexoravelmente impds (referimo-nos, especificamente, a necessidade de adogcdo da
modalidade de teletrabalho por parte de uma grande parte dos funciondrios municipais)
constituiu uma circunstincia obstaculizante a que pudesse ser determinado, de forma efetiva
e ndo meramente proclamatdria, a adogdo de ferramentas de controlo mais assertivas nesta
drea.

Em boa verdade, tal labor veio a produzir os seus frutos quando, em 2023, e uma vez
debeladas todas as consequéncias provocadas pelo fendmeno pandémico acima melhor
descrito, o Municipio elaborou e publicitou, junto dos servigos, uma Comunicagdo Interna,
datada de 13 de junho de 2023 (...) através da qual se encontram expressas todas as realidades
no que diz respeito a conduta a adotar pelos servigos quando em causa esteja um contrato ou
protocolo que possa, ainda que discutivelmente, estar sujeito a fiscalizagdo prévia por parte
do douto Tribunal de Contas.

Por dltimo, mas ndo menos importante, ndo pode também deixar de se afirmar que a
emanagdo das recomendagdes em causa motivou a realizagdo de indmeras reunides e
encontros entre os membros dos servicos com competéncia em razdo da matéria de forma a
se proceder a uma redefinicdo de procedimentos e mudangas de metodologias destinadas a
evitar a repeticido da factualidade que, bem ou mal, conduziram & emissdo daquelas

recomendagoes.”

v’ “(.) os pagamentos (..) tém suporte em conferéncia de fatura (..) pelo Gestor do

Contrato/Servico Requisitante (...)".

¥ “O acompanhamento da execugdo destes contratos ficou a cargo do, entdo, Departamento de
Educagdo, mais concretamente da Sra. Eng.? ..., Diretora Municipal de Inclusdo Social a data

da celebragdo dos referidos instrumentos.”

C. ALEGACOES REMETIDAS NO EXERCICIO DO DIREITO DE CONTRADITORIO

Em cumprimento do despacho judicial de 13.03.2024, 0 MVNG e os indiciados responsaveis, foram

notificados do relato, para se pronunciarem sobre o mesmo, querendo, no prazo ai fixado.
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Como j& se mencionou, apenas os indiciados responsdveis H..., D... e L..., respetivamente,
Vereadores e Diretora Municipal, a data dos factos, apresentaram as suas alega¢des, de forma
individual, através de documentos rececionados nesta Dire¢ao-Geral, em 03.04.2024, 16.04.2024 €

17.04.20245".

Nas suas prontncias, os indiciados responsdveis argumentam o que seguidamente se transcreve

parcialmente ou se sintetiza:
» D... (Vereador a data dos factos)

“O ora respondente foi Vereador da Cimara Municipal de Vila Nova de Gaia desde 2017, tendo
tomado posse de novo mandato em 12 de outubro de 2021, tendo cessado fungées, por rendncia
ao mandato em fevereiro passado.

O respondente enquanto eleito pela Coligacio “Alianca Democrdtica” PSD-CDS-PPM e
representante de um partido de oposicdo, nunca assumiu quaisquer pelouros, poderes delegados
ou outras formas de responsabilidade direta e imediata, pelo exercicio de fungbes executivas
naquele drgdo autdrquico.

Foi, pois, como vereador da oposicdo e sem estar investidos em fungées executiva ou de tempo
inteiro que, efetivamente, votou favoravelmente, em 18.07.2022 o Protocolo objeto do Processo
n.°230/2023.

Nessa reunido, de cuja ordem de trabalhos com dezenas de pontos, s6 teve conhecimento com
escassas 48 horas Uteis de antecedéncia — os Vereadores da oposicdo recebem a Ordem de
Trabalhos e respetiva documentagcdo bem no limite da realizacdo das reuniées — ndo tendo acesso
a plataforma EDOCKLINK por onde tramitam todos os procedimentos e respetivos documentos
de apoio, sendo exiguo o tempo de andlise e ponderacdo das decisées. |(...)

O protocolo em questdo afigurou-se como de elevada importincia, uma vez que se tratava de um
instrumento que visava garantir o efetivo direito ao ensino e a jgualdade de oportunidades e de
acesso d educagdo a todas as criangas e jovens, residentes no Municipio.

Por essa razdo, a preocupagdo principal ou a que era possivel, face ao ratio volume de assuntos
e lapso temporal, a sumdria andlise do protocolo recaiu sobre a vigéncia do mesmo, tendo o ora
respondente constatado que entraria em vigor na data da sua assinatura e vigoraria até 31 de
margo de 2023 (cfr. Cldusula 15%) e convencido que a sua execugdo fisica e financeira so terd inicio
em data posterior a da deliberagdo de Camara, ou seja, apds 18 de julho de 2022.

Nao possuia o respondente quaisquer elementos ou informagées adicionais que lhe indicassem

que seria produzida eficdcia retroativa ao protocolo em crise, nem que o mesmo ndo havia sido

61 Os demais indiciados responsaveis procederam ao pagamento da multa que lhes foi imputada.
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submetido a fiscalizacdo prévia desse Tribunal, como se pode constatar pela informagdo da
Direcdo Municipal de Politicas Sociais, de 31.01.2022, anexa a Ordem de Trabalhos {(...).

De igual forma, também nunca tomou conhecimento de quaisquer anteriores recomendagdoes
desse douto Tribunal para que o Municipio se “abstenha de conferir efeitos retroativos aos
contratos”.

Alids, o respondente, até presente notificacdo, estava no desconhecimento e causa sobre todo o
contetido objeto dos presentes autos, nomeadamente as recomendagdes do douto Tribunal, a
notificagdo da Camara Municipal e das respostas e alegados esclarecimentos do Municipio.

Ao votar favoravelmente, e apenas com base nos elementos e informagées que lhe haviam sido
disponibilizados, estava o respondente convicto que havia cumprido, com os seus deveres
enquanto eleito, pugnando quanto péde, pela observincia, escrupulosa, por parte da Cimara,
como de resto sempre o fez, das normas legais e regulamentares aplicdveis, e bem assim pela
salvaguarda e defesa dos interesses piiblicos do Municipio.

Acresce que pelo simples facto de ser Vereador da oposicdo, o ora respondente ndo tinha
quaisquer poderes para questionar e ouvir os servicos responsdveis pela conducdo daquele (ou
outro) procedimento administrativo, facto que, sé por si, muito condiciona e dificulta o escrutinio
e fiscalizagdo das deliberagéoes.

Isto posto, forcoso é concluir que, ndo se verificando de todo, quanto a pessoa do respondente,
os pressupostos de responsabilidade sancionatdria em causa, nomeadamente no que tange a
total auséncia de culpa, devern os presentes autos, no que lhe diz pessoalmente respeito ser, em

consequéncia, sumariamente arquivados.”

Termina as suas alegacdes no sentido de “(..) devem os presentes autos ser declarados
improcedentes por ndo provados quando a pessoa do respondente, com todas as consequéncias
legais, uma vez que este é absolutamente alheio a eventual responsabilidade pela infracdo
financeira que venha a ser apurada e ndo estio reunidos os pressupostos estabelecidos no n.°3,

do artigo 58.% n.°2, do artigo 79.° e alinea a) do n.°1, do artigo 89.6, todos da LOPTC.”
> H... (Vereador)

“Foi com surpresa que o signatdrio foi notificado para emitir prondncia acerca do relato de
auditoria em crise, porquanto desconhecia em absoluto os factos em que se louva o dito relato
no que concerne as prdticas contrdrias a lei gque se enunciam.

Com efeito, neste contexto, é fundamental recordar que o signatdrio foi eleito Vereador na Cimara
Municipal de Vila Nova de Gaia para o presente mandato (2021-2025), nunca tendo pelouros

atribuidos e estando assim na designada “oposicdo”.
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Assim sendo, e como facilmente se alcanca, o signatdrio ndo acompanha a atividade
administrativa municipal no seu quotidiano, participando nas reuniées do Executivo, sempre que
as mesmas ocorrem e confiando nas informagdes técnicas que os servicos municipais elaboram
e que se servem de suporte as deliberagdes dos drgdos autdrquicos.

Sublinhe-se que o Signatdrio nunca foi notificado ou teve conhecimento das recomendagdes do
Tribunal de Contas, nomeadamente quanto as alegadas ilegalidades resultantes da autorizagdo
de pagamentos em contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia e antes da prondncia do Tribunal de
Contas.

Se tal sucedesse, certamente que ponderaria o seu sentido de voto nas deliberacées relacionadas
com os processos n.% 227/2023, 229/2023 e 230/2023, descrito no relato de auditoria que ora se
responde.

Note-se ainda que, nas suas atuais fungées, o Signatdrio é totalmente alheio as orientagdes que
sdo fornecidas aos servicos municipais, ndo tendo competéncias para dirigir qualquer unidade
orgénica.

Acresce ainda que, o Signatdrio é Engenheiro Civil de formagdo, ndo tendo conhecimentos
técnico~juridicos profundos que lhe permitam ter a sensibilidade quanto ao estrito cumprimento

das normas juridicas relativas a atividade administrativa municipal.”

Termina as suas alegacdes mencionando que “(...) ndo poderd ser assacada nenhuma

responsabilidade financeira sancionatdria (ou de qualquer outra natureza) ao Signatdrio.”

> L... (Diretora Municipal a data dos factos)

“Os protocolos agora em andlise e objeto de auditoria por parte desse douto Tribunal de Contas,
ndo sdo mais do que uma continuidade dos protocolos iniciados nos anos 2020 e 2021, Passe
Sub 23 e Passes 4_18, respetivamente, dos quais beneficiavam, a data, cerca de 7000 alunos,

conforme resulta claro das diversas explicagées juntas aos autos.

O que se verificou, e tendo como referéncia os dois protocolos, foi a inexisténcia de interrupgdo
de ligagdo entre servidores informdticos (Cadmara Municipal de Vila Nova de Gaia e Transportes

Intermodais do Porto), com vista a atribuicdo dos passes, que era efetuada de forma automadtica
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através de plataforma eletronica tendo em consideracdo o descritivo supra, sem que dal tenha
decorrido qualquer intervengdo da signatdria.

Assim, com base na descricdo jd efetuada do modo de atribuicio do passe Andante, vem a
signatdria esclarecer o douto Tribunal de Contas, que relativamente aos processos de fiscalizacao
prévia n° 227/2023 e 229/2023, ndo praticou qualquer ato suscetivel de integrar a previsdo da
norma que sustenta a putativa infracio em crise, ndo tendo especificamente emitido qualquer
autorizacdo ou instrugdo para a execugdo material dos protocolos em aprego.

Na verdade, como bem reconhece a edilidade de Vila Nova de Gaia, inexiste qualquer registo ou

evidéncia de tal prdtica pelo que ndo se alcanga a razdo subjacente da presente acusagdo.”

Termina as suas alegacdes requerendo o arquivamento dos processos quanto a conduta que lhe
estd imputada sem prescindir “(...) caso assim ndo se entenda e por mera cautela, a signatdria
integra e aproveita a previsdo insita no n° g do artigo 65°da LOPTC para efeitos de relevagdo de

multa de responsabilidade financeira, o que respeitosamente requer.”

VII. APRECIAGAO

1. De acordo com a factualidade descrita, assente na documentagdo carreada para os autos, o
MVNG celebrou trés protocolos de colaboragao destinados a aquisicao de assinaturas Andante
Metropolitano, para alunos residentes em Vila Nova de Gaia, em 14.04.2022, 22.12.2022 €
22.07.2022, pelos valores de 1.300.000,00 €, 900.000,00 € € 1.290.000,00 € (Processos n.°s 227,

229 e 230/2023, respetivamente).

2. Estes protocolos foram submetidos a fiscaliza¢do prévia do TdC, em 16.02.2023 e 17.02.2023,

atento o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.

3. Porém, A data da sua remessa para fiscalizagdo prévia, em 16.02.2023 e 17.02.2023, todos os

protocolos se encontravam a produzir efeitos materiais, com efeitos a 01.10.2021 (retroativos),

01.10.2022 e 01.04.2022 (retroativos), respetivamente, tendo sido autorizado o pagamento de
uma fatura relativa a um dos protocolos em apreco (Processo n.° 227/2023), no valor de

424.112,00 € (com IVA incluido).

4. Os protocolos inseridos nos Processos n.°s 227 e 230/2023, de montante superior a 950.000,00 €
(1.300.000,00 € € 1.290.000,00 €, respetivamente) nao podiam legalmente produzir quaisquer

efeitos, ainda que sé materiais, antes da pronuncia do TdC (n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC).
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Acresce que nenhum destes dois protocolos podia, independentemente do seu valor, produzir
também quaisquer efeitos financeiros (pagamentos) antes da prontncia do TdC, em sede de

fiscalizag@o prévia (n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC).

N3o obstante, o MVNG deu-lhes execu¢do material e também financeira (quanto ao protocolo

inserido no Processo n.° 227/2023).

Questionado o MVNG sobre esta matéria, foi esclarecido, em sintese, que os servicos municipais
promoveram a execug¢do dos protocolos em causa na convic¢ao de que os mesmos ja tinham
sido remetidos ao TdC, que por erro humano o ficheiro eletrénico onde corria a tramitagdo do
procedimento de celebracdo daqueles protocolos foi encerrado sem estarem reunidas as
condi¢des para o efeito, que os anteriores protocolos com objetos idénticos tinham sido visados
e, apesar de reconhecerem que os protocolos em apreco n3o poderiam ter execugao material
(nem financeira no caso do Processo de fiscalizagao prévia n.° 227/2023), acabaram por optar
por executar as atribui¢des por si prosseguidas, sacrificando, no seu entender, sem prejuizo para

o erdrio publico, o cumprimento do disposto no artigo 45.° da LOPTC.
Posteriormente, e no exercicio do contraditério, os indiciados responsaveis:

i) H...eD...alegaram que:

a) N3o tinham quaisquer pelouros atribuldos na Cdmara Municipal, sendo representantes

da oposic3o, e ao n3o terem fungdes executivas ndo acompanhavam de forma quotidiana

a atividade administrativa municipal nem tinham acesso 3 plataforma na qual tramitam

todos os procedimentos e respetivos documentos de apoio.

b) Que mantinham uma atitude de confianca no contetido das informagdes técnicas
elaboradas pelos servicos municipais, as quais revestem a natureza de suporte as

deliberagdes dos érgaos autdrquicos.
i) L... (diretora municipal a data dos factos), alegou que:

a) Estes protocolos eram uma continuidade dos protocolos iniciados em 2020 e 2021 e
verificou-se a inexisténcia da interrupcdo de ligacdo entre os servidores informaticos
da cdmara municipal e da empresa com vista a atribui¢cdo dos passes, que era efetuada

de forma automatica, através de plataforma eletrénica, sem intervencao da signatdria.

b) N3o emitiu especificamente qualquer autorizagdo ou instrugdo para a execugio

material do protocolo em apre¢o (objeto do Proc.® n.° 227/2023).

N3o se considera que estes argumentos afastem as ilegalidades apontadas, uma vez que:
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9.1. O facto de o anterior protocolo inserto no Processo n.° 167/2021, visado em sdv, de
17.03.2021, com objeto idéntico, efeitos retroativos e execugdo material iniciada em data
anterior a da sua remessa e pronuncia do TdC, n3o ter sido objeto de apuramento de

responsabilidades financeiras, nao significa que esse comportamento fosse legal.

A execugdo material de um contrato de valor superior a 950.000,00 €, antes da prontncia
do TdC, em sede de fiscalizagao prévia, em desrespeito do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC, é
suscetivel de consubstanciar a infragao financeira, nos termos da alinea h) do n.°1 do artigo

65.° da mesma lei.

Nos casos em aprego, os protocolos iniciaram a sua execu¢do em 01.10.2021 (com termo
em 01.10.2022) € 01.04.2022 (termo em 31.03.2023) e sé foram enviados ao TdC, em 16 e

17.02.2023 (depois ou préximo do termo da sua execugao), sendo certo que a sua aprovagdo

pelo executivo municipal também ocorreu em data posterior aquele inicio de execucdo

(04.04.2022 € 18.07.2022, respetivamente).

9.2. ACMVNG é o 6rgao competente para assegurar, organizar e gerir os transportes escolares,
deliberar no dominio da acdo social escolar, designadamente, atribuicdo de auxilios
econémicos a estudantes, requisitar as entidades concessiondrias dos servicos de
transporte coletivo os bilhetes de assinatura (passe escolar) para os alunos abrangidos,

conforme referido no ponto 2 do capitulo V deste relatério.

9.3. O MVNG invoca que se encontrava perante uma imperiosa e urgente necessidade de
execucdo dos protocolos para satisfagdo das necessidades e dos interesses de estimulo ao
investimento nas qualificacdes académicas e profissionais dos jovens, pelo que optou por
“cumprir” as atribuicdes prosseguidas pelo municipio, “sacrificando” o cumprimento das

normas da LOPTC.

9.4. Considera-se que este argumento é improcedente, uma vez que o cumprimento das
atribuicdes decorrentes do RJAL n3o se sobrepde ao cumprimento das obrigacoes
decorrentes da LOPTC, devendo os eleitos locais e os servicos administrativos observar o
principio da legalidade, nos termos do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, e efetuarem
um adequado planeamento das suas atividades e contratos para que sejam cumpridores de

todos os normativos legais aplicaveis®2.

62 vide Acérddo n.° 6/2013-3.2 S/PL, de 14.04 “(...) é expressamente exigido aos eleitos locais “observar
escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicdveis aos atos por si praticados ou pelos orgdos
” o«

a que pertencem”, “salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respetiva autarquia” e
“respeitar o fim piiblico dos deveres em que se encontram investidos {...)".
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9.5. Por outro lado, a invocagdo de uma situagio de urgéncia imperiosa tem de ter subjacente
uma dimens3o de imprevisibilidade ndo imputdvel a entidade, o que nas situa¢ées em
apreco n3o ocorre devido ao facto de os protocolos serem a continuidade daqueles que os
precederam n3o sendo igualmente invocavel qualquer estado de necessidade porquanto no
caso n3o estd em causa uma situagdo de perigo atual, na medida em que o Municipio

conhecia antecipadamente a situagdo que estava em causa®.

Estes protocolos deram continuidade de forma ininterrupta aos protocolos anteriores e
visados pelo TdC [quanto aos estudantes de ensino superior, de 01.10.2020 a 01.10.2021
(Processo n.° 167/2021), de 01.10.2021 a 01.10.2022 (Processo n.° 227/2023) e quanto aos
estudantes de 13 a 18 anos de idade, de 01.04.2021 a 31.03.2022 (Processo n.° 659/2022) e

de 01.04.2022 a 31.03.2023 (Processo n.° 230/2023)].

Sabendo o MVNG que aqueles protocolos teriam o respetivo termo previsto para
01.10.2021 € 31.03.2022, respetivamente, sendo sua intencio celebrar novos protocolos
deveria ter realizado o correspondente planeamento executando os necessarios
procedimentos legais de forma atempada. Ao iniciar os procedimentos para a respetiva
celebragdo apenas em 31.01.2022 (informagdes para o inicio do Processo n.° 227 e
230/2023), efetuando o cabimento da despesa em 30.03.2022 e 13.07.2022,
respetivamente, solicitando o Presidente da Cadmara Municipal o agendamento das
respetivas propostas em 30.03.2022 e 13.07.2022, n3o tem acolhimento a invocada

urgéncia.

9.6. Nem se pode afirmar que os protocolos nio foram atempadamente remetidos para
fiscalizagdo prévia deste TdC, por erro informatico ou humano. Tendo em conta as datas
em que se iniciaram (01.10.2021 e 01.04.2022) e as datas em que foram autorizados
(04.04.2022 e 18.07.2022) e outorgados (14.04.2022 e 22.07.2022) nunca poderiam ser
enviados ao TdC sem desrespeitar, desde logo, o n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC, sendo que
no caso do protocolo inserido no Processo n.° 227/2023 ainda foi também autorizado um

pagamento (27.06.2022) antes do envio ao TdC (16.02.2023).

9.7. Ainda, no que se refere 3 execugdo financeira, autorizacdo e efetivacdo de pagamento
decorrente do protocolo objeto do Processo n.° 227/2023, antes do envio e da prondncia do
TdC, importa salientar que decorre dos dispositivos legais que previamente a autorizagdo

das despesas e dos pagamentos os érgdos competentes devem verificar a respetiva

63 Vide Sentenca n.° 4/2018, de 16.02 e Acérddo n.° 12/2018-32 S/PL, transitado em julgado em 10.09.2018.
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conformidade legal (artigo 22.° do RAFE e n.° 5 do artigo 5.° da LCPA). O visto do TdC é um

requisito de eficdcia para os atos/contratos sujeitos a este tipo de fiscaliza¢do.

E, recorde-se, ja havia uma recomendacdo deste Tribunal, de 18.05.2017, para n3o repetir a
ilegalidade resultante da autorizagdo de pagamentos em contratos sujeitos a fiscalizagao

prévia e antes da prontncia do TdC.

10. De igual modo nao colhem as alegacdes apresentados pela indiciada responsavel L..., no ambito

0S processos n. e , porquanto:
d °s 227 e 230/202 t

10.1.Como Diretora Municipal do MVNG, a data dos factos, e responsavel pela execu¢do dos
protocolos em causa (competéncia que ndo contestou) incumbia-lhe fiscalizar o seu
cumprimento incluindo verificar se a aplicagdo informédtica estava a atribuir passes de
transportes aos estudantes de forma automdtica e alertar os demais servigos municipais

para a necessidade de cessagao desse automatismo, ato que ndo demonstrou ter praticado.

10.2.Acresce que decorre da sua pronuncia que tinha conhecimento desta situac¢do ao afirmar
que “os protocolos agora em andlise (...) ndo sdo mais do que uma continuidade dos

protocolos iniciados em 2020 e 2021 (...)".

10.3.Enquanto dirigente municipal tinha o dever de conhecer as normas legais aplicaveis e evitar
o seu incumprimento, transmitindo superiormente a informacgao quanto as consequéncias
daquele incumprimento, designadamente as questdes relativas a retroatividade do
protocolo e eventuais violagdes de normas financeiras e da LOPTC, o que a indiciada
responsdvel ndo demonstrou ter feito, como decorre do disposto no artigo 15.° da Lei n.°
49/2012, de 29.08%4, que procede a adaptagdo a administragdo local da Lei n® 2/2004, de
15.01 (estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragdo central,

regional e local do Estado.

10.4. Ora, no despacho que exarou, em 02.02.2022, na informacdo, de 31.01.2022, subscrita
pela Técnica Superior N.., da sua Direcdo Municipal, que n3o alertava para as
consequéncias da retroatividade do protocolo e eventuais viola¢cdes de normas financeiras
e da LOPTC, apenas concordou com a proposta para submissado a deliberagdo da cdmara

municipal (constante num conjunto de documentos agrupados com a ref?

64 Alterada pelas Leis n.os 82-B/2014, de 31.12, 42/2016, de 28.12 e 114/2017, de 29.12. Como ai se preceitua, os
titulares dos cargos de diregdo exercem, na respetiva unidade orgénica, as competéncias para submeter a
despacho do presidente da cAmara, devidamente instruidos e informados, os assuntos que dependam da
sua resolucdo, estudar os problemas de que sejam encarregados pelo presidente dos érgios executivos e
propor as solu¢des adequadas, garantir a coordenacio das atividades e a qualidade técnica da prestagio dos
servicos na sua dependéncia e assegurar a qualidade técnica do trabalho produzido na sua unidade orgéanica.
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EDOC/2022/8618), n3o cuidando de prevenir/alertar, como era seu dever, para as
consequéncias do incumprimento das normas legais aplicdveis (efeitos retroativos a

01.10.2021).

11. Relativamente ao protocolo objeto do processo de fiscalizagao prévia n.° 230/2023, a

responsabilidade imputada a esta indiciada responsavel decorreu do facto de ter permitido o

infcio da execucdo material deste protocolo em data anterior & prondncia do TdC, em violagao

do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.

12. Quanto aos argumentos apresentados pelos indiciados responsdveis H... e D..., considera-se

que:

12.1.

12.2.

Enquanto eleitos locais estdo vinculados ao cumprimento do principio da legalidade,
devendo observar “(..) escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicdveis aos
atos por si praticados ou pelos orgdos a que pertencem (...), nos termos do artigo 4.° da Lei

n.° 29/87, de 30.06, que define o Estatuto dos Eleitos Locais®s.

Porém, nas circunstincias concretas de agendamento das propostas relativas aos
protocolos em aprego [despachos de agendamento do Presidente da CMVNG, de
30.03.2022, para a reuniao de cdmara de 04.04.2022 (Processo n.° 227/2023) e de 13.07.2022
para reunido da cdmara municipal de 18.07.2022 (Processo n.° 230/2023)] e o facto de nao
terem pelouros e/ou delegacdo de competéncias, sendo vereadores “da oposi¢cao” e n3o
acompanhando de forma quotidiana a atividade administrativa do Municipio nem tendo
acesso a toda a informacgdo, mas apenas aquela que é distribuida para as reunides, conclui-
se que podem ter agido com base na convic¢io de que a aprovagdo do protocolo em causa

nao acarretava ilegalidade.

12.3. Contudo, os vereadores, mesmo sem pelouro, tém o dever de se informarem e de se

esclarecerem sobre os assuntos que integram a ordem de trabalhos. Para o efeito, podem,
e devem exigir que a ordem de trabalhos e todos os documentos que a integrem sejam
comunicados com um periodo de tempo suficiente para o poderem fazer. Caso contrario,
a sua participagdo e votagdo serd sempre sem o esclarecimento que lhe é exigido para
participarem ao mais alto nivel na gestdo a coisa publica. E certo que implica esforco e
disponibilidade. Porém, faz parte do seu mandato e dos deveres que assumiram quando se

candidataram e foram eleitos.

65 Alterada pelas Leis n.°s 97/89, 1/91, 11/91, 11/96, 127/97, 50/99, 86/2001, 22/2004, 52-A/2005, 53-F /2006,
2/2020, 24-D/2022 e 82/2023, de 15.12, 10.01, 17.05, 18.04, 11.12, 24.06, 10.08, 17.06, 10.10, 29.12, 31.03, 30.12
€ 29.12.
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12.4.Claro estd que esse dever é em primeiro lugar de quem preside as reunides e elabora a
ordem de trabalhos. Mas os outros membros do érgdo, podem, e devern exigir que |he
sejam fornecidos atempadamente esses elementos (documentos relativos aos pontos da
ordem de trabalhos, esclarecimentos juridicos em que eles assentam), sob pena de nao
poderem sequer participar na reunido, porque nio podem decidir esclarecidamente.
Sempre que assim for, devem requerer o seu adiamento. Tém igualmente o direito, e o
dever, de exigir ao presidente do 6rgdo que lhes forneca todos os esclarecimentos sobre
duvidas de legalidade que possam ter. Ao n3o terem procedido desta forma, incumpriram

os seus deveres e atuaram negligentemente.

12.5. O mesmo se poderia dizer, por maioria de razdo, relativamente ao presidente, caso fosse
demonstrado, como alega um dos indiciados, que o envio da ordem de trabalhos e de todos
os documentos necessdrios para os outros membros do érg3o se inteirarem dos assuntos,
analisarem os documentos e pedirem os esclarecimentos necessérios para exercerem o seu

mandato, ndo é realizado de forma atempada e completa para o efeito.

12.6.Acentue-se que o presidente estd obrigado a prestar ou instruir os servicos para que
prestem todos os esclarecimentos sobre a legalidade dos atos, em particular os de caréter
financeiro, sob pena de, se assim n3o proceder, incumprir, de forma grave, os seus deveres.
Na verdade, os outros membros do érgdo nao poderiam cumprir os seus deveres e decidir
esclarecidamente, sendo privados das condi¢des necessdrias ao exercicio do seu mandato

para que foram democraticamente eleitos.

Quanto as recomendacdes anteriores do TdC e respeitantes ao cumprimento do prazo de envio
dos atos/contratos para fiscalizagdo prévia do TdC, as mesmas apenas se aplicam ao protocolo
objeto do Processo n.° 229/2023, uma vez que sé este, por ser de valor inferior a 950.000,00 ¢,
é que podia iniciar a sua execugdo material antes da prontincia do TdC (e, como tal, estava sujeito

ao cumprimento daquele prazo legal de 20 dias).

Recorde-se que o n3o acatamento de anteriores recomendagdes do Tribunal sé é suscetivel de
configurar a pratica da infragdo prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, se for

reiterado e injustificado.

Ora, na data do inicio de execugdo deste protocolo, 01.10.2022, ja 0 MVNG tinha sido objeto de
recomendacdo no sentido de ser dado cumprimento ao prazo previsto no n.° 2 do artigo 81.° da
LOPTC, tendo a primeira decisdo nesse sentido sido notificada aquele Municipio, em 23.05.2017,

no Processo de fiscalizagdo prévia n.° 950/2017, reiterada por duas decisdes posteriores
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notificadas ao MVNG, em 27.01.2021 e 09.02.2021 (Processos de fiscalizacdo prévia n.°s

3494/2020 e 3604/2020, respetivamente).

De acordo com o esclarecido®, tiveram conhecimento desta recomendacdo reiterada o
Presidente da Cdmara Municipal, A..., a Diretora de Municipal de Administragao e Finangas O...

e a Chefe da Divisdao de Notariado M....

A justificagdo apresentada para n3o acolher as recomendagdes em apreco relaciona-se com a
existéncia de erro humano na conducgio do procedimento, afirmando-se que n3o existiu incuria
no envio ndo atempado do protocolo. Ora, recorde-se que o protocolo s6 foi aprovado pela
CMVNG, em 12.12.2022, quando produzia efeitos a 01.10.2022. Constata-se, assim, que naquela

data ja o prazo legal tinha expirado.

VIII. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA INDICIADA

1.

A. INFRACOES FINANCEIRAS SANCIONATORIAS

O protocolo inserto no Processo n.° 227/2023 para aquisicdo de assinaturas Andante
Metropolitano “Passe sub23@superior.tp”, para alunos residentes em Vila Nova de Gaia, com o
valor de 1.300.000,00 €, encontrava-se sujeito a fiscalizagdo prévia do TdC, nos termos da alinea
b) do n®1 do artigo 46.° da LOPTC, logo, nao poderia legalmente produzir efeitos materiais antes
da pronuncia deste Tribunal (n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC). Acresce que este protocolo,
independentemente do seu valor, ndo podia produzir quaisquer efeitos financeiros (pagamentos)

antes da pronuncia do TdC, em sede de fiscalizagdo prévia (n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC).

. Porém, o MVNG deu-lhe execugdo material, em 01.10.2021, e financeira (pagamento de fatura)

efetivado, em 27.06.2022, antes da remessa e prondncia do TdC (16.02.2023 e 30.03.2023), pelo
que esta producdo de efeitos materiais e financeiros desrespeitou o disposto nos n.°s 1 e 4 do
artigo 45.° da LOPTC, e ¢é suscetivel de consubstanciar a prética da infracdo financeira tipificada
na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC — “(...) pela execugdo de atos ou contratos que nao
tenham sido submetidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos ou que

tenham produzido efeitos em violagdo do artigo 45.°” (anexo | ao relatério).

Quanto ao protocolo inserto no Processo n.° 230/2023 para aquisi¢ao de assinaturas Andante
Metropolitano “Passe sub23@superior.tp”, para alunos residentes em Vila Nova de Gaia, no

montante de 1.290.000,00 €, também se encontrava sujeito a fiscalizagdo prévia do TdC, nos

66 Oficio ref.2 SAI-CMVNG/2023/24074, de 20.10.2023.
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termos da alinea b) do n®1do artigo 46.° da LOPTC, logo, também n3o podia legalmente produzir

efeitos materiais antes da prontncia deste Tribunal (n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC).

4. Porém, o MVNG deu-lhe execugdo material (01.04.2022) antes da remessa e prontincia do TdC

(17.02.2023 e 30.03.2023), pelo que esta producdo de efeitos materiais desrespeitou o disposto
no n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC, sendo suscetivel de consubstanciar a prética da mesma infragao

financeira prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, (anexo | ao relatério).

5. Por ultimo, o MVNG foi destinatdrio de trés recomendagdes sucessivas no sentido de dar
rigoroso cumprimento ao prazo de remessa ao TdC, para efeitos de fiscalizagao prévia, dos
contratos sujeitos a este tipo fiscalizagdo, previsto no n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC (Processos

n.°s 950/2017, 3494/2020 e 3604/2020).

6. Quanto ao protocolo objeto do Processo n.° 229/2023 o MNVG incumpriu mais uma vez este
prazo previsto no n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC, pelo que este comportamento é suscetivel de
consubstanciar a prética da infragdo financeira sancionatéria prevista na alinea j) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC — “Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes do

Tribunal”.

B. IDENTIFICAGAO NOMINAL E FUNCIONAL DOS EVENTUAIS RESPONSAVEIS

7. Em matéria de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria decorre da lei que a
responsabilidade pela pratica de infra¢des financeiras, que é individual e pessoal, recai sobre o
agente ou os agentes da agdo — n.°s 1 a 4 do artigo 61.° e artigo 62.°, aplicédveis por forca don.°3

do artigo 67.°, todos da LOPTC.

8. Para efeitos de responsabilidade financeira, o agente da a¢do é aquele que praticou o ato ilicito,

como tal qualificado nos termos do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

9. Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, o procedimento por responsabilidade

sancionatdria extingue-se com o pagamento voluntario da multa.

10.Assim, tendo em conta que a maioria dos indiciados responséveis procedeu ao pagamento

voluntdrio da multa que lhes foi imputada no relato, considera-se que a responsabilidade pela

execugdo ilegal destes protocolos é imputada e apenas prossegue nos termos seguintes:
10.1. Protocolo objeto do Processo n.° 227/2023

a) Aos membros do executivo municipal presentes na reunido, de 04.04.2022, e que
aprovaram por unanimidade a celebragdo deste protocolo com efeitos retroativos, a

01.10.2021, tendo, assim, autorizada a execu¢ao material do mesmo, em data anterior a
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pronuncia do TdC, em sede de fiscalizagdo prévia, em violacdo do disposto no n.° 4 do

artigo 45.° da LOPTC, e que se identificam no ponto 8 do capitulo Ill deste relato.

Ora, atendendo a que, no caso concreto, tal aprovacdo com producio de efeitos ilegais

se sustentou e foi concordante com a informacio elaborada e apresentada pelos servicos

da autarquia, e tendo presente o disposto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, n3o é possivel

imputar responsabilidade financeira aqueles membros do érgdo executivo.

b) Tal responsabilidade é imputdvel a Diretora Municipal de Inclusao Social, L..., por ter
permitido o inicio de execug¢ao material ilegal deste protocolo, em data anterior a

pronuncia do TdC, em sede de fiscalizagado prévia.
10.2.Protocolo objeto do Processo n.° 230/2023

a) Aos membros do executivo municipal presentes na reunidao, de 18.07.2022, e que
aprovaram por unanimidade a celebracdo deste protocolo com efeitos retroativos, a
01.04.2022, tendo, assim, autorizado o a execug¢do material do mesmo, em data anterior
a pronuncia do TdC, em sede de fiscaliza¢do prévia, com violagdo do disposto no n.° 4
do artigo 45.° da LOPTC:

v' D... (Vereador);
v H... (Vereador)®7.

Neste caso, embora esta deliberagao camardria de aprovagao o protocolo com producao
de efeitos retroativos e que se vieram a considerar ilegais, por violagdo do n.° 4 do artigo
45.° da LOPTC, tenha tido suporte numa informagao dos servicos, de 31.01.2022, n3o se

pode considerar que estd afastada a imputacdo de responsabilidade aos autarcas.

Na verdade, a informagdo em apreco, elaborada por L... (Dire¢do Municipal de Politicas
Sociais), propondo o inicio de vigéncia do protocolo para “abri/ de 2022" esta datada de
31.01.2022, pelo que foi apresentada atempadamente em rela¢do ao termo do protocolo

antecedente (que ocorria a 30.03.2022). Todavia, a proposta para aprovacdo do protocolo

com efeitos a 01.04.2022 apenas foi agendada para reunido da cAmara municipal de

18.07.2022 por despacho, de 13.07.2022, do Presidente da CMVNG. Dai o protocolo ter

tido efeitos retroativos e execucdo material antes da submissdo ao TdC.

67 Os demais procederam ao pagamento voluntario da multa.
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b) A Diretora Municipal de Inclusdo Social, L..., por ter permitido o inicio de execugdo
material deste protocolo, em data anterior a prontincia do TdC, em sede de fiscalizag¢do

prévia, em violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.

C. SANCIONAMENTO DA INFRAGAO FINANCEIRA

11. A eventual condenagdo em responsabilidade financeira sancionatéria atrés referida, a efetivar
através de processo de julgamento de responsabilidades financeiras [cf. n.° 3 do artigo 58.°, n.° 2
do artigo 79.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 89.°, da LOPTC], é sanciondvel com multa (por cada
infracdo) num montante a fixar pelo Tribunal, de entre os limites fixados no n.° 2 do artigo 65.°.
A multa tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC® (2.550,00 €) e como
limite méximo o montante correspondente a 180 UC (18.360,00 €) a determinar, nos termos dos

n.% 4 e 5 do mesmo dispositivo legal.

12. Esta responsabilidade, que é pessoal e individual, é suscetivel de ser relevada nos termos do n.°

9 do artigo 65.° da LOPTC, caso se verifiquem os pressupostos af indicados.

13. No que respeita a registos de censura aos indiciados responsdveis enquadrdveis, na alinea c) do
n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, n3o se apurou a existéncia de quaisquer registos anteriores em
sede de fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva, pela prética de infracdo financeira

semelhante a apurada no presente processo.

14.No que se refere a registos de recomendacao a entidade, constata-se existirem as recomendagoes
referidas no ponto 3 do capitulo Ill deste relatério, no sentido de cumprir o disposto no n.° 1 do
artigo 45.°, ndo dando execucgdo financeira ao protocolo antes da prontncia do TdC (Proc.® n.°
950/2017) e ser dado cumprimento ao prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC

(Proc.®°s n.°s 950/2017, 3494/2020 e 3604/2020).

15. Quanto a culpa dos indiciados responsdveis, nos termos da alinea a) do n.° g do artigo 65.° da
LOPTC, considera-se que a sua atuagdo ndo terd sido dolosa ao autorizarem a celebragdo do
protocolo com efeitos a data anterior & da prontncia do TdC, em sede de fiscaliza¢do prévia, e

terem permitido a execu¢do material dos protocolos sem aquela prontncia.

16.Quanto a solicitacdo de relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria e como ja se
mencionou, constitui uma competéncia de exercicio ndo vinculativo ou facultativo pelas 1.2 e 2.2
Secgdes do TdC (como resulta do emprego do termo “podern”), ainda que se encontrem

preenchidos todos os pressupostos exigidos nas alineas do n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

68 O valor da UC ¢é de 102 €, desde 20 de abril de 2009, por forca da entrada em vigor do Regulamento das
Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.
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No caso, existiu uma recomendacdo anterior ao Municipio para cumprir o n.° 1 do artigo 45.° da

LOPTC.

IX. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n.° 4 do artigo 29.°
da LOPTC, e do n.° 1 do artigo 136.° do Regulamento do Tribunal de Contas®9, foi, em 29.10.2024,
emitido pelo Senhor Procurador-Geral-Adjunto, o Parecer n.° 73/2024, que parcialmente se

transcreve:

“..)
Observa-se que as situagdes mobilizadas para o projeto de relatdrio tiveram o enquadramento
Juridico que se impunha, designadamente quanto a determinagdo das normas secunddrias (artigo
455 n.% 1 e 4 e 8.9 n.°2 da LOP-TC) que levaram ao preenchimento objetivo, das infragdes
financeiras identificadas, sendo que todas as questdes juridicas colocadas pelos visados foram no
projeto de relatdrio apreciadas e as posigbées tomadas em relagdo a cada uma delas devidamente
fundamentadas.

(...) Em conformidade com o exposto, o Ministério Piublico é do parecer que o projeto de relatdrio
e o al decidido devem proceder, sendo que serd guardada para ulterior e apropriado momento,

uma apreciagdo mais detalhada do elemento subjetivo, enquanto pressuposto da responsabilidade

financeira.”

X. CONCLUSOES

1. O MVNG celebrou trés protocolos de colaboragao destinados a aquisi¢ao de assinaturas Andante
Metropolitano, para alunos residentes em Vila Nova de Gaia, em 14.04.2022, 22.12.2022 €
22.07.2022, pelos valores de 1.300.000,00 €, 900.000,00 € € 1.290.000,00 € (Processos n.°s 227,

229 e 230/2023, respetivamente).

69 Regulamento n.° 112/2018-PG, aprovado pelo Plenario Geral, em reunido de 24 de janeiro, e publicado no
Didrio da Reptiblica, 2.2 Série, n.° 33, de 15.02, com as altera¢des introduzidas pelas Resolugdes n.°s 3/2021-
PG, 2/2022-PG e 3/2023-PG, de 24.02.2021, 29.03.2022 € 15.12.2023, publicadas no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.°s 48, 68 e 5, de 10.03.2021, 06.04.2022 e 08.01.2024, respetivamente.
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Estes protocolos foram submetidos a fiscalizagao prévia do TdC, em 16.02.2023 e 17.02.2023,

atento o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.

Porém, a data da sua remessa para fiscalizagdo prévia, jd se encontravam a produzir efeitos
materiais, com efeitos a 01.10.2021 (retroativos), 01.10.2022 e 01.04.2022 (retroativos),
respetivamente, tendo sido autorizado também o pagamento de uma fatura relativa a um dos

protocolos em apreco (Processo n.° 227/2023), no valor de 424.112,00 € (com IVA incluido).

Os protocolos inseridos nos Processos n.°s 227 e 230/2023, de montante superior a 950.000,00 €
(1.300.000,00 € € 1.290.000,00 €, respetivamente) ndo podiam legalmente produzir quaisquer

efeitos, ainda que sé materiais, antes da pronuncia do TdC (n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC).

Acresce que nenhum destes dois protocolos podia, independentemente do seu valor, produzir
também quaisquer efeitos financeiros (pagamentos) antes da prontncia do TdC, em sede de

fiscalizag@o prévia (n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC).

N3o obstante, o MVNG deu-lhes execugao material e também financeira (quanto ao protocolo

inserido no Processo n.° 227/2023).

O MVNG jd tinha sido destinatario de uma recomendagao para dar cumprimento ao disposto no
n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC e de trés recomendagdes sucessivas no sentido de dar rigoroso
cumprimento ao prazo de remessa ao TdC, para efeitos de fiscalizagdo prévia, dos contratos

sujeitos a este tipo fiscalizagdo, e previsto no n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC (Processos n.°s

950/2017, 3494/2020 e 3604/2020).

Quanto ao protocolo objeto do Processo n.° 229/2023 o MNVG incumpriu mais uma vez este

prazo previsto no n.° 2 do artigo 81.° da LOPTC, desrespeitando, assim, aquelas recomendacdes.

Estas ilegalidades foram justificadas pelo MVNG como tendo na sua base razdes de interesse
publico, tendo em conta a imperiosa e urgente necessidade de execucdo dos servicos em aprego
e sacrificado o cumprimento da lei para satisfacao da necessidade da populagio cujo interesse

lhe incumbe proteger.

Em sede de exercicio do direito de contraditério pelos indiciados responséveis, H... e D..., foi
alegada a falta de acesso a informacao e pela indiciada responsavel diretora municipal, L..., ndo
ter dado autorizagdo ao inicio da execugdao material destes protocolos e os mesmos constituirem
a continuidade de outros protocolos anteriores sendo a emiss3o de passes realizada de forma

automatica entre plataformas eletrénicas, sem a sua intervencao.
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11. As ilegalidades acima identificadas sao suscetiveis de determinar responsabilidade financeira
sancionatéria nos termos da alinea h) e j) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, como se detalha no

capitulo VIII deste relatério.

12. Os indiciados responsaveis pela prética da infragdo prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC, s3o os vereadores do executivo municipal e a diretora municipal, a data dos factos,
H..., D...e L....

13. Os demais indiciados responsdveis procederam ao pagamento voluntdrio da multa, pelo que,

nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, o procedimento sancionatério

extinguiu-se para eles.

XI. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢ao da 1.2 Secgdo, nos termos da alinea c) do n.° 2 do
artigo 77.° da LOPTC, decidem:

a) Aprovar o presente relatério que evidencia ilegalidade na execugao de 2 protocolos de
colaboragdo para continuidade de aquisi¢do de assinaturas Andante Metropolitano e identifica

os responsdaveis no seu capitulo VIII.
b) Recomendar ao Municipio de Vila Nova de Gaia:

» O cumprimento de todos os normativos legais relativos a sujei¢3o a fiscalizag3o prévia dos
atos/contratos sujeitos a este tipo de fiscalizacdo do Tribunal de Contas (artigo 46.° da
LOPTC) e, em particular, o que respeita & ndo produgdo de efeitos sem, ou antes, daquela

pronuncia (n. 1 e 4 do artigo 45.° da LOPTC);
» O acatamento de todas as recomendacgées formuladas por este Tribunal.

c) Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio de Vila Nova de Gaia em 4.282,07 €, ao abrigo
do estatuido no n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, o qual foi alterado pelas Leis n.°s 139/99, de
28.08 e 3-B/2000, de 04.04.

d) Remeter cépia do relatério:
» Ao Presidente da Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia;
» Aos indiciados responsdveis a quem foi notificado o relato;

» A Juiza Conselheira da 2. Seccdo da 4rea de responsabilidade IX- Administracdo Local e

Setor Empresarial Local.
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Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos do n.° 1 do artigo 57.° e alinea d) do n.° 2
do artigo 77.° da LOPTC.
f)  Apds as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgar o relatério na pédgina da internet do

Tribunal de Contas.

Lisboa, 12 de novembro de 2024

OS JUIZES CONSELHEIROS

Miguel Pestana de Vasconcelos — Relator

Paulo Nogueira da Costa

Maria de Fatima Mata-Mouros
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ANEXO | - MAPA DE INFRACOES FINANCEIRAS SANCIONATORIAS INDICIADAS

44



TRIBUNAL DE

CONTAS

ANEXO |l - RESPOSTAS APRESENTADAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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