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SIGLAS E ABREVIATURAS

Siglas
ARF
CCP
CPA
DIAP
JFFL
LEO
LCPA
LOPTC
NATRD

PD
POCAL
RTC
RJAL
TdC

Designacao

Apuramento de Responsabilidades Financeiras

Cédigo dos Contrato Publicos

Cédigo do Procedimento Administrativo

Departamento de Investigacado e Ag¢ao Penal

Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao

Lei de Enquadramento Orcamental

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das entidades publicas
Lei de Organizac3o e Processo do Tribunal de Contas

Nucleo de anélise e tratamento de dentincias e de relatérios dos organismos
de controlo interno

Processo de Dentincia

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Regulamento do Tribunal de Contas

Regime Juridico das Autarquias Locais

Tribunal de Contas
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INTRODUCAO

1. O presente relatério é elaborado ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea c) e 55.° da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),' bem como do art.° 129.° do

Regulamento do Tribunal de Contas (RTC)2.

2. Em cumprimento do art.° 13.° da LOPTC, o relato de auditoria foi remetido aos eventuais
responsaveis, para o exercicio do contraditério, institucional e pessoal, tendo as respetivas

alega¢des dado entrada no Tribunal dentro do prazo concedido.

3. A andlise das alegacdes produzidas no contraditério, consta do ponto VI deste relatério.

Il ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

4. O presente processo teve na sua origem os Processos de Dentincia n.°s 127/2022 e 144/2022,
apensados por, na sua génese, terem os mesmos factos. O inicio do primeiro processo
resultou da remessa a este Tribunal de uma certid3o extraida dos autos de inquérito com o n.°
108/20.6 KRCBR, que correram termos na 1.2 Sec¢ao do Departamento de Investigagao e Ag¢ao
Penal (DIAP) de Coimbra, remessa ordenada pela magistrada titular do processo de inquérito.
Na sequéncia do arquivamento dos autos de inquérito, os factos apreciados naquele ambito

foram denunciados pelo mesmo autor3 a este Tribunal, dando origem ao PD n.° 144/2022.

5. Tendo o NATDR solicitado informag3o a IGF sobre uma eventual ag3o de fiscalizagdo a Junta
de Freguesia de Figueira de Lorvdo (doravante designada JFFL), que incidisse sobre os
mesmos factos, entidade a quem o DIAP também remeteu certiddo extraida do mesmo

processo de inquérito, aquele érgao de fiscalizagdo respondeu “A /GF, nos termos do disposto

' Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 6.08, e alterada sucessivamente pelas leis n.%s 87-B/98, de 31.12; 1/2001, de 55-B/2004,
de 30.12; 48/2006, de 29.08; 35/2007, de13.08; 3-B/2010, de 28.04; 61/2011, de 07.12; 2/2012, de 06.01; 20/2015, de 09.03;
42/2016, de 28.12; 2/2020, de 31.03; 27-A/2020, de 24.07; 12/2022, de 27.06; e 56/2023, de 06.10.

2 Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24.01, publicado no DR, Il série, de 15.02., alterado pelas Resolu¢des n.° 3/2021-PG,
de 24.02, publicada no DR Il série, n.° 48, de 10.03; n.° 2/2022-PG, de 29.03, publicada no DR Il série, n.° 68, de 06.04 e
n.° 3/2023-PG, de 15.12., publicada no DR, Il série, n.° 5/2024, de 08.01.2024.

3 O processo de inquérito acima identificado teve origem numa denuncia de Anténio Manuel Andrade Fernandes,
Presidente da Unido de Freguesias de Friumes e Paradela, no concelho de Penacova.
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na alinea i), do n.°3, do artigo 2.° do DL n.° 96/2012, de 23 de abril, procedeu a andlise
preliminar das dendincias, com fundamento em critérios de risco, materialidade e
oportunidade, tendo concluido que ndo estavam reunidos os pressupostos determinantes
para a sua intervengdo, considerando o arquivamento do processo no DIAP de Coimbra e o
envio do expediente a jurisdicdo financeira competente. Neste contexto, a IGF ndo prevé
realizar, de imediato e com fundamento na matéria em causa, diligéncias dirigidas a Freguesia

de Figueira de Lorvdo.”

6. Na sequéncia da andlise efetuada, o NATDR propés a remessa dos dois PD ao departamento
de auditoria competente, para apuramento de eventuais infragdes financeiras, nos termos
expostos na Informagdo n.° 723/2022-NATDR e que mereceu despacho favordvel da Exma.

Senhora Conselheira da 4rea de responsabilidade IX.

7. A presente auditoria iniciou-se com o Processo n.° 9/2022 — ARF — 2.2 Secgao, registado na

secretaria do Tribunal em 27.03.2023.

1l DOS FACTOS

8. As questdes a dilucidar dizem respeito a adjudicacao de obras por parte da JFFL sem respeito
pelas regras estabelecidas no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), designadamente, quanto
a escolha dos procedimentos pré-contratuais e a publicitacdo dos contratos celebrados. Dos
apuramentos efetuados no dmbito dos processos de inquérito e de denuncia, acima

identificados, resultam os factos descritos infra.

“a©.,n

9.  Ajunta de freguesia em causa adjudicou a empresa “x”, por ajuste direto, obras destinadas a
pavimentagado de vdrias ruas e locais da freguesia, no ano econdmico de 2018. Nao ha indicios

de que tenham sido consultadas outras empresas.
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10. De acordo com as declara¢bes prestadas nos autos por representantes da empresa4, o
presidente da junta de freguesia, em exercicio a data dos factos5, solicitou-lhes um orcamento
para a realizagdo de obras de pavimentagao em seis ruas “distantes umas das outras, motivo
pelo qual apresentaram orcamentos independentes”, mas “(...) no desenrolar das obras, a
Junta de Freguesia foi-lhes solicitando que realizassem outras pavimentagdes em diversas

ruas e sitios da Freguesia”.

1. Foi também apurado nos autos de inquérito, a partir dos dados fornecidos pela empresa, que
das obras de pavimentagdo efetuadas entre 13.06.2018 e 16.07.2018, mais de metade foram
realizadas sem orcamento prévio. Feita uma pesquisa na aplicagdo “Google Earth Pro”,
verificou-se que a maior distincia entre duas das obras de pavimentagio é de cerca de 5,557

Km.6

12. O atual Presidente da JFFL, Fernando Edmar da Costa Rodrigues, a data dos factos exercia as
fun¢des de tesoureiro do executivo da autarquia. Nessa qualidade foi ouvido nos autos de
inquérito, tendo declarado desconhecer a existéncia de atas de reunides, quer do executivo
quer da assembleia de freguesia, onde tenham sido decididas e aprovadas a realizagdo das
pavimentac¢des em causa. Também desconhecia “o procedimento pré-contratual a realizagio
das pavimentagdes, os termos em como as obras foram adjudicadas e, (...), se a realizacdo
desta despesa foi previamente autorizada pela Junta de Freguesia”. E informou que “guem
(...) tratou de toda a questio referente a estas obras de pavimentagdo foi o anterior Presidente

da Junta, Pedro Assungdo’.

13.  Das declaragdes prestadas em sede do inquérito, pelo mencionado presidente Pedro

Assuncao?d, releva-se, em sintese, o seguinte:

a) A Junta de Freguesia decidiu inicialmente realizar a pavimentacdo de algumas ruas,

trabalhos que se estenderam a outros locais posteriormente;

4 Sécio-gerente, “a”, e engenheiro civil, “b”, que acompanhou o desenvolvimento das obras.

5 Pedro Jodo Soares Assuncdo. Foi presidente da Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao nos mandatos de 2009/2013,
2013/2017 € 2017/2021.

6 Os dados foram apurados a partir da tabela de execu¢do da empreitada, facultada aos autos pela empresa “x”, bem como
das faturas pela mesma emitidas (cfr. fls. 13-14, do PD n.° 127/2022).

7 Cfr. fls. 9, do PD n.° 127/2022.

8 Cfr. fls. 9-11, do mesmo PD.
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b) O Presidente da Cdmara Municipal de Penacova deu-lhe autorizag¢do verbal para efetuar
as obras e assumiu o respetivo pagamento integral, ndo tendo o acordo ficado a constar
de “gualquer reunido de Camara”,

) A Unica empresa contactada para apresentar orcamento foi a “x”;

d) O “contrato de empreitada das pavimentagdes” nao foi reduzido a escrito;

e) N3o foi adotado qualquer procedimento pré-contratual.

14.  Sobre a autorizag¢@o para a realizacdo das despesas com as referidas obras, referiu ter havido
uma reunido com os restantes membros do executivo, o tesoureiro Fernando Edmar da Costa
Rodrigues e a secretdria Lucia Maia, onde concluiram “verbalmente” que a autarquia tinha
“disponibilidade financeira para realizar parte das obras (..)”. A decisdo e aprovagio de
realizacdo das mencionadas obras de pavimentacdo nao constam de atas, quer da junta de
freguesia quer da assembleia de freguesia. Sobre a escolha da empresa “x”, informou que a
mesma ja tinha realizado o mesmo tipo de obras na freguesia e que conhecia o filho do dono

da empresa.

15.  Ha alguma contradicdo nas declaragBes expostas no pardgrafo anterior sobre a autorizagdo
da realizagdo das despesas em causa, e as do tesoureiro, que revela desconhecimento,
enquanto o presidente informa ter ficado decidido verbalmente, entre os membros do

executivo (de que aquele fazia parte), que havia disponibilidade financeira para o efeito.

16. No dmbito do PD n.® 127/2022, o atual Presidente da JFFL enviou ao NATDR “cdpias de toda
a documentagao referente ds obras que foram adjudicadas por Ajuste Direto a firma “x” para
alcatroamento/asfaltamento de vdrias ruas da Freguesia, e da Estrada Municipal entre a

Rotunda do Moinho em Telhado e o limite da Freguesia com Souselas e Botdo”.9

17.  Entre a JFFL e o Municipio de Penacova foram celebrados protocolos, em 26.12.2018 e
09.07.2019, tendo por objeto o apoio em 50% de pavimentacdes diversas. Em 14.07.2020, foi
aprovada uma adenda de alteragdo ao segundo protocolo, relativa ao montante a atribuir. A

clausula 4.2 dos protocolos fez depender a libertagio das verbas da apresentacdo dos

9 Fls. 34 e seguintes do PD n.° 127/2022. Os documentos enviados incluem faturas, recibos e autos de medicdo dos
trabalhos realizados, todos emitidos pela empresa, cheques emitidos pela junta de freguesia e protocolos de acordo de
colaboragdo celebrados com o Municipio de Penacova, em que este assumiu prestar apoios financeiros para as
pavimentagdes referidas.
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documentos comprovativos das despesas (o que foi feito pela JFFL). Por seu lado, na respetiva
clausula 6.2, sob a epigrafe “colaboragido entre as partes”, ficou estabelecido o compromisso

da freguesia em cumprir todas as exigéncias legais, nomeadamente, as regras do CCP°.

18. No ambito desta ARF, foram analisadas as atas quer da Cdmara Municipal, quer da
Assembleia Municipal, que aprovaram os apoios e os protocolos citados. A aprovagio em
sede da Assembleia Municipal n3o foi unanime, tendo havido votos contra de membros desse
6rgao deliberativo, os quais questionaram os procedimentos pré-contratuais adotados pela

junta de freguesia."

19.  Pela sua relevincia, reproduz-se infra, com algumas adaptag¢des, o quadro incluido nos autos

de inquérito supracitado, com as obras agrupadas por locais de execugao:

'© Os apoios aprovados corresponderam a 50.663,30 €, cada um, tendo o segundo sido alterado para 62.563,29€, o que
perfez um total de 113 226,59€. Note-se que os pagamentos s6 foram efetuados apds a transferéncia das verbas para a
JFFL, conforme resulta dos documentos contabilisticos incluidos no CD a fls. 19 do PD n.° 127/2022, (cfr. fls. 91-167 e 217
do CD).

" Cfr. fls. 8/ss do Processo n.° 9/2023 — ARF, 2.2 Secgio.
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Telhado

Telhado

1 13.06.2018 IAX/00732 02.07.2018 11 972,17 11 294,50
2 | Telhado Telhado (alargamento) 17.07.2018  |AX/00783 | 24.08.2018 472,17 445,44
3 | Telhado Largo do Freixo 17.07.2018  [AX/00782 | 24.08.2018 1731,53 1633,52
4 | Alagoa Uma rua nova 19.06.2018  |AX/o0730 | 02.07.2018 14 012,30 13 219,15
5 Alagoa ICasa SCP 16.07.2018 IAX /00785 24.08.2018 596,02 562,28
6 | Alagoa Rua da Fonte 16.07.2018  [AX/00784 | 24.08.2018 5 353,10 5 050,09
7 | Alagoa Via Alagoa 16.07.2018  |AX/00786 | 24.08.2018 6 332,71 5 974,25
7 | Alagoa Alargamento sobre calcada [17.07.2018  |AX/00731 02.07.2018 587,85 554,58
9 | Alagoa/Monte Via M. Redondo a Alagoa ~ [16.07.2018  |AX/00787 | 24.08.2018 24 353,46 22 974,96
Redondo
10 | Monte Redondo |Rua do Lavadouro 20.06.2018  |AX/00736 03.07.2018 2 086,88 1968,75
11 | Monte Redondo  |ale da Bravia 21.06.2018  |AX/00728 | 02.07.2018 3226,59 3 043,95
12 | Monte Redondo  |Pavim. Rua do Lavadouro ? AX/00729 | 02.07.2018 3226,59 3 043,95
13 | Monte Redondo  |Via Monte Redondo 06.07.2018  |AX/00788 | 24.08.2018 2192,75 2 068,63
14 | Sernelha Sernelha 28.06.2018  [AX/00727 02.07.2018 1906,71 1798,78
15 | Sernelha Largo da Paragem 28.06.2018  [AX/00780 | 24.08.2018 2277,68 2148,75
16 | Golpilhal Golpilhal 26.06.2018  |AX/00723 | 02.07.2018 4 971,40 4 690,00
17 | Golpilhal Alargamento £6.06.2018  |AX/00779 | 24.08.2018 741,26 699,30
18 | Granja Alargamento 13.06.2018 IAX/00791 24.08.2018 3 601,35 3 397,50
19 | Granja Largo 0.06.2018  |AX/00722 | 02.07.2018 5569,64 5254,38
20 | Gavinhos Rua do Depésito 29.06.2018  |AX/00781 24.08.2018 2203,69 2 078,95
21 Figueira de Rua Casa América 02.07.2018  |AX/00789 24.08.2018 5 491,11 5180,29
Lorvao
22 | Figueira de Campo de Futebol 02.07.2018  [AX/00790 | 24.08.2018 6 490,49 6123,10
Lorvao
23 | Figueira de Rua do Pomar 09.07.2018  [AX/00726 | 02.07.2018 1074,84 1014,00
Lorvao
24 | Figueira de Rua da Tojeira 09.07.2018  |AX/00725 02.07.2018 895,70 845,00
Lorvao
25 | Figueira de Frente Largo N. Sra. da 12.07.2018  [AX/00724 | 02.07.2018 7 253,58 6 843,00
Lorvao Conceicao
TOTAL GLOBAL 118 621,57 111, 907,10

20. Verifica-se que o montante global das obras adjudicadas foi de 118 621,57¢ (com IVA),
repartido por faturas com valores que variam entre 472,17€ e 24 353,46€, 0 mais baixo e o mais
alto, respetivamente. As obras foram executadas entre 13 de junho e 17 de julho, de 2018, isto
é, em pouco mais de um més, e vdrias na mesma zona geogréfica, conforme se verifica no

quadro acima.

21.  Junto com a documentagdo enviada ao NATDR, o Presidente da JFFL esclareceu que “cada
um dos alcatroamentos/asfaltamentos (...) foi realizado (...) em locais diferentes e separados
fisicamente entre si, ndo se tratando assim (..) de uma unica empreitada (..) os
asfaltamentos/alcatroamentos em causa ndo foram levados a efeito de uma dnica vez, antes
foram executados ao longo do tempo e em timings e periodos diferentes”. Esta justificagdo

ndo é de acolher face aos dados constantes do quadro acima.
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22.  E mais esclareceu, “ndo foi por mero acaso que esta Junta de Freguesia optou na altura por
adjudicar cada uma das referidas empreitadas a mesma e unica empresa (...) a razdo nio foi
outra que nido fosse apenas e tdo so o facto da empresa em causa ser uma empresa de
pequena dimensao, e por conseguinte ter maior disponibilidade e flexibilidade para executar
obras de valores t3o reduzidos como aquelas que estio aqui em causa, que nitidamente sdo
obras que ndo interessam ds grandes empresas do setor, ou cuja execugdo estas relegam para
as calendas gregas”.

23.  Foram emitidas 11 faturas, sequencialmente, em 02.07.2018:

Quadro 2 (faturas n.°s 722 a 732)
N.° fatura fD ek Montante Local Designagdo
atura
AX /00722 02.07.2018 5569,64 Granja Pavimentagdo do Largo da Granja
AX/00723 02.07.2018 4 971,40 | Golpilhal Pavimentagdo no Golpilhal
N - Pavimentagdo em frente ao largo Nossa Sra. da
AX/00724 02.07.2018 7 253,58 Figueira de Lorvao Conceicio
AX/00725 02.07.2018 895,70 Figueira de Lorvao Pavimentacgdo rua da Tojeira
AX/00726 02.07.2018 1074,84 Figueira de Lorvao Pavimentagdo da Rua do Pomar
AX/00727 02.07.2018 1906,71 Sernelha Pavimentagdo Sernelha
AX/00728 02.07.2018 3226,59 Monte Redondo Pavimentagdo Vale da Bravia — Monte Redondo
AX/00729 | 02.07.2018 3226,59 Monte Redondo Pavimentagdo Rua do Lavadouro — Monte Redondo
AX/oo730 02.07.2018 14 012,30 | Alagoa Pavimentagdo de arruamento em Alagoa
AX /00731 02.07.2018 687,85 Alagoa Z?;/ér:aentagao em zona de alargamento sobre calgada em
AX/00732 02.07.2018 11 972,17 | Telhado Pavimentagdo Telhado
24. Foi emitida uma fatura em 03.07.2018 (n.° AX/00736, no montante de 2 086,88¢) e, conforme
se verifica no quadro seguinte, foram emitidas 13 faturas, sequencialmente, em 24.08.2018:
Quadro 3 (faturas n.°s 779 a 791)
N.° fatura fD itz el Montante Local Designag@o
atura
AX/00779 24.08.2018 741,26 | Golpilhal Pavimentac¢do no Golpilhal — Alargamento
AX/00780 24.08.2018 2 277,68 | Sernelha Pavimentagdo no Largo da Portagem
AX/o0781 24.08.2018 2203,63 | Gavinhos Pavimentagdo da Rua do Depésito
AX /00782 24.08.2018 1731,53 | Telhado Pavimentagdo do Largo do Freixo
AX/00783 24.08.2018 472,17 | Telhado Pavimentacio, alargamento — Telhado
AX/00784 | 24.08.2018 5353,70 | Alagoa Pavimentagdo da Rua da Fonte
AX/00785 24.08.2018 596,02 | Alagoa Pavimentacdo do arruamento da casa SCP — Alagoa
AX /00786 24.08.2018 6332,71 | Alagoa Pavimentagdo arruamento — reparagdes na Via Alagoa
AX/00787 24.08.2018 24353,46 | Alagoa/Monte Redondo | Reparagdes na Via Monte Redondo a Alagoa
AX/00788 24.08.2018 2192,75 | Monte Redondo Reparagdes na Via Monte Redondo
AX /00789 24.08.2018 5 491,11 | Figueira de Lorvdo Reparagdes na Via — R. Casa América
AX/00790 | 24.08.2018 6 490,49 | Figueira de Lorvao Pavimentagdo de arruamento no Campo de Futebol
AX/00791 24.08.2018 3601,35 | Granja Pavimentagdo de alargamento na Granja

Processo n°® 9/2023 — ARF 2.2 Secgdo
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25.  Da pesquisa efetuada a plataforma BaseGoyv, relativamente ao ano de 2018, verifica-se que nao
constam contratos celebrados entre a Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao e a empresa

“x”, nem quaisquer outros contratos em que a autarquia tenha sido entidade adjudicante.

IV DO DIREITO

26.  As Juntas de Freguesia est3o, nos termos do art.° 2.°, n.° 1, alinea c), sujeitas ao &mbito de
aplicacdo do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)'2. Deste modo, as empreitadas em andlise,
deviam ter sido precedidas de um dos procedimentos para a formacido dos contratos,
elencados no art.° 16.° do CCP, escolhido de acordo com as regras estabelecidas no art.° 19.°
do mesmo diploma, cabendo a decisdao de contratar ao érgao competente para autorizar a
despesa, ao abrigo do art.® 36.°, n.° 1, idem. Face aos factos supra expostos, importa verificar
se as empreitadas adjudicadas pela Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao obedeceram ao

regime estabelecido naquele diploma.

27.  Os procedimentos de ajuste direto para celebragdo de contratos de empreitada de obras
publicas s3o permitidos quando o valor do contrato seja inferior a 30 000,00¢, nos termos do
art.° 19.% alinea d), do CCP, entre esse valor e 150 000,00€ exige-se o procedimento de
consulta prévia, com convite a pelo menos trés entidades, conforme o disposto na alinea c)
do mesmo artigo. Ambos os procedimentos estdao subordinados a tramitagao estabelecida

nos artigos 112.° a 127.° do cédigo citado.

28.  Se a empreitada for de valor inferior a 10 000,00¢, a lei permite o recurso a ajuste direto
simplificado, desde que preenchidos os pressupostos estabelecidos nos artigos 128.° e 129.°
do mesmo diploma. Este procedimento dispensa quaisquer formalidades, consumando-se
quando o érgdo competente para a decisdo de contratar aprova a fatura ou documento
equivalente, comprovativa da execugdo da obra, apresentada pelo empreiteiro. No caso
presente, as faturas emitidas n3o contém quaisquer elementos que indiquem a sua aprovagao

por parte do 6rgao competente para a decisdo de contratar.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01. que sofreu 19 alteracdes até ao presente (a ultima das quais pelo
Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14.07), tendo sido profundamente alterado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08. que entrou
em vigor em 01.01.2018.
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29. Considerando o curto periodo em que foram executados os trabalhos de pavimentacio, a
proximidade dos locais dessa execucdo, a execucdo de vérias pavimentagdes no mesmo dia, a
emissdo sequencial de vdrias faturas com a mesma data e o valor total das obras, conforme
refletido nos quadros acima incluidos, deveria ter-se adotado um procedimento de consulta
prévia com convite a pelo menos trés entidades, conforme exige o art.° 19.°, alinea c), do CCP.
Com efeito, o argumento de que as necessidades de pavimentagdo foram surgindo a medida
do desenrolar dos trabalhos, n3o colhe face aos factos apurados, para além de que qualquer

despesa se inicia pela justificacdo da respetiva necessidade.

30. Na verdade, verifica-se uma total auséncia da tramitacdo procedimental exigida pelo CCP.
Disp&e o art.? 36.%, n.° 1 do diploma que: “O procedimento de formagio de qualquer contrato
inicia-se com a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada e cabe ao Jrgdo
competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar (...)". E, nos termos do
art.° 38.°: “A decisdo de escolha do procedimento de formagdo de contratos, de acordo com
as regras fixadas no presente Cddigo, deve ser fundamentada e cabe ao drgdo competente

para a decisdo de contratar”.

31.  Da decis3o de contratar devera constar a indicagdo do procedimento escolhido, em funcio do
valor ou de critérios materiais, devendo ambos ser fundamentados, aprovadas as pecas do
procedimento, o preco base do procedimento, entre outros aspetos. Seguidamente devem ser
prosseguidos os trdmites do procedimento escolhido, estabelecidos no CCP (em funcdo do

valor, deveria, no caso concreto, haver lugar ao procedimento de consulta prévia).

32.  Neste contexto, a JFFL, em primeiro lugar, deveria ter feito a andlise de quais as obras
necessdrias a executar e, em fungdo do valor conjunto das mesmas, tendo em consideragao
que se trata de obras do mesmo tipo (pavimentagdo/reparagao de ruas), que foram efetuadas
num curto periodo e num espago geogrifico muito delimitado, deveria ter escolhido um
procedimento adequado ao conjunto das obras a realizar (cfr. art.° 22.° n.° 1, alinea b), do

CCP).

13 Mesmo que se aceitasse a individualizagdo das empreitadas, todas as de valor igual ou superior a 10 000,00¢€ estariam
sujeitas & tramitagdo exigida para o ajuste direto.
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33. O TdC tem entendido, em casos semelhantes de auséncia de qualquer procedimento pré-
contratual, que “foi feita uma aquisicdo direta. Houve, pois, auséncia absoluta de formalidades
essenciais do contrato™4. A violagdo das normas legais ou regulamentares relativas a
contratagdo publica, configura uma infragdo financeira nos termos do art.° 65.%, n.° 1, alinea

), da LOPTC, suscetivel de eventual responsabilidade financeira.

34. Verificou-se ainda, pelo menos formalmente, a omissao das regras quanto a decisdo de
contratar e quanto a competéncia para autorizar despesas, estabelecida no art.° 18.° do

Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.02'5.

35.  Acrescente-se que, conforme dispde o art.° 3.%, n.° 1 da Lei n.° 73/2013, de 03.09 (RFALEI),"® o
“setor local estd sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orcamental,
(...), na sua redagdo atual, que expressamente o refiram”, desenvolvendo-se a atividade
financeira das autarquias locais com respeito por vérios principios, entre os quais o da
legalidade (n.° 2, alinea a) do art.° citado). O respeito pelo principio da legalidade significa que
“a atividade financeira das autarquias locais exerce-se no quadro da Constituicdo, da lei, das
regras de direito da Unido Europeia e das restantes obrigagbes internacionais assumidas pelo
Estado Portugués”, sendo “nulas as deliberacées de qualquer drgdo das autarquias locais que
(...) determinem ou autorizem a realizacdo de despesas ndo permitidas por lei”, nos termos
do disposto no art.° 4.°, n.°s 1 e 2, do mesmo diploma. Estamos perante um conceito amplo

de lei, que abrange normas legais, em sentido préprio, e normas regulamentares.

36.  Decorre do referido enquadramento que, para além da obrigatoriedade do cumprimento dos
preceitos do CCP, designadamente, através da escolha dos procedimentos pré-contratuais
adequados e devidamente fundamentados, respeitando a tramitacdo procedimental ai
estabelecida e procedendo ao devido acompanhamento da execucao dos contratos, qualquer
despesa de uma junta de freguesia estd obrigada ao cumprimento das seguintes normas e

requisitos financeiros:

14 Cfr., por ex., Ac. 08/2015,12 S/SS, de 30 de junho.

'S Artigo repristinado nos termos da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11.04.

6 Aprovou o regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais (RFALEI). A Lei foi alterada,
sucessivamente, pelas leis n.°s 82-D/2014, de 31.12; 69/2015, de 16.07; 132/2015, de 04.09; 7-A/2016, de 30.03; 42/2016,
de 28.12; 114/2017, de 29.12; 51/2018, de 16.08; 71/2018, de 31.12; 2/2020, de 31.03; 66/2020, de 04.11; 29/2023, de 04.07;
e 82/2023, de 29.12.
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a) verificacdo da conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa);
regularidade financeira (inscricdo orgamental, cabimento e adequada classificagao daquela
despesa); economia, eficiéncia e eficdcia (cfr. artigos 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28.07, 52.° da LEO e ponto 2.3.4.2., alinea d) do POCAL"Y);

b) cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) e do seu diploma
regulamentar';

c) cumprimento das regras relativas 8 competéncia para autorizagdo da despesa, nos termos

do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06, e do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)™.

37.  Nos termos do ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL “as despesas so podem ser cativadas,
assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiveram inscritas no
orcamento e com dotacdo i[gual ou superior ao cabimento e ao compromisso,

respetivamente”.

38.  Por sua vez, dispde o art.° 5.° da LCPA “os sistemas de contabilidade de suporte a execugcdo
do orcamento emitem um nidmero de compromisso vdlido e sequencial que é refletido na
ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente e sem o qual o contrato ou

a obrigacdo subjacente sdo, para todos os efeitos, nulos.”

39. E, nos termos do art.° 9.°

, n.°1, da LCPA “Nenhum pagamento pode ser realizado (...) sem
qgue o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e
procedimentos previstos na lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de execugdo

de despesas”.

40.  Aleicitada estabelece como consequéncia da violagdo das suas regras, ao abrigo do art.® 11.°,
n.°1 “os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores ou responsdveis pela contabilidade

que assumam compromissos em violagio do previsto na presente lei incorrem em

70 POCAL foi aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22.02, (alterado sucessivamente pelas Leis n.°s 162/99, de 14.09, 60-
A/2005, de 30.12, e 114/2017, de 29.12, e pelos Decretos-Leis n.°s 315/2000, de 02.12, 84-A/2002, de 05.04, e 192/2015, de
11.09.); a atual LEO foi aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11.09.

18 A LCPA foi aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21.02 (alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14.05, 64/2012, de 20.12, 66-
B/2012, de 31.12, e 22/2015, de 17.03.), a LCPA foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, (sucessivamente
alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20.12, e 66-B/2012, de 31.12, e pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02.06.)

9 O RJAL foi aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12.09 (sucessivamente alterada pelas Leis n.%s 25/2015, de 30.03, 69/2015,
de 16.07, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12, 50/2018, de 16.08, 66/2020, de 04.11, 24-A/2022, de 29.12, 82/2023, de
29.12, € 10/2024, de 08.01).
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responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira sancionatdria ou reintegratdria, nos

termos da lei em vigor”.

41.  Dos factos apurados, resulta que n3o foi verificada formalmente a existéncia de fundos
disponiveis nem se procedeu ao registo de um compromisso valido. Houve uma clara
subversado das regras relativas a autorizagdo da despesa, consagradas na LCPA. Com efeito, a
Junta de Freguesia avancou para a execugdo das obras na expectativa do financiamento por
parte da Cdmara Municipal de Penacova, com base numa mera promessa verbal, sem garantia
que tal viesse a concretizar-se, n3o tendo, por conseguinte, fundos disponiveis antes de

assumir os compromissos em causa.

42.  Aexisténcia de dotagcao orcamental é condicao sine qua non para o inicio do procedimento da
despesa publica propriamente dito (cabimento prévio). Sem dotagcdo orcamental ndo é
possivel a cabimentagdo da despesa, de acordo com a regra da tipicidade quantitativa expressa

nos artigos supracitados do Decreto-Lei n.° 155/92, da LEO e do POCAL.

43.  Em suma, a assungdo dos compromissos sem fundos disponiveis violou as regras da LCPA
(cfr. artigos 5.°, 9.°, 11.° e 13.°) o que configura, eventualmente, a infracdo financeira

sancionatdria, p.p. no art.° 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC.

44.  Qualquer contrato celebrado na sequéncia de ajuste direto deve ser publicitado pela entidade
adjudicante no portal Base, nos termos do art.° 127.° do CCP. Esta publicitagdo é condicio do
respetivo contrato, independentemente da sua reducdo ou n3o a escrito, nomeadamente para
efeitos de quaisquer pagamentos (n.° 2 do citado artigo). Da pesquisa efetuada ao portal

referido nao consta nenhum destes contratos.

45.  Concluindo, verifica-se uma total auséncia da tramitagdo procedimental exigida pelo CCP, o
que configura, eventualmente, uma infracdo financeira prevista e punida nos termos do
art.° 65.°, n.° 1, alinea 1), da LOPTC, nos termos da qual, o Tribunal de Contas pode aplicar

multa “pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagao publica (...)".

46.  Verifica-se, ainda, a violagdo dos principios a que a as entidades adjudicantes estdo
subordinadas, elencados no art.° 1.°-A, do CCP, designadamente, da legalidade, da

imparcialidade, da concorréncia, da publicidade e da transparéncia.
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47. O Presidente da Junta de Freguesia em exercicio a data dos factos, no ambito do processo de
inquérito supra identificado, declarou que a decis3o de realizar as obras, e a autorizacdo da
respetiva despesa, por parte da Junta de Freguesia, foram feitas verbalmente, entre os trés
membros do executivo, n3o existindo quaisquer atas contendo essas decisdes. Ora, as
deliberagcdes das juntas de freguesia, enquanto drgdos executivos colegiais, devem ser
reduzidas a escrito, em ata, para poder ser apreciada a legalidade das decisdes tomadas e a
responsabilidade dos respetivos decisores. A eficicia das deliberagdes tomadas esta
condicionada a assinatura da ata, ou da respetiva minuta, conforme o disposto nos artigos

34.°,n.° 6, do CPA e 57.°, n.° 4, do RJAL.

48.  Resulta, dos documentos juntos aos autos, que os apoios financeiros concedidos pelo
Municipio de Penacova, nos termos dos protocolos celebrados, respeitaram os normativos
legais aplicaveis, designadamente, os artigos 23.°, 25.°, n.° 1, alinea j), e 35.%, n.° 1, alinea a),
todos do RJAL. Foram ainda cumpridas as regras aplicdveis a assun¢do de compromissos,

estabelecidas na Lei n.° 8/2012, de 21.02, e no Decreto-Lei n.° 127/2012 que a regulamentou2°.

V IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

49. S3o eventualmente responsdveis pela violagdo das normas atrds citadas, os membros do
executivo a data dos factos, Pedro Jodo Soares Assungdo (presidente), Fernando Edmar da

Costa Rodrigues (tesoureiro) e Lucia Maia (secretdria).

VI ANALISE DO CONTRADITORIO

50. O relato foi remetido para contraditério, institucional e pessoal, tendo as alega¢des sido
apresentadas dentro do prazo estipulado para o efeito. Os respondentes optaram por

apresentar alegacdes conjuntas.

20 A Lei n.° 8/2012 foi alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14.05, 64/2012, de 20.12, 66-B/2012, de 31.12 e 22/2015, de 17.03.
O Decreto-Lei n.° 127/2012, foi alterado pelas Leis n.° 64/2012, de 20.12, e 66-B/2012, de 31.12, e, ainda, pelo Decreto-Lei
n.° 99/201s, de 02.06.
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-Alegacdes-

51.  Segundo o entendimento dos alegantes, estdo preenchidos os pressupostos da prescricdo do
procedimento por responsabilidades financeiras sancionatdrias, previstos nos “artigos 69.°
n. °2, alinea a), 70.% n.°1, in fine, e 70.% n.° 2, todos da LOPTC”, uma vez que decorreram
mais de cinco anos entre as datas da pratica dos factos objeto da auditoria, junho a agosto de

2018, e a “data presente’?’.

52.  Apesar daquele entendimento sobre a prescricao do procedimento, os alegantes pronunciam-
se sobre os factos, ndo trazendo a colag¢do elementos novos passiveis de afastar as asser¢des
de direito produzidas no relato de auditoria. Remetem para a “carta de 13 de outubro de 2022
(...) cujo teor aqui se replica na integra’?2. Reiteram que “ndo praticaram qualquer ilicito”.

Relativamente a escolha do ajuste direto para a execugdo das empreitadas informam:

i. Os asfaltamentos foram “efetuados em locais diferentes, que sdo separados fisicamente
entre si, (...) executados ao longo do tempo e em timings e periodos diferentes, ndo de
uma dnica vez”, configurando assim vdrias empreitadas, cujo valor individual permitia
o recurso ao procedimento de ajuste direto, ao abrigo do art.° 19.° do CCP;

ii. Os mesmos factos foram investigados e arquivados no ambito dos “autos de Inquérito
Crime que estiveram na génese do presente procedimento”. Entendem os respondentes
que esse arquivamento demonstra que n3o foi cometida nenhuma ilicitude nem
ilegalidade, e consequentemente “terdo inevitavelmente que ser absolvidos {(...)";

iii. Escolheram o operador econémico que executou as obras, por se tratar de “uma
empresa de pequena dimensao e, por isso ter maior disponibilidade e flexibilidade para
executar obras de valores tdo reduzidos como aquelas que estio aqui em causa, que
nitidamente s3o obras que ndo interessam ds grandes empresas do setor, ou cuja
execugdo estas relegam para as “calendas gregas”.

iv. Invocam vdrias razdes que, no seu entendimento, afastam a eventual ilicitude dos atos
praticados: atuaram sempre de boa-fé, com o unico propésito “de melhorar as
condicées e a qualidade de vida dos seus fregueses”; as pessoas que exerciam fungdes
de gestdo autdrquica ndo tinham formagdo académica e ndo lhes foi “disponibilizada

qualguer formagdo nessa matéria” nao houve “gualquer intuito ou propdsito doloso”.

21 Entendemos que fazem referéncia a data do exercicio do contraditério.
22 A fls. 30-34 do PD n.° 127/2022, em resposta ao oficio n.° 34373/2022, de 26.09.2022.
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V. Por fim, embora entendam que os factos prescreveram, requerem a dispensa de

qualquer multa, ao abrigo do art.® 65.°, n.°s 5, 6 e 7 da LOPTC.

53.  Para além da justificacdo dada sobre a escolha do ajuste direto em razdo do valor, os
respondentes n3o teceram quaisquer consideragdes sobre o incumprimento das outras regras
da contratacdo publica, nem sobre a assun¢do de compromissos sem fundos disponiveis,

nem, ainda, sobre a auséncia de registo em ata das decisdes tomadas pelo executivo.

-Andlise das alegacdes-

54. No que se refere ao instituto da prescricio do procedimento por responsabilidade
sancionatoria, invocado pelos alegantes, dispde o art.° 70.°, n.° 2, da LOPTC que “O prazo da
prescricdo do procedimento conta-se a partir da data da infragdo ou, nio sendo possivel
determind-la, desde o iltimo dia da respetiva geréncia.” E estipula o n.° 3 do mesmo artigo,
“O prazo da prescri¢cdo do procedimento suspende-se com a entrada da conta no Tribunal ou
com o inicio da auditoria e até a audicdao do responsavel, sem poder ultrapassar dois anos”.
Aplicando este regime ao caso concreto, verifica-se que o prazo de prescri¢do se suspendeu
em 27.03.2023, data de inicio da presente auditoria de apuramento de responsabilidades
financeiras. Considerando que os factos ocorreram entre junho e agosto de 2018, a data do
inicio da auditoria ainda nao tinham decorrido os cinco anos previstos no art.° 70.%, n.° 1 da

LOPTC.

55.  Acrescente-se que, para além das causas de suspens3o do prazo da prescri¢ao estabelecidas
no art.° 70.°, n.° 3, referidas no paragrafo anterior, deve-se também tomar em consideracdo a
causa excecional de suspensdao do prazo de prescricdo, estabelecida na sequéncia da

pandemia do Covid1923.

23 Com efeito, por forca do disposto no art.° 7.°, n.°s 3 e 4, da Lei n.° 1-A/2020, de 19.03, conjugado com os artigos 5.° e
6.%, n° 2, da Lei n® 4-A/2020, de 06.04, e os artigos 8.° e 10.° da Lei n° 16/2020, de 29.05, foi estabelecida uma suspensao
da contagem do prazo de prescri¢do entre 09.03.2020 e 02.06.20 (86 dias), que foi renovada entre 22.01.2021 e 05.04.2021
(74 dias), nos termos do art.° 6.°-B, n.%s 3 e 4, da Lei n.° 1-A/2020, conjugado com os artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 4-B/2021,
de 01.02, e os artigos 5.° e 6.° da Lei n° 13-B/2021, de 5 de abril.
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56.  Concluindo sobre o caso concreto, ao contrdrio do que foi afirmado pelos respondentes, nao
estdo preenchidos os pressupostos da prescricio do eventual procedimento por

responsabilidades financeiras sancionatérias.

57.  Os alegantes invocam o arquivamento do Inquérito n.° 108/20.6KRCBR, como justificagdo de
que n3o foi cometida nenhuma ilicitude nem ilegalidade. Ora, estamos no dmbito de
competéncias e jurisdi¢des diferentes, criminal e financeira, esta ultima exclusiva do Tribunal
de Contas. Nos termos do art.® 5.° n.° 1, alinea e), da LOPTC, é da competéncia material
essencial do Tribunal de Contas “Julgar a efetivacdo de responsabilidades financeiras de quem
gere e utiliza dinheiros pdblicos, independentemente da natureza da entidade a que pertenga,

nos termos da presente lei”.

58.  E, neste contexto, os autos do inquérito foram remetidos para este Tribunal para eventual
apuramento de matéria suscetivel de constituir responsabilidade financeira, nos termos do

despacho da douta Procuradora da Republica, supracitado.

59.  Os alegantes remetem para a “carta de 13 de outubro de 2022 (...) cujo teor aqui se replica na
integra”, reiterando as informacdes e justificagdes ai prestadas e que foram analisadas no
ambito do relato da presente auditoria. Nesta conformidade, n3o tendo trazido a cola¢do

novos elementos, mantém-se as considera¢des de facto e de direito ai produzidas.

60. Assim, nada do que foi argumentado nas alegacdes alterou o texto do relato remetido para

contraditdrio.

VI  CONCLUSOES

61.  Das consideragdes de facto e direito, supra expostas, conclui-se o seguinte:

a)  Apresente ARF foi determinada por despacho da Exma. Senhora Conselheira da drea de
responsabilidade IX, exarado na Informacgdo n.° 723/2022-NATDR, em 16.01.2023, no
ambito dos processos de Dentncia, n.°s 127/2022 e 144/2022, apensados por, na sua

génese, terem os mesmos factos, denunciados pelo mesmo autor. O PD n.° 127/2022
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resultou da remessa a este Tribunal de uma certidao extraida dos autos de inquérito n.°
108/20.6 KRCBR, que correram termos na 1.2 Sec¢do do DIAP de Coimbra. Na sequéncia
do arquivamento dos autos de inquérito, os mesmos factos foram denunciados a este

Tribunal, dando origem ao PD n.° 144/2022.

b)  No ano econémico de 2018, a Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao contratou a
empresa “x”, para a execucao de trabalhos de pavimentacdo de varias ruas e locais da
freguesia, cujo valor total ultrapassou 100 000€. Nao foram consultadas outras
empresas e mais de metade das obras de pavimenta¢do foram efetuadas sem

orcamento prévio.

c)  Adecis3o de realizar as obras, e a autorizagao da respetiva despesa, por parte da Junta
de Freguesia, parecem ter sido tomadas verbalmente, entre os trés membros do
executivo, ndo existindo quaisquer atas contendo essas decisdes. Ora, as delibera¢oes
das juntas de freguesia, enquanto érgdos executivos colegiais, devem ser reduzidas a
escrito, em ata, para poder ser apreciada a legalidade das decisdes tomadas e a
responsabilidade dos respetivos decisores. A eficicia das deliberaces adotadas estd
condicionada a assinatura da ata ou da respetiva minuta, conforme o disposto nos

artigos 34.%, n.° 6, do CPA e 57.°, n.° 4, do RJAL.

d)  Considerando o curto periodo em que foram executados os trabalhos de pavimentagao,
a proximidade dos locais e a execugdo de vdrias pavimenta¢des no mesmo dia, a
emissdo sequencial de vérias faturas com a mesma data e o valor total das obras,
deveria ter sido adotado um procedimento de consulta prévia com convite a pelo menos
trés entidades, conforme exige o art.° 19.°, alinea c), em conjugacdo com o art.° 22.%, n.°
1, alinea b), ambos do CCP. Com efeito, o argumento de que as necessidades de
pavimentacdo foram surgindo a medida do desenrolar dos trabalhos, ndo parece colher

face aos factos apurados.

e) Tanto o ajuste direto como a consulta prévia estdo subordinados a tramitacdo
procedimental contemplada nos artigos 112.° a 127.° do CCP, normas que foram
desrespeitadas no caso em apreco, conforme decorre dos factos expostos. Mesmo que
se pudesse aceitar a individualizacao das empreitadas, as de valor igual ou superior a
10 000,00€ estavam sujeitas a tramitagdo exigida para o ajuste direto.
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f) A entidade adjudicante estava obrigada a publicitagdo no portal Base.Gov, de todos os
contratos de valor superior a 10 000,00¢, independentemente da sua redu¢do ou n3o a
escrito, nos termos do art.° 127.° do CCP, formalidade que n3o foi cumprida em

nenhuma das situa¢des apuradas.

g)  Verifica-se a pretericdo total da tramitac3o procedimental exigida pelo CCP, bem como
a violagdo dos principios a que a as entidades adjudicantes estdo subordinadas,
elencados no art.° 1.°-A, do mesmo diploma, designadamente, da legalidade, da

imparcialidade, da concorréncia, da publicidade e da transparéncia.

h) O incumprimento do regime estabelecido no CCP, nos termos descritos, configura o
ilicito financeiro estabelecido no art.® 65.°, n.° 1, alinea ), da LOPTC, sendo,
eventualmente, responsdveis, os membros do executivo a data dos factos, Pedro Jodo
Soares Assuncdo (presidente), Fernando Edmar da Costa Rodrigues (tesoureiro) e Lucia

Maia (secretéria).

i) A Junta de Freguesia avancou para a execugdo das obras na expectativa do
financiamento por parte da Cdmara Municipal de Penacova, com base numa mera
promessa verbal, sem garantia que tal viesse a concretizar-se, n3o tendo, por
conseguinte, fundos disponiveis antes de assumir os compromissos em causa. Ora, a
existéncia de dotacdo orcamental é condicdo sine qua non para o inicio do
procedimento da despesa publica propriamente dito (cabimento prévio). Sem dotacao
orcamental n3o é possivel a cabimentacdo da despesa, de acordo com a regra da
tipicidade quantitativa expressa nos artigos supracitados do Decreto-Lei n.° 155/92, da
LEO e do POCAL.

j) A assungdo dos compromissos sem fundos disponiveis, violou as regras da LCPA,
designadamente os artigos 5.°, 9.2, 11.° € 13.°, 0 que configura, eventualmente, a infragao
financeira sancionatéria, p.p. no art.° 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC, de que s3o,

eventualmente, responsdveis os mesmos membros do executivo acima identificados.

k) O contraditério foi exercido em conjunto pelos eventuais responsaveis, dentro do prazo

estipulado para o efeito. As alega¢des produzidas nao trouxeram dados novos a colagao.
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Os respondentes consideraram, ainda, ter decorrido o prazo de prescricio do
procedimento por responsabilidades financeiras sancionatdrias, o que de facto n3o se
verifica uma vez que, os respetivos pressupostos nao foram preenchidos no caso

concreto.

VIl EMOLUMENTOS

62. Ao abrigodo art.°10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.° 139/99, de 28.08 e n.° 3-B/2000, de 04.04, sdo devidos emolumentos pela Junta de
Freguesia de Figueira de Lorvao no valor de trés mil, novecentos e setenta e trés euros e cinco

céntimos (3 973,05 €), conforme ficha em anexo.

VIII VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

63. Em cumprimento do art.° 136.°, n.° 1, do RTC, o projeto de relatério foi enviado ao Ministério
Publico que, ao abrigo do artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, emitiu o Parecer n.° 34/2024, no qual
é manifestada concordincia com as conclusdes do mesmo, reservando para momento

posterior uma andlise mais aprofundada.

IX DECISAO

Os juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccio, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.° 2 do artigo 78. ° da Lei n.° 98/97, de 26.08, o seguinte:

1°)  Aprovar o presente relatério, bem como o mapa das infragdes financeiras (Anexo), que dele

faz parte integrante;

2°)  Fixar os emolumentos devidos pela Junta de Freguesia de Figueira de Lorvao — Penacova, em
trés mil, novecentos e setenta e trés euros e cinco céntimos (3 973,05 €), ao abrigo do n.° 1,
do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°
139/99, de 28.08, e n.° 3-B/2000, de 04.04;
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3°)  Remeter cépia deste relatério:

3.1 Ao Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério;
3.2 Ao Presidente da Junta de Freguesia de Figueira de Lorvdo - Penacova;
3.3 Aos visados ouvidos em sede de contraditério;

3.4 A1.2 Seccdo do Departamento de Investigacdo e Agdo Penal (DIAP) de Coimbra.

4°)  Remeter cépia do mesmo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.°

57.° da LOPTC;

5°)  Apds as comunicagdes e notificagdes necessdrias, publicar o relatério na pdgina da Internet

do Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, 20 de junho de 2024
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A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos Capote)

Os Jufzes Conselheiros Adjuntos

(Helena Abreu Lopes)

(Anténio Fonseca da Silva)
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Anexo — Mapa das Infra¢des financeiras

Pontos do Responsabilidade Financeira

relato Descrigdo dos Factos Normas violadas Responsaveis Sancionatdria

1. 9§ 9er9- Adjudicagdo de empreitadas sem adogdo Art.°s 1.°-A,18.2,19.°, Pedro Jodo Soares Assungao Art.° 65.°, n.°1, alinea ), da LOPTC
25 de qualquer procedimento pré-contratual 22.%,112.° a 127, todos (presidente); Fernando Edmar
e com total preteri¢do da tramitagdo do CCP. da Costa Rodrigues
IV.§§ 27-33 e | procedimental estipulada no CCP para os (tesoureiro); Lucia Maria
44-46 procedimentos de ajuste direto e de Pereira Maia (secretdria)

consulta prévia. Auséncia de publicitagdo
dos contratos na plataforma BaseGov.

1. §§12a1s Decisdo de contratar e autorizagdo da | Art.%s 34.% n.° 6, do CPA Idem Art.° 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC
despesa tomadas verbalmente, n3o | e57.° n.°4do RJAL.

V. §§ 47 constando de ata escrita

1. §§ 14,17, Assunc¢do de compromissos sem fundos Art.°s 5.°,9.%,11.° e 13.° Idem Art.° 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC

18 disponiveis e sem cumprimento das da LCPA

regras relativas 2 realizagdo de despesa.
IV. §§ 38-43
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