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INTRODUCAO

A presente auditoria é elaborada ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea c), e 55.° e ss. da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), bem como do artigo 129.° do

Regulamento do Tribunal de Contas (RTC).

O relato foi remetido para contraditério, institucional e pessoal, nos termos do artigo 13.° da
LOPTC, e nesse ambito notificado aos eventuais responsdveis, tendo estes apresentado as
respetivas alegacdes no prazo devido, com exce¢do de um dos visados, cuja notificagdo nao

se logrou alcancgar.

A andlise das alegacdes remetidas ao Tribunal de Contas (TdC) consta de ponto especifico

para o efeito (Ponto VI).

ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

Na origem da presente auditoria encontra-se uma comunicagio eletrénica remetida a este
Tribunal, pelo Ministério Publico (MP) junto do Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de
Aveiro, na qual consta a “cdpia da Ficha do SITAF com a certificacdo do transito em julgado
da decisdo proferida na agdo administrativa n.° 790/13.0BEAVR (Acdrddo TCAN e senten¢a),
bem como cdpia da Peticdo Inicial, e da certidio permanente da contra-interessada “A”, para
eventual apreciacdo de responsabilidade financeira reintegratdria dos responsdveis da Ré CIRA
que ilegalmente tomaram parte na decisdo de atribuir subsidios a um clube de futebol, tudo

considerando o disposto no art.°59°e ss da LOPTC".

Todo o processo remetido teve origem, por sua vez, em agdo administrativa especial de
pretensdo conexa com atos administrativos, intentada pelo MP, junto ao TAF de Aveiro, com
vista & impugnacdo de deliberagdes da Comunidade Intermunicipal da Regiao de Aveiro —
Baixo Vouga (CIRA), datadas de 19.08.2011 e 17.09.2012, nas quais se decide autorizar a

concessao de apoios financeiros ao “A”, para as épocas desportivas de 2011/2012 € 2012/2013,

'Vd. fls. 1 e ss. do PD.
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através da subsequente celebracido de protocolos de “pseudoprestacées de servicos

publicitdrios”.

Tal comunicagdo deu origem ao Processo de Dentincia n.° 182/2023 (doravante, PD), que
culminou com a elaborac¢io da Informagdo n.® 464/2023-NATDR?, de 05.07.2023, na qual se
concluiu que a factualidade descrita indicia a pratica de uma infracdo financeira, nos termos

do artigo 59.°, n.°s 1 e 4, da LOPTC.

Com base em tal conclusio, foi determinado o apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras daf decorrentes, por despacho da Excelentissima Senhora Conselheira da Area de

Responsabilidade IX, de 24.07.2023, exarado na referida informacao.

Visa o presente processo de ARF, iniciado em 06.09.2023, dar cumprimento a tal despacho.

DOS FACTOS

A presente ARF foi encetada na sequéncia de sentenca proferida pelo TAF de Aveiro3,
confirmada por acérddo do TCA-Norte#, transitado em julgado, motivo pelo qual os factos que

de seguida se relatardo correspondem aqueles que dessas instancias resultaram provados.

As referidas decisdes foram motivadas pela interposicdo, por parte do MP, de agdo
administrativa especial de pretensao conexa com atos administrativos, junto do TAF de Aveiro,

contra a CIRA, tendo como contrainteressado o “A”5.

A referida agdo visava impugnar as deliberagdes da CIRA, datadas de 19.08.2011 € 17.09.2012,
que decidiram autorizar apoios financeiros ao “A”, para as épocas desportivas de 2011/2012,
e 2012/2013, através da subsequente celebracdo de protocolos de “pseudoprestacdes de

servigos publicitdrios”.

2Vd. fls. 258 a 260 do PD.

3Vd. fls. 54 a 92 do presente processo.
4Vd. fls. 93 a 123, idem.

5Vd. fls. 46 a 53, idem.
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As questdes a decidir naquela primeira instincia traduziam-se em indagar se a CIRA estd
abrangida pela proibi¢ao constante do artigo 46.°, n.° 2, da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro,
que aprova a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desposto (LBAFD), bem como averiguar
se foi violado o principio da prossecucdo do interesse publico, aquando da autoriza¢do da
celebracdo de protocolos “encapotados e orcamentados como despesa publicitdria’, fora do

ambito das competéncias e atribui¢cdes cometidas por lei aquela entidade.

Para o juizo de ilegalidade formulado na referida sentenca e confirmado pelo acérdao do

TCAN, concorreram os factos que se passam a relatar de seguida.

A 16.10.2008 tornaram-se publicos, por publicagdo no Didrio da Republica (DR), os estatutos
da CIRA.

A16.12.2008 a Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional do Centro 2007-2013
e a CIRA acordaram na “Proposta de minuta de contrato de delegacio de competéncia com

subvengado global’.

Em o05.05.2008 foi elaborado o documento intitulado “Programa Territorial de
Desenvolvimento para a Sub-Regido do Baixo Vouga', “Grande drea Metropolitana de

Aveiro/Universidade de Aveiro"’.

No ano de 2010 foram encetados contactos entre a CIRA e o “A”, ap6s apresentacdo de

proposta por este tltimo8, clube inscrito na primeira liga de futebol na época de 2010/2011.

Do documento “Grandes Opgdes do Plano e Orcamento 2009", subscrito pelo entao
Presidente do Conselho Executivo da CIRA, consta que um dos objetivos na drea da cultura e
desporto era a “lpjromogdo de uma identidade cultural e desportiva da Regido de Aveiro {(...)
[bjeneficiar das condicbes econdmicas vantajosas dos eventos culturais e desportivos em

circuito itinerante”.

No orcamento da CIRA, para o ano de 2011, a rubrica “ publicidade” contava com um montante

de €78.302,00.

6 Cujo contetido consta parcialmente reproduzido nas fls. 56 e 57 do presente processo.
7 Cujo contetido consta parcialmente reproduzido nas fls.58 e 59 do presente processo.
8 Cujo contetdo consta na fl. 60 do presente processo.
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Da ata n.° 8, datada de 18.07.2011, e aprovada na reunido ordindria do Conselho Executivo da
CIRA, de 19.08.2011, consta que “[o] Conselho Executivo da Regido de Aveiro deliberou
proceder a um apoio publicitirio ao “A”, no valor de 20.000 euros para a época desportiva
2011/2012, que agora se iniciou, com as seguintes condi¢des: Camarote com 19 lugares, com
uma pequena sala de recegdo, localizado ao lado do Camarote Presidencial, e com entrega
completa e gratuita de 25 bilhetes por jogo. Trata-se de um contributo financeiro com grande
importéncia institucional, que queremos prestar ao “A”, que queremos cada vez mais como
Clube Desportivo de referéncia da Regido de Aveiro, no que respeita ao mais alto nivel da

competicdo nacional de futebol de onze°.

A referida deliberagdo foi aprovada por unanimidade, aprovando-se, assim, a celebragdo do
protocolo com o referido clube, e dando poderes ao entio Presidente do Conselho Executivo

da CIRA para o formalizar.

Foram responsaveis pela referida deliberagdo os membros do Conselho Executivo que se

passam a elencar:

— José Agostinho Ribau Esteves;

— José Eduardo Alves Valente de Matos;
— Gil Nadais Resende da Fonseca;

— Jodo Agostinho Pinto Pereira;

— Jorge Eduardo Ferreira Sampaio;

— Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira;
— Anténio Maria dos Santos Sousa;

— Medrio Jodo Ferreira da Silva Oliveira;

— Manuel Alves de Oliveira;

— Manuel da Silva Soares; e

— Silvério Rodrigues Regalado.

O protocolo viria a ser celebrado a 20.08.2011, para vigorar durante a época 2011/2012,

destacando-se do seu clausulado as seguintes obriga¢des das partes':

9Vd. fls. 8 a 10 do presente processo.
o Vd. fls. 11 e 12, idem.
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— A CIRA adquire ao clube suportes publicitarios, durante a época de 2011/2012", tendo
como objetivo a promogao publicitdria da imagem corporativa e dos seus produtos e

servicos;

— A aquisic3o dos direitos de utilizagao dos referidos suportes publicitarios implicava o
pagamento de €20.000,00, acrescidos de IVA, importincia que deveria ser paga em

duas parcelas de igual valor;

— O clube deveria conferir a CIRA um estatuto equivalente ao de “Parceiro Premium” do
“A”, com direito a 19 lugares no Camarote Prestige, 40 bilhetes na bancada nascente,
por jogo, para a Liga Zon Sagres, 1 lugar de estacionamento VVIP (interior), 5 lugares
de estacionamento VIP4 (exterior), e utilizagdo do espago adquirido como espago

empresarial.

Em cumprimento das obrigacdes assumidas, a CIRA efetuou a 16.12.2011 e 27.02.2012

transferéncias, & ordem do “A”, no valor de €12.300,00 cada uma',

No relatério de atividades do ano de 2011, elaborado a 19.03.2012, consta que “/njo dmbito de
um Protocolo de Colaboragdo foi atribuido um valor de 30.000,00 em apoio publicitdrio ao
“A", para a época desportiva 2011/2012, sendo um contributo com importincia institucional
e com a pretensdo que o “A” possa ser cada vez mais um clube de referéncia da Regido de

Aveiro ao mais alto nivel da competicdo nacional de futebol"4.

No orcamento da CIRA, para o ano de 2012, a ribrica “ publicidade’ contava com um montante
de €159.099,00%, valor esse que, nas “Grandes Opgdes do Plano do ano de 2013” ascendeu a

€204.788,00.

Na reunido ordinédria do Conselho Executivo da CIRA, realizada a 16.08.2012, discutiu-se e
aprovou-se a possibilidade de o apoio prestado ao “A” ser mantido na época desportiva

subsequente, considerando-se no entanto que as suas condi¢des deveriam ser renegociadas,

" Em concreto, um espaco publicitdrio no varandim do camarote e publicidade instalada em espago multifuncional, bem
como a publicitagdo da imagem corporativa da CIRA nos suportes digitais da SAD.

2 Valor que inclui o IVA.

3Vd. fls. 17 a 25 do presente processo.

4 Vd. fl. 64 (verso), idem.

5 Vd. fl. 64, idem.
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nomeadamente, a reducdo do preco, acompanhada de um aumento do niimero de bilhetes a
ser disponibilizados , bem como a melhoria no sistema de gestao dos bilhetes, de forma a que
estes fossem disponibilizados com maior antecedéncia, a tempo de serem distribuidos pelos

publicos indicados por cada municipio’®.

28. A 17.09.2012 é aprovado, por unanimidade do Conselho Executivo da CIRA, o conteddo do

protocolo a celebrar com o “A”, para a época desportiva 2012/2013".

29. Foram responsaveis pela referida deliberagdo os membros do Conselho Executivo que se

passam a elencar:

— José Agostinho Ribau Esteves;

— José Eduardo Alves Valente de Matos;
— Gil Nadais Resende da Fonseca;

— Jodo Agostinho Pinto Pereira;

— Jorge Eduardo Ferreira Sampaio;

— Carlos Manuel da Silva Santos;

— Joaquim Manuel dos Santos Baptista;
— Medrio Jodo Ferreira da Silva Oliveira;
— Manuel Alves de Oliveira;

— Manuel da Silva Soares; e

— Rui Miguel Rocha da Cruz.

30. O referido protocolo, referente a época desportiva 2012/2013, veio a ser celebrado a

27.09.2012, destacando-se do seu clausulado as seguintes obriga¢des das partes':

— A CIRA adquire ao “A” suportes publicitarios durante a época 2012/2013'9, tendo como
objetivo a promogdo publicitdria da sua imagem corporativa, bem como dos seus

produtos e servicos;

6 Vd. fls. 26 a 28, idem.
7Vd. fls. 29 a 32, idem.
8 vd. fls. 33 a 35, idem.
'9 Cujo contetido ¢ igual ao do protocolo celebrado na época anterior.
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— Em contrapartida, obriga-se a pagar ao “A” um montante de €18.000,00, acrescidos de

IVA, valor esse que deveria ser pago em duas partes iguais;

— O"A” deveria ainda conferir a CIRA um estatuto equivalente ao de “Parceiro Premium’”,
o que implicaria a atribuicdo de 19 lugares no Camarote Prestige, 40 bilhetes na bancada
nascente, por jogo, para a Liga Zon Sagres, podendo este niimero ser elevado até 150
por solicitagdo da CIRA, para utilizar junto de escolas e Instituicdes de Solidariedade
Social, a utilizagdo do espaco adquirido como espaco empresarial, 1 lugar de

estacionamento VVIP (interior), e 5 lugares de estacionamento VIP4 (exterior).

31.  Em cumprimento das obriga¢des assumidas no predito protocolo, a CIRA efetuou, a

20.10.2012 € 10.04.2013, transferéncias & ordem do “A”, no valor de €11.070,00 cada uma?°.

32.  Em sintese, os valores pagos pela CIRA ao “A”, no cumprimento dos dois protocolos
mencionados, foram orcamentados como despesas publicitérias e implicaram uma despesa
total de €46.740,00, que resulta do somatério das quatro (4) prestagdes descritas no seguinte

quadro:

Quadro 1: Valores pagos pela CIRA ao “A” em cumprimento dos dois (2) protocolos celebrados.

Numero de Compromi Autorizacao e
Cabimento P ordem de | Transferéncia Fatura Recibo Valor
ordem sso
pagamento

€10.000,00

1 07.12.2011 | 07.12.2011 | 14.12.2011 16.12.2011 | 06.12.2011 | 20.12.2011 + VA
€10.000,00

2 10.02.2012 | 10.02.2012 | 22.02.2012 | 27.02.2012 | 31.01.2012 | 28.02.2012 + VA
€9.000,00

3 28.09.2012 | 28.09.2012 | 25.10.2012 | 29.10.2012 | 19.10.2012 | 29.10.2012 VA
€9.000,00

4 11.01.2013 | 28.09.2012 | 05.04.2013 | 10.04.2013 | 05.03.2013 | 11.04.2013 VA
€38.000,00

Total '

+ IVA

20 \/d. fls. 36 a 43 do presente processo.

3
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Ficou ainda assente como facto provado que o “A” entregou bilhetes a diversas coletividades

e disponibilizou camarote no qual havia publicidade da CIRA.

N3o obstante, provou-se igualmente que o motivo determinante da celebragao dos dois
protocolos relatados foi a concessdo de um apoio ao “A”, que consistiu num contributo
financeiro, com vista ao melhor desempenho do clube desportivo de referéncia da Regido de

Aveiro.

Com base nestes factos, dados como provados na primeira instancia, e atendendo ao Direito
aplicével, o TAF de Aveiro declarou a nulidade das deliberacdes de 19.08.2011 e 17.09.2012,
que autorizaram a celebrac¢do dos protocolos a que se vem fazendo referéncia, bem como dos

atos que se lhe seguiram?'.

Para efeitos de apuramento de eventuais responsabilidades financeiras decorrentes da
factualidade relatada, importa, de seguida, discernir qual a motivagao juridica que justificou a

referida declarag¢@o de nulidade.

Num primeiro momento, o TAF de Aveiro centrou-se em indagar se as delibera¢des relatadas
e subsequente celebracdo dos protocolos contenderam com o estatuido no artigo 46.°, n.° 2,
da LBAFD, que prescreve que “[o/s clubes desportivos participantes em competicdes
desportivas de natureza profissional ndo podem beneficiar, nesse dmbito, de apoios ou
comparticipagées financeiras por parte do Estado, das Regides Autdnomas e das autarquias
locais, sob qualquer forma, salvo no tocante a construcdo ou melhoramento de infra-
estruturas ou equipamentos desportivos com vista a realizacdo de competicdes desportivas
de interesse publico, como tal reconhecidas pelo membro do Governo responsdvel pela drea

do desporto’?.

21 Vd. fl. 66 do PD.

22 Tendo em vista o referido diploma, o MP alegou que “/njos termos da Lei n.° 5/2007, de 16.01, apenas era possivel &
CIRA apoiar e desenvolver a prdtica desportiva regular e de alto rendimento, através da disponibilizacao de meios técnicos,
humanos e financeiros, no dmbito das atribuicdes piiblicas de desenvolvimento do desporto”, e que “/njo quadro das
competéncias proprias da CIRA, ndo se encontra contemplado o apoio a prdtica desportiva ou a clubes desportivos,
designadamente profissionais’. Acresce que o referido preceito “dispée expressamente que os clubes desportivos
participantes em competicdes desportivas de natureza profissional ndo podem beneficiar, nesse dmbito, de apoios ou
comparticipacées financeiras, por parte do Estado, das Regides Autdnomas e das autarquias locais, sob qualquer forma,
com uma tnica excepgao referida no preceito legal’. Por esse motivo concluiu na impugnagdo que “fa/ atribuicdo de apoios
financeiros a um clube desportivo participante em competicdes desportivas de natureza profissional consubstancia um
acto ilegal e um verdadeiro auxilio financeiro estranho as atribuicées da CIRA”.
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38. A este respeito, destacam-se as seguintes considera¢des:

— As Comunidades Intermunicipais nao se encontram abrangidas pela proibicao

constante do artigo 46.°, n.° 2, da LBAFD;

— Tal conclusdo n3o implica que estas possam despender valores publicos no apoio
a clubes de futebol sem observincia dos principios vinculantes da atuagio
administrativa, em particular os principios da prossecucdo do interesse publico,

da igualdade e da razoabilidade;

— O ordenamento juridico permite o emprego de valores publicos em clubes de
futebol, o que se percebe, nomeadamente, pelo predmbulo do Decreto-Lei n.°
10/2013, de 25 de janeiro*, onde se estabelece a possibilidade de as regices
auténomas, os municipios e as associagdes de municipios poderem subscrever

até 50% do capital das sociedades sediadas na sua drea de jurisdi¢do;

— ACIRA celebrou dois protocolos com o “A” que, segundo as regras de experiéncia,
tiveram como principal objetivo a atribuicdo de vantagens econdmicas as partes,

com atribui¢des patrimoniais devidamente quantificadas nos autos;

— Apesar disso, conclui-se, no que respeita a presente questdo de direito, que a
norma legal prevista no artigo 46.°, n.° 2, da LBAFD, n3o proibia a CIRA de

celebrar contratos de patrocinio desportivo.

39. Num segundo momento, o TAF de Aveiro indagou da legalidade da “celebracao de protocolos
encapotados e orcamentados como despesa publicitdria, fora do dmbito das atribuicées e

competéncias atribuidas por le/’* [®.

2 Vd. fls. 75 a 8o do presente processo.

24 Que estabelece o regime juridico das sociedades desportivas a que ficam sujeitos os clubes desportivos que pretendem
participar em competicdes desportivas profissionais.

25 Vd. fls. 8o a 91 do presente processo.

26 Quanto a esta questdo o MP, no seu discurso impugnatério, alegou que no “quadro das competéncias proprias da CIRA,
ndo se encontra contemplado o apoio a prdtica desportiva ou clubes desportivos, designadamente profissionais”, pelo que
“lo]s apoios financeiros a um clube desportivo participante em competicdes desportivas de natureza profissional sdo
estranhos as atribuicbes da CIRA", apenas estando ao seu dispor “nos termos da Lei, apoiar e desenvolver a prdtica
desportiva regular e de alto rendimento através da disponibilizacdo de meios técnicos, humanos e financeiros, no dmbito
das atribuicées publicas de desenvolvimento do desporto”, rematando que “a C/RA actuou em violagdo da prossecucdo
do interesse puiblico”.
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40. No que a esta segunda questdo de direito diz respeito, destacam-se da sentenca as seguintes

consideragoes:

— O artigo 266.°, n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que a
Administracdo Publica visa a prossecu¢do do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad3os, principio que se encontra
concretizado na lei ordindria, nomeadamente nos artigos 3.° e 4.° do Cédigo de
Procedimento Administrativo (CPA), aplicdvel a presente factualidade por forca do

artigo 2.°, n.° 4, alinea b), do mesmo diploma;

— Os 6rgdos da Administracdo Publica tém as suas competéncias fixadas por lei, dentro
das quais gozam de uma margem de discricionariedade, sendo certo que esta se

encontra sempre vinculada pelo interesse publico;

— “O interesse publico a prosseguir ndo estd, em regra, individualizado ou expresso na
norma de competéncia. Mas, por interpretacdo dos pressupostos e do contexto em que

a norma se insere, € possivel identificar esse interesse"?,

— Com base nos sobreditos principios, passou o Tribunal a apurar o quadro legal
vinculante da atividade da CIRA, no que a factualidade em andlise diz respeito;

— Nos termos do artigo 1.° dos Estatutos da CIRA, esta é “uma pessoa coletiva de direito
publico de natureza associativa e dmbito territorial e visa a realizagdo de interesses
comuns aos municipios que a integram, regendo-se pela Lei 45/2008, de 27 de agosto,

pelos presentes Estatutos e pelas demais disposicoes legais aplicdvers”;

— Por sua vez, o artigo 2.°, com a epigrafe “Atribuicdes”, que reproduz o artigo 5.° da Lei
n.° 45/2008, de 27 de agosto?, determina que “(...) [sjem prejuizo das atribuicbes
transferidas pela Administracdo Central e pelos municipios, a CIRA, tem por fim (...) [a]

promogdo do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico,

27 Cfr. Pedro Costa Gongalves, “Manual de Direito Administrativo”, Vol. |, Almedina, 2019, p. 235.
28 Que estabelece o Regime Juridico do Associativismo Municipal (RJAM).



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

social e ambiental do territdrio abrangido (...) [e a] promogdo do desenvolvimento

econdémico, social e cultural’;

— Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, da LBAFD, incumbe “a Administracdo Piblica na drea
do desporto apoiar e desenvolver a prdtica desportiva regular e de alto rendimento,
através da disponibilizacdo de meios técnicos, humanos e financeiros, incentivar as

actividades de formagao dos agentes desportivos e exercer fungdes de fiscalizacao”;

— Resulta do artigo 7.2, n.° 1, do RJAM, que os érgaos representativos das comunidades

intermunicipais sao a assembleia intermunicipal e o conselho executivo;

— O artigo 13.° do mesmo diploma, com a epigrafe “competéncias”, prescreve que
compete a assembleia intermunicipal aprovar, sob proposta do conselho executivo, as

op¢des do plano e a proposta de orcamento;

— Por sua vez, e nos termos do artigo 16.°, compete ao conselho executivo, no 4mbito da
organizagao e funcionamento, executar as opgdes do plano e os orcamentos, bem como

aprovar as suas alteragdes;

— No artigo 17.° estabelece-se que compete ao presidente do conselho executivo exercer

os demais poderes estabelecidos por lei ou por deliberagao do conselho executivo;

— No seguimento argumentativo, o Tribunal chama a cola¢do o entendimento de Diogo
Freitas do Amaral e Juliana Ferraz Coutinho, segundo os quais “/a/ questdo que se
coloca passa por saber se as dreas metropolitanas (assim como as comunidades
intermunicipais) sdo apenas uma forma de cooperacdo e colaboracdo no exercicio de
competéncias tendo em vista a prossecugdo otimizada — segundo critérios de eficiéncia
e de eficdcia — das atribuicées coincidentes dos seus associados, ou se gozam de outras

atribuigées que ndo se confundem com estas"?s,

— Acrescenta que, segundo Jorge Miranda e Marta Portocarrero, “fa/s associagbes de

municipios de fins muiltiplos devem ser qualificadas como formas de administragdo

29 Cfr. Diogo Freitas do Amaral e Juliana Ferraz Coutinho, “Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais”,
disponivel em Freita-do-Amaral_Juliana-Coutinho.pdf (parlamento.pt).
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auténomas, de base associativa, ndo constituindo, no entanto, formas de organizacdo

territorial autdrquical...)"3°;

— Ora, a CIRA tem atribui¢des definidas por lei no ambito da promog¢ado do planeamento
e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e ambiental do

territério abrangido, conforme o artigo 5.° do RJAM;

— No documento intitulado “Grandes opgdes do plano” foram estipulados objetivos a
prosseguir, num plano geral e abstrato, de entre os quais constava a “/pjromogdo de
uma identidade cultural e desportiva da Regido de Aveiro” e “[bjeneficiar das condigcdes
econdmicas vantajosas dos eventos culturais e desportivos em circuito itinerante”, nao
tendo no entanto sido feita prova de que este documento haja sido aprovado pela
assembleia intermunicipal, érgdo com competéncia deliberativa, como determina o

artigo 16.° do RJAM3Y;

— Extrai-se das normas convocadas que a CIRA n3o tem atribuicdes em matéria de
promocgao de apoio a prética desportiva ou a clubes desportivos profissionais, mas sim
atribui¢des legalmente definidas respeitantes ao apoio e desenvolvimento da pratica
desportiva regular e de alto rendimento, através da disponibilizagao de meios técnicos,

humanos e financeiros3?;

— De especial relevo revela-se o facto de a CIRA ter invocado, na contestagdo, que os
protocolos que levaram a concessao de “apoios publicitdrios” foram assinados no uso
das competéncias delegadas através da celebracdo do “Contrato de Delegacio de
Competéncias com Subvengdo Global" com a Autoridade de Gestdo do Programa

Operacional Regional do Centro;

— Tal facto torna imprescindivel aferir a natureza juridica da Autoridade de Gestdo dos
Programas Operacionais Regionais, na medida em que foi a luz das competéncias desta

que a CIRA atuou;

3° Cfr. Jorge Miranda e Rui Medeiros, “Constituicdo Portuguesa Anotada”, Vol. Ill, Universidade Catélica Editora, 2020, p.
469.

3" Em sede de contraditério institucional foram remetidas atas que demonstram tal aprovacio.

32 Cfr. artigo 7.°, n.° 1, da LBAFD.
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— Determinava o artigo 44.% n.° 1, do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de setembro, que
“[a]s autoridades de gestio dos PO temadticos, dos PO de assisténcia técnica e dos PO
regionais do continente tém a natureza juridica de estrutura de missdo, nos termos do

disposto no artigo 28.° da Lei 4/2004, de 15 de janeiro”;

— Conclui-se, portanto, que a Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional

do Centro é uma entidade que consubstancia uma estrutura de miss3o, criada pelo

referido diploma;

— Chamando a colagdo o Acérdao do TCAN de 17 de novembro de 20173, é possivel
concluir que a Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais do Centro

€

ndo é equipardvel a “uma pessoa colectiva de direito piblico nem a uma entidade
administrativa independente, mas sim um Jdrgdo inserido na administragdo directa do
Estado. Com efeito, as estruturas de missdo encontram-se previstas no artigo 28.° da
Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, a qual estabelece os principios e normas a que deve
obedecer a organizagdo da administragdo directa do Estado. Decorre da citada norma,
conjugada com o artigo 4.% a contrario sensu, da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, que
as estruturas de missdo, por serem estruturas tempordrias dos ministérios criadas para
a prossecugdo de missées que ndo possam, fundamentalmente, ser desenvolvidas
pelos servicos existentes, ndo estio definidas nas leis orgdnicas de cada ministério,
sendo criadas por resolugcdes do Conselho de Ministros. A estrutura de missdo
corresponde, portanto, a instituicdo de um orgao administrativo ad hoc, ndo inserido
na estrutura orgdnica normal dos departamentos ministeriais e de cardter ndo
permanente. A caracteristica distintiva fundamental da estrutura de missio é o seu
cardter tempordrio e ndo integrado nas estruturas tradicionais dos departamentos

ministeriais. Tirando essa particularidade, a estrutura de missdo pertence, em sentido

material e orgdnico, a administragdo direta do Estado”.

— De acordo com o artigo 35.° n.° 2, do CPA, na sua redacdo anterior, “fo/s drgdos
administrativos normalmente competentes para decidir em determinada matéria
podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de
delegagdo de poderes, que outro drgdo ou agente pratique actos administrativos sobre

a mesma matéria”.

33 Proferido no dambito do Processo n.° 00261/16.
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— Neste sentido e “segundo a doutrina mais avisada que se perfilha, na delegacio de
competéncias o delegado exerce, em nome prdprio, uma competéncia do delegante,
portanto, uma competéncia alheia, ficando colocado no poder de agir nos limites dessa

competéncia (...)";

— A CIRA celebrou o referido contrato de “delegacdo de competéncias com subvengdo
global’ com a Autoridade de Gest3o do Programa Operacional Regional do Centro, que
pertence a administracao direta do Estado, sendo, portanto, a luz das competéncias e
atribui¢cdes da pessoa coletiva Estado que deve ser aferido “o invocado principio da
prossecucdo do interesse ptiblico como limite da atuagcdo no que concerne aos poderes
delegados’, vinculando-se ao cumprimento das normas nacionais e comunitarias

aplicéveis;

— Precisamente por esse motivo concluiu o TAF de Aveiro que a CIRA “estava impedida
por lei, no uso de uma competéncia que nao lhe é propria, mas sim do Estado, de actuar
contra legem, beneficiando o Contra-interessado, enquanto sociedade desportiva,
através da celebracio de protocolos ao conceder patrocinio desportivo, a vigorar
precisamente durante as competicées e jogos de futebol das épocas desportivas de
2011/2012 e de 2012/2013", nos termos dos artigos 46.%, n.° 2, da LBAFD, e 82.° da Lei

n.°169/99, de 28 de setembro;

— O que culminou com a decis3o de “julgar procedente a pretensdo do A., respeitante a
declaragdo de nulidade das deliberacbes datadas de 19.08.2011 e 17.09.2012 que
autorizaram a celebragido de protocolos subsequentes para prestacido de servigcos
publicitrios firmados entre a CIRA e o Contra-interessado “A”, para as épocas
desportivas de 2011/2012 e actos subsequentes, por violagdo dos artigos 46.9 n.°2, da
Lei 5/2007, de 16.01, do artigo 82.°da Lei n.° 169/99, de 18.09, 4.°do CPA, 4.5 n.°2,
alienas a), b) e c), da Lei 29/87, de 30.06, e a violagdo do principio da prossecugcdo do

interesse puiblico”.

41.  Inconformada, a CIRA recorreu da referida decisdo junto do TCAN, que, a 24.02.2023, decidiu

negar provimento ao recurso, através de Acérdao4 transitado em julgado a 17.04.2023.

34 Vd. fls. 93 a 123 do presente processo.
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Ainda que os argumentos invocados pela CIRA nado tenham sido acolhidos a ponto de abalar
a validade da decisdo recorrida, o TCAN anuiu a afirmagdo de que nao se pode considerar

violado o artigo 82.° da Lei n.° 169/99, de 18.09.

Ap0ds rececdo dos autos neste tribunal, o NATDR solicitou ao Senhor Procurador da Republica
junto do TAF de Aveiro a remessa dos comprovativos dos pagamentos efetuados pela CIRA

ao “A";S.

A andlise efetuada pelo NATDR culminou com a elaboragao da Informagdo n.° 464/2023, de
05.07.2023, na qual se concluiu que a declaracao de nulidade das delibera¢oes em aprecgo é
suscetivel de constituir os seus autores em responsabilidade financeira de natureza
reintegratéria, nos termos previstos nos n.°s 1 e 4, do artigo 59.°, da LOPTC, e sancionatdria,

de acordo com a alinea b), do n.° 1, do artigo 65.° do mesmo diploma.

Concluiu-se ainda que, tendo em conta as datas das deliberacdes da CIRA que foram
declaradas nulas, as datas dos pagamentos efetuados em cumprimento dos protocolos e a
data da citagdo da CIRA para o processo no TAF de Aveiro, a responsabilidade financeira
reintegratéria nao se encontraria prescrita, ao contrdrio do que sucederia com a
responsabilidade de natureza sancionatéria, tendo presente o disposto nos n.%s 1 e 5, do artigo
70.°, da LOPTC.

Nestes termos, propds-se o apuramento de eventuais responsabilidades financeiras, proposta
com a qual a Excelentissima Senhora Conselheira da Area de Responsabilidade IX concordou,

por despacho de 24.07.2023, exarado na sobredita informacao.

J& no &mbito da presente ARF, foi o Presidente do Conselho Executivo da CIRA oficiado no
sentido de esclarecer se ja havia sido efetuado o reembolso dos montantes despendidos em

cumprimento das deliberacdes e subsequentes protocolos declarados nulos.

Em resposta®, o referido esclarece que a solicitagdo ja foi dirigida ao administrador de

insolvéncia do “A”, remetendo ainda a documentacdo de suporte da despesa relatada, bem

35Vd. fl. 89 e 94 e ss. do PD.
36 vd. fls. 129 a 193 do presente processo.
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como sentenca e acérdao proferidos no dmbito de processo penal no qual os factos relatados

foram também analisados.

DO DIREITO

Refira-se que, em virtude de a presente ARF se seguir a sentenca do TAF de Aveiro, confirmada
por Acérdao do TCAN, o complexo normativo que se descrevera de seguida segue aquele que

foi o percurso juridico utilizado naquelas instincias para a tomada da decis3o final.

Preliminarmente e para efeitos de enquadramento, deve ser chamado a cola¢do o RJAM.

O seu artigo 2.°, n.° 2, esclarece que as Comunidades Intermunicipais sdo associa¢des de
municipios de fins multiplos, tendo a natureza de pessoas coletivas de direito publico,
constituidas por municipios que correspondam a uma ou mais unidades territoriais definidas

com base nas NUTS Ill, e adotando o nome destas.

Em consonincia, o artigo 1.° dos Estatutos da CIRA estabelece que esta é uma pessoa coletiva
de direito publico, de natureza associativa e dmbito territorial, que visa a realizacao de
interesses comuns aos municipios que a integram, regendo-se pelo RJAM, pelos Estatutos e

pelas demais disposicoes legais aplicdveis.

Nestes termos, e por forca do artigo 2.2, n.° 1, alinea c), da LOPTC, a CIRA encontra-se sujeita

a jurisdicdo e aos poderes do controlo do TdC.

Estatui o artigo 9.° do RJAM que o funcionamento das Comunidades Intermunicipais se
regula, subsidiariamente, pelo regime juridico aplicdvel aos 6rgdos municipais, sendo,
portanto, uma norma remissiva que ordena o recurso aos diplomas reguladores das

autarquias locais.

O artigo 82.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro¥, estabelecia a data dos factos, sob a
epigrafe “Principio da Especialidade’ que “[o]s 6rgdos das autarquias locais s6 podem
deliberar no ambito da sua competéncia e para a realizagdo das atribuicdes cometidas as

autarquias locais”.

37 Revogada pela Lei n.° 75/2013, de 12.09.
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Para aferir da legalidade das deliberagdes relatadas e seus tramites subsequentes, que
motivaram a realizagdo de despesa publica no valor de €46.740,00, importa averiguar se a

CIRA tinha, em fung¢do da matéria, competéncia para as tomar.

Da conjugacio dos seus Estatutos com os demais dispositivos legais aplicdveis, resulta que a
CIRA “tem atribuicdes definidas por lei no dmbito da promogdo do planeamento e da gestao

da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territdrio abrangido”.

Ainda assim, e n3o desconsiderando que nas “Grandes opgbes do plano’ foi definido o
objetivo de promocdo de uma identidade cultural e desportiva da Regido de Aveiro, o artigo
7.%, n.° 1, da LBAFD, evidencia que a CIRA “ndo tem atribuicées na matéria de promogio de
apoio a prdtica desportiva ou a clubes desportivos profissionais, mas sim (...) atribuicées
publicas definidas por lei no apoio e desenvolvimento da prdtica desportiva regular e de alto

rendimento, através da disponibilizacdo de meios técnicos, humanos e financeiros”.

O objeto das deliberagdes e subsequentes protocolos traduziu-se na concessdo de apoio

financeiro ao “A”.

Assente ficou também que a CIRA celebrou os referidos protocolos ao abrigo da competéncia
delegada pela Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional Centro, através do

“Contrato de Delegacdo de Competéncias com Subvengcdo Global'.

Na delegacdo de competéncias, retomando as consideragdes tecidas pelo TAF de Aveiro, “o
delegado exerce em nome prdprio, uma competéncia do delegante, portanto, alheia, ficando
colocado no poder de agir nos limites dessa competéncia’, evidéncia que se reforca com a
constatacdo de que, no referido contrato, a CIRA se vinculou a assegurar o “cumprimento por

cada projecto ou operagdo das normas nacionais ou comunitdrias aplicdveis”.

Por esse motivo, a afericdo do requisito da competéncia deve ser feita a luz daquelas que s3o

as competéncias da Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional Centro.

O artigo 44.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 312/2017, de 17.09% determina que “/a/s autoridades de

gestdo dos PO temadticos, dos PO de assisténcia técnica e dos PO regionais do continente tém

3% Que define o modelo de governacio do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 e dos respetivos
programas operacionais.
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a natureza juridica de estrutura de missao”, pelo que, como acima se explicou, “pertencefm],

em sentido material e orgénico, a administracdo direta do Estado”.

Conclui-se, portanto, que a CIRA celebrou os protolocos relatados, e atribuiu os respetivos
apoios financeiros, no exercicio de uma competéncia que originariamente pertencia a pessoa

coletiva Estado.

o

O artigo 46.°, n.° 2, da LBAFD, estatui que “fo/s clubes desportivos participantes em
competicdes desportivas de natureza profissional ndo podem beneficiar, nesse dmbito, de
apoios ou comparticipagdes financeiras por parte do Estado, das Regibes Autdnomas e das
autarquias locais, sob qualquer forma, salvo no tocante a construgdo ou melhoramento de
infra-estruturas ou equipamentos desportivos com vista a realizacdo de competicbes
desportivas de interesse piblico, como tal reconhecidas pelo membro do Governo

responsdvel pela drea do desporto”.

Da conjugacio das preditas normas extrai-se a conclusdo de que a CIRA, ao atuar no exercicio
de competéncias delegadas, se encontrava impedida de atribuir apoios ou comparticipagdes
financeiras ao “A”, clube desportivo participante em competicSes profissionais, na medida em
que se encontrava vinculada as regras aplicdveis a entidade delegante, sendo que esta ultima

se encontra abrangida pela proibi¢ao constante da antedita norma.

A CIRA atuou, assim, em violag3o do Principio da Especialidade e em direta contundéncia com
o artigo 46.% n.° 2, da LBAFD, deliberando a realizag3o de protocolos cuja celebragdo nao se

encontrava no seu dmbito de competéncias.

Considerou, ainda, o TAF de Aveiro que fora violado o Principio da Prossecucdo do Interesse

Publico, que resulta dos artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 4.° do CPA.

E este um principio norteador de toda a atividade publica, que n3o resultou verificado na
factualidade descrita, na medida em que a concessao de vantagens econémicas a um clube
de futebol privado n3o revela, em si, um beneficio para o interesse publico e, em concreto,

teve lugar de forma ilegal.

Ditava a data o artigo 95.°, n.° 2, alinea b), da Lei n.° 169/99, de 18.09, que sao nulas “/a/s

deliberacées de qualquer drgdo dos municipios e freguesias que determinem ou autorizem a
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realizagdo de despesas ndo permitidas por lei’, disposi¢dao que se encontrava ainda no artigo

3.%, n.° 4, da Lei n.° 2/2007, de 15.01.

Sdo, por isso, nulas as deliberagdes relatadas que aprovam a celebragio dos dois protocolos,

datadas de 19.08.2011 e 17.09.2012.

Sendo nulos os protocolos, os pagamentos realizados em seu cumprimento s3o,

irremediavelmente, ilegais, atentando contra as regras de realizagao de despesa publica.

Em particular, dispunha a data dos factos o artigo 42.°, n.° 6, alinea a), da Lei n.° 91/2001, de
20.08, que ‘Injenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que (...) [o] facto gerador da

obrigacdo de despesa respeite as normas legais aplicdveis”.

No mesmo sentido discorre a alinea d), do ponto 2.3.4.2., do POCAL, ao impor que “as
despesas sé podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de
serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotagcdo igual ou superior ao

cabimento e ao compromisso, respectivamente”.

Numa perspetiva macro, atente-se ao Decreto-Lei n.° 155/92, que estabelece o Regime
da Administragdo Financeira do Estado (RAFE), que no seu artigo 22.° dispde o

seguinte:

“1 - A autorizagdo de despesas fica sujeita a verificagdo dos seguintes
requisitos.

a) Conformidade legal,

b) Regularidade financeira;

c) Economia, eficiéncia e eficdcia.

2 - Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize
a despesa, dependendo a regularidade financeira da inscricio orcamental,
correspondente cabimento e adequada classificacdo da despesa.

3- Na autorizagdo de despesas ter-se-d em vista a obtengdo do mdximo
rendimento com o minimo de dispéndijo, tendo em conta a utilidade e

prioridade da despesa e o acréscimo de produtividade dai decorrente”.
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Na factualidade analisada, resulta preterido o requisito prévio da legalidade, ndo existindo

norma legal que habilitasse a CIRA a deliberar a celebragao dos referidos protocolos.

A violag3o de regras disciplinadoras da realizagdo de despesa, bem como a utilizagdo de
dinheiros publicos para fim diverso do legalmente previsto, consubstanciam infragdes

financeiras, nos termos do artigo 65.%, n.° 1, alineas b) e i), da LOPTC.

Muito embora a factualidade relatada as indicie, encontra-se preterida a possibilidade de
encetar procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria, por decurso do prazo

prescricional de 5 anos, previsto no artigo 70.°, n.° 1, da LOPTC.

Desconsiderando, por esse motivo, a possibilidade de responsabilizar sancionatoriamente os
autores das delibera¢des que deram origem aos pagamentos que agora se sindicam, restaria,

eventualmente, a possibilidade de responsabilizacao reintegratéria.

Recorde-se que os pagamentos em causa, melhor identificados no quadro 1, atentam
diretamente contra norma imperativa que impede a concessdo de apoios financeiros aos

clubes desportivos profissionais, ndo servindo a prossecugdo do interesse publico.

Por esse motivo, ainda que se considere que existiu uma contraprestacao associada aos
referidos pagamentos, traduzida em (reduzida) publicidade da imagem da CIRA e na
atribuico de bilhetes de ingresso nos jogos do clube, ficou provado que o fim dltimo dos
mesmos foi a concessdo de apoio financeiro ao “A” e, por isso, a prossecu¢do de um fim
estranho as finalidades prosseguidas pela CIRA no uso das competéncias delegadas pela

Autoridade de Gestao do Programa Operacional Regional Centro.

Os pagamentos efetuados subsumem-se, assim, ao conceito de “pagamento indevido” para

efeitos de aplicagdo do artigo 59.°, n.°s 1 e 4, da LOPTC.

Nos termos do n.° 4 “[cJonsideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposicdo os
pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio pdblico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestacdo efetiva que nio seja adequada ou proporcional & prossecugdo

das atribui¢bes da entidade em causa ou aos usos normaris de determinada atividade”.
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Em consequéncia, estabelece o n.° 1 que “/njos casos de (...) pagamentos indevidos, pode o
Tribunal de Contas condenar o responsdvel a repor as importéncias abrangidas pela infragao,

sem prejuizo de qualquer outro tipo de responsabilidade em que o mesmo possa incorrer”.
Ocorre que, a data do presente relatério, também neste dominio operou o efeito da prescrigao.

Tendo os pagamentos sido efetuados através de transferéncias datadas de 16.12.2011,
27.02.2012, 29.10.2012 € 10.04.2013, a possibilidade de procedimento por responsabilidade
financeira reintegratéria, mesmo quanto ao ultimo, no valor de €9.000,00%9,. j& prescreveu,

atendendo ao prazo de prescrigao de 10 anos estabelecido no artigo 70.°, n.° 1, da LOPTC#°.

IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Nos termos do artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, a responsabilidade reintegratéria, a existir, recairia

sobre o agente ou agentes da agao.

A acio relevante para efeitos da presente ARF seria o pagamento (indevido) identificado com

o numero de ordem 4 do quadro 1.

Tal agdo seria imputdvel, ndo apenas ao autor da ordem de pagamento, mas também, e
originariamente, aos presentes na reunido do Conselho Executivo da CIRA realizada a
17.09.2012, que aprovaram, por unanimidade, a celebragao de um protocolo subsequente com

o “A”, protocolo esse cujo cumprimento implicou a realizagdo do pagamento em andlise.
Seriam, assim, responsaveis:

— José Agostinho Ribau Esteves, responsdvel também pela autorizagao de pagamento;
— José Eduardo Alves Valente de Matos;

— Gil Nadais Resende da Fonseca;

Jodo Agostinho Pinto Pereira;

— Jorge Eduardo Ferreira Sampaio;

39 Valor sem IVA.
4° Mesmo considerando o regime de suspensao de prazos processuais e procedimentais adotado em contexto pandémico
pelas Leis n.° 1-A/2020, de 19.03, 16/2020, de 29.05, 4-B/2021, de 01.02 e 13-B/2021, de 05.04.
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— Carlos Manuel da Silva Santos;

— Joaquim Manuel dos Santos Baptista;
— Medrio Jodo Ferreira da Silva Oliveira;
— Manuel Alves de Oliveira;

— Manuel da Silva Soares; e

— Rui Miguel Rocha da Cruz.

Tendo em conta, quer a eventual falta de consciéncia da ilicitude do ato praticado#, decorrente
de ter havido a preocupacio de consultar servicos juridicos, realcado nas alegac¢des, quer o
facto de ja terem decorrido os prazos de prescrigao previstos no artigo 70.°, n.° 1, da LOPTC4?,

ndo havera lugar a responsabilidade financeira.

ANALISE DAS ALEGACOES

Tendo o relato sido remetido para contraditério, pessoal e institucional, as alegacdes foram

recebidas pelo TdC no tempo concedido para o efeito.

A notificacdo de Gil Nadais Resende da Fonseca n3o foi possivel, tendo-se reiterado a remessa
do relato que, por duas vezes, n3o foi reclamado junto dos servigos postais da sua localidade,

sendo devolvido ao TdC.

As alegacgdes apresentadas por José Esteves, José Matos, Jodo Pereira, Jorge Sampaio, Mério
Oliveira e Manuel Soares aderem ao contetido do contraditério institucional, bem como as
alega¢des apresentadas por Rui Cruz, motivo pelo qual o seu tratamento serd feito por

remissao.

4 Também realcado no processo-crime que correu os seus termos com o n.° 2024/12 6t3 AVR.
42 N3o obstante toda a celeridade imprimida a esta ARF, ap6s a entrada das alegacdes (em 27.02.2024), data
de levantamento da suspensao, restavam 6 dias até a data da prescri¢do do procedimento (07.03.2024).
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Alegacoes

Contraditdrio institucional

O contraditério institucional foi remetido ao TdC no periodo definido para o efeito, nele se
expondo os motivos pelos quais o atual Presidente do Conselho Intermunicipal considera ndo

deverem os visados ser responsabilizados nos termos plasmados no relato de auditoria.
De entre o rol de alegacdes remetido, hd a destacar as seguintes consideragdes:

a. Os atos cuja nulidade foi reconhecida pelo TAF foram as delibera¢cdes datadas de
19.08.2011 e 17.09.2012, que autorizaram a atribuicdo de apoios e celebragdo de
protocolos subsequentes para prestacao de servicos publicitarios entre a CIRA e o “A”,
sendo que o que releva para o presente efeito ¢ a deliberacdo datada de 17.09.2012 que

deu origem ao protocolo outorgado a 27.09.2012, entre as referidas entidades;

b. Desde logo, assevera que ainda que haja lugar a efetivacio de responsabilidade
financeira reintegratéria tal como descrita no relato, o valor a reintegrar pelos visados
nao corresponde a €11.070,00, mas antes a €9.000,00, uma vez que foi esse o valor
aprovado pelo protocolo, correspondendo os restantes €2.070,00 ao valor do IVA,

montante que, sendo entregue ao “£stado”, ndo provocou dano ao erdrio publico;

C. Esse pagamento ndo pode ser considerado como lesante do erdrio publico, na medida
em que, como resultou provado na sentenga do TAF, teve uma contraprestagdo, com
beneficios colhidos pela CIRA e pela populagdo em geral, pelo que ndo pode ser

considerado indevido para efeitos do artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC.

d. A data das deliberacdes do Conselho Executivo, as “Grandes opgdes do plano” ja
haviam sido aprovadas pela Assembleia Intermunicipal, ainda que na sentenca do TAF

se diga que de tal facto ndo haja prova, juntando para o demonstrar as atas respetivas.

e.  Tal como se asseverou no Acérddo do TCA, a CIRA tem atribuicGes definidas por lei no
ambito da promogdo do planeamento e da gestao estratégica de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do territério abrangido, e nas Grandes Op¢des do Plano

estipula-se como um dos objetivos da entidade a “promogdo de uma identidade cultural
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e desportiva da Regido de Aveiro”, bem como “beneficiar das condicées econdmicas
vantajosas dos eventos culturais e desportivos”, simplesmente a CIRA n3o conseguiu
provar naquela instdncia que tal documento houvesse sido aprovado pelo 6rgao

deliberativo da mesma;

Os conceitos e os factos nos quais a auditoria assenta sdo os constantes na sentenca
do TAF, proferida no ambito de um processo no qual os eventuais responsaveis nao

foram parte, pelo que as conclusdes de tal sentenca ndo lhes sdo oponiveis;

Assim, resultando da sentenca provado que “o motivo principalmente determinante da
celebragdo dos protocolos acima transcritos foi a concessdo de um apoio ao contra-
interessado, que consistiu no contributo financeiro com vista ao melhor desempenho
como clube desportivo de referéncia da regido de Aveiro”, tal facto deve ser aferido
tendo em conta os documentos e as alega¢des no presente processo de ARF indiciados

como responsaveis.

Resultou igualmente provado que o protocolo visou a promogao publicitaria da imagem
corporativa e dos produtos da CIRA, como alids consta das Grandes Op¢des do Plano

e da convicgao dos participantes na aprovagao do protocolo.

A ARF apenas se baseia na sentenca do TAF, ignorando que os factos ja haviam corrido
termos na Comarca de Aveiro, no ambito do Processo n.° 2024/12.6t3AVR, no qual
foram proferidos sentenca e acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, que junta em

anexo, destacando-se das passagens constantes do contraditério, as seguintes:

= “No 4dmbito das suas atribuicdes definidas legalmente, cabe-lhes (..) a
promogdo do desenvolvimento econdmico, social, cultural e a rede de

equipamentos culturais, desportivos e de lazer’.

= A CIRA n3o tinha a data um jurista ao seu servico, tendo o presidente do
Conselho Executivo, antes da celebracdo do primeiro protocolo, contactado
verbalmente o advogado da Camara Municipal de ilhavo dando-lhe a conhecer

os termos do acordo, a fim de indagar da sua legalidade, e tendo recebido por
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parte deste uma resposta favoravel, tendo disso dado conta aos restantes

membros da CIRA, na reunido realizada a 19.08.20171;

= Nas épocas de 2011/2012 e 2012/2013 a CIRA beneficiou em bilhetes, que, se
adquiridos, corresponderiam, pelo menos, a um custo de €6.400,00 para cada
época, e em alguns jogos de futebol da primeira liga deslocaram-se milhares de
pessoas aos locais de jogo, tendo ainda a presenca da comunicagdo
especializada e generalista, referenciando nessa medida o nome do clube e da

regido de Aveiro.

= Os arguidos agiram na convicgdo de que a sua atuagao era legal.

= Parte dos intervenientes na deliberacio eram autarcas ha vdrios anos,
transmitindo uma imagem de rigor, preocupagdo com o cumprimento da lei, e

utilizagdo de critérios de gestao equilibrada e transparente.

Transcrevendo diversos factos provados no sobredito processo, conclui que os
considera suficientes para demonstrar a “plena convic¢do de todos os intervenientes na
legalidade da deliberacdo e efetiva utilizagdo do dinheiro em prol dos objetivos tracados
nas opgdes do plano e bem assim em beneficios da populagdo em geral, mas de um
modo particular do comércio local e das IPSS a quem foram distribuidos bilhetes dos

Jogos de futebo!.

Por esse motivo considera que a declaragdo de nulidade do ato n3o faz extinguir todos
os resultados que do mesmo advieram, na medida em que a regido colheu comprovados
beneficios, pelo que seria uma violagdo do principio da justica o pagamento por parte

dos visados de qualquer quantia.

Mais acrescenta que n3o é pelo facto de o ato ser nulo que se deve considerar que o
mesmo ¢ ilicito para efeitos de responsabilidade reintegratéria, sendo certo que mesmo
que se considerasse ilicito, inexistiria culpa, atendendo a matéria dada como provada no
supramencionado processo, bem como ndo apenas porque foi consultado advogado,
mas também porque o secretdrio executivo da CIRA se encontrava a data dos factos

ausente por motivos de doenca.
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m. Nestes termos, asseverou-se no tribunal criminal que “o concreto condicionalismo que
resultou dos fatos apurados ndo nos permite emitir um juizo de censura quanto a
decisdo dos arguidos”, sendo que “o erro em que incorreram os arguidos (art. 17.°n.°1
do Cddigo Penal) ndo lhes é censurdvel, pois que foram circunstincias especiais que os
fizeram errar sobre a ilicitude dos seus atos ndo lhes sendo por isso o respetivo erro
censurdvel. Agiram assim os arguidos sem culpa, por ndo se ter verificado o
preenchimento do elemento volitivo dolo, pelo que ndo poderdo ser condenados pela
prdtica do crime de prevaricagcdo, impondo-se a sua absolvicdo. No que concerne ao
crime de violagdo de normas de execugdo orcamental a conclusdo serd semelhante. De
facto, atentas as consideragdes jd acima expostas, verificamos que pese embora a
conduta dos arguidos preencha em termos objetivos o tipo legal de crime — remetendo
neste particular para todas as consideragbes expostas, quanto a integracdo do conceito
de titular de cargo politico, da proibicdo estabelecida no art. 46.° n.° 2 da Lei de Bases
da Atividade Fisica e do Desporto e da integragcdo nesta dos protocolos celebrados -, ndo
se provou que os arguidos tenham agido de forma livre voluntdria e consciente com o
intuito de contrair encargos que sabiam proibidos por lei, orcamentando-os como
despesa publicitdria, e valendo aqui as consideragcdes expedidas acerca do erro sobre a
ilicitude em que laboraram. Impée-se, pois, igualmente a sua absolvicdo do crime de
violagdo de normas de execugdo orcamental previsto e punivel pelo art. 14°da lei 34/8;,
de 16 de julho. E berm assim no que tange ao crime de abuso de poder, previsto e punivel
pelo art. 26° da mencionada lei 34/87 de 16 de julho, pois que embora se tenha concluido
que enquanto membros do Conselho executivo da CIRA os arguidos (que ali estavam na
qualidade de presidente de Cdmara) contrariaram com a sua atuagdo as normas juridicas
com as quais o ato administrativo se deveria conformar, ndo resultou provado que
tenham agido violando de forma deliberada e consciente os deveres que sdo inerentes
ao cargo politico que ocupavam e com a intengdo de beneficiar ilegitimamente o “A” e
causarem prejuizo ao Estado , valendo também aqui as consideracdes expedidas acerca

da ndo censurabilidade do erro sobre a ilicitude”.

n. Remata afirmando que o eventual procedimento por responsabilidade financeira
reintegratdria se extinguiu por prescricao, na medida em que o protocolo foi aprovado
por deliberacdo de 17.09.2012, sendo essa a data relevante para a contagem do prazo de

10 anos estabelecido pelo artigo 70.°, n.° 1, da LOPTC.
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o. Acrescenta, ainda, que n3o se verificou a suspensio do prazo de prescri¢do por forca
das “/eis COVID’, na medida em que a responsabilidade reintegratéria funciona como
uma auténtica sangao, pelo que a aplicagao da suspensao violaria o artigo 19.%, n.° 6 da
CRP, que expressamente proibe a retroatividade da lei criminal no &mbito do estado de

sitio ou de emergéncia®.

As precedentes consideracdes aderem expressamente Manuel da Silva Soares, Jorge Eduardo
Ferreira Sampaio, José Agostinho Ribau Esteves, Mdrio Jodo Ferreira da Silva Oliveira, José
Eduardo Alves Valente de Matos, Jodo Agostinho Pinto Pereira e Joaquim Manuel dos Santos

Baptista, ndo apresentando argumentos que convoquem uma autonomizagao de tratamento.

6.1.2. Contraditérios pessoais

98.

99.

6.1.2.1. Contraditério apresentado por Rui Miguel Rocha da Cruz

Y Y

Em documento prévio a apresentacdo das alegagdes, o respondente apela a imunidade
parlamentar para afirmar que, em virtude desta, se encontra “/mpedido de exercer quaisquer
diretos de defesa, contraditdrio, pronincia ou depoimento, assim como de ser constituido
arguido ou responsdvel, ser demandado ou citado em qualquer processo jurisdicional sem
prévia autorizacdo da Assembleia da Repiiblica”, peticionando o reconhecimento da condigao

de deputado e respetiva imunidade parlamentar com as consequéncias que dai advéms44.

N3o obstante, apresenta contraditério ao contetdo do relato que lhe foi remetido, solicitando
a sua apreciagcao na eventualidade do n3o reconhecimento da imunidade parlamentar, sendo
o mesmo analisado de seguida na medida em que se considera que a imunidade parlamentar

n3o aproveita ao processo no TdC.

6.1.2.1.1.  Da natureza “/indevida’ do pagamento

4 Invocando ainda os respondentes que aderem ao presente contraditério, que “é entendimento generalizado da
Jurisprudéncia e da doutrina, alicercado no art. 2.° e 29.° da C.R.P., e concretizado no art. 2.° do Cddigo Penal e 3.° do
R.G.C.O. que, considerando a prescri¢do ser um prazo de natureza substantiva e processual (mista), e face da proibicdo
da aplicagdo de normas que agravem a situagdo processual do arguido com efeitos retroativos (e sendo o alargamento do
prazo de prescricdo um agravamento da responsabilidade penal dos arguidos), estamos perante uma situagdo
expressamente proibida pelos referidos normativos”.

44 Apela, em sustento da sua pretensdo, ao contetido dos artigos 32.%, n.° 10 e 157.%, n.°s 2 e 4 da CRP, bem como ao artigo
11.° do Estatuto dos Deputados.
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100. As alegacdes do visado abarcam um rol argumentativo vasto, do qual se destacam, num

primeiro momento, e sumariamente, as seguintes consideragdes:

a. A decisdo de publicitar o nome e imagem da CIRA surge no dmbito de uma estratégia
de desenvolvimento socioeconémico da regido, criando na sociedade civil e nas suas

organizac¢des a consciéncia da existéncia da instituicdo recentemente constituida.

b. O protocolo cuja legalidade se sindicou almejava alcangar tal objetivo combinando

publicidade e acesso a eventos.

C. N3o existe diferenca relevante entre a publicitagdo da imagem da CIRA através do clube
desportivo face a publicidade que se faz, por exemplo, através de jornais ou canais

televisivos.

d.  Alega ter limitado a sua ac3o a apreciacdo e aprovacdo da deliberacdo datada de
17.09.2012, sendo alheio a0 modo de execugao daquela deliberagao, e acreditando que
a gestdo operacional dos servicos técnicos e administrativos da CIRA saberiam cumprir
e cumpriram o enquadramento técnico, financeiro e juridico adequado para a despesa
que do mesmo resultaria, assim como na verificagdo sumadria e preliminar dos servicos
da autarquia que representava, sobre os documentos que foram antecipadamente
expedidos pela CIRA para andlise prévia as delibera¢des pelos membros do seu érgao

executivo;

e.  Acrescenta que o valor do protocolo é simbdlico tanto para o orcamento da CIRA como

para o orcamento da “A”.

f. O MP entendeu que o mecanismo escolhido para a promogao da imagem da CIRA seria
apenas uma forma encapotada de financiar ilegalmente um clube de futebol que
participava numa competi¢do profissional, ndo reconhecendo interesse publico nas
deliberagdes. Com base em tal entendimento, acusou os visados dos crimes de
prevarica¢ao, abuso de poder e violagdo de normas de execugdao orcamental, por

contrairem encargos nao permitidos por lei.

g. O coletivo de juizes, por decisdo transitada em julgado, reconheceu, em primeira

instancia, que o apoio prestado a CIRA era ilegal na medida em que as comunidades
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intermunicipais, tal como os municipios, estavam impedidas de financiar, por quaisquer
meios, clubes que disputam competicdes profissionais, reconhecendo, no entanto, a

inexisténcia de culpa por parte dos autores do ato ilegal, absolvendo os arguidos.

De tal decisdo houve lugar a recurso por parte do MP, tendo o Tribunal da Relagdo
entendido que as Comunidade Intermunicipais nao se encontravam impedidas por lei
de contratar publicidade ou mesmo de decidir apoiar financeiramente clubes

profissionais, mantendo a decisdo de absolvigao com base em distintos fundamentos.

Inconformado o MP intentou uma agdo administrativa especial para impugnacdo de

atos administrativos junto do TAF de Aveiro, cuja decis3o final foi acima relatada.

A decisao do TAF, bem como o entendimento do MP revela-se, para o respondente,

como uma leitura literal e linear da lei.

Estando perante 4 decisdes, de jurisdi¢des distintas, e com conclusdes antagénicas,
invoca o visado que “sdo exigidas especiais exigéncias e diligéncias a presente Auditoria
e Procedimento, que jamais se poderd bastar com e no teor das decisdes judicias

exaradas naqueles processos jurisdicionais djstintos”.

Coloca assim em causa a legalidade e constitucionalidade do relato e respetiva
auditoria, por “aproveitafr] e se sustentafr] nos efeitos de uma Decisdo Administrativa e
onde os que agora considera responsdveis se viram, por estratégia e falta de promogdo
do Ministério Publico, vedados nos seus direitos de defesa, ndo tendo apresentado

contraditdrio a peticdo apresentada’.

Considerando a decisdo do Tribunal da Relagao do Porto, os pagamentos relatados nao
sdo indevidos, ndo havendo lugar a responsabilidade financeira, uma vez que a norma
que funda a natureza indevida do pagamento, i.e., o artigo 46.°, n.° 2 da Lei n.° 5/2007

de 16.01, n3o foi violada.
Acrescenta que “se sJ considerarmos a decisdo transitada em julgado do Tribunal

Central Administrativo do Norte, os pagamentos deixam de ter suporte na deliberagio

anulada, s6 sendo indevidos se ndo tiverem qualguer suporte legal no complexo quadro
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legal global em vigor, designadamente a luz da contratacio piblica, jd que a
cabimentagdo prévia existiu, a despesa tinha existéncia orcamental e verificou-se uma
contraprestagcdo a precos adequados conforme o mercado da publicidade”, ou seja, uma
interpretacdo extensiva na norma supramencionada, que a tornasse aplicavel a CIRA,
seria uma interpretacdo “violadora da Constituicio e do principio da tipicidade das
instituicdes do Poder Local, onde ndo se acham as Comunidades Intermunicipais,
atento o disposto na norma do artigo 236.°n.°1da CRP".

No que respeita a subsisténcia da auditoria, invoca, em primeiro lugar, que as
prestacdes de contas da CIRA de 2011, 2012 e 2013 n3o foi detetada nenhuma

irregularidade.

Continua afirmando que a despesa que decorreu dos protocolos sempre poderia ser
inserida na figura do ajuste direto, estando “assente e transitado em julgado, que as
CIM nao estdo impedidas por lei, que se diz ter sido violada, de o fazer, inclusive de
patrocinar clubes em competicdes profissionais”, “[ajté porque, para além do critério
da legalidade, subsiste ainda o critério da oportunidade(...) podendo os atos nulos, em
determinadas circunstincias, serem aproveitados conforme o previsto no
Procedimento Administrativo, matéria sobre a qual os Tribunais Administrativos ndo se

pronunciaram’.

De destacar revela-se ainda a afirmagao segundo a qual, no que respeita ao processo de
verificagdo externa de contas, “/aJ verificagdo indica ainda, os métodos e técnicas de
verificagdo utilizados e o universo das operacbes selecionadas e a opinido dos
responsdveis no dmbito do contradjtdrio, apds a auscultacdo aos servigos que deram
execugdo financeira aos atos administrativos feridos de nulidade’, pelo que um juizo de
ilegalidade “sd ocorre apds verificagdo de todos os documentos, auscultagdo e
apuramento de responsabilidade de todos aqueles que tiveram intervengcdo no
procedimento de contratacdo — desde os membros dos drgdos aos funciondrios da
CIRA", na medida em que a responsabilidade financeira recai sobre os agentes da acao,
podendo ainda recair sobre os funciondrios ou agentes que nas suas informacdes para
os 6rgaos executivos ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com

a lei, algo que invoca o respondente n3o ter sido apurado.
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Invoca, portanto, diversos argumentos com o fito de justificar a sua convicgdo no facto
de “a presente auditoria [ndo ter seguido] toda a legalidade vertida nas normas da
LOPTC’, apelando que para efeitos da presente ARF devem ser supridos os vicios que

das decisdes judiciais que para o efeito forem chamadas a colagao.

A efetivacdo de responsabilidades financeiras apenas pode fundar-se em “factos
evidenciados em relatdrios das agdes de controlo deste tribunal’, considerando que o
relato remetido para contraditério “assenta demais, e prejudicialmente, nas decisdes
Judiciais administrativas e de menos naquilo que sdo disciplina e as normas, de técnica
e de método, do Tribunal de Contas, no apuramento que faz dos factos que conduzem
a responsabilidade financeira”, considerando que nele se omite “um juizo quanto a sua
proporcionalidade, a prossecucdo das atribuicdes da entidade em causa e aos usos

normais desta atividade especifica, pronuncia que se exige no dmbito da LOPTC”.

Para além disso, a eventual reintegracdo dos montantes relatados nao podera incluir
juros de mora, aplicando-se o regime mais favordvel vigente a data dos factos, visto a
alteracao sé ter sido introduzida pela Lei n® 20/2015, de 09.03, nem os valores pagos a
titulo de IVA, na medida em que n3o lesa o erdrio publico, pelo que o valor em causa
seria apenas de €9.000,00, valor que considera enquadrar-se na figura do ajuste direto

simplificado.

Remata com a afirmagdo segundo a qual a nulidade da deliberagdo ndo resulta
necessariamente a responsabilidade financeira, o que s6 poderia ocorrer mediante a

execucdo de uma auditoria prosseguida nos termos da lei.

6.1.2.1.2.  Da prescri¢ao

Invoca de seguida que o eventual procedimento por responsabilidade financeira reintegratéria
se encontra preterido por decurso do prazo de prescricao de 10 anos, devendo destacar-se as

seguintes consideragdes:

O prazo de prescricio deve contar-se a partir da data da infracdo, sendo que o

respondente limitou a sua agcdo a apreciacdo e aprovacgdo da deliberaciao que data de
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17.09.2012, “sendo totalmente alheio ao modo de execucdo daquela deliberacio e ao

processo administrativo”;

b. Lateralmente adverte que na presente Auditoria ndo s3o visados, ou sequer auscultados,
alguns dos autarcas, direta ou indiretamente, responsaveis pelas decisdes “anuladas”,
nem funciondrios da CIRA envolvidos na instrucdo e execucao das delibera¢des, nem a
“A” ou os seus legais representantes, a data, nem quaisquer funciondrios autarquicos

que assessoraram oS seus autarcas";

c.  Adianta ainda que “ao contrdrio do que é afirmado (...) ndo ocorreram quaisquer factos
com efeito de suspensdo ou interrupgdo do prazo de prescri¢do (...)", considerando
ininteligivel qual o critério utilizado na presente ARF para sustentar a ndo prescri¢ao do

pagamento indevido”, no valor de €9.000,00, acrescidos de IVA;

d. A ARF foi iniciada a 06.10.2023, decorridos mais de 10 anos da deliberacio anulada e
do ultimo dos pagamentos efetuados em cumprimento daquela, pelo que o referido
infcio nao pode revelar como causa de suspensao, nos termos previstos no artigo 70.°,
n.° 3, da LOPTC;

e. No mesmo sentido, considera que n3o relevam para efeitos da presente ARF as
suspensdes dos prazos promovidas pelas “Leis da Pandemia’, na medida em que “o
presente procedimento de responsabilidade financeira ainda ndo decorria no Tribunal
de Contas”, bem como pelo facto de “os citados, responsdveis individuais, ndo eram

parte (contrainteressados) no processo administrativo {(...)",

f. Avanca ainda que a citagdo do demandado no processo jurisdicional, prevista no artigo
70.°, n.° 5 da LOPTC, n3o se aplica igualmente a factualidade descrita, por diversas

ordens de razdes#, ao contrdrio do que alega ter sido afirmado no relato.

4 Prescinde-se de uma descri¢ao detalhado dos argumentos invocados a este propdsito, na medida em que
em sede de relato ndo se pugnou pela aplicagdo da mencionada causa de suspensio da prescricao.
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6.1.2.1.3.  Da culpa

102. Seguidamente arrola um conjunto de argumentos que em seu entender julga revelarem a
inexisténcia de culpa no cometimento da eventual ilegalidade. S3o se destacar, sinteticamente,

os seguintes:

a. Em primeiro lugar avanga que na jurisdicdo administrativa n3o foi avaliada a culpa dos

agora indiciados responsaveis, ndo tendo estes sido parte da agao;

b. Na decisdo judicial, por seu turno, a culpa foi avaliada, concluindo-se pela sua
inexisténcia, face a auséncia de consciéncia da ilicitude, considerando que no presente
processo de ARF n3o se produziu prova que permita ao TdC avaliar a culpa e o grau de
ilicitude, considerando no entanto que a culpa e grau de ilicitude na pratica do ilicito
relatado “jd estd determinada pela decisdo transitada em julgado do 6.° Juizo Penal do
Tribunal de Comarca de Aveiro (...) porque sdo estes elementos de prova que sustentam
o apuramento e a determinagdo de um tipo de culpa que é comum a todos os processos

sancionatdrios (...)",

C. Neste sentido, entende que “/ujma interpretagdo do quadro legal que permita nos vdrios
processos sancionatdrios, um apuramento e uma determinacdo divergente do tipo
culpa e do grau de ilicitude da mesma conduta e do mesmo agente, fere a
constitucionalidade (...) tendo em consideragcdo que o facto no é punivel quando a sua

ilicitude for excluida pela ordem juridica considerada na sua totalidade”.

6.1.2.1.4. Dainsuficiéncia do processo administrativo

103. Acrescenta, em discurso em parte coincidente com o atras desenvolvido, que aos pagamentos
efetuados esteve associada uma contraprestagdo, que jd ndo pode ser devolvida pela CIRA e
“lajnalisando a douta sentenca do TAFA que serve de suporte a presente Auditoria, pode
concluir-se das passagens, que abaixo se extraem, que os atos nulos praticados e os efeitos
positivos que produziram aconselham & conversdo e ao aproveitamento daqueles

decorrentes”.
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6.1.2.2. Contraditério apresentado por Manuel Oliveira

104. Também o visado Manuel Oliveira apresentou, no tempo concedido para o efeito, alegacdes
que visam contraditar o contetido do relato remetido, tendo estas contetido auténomo face

ao contraditério institucional, ainda que com este retina alguns pontos de sobreposigao.

105. Comega por avancar que a presente ARF teve origem na remessa da decisao final proferida no
ambito do processo administrativo suprarreferido, no &mbito do qual n3o foi demandado,
apenas tendo tido conhecimento da agdo bastante tempo depois do trinsito em julgado da

decisao final.

106. Constata que, n3o tendo sido demandado, nao foi citado nesse processo, pelo que n3o se

verifica uma causa de interrupg¢ao da prescrigao.

107. Os agora visados deviam ter sido indicados como contrainteressados nessa agao
administrativa, uma vez que a decisdo a proferir os podia prejudicar diretamente e 0 mesmo
tinha o interesse legitimo na manutengdo do ato impugnado, conforme o artigo 57.° do CPTA,

indicando a presente ARF como reflexo disso mesmo.

108. Afirma, ainda, que sendo certo que a responsabilidade financeira é uma forma de
responsabilidade auténoma, a imputacio feita ao visado é feita com base exclusivamente na
sentenca do TAF de Aveiro e no Acérdio do TCA-Norte, sendo dai que advém os factos
imputados ao visado, afirmando que interpreta esse facto como n3o admitindo nova
apreciacdo, por parte do TdC. Indica que, ainda que do ponto de vista formal possa nao ser
assim, o certo é que todas as imputacdes que lhe s3o dirigidas e as subsequentes

consideragdes de Direito s3o as que constam da mencionada decis3o jurisdicional.

109. Estando a nulidade dos atos administrativos prevista no artigo 162.° do CPA, quando seja
declarada pelos tribunais tem de o ser no confronto com os interessados na manutencdo do
ato em contraponto a declaragdo de nulidade, sendo que o n.° 3 da referida norma prevé que

possam ser atribuidos efeitos juridicos a situa¢des de facto decorrentes de atos nulos.

110.  Apela para o facto de ter corrido termos na Instincia Central Criminal de Aveiro o processo

comum n.° 2024/12.6T3AVR em que alguns dos factos provados sdo diferentes dos
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considerados provados pelo TAF de Aveiro e no qual o enquadramento juridico das questdes

foi bastante diferente.

6.1.2.2.1.  Da prescricao

Entende o respondente, a semelhanca dos restantes, que o prazo prescricional de 10 anos
estabelecido no artigo 70.°, n.° 1, da LOPTC se encontra ultrapassado isto porque considera
que o ato relevante para a contagem de tal prazo é a sua participagdo na pratica do ato cuja
nulidade foi declarada, que teve lugar a 17.09.2012, sendo que a partir dessa data o
respondente n3o teve qualquer intervengao na execucdo da deliberagao, seja na celebrac¢do do

protocolo, seja na autorizagao do pagamento.

A celebragao do protocolo e o pagamento de 10.04.2013 sao execugao da deliberagao de
17.09.2012, ou seja, no seu entender apenas pdem em prética o que consta dessa deliberacao,
sendo que os atos de execugao n3o sao verdadeiros atos administrativos e, por esse motivo,
nao sdo impugnaveis (cfr. artigo 53.°, n.° 3 do CPTA e Acérdao do TCAN de 05.03.2021
proferido no ambito do processo n.° 00026/19.0BEPRT), pelo que considera que o ato que

deve relevar para contagem do prazo de prescricdo é a deliberacao de 17.09.2012.

Adianta ainda que n3o teve qualquer interven¢ao na ordem de pagamento, nem no pagamento
efetuado, por esse motivo n3o sabe quais s3o as razdes pelas quais o pagamento foi feito

nessa data e nio noutra.

Entende ainda que a suspensao do prazo de prescricao operada em contexto pandémico se
deve aplicar apenas aos processos que estavam pendentes ou cujos prazos de prescri¢do
viessem a ocorrer no periodo da suspensao, entendendo que n3o se aplicam a processos cujo

fim venha a ocorrer vérios anos apos a vigéncia dessas leis.

Isto porque o objetivo desses diplomas foi o de impedir que os efeitos da COVID
prejudicassem aqueles que ndo estavam a prever os efeitos dessa doenga, nomeadamente a
impossibilidade de sairem de casa e de se deslocarem a servigos publicos ou privados. Por
esse motivo é normal que o legislador suspenda o prazo de prescricao em relacdo aos que
iriam terminar nesse periodo seja em relagdo aos processos e procedimento pendentes, seja

em relagdo aqueles que os interessados iriam propor.



116.

117.

118.

119.

=95 C TRIBUNAL DE
>

== CONTAS

Conclui expondo que n3o lhe parece razodvel que, tendo decorrido 5/10 anos do prazo de
prescricdo antes da suspensdo e/ou o mesmo sé venha a ocorrer passados 5/10 anos, se

aplique a mencionada prescricao.

6.1.2.2.2. Do designado pagamento indevido

Invoca, ainda, a semelhanca dos restantes visados, que os factos relatados nao se subsumem
ao conceito de pagamento indevido para efeitos do artigo 59.°, n.° 4 da LOPTC,
fundamentando a sua percecdo em consideracdes idénticas aquelas que j& se deixaram
expostas, em particular no facto de aos pagamentos ter sido associada uma contrapartida

considerada provada.

6.1.2.2.3.  Daculpa

Por fim invoca n3o ter agido com culpa na aprovagdo do mencionado protocolo, remetendo
para a sentenca proferida pela Instancia Central de Aveiro — 1.2 Sec¢do Criminal, a qual acima

ja se fez referéncia.

Avanga, ainda, que do relato ndo constam factos que atribuam culpa ao notificado ao votar a
deliberagcdo em causa, sendo que este ndo teve a oportunidade de intervir na ac3o que correu
termos no TAF de Aveiro, ndo podendo ser afetado, sem mais, pela douta decisio que

considerou nulas as deliberacdes af referidas.

6.1.2.3. Contraditério apresentado por Carlos Manuel da Silva Santos

120. Também Carlos Manuel da Silva Santos apresentou tempestivamente as suas alegacdes,

121.

tendo-o feito por intermédio de mandatdario que junta a respetiva procuragio forense.

Comecgou por expor que, em seu entender, ndo se encontra preenchido o requisito “ilicitude”,
exigivel para uma eventual responsabilizagao reintegratéria, na medida em que os protocolos
tiveram uma contraprestacdo associada, considerando nao existir, por isso, dano para o erério
publico, n3o se verificando o requisito da natureza indevida exigido pelo artigo 59.°, n.° 4, da
LOPTC.
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Em acrescento invoca que, a existir, o procedimento por eventual responsabilidade financeira
reintegratéria se encontra extinto por decurso do prazo prescricional, devendo este correr
termos, segundo o referido, a partir do momento da deliberagio de 17.09.2012, e n3o a data

do pagamento.

Em sustento da sua pretensao discorre que “fajpenas a deliberacio (...) pode consubstanciar
o facto que, em tese, seria suscetivel de consubstanciar uma infragdo tipica, ndo podendo, por
isso, (...) ser considerada a data do (ltimo dos pagamentos ao abrigo do protocolo aprovado
nessa deliberacdo, porquanto o pagamento é um ato meramente instrumental nio lhe
podendo ser dada a autonomia de, per si, ser considerado como o facto infracional’, sendo
que “o pagamento ingressa no conceito dos chamados atos instrumentais que intervém como
auxiliares da agdo administrativa, para poder ser visto como um ato administrativo
consubstanciador de infragdo financeira teria de o ato de pagamento ter um conteiido

decisdrio, no sentido, de expressar uma resolugdo da Administragdo (...) o que ndo sucede”.

No que respeita a tipificacdo das infragdes financeiras reintegratérias operada pelo artigo 59.°
da LOPTC, entende que a lei pressupde, no caso especifico da infracdo por “pagamento
indevido”, que “em momento anterior aquele pagamento, se tenha verificado uma infragao,
suscetivel de procedimento por responsabilidade financeira, per si (..) e que, na sua
decorréncia, surgiu a obrigacdo de realizar o pagamento”, acrescentando que o legislador trata
“como uma realizada unitdria (...) a infracdo que deu origem a esse pagamento ( a deliberacdo
de aprovagdo do protocolo, in casu) e o pagamento propriamente dito”, pelo que o prazo
prescricional ndo corre em separado para as duas realidades, antes “a contagem do prazo
prescricional tem inicio aquando do surgimento da deliberagcdo que origina o pagamento (a
alegada infracdo financeira) e ndo se verifigue uma renovagdo do prazo prescricional da
infragdo a cada pagamento que é realizado”, pelo que segundo este entendimento, o
procedimento por eventual responsabilidade financeira reintegratéria se encontra extinto, por
decurso do prazo prescricional estabelecido pelo artigo 70.°, n.° 1, da LOPTC, devendo ser
declarada extinto o procedimento por forca do artigo 69.°, n.° 1, do mesmo diploma, apelando

ainda aos principios da seguranca juridica e da proteg¢do da confianca.

Por fim, com o intuito de reforcar a pretensio de nao prosseguimento de um procedimento

por responsabilidade financeira reintegratéria e, para o caso de se entender que o pagamento
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efetuado a 17.09.2012 contem autonomia infracional, ndo poderiam todos os membros que
aprovaram a deliberacdo ser considerados responsdveis, mas tdo sé aquele que autorizou a
ordem de pagamento, a 05.04.2013, cuja transferéncia foi concretizada a 10.04.2013. Por este
motivo, e subsidiariamente, entende que “ter-se-ia de determinar a exclusio da

responsabilidade financeira reintegratdria’.

. Impossibilidade de notificacao de Gil Nadais Resende da Fonseca

No dmbito da presente ARF foram feitas duas tentativas de notificacdo de Gil Nadais Resende
da Fonseca, ndo tendo, no entanto, sido possivel a sua notificacdo, na medida em que, n3o se
encontrando no domicilio na data da entrega, nao levantou a correspondéncia postal no prazo

concedido para o efeito, motivo pelo qual o referido n3o exerceu o direito ao contraditério.

Tendo em conta as conclusdes que de seguida se expordo, que se traduzem na
impossibilidade de efetivagao de responsabilidade financeira reintegratéria por decurso do
prazo prescricional, considerou-se verificada uma inutilidade superveniente do

prosseguimento das diligéncias de notificagao.

Anélise das alegacdes

Atendendo a que as alegacdes remetidas pelos visados partilham, com maior ou menor
desenvolvimento, grande parte dos argumentos, opta-se por uma andlise conjunta das

mesmas, que serd cindida em 3 ordens de analise.

Preliminarmente, reconhece-se razdo aos respondentes que alegam que o eventual valor a
considerar para efeitos de responsabilidade financeira reintegratéria € de “apenas” €9.000,00,
nao podendo considerar-se o valor pago a titulo de IVA, motivo pelo qual se alterou o contetido

da presente ARF em conformidade.

Generalidades

Aceita-se como provado que, ao contrdrio do que consta da sentenca do TAF de Aveiro, a data

das deliberagdes relatadas, o documento “Grandes Op¢des do Plano” ja havia sido aprovado
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pela Assembleia Intermunicipal, definindo como objetivo a “promogido de uma identidade
cultural e desportiva da Regido de Aveiro”, bem como “beneficiar das condicdes econdmicas
vantajosas dos eventos culturais e desportivos”, nao resultando, no entanto, de tal facto, a
legalidade das deliberacdes, porquanto, como se disse, e a frente se repetird, a ilegalidade
fundamenta-se no facto de a CIRA ter atuado a luz de competéncia delegada por entidade que,
em concreto, se encontrava impedida de deliberar a atribuicao de patrocinio desportivo a clube

profissional.

Sendo certo que a presente ARF se socorre dos factos dados como provados na jurisdi¢do
administrativa, da qual os visados n3o foram parte, certo é também que nio abdica de os
materializar no presente relatério, suportando-os documentalmente, e dando aos eventuais
responsdveis oportunidade de os contraditar, pelo que, ndo logrando refutar os factos

relatados, se mantém a convicgao da sua veracidade.

Neste sentido, para a afirmacgdo da ilegalidade da deliberagdo e do protocolo ao seu abrigo
celebrado, deve demonstrar-se que a CIRA deliberou ao abrigo de competéncia delegada por
entidade que se encontrava legalmente impedida de patrocinar financeiramente equipas de
futebol profissional. Tal facto, constante do relato de auditoria remetido para contraditério,

nao foi por qualquer forma posto em causa pelos respondentes.

N3o se ignora que a celebracdo dos protocolos proporcionou contrapartidas a CIRA, sendo,
no entanto, de manter a afirmagao segundo a qual o motivo principalmente determinante da
sua celebragio foi a concessdo de um apoio financeiro ao “A”, tal como resulta da anélise da
ata n.° 8, que se toma a liberdade de replicar, ndo obstante o seu contetdo ja se encontre
acima transcrito. Sublinhe-se, por isso, que os visados no presente processo de ARF, a
19.08.2011, subscreveram documento no qual atestam que os protocolos celebrados
consubstanciam “wum contributo financeiro com grande importincia institucional, que

gueremos prestar ao “A™®.

Por esse motivo, e ainda que dos protocolos tenham resultado vantagens para a CIRA, cré-se

que o objeto dominante dos mesmos foi a atribui¢do de um patrocinio ao clube de futebol.

46 vd. fls. 8 a 10 do presente processo, onde se expressa intencdo renovada através do segundo protocolo, conforme se
depreende da andlise das fls. 26 a 29.
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Acresce que n3o assiste razao ao respondente Rui Cruz quando reputa de ilegal a presente
ARF, porquanto esta arrolou os factos com relevo para a afericdio de eventuais
responsabilidades financeiras, fundamentou-os em documentagao constante do processo, e
deu oportunidade aos visados de se pronunciarem acerca dos mesmos, assegurando assim

as necessdrias garantias de defesa.

Neste sentido, sublinhe-se que a convic¢do de existéncia de um pagamento indevido se funda
no facto de, em primeiro lugar, os respondentes terem deliberado a celebragdo de um
protocolo de apoio financeiro a um clube de futebol profissional, facto que consta das atas
constantes do processo, e, em segundo lugar, o facto de esta atuagdo ter ocorrido ao abrigo
de competéncia delegada por entidade inserida na pessoa coletiva “ Estado”, facto provado no

processo administrativo, e n3o contestado na presente ARF.

Acrescente-se, ainda, que n3o foram auscultados outros agentes para além dos respondentes,
na medida em que se consideram “agentes da acdo” apenas aqueles que votaram
favoravelmente a aprovagio do protocolo, recaindo sobre estes uma eventual

responsabilizac3o.

Dailicitude

Ao contrério do que parecem crer os respondentes, a natureza indevida dos pagamentos nao

se verifica apenas quando ndo lhes esteja associada uma contraprestagao.

Assim, prescreve o artigo 59.%, n.° 4, da LOPTC que “/cjonsideram-se pagamentos indevidos
para o efeito de reposicdo os pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio pdblico,
incluindo aqueles a que corresponda contraprestagcdo efetiva que ndo seja adequada ou
proporcional a prossecugdo das atribuicbes da entidade em causa ou aos usos normais de
determinada atividade’, donde se retira que sao indevidos os pagamentos ilegais, que causem
dano ao erdrio publico, e ndo se encontram excluidos aqueles que, mesmo gozando de
contraprestacdo efetiva, ndo se possa concluir que esta seja adequada ou proporcional a

prossecucao das atribui¢oes da entidade.

Por esse motivo, ainda que a celebracdo do protocolo sindicado tenha proporcionado
contrapartidas a CIRA, como é o caso dos bilhetes para os jogos de futebol, certo é também

que ficou provado por sentenga administrativa que a CIRA os outorgou ao abrigo de
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competéncias delegadas por entidade que estava impedida de prestar apoios a clubes de
futebol profissional, e que o motivo principalmente determinante do protocolo foi
precisamente apoiar financeiramente o “A”, motivo pelo qual parece resultar indiciado que a
factualidade relatada se traduz numa atuagdo que n3o é adequada nem proporcional a

prossecugdo das atribui¢cdes da entidade delegante.

141.  Sendo certo que os respondentes negam a veracidade do supracitado “motivo determinante”,
facto é que resulta das atas que os visados subscreveram, que os protocolos celebrados

visavam a atribuicdo de um contributo financeiro#’.

142. Deve ainda esclarecer-se que a natureza indevida do pagamento foi indiciada na presente ARF
em virtude de a CIRA ter celebrado os protocolos ao abrigo de competéncia delegada por
entidade pertencente a pessoa coletiva “Estado”, e ndo por se considerar extensivamente que
as comunidades intermunicipais se inserem no conceito de “autarquia local’, para efeitos da

proibicao constante do artigo 46.°, n.° 2, da LBAFD.

6.2.3. Da culpa

143. Em primeiro lugar é de salientar que nao se revela aplicdvel a norma do artigo 61.°, n.° 2, da
LOPTC, porquanto os membros do érgao executivo da CIRA n3o se revelam incluidos na
previsdo normativa, ao que acresce o facto de esta apenas aproveitar a factos praticados apds

a sua entrada em vigor, ou seja, 2016.

144. Ainda que n3o seja de acolher a globalidade dos argumentos invocados pelos respondentes a
respeito do preenchimento do pressuposto “cu/pa”, tende-se para a afirmagao segundo a qual,
nao sendo uma questdo simples, a consulta de advogado que asseverou a legalidade dos
protocolos relatados, e a constatagdo da mesma em processo-crime (embora se trate de
jurisdicdes autdbnomas, neste caso parece-nos de ter em conta) podera sustentar a inexisténcia

de conhecimento da ilicitude.

47Vd. a ata constante das fls. 8 a 10 que isso mesmo revela, sob a epigrafe “apoio ao A”, traduzindo-se o segundo protocolo
assinado numa “renovacdo do apoio” financeiro.
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6.2.4.Da prescri¢ao

145.

147.

149.
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151.

Num primeiro momento, n3o assiste razdo aos respondentes quando alegam que as
suspensdes operadas pelas leis vigentes no contexto pandémico nao gozam em concreto de
aplicacdo, na medida em que a responsabilidade financeira reintegratéria ndao convoca, ao

contrario do que almejam, a aplicag3o subsididria das regras do direito penal.

Também o facto de o presente processo ainda nao se encontrar aberto, bem como o facto de
os respondentes nao serem parte da acao administrativa, nao s3o idéneos a motivar a nao

aplicacdo das mencionadas suspensdes.

De igual forma nao colhe a intengdo de iniciar a contagem do prazo prescricional na data da
deliberagao, ou seja, a 17.09.2012, porquanto a previsao legal remete expressamente para o
“pagamento”, sendo que entre o surgimento do ato que lhe da fundamento (deliberagio) e a
sua efetivacdo encontra-se um lapso temporal durante o qual poderiam ter sido acionados
expedientes que o impedissem, pelo que n3o assiste raz3o aos respondentes quando afirmam

que s3o alheios a qualquer ato ocorrido ap6s a deliberagao.

Deve ainda clarificar-se que a suspensao dos prazos de prescri¢do n3o foi suportada no artigo

70.°, n.° 5, da LOPTC, como parecem ter entendido os respondentes.

Em todo o caso, e na medida em que, nos termos do artigo 70.%, n.° 3, da LOPTC, o prazo de
prescricdo estava quase a terminar aquando do inicio desta auditoria e que apenas é suspenso
desde a abertura da agdo até a audicio dos responsaveis, ha a reconhecer que o mesmo se
encontra, a data da andlise deste contraditério, ultrapassado, pelo que se considera preterida

a possibilidade de eventual responsabilizagao financeira.

Tal n3o se verifica, no entanto, no que respeita a Gil Nadais Resende da Fonseca, na medida
em que, nao tendo sido possivel a sua notificagao, n3o foi recebido o exercicio do direito ao
contraditério, que terminaria a suspensdo. N3o obstante, reconhece-se que, mesmo que fosse
recebido, o cumprimento da tramitacao legalmente imposta impossibilitaria, do mesmo
modo que quanto aos outros alegantes, um eventual julgamento de responsabilidades

financeiras antes de ultrapassado o prazo de 10 anos.

Em conclusao quer atendendo a falta de consciéncia da ilicitude que se afigura resultar dos

factos provados e alegados, quer essencialmente devido ao decurso do prazo prescricional
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também do procedimento por responsabilidade financeira reintegratéria, previsto no artigo
70.°n.° 1, da LOPTC, mesmo tendo em conta os prazos de suspensao COVID, n3o hd lugar a

responsabilizagdo dos visados nesta ARF.

CONCLUSOES

Assim, e concluindo:

Na origem da presente auditoria encontra-se uma comunicagao eletrénica remetida ao TdC
pelo MP junto do TAF de Aveiro, na qual consta a certificacdo do transito em julgado de
decisdo proferida em ac¢do administrativa intentada pelo MP, contra a CIRA, tendo como

contrainteressado o “A”.

Tal agdo visava a impugnacao de duas delibera¢gdes da CIRA, datadas de 19.08.2011 e
17.09.2012, que determinaram a celebracdo de protocolos subsequentes, firmados entre esta
e o “A”, em resultado dos quais tiveram lugar quatro pagamentos, sintetizados no quadro 1

do presente anteprojeto.

Em resultado da antedita impugnacgdo, o TAF de Aveiro proferiu sentenca, posteriormente
confirmada pelo TCAN, na qual declarou a nulidade das supramencionadas delibera¢des, por
violagdo dos artigos: 46.°, n.° 2, da LBAFD, 82.° da Lei n.° 169/99, de 18.09, 4.° do CPA, e 4.°,
n.° 2, alineas a), b) e c), da Lei n.° 29/87, de 30.06, bem como pela violagao do principio da

prossecucao do interesse publico.

O provimento do recurso interposto foi negado pelo TCAN, ainda que, tal como se clarificou,

tenham merecido concordéancia alguns dos argumentos invocados pela CIRA.

O NATDR efetuou uma andlise preliminar da informacao constante do PD, tendo concluido,
na Informagdo n.° 464/2023, de 05.07.2023, pela existéncia de indicios de infragcdo suscetivel
de gerar responsabilidade financeira, quer sancionatéria quer reintegratdria, ainda que quanto
a primeira tenha asseverado que se encontrava ultrapassado o prazo prescricional de 5 anos,

estabelecido no artigo 70.%, n.° 1, da LOPTC.
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Considerando o NATDR que permanecia exequivel o procedimento por responsabilidade
financeira reintegratéria, foi proposto o apuramento de eventuais responsabilidades
financeiras, proposta que mereceu a concordancia da Excelentissima Senhora Conselheira da
Area de Responsabilidade IX, manifestada através de despacho datado de 24.07.2023, exarado

na referida informac3o.

Em consequéncia, houve lugar a abertura da presente ARF, no 4mbito da qual se questionou
o Presidente do Conselho Executivo da CIRA se haviam sido repostos os montantes
ilegalmente pagos ao “A” em cumprimento dos protocolos declarados nulos, tendo o referido
Presidente dado a conhecer a este Tribunal que a devolu¢ao dos montantes apenas tinha sido

solicitada junto do administrador de insolvéncia do “A”.

Concluiu-se, portanto, que os pagamentos efetuados pela CIRA ao “A” em cumprimento dos
ja relatados protocolos, e melhor identificados no quadro 1, se subsumem ao conceito de

“pagamento indevido”, para efeitos do artigo 59.°, n.%s 1 e 4, da LOPTC.

A data do inicio da auditoria, constatou-se que, apenas quanto ao ultimo dos pagamentos,
identificado com o numero de ordem 4, no quadro 1, no montante de €9.000,00 poderia

prosseguir o eventual apuramento da responsabilidade financeira.

Os responsaveis pela autorizagdo do pagamento indevido foram os presentes na reunido do
Conselho Executivo da CIRA, realizada a 17.09.2012, que aprovaram por unanimidade o
protocolo a celebrar com o “A”, e cujo cumprimento implicou o identificado pagamento

indevido.

Todavia, das alegacbes e da prova produzida, quer nos processos jurisdicionais que lhe
serviram de base, quer na presente ARF, concluiu-se existir falta de consciéncia da ilicitude

por parte dos visados na presente ARF.

Por outro lado, e mesmo tendo em conta os prazos de suspensio COVID, a data da conclus3o
da presente auditoria jd decorreu o prazo prescricional previsto no artigo 70.°n.° 1, da LOPTC,

também no tocante ao ultimo pagamento.

Assim, conclui-se n3o haver lugar a responsabilizac3o financeira dos visados.

50



VIII.

166.

167.

& C TRIBUNALDE
= | == CONTAS

EMOLUMENTOS

Ao abrigo do art.°10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.° 139/99, de 28.08 e n.° 3-B/2000, de 04.04, sdo devidos emolumentos pela
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA), no valor de cinco mil duzentos e

noventa e sete euros e quarenta céntimos (€ 5297,40), conforme ficha em anexo.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Ao abrigo do artigo 136.%, n.° 1, do RTC, foi enviado ao MP o relatério, tendo sido emitido
parecer ao abrigo do artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, no qual se pode ler que “Nesta ARF analisou-
se apenas a situacdo quanto aos indicios e procedimento por responsabilidade financeira
reintegratdria, concluindo-se que tendo em conta os prazos de suspensdo COVID, a data da
conclusdo da presente auditoria jd decorreu o prazo prescricional previsto no artigo 70.°n.°1,

da LOPTC e ndo haver lugar a responsabilizagdo financeira dos visados.

Deste modo, concorda-se com a conclusdo do projeto de RA e ndo sendo evidenciados no
mesmo quaisquer infragcées financeiras de que caiba ao Ministério Publico conhecer e
prosseguir, ou outros que envolvam matéria integrante de responsabilidade a ser investigada
em sede da competéncia de outras jurisdicdes, nada mais se nos oferece pronunciar quanto

ao Projeto de Relatdrio em andlise, emitindo-se parecer de concordancia com o mesmo.”

DECISAO

Os juizes da 2.% Secgdo, em Subseccdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da

alinea a), do n.° 2, do artigo 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o seguinte:

1° Aprovar o presente relatério.

2° Fixar os emolumentos devidos pela Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro em

cinco mil duzentos e noventa e sete euros e quarenta céntimos (€ 5 297,40), conforme ficha
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em anexo, ao abrigo do n.° 1 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28.de agosto e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4
de abril.

3° Remeter cépia deste relatério:

3.1. Ao Senhor Secretério de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério;

3.2. Ao Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da

Regido de Aveiro;

3.3. Aos visados no dmbito deste relatério.

4° Remeter cépia do mesmo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do

art.° 29.° da LOPTC e da Resolugdo n.° 1/2020-PG;
5° Apds as comunicagdes e notificagdes necessdrias, publicar o Relatério na pégina da

Internet do Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, 20 de junho de 2024
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A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Helena Abreu Lopes)

(Anténio Fonseca da Silva)

53



