Auditoria para
Apuramento de
Responsabilidade
Financeira

Relatério n.° 9/2024 — ARF
22 Seccdo
Entidade Fiscalizada:

Municfpio de Tomar

TRIBUNAL DE

CONTAS



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo



@

(o m ]
C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

Processo n.° 7/2022 — ARF

2.2 Seccao

Auditoria de apuramento de responsabilidade financeira

e Acumulagdo de fornecimento de refeicdes com pagamento de subsidios de refeicao
e Suplementos remuneratérios atribuidos a bombeiros, sem enquadramento legal

e Atribuicdo de subsidios a associa¢des de bombeiros sem enquadramento legal

Lisboa 2024

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo



TRIBUNAL DE

CONTAS

Indice
INDICE .....vcueiteeeeeueeeestsseseseesesassesssesesesasasssss et s ssssssaststssssssesesestssssssssesessssssssssesessssssssesesestssssssssesesssnssssssesasens 4
FICHA TECNICA ......eceeereetereueesesssseseseseessssssssssestssssssssestssssssssssessssssssssesssessssssesssssesssssssssssessssssssssesssssssssssesasnns 5
SIGLAS E ABREVIATURAS.......uuetttiiiiiiiiinnnteiisisissssssssssissssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 6
I INTRODUGAOD......cueiuiieiieeeieieresessesiessesessesssessessessesssessessessesssessessessssssessessesssessessessesssessessessesssessessassess 7
Il.  ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO .....cccoovuumreririiissssnnneesssssssssssnssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssnnsssssssssssssnnnnans 7
1. DOS FACTOS ....ciiiinnnreeninnisisssnssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsessssssssssnns 9
3.1. APURADOS NA AUDITORIA 1..utveeuvvesuteeaseessseeasssessssassessssesassessssesansessssesassessssesassesssessssessssessssessnsessssessssessssess 9
3.2. COM ORIGEM NA DENUNCIA 1.ttt eutreeuteeessresseeesseesssesasseesssssassssssesansssssssssssessnsssasssssssssasssssnsssessssssssessssesssses 14
V. 10 0 |31 N 15
4.1. BOMBEIROS — REGIME JURIDICO 1..vtteutveeereenueeesiieesuseesieeessaeesuseessseessseessesesssesssseesssesssseesssessssessssessssessnsesssseess 15
4.2. REMUNERAGOES E SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS ..evvveerureerureessreessreeseeesseesseesssessseessessssessssessssessssesssseess 21
4.3. APOIOS FINANCEIROS A ENTIDADES RELACIONADAS COM OS BOMBEIROS DE TOMAR ....veveuveerireesieesreesveessneesnseesnne 28
4.4, FORNECIMENTO DE REFEIGOES AOS BOMBEIROS ....veeeuveeureessseesuseessseessseesseessseesssesssesssesssessssesssessssesssesnssenns 38
V. IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA.......ccoitttttiuiiiniiiintnnnsisssiinnssssssssssimmssssssssssssnssssssssssss 41
VI. ANALISE DO CONTRADITORIO .....coveueeerreeerreereeeesesesssseessesessssessssesssssssssssesssessssessssssensssenssssssnsssenssnes 43
6.1. CONSIDERAGOES PREVIAS ..c.ueveteeeireeesseteesseteseasreeesaseeeesnseessanreeesaaneeeesneeeesasreeesannneeesnseeessaneeesannneeesanneees
6.2. EXERCICIO DO CONTRADITORIO INSTITUCIONAL. ¢ utttteeuutteeesurteeeeureeesauseeeessseesssssesesassesssasseesssnsesessnsseessnseeesans
6.2.1. Atribuicdo de subsidios @ “A”, G “C” € U0 “B” ..uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e
6.3. EXERCICIO DO CONTRADITORIO PESSOAL ..euuvtteeeuuretesutteessurteeeasureeesssseesssseesssssesesassesssaseeessnnsesessnssesssnsseesens
6.3.1. Alegagées apresentadas por Hugo Renato Ferreir@ CriStOVEAO ..........cueeeevveeeeceueeeesireeeeeiveeeennns
6.3.2. Alegagdes apresentadas por Filipa Alexandra Ferreira Fernandes..............cccccovuveeevvveeeecvveennne,
6.3.3. Alegagdes apresentadas por JoGo Miguel da Silva Miragaia Tenreiro
6.3.4. Alegagdes apresentadas por Pedro Alexandre Ramos Marques
6.3.5. Alegag¢des apresentadas por Luis Manuel Monteiro Ramos............
6.3.6. Alegagées apresentadas por José Manuel Mendes Delgado...............occcceveeeccveeecieeeeccreaenne,
6.3.7. Alegagbes apresentadas por Sara Cataring Marques COSEQ .........uuueeveecvvveeeeeeeeeiiiiereeeeeeesiisenens
6.3.8. Alegagdes apresentadas por Antonio Manuel Alves CUrdia .............ccueeeeevveeecceeeesieeeeecveeeen,
VII. CONCLUSOES ......ueueueeereraeeeesessssesetssssssssesestssssssssnsstsssssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssses 59
VIII. EMOLUMENTOS ....ouueiiiiiiiiiiiinneetiiiisisssssseessisssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssesssssssssnns 64
IX. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO......cceuereeerrereraeressssenssseessessssssesssessssessssssensssessesessssssensssensessssnsssenssnen 64
D OO o 7. Yo LR 65
ANEXO | - MAPA DAS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS ......ccittiiiitniiiieniiiiesiiimenimssimssimssisssnsses 67
ANEXO 11 =SUBSIDIOS ......cuceeerereraeeeesessesesessessssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssses 68

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo



Sl g 8
i C TRIBUNAL DE

== CONTAS

FICHA TECNICA

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo



TRIBUNAL DE

CONTAS

SIGLAS E ABREVIATURAS

Siglas Designagao

‘At L

AHB Associagdo Humanitdria de Bombeiros

ANCP Autoridade Nacional de Protecao Civil

ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil

ARF Auditoria de Apuramento de Responsabilidades Financeiras

“B”

CCP Cédigo dos Contratos Publicos

CIRS Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

DECIF Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais

DECIR Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais

DGAL Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

DIOPS Dispositivo Integrado das Operagdes de Protecdo e Socorro

DL Decreto-Lei

DON Diretiva Operacional Nacional

DR Didrio da Republica

DUPC Diretiva Unica de Prevencdo e Combate

ECIN Equipas de Combate a Incéndios

ELAC Equipa Logistica de Apoio ao Combate

FPSB Fundo de Prote¢do Social do Bombeiro

EPBPAL Estatuto de Pessoal dos Bombeiros Profissionais da Administragdo Local
“«< L

LBPC Lei de Bases da Prote¢do Civil

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LTFP Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

NATDR Nucleo de andlise e tratamento de dentincias e de relatérios dos organismos de controlo interno
NCI Norma de Controlo Interno

PD Processo de Dentincia

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

RCM Resolugao do Conselho de Ministros

RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais

ROSMT Regulamento da Organizacdo dos Servigcos do Municipio de Tomar
RTC Regulamento do Tribunal de Contas

SIOPS Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro

STA Supremo Tribunal Administrativo

TdC Tribunal de Contas
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l.  INTRODUCAO

1. O presente relatério é elaborado ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea c) e 55.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)' e, ainda, dos artigos 129.° € 135.° do

Regulamento do Tribunal de Contas (RTC)2.

2. Em cumprimento do art.° 13.° da LOPTC, o relato de auditoria foi remetido aos eventuais
responsaveis, para o exercicio do contraditério, institucional e pessoal. Foram recebidas nove

respostas, dentro do prazo devido. Os restantes seis notificados optaram por nio responder.

3. A andlise das alega¢des remetidas ao Tribunal de Contas (TdC) consta do ponto VI deste

relatério.

II.  ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

4. Em 25.03.2021, deu entrada no Tribunal, uma denuncia relativa a dois tipos de situacdes
presumidas irregulares, cometidas pelo Municipio de Tomar: a) uma eventual admissao ilegal
no dmbito de um procedimento concursal de recrutamento para 16 postos de trabalho na
carreira de Sapador Bombeiro, aberto em 20203 e, b) pagamento das despesas com as
refeicdes servidas no quartel aos sapadores bombeiros, cujo vencimento inclui uma

componente de subsidio de refeic3o.

5. Sobre o alegado pagamento das despesas com as refei¢des, o denunciante n3o apresentou
elementos de prova a sustentar as afirmagdes produzidas, nem concretizou os periodos

temporais em que foram praticados os atos, alegadamente, ilegais.

6. A dentincia deu origem ao Processo de Denuncia n.° 12/2021, que correu termos no dmbito

das atribui¢des do NATDR4.

' Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 06.08, e alterada sucessivamente pelas leis n.°s 87-B/98, de 31.12; 1/2001, de 55-B/2004,
de 30.12; 48/2006, de 29.08; 35/2007, de13.08; 3-B/2010, de 28.04; 61/2011, de 07.12; 2/2012, de 06.01; 20/2015, de 09.03;
42/2016, de 28.12; 2/2020, de 31.03; 27-A/2020, de 24.07; 12/2022, de 27.06 e 56/2023, de 06.10.

2 Regulamento n.° 112/2018, publicado no DR, Il série, de 15.02., aprovado pelo Plendrio Geral em 24.01, alterado pelas
Resolu¢des n.° 3/2021-PG, de 24.02, n.° 2/2022, e n.° 3/2023-PG, de 15.12.

3 Aviso n.° 9970/2020, publicado no DR em 02.07. (vd. fls. 2, PD n.° 12/2021).

4Nucleo de andlise e tratamento de denuncias e de relatérios dos organismos de controlo interno.

7
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7. As andlises e diligéncias complementares realizadas pelo NATDR, culminaram com a
proposta de abertura de um processo de apuramento de responsabilidades financeiras,
exclusivamente quanto a situagdo descrita na alinea b) do pardgrafo 4, nos termos da

Informacgdo n.° 336/2021-NATDR, que mereceu a concordancia da Juiza Conselheira da dreas.

8. Paralelamente, decorria uma auditoria ao financiamento prestado pelos municipios aos
corpos e associa¢oes de bombeiros, entre os quais, o Municipio de Tomar, cujas conclusdes
constam do Relatério n.° 5/2022 — 2.2 Secgdo, aprovado em sessdo de 17.02.2022°.
Relativamente a Tomar, o relatério concluiu “O Municipio pagou compensagdes aos
bombeiros sem que existisse quadro legal que o permitisse e depois de o Tribunal de Contas
Jd ter sentenciado como ilegais aquele tipo de pagamentos, no caso que envolveu o Municipio
de Abrantes. Esta situagdo serd objeto de tratamento em informagdo auténoma”. Foi proposta
e aprovada a abertura de um processo de auditoria de apuramento de responsabilidades
financeiras, registado pela Secretaria deste Tribunal em 22.03.2022, com o n.° 7/2022- ARF-

2.2 Secgao’.

9.  Tendo em consideragdo que as situagdes constantes do Relatério n.° 5/2022-2.2 Secgdo e do
PD n.° 12/2021 s3o de natureza semelhante e dizem respeito a mesma entidade, farao todas

objeto deste processo de ARF, por razdes de economia processual.

5 Conforme o despacho exarado na citada informagdo, em 30.09.2021 (vd. fls. 30 do PD).

6 Auditoria que constava do Plano de A¢3o de 2018 do Tribunal de Contas. A a¢3o abrangeu o perfodo desde 2015, tendo
sido recolhidos dados financeiros entre 2015 e 2017, nos trabalhos de campo, que foram complementados por outros
apurados posteriormente, designadamente, a partir dos documentos de prestagdo de contas (vd. relatério global, Parte |
— enquadramento, pdg. 9).

7 Abertura determinada pela Juiza Conselheira da 4rea de responsabilidade X, nos termos do despacho de 17.03.2022,
exarado na Informagdo n.° 10/22 — DA IX.1. Inicialmente analisado no ambito da UAT.1 do DAIX, transitou para a UAT.2
em 06.03.2023.

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo
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DOS FACTOS

Apurados na auditoria

De acordo com as conclusdes vertidas no Relatério n.° 5/2022-2.2 Sec¢do, respeitantes ao

financiamento dos Bombeiros Municipais de Tomar, foram apurados os factos que aqui se

transcrevem:

“Nao foi adotado um mapa de pessoal especifico do Corpo de Bombeiros e ndo foi
aprovado o seu Regulamento Interno, previsto no Decreto-Lei n.° 247/2007, no
Regulamento de Organizagdo dos Servicos do Municipio e na Carta de Missdo dos
Bombeiros Municipais de Tomar”,

“Permaneciam lugares de bombeiro municipal por ocupar e o niimero de voluntdrios
superava o nuimero de profissionais, contrariando o previsto na Carta de Missdo. De
acordo com os responsdveis, a insuficiéncia de bombeiros levou a que os bombeiros
profissionais efetuassem também turnos como voluntdrios”:

“Em fungdo do enquadramento legal existente, o financiamento do corpo de bombeiros
municipal depende essencialmente da capacidade do Municipio, que assim suporta
praticamente sozinho o esforco que, no caso dos corpos de bombeiros detidos por
AHB, é partilhado pela ANEPC. Ainda assim, obteve, entre 2015 e 2019, uma médja de
€m 112 por ano da ANEPC por via do DECIF e €m 240 de fundos comunitdrios para a
aquisico de veiculos para os bombeiros”,

“O Municipio pagou compensagdes aos bombeiros sem que existisse quadro legal que
o permitisse e depois de o Tribunal de Contas jd ter sentenciado como ilegais aguele
tipo de pagamentos, no caso que envolveu o Municipio de Abrantes (...)"

“Foram utilizadas associagbes onde estao envolvidos os bombeiros (“A”, “C” e “B”)
como veiculo para a distribuicdo das compensagdes, atribuidas pelo executivo
municipal como apoios ds suas atividades estatutdrias, sem lhes fazer aplicar os
procedimentos constantes do “Regulamento interno de atribuicio de apoios ao
associativismo” e da “Norma de Controlo Interno®”. (As verbas atribuidas a titulo de
subsidios as mencionadas associa¢des, constam dos quadros 1.1, 1.2 e 1.3 incluidos no
anexo 3 deste relatério);

8 N3o obstante o disposto no artigo 58.° da “Norma de Controlo Interno”, em vigor na autarquia desde 2015, em que a
unidade organica responsdvel pela area financeira deve acompanhar as decisdes tomadas anualmente pelos 6rgaos
competentes que atribuam apoios, subsidios ou demais vantagens pecunidrias, ndo foi possivel concluir pela efetiva
implementacdo desse sistema, nomeadamente no que respeita aos métodos e procedimentos de controlo instituidos.

9
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VI. “Ao longo dos anos em andlise, a aprovagcdo da atribuicdo dos apoios aos bombeiros
pelo executivo municipal (através das associagdes referenciadas), originou votos contra
e declaragbes de voto, por parte de alguns membros do executivo camardrio, que
alertaram para a necessidade de serem esclarecidos os seus fins, os critérios de
atribuicdo e execugdo havida™:

VII. “Ndo se encontravam instituidos mecanismos de controlo e acompanhamento dos
apoios concedidos ds associagées em causa, tendo os responsdveis do Municipio
alegado ndo proceder a andlise dos seus Relatdrios de Atividades e Contas®”,

VIII. “Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°86/2019, que manda aplicar aos bormbeiros
municipais as categorias e as remuneragoes previstas para os bombeiros sapadores, é
previsivel gue a carreira de bombeiros municipais se torne mais atrativa, permitindo
reforgar a sua operacionalidade”,

IX. “Resulta evidente uma diferenciagcdo no financiamento assumido pela Administracdo
Central (através da ANEPC), consoante se trate de corpos de bombeiros municipais ou
de corpos de bombeiros detidos por AHB”.

1. Pronunciando-se em sede do contraditério sobre os factos apurados naquela auditoria, a
Presidente da Camara Municipal de Tomar informou que o regulamento interno do corpo de
bombeiros estava “em fase final de elaboracdo” e que, no mapa de pessoal da autarquia, “se

encontra previsto um quadro especifico referente ao corpo de bombeiros municipais”'°.

12. E, mais esclareceu, que “(...) foram (...) efetuados dois procedimentos externos de contratacio
para a categoria de bombeiro sapador, sendo que no primeiro procedimento jd seis elementos
concluiram a formagao inicial e estdo plenamente integrados quer no quadro de pessoal quer
nas escalas de servico e no segundo procedimento foram admitidos 17 bombeiros sapadores

que se encontram a efetuar a formagao inicial no Regimento de Sapadores de Lisboa”.

13.  Sobre o pagamento de compensagdes aos bombeiros municipais, quer de forma direta quer
através de entidades terceiras, a autarca informou que (...) “A todos os bombeiros sapadores,

foi aplicado o regime previsto no Decreto-Lei n°86/2019 de 2 de julho”, e que “As associagdes

9 O protocolo com a “A” comprometia a Associagdo, por exemplo, a “Proceder a entrega (...) de todas as informagées
solicitadas pelo MT, tendentes a garantir o controlo e a boa execugdo do presente protocolo”.

'° O projeto do Regulamento Interno do Corpo de Bombeiros do Municipio de Tomar foi aprovado por maioria de votos,
na reunido do executivo, de 25.07.2022 (Deliberagdo 198/PGEN/DPC/2022 — 1/DIVER/PR/2018). Na declarag3o de voto,
os vereadores que votaram contra questionam, sobretudo, a falta de relevincia dada aos bombeiros voluntérios, relegados
para segundo plano no regulamento interno, “denotando um crescente afastamento entre profissionais e voluntérios”. O
regulamento consta da pagina online da Camara Municipal.

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo
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mencionadas no relatdrio passaram a concorrer ao programa de apoio ao associativismo, tal

como outra associagdo do concelho”.

14.  De entre as recomendacdes efetuadas no Relatério n.° 5/2022-2.2 Sec¢do ao Municipio de

Tomar, salienta-se:

» A promogao da aprovagao do regulamento interno do corpo de bombeiros municipal;

» A adocdo de “um instrumento de registo do pessoal do corpo de bombeiros que,
considerando a sua natureza mista, inclua quer os bombeiros profissionais quer os
voluntdrios”

> A cessacdo do pagamento aos bombeiros, diretamente ou através de outras entidades,
de compensagdes sem previsdo legal, garantindo que sé serdo pagas as remuneragdes

previstas na lei.

15.  No &mbito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF)", o Municipio
foi ressarcido pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢3o Civil (ANEPC) das despesas
decorrentes da atividade de pré-posicionamento ao combate e de combate a incéndios
florestais e beneficiou de um subsidio didrio atribuido aos bombeiros que integraram aquele
dispositivo'2. Entre 2015 e 2019, os apoios concedidos pela ANEPC ao Corpo de Bombeiros do

Municipio de Tomar' apresentaram a evolu¢do que consta do quadro seguinte:

" A partir de 2018 passou a chamar-se Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

2 A ANEPC produz anualmente circulares financeiras contendo os critérios e procedimentos a utilizar na comparticipagdo
dos encargos com o pessoal integrado no DECIF.

13 Os apoios da ANEPC apresentam uma média anual de €m112, destacando-se o ano de 2017, como resultado da maior
comparticipagdo em combustiveis e em despesas extraordindrias no combate aos incéndios florestais.

m
Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo



A

)

IR
2.
D

7)

A

Quadro |- Transferéncias da ANEPC para o CBM de Tomar

TRIBUNAL DE

== CONTAS

(em euros)
Fundamento do subsldio Finalidade WGt s o GIELT
2015 2016 2017 2018 2019
Incéndios Florestais 10 010,77 8 297,41 23 672,79 3 948,62 17 202,61
Combustiveis Fornecidos a entidades externas 25642 86016
incéndios Florestais - Outros Formagao. 504 9
Grupos de Reforco a Ataque  Meios envolvidos nas deslocacdes para 6.00
ampliado (GRUATAS) o teatro de operagdes. 570
D as extraordindria Grupos de reforco para Incéndios 675 00 00 , o 8 172
espesas exirao s Elorestais — GRIF 75 555, 7475 44,5 72,5
Equipas de Posto de Comando  Apoiam as forgas locais, no combate a 126.00 6.00 6
Operacional (EPCO) Incéndios Florestais. ’ 9% 75
Dispositivo especial de protecdo  Dispositivo especial de Protecdo e
e socorro — Visita Papal Socorro - Operagao Fétima. 630,00 4625 322.5
Equipas de Combate a Incéndios ~ Com o pessoal integrado no DECIF - 81 765,00 62 162,50 > 270.00 o 116
Florestais Dispositivos Terrestres. 705 3625 72270 77 935 911650
Dispositivo Especial de  Prejuizos causados pelos Incéndios
CIF/Despacho — Subsidios de  Florestais (Repara¢do de viatura, danos 15 473,07 16 388,74 46 975,70 9 765,65 15 455,8
despesas extraordindrias em equipamento e alimentagdo).
Total 107 923,84 88 293,65 145 642,41 92596,27  125255,07

Fonte: Relatério n.° 5/2022- 2.2 Secgdo (dados recolhidos da ANEPC — Subsidios atribuidos as AHB e CBM).

16. No dmbito da auditoria suprarreferida, apurou-se que, entre 2015 e 2017, foram pagos aos

elementos das ECIN'4 os seguintes montantes:

Quadro |I-Pagamentos aos bombeiros das ECIN

(em euros)
ECIN 2015 2016 2017

maio 396563
junho 6 795,00 6 532,50 7 421,25
julho 23 010,00 14 115,00 12 255,00
agosto 18 885,00 16 976,25 14 621,25
setembro 13 501,88 13 920,00 12 585,90
outubro 2 692,50 6 221,25
novembro 3 742,50
Regularizagao 510,00 915,00
TOTAL 66 667,51 54 236,25 57 762,15
...para voluntdrios 35 506,85 30 259,46 33317,76
...para profissionais 31160,66 23 976,79 24 444,39

Fonte: Relatério n.° 5/2022-2.2 Secgdo (dados do Municipio. Listagem das Equipas de Combate a
Incéndios (ECIN).

17.  Observou-se, ainda, que “Ao longo dos meses em que participaram nas ECIN, foi atribuida

uma compensagdo aos bombeiros de € 1,875 por hora’s. A vdrios bombeiros, incluindo

4 Equipas de Combate a Incéndios: destinam-se a assegurar a imediata e permanente resposta ao ataque inicial em
Incéndio Florestal e sdo constituidas por um veiculo de intervengdo florestal e respetiva guarnicdo de 5 bombeiros,
incluindo chefe de equipa e um motorista.
'5 A diretiva financeira do DECIF estipulava uma compensacdo didria de € 45 (24 horas), que subiu em 2018 para € 50.

Estes montantes n3o estdo sujeitos a imposto, de acordo com o CIRS (n.° 7 do artigo 12.°).

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo
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profissionais da administracdo local, foram consideradas mensalmente mais de 400 horas’s,
o que parece incompativel com o exercicio da atividade de bombeiro profissional e com a

existéncia de periodos de descanso””.

18.  Constatou-se também que, entre 2015 e 2017, o Municipio pagou aos bombeiros municipais
verbas relativas a subsidio de turno e de trabalho extraordindrio, no montante global de

199 882,81 €%

Quadro Il -Pagamentos suplementares aos bombeiros municipais

(em euros)

Prestacio 2015 2016 2017
Subsidio de Turno 60 425,69 66 424,63 63 595,29
Trabalho 3234,93 1002,39 5199,88
Extraordindrio
Total 63 660,62 67 427,02 68 795,17

Fonte: Relatério n.° 5/2022-2.2 secgdo (dados do Municipio)

19.  Os mapas de pessoal relativos ao periodo a que os factos se reportam, fornecidos a equipa de
auditoria, aprovados ao abrigo do art.° 29.°, da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
(LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20.06, preveem uma dotagdo de assistentes
operacionais, com um numero significativo, com atribuicdes e competéncias na area de

Bombeiros, incumbindo-lhes genericamente: “realizar tarefas auxiliares 4 execugdo dos

trabalhos especificos no dmbito da Protecdo Civil e Bombeiros, nomeadamente no combate a

incéndios, socorro e transporte de sinistrados e doentes; providencia pelas condicdes de

asseio, limpeza e conservacdo das instalacdes e diversa maquinaria, incluindo viaturas;
colabora eventualmente nos trabalhos auxiliares de montagem, desmontagem e conservagdo
de equipamentos; estabelece e recebe ligacdes telefonicas e anota o movimento de chamadas,
que respeitam a assuntos de servigo e transmite-as por escrito ou oralmente; (...)”[sublinhado

nossoj's.

20. Sobre a eventual irregularidade dos pagamentos refletidos nos quadros Il e Ill supra, remete-

se para o ponto |V deste relatério.

16 O méaximo considerado foram 680 horas, uma média diéria de quase 23 horas.

7Um bombeiro profissional recebeu 634 horas relativas ao més de setembro de 2017, o que perfaz mais de 21 horas por
dia, todos os 30 dias e equivalem a mais 2,5 remuneracdes base.

'8 Sobre esta matéria, remete-se para o ponto 4.2. deste relatério.

'9 A transcri¢do do texto é literal, manteve-se a falta de concordancia dos verbos do texto transcrito.
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Com origem na dendncia

Quanto aos factos apurados no dmbito do PD n.° 12/2021, resulta que, entre 2016 e 2021, o
Municipio de Tomar celebrou quatro contratos de prestacdo de servicos com um
restaurante?°, tendo por objeto o fornecimento de refeicdes a Divisdao de Protecdo Civil nos
periodos estabelecidos para a criagdo dos dispositivos especiais de combate aos incéndios
rurais (DECIR)?'. Os contratos foram precedidos de ajuste direto e de consulta prévia, em

funcdo do valor e de acordo com as regras do CCP, em vigor a data dos contratos?2.

A presidente da autarquia informou, sobre o assunto, que o fornecimento das refei¢des faz
parte do apoio logistico que cabe aos municipios providenciar, enquanto entidades detentoras
de corpos de bombeiros, no dmbito das diretivas operacionais nacionais (DON) e diretivas

financeiras aprovadas pela Comiss3o Nacional de Prote¢do Civil (CNPC).

Naquele contexto, “(...) anualmente, o Municipio antes do periodo definido para o DECIR,
inicia procedimento de contratagdo piiblica (caso o contrato anterior esteja esgotado), para
garantir o apoio logistico durante os incéndios, que (...), deverd ser garantido a todas as
entidades presentes no combate e que se encontram elencadas na Diretiva Operacional
Nacional. O apoio logistico em refeicdes traduz-se em: pequeno-almogo, almogo, jantar e
reforco a meio da noite. Consoante a evolugdo das ocorréncias, os locais de fornecimento de
refeicdes variam, sendo muitas das vezes servidas ou no posto de comando ou em
associagdes que tenham condigcdes para o efeito. Acresce que como se depreende das duas
diretivas mencionadas, mesmo que ndo existam ocorréncias, o dispositivo deverd estar
“montado” e no caso de Tomar, durante o periodo de DECIR estio sempre em permanéncia
2 equipas de combate a incéndjos e uma equipa logistica de apoio ao combate, por vezes
reforcadas por equipas exteriores ao corpo de bombeiros e elementos de outras

organizagoes”.

A andlise juridica desta matéria é explanada no ponto IV infra.

20 Cfr. documentos respetivos a fls. 36/ss do PD n.° 12/2021.

2 Antes de 2018 designados como dispositivos especiais de combate aos incéndios florestais (DECIF).

22 A eventual duplicagdo de subsidios de refei¢do foi suscitada na dentncia anénima, sublinhando-se que o denunciante
refere ndo ter documentos que comprovem essa eventual duplicagdo. O Municipio informou o NATDR que, entre 2015
e 2020, pagou um montante total de 209 928,87 € a titulo de subsidio de refei¢cdo aos trabalhadores na drea de Bombeiros
afetos & Protec¢do Civil.
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A legislacdo aplicdvel a matéria em apreco ¢ variada e dispersa, sendo aqui destacada a que,

em nosso entender, enquadra mais diretamente os factos a dilucidar.

Bombeiros — regime juridico

A constitui¢do, organizacdo, funcionamento e extin¢io dos corpos de bombeiros no territério
continental, estd subordinada ao regime juridico definido pelo Decreto-Lei n.° 247/2007, de
27.06%. O art.® 7.°, n.° 1, estabelece que nos municipios podem existir corpos de bombeiros
profissionais, mistos, voluntdrios e privativos. O corpo de bombeiros do Municipio de Tomar
é misto, revestindo as caracteristicas elencadas nas alineas do n.° 3, do mesmo artigo:
depende da cdmara municipal, é constituido por bombeiros profissionais (designados
sapadores) e voluntdrios, sujeitos aos respetivos regimes juridicos, organizado de acordo com
o modelo definido pela autarquia “nos termos de regulamento aprovado pela ANPC, ouvido

o Conselho Nacional de Bombeiros”.

A ANPC, atualmente ANEPC?4, no ambito dos seus poderes de tutela, aprova os regulamentos
internos e homologa os quadros de pessoal dos corpos de bombeiros mistos ou voluntérios
criados e detidos pelas associagdes humanitdrias de bombeiros. No que diz respeito aos
regulamentos internos e quadros de pessoal dos corpos de bombeiros detidos pelas camaras
municipais, a ANEPC s6 toma conhecimento da existéncia desses documentos, conforme

decorre do disposto no art.® 6.°, n.° 3, do mesmo decreto-lei?.

O estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais da administracdo local, doravante
designado EPBPAL, estd contemplado no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13.042°, sendo-lhes

aplicada, subsidiariamente, a “(...) legislacao em vigor para o pessoal da administracdo local

2 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 248/2012, de 21.11, Retificagdo n.° 4/2013, de 18.01 e Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29.11.(vd.
fls. 14-18, Anexo I).

24 A ANPC (Autoridade Nacional de Prote¢do Civil) passou a designar-se ANEPC (Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil), com o Decreto-Lei n.° 45/2019, de 01.04 (aprovou a orgénica da ANEPC), tendo esta nova entidade
sucedido em todos os direitos, obrigacGes e atribuicdes da ANPC, conforme o estipulado no art.® 39.° do diploma. O DL
n.° 45/2019, foi alterado sucessivamente pelos Decretos-Leis n.°s 43/2020, de 31.07, 46/2021, de 11.06, 90-A/2022, de
30.12, 10/2023, de 08.02, e pela Lei n.° 9/2021, de 02.03.

25 A data dos factos apurados no Relatério n.° 5/2022, os bombeiros municipais de Tomar nao dispunham de regulamento
interno, entretanto aprovado (vd. fls. 49/ss, Anexo I).

26 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 02.06, que procedeu & aplicacio aos bombeiros municipais das
categorias e das remuneragdes previstas para os bombeiros sapadores (vd. decreto-lei a fls. 1-5, Anexo I).
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e pela demais legislacdo especial aplicdvel, em tudo o que se ndo encontre especialmente

regulado no presente diploma”, nos termos do respetivo art.® 2.°.

Para efeitos daquele diploma, sdo bombeiros profissionais “os bombeiros municipais que
desempenham fungdes com cardcter profissionalizado e a tempo inteiro e os bombeiros
sapadores”, nos termos do art.® 3.%, n.° 1. Os corpos de bombeiros profissionais “sdo corpos
especials de funciondrios especializados de protegdo civil integrados nos quadros de pessoal
das cdmaras municipais” e dependem ‘“para efeitos funcionais, administrativos e

disciplinares, do presidente da respetiva cdmara municipal” (cfr. artigos 3.°, n.° 2 e 4.°).
P P P (2 g0s 3 4

Os corpos de bombeiros s3o agentes de proteg3o civil, de acordo com as suas atribui¢des
préprias?, estando a sua atividade, neste dominio, sujeita aos dispositivos normativos e
regulamentares aplicdveis a protecdo civil, designadamente, as diretivas aprovadas pela

ANEPC.

A Lei de Bases da Prote¢do Civil (LBPC)?8, dispde que “a protecdo civil é a atividade
desenvolvida pelo Estado, regiées auténomas e autarquias locais (...) com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situagoes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagoes
ocorram.” (art.° 1.%, n. °1), e o art.® 45.° estabelece “A estrutura de protecdo civil organiza-se

ao nivel nacional, regional, distrital e municipal”.

A atividade em causa esta subordinada, entre outros, aos principios elencados no art.° 5.° da
LBPC: prioridade, prevencdo, precaucio, subsidiariedade, cooperagao, coordenacdo, unidade
de comando e informagdo, com os significados desenvolvidos nas alineas do citado artigo.
Face a pluralidade de entidades que desenvolvem as atividades de protecao civil, assume
particular importancia o principio da unidade de comando que “(...) determina que todos os
agentes atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando tnico, sem prejuizo
da respetiva dependéncia hierdrquica e funcional”, consubstanciado no Sistema Integrado de
Operagdes de Protecao e Socorro (SIOPS) (vd. arts. 5.%, g) e 48.°), criado pelo Decreto-Lei n.°
134/2006, de 25.0729.

27 vd. art.® 46.°, da Lei de Bases da Proteg3o Civil.

28 Aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 03.07, alterada pela Retificacdo n.° 46/2006, de 07.08, Lei Orgénica n.° 1/201m, de
30.11, e Lei n.° 80/2015, de 03.08.

29 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 114/2011, de 30.11 e 72/2013, de 31.05.
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33. Em desenvolvimento da LBPC, a Lei n.° 65/2007, de 12.11%°, “define o enquadramento
institucional e operacional da protecdo civil no dmbito das autarquias, estabelece a
organizagdo dos servicos municipais de protecao civil (SMPC) e define as competéncias do

coordenador municipal de protecdo civil (...)"” (art.° 1.°).

34. A data dos factos, a missdo, atividade e composicio dos bombeiros municipais de Tomar,

estava definida numa Carta de Missao?, de acordo com a qual, em suma:

Os bombeiros atuam “prioritariamente no concelho de Tomar e subsidiariamente em
todo o teatro de operagdes que, no dmbito da lei de bases de protecao civil, (...), e no
enquadramento do sistema distrital e nacional de protecdo civil, nomeadamente no
sistema integrado de operagdes de protegdo e socorro, aprovado pelo decreto-lei 72/2013,

de 31 de maio, venha a ser designado para o efeito”,

. Regem-se, prioritariamente, pelo Decreto-Lei n.° 106/2002 (EPBPAL) e pela Lei n.°
35/2014, de 20.06 (LTFP), e, subsidiariamente, pelos Decretos-Leis n.°s n.° 247/2007 e
241/2007, de 21.06, com as altera¢des introduzidas, respetivamente, pelos Decretos-Leis
Nn.°s 248/2012 e 249/2012, ambos de 21.11, (versdes em vigor a data da aprovagio da

Carta) e por “demais legislacdo aplicdvel”,

II. Trata-se de um corpo misto de bombeiros, de tipo 3, nos termos do art.° 10.° do Decreto-
Lei n.° 247/2007. O quadro ativo, com um ndmero previsto de até 85 elementos,
contemplava bombeiros voluntdrios das carreiras de oficiais bombeiros, especialistas e
bombeiros; bombeiros municipais e “outros que sendo bombeiros voluntdrios e
funciondrios do Municipio, se achem integrados em carreiras gerais da administragdo

publica, em ndmero a estipular anualmente no mapa de pessoal do Municipio”;

V. A Carta remetia para um regulamento interno, a aprovar pela tutela municipal,
designadamente, “a forma de organizacdo e relagdes do trabalho operacional, normas de
adaptabilidade do regime de voluntariado as exigéncias da administracdo publica (...),

normas disciplinares e formas de transicdo entre os quadros de comando {(...)".

3° Alterada pelos Decretos-Leis n.%s 114/2011, de 30.11, e 44/2019, de 01.04.
3" Aprovada por maioria de votos em reunido do executivo camardrio, nos termos constantes da Ata n.° 2/2015, de 19.01
(vd. fls. 38/ss, Anexo I).

7
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O art.° 7.°, do capitulo I, do Regulamento da Organiza¢do dos Servicos do Municipio de
Tomar (ROSMT)32, em vigor a data, elenca as competéncias da Divis3o de Prote¢ao Civil, prevé
quanto ao setor dos bombeiros (n.° 4, alinea m)) a possibilidade de receber e integrar
voluntdrios “no esforco municipal de protecio civil e de voluntariado (...)". Tal possibilidade

mantéme-se no atual regulamento que o revogou3? (vd. anexo I, art.° 9.°, n.° 4, alinea l)).

Apesar do atual regulamento nao se aplicar diretamente aos factos, refere-se alguns dos
aspetos que retratam o enquadramento dos bombeiros em referéncia, plasmado

fundamentalmente no EPBAL, na versao atual:

Bombeiro profissional é o bombeiro sapador que desempenha fun¢des com carater

profissionalizado e a tempo inteiro (art.° 3.°);

Podem ser afetos ao corpo de bombeiros, sem prejuizo da dependéncia hierdrquica e
funcional, funciondrios da Cadmara Municipal para apoiar, colaborar, cooperar e assegurar

o cumprimento das respetivas missoes (art.° 7.%, n.° 4);

7

O quadro ativo é constituido pelos bombeiros profissionais da carreira de bombeiro
sapador e pelos bombeiros da carreira de bombeiro voluntério aptos para a execugao das

missdes (...) (art.° 15.°);

Remete a matéria da dotagdo dos quadros de comando e ativo, para o disposto no EPBAL,

com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 02.07;

Remete também para o mesmo diploma, no que diz respeito ao regime aplicdvel aos
concursos para os cargos de comando, remuneragdes destes e dos bombeiros sapadores,
bem como ao recrutamento e acesso a carreira de bombeiro sapador. E ainda, para a
matéria relativa as escalas salariais das carreiras que integram a carreira de bombeiro

sapador e aos suplementos remuneratoérios;

O hordrio de funcionamento interno do corpo de bombeiros estd previsto nos artigos 75.°
e seguintes do regulamento: a) o corpo de bombeiros funciona de modo permanente e
total durante 24 horas por dia, todos os dias do ano e o respetivo pessoal presta servico
de carater permanente e obrigatério; b) o corpo de bombeiros estd sujeito ao regime de
duracgdo e horério de trabalho previsto na LTFP, com a possibilidade de se efetuarem doze

horas de trabalho continuas nos termos do art.® 23.°, n.° 1, do EPBAL; os bombeiros da

32 Aprovado pelo Despacho n.° 4205/2014, publicado no DR, 2.2 série, n.° 56, de 20.03. (vd. fls. 31/ss, Anexo I).
33 Aviso n.° 5271/2021, publicado no DR, 2.2 série, de 22.03.2021.
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carreira de bombeiro voluntdrio integram os turnos de servico correspondentes a 12

horas;

Prevé um quadro de pessoal com uma dotacdo de 4 na estrutura de comando, 60

bombeiros sapadores, 40 bombeiros voluntarios e 16 especialistas.

Por fim, é de referir o enquadramento do Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios
Rurais (DECIR)34, face a sua relevancia no ambito da matéria. Em suma, trata-se de um
dispositivo adicional a capacidade de resposta dos agentes de protegdo civil, regulado por
Diretiva Operacional Nacional (DON) elaborada pela ANEPC. O DECIR é um instrumento
anual de planeamento, organizac¢do, coordenagdo e comando operacional, configurado na
DON n.° 2, a qual é subsidiaria da DON n.° 13 e da DUPC3®, e é aprovado pela Comissao

Nacional de Protecdo Civil e homologado pelo Secretédrio de Estado da Protecdo Civil.

O DECIR, em articulagdo com as entidades envolvidas no combate aos incéndios, pretende
garantir em permanéncia uma resposta operacional adequada e articulada, em conformidade
com o grau de gravidade e probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais durante os
periodos de perigo considerados e tem como intengio assegurar a mobilizagado, prontidao,
empenhamento e gestdo de todos os meios disponiveis para a supressdo e combate a
incéndios rurais. As fases de perigo e o estado de alerta correspondem aos periodos temporais
estabelecidos nas diretivas, sendo definidas a¢des operacionais para cada uma dessas fases e

os meios considerados necessdrios para a prossecucdo dos objetivos definidos.

Anualmente s3o aprovadas diretivas financeiras, homologadas pelo secretdrio de estado
competente, que estabelecem regras, circuitos e procedimentos a utilizar para a realizagao de
despesas, sua elegibilidade e comparticipagdo. Nos termos dos predmbulos dessas diretivas,
os dispositivos especiais, entre os quais o DECIR, “implicam o empenhamento de meios que
garantam uma resposta eficaz. Os encargos que lhes estdo inerentes, assumidos pelas
entidades detentoras dos Corpos de Bombeiros, importam a definicio de normas e

procedimentos que regulem a comparticipagdo daqueles encargos, atentos os principios pelos

34 Este dispositivo é definido anualmente pela Diretiva Operacional Nacional n.° 2 (DON), emitida pela ANEPC, e visa
garantir em permanéncia uma resposta operacional adequada e articulada, em conformidade com o grau de gravidade e a
probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais, pelo menos no periodo compreendido entre 15 de maio e 15 de outubro.
35 Estabelece o Dispositivo Integrado das Operagdes de Protecdo e Socorro (DIOPS). Aplica-se a todo o territério
continental e a todas organizagdes e entidades que concorrem e cooperam para a prote¢do e socorro, servindo de
referéncia ao planeamento, geral, especial e setorial, da gestdo de todas as situagdes de emergéncia, nos seus vdrios
escaldes e das entidades intervenientes.

36 Aprovada pela RCM n.° 20/2018, de 01.03.
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quais a Administracdo Piblica se deve pautar, em especial o da transparéncia”, tais normas e
procedimentos constam das diretivas. Estas diretivas tém “como fim principal a gestdo e o
uso com rigor e transparéncia dos dinheiros publicos, estabelecendo os critérios a utilizar para
a determinacdo das despesas elegiveis e a comparticipacdo correspondente (...), critérios
esses a ser cumpridos, designadamente, pelas entidades detentoras dos corpos de

bombeiros, entre as quais se inclui o Municipio de Tomar3.

Naquele contexto, sdo constituidas diferentes equipas com competéncias especificas nas
operagdes de combate, entre as quais, as ECIN referidas nos autos. O Corpo de Bombeiros
do Municipio de Tomar prestou servicos no dmbito do DECIF, no periodo 2015-2017, tendo
sido selecionado para o efeito pela ANPC, entidade que procedeu aos pagamentos devidos
pelos servicos prestados, através de transferéncias efetuadas para o Municipio. As ECIN
constituidas naquele dominio, integram bombeiros profissionais e bombeiros voluntérios,

face a natureza mista do corpo de bombeiros.

De acordo com a informac3o que a autarquia prestou, no dmbito desta ARF3, sobre o circuito
dos pagamentos efetuados aos elementos das ECIN “a tabela de ECINs, com a identificacio
dos intervenientes na efetivacdo dos servicos e respetivas horas e valores, era elaborada pela
Divisdo de Protegdo Civil e assinada pelo Comandante dos Bombeiros, a data, Carlos Alberto
Ribeiro Gongalves. A tabela era remetida com uma informagdo a Senhora Presidente da
Cdmara, Anabela Gaspar de Freitas, solicitando autorizacdo para processamento. Apds
autorizada era encaminhada a Divisdo Financeira, chefiada por Antonio Manuel Alves Ciirdia,
para emissdo das ordens de pagamento de operacdes de tesouraria e o respetivo pagamento
que é efetuado por transferéncia bancdria. Os bombeiros integravam as equipas ECIN. Foram
remunerados pelo servico efetuado. Continua a haver um vazio legal, pois ndo refere a
legislacdo se podem ou ndo integrar as equipas (a titulo de exemplo, o que temos feito desde
2022, é que os bombeiros profissionais facam um pedido de acumulagdo de fungdes para

poderem integrar o DECIR (equipas ECIN e outras), para salvaguarda desta situacdo)”.

37 Salvo melhor opinido, a forma de cooperacdo entre a ANEPC e as entidades detentoras dos corpos de bombeiros,
designadamente no que diz respeito ao cumprimento das diretivas financeiras no dmbito do DECIR, deve ser objeto de
protocolo, com a defini¢do clara dos compromissos de ambas as partes, contribuindo deste modo para o maior rigor e
transparéncia na gestao dos dinheiros publicos envolvidos. Esses protocolos tém enquadramento na lei organica da
ANEPC, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 45/2019, de 01.04 (vd. art.° 6.°, n.° 1), e no art.° 33.°, n.° 1, alinea r), do RJAL, no
dominio da competéncia material.

38 Email de 17.11.2023, da Dra. Carla Dias, Adjunta do Gabinete de Protocolo e Apoio & Camara Municipal, e pendrive a fls.
89/ss, do Anexo |.
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42.  Uma das questdes levantadas na auditoria supracitada foi o niimero excessivo de horas de
atividade exercida por alguns dos elementos daquelas equipas, em determinados periodos.
Nao foram apurados dados concretos sobre a eventual irregularidade dessa pratica, uma vez
que tal parece depender de vérios fatores: niimero de elementos disponiveis, incéndios em
situacdo critica, por exemplo, e da necessidade de garantir os objetivos do DECIR, supra

explanados.

43.  Remete-se, para o ponto seguinte, a abordagem do pagamento das horas prestadas no ambito

do DECIR, aos bombeiros profissionais do corpo de bombeiros de Tomar.

4.2. Remuneragoes e suplementos remuneratérios

44. Em tracos gerais, e com interesse para a matéria abordada nos autos, dispde o art.® 23.° do
EPBPAL, que “os corpos de bombeiros profissionais estdo sujeitos ao regime da duragdo e
hordrio de trabalho da Administragcdo Piblica, com a possibilidade de se efetuarermn doze horas
de trabalho continuas”e que “os periodos de funcionamento, hordrios de trabalho e respetiva
regulamentagdo sdo obrigatoriamente aprovados pelo presidente da cimara municipal, nos
termos da lei”. Por sua vez, quanto ao exercicio das suas fun¢des, estabelece o art.° 25.%, n.°1
“o servico do pessoal dos corpos de bombeiros profissionais é de cardter permanente e
obrigatdrio, devendo os funciondrios assegurar o servico quando convocados pelas entidades

competentes™9.

45.  Sobre o estatuto remuneratério destes bombeiros, estatui o art.° 29.°, n.° 3, do EPBPAL, que
“a escala salarial dos bombeiros municipais integra uma componente correspondente ao
suplemento pelo dnus especifico da prestacdo de trabalho, risco e disponibilidade permanente
atribuido aos bombeiros sapadores € integrado na escala salarial da respetiva carreira”,
esclarecendo o art.° 38.° que “a partir da data da entrada em vigor do presente djploma, e com

a aplicacdo do disposto no artigo 29.9 ndo poderd ser atribuido aos bombeiros profissionais

390 n.° 2 da mesma norma esclarece as fun¢des a que se reporta a disponibilidade permanente: a) O combate a incéndios;
e, no caso dos sapadores bombeiros florestais, a¢des de vigilancia; b) O socorro as populagdes em caso de incéndios,
inundacdes, desabamentos, abalroamentos e em todos os acidentes, catéstrofes ou calamidades; c) O socorro a naufragos
e buscas subaquiticas; d) O socorro e transporte de sinistrados, incluindo a urgéncia pré-hospitalar, no 4mbito do sistema
integrado de emergéncia médica.
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qualguer suplemento com a mesma natureza, designadamente relativo ao énus especifico da

prestacdo de trabalho, risco, penosidade e insalubridade e disponibilidade permanente™°.

46.  Em sintese, a duragdo, o hordrio de trabalho e a remuneragdo dos bombeiros profissionais da
administragdo local estdo sujeitos ao estatuto especial estabelecido nas normas citadas: 12
horas de trabalho continuas de acordo com um horério estabelecido e aprovado pelo
presidente da cdmara municipal, com um cardcter permanente e obrigatério, estando

integrado na remuneracdo um suplemento relativo ao risco e a disponibilidade permanente#'.

47.  E manifesta, por conseguinte, a dificuldade em considerar como extraordinrio o trabalho
prestado por alguém em «regime de disponibilidade permanente», que determina a
obrigatoriedade de se apresentar ao servico sempre que convocado, quando ocorram

situagdes que pela sua urgéncia justifiquem a sua presenca no servico.

48.  Tendo em conta que o art.® 2.° do estatuto remete para a aplicagdo subsidiaria da legislagao
em vigor para o pessoal da administragdo local, surgiram pontualmente algumas duavidas
sobre a aplicagdo aos bombeiros municipais designadamente dos artigos 161.° e 162.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)4?, que estabelecem a atribuicdo de
suplementos de turno e de trabalho suplementar, duvidas ja objeto de decisdes judiciais®,
todas concluindo, em sintese e, basicamente, que as carreiras em que os bombeiros

municipais estdo integrados exigem disponibilidade permanente, a qual é compensada

4° Regime remuneratério para o qual remete expressamente o art.° 59.° do Regulamento Interno do Corpo de Bombeiros
do Municipio de Tomar, aprovado em 2021, relativamente a remuneragdo dos cargos de comando e bombeiros sapadores
respetivos.

4 Nos termos das considera¢des preambulares do diploma: “(..) consagra-se doravante num dnico instrumento legal as
regras relativas ao estatuto juridico das carreiras dos corpos de bombeiros profissionais - sapadores e municipais -,
obviando-se, assim, a dispersdo de diplomas. Nas alteracdes introduzidas é patente o objectivo de aproximar o estatuto
Juridico dos bombeiros municipais ao dos bombeiros sapadores, quer em termos remuneratdrios, quer no gue concerne
ds regras de promogdo e de progressdo. Por sua vez, realca-se a integracdo do suplemento pelo énus especifico da
prestacdo de trabalho, risco e disponibilidade permanente, que vinha a ser atribuido aos bombeiros sapadores, na
respectiva estrutura indicidria. Paralelamente, e ndo obstante na legislacdo anterior ndo estar consagrado o mesmo direito,
adoptou-se o mesmo procedimento para os bombeiros municipais, passando a respectiva escala salarial a integrar a
componente correspondente ao suplemento pelo dnus especifico da prestacio de trabalho, risco e disponibilidade
permanente. Desta forma, a referida compensagdo, porque inerente ao exercicio de fungdes e dele indissocidvel, passa a
ser parte integrante da escala salarial dos bombeiros profissionais, deixando de ser configurada como um suplemento. A
partir desta data e com a referida integracdo, deixard de haver fundamento para atribuir aos bombeiros profissionais
qualquer suplemento da mesma natureza, designadamente em fungdo do dnus especifico da prestacdo de trabalho, risco,
penosidade e insalubridade e disponibilidade permanente”.

42 Aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20.06, sucessivamente alterada por vérios diplomas, o dltimo dos quais, o Decreto-
Lei n.° 53/2023, de 05.07. os artigos 161.° e 162.° preveem, respetivamente, a remuneragao do trabalho por turnos e o pelo
trabalho suplementar.

4 Vide por exemplo, os Acérddos do STA de 12.04.2018 e de 26.04.2018 e a Sentenca n.° 3/2015, de 02. — 3.2 Secgdo do
Tribunal de Contas.
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através de um suplemento integrado na escala salarial, ndo havendo lugar a quaisquer outros
suplementos, nomeadamente os referidos nos artigos 161.° e 162.° acima citados. O Decreto-
Lei n.° 106/2002 estabelece um regime especial que prevalece sobre o regime geral estatuido
na LTFP, ao abrigo do disposto no art.° 7.°, n. °3 do Cédigo Civil (CC): “a /e/ geral ndo revoga
a lei especial, exceto se outra for a intengdo inequivoca do legislador”. Ora, a intengdo do
legislador parecia ser a que decorre expressamente do disposto nos artigos 29.° e 38.° e do
predmbulo daquele decreto-lei, nos termos supra descritos. Alids, essas normas mantiveram-
se com a redagdo introduzida ao diploma, pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, sendo inequivoca a

intencdo do legislador sobre a matéria.

Nestes termos, pareceria poder concluir-se que, os bombeiros municipais nao tém direito a
receber, em acréscimo a remuneracgao base, qualquer suplemento a titulo de subsidio de turno
e/ou trabalho extraordindrio, quando convocados para efetuar as fungdes intrinsecas ao

exercicio da miss3o dos corpos de bombeiros44.

No que diz respeito aos bombeiros voluntérios integrados em corpos de bombeiros mistos
s3o-lhes aplicdveis, designadamente, o Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21.074 e a Portaria n.°
703/2008, de 30.074%, o primeiro quanto aos direitos, deveres e garantias e, a segunda, quanto
ao estatuto disciplinar. Nos termos do art.° 3.° daquele decreto-lei, os bombeiros voluntarios
dos corpos de bombeiros mistos, detidos pelos municipios, gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres definidos no diploma, subsidiariamente também aplicdvel aos bombeiros

profissionais (n.° 2 do artigo).

Analisado o diploma, nao se encontra nenhuma norma que estabeleca o pagamento de
remuneracdes ou suplementos remuneratérios aos bombeiros voluntdrios em troca dos
servicos prestados, alids, na logica do trabalho voluntdrio que, por defini¢do, nao é
remunerado. Com efeito, de entre os principios enformadores do regime do voluntariado,
elencados no art.° 6.°, da Lei n.° 71/98, de 30.11 (lei de bases do enquadramento juridico do

voluntariado)4’ consta o principio da gratuitidade que “(...) pressupde que o voluntdrio ndo é

44 Cfr. art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 247/2007 e art.° 25.° do EPBPAL.

4 Sucessivamente alterado pelas Leis n.°s 48/2009, de 04.08, e 38/2017, de 02.06 e pelos Decretos-Leis n.°s 249/2012, de
21.11, 45/2019, de 01.04 e 64/2019, de 16.05, tendo sido sujeito & Retificacdo n.° 4-A/2013, de 18.01.

46 Alterada pela Portaria n.° 32-B/2014, de 07.02, aprovou o regulamento disciplinar dos bombeiros voluntarios, em
cumprimento do disposto no art.® 37.° do Decreto-Lei n.° 241/2007.

47 Regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 389/99, de 30.09, alterado pelo Decreto-Lei n.° 176/2005, de 25.10.
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remunerado, nem pode receber subvengdes ou donativos, pelo exercicio do seu trabalho

voluntdrio”.

N3o obstante a gratuitidade do trabalho dos bombeiros voluntédrios, o Decreto-Lei n.°
241/2007 confere-lhes alguns direitos e regalias de natureza social, nomeadamente, subsidios
e indemnizag¢des em caso de acidentes ou doencas provocadas ou agravadas pelo servigo,
seguros de acidentes pessoais, etc. (art.° 5.°), vdrias regalias no &mbito da educagao, entre as
quais, o reembolso de propinas e subsidios de estudo, em determinadas condi¢des (art® 6°).
Ao abrigo do art.° 6-A, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, os municipios podem
comparticipar “atividades de interesse municipal para os bombeiros, nomeadamente de
dmbito social, cultural, desportivo e recreativo”, comparticipagdo que pode revestir a forma

de concessao de subsidios, entre outras.

O diploma prevé um regime de protecdo social aplicivel aos bombeiros em regime de
voluntariado, desde que preenchidos determinados pressupostos (vd. artigos 12.° a 17.9),
cabendo o pagamento das obrigacdes contributivas as entidades detentoras dos corpos de

bombeiros que serdo ressarcidas pelo Fundo de Prote¢do Social do Bombeiro (cfr. art.® 18.°).

Sublinhe-se ainda, que o principio da gratuitidade do voluntariado n3o se aplica totalmente
aos bombeiros voluntdrios, os quais, recebem determinados montantes pela atividade que
desempenham no dmbito dos dispositivos especiais de combate a incéndios, designadamente
no DECIR, de acordo com os critérios estabelecidos nas diretivas financeiras anualmente
aprovadas para o efeito. E neste ambito que se enquadram as transferéncias da ANEPC, para

o Municipio de Tomar, descritas no Relatério n.® 5/2022-2.2 Seccao.

Ainda no dambito da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 241/2007, estatui o art.° 28.° que os
“bombeiros profissionais que integram corpos mistos e voluntdrios podem desempenhar
fungées, no mesmo corpo de bombeiros e como trabalho voluntdrio, para além das horas
normaris de trabalho, desde que essas fungdes se desenvolvam em situagdes consideradas de

emergéncia’.

Fazem parte do corpo de bombeiros do Municipio de Tomar, para além dos bombeiros
municipais e voluntarios, um niimero elevado de elementos com a categoria de assistentes

operacionais com as fun¢des e competéncias supra descritas (vd. ponto 3.1). Os assistentes

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo



Qg o WE
§ @ C TRIBUNAL DE

== CONTAS

operacionais n3o estdo subordinados ao EPBPAL, este aplica-se exclusivamente aos
bombeiros profissionais, sapadores e municipais. Nos mapas de pessoal juntos aos autos,
consta expressamente que os assistentes operacionais estdo sujeitos ao regime de contrato
de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, isto é, é-lhes diretamente aplicavel
o disposto na Lei n.° 35/2014. Estdo afetos a drea de bombeiros da Divisdo de Prote¢do Civil,
tém algumas competéncias similares as dos bombeiros, designadamente no combate a
incéndios, mas n3o sdo juridicamente bombeiros, nao se lhes aplicando, por conseguinte,

aquele estatuto especial.

57.  Assim, ao contrdrio dos bombeiros municipais, a remuneracao dos assistentes operacionais
nao inclui os suplementos referidos no Decreto-Lei n.° 106/2002. Desde que preenchidos os
requisitos legais, aos assistentes operacionais do corpo de bombeiros em causa, sdo-lhes
devidos os suplementos remuneratérios previstos nos artigos 159.° e seguintes da Lei n.°
35/2014, entre os quais, os relativos a trabalho por turnos e trabalho suplementar (vd. arts.

161.° € 162.°).

58.  Neste contexto, foram pagos aos bombeiros municipais os seguintes suplementos

remuneratdrios (incluem retroativos e acertos)43:

48 A partir da andlise feita no &mbito desta ARF as “fistagens dos membros pertencentes ao Corpo de Bombeiros Municipal,
com discriminagdo dos valores anuais pagos a titulo de remuneragdo principal, remuneragcdo acessoria, subsidios e demais
prestacdes atribuidas”, relativas ao periodo 2015-2017, juntas aos autos. Excluem-se os montantes pagos aos assistentes
operacionais face ao enquadramento legal exposto.
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Quadro IV - Suplementos pagos aos bombeiros municipais: 2015-2017

s Trab. Extraordindrio Subs(dio turnos . Totais globais
N.° funcionério Totais/ano
(Ano/euros) (Ano/euros)
2015: 120,76; 2015: 1 758,36 20151 879,12; 5 534,84
649 2016: 16,63 2016:1 679,56 2016:1 696,19 ’
2017: 55,34 2017:1 904,19 2017:1 959,53
2015: 142,34 2015:1795,72 2015: 1 938,06 5612,03
594 2016: 121,12 2016:1 775,14 2016: 1 896,26
2017: O 2017:1777,71 2017:1 777,71
2015 258,86 2015: 2 527,01 2015: 2 785,87 6 236,33
508 2016: 0 2016: 2 419,63 2016: 2 419,63
2017: 0 2017:1 030,83 2017: 1030,83
2015: 69,65 2015: 1 682,91 2015: 1 752,56 52
808 2016: 0 2016: 1 701,75 2016: 1 701,75 317524
2017: 0 2017: 1720,93 2017: 1 720,93
2015: 50,24 2015: 184,66 2015: 234,9 880,58
647 2016: 71,83 2016: 313,92 2016: 385,75
2017: 50,77 2017: 209,16 2017: 259,93
2015: 84,.14 2015: 1 842,03 2015: 1 926,17 5 620,51
565 2016: 0 2016:1 852,32 2016: 1 852,32
2017: 0 2017: 1842,02 2017: 1 842,02
534 2015: 128,71 2015: 2 505,54 2015: 2 634,25 680.12
2016: 0 2016: 2 519,52 2016: 2 519,52 75503
2017:10,53 2017: 2 516,02 2017: 2 526,55
258 2015: 191,22 3 :
5 5 .9 2015: 1 643,75 2015: 1 834,97 6344.47
2016: 4,42 2016: 2 262,33 2016: 2 266,75
2017: 20,79 2017: 2 221,96 2017: 2 242,75
662 2015: 0 2015: 0 2015: 0
2016:17,57 2016: 247,93 2016: 265,5 484,54
2017: 45,64 2017: 173,40 2017: 219,04
560 2015: 102,99 2015: 2 519,52 2015: 2 622,51
) 5 519,5 5. 5 7 980,77
2016: 0 2016: 2 738,29 2016: 2 738,29
AgE © 2017: 2 619,97 2017: 2 619,97
506 2015: 419,80 2015: 2 471,66 2015: 2 891,46
. 871853
2016: 252,88 2016: 2 344,58 2016: 2 597,46
2017: 762,57 2017: 2 467,04 2017: 3 229,61
507 2015: 60,57 2015: 3 215,41 2015: 3 275,98 851
2016: 0 2016: 3 422,85 2016: 3 422,85 94455
2017: 0 2017: 2 749,68 2017: 2 749,68
o! 2015: 280,8 : :
505 5 .4 2015: 3 169,57 2015: 3 450,41 10788,68
2016: 0 2016: 3 573,36 2016: 3 573,36
2017: 301,95 2017: 3 462,96 2017: 3 764,91
8 )
Montante Global PILEE

59.  Em conclusdo, do exposto nos pardgrafos anteriores e tendo em conta as normas citadas, os
pagamentos a titulo de trabalho por turnos e trabalho extraordinario aos bombeiros
municipais de Tomar, no montante global de 80 505,35 €, efetuados no periodo compreendido
entre 2015 e 2017, pareciam carecer de lei permissiva, sendo consequentemente ilegais. De
acordo com as regras da execucdo orcamental, as despesas publicas s6 podem ser assumidas

e autorizadas se forem legais, isto é, o facto gerador da obrigacdo de pagamento da despesa

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo
26



Qg o WE
§ @ C TRIBUNAL DE

== CONTAS

deve respeitar as normas legais aplicdveis (art.° 52.°, n.° 3, alinea a), da LEO)4%, e o mesmo

estatui o ponto 2.3.4.2, alinea d) do POCALs°.

60. De acordo com a informacdo prestada pela autarquia, no decurso desta ARF®", sobre o circuito
da despesa relativo ao trabalho extraordindrio e ao subsidio por turnos: “o trabalho
extraordindrio era solicitado pelo anterior Chefe de Divisio e Comandante, Carlos Alberto
Ribeiro Gongalves, a Senhora Presidente da Cdmara, Anabela Gaspar de Freitas, a qual
autorizava a prestagdo do respetivo trabalho extraordindrio e autorizava também o respetivo
pagamento, que posteriormente era remetido para os Recursos Humanos para processar o
respetivo pagamento. Relativamente ao subsidio, o pagamento era efetuado de acordo com
os hordrios e respetivas escalas elaboradas pelo Chefe de Divisdo e autorizadas pela Senhora

Presidente”.

61.  Sobre esta matéria, jd em fase de conclusdo do relato, foi publicado o Decreto-Lei n.°111/2023,
de 29.11, que “face & controvérsia juridica existente a respeito da admissibilidade do
pagamento de suplementos por trabalho suplementar e por trabalhos por turnos aos
bombeiros profissionais da administracio local, da qual constituem expressio diversas
decisbes dos tribunais e pareceres das comissdes de coordenacdo e desenvolvimento
regional, I.P., que abordam a questio” veio clarificar, nos termos do art® 1.°, ‘@
admissibilidade da atribuicio de suplementos remuneratdrios pela prestacio de trabalho
suplementar e de trabalho por turnos, para efeitos do Estatuto de Pessoal dos Bombeiros
Profissionais da Administracdo Local, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de

abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho.”>

49 Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11.09, sucessivamente alterada pelas Leis n.%s
2/2018, de 29.01, 37/2018, de 07.08, 41/2020, de 18.08, e 10-B/2022, de 28.04. Na Lei anterior de enquadramento
orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20.08, a regra citada constava do art.° 42.°, n.° 6, alinea a).

5¢ Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22.02, em
anexo a este decreto-lei.

5 Email de 17.11.2023, da Dra. Carla Dias, Adjunta do Gabinete de Protocolo e Apoio a Camara Municipal, e pendrive a fls.
89/ss, Anexo — Vol. I.

52 Com interesse, veja-se o 4.° paragrafo do preAmbulo do decreto-lei “(...) o especial dnus que impende sobre os
bombeiros profissionais da administracio local de, atenta a respetiva atividade, estarem permanentemente disponiveis
para, sendo convocados, assegurarem o servigo relativamente a um conjunto especial de fungdes de superior interesse
publico, como o combate a incéndios e o socorro ds populacdes em situagcdo de incéndios e outras catdstrofes, &
compensado pelo suplemento integrado na escala salarial da respetiva carreira, o qual, além de também abranger o dnus
especifico da prestacdo de trabalho, risco, penosidade e salubridade, visa apenas compensar tal dnus, que é
manifestamente djstinto da efetiva prestagcdo de trabalho suplementar, ainda que relativo a fungcdes abrangidas pela
disponibilidade permanente, e, bem assim, da prestacdo de trabalho por turnos, cujos suplementos remuneratdrios tém
uma natureza distinta daquele e sdo, como tal, atribuiveis nos termos da LTFP”.
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Sob a epigrafe “Norma interpretativa”, dispde o art.° 2.°, que a prestagdao de trabalho
suplementar, nos termos previstos no art.®159.°, n.° 3, alinea a) e n.° 4, e art.° 162.° e o trabalho
por turnos, nos termos previstos no art.° 159.%, n.° 3, alinea b) e n.° 4 e art.° 161.°, todos da
LTFP, “ndo integram o suplemento pelo dnus especifico da prestagcdo de trabalho, risco e
disponibilidade permanente atribuido aos bombeiros sapadores, integrado na escala salarial

da respetiva carreira”, para efeitos do disposto no art.® 38.° do EPBPAL mencionado.

Com esta norma interpretativa, fica claro o sentido da norma. No caso concreto, desde que
tenham sido respeitados os requisitos dos citados artigos 159.°, 161.° e 162.° da LFTFP, n3o
foram praticados quaisquer ilicitos, n3o havendo, assim, lugar a imputagdo de
responsabilidades financeiras. De salientar que o art.° 13.°, n.° 1 do Cédigo Civil (CC)
estabelece que a eficdcia retroativa das normas interpretativas n3o atinge “os efeitos jd
produzidos pelo cumprimento da obrigagdo, por sentenca passada em julgado, por transagao,

ainda que ndo homologada, ou por atos de andloga natureza”.

A norma interpretativa permite, assim, esclarecer a eventual ilicitude subjacente aos
pagamentos efetuados aos bombeiros profissionais que integraram as equipas de combate a
incéndios, face ao estatuto remuneratério constante do EPBPAL, que se entendia excluir o
pagamento aos bombeiros profissionais de todo o tipo de remuneracdes de cardcter
suplementar. A atividade é exercida no contexto de um dispositivo especial, determinado
anualmente pela entidade competente, a qual seleciona os corpos de bombeiros que devem
cooperar nas operagdes de protegdo e socorro em situagdes que ocorram durante o referido
dispositivo. Em contrapartida, as entidades detentoras dos corpos de bombeiros s3o
ressarcidas dos encargos inerentes aos meios utilizados e postos ao servico do DECIR, e os
operacionais s3o pagos pelo trabalho prestado, ndo se distinguindo se se trata de profissionais
ou voluntdrios. Assim, desde que preenchidas as condi¢des, as equipas ECIN s3o pagas pelo

trabalho desenvolvido nos periodos estabelecidos.

Apoios financeiros a entidades relacionadas com os bombeiros de Tomar

O relatério de auditoria supra identificado questiona, face ao enquadramento legal em vigor,

a regularidade dos subsidios atribuidos pela autarquia a “A”, no periodo 2015-2017, a “C”, em

2015, € ao “B”, em 2015-2016. De acordo com o mesmo relatério, esses subsidios serviriam
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para pagar compensagdes aos bombeiros voluntdrios pela atividade desenvolvida no ambito

das equipas de combate a incéndios.

O art.° 23.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)S3, define as atribuicdes dos
municipios. Nos termos da cldusula geral do respetivo n.° 1, s3o atribuicdes dos municipios
“a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagées, em articulagdo
com as freguesias”, atribui¢coes essas enumeradas exemplificativamente no n.° 2 do mesmo
artigo: designadamente, nos dominios da educagdo, ensino, formagao profissional, tempos
livres e desporto, agdo social, protecdo civil, etc. Uma vez que a enumeragdo do n.° 2 é
exemplificativa, ndo estdo excluidas outras atribuicdes desde que se enquadrem no 4mbito da

clausula geral do n.°1.

E, no &mbito das competéncias materiais destinadas a prossecucao daquelas atribuicdes, esta
a competéncia para deliberar sobre as formas de apoio a “entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a4 execucdo de obras ou a realizacdo de eventos de
interesse para o municipio, berm como a informagao e defesa dos direitos dos cidadios; {(...)”
e “sobre a concessdo de apoio financeiro ou de qualquer outra natureza a instituicoes
legalmente constituidas ou participadas pelos trabalhadores do municipio, tendo por objeto
o desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e desportivas, ou a concessio de
beneficios aos respetivos familiares” e ainda “(...) apoiar atividades de natureza social,
cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse para o municipio,(...)", ao

abrigo do art.° 33.%, n.° 1, alineas o), p) e u) do mesmo diploma. Resulta das disposi¢des

citadas que o tipo de apoios ndo é taxativo, ¢ meramente exemplificativo.

Decorre, ainda, daquelas normas, que a lei concede as cAmaras municipais um certo grau de
discricionariedade na escolha e decisdao de concessao dos apoios, embora limitado pela
exigéncia de que a entidade beneficidria seja legalmente existente, e que a sua atividade

prossiga interesses publicos relevantes para o municipios+.

A referida discricionariedade na atribuicdo dos apoios, por parte dos municipios, estd limitada,

designadamente, pelos principios da legalidade, da igualdade de tratamento, imparcialidade,

53 Aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12.09, sucessivamente alterada pelas Retificagdes n.%s 46-C/21013, de 01.11 e 50-A/2013,
de 11.11, e pelas Leis n.°s 25/2015, de 30.03, 69/2015, de 16.07, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12, 50/2018, de 16.08,
66/2020, de 04.11 e 24-A /2022, de 23.12.

54 Sobre o conceito de interesse publico, cfr. por ex., o Acérddo n.° 14/2015-1.2 S-SS, deste Tribunal.
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transparéncia e da prossecucdo do interesse publico municipal, cuja observancia devera ser
acautelada, nomeadamente, através da aprovagdo de regulamentos que estabelecam as
condicdes da atribui¢do dos apoios, assegurando a uniformizacgao de procedimentos, criando
regras e principios que disciplinem e garantam a equidade e controlo na respetiva atribuicao
bem como uma eficaz utilizagdo dos recursos publicosss. A CRP reconhece poder regulamentar
préprio as autarquias locais, nos termos do art.® 241.° “nos limites da Constituicdo, das leis e
dos regulamentos emanados das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder
tutelar”. Este poder regulamentar é uma manifestacdo da autonomia normativa local e

circunscreve-se, evidentemente, ao dmbito da agdo da autarquia que aprova o regulamento.

Dos autos consta um “Regulamento interno de atribuicio de apoios ao associativismo”,
proposto ao executivo pela respetiva presidente, aprovado por maioria de trés votos a favor,
um voto contra e uma absten¢do, em 2 de marco de 2015. Nos termos do predmbulo, o
regulamento estabelece “as normas de apoio as atividades culturais, recreativas, desportivas,
de lazer e de juventude do concelho de Tomar, inserindo-se no 4mbito das competéncias das
autarquias locais, acometidas a cdmara municipal por forca do estipulado nas alineas d), k),
o), p), u), ff), bbb) do niimero 1 do artigo 33.° do RJAL, sendo ainda na drea do desporto
reguladas pelas leis n.°30/2004, de 21 de julho (lei de bases do desporto) e n.°5/2007, de 16

de janeiro (lei de bases da atividade fisica e do desporto) e legislacdo subsequente”.

Ao abrigo do art.° 2.°, n.° 1, do regulamento, s3o elegiveis “fodas as associacées sem fins
lucrativos, com sede e/ou intervencdo no concelho de Tomar, (..), que se encontrem
legalmente constituidas, inscritas no registo municipal de associagées, em regular e legitimo
exercicio de mandato djretivo, com todos os dados devidamente atualizados e apresentem as
candidaturas respetivas nos moldes neste regulamento enunciados”. E, nos termos do n.° 2
do mesmo artigo, “Sdo ainda elegiveis as que sejam qualificadas como associagcdes juvenis,

associagbes equiparadas a associagdes juvenis, associagbes de estudantes desde que

55 A este propdsito, embora n3o diga respeito diretamente ao caso concreto, traz-se a colagdo a solugdo interpretativa
uniforme, que resultou de uma reunido de coordenacdo juridica realizada na DGAL, em 25.09.2002, entre a entdo SEAL, a
DGAL, a entdo IGAT, o entdo CEFA e as CCDR. No ambito do disposto no art.® 34.°, n.° 6, alinea |), da Lei n.° 169/99, de
18.09, a junta de freguesia poderia conceder apoios a atividades de interesse para a freguesia, designadamente de natureza
social e cultural (no caso tratava-se de apoiar uma festa religiosa), desde que a autarquia dispusesse dos meios financeiros
correspondentes, constantes do plano e orcamento da autarquia, devidamente aprovados pela Assembleia de Freguesia
(cfr. alinea a) do n° 2 do art®17° da Lei n° 169/99); c) A comparticipagdo, deveria ter como contrapartida a apresentagdo,
pelos beneficidrios, de documentos comprovativos da realizagdo das despesas relacionadas com a organizagdo dessa festa;
d) A concessdo de tais apoios deve obedecer a critérios objetivos de igualdade, justica, equidade e imparcialidade, tendo
em conta as regras da atividade administrativa, critérios esses que poderdo estar definidos em regulamento (vd. Parecer
n.° 45/2015, de 25.06, da CCDR Alentejo).
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registados no registo nacional de associagdes jovens (...)”. O regulamento estabelece trés
programas de apoio (com subprogramas), os tipos e vigéncia dos apoios a conceder (artigos
3.° € 4.°), e a sujeicdo dos apoios com carater de regularidade a assinatura de um contrato-

programa entre as partes (cfr. art.® 5.°).

N3o foi recolhida evidéncia de que o regulamento tivesse sido submetido a aprovacdo da
assembleia municipal. Alids, do préprio predmbulo, parece resultar o contrério, ao afirmar-se
que é um regulamento interno que esgota a sua eficacia no interior da administracdo. Os
regulamentos internos n3o carecem de aprovacdo da assembleia municipal, ao contrario do
que acontece com os regulamentos externos, nos termos dos artigos 25.°, alinea g) e 33.°, n.°
1, alinea k), ambos do RJAL. No caso presente, salvo melhor opinido, estamos perante um
regulamento externo, na medida em que, as suas normas tém como destinatdrios entidades
interessadas na obtencdo dos apoios e que sdo exteriores a autarquia. As normas contém as
condig¢bes de acesso aos apoios e as regras e procedimentos a respeitar pelos interessados,

ou seja, s3o normas com eficacia externa.s

Nos termos do art.® 11.°, o regulamento entrou em vigor imediatamente ap6s a sua aprovagao.
A eficécia juridica dos regulamentos com efeitos juridicos externos, que se entende ser o caso
em andlise, depende da sua publicidade, ao abrigo dos artigos 119.°, n.° 2 da CRP e 139.° do
CPA. A data da aprovacdo do regulamento estava em vigor o antigo CPA, que n3o tinha normas
especificas aplicdveis aos regulamentos, lacuna que foi preenchida com o novo CPA, onde se
integra o citado art.® 139.°. O novo CPA entrou em vigor em 07.04.2015, em data posterior a
da aprovagdo do regulamento, ndo se lhe aplicando consequentemente o art.° 139.°, mas

aplicando-se o art.° 119.°, n.° 2 da CRP%.

O regulamento foi parcialmente alterado em 04.01.2016, através de deliberagdo por maioria

do executivo municipal e, em 19.12.2016, foi aprovado, por trés votos a favor e trés abstenc¢des,

56 A este propésito, consultar por exemplo o Acérddo do STA, de 19.05.2004, relativo ao processo n.° 0109/03, que este
tipo de regulamento “n3o pode qualificar-se de meramente interno, no sentido que a doutrina desenvolveu, pois nao
contém meras instru¢des de servico dirigidas aos funciondrios seus executores no 4mbito organizativo e funcional, com a
respetiva eficdcia circunscrita s relagdes interorganicas (cfr. sobre este conceito AFONSO QUEIRO, Direito
Administrativo, |, Coimbra, 1963, p. 150 e JORGE M. COUTINHO DE ABREU, Sobre os Regulamentos Administrativos e o
Principio da Legalidade, 1987, p.118)”.

57 CPA antigo, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15.11, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31.01. O novo CPA
foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07.01, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16.11. e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023,
de 10.02.
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um documento designado “Normas de Atribuicio de Apoios ao Associativismo” que,

substancialmente, n3o se afasta do regulamento.

Face aos considerandos explanados, entendemos que, o regulamento aprovado enferma de
ilegalidade devido ao incumprimento dos artigos 33.%, n.° 1, alinea k), 1.2 parte, do RJAL, e 119.°,
n.° 2 da CRP: No entanto, tendo sido aprovado pelo executivo, este 6rgao estava vinculado ao

cumprimento das regras que aprovou para a atribui¢ao de apoios ao associativismo®.

Refira-se, ainda, que o art.° 58.° da Norma de Controlo Interno (NCI), em vigor na autarquia
desde 2015, estabelece que o acompanhamento das transferéncias e atribuicdo de apoios
determinadas pelos 6rgdos competentes e o acompanhamento dos “apoios que impliguem o
pagamento de verbas referentes a deliberagées ou protocolos celebrados em anos anteriores”,
competem a unidade orgénica responsavel pela area financeira, bem como a publicitagdo dos

apoios atribuidos.

Juntos aos autos constam vdrios contratos-programa celebrados desde 2015, entre o
Municipio de Tomar e associagoes culturais e desportivas, com enquadramento na lei e no
referido regulamento interno, o que n3o se verifica relativamente a “A”, a3 “C” e ao “B”. Estas

s3o entidades legalmente constituidas, de acordo com os documentos coligidos nos autos.

A “A” foi constituida em 21.06.2000, tendo por objeto “subsidiar na compensagdo dos
bombeiros pela execucdo de tarefas e comparticipagdo na assisténcia médica e social aos
elementos pertencentes aos quadros, comando, ativo, auxiliar e honordrio, bem como
conjuges e filhos até aos 18 anos ou 25 anos caso sejam estudantes e sem qualquer
remuneragdo’, sendo os associados exclusivamente bombeiros voluntérios. A associagao foi
subsidiada desde a sua constitui¢ao pela autarquia, inicialmente com base em delibera¢oes

da Camara Municipal tomadas nos anos 2001, 2002 e 2006, cada uma regulando um

8 Compete a cdmara municipal, nos termos do art.° 33.°, n.° 1, alinea k), 1.2 parte, do RJAL: “Elaborar e submeter 2
aprovagdo da assembleia municipal os projetos de regulamentos externos do municipio”. O art.° 119.°, n.° 2 da CRP dispde:
“A falta de publicidade (...) de qualquer ato de conteiido genérico (...) do poder local, implica a sua ineficdcia juridica”.

59 Registo publicado no DR n.° 224/2000, 1.° suplemento, série |l de 27.09.2000. A associagdo sucedeu & Caixa de Socorros
Mutuos dos Bombeiros de Tomar (cfr. a proposta de celebragao de protocolo entre a CMT e a “A”, constante da deliberagdo
da CMT de 13.11.2011). Tem sede na Rua de Santa Iria, rua do quartel dos bombeiros (cfr. fls. 342, Anexos — Vol. I1).
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determinado tipo de apoio®, substituidas e revogadas por um protocolo celebrado em

15.04.2011.

Nos termos do protocolo, o Municipio assumiu, designadamente, o compromisso de
“subsidiar mensalmente o fundo social do bombeiro, gerido pela “A”, num montante de
5 500,00€ (cinco mil e quinhentos euros)”, a transferéncia periddica para a associagdo da
“guantia enviada pela ANPC para pagamento das ECIN e da ELAC”, de acordo com as
“listagens discriminativas” dos turnos efetuados, fornecidas pela Divisdao de Proteg¢do Civil.
Em contrapartida, a “A” assumiu o compromisso de “gerir, valorizando através de outras
iniciativas, o fundo social do bombeiro, com o objetivo de fornecer os servicos
complementares de apoio social aos bombeiros voluntdrios, dos Bombeiros Municipais de
Tomar”, de efetuar o pagamento aos elementos constantes daquelas listagens, dos montantes
devidos pela sua participagao nas ECIN e ELAC. Comprometia-se, ainda, a manter um registo
de todos os movimentos decorrentes do protocolo, para efeitos de “controlo e auditoria” e a
entregar, no prazo de cinco dias, todas as informacdes relativas ao controlo e execugdo do

protocolo, quando solicitadas pelo Municipio.

O protocolo foi denunciado, nos termos da ata n.° 4/2015, de 18.12. Em 12.10.2015, foi
celebrado um novo protocolo entre as mesmas entidades, na esséncia idéntico ao anterior,
mas que deixou de prever expressamente o subsidio mensal para o fundo social de protegao
do bombeiro e as cldusulas relativas as ECIN. No entanto, apesar do municipio nao assumir
o compromisso do subsidio mensal ao fundo social, nio deixou de prever o seu
financiamento, embora de forma menos clara e mais genérica, conforme decorre da clausula
2, alinea e), em que o municipio se compromete a “Proceder com regularidade ao apoio
financeiro as atividades de prevencdo, combate, rescaldo e protegio civil, para e por forca do

“

interesse publico, disponibilizadas pela “A”, através de deliberacées autonomas da cimara

municipal, as quais podem eventualmente complementar o FSBT".

Entre 2015 e 2017, a autarquia atribuiu vérios subsidios a “A”, com uma regularidade quase
mensal, nos termos constantes do Quadro 1.1. inserido no anexo 2 deste relat6rio®'. Para além

desses valores, foi ainda atribuido, em 19.02.2018, por deliberago aprovada por unanimidade,

6o Designadamente, “cedéncia e abastecimento de viatura” (14.10.2002), “subsidios para premiar ou compensar a
dedicagdo a causa publica e solidariedade dos bombeiros” (05.02.2001, 05.03.2001 e 04.07.2006) e “exploragao do Bar do
Quartel dos Bombeiros” (07.07.20009).

6 De acordo com os dados apurados no dmbito da auditoria cujos resultados foram integrados no Relatério 5/2022-2.2
Secgdo.
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um subsidio anual de 80 000,00€. Com exce¢do de um caso, em que se invoca o protocolo
celebrado em 2011, todos os outros subsidios foram fundamentados no apoio as atividades
estatutdrias da entidade, ao abrigo do art.® 33.%, n.° 1, alinea u), do RJAL. Tendo em conta que
o regulamento citado visava estabelecer um conjunto de regras e procedimentos inerentes a
atribuicdo de apoios ao associativismo, no &mbito das competéncias materiais atribuidas as
autarquias, entre as quais as estipuladas na mencionada alinea u) (cfr. predmbulo), nio ha

justificacdo nem fundamento para excecionar do seu &mbito de aplicagio a “A”.

Parece também que o conceito de “atividades estatutdrias da entidade” é um conceito vago e
indeterminado, e consequentemente, as delibera¢es que aprovaram os referidos subsidios
contrariaram os requisitos da fundamentag3o dos atos administrativos estabelecidos no art.®
153.° do CPA e também contrariam o disposto no art.® 4.°, n.° 3, da Norma de Controlo Interno
em vigor na autarquia “A fundamentagdo dos atos administrativos praticados deve ser clara
(...)” A este propdsito, refira-se que, das 19 delibera¢des presentes nos autos, sé em nove
houve uma aprovagdo por unanimidade da atribuicdo do subsidio proposto. Em duas
situagdes a aprovaciao dependeu do voto de qualidade da presidente. Os vereadores que
votaram contra, questionaram a legitimidade dessa atribuicdo e a falta de informagao sobre a
utilizacdo das verbas e das atividades desenvolvidas pela associagado. Verificou-se também
que, com exce¢do de duas propostas de atribuicdo de subsidios da autoria da Divisdo de
Protecido Civil e duas da autoria do vice-presidente, as restantes foram propostas da presidente

do executivo 2.

Em 2015, o Municipio atribuiu subsidios a “C”, com uma regularidade quase mensal (vd.
quadro 1.2. do anexo 2, deste documento), no montante total de 41790,00 €, com o
fundamento no apoio as atividades estatutdrias, ao abrigo do art.® 33.°, n.° 1, alinea u), do
RJAL. Nos termos dos estatutos da “C”, estamos perante uma associacdo “apartiddria, ndo
confessional e sem fins lucrativos” que tem por “objetivo prestar ao Corpo e aos elementos
do Corpo de Bombeiros Municipais de Tomar e aos seus associados o apoio gue lhe for
solicitado e se enquadrar no desenvolvimento do plano de atividades e que com ele se
conforme”, tendo a sua sede no quartel dos Bombeiros Municipais de Tomar. Dos
documentos juntos aos autos constam os estatutos, o regulamento interno e uma ata de uma

assembleia geral realizada em 05.06.2017, nao havendo qualquer plano de atividades. Em

62 Cfr. fls. 343/ss, Anexos — Vol. II.
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nenhum destes documentos é concretizado o objetivo da “C”, nem o tipo de apoios que

presta®.

Das nove delibera¢des em que foram aprovados os referidos subsidios, verifica-se que houve
aprovagio por unanimidade em trés, e votos contra nas restantes seis, com declara¢des de

voto idénticas as produzidas a propésito dos subsidios atribuidos a “A”%4. Todas as propostas

de atribui¢do dos subsidios foram da autoria da presidente.

Reiteram-se as assercdes acima expostas sobre a atribuicao dos subsidios a “A”: tendo em
conta que o regulamento aprovado estabeleceu um conjunto de regras e procedimentos
inerentes a atribuicdo de apoios ao associativismo, no dmbito das competéncias materiais
atribuidas as autarquias, entre as quais as definidas no art.® 33.°, n.° 1, alinea u), do RJAL, nao
ha justificagdo nem fundamento para excecionar do seu dmbito de aplicagdo a “C”. O mesmo
se diga no que concerne ao incumprimento dos requisitos da fundamentagdo consagrados

nos artigos 153.° do CPA e 4.°, n.° 3, da NCI.

Na pédgina da internet da autarquia, consta uma lista das subvencgoes publicas atribuidas em
2015% a um numero elevado de entidades, com os seguintes dados: a identificagdo do
beneficidrio, o montante total pago no ano, a tipologia da subvencdo ou beneficio, a area a
que a subvencdo se reporta e a respetiva finalidade. A lista inclui as entidades atras referidas,
bem como o “B”. Verifica-se que a 4rea a que a subvencdo se reporta, nos casos dos apoios
atribuidos a “A” e a “C”, é designada por “Apoio aos Bombeiros”, com duas finalidades no
que a “A” diz respeito: 1) dotd-la dos meios econdmicos indispensdveis para fazer face a sua
missdo de apoio social complementar aos cidaddos bombeiros voluntarios, designado por
Fundo Social do Bombeiro (47 600,00¢€) e, 2) apoio as atividades estatutdrias da associagdo

(11 200,00%€). A finalidade do montante atribuido a “C” é também designada por apoio as

atividades estatutdrias (41 790,00¢€).

De acordo com o registo de associagdes da Secretaria-Geral do Ministério da Administragao
Interna, o “B” é uma associagdo cultural, desportiva e recreativa, constituida em 04.11.1998

(dos autos n3o constam os estatutos respetivos). A autarquia atribuiu-lhe subsidios, no

63 Cfr. fls. 426/ss, Anexos — Vol. II.

64Vd. por exemplo, deliberacdo de 12.10.2015: “1. Para que efeitos sdo os subsidios? 2. Onde foram gastas as anteriores
atribuicdes, que jd vieram as reunides de Cimara? 3. Queremos o relatdrio de contas destas entidades, dos dltimos dois
anos, demonstrativas das aplicacées, ou ndo, destes subsidios e das atividades a que os mesmos se destinaram’”.

8 Vide fls. 512/ss, Anexos — Vol. II. N3o se encontraram listas relativas aos restantes anos (2016, 2017 e 2018).
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periodo 2015-2016, no montante global de 126 510,00¢€, reportados a drea do desporto na lista
de subvengdes de 2015 tendo por finalidades, de acordo com esta lista, apoio ao “B” (500,00¢€)
e apoio as atividades estatutdrias (53 950,00€). Estes subsidios foram atribuidos ao abrigo do
art.° 33.°, n.°1, alinea p), do RJAL, norma expressamente prevista no regulamento de apoio ao
associativismo. Dos elementos juntos aos autos, ndo constam quaisquer contratos-programa
celebrados entre o municipio e o “B”, contrariando o disposto no art.° 5.° do regulamento. A
semelhanca do sucedido com as outras duas associagdes, a maior parte das deliberacdes da
cdmara foram aprovadas com votos contra, de vereadores que pretendiam esclarecimentos
sobre a fundamentacdo para a atribui¢do dos subsidios e sobre a respetiva utilizagdo por parte
da associac¢do. Das 15 deliberacbes juntas aos autos, sé em duas a aprovacido foi uninime, as
restantes tiveram votos contra. Com exce¢do de duas propostas apresentadas pelo vice-

presidente, todas as outras foram apresentadas pela presidente do executivo.

Na referida lista de subven¢des de 2015, verifica-se que todos os apoios foram atribuidos nas
areas da Educacg@o, Desporto, Cultura e Agao Social, com excec¢do dos dois acima designados

por “Apoio aos Bombeiros”.

Todas as subvencgdes constantes daquela lista foram consubstanciadas em contratos-
programa, ao abrigo do supracitado regulamento de apoio ao associativismo, por mais
irrisérios que fossem os montantes, mas tal ndo se verificou nos apoios atribuidos as trés
associagdes em causa. Ora, tendo em conta a estreita ligacdo entre estas entidades e a
autarquia, exigia-se um maior rigor no cumprimento das normas e procedimentos por ela
aprovados, sob pena de suspeitas de favorecimento o que é incompativel, designadamente,
com os principios da igualdade, justica, equidade e imparcialidade a que a atividade

administrativa estd subordinada (cfr. artigos 6.2, 8.° e 9.°, do CPA).

Finalmente, estd-se perante a violagdo do principio da inderrogabilidade singular dos

regulamentos, estipulado no art.° 142.°, n.°

2, do CPA “os regulamentos ndo podem ser
derrogados por atos administrativos de cardter individual e concreto”. Com efeito, o executivo
autdrquico estava obrigado a observar e a aplicar o regulamento por si aprovado e ao qual
estava vinculado e, consequentemente, nao o podia derrogar através dos atos administrativos
de carédter individual e concreto, consubstanciados em cada deliberagio que aprovou cada

apoio, e que se eximiram as regras do regulamento nos termos supra descritos.
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91. A auséncia de informac3o sobre a utilizagdo dos dinheiros publicos atribuidos, por parte das
trés associa¢des, denotada pelos pedidos reiterados dos vereadores que votaram contra a
atribuicdo, configura também o incumprimento do art.® 58.° da Norma de Controlo Interno,

suprarreferido, porque revela a falta de acompanhamento dos apoios nela estatuida.

92. No caso presente, tendo em conta as especificidades dos apoios atribuidos as entidades
relacionadas com os bombeiros, seria exigivel a aprovagdo de um regulamento préprio,
aprovado pela Assembleia Municipal e publicado nos termos legais, com a defini¢do clara do
tipo de apoios, dos procedimentos a seguir e dos deveres das partes, conferindo deste modo

uma maior transparéncia ao processo de atribuicdo dos referidos apoios.

93. Do exposto, resulta que os pagamentos dos subsidios foram ilegais por se fundamentarem
em delibera¢des do executivo municipal aprovadas sem enquadramento, designadamente,
nas alineas suprarreferidas do art.° 33.° do RJAL, no regulamento interno a que a entidade
estava autovinculada e, ainda, por n3o respeitarem o disposto no art.° 153.° do CPA, quanto
aos requisitos da fundamentacdo dos atos administrativos. Em consequéncia, cada
deliberagio que aprovou a atribui¢do dos apoios financeiros descritos, em incumprimento das
normas citadas, configura eventualmente uma infragao financeira sancionatéria, prevista no

art.° 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC.

94. Embora ndo constitua o objeto da presente auditoria a analise do estatuto destas associagdes,
questiona-se a falta de transparéncia das respetivas contas, uma vez que revestindo a natureza
de entidades privadas que beneficiam essencialmente de dinheiros publicos, elas deviam estar
sujeitas a um maior escrutinio, designadamente, por parte do Municipio. Sublinhe-se,
contudo, que, apesar de estas entidades nao estarem obrigadas a prestacdo de contas ao TdC,
estdo sujeitas a sua “jurisdicio e ao controlo financeiro (..) na medida necessdria a
fiscalizacdo da legalidade, regularidade e correcdo econdmica e financeira da aplicacdo dos

mesmos dinheiros (...)", ao abrigo do art.° 2.°, n.° 3, da LOPTC.

37
Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo



4.4.

95.

96.

97.

98.

99.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Fornecimento de refeicdes aos bombeiros

O denunciante informou, sem juntar provas, que a autarquia fornece gratuitamente
alimentagdo aos bombeiros, os quais recebem, simultaneamente, subsidio de refeicdo,

configurando essa aparente duplicagdo uma eventual ilegalidade.

Decorre dos esclarecimentos prestados pela presidente da autarquia, nos termos supra
expostos (vd. ponto 3.2), que o fornecimento das refeicdes em causa é prestado no dmbito do
DECIR, fazendo parte do apoio logistico que cabe ao municipio providenciar, enquanto
entidade detentora de um corpo de bombeiros, ao abrigo das diretivas operacionais nacionais

(DON) e diretivas financeiras aprovadas pela Comissdo Nacional de Protegao Civil.

Nos termos do art.° 19.°, n.° 1, do EPBAL citado, “os bombeiros profissionais gozam dos
direitos e estio sujeitos aos deveres previstos na lei geral para os demais funciondrios da
Administracdo Publica”, sendo que, de entre esses direitos, consta o subsidio de refeicao
instituido pelo Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20.02 (alterado pelo Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de
05.05), e que reveste a natureza de beneficio social concedido diariamente ao trabalhador,
“como comparticipagdo nas despesas resultantes de uma refeicdo tomada fora da residéncia

habitual nos dias de prestagao efetiva de trabalho” (vd. predmbulo do decreto-lei)®®.

O Decreto-Lei n.° 184/89, de 02.06, que estabelecia os principios gerais de saldrios e gestao
de pessoal da funcdo publica, previa expressamente o subsidio de refeicdo como uma das
componentes do sistema retributivo da func¢do publica, a par das prestagdes sociais (art.® 15.°,
n.° 1, alinea b), e art.° 18.°). O diploma foi revogado pelo art.° 116.°, alinea s), da Lei n.° 12-
A/2008, de 27.02%7, que manteve a previsdao do subsidio de refeicdo como um direito dos
trabalhadores (art.° 114.°).

Constituem requisitos de atribui¢ao do subsidio, de acordo com o disposto no art.° 2.°, n.°

1,
do Decreto-Lei n.° 57-B/84: a) a prestagdo didria de servico e, b) o cumprimento de, pelo

menos, metade da duragdo didria normal do trabalho, sendo proibida, ao abrigo do art.° 6.°,

66 Assim, n3o h4 direito a subsidio de refei¢do nos dias de férias, feriados, faltas e outros dias em que n3o haja prestacdo
efetiva de trabalho. Saliente-se que, este beneficio social atribuido por lei aos trabalhadores da administragio publica, ndo
é obrigatdrio por lei para os trabalhadores do setor privado, ndo constando do Cédigo do Trabalho.

57 Estabeleceu os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas,
sucessivamente alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31.12, 3-B/2010, de 28.04, 34/2010, de 0209, 55-A/2010, de 31.12,
64-B/2011, de 30.12, 66/2012, de 31.12, e 66-B/2012, de 31.12, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 05.04, foi parcialmente
revogada pela Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20.06), que manteve em vigor
as normas transitérias abrangidas pelos artigos 88.° a 115.°.
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“a acumulagdo do subsidio de refeicdo com qualquer outra prestacdo de idéntica natureza ou
finalidade, independentemente da sua denominacdo (..)”. Assim se os bombeiros
profissionais e os assistentes operacionais consumissem o almoco fornecido ja n3o teriam,
em principio, direito ao subsidio de refeicao, o qual deveria ser devolvido. Esta circunstincia
torna necessdria a implementacdo de um sistema de controlo dos destinatérios das refei¢oes

fornecidas.

No caso em andlise, estamos perante um corpo de bombeiros misto, constituido por
bombeiros profissionais e voluntdrios, tinico corpo de bombeiros existente no Municipio de
Tomar e que integra a Divisao de Protecdo Civil do Municipio. Sendo misto, os bombeiros
profissionais que o compdem tém direito a subsidio de refei¢do, nos termos expostos. Quanto
aos bombeiros voluntdrios, ndo hd norma idéntica que o preveja. Nos mapas de pessoal
aprovados a data dos factos, nos termos do art.° 29.° da Lei n.° 35/2014, de 20.06, constam
assistentes operacionais com atribui¢cdes na drea dos bombeiros®, os quais também tém

direito ao subsidio de refeicao, nos termos suprarreferidos.

No seio das suas competéncias de protecdo civil, suprarreferidas, e enquanto entidade
detentora de um corpo de bombeiros, a autarquia deve prestar apoio logistico aos recursos
humanos que exercem fun¢des no dmbito do DECIR. O fornecimento de alimentagdo
(pequeno-almoco, almocgo, jantar e reforco a meio da noite) faz parte desse apoio logistico,
sendo as respetivas despesas elegiveis e comparticipveis nos termos anualmente definidos

pelas diretivas financeiras aprovadas pela ANEPC.

As refei¢des questionadas pelo denunciante foram fornecidas nesse ambito, de acordo com
os esclarecimentos prestados pela autarquia em sede do PD n.° 12/2021. No contexto do apoio
logistico a prestar, a autarquia contratou com o mesmo operador econémico, entre 2016 e
2021, o fornecimento de refei¢des a Divisao de Protecao Civil, onde estd integrado o corpo de

bombeiros de Tomar.

%8 Incumbindo-lhes, genericamente “realiza tarefas auxiliares 4 execucdo dos trabalhos especificos no 4mbito da Protegdo
Civil e Bombeiros, nomeadamente no combate a incéndjos, socorro e transporte de sinistrados e doentes, providencia
pelas condicdes de asseio, limpeza e conservacdo das instalacées e diversa maquinaria, incluindo viaturas; colabora
eventualmente nos trabalhos auxiliares de montagem, desmontagem e conservagdo de equipamentos; estabelece e recebe
ligagdes telefonicas e anota o movimento de chamadas que respeitam a assuntos de servigo e transmite-as por escrito ou
oralmente, executa outras tarefas simples, ndo especificadas, de cardter manual e exigindo principalmente esforgo fisico e
conhecimentos prdticos”.
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103. Sobre as aquisicdes efetuadas, a partir dos dados coligidos nos autos, resulta que foram
respeitados os requisitos legais de assun¢do das despesas (requisi¢do interna, cabimentag3o
orcamental, autorizagdo de abertura do procedimento pela entidade competente, etc.) e
seguidos os trdmites procedimentais estabelecidos no Cédigo dos Contratos Publicos: os
contratos foram precedidos de ajuste direto com consulta a varios operadores econédmicos, e
de consulta prévia, segundo os critérios de escolha dos procedimentos estabelecidos no CCP,
em vigor a data dos mesmos (2016, 2018, 2020 e 2021). Foram publicitados no Portal Base,
em cumprimento do art.® 127.° do CCP. Em todos os contratos foi fixado um preco contratual
global de 74 999,00¢ (limite maximo permitido para os procedimentos pré-contratuais
adotados), repartido em quatro lotes (referentes a cada tipo de refeicdo fornecida). Os
pagamentos seriam efetuados pelo primeiro outorgante (o Municipio), contra a apresentagio
de faturas emitidas mensalmente pelo segundo outorgante, relativas a prestagdo dos servigos

adquiridos.®

104. O Municipio de Tomar estd subordinado, entre outros, aos principios fundamentais da
legalidade e da transparéncia (vd. art.® 3.°, n.° 2, alineas a) e d), do RJAL), o que implica, no
caso concreto, o cumprimento rigoroso das normas citadas sobre o direito ao subsidio de
refeicdo bem como, as regras definidas nas diretivas financeiras do DECIR relativas as
despesas com a alimentacdo do pessoal envolvido nos combates a incéndios, dentro dos

periodos definidos para tal.

105. Constata-se, a partir da andlise dos dados remetidos pela autarquia ao NATDR?, que as
ordens de pagamento dizem respeito a valores muito diferentes, desde 12,30€ a 21 110,64¢,
sendo de presumir que o fornecimento das refeicdes foi varidvel, em funcido das
circunstincias. N3o hd dados que nos assegurem que os bombeiros profissionais e os
assistentes operacionais consumiram almocos gratuitos, quando tinham beneficiado de
subsidio de refei¢do, ou se sé consumiram o pequeno-almoco, jantar e reforco a meio da noite,
nao incluidos no subsidio de refeicdo. N3o é possivel confirmar a dentincia remetida a este

Tribunal.

69 vd. fls. 36/ss do PD n.° 12/2021.
70 Cfr. quadro a fls. 36 do PD n.° 12/2021 e anexo 2 deste relatério.
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IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Ao regime regra do prazo de prescri¢ao do procedimento estabelecido no art.® 70.° da LOPTC,
de 5 anos, é de acrescer o prazo de suspens3o da prescri¢do operado por for¢a do regime
excecional e tempordrio da legislagdo aprovada durante a pandemia do Covid-197', num total

de 160 dias.

Nos termos do disposto no art.° 69.%, n.° 2, alinea a), da LOPTC, a prescri¢ao é uma das causas
de extingao do procedimento por responsabilidade sancionatéria. Conjugando esta norma
com as regras referidas no pardgrafo anterior, as delibera¢des aprovadas em 2015 e 2016,
mencionadas no ponto V do relato, encontram-se prescritas. Assim, tendo em conta a andlise
das alegac¢des apresentadas nos pontos 6.3.3. e 6.3.4., infra, ndo hd lugar a procedimento por
responsabilidade financeira sancionatéria, pelo decurso do prazo de prescri¢do, relativamente
a Jodo Miguel da Silva Miragaia Tenreiro e a Pedro Alexandre Ramos Marques, deixando os

seus nomes de figurar no mapa constante do Anexo .

No que diz respeito aos visados que ndo se pronunciaram em contraditério, estao preenchidos
os requisitos da extingcao do procedimento por prescricao, relativamente a Anténio Manuel
Baptista Gongalves Jorge e Rui Miguel Santos Serrano, deixando os seus nomes de figurar no

mapa constante do Anexo |.

Quanto as restantes delibera¢des, aprovadas em 2017 e 2018, ha eventualmente lugar a
procedimento por responsabilidade financeira de natureza sancionatéria, nos termos
conjugados dos artigos 65.°, n.° 1, alineas b) e l), e 67.2, n.° 2, da LOPTC, relativamente aos
membros do executivo municipal que votaram a favor das deliberacdes em que foram
aprovadas as atribui¢cdes de subsidios a “A”, conforme resulta da ata n.° 5/2017, de 27.02:
Anabela Gaspar de Freitas (Presidente), Hugo Renato Ferreira Cristévdo, Sara Catarina

Marques Costa e Bruno Vitor Domingos Graga (Vereadores) (cfr. fls. 386-389 - Anexos-Vol. I1).

As deliberagdes constantes das atas n.°s 25/2017, de 13.11, e 4/2018, de 19.02, também

A

relativas a atribuicdo de subsidios a “A”, foram aprovadas por unanimidade, pelos seguintes

7' Entre 09.03.2020 e 02.06.2020 (86 dias), por forca do disposto no artigo 7.°, n.% 3 e 4, da Lei n.° 1-A/2020 de 19 de
margo, conjugado com os artigos 5.° e 6.°, n° 2 da Lei n°® 4-A/2020, de 6 de abril e os artigos 8.° e 10.° da Lei n® 16/2020,
de 29 de maio, e entre 22.01.2021 e 05.04.2021 (74 dias), por forca do disposto no artigo 6.°-B, n.°s 3 e 4, da Lei n.° 1-
A/2020, conjugado com os artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, e os artigos 5.° e 6.° da Lei n°13-B/2021,
de 5 de abril.

4
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eventuais responsdveis: Anabela Gaspar de Freitas (Presidente), José Manuel Mendes
Delgado, Hugo Renato Ferreira Cristévao, Célia Maria Nunes Azevedo Bonet, Filipa Alexandra
Ferreira Fernandes, Luis Manuel Monteiro Ramos e Hélder Duarte Henriques (Vereadores)

(cfr. fls. 390-395, Anexos — Vol. II).

111.  Todavia, face a andlise das alega¢des apresentadas em contraditério pelos Vereadores Luis
Manuel Monteiro Ramos, José Manuel Mendes Delgado e Sara Catarina Marques Costa,
constantes dos pontos 6.3.5, 6.3.6 e 6.3.7, deste relatério, entende-se ser de relevar a respetiva
responsabilidade financeira por se encontrarem preenchidos os pressupostos/ requisitos

estabelecidos no art.° 65.°, n.° 9, da LOPTC:

I.  ainfragdo é apenas passivel de multa;

Il.  hd evidéncia suficiente de que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de

negligéncia, conforme resulta dos pontos suprarreferidos;

Il.  n3o se conhecem recomendacdes anteriores do TdC ou de qualquer OCI a entidade
auditada para correc¢do da irregularidade do procedimento adotado e foi a primeira vez

que os trés visados foram censurados por este Tribunal pela pratica dos aludidos atos.

112.  Assim, verificados os referidos pressupostos, entende-se ser de relevar a eventual
responsabilidade dos Vereadores Luis Manuel Monteiro Ramos, José Manuel Mendes
Delgado e Sara Catarina Marques Costa, deixando o seu nome de figurar no mapa constante

do Anexo |.

113.  As ordens de pagamentos relativas aos subsidios, emitidas em cumprimento das citadas
deliberagdes, constam das listagens coligidas no dmbito da auditoria que deu origem ao
Relatério n.° 5/2022, supramencionado, e integradas no volume Il de anexos ao presente

relatério, fls. 396 e seguintes.
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ANALISE DO CONTRADITORIO

Consideracdes prévias

O relato foi remetido para contraditério institucional e pessoal, tendo sido apresentadas as
alegac¢des institucionais dentro do prazo estipulado para o efeito, bem como parte das

alegacdes pessoais. Alguns responsdveis optaram por nao se pronunciar sobre os factos’2.

Considerando que a atribuicao de subsidios as entidades relacionadas com os bombeiros
(“A”, “C" e “B"), foi uma pratica continuada ao longo do periodo 2015-2018, foram notificados,
para se pronunciarem sobre os factos, todos os membros do executivo em exercicio nesse
periodo, que participaram nas reunides do executivo em que foi deliberada a atribuicao
daqueles subsidios, independentemente da imputagdo subjetiva individual, aos casos

concretos.

Face ao periodo temporal da prética dos factos, a maior parte encontra-se prescrita, tendo em
consideracdo as regras da imputag3o subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria
que decorre da remissdo do art.° 67.°, n.° 3 para o regime dos artigos 61.° e 62.°, todos da
LOPTC, e as regras da prescricio do procedimento por responsabilidades financeiras

sancionatdrias, estipuladas nos artigos 69.°, n.° 2, alinea a) e 70.°, do mesmo diploma.

Nos pontos seguintes faz-se a andlise dos argumentos apresentados pelos alegantes,
alterando-se o texto inicial sempre que o argumento invocado seja, pela sua relevancia,

acolhido.

72 N3o responderam as notificacdes, a entdo presidente da autarquia Dra. Anabela Gaspar de Freitas, e os vereadores, Rui
Miguel Santos Serrano, Bruno Vitor Domingos Graga, Anténio Manuel Baptista Gongalves Jorge, Célia Maria Nunes
Azevedo Bonet e Hélder Duarte Henriques.
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Exercicio do contraditério institucional?3

Atribuic3o de subsidios a “A”, a “C" e ao “B”

-Alegacdes-

Sobre as questdes relativas a atribuicdo de subsidios as associa¢des relacionadas com os
bombeiros (“A”, “C” E “B") a representante do municipio para efeitos do contraditério
institucional, faz uma excursdo exaustiva pelas considera¢des explanadas no Relatério n.°

5/2022 — 2.2 Seccdo, invocando em sintese as seguintes assergoes:

“A natureza e a dimenséao dos apoios municipais as AHB nao se encontram reguladas na
lei, ndo sendo o financiamento municipal fundamentado em critérios objetivos de
cobertura de servico de desempenho, procurando por vezes satisfazer as solicitacdes das

AHB e mitigar dificuldades financeiras, com ampla discricionariedade”;

“Apesar de a generalidade dos municipios analisados ndo explicitar os critérios de
financiamento das AHB, ndo se detetaram situagdes de incumprimento dos requisitos de

legalidade e regularidade...”;

“Os apoios concedidos pelos municipios assumem vdrios formatos: contratualizagdo,
através da celebracio de contratos de desenvolvimento, protocolos ou contratos
programa, acesso a recursos do orcamento participativo, e outros, pontuais, de natureza

diversa’;

“Em alguns municipios analisados constatou-se que o acompanhamento e controlo da
execugdo dos instrumentos que titulam os apoios era incipiente ou inexistente. Mesmo
em municipios cujos protocolos continham cldusulas que os obrigavam a acompanhar,
fiscalizar, controlar a execugcdo dos mesmos, os responsdveis assumiram que nio

aconteceu”.

Em resumo, justifica que a atribui¢do dos subsidios “era pois urgente e premente, a data,
prestar apoio incondicional a nivel logistico e financeiro aos bombeiros municipais, agentes

de protegao civil, o que ndo se compadecia com delongas e hesitagdes, tanto mais que o corpo

73Vd. fls. 105 a 111, do presente processo. O contraditério foi apresentado pela advogada que representa a CMT no 4mbito
da procuracdo forense emitida pelo presidente da autarquia.
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de bombeiros passou a transmitir que cessaria a prestacdo dos seus servicos, caso nio
houvesse lugar ao respetivo pagamento. Tendo sido a atribuicdo daqueles subsidios, uma das
formas de obviar ao que seria uma calamidade e um perigo para a seguranga de populagoes,

instituicdes e bens, por falta de bombeiros”.

120. E, continua invocando alguns pontos do Relatério n.° 5/2022 — 2.2 Secc3o:

a)  “no ponto 10 (...) se refere “os apoios concedidos pelas vdrias entidades de natureza
publica ndo sdo objeto de uma andlise integrada que permita ... garantir a sua adequagao

”

b)  “no ponto 11 “a natureza e a dimensdo dos apoios municipais 4s AHB ndo se encontram
reguladas na lei, ndo sendo o financiamento municipal fundamentado em critérios
objetivos de cobertura de servicos de desempenho, procurando por vezes satisfazer as
solicitagbes das AHB e mitigar dificuldades financeiras, com ampla discricionariedade”.

c) “no ponto 12 “apesar de a generalidade dos municipios analisados ndo explicitar os
critérios de financiamento das AHB, ndo se detetaram situagées de incumprimento dos
requisitos de legalidade e regularidade...”.

d)  “no ponto 13 “os apoios concedidos pelos municipios assumem vdrios formatos:
contratualizagdo, através da celebragcdo de contratos de desenvolvimento, protocolos ou
contratos programa, acesso a recursos do orgamento participativo, e outros, pontuais, de
natureza diversa”.

121.  Alega que foram acatadas as recomendagdes formuladas no Relatério n.° 5/2022 — 2.2 Secgao,
de onde n3o constava “a questio do procedimento de aprovacdo pelo executivo camardrio do
regulamento dos apoios ds associagdes ligadas ao corpo municipal de bombeiros”.
Acrescentando que, no referido documento “ficou claramente comprovada a dificuldade e a
disparidade das formas de financiar o corpo de bombeiros, (...)” E que “ndo considerou
irregular esta forma de apoio — através da aprovacdo de um regulamento de apoio ao

associativismo — que era pré-existente a data daquelas recomendagées”.

122.  Segundo a alegante, o regulamento interno aprovado pelo executivo para a atribuicao de
subsidios enquadra-se nas alineas p) e u), do art.° 33.° da Lei n.° 75/201374 e “a cdmara
municipal de Tomar, aprovou o mencionado regulamento de concessdo de subsidios as
referidas entidades que estdo ligadas a autarquia — “A”, “C”, “B”- as quais sdo associagoes
constituidas por trabalhadores e antigos trabalhadores daquela autarquia e que tém por

objetivo apoiar e desenvolver o Corpo de Bombeiros Municipais de Tomar e apoiar o bem

74 Presume-se que a alegante se referia ao art.®° 33.° e que, por lapso, sé mencionou expressamente as alineas p) eu) e a
Lei n.° 75/2013. (vd. fls. 108 — verso, do presente processo).
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estar destes e dos colaboradores. E assim, destinam-se a ter eficdcia no interior da

administragdo autdrquica.”

Sobre a eficdcia do regulamento “entendeu-se estar subjacente a convicgdo de que se trata,
verdadeiramente de um regulamento interno, para vigorar internamente, sem necessidade
(...), de celebracio de contratos-programa e acompanhamento por unidade orginica
competente. S0 exigiveis em casos de regulamentos que se destinam a ter eficdcia externa,

que ndo é o caso.”

E, ainda, “foi convic¢do undnime que, por via de tais subsidios a atribuir excecionalmente e na
altura, a estas associagdes ligadas aos bombeiros, constituidas por trabalhadores e ex
trabalhadores e colaboradores da autarquia, se estaria a cumprir a legislagao em vigor, por via
da aprovagdo daquele regulamento, que foi considerado interno”. Argumenta, também, que
“os servigos juridicos da CMT (...) ndo questionaram a regularidade e a licitude da forma de
aprovagao deste regulamento de apoio ao associativismo, destinado a apoiar, desenvolver e
auxiliar financeiramente o corpo de bombeiros de Tomar”. E continua com argumentos da
mesma natureza, que n3o se reproduzem por n3o acrescentarem nada de novo ao aqui atras

transcrito.

Por fim, a alegante conclui que se verificam os pressupostos de relevagio da responsabilidade
previstos no art.° 65.°, nimeros 8 e 9 da LOPTC, em virtude de “o Tribunal de Contas ou
qualguer drgdo de controlo interno ao servico, ndo tinha anteriormente, (...), feito qualquer
recomendagcdo ao Municipio de Tomar, relativamente a este procedimento em concreto

adotado, sendo a primeira vez que o faz (...)".

- Anélise -

A alegante invoca as considera¢des efetuadas no Relatério n.° 5/2022-2.2 Secgdo, numa
aparente tentativa de desvalorizar os argumentos produzidos nesta auditoria sobre a eventual
irregularidade dos subsidios atribuidos as entidades relacionadas com os bombeiros. Tal
relatério consubstancia o resultado de uma auditoria orientada ao financiamento municipal
de corpos e associa¢des de bombeiros, que abrangeu vérios municipios, incluindo o de Tomar.
No citado relatério questiona-se a regularidade e enquadramento legal dos referidos subsidios

remetendo-se o respetivo tratamento para uma informagdo auténoma e para a analise mais

Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo

46



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

detalhada do respetivo enquadramento legal, o que deu origem a presente auditoria de

apuramento de responsabilidades financeiras.

127. A respondente invoca as observa¢des do mesmo relatério sobre a falta de regulamentacado
legal dos apoios municipais as Associacdes Humanitdrias de Bombeiros (AHB), como
justificacdo para a concess3o dos subsidios em apreco. Ora, estamos perante entidades de
natureza e fins distintos: as AHB “s3o pessoas coletivas sem fins lucrativos que tém como
escopo principal a proteccdo de pessoas e bens, designadamente o socorro de feridos,
doentes ou ndufragos, e a extingdo de incéndios, detendo e mantendo em atividade, para o
efeito, um corpo de bombeiros voluntdrios ou misto, com observincia do definido no regime
Juridico dos corpos de bombeiros” (cfr. art.° 2.°, n.° 1, da Lei n.° 32/2007, de 13.8%), cujo
financiamento estd subordinado aos principios da responsabilizacdo, racionalidade,

eficiéncia, transparéncia e proporcionalidade (cfr. art.° 2.° da Lei n.° 94/2015, de 13.08).

128.  As associacgdes beneficidrias dos referidos subsidios s3o associa¢des culturais e desportivas,
criadas na esfera de influéncia do municipio e do respetivo corpo de bombeiros, cujo escopo
principal é o apoio aos bombeiros que integram esse corpo (no caso concreto da “A” e da

“C"), ndo se confundindo nem revestindo a natureza de AHB.

129. Segundo o entendimento e argumentos explanados pela respondente, o citado regulamento
de apoio ao associativismo tem enquadramento nas alineas p) e u), do art.° 33.° da Lei n.°
75/2013, e foi aprovado pela CMT para a “concessdo de subsidios as referidas entidades que
estio ligadas a autarquia — “A”, “C”, “B™ as quais sdo associagbes constituidas por
trabalhadores e antigos trabalhadores daquela autarquia e que tém por objetivo apoiar e
desenvolver o Corpo de Bombeiros Municipais de Tomar e apoiar o bem estar destes e dos
colaboradores. E assim, destinam-se a ter eficdcia no interior da administragdo autdrquica.”
Assim sendo, entende, tratar-se de um verdadeiro “regulamento interno, para vigorar
internamente, sem necessidade (..), de celebracio de contratos-programa e
acompanhamento por unidade orgdnica competente. S6 exigiveis em casos de regulamentos
qgue se destinam a ter eficdcia externa, que ndo é o caso.” Considerando que o citado

regulamento n3o é invocado em nenhuma das delibera¢des que aprovou a concessao dos

75 Aprovou o regime juridico das AHB, foi posteriormente alterada pela Lei n.° 94/2015, de 13.08 (regras do financiamento
das AHB no continente) e pela Lei n.° 36/2021, de 14.06 (lei-quadro do estatuto de utilidade publica).
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ditos subsidios (vd. ponto 4.3. deste relatério), a aceitar tal entendimento, estamos, assim,

perante um regulamento desnecessario e redundante nos seus termos.

Ora, ao contrdrio do que foi argumentado, o citado regulamento nao foi aprovado
especificamente para aquelas entidades: estabelece normas de atribuicido de apoios ao
associativismo, sendo elegiveis todas as associa¢cdes sem fins lucrativos, com sede e/ou
intervencdo no concelho de Tomar, estabelece trés programas de apoio, os tipos e vigéncia
dos apoios a conceder, e a sujei¢do dos apoios com cardter de regularidade a assinatura de
um contrato-programa entre as partes, etc., revestindo indubitavelmente a natureza de um
regulamento externo, na medida em que as suas normas tém como destinatdrios entidades
exteriores a autarquia, isto é, destinam-se a produzir efeitos na esfera juridica de sujeitos
juridicos distintos. E, sendo um regulamento externo, deveria ter sido submetido a aprovagao
da assembleia municipal, ao abrigo dos artigos 25.°, alinea g) e 33.°, n.° 1, alinea k) do RJAL,

de acordo com a fundamentacao explicitada no ponto 4.3. deste relatério.

Acresce que a fundamentagdo para a atribui¢do dos mencionados subsidios, expressa em cada
deliberacdo que a aprovou, foi a de se destinarem ao apoio as atividades estatutdrias da
entidade beneficidria, atividades essas necessariamente de ambito cultural e desportivo, pelo
menos no caso da “A” e do “B”, face a natureza juridica destas entidades. Ora, na realidade,
os subsidios foram uma forma de pagamento dos servigos prestados pelos bombeiros na sua
atividade normal, designadamente, de combate aos incéndios, conforme decorre
expressamente das alegacdes em andlise: era pois urgente e premente, a data, prestar apoio
incondicional a nivel logistico e financeiro aos bombeiros municipais, agentes de protegcdo
civil, o que ndo se compadecia com delongas e hesitagdes, tanto mais que o corpo de
bombeiros passou a transmitir que cessaria a prestagcdo dos seus servicos, caso ndo houvesse
lugar ao respetivo pagamento. Tendo sido a atribuicdo daqueles subsidios, uma das formas
de obviar ao que seria uma calamidade e um perigo para a seguran¢a de populagdes,

instituicdes e bens, por falta de bombeiros”.

O corpo de bombeiros integra a estrutura da autarquia, devendo os seus elementos ser pagos
de acordo com o estatuto remuneratério em vigor e n3o, de forma encapotada, através de
subsidios atribuidos para o apoio a atividades culturais e desportivas. Sobre o enquadramento
juridico das remunera¢des e suplementos remuneratérios dos bombeiros profissionais e

voluntdrios, remete-se para o ponto 4.2. deste relatério.
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133.  Neste contexto, mantém-se as asser¢des produzidas no relato sobre a matéria, ndo sendo de

acolher as alega¢des aqui analisadas.

6.3. Exercicio do contraditério pessoal

6.3.1. Alegacdes apresentadas por Hugo Renato Ferreira Cristévao7®

134. O alegante adere ao contraditério institucional, para o qual remete, para efeitos do seu
contraditério pessoal. Entende que nao lhe deve ser imputada qualquer responsabilidade

financeira sancionatéria, quer na qualidade de Vice-presidente quer na de Presidente da CMT.

135.  Uma vez que o respondente adere e subscreve o contraditério institucional, remete-se para a
andlise das respetivas alegacdes e mantém-se as asser¢des produzidas sobre a matéria, no

relato.

6.3.2. AlegacSes apresentadas por Filipa Alexandra Ferreira Fernandes?’

136. A alegante informa que, para efeitos do seu contraditério pessoal, subscreve e acompanha o
contraditério institucional, para o qual remete. Entende que n3o lhe deve ser imputada
qualquer responsabilidade financeira sancionatéria, na qualidade de vereadora da CMT, em

o

especial no que diz respeito as duas delibera¢des constantes das atas n.° 25/2017 e n.

4/2018.78

137.  Uma vez que a respondente adere e subscreve o contraditério institucional, remete-se para a

andlise das respetivas alegacdes e mantém-se as asser¢des produzidas no relato.

76 vd. fls. 138 a 141, do presente processo.

77 Fls. 143-146, idem.

78 Por lapso, a ata n.° 4/2018 é referida nas alegacdes como 4/2028. As atas citadas pela alegante e as respetivas
delibera¢des encontram-se no Vol. II, anexos, fls. 390-395.
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6.3.3. Alegacdes apresentadas por Jodo Miguel da Silva Miragaia Tenreiro79

138. O respondente alega que n3o lhe deve ser imputada eventual responsabilidade financeira de
natureza sancionatdria, nas situagoes relativas a atribuicao de subsidios as Associa¢des “A”,

“C” e “B”, com os seguintes argumentos:

a) Enquanto vereador da oposic3o, agiu sem qualquer culpa, nao lhe podendo ser exigivel
conduta diferente daquela que teve;

b) Foi eleito para o mandato 2013/2017, ndo tendo quaisquer pelouros atribuidos. N3o se
encontrava a exercer as suas funcgdes, nem a “tempo inteiro”, nem a “meio-tempo”,
estando a cumprir o seu primeiro mandato enquanto vereador;

c) Votou contra todas as delibera¢des, exceto as que constam das atas n.° 2 e 3 e 24 de 2015,
quanto a “A” e das atas n.° 5 e 6 de 2015, quanto a “C” e ao “B”;

d) Votou a favor porque nao viu qualquer impedimento ou ilegalidade na atribuicao dos
subsidios as referidas associacdes, “gue, direta ou indiretamente visam ajudar, auxiliar e
desenvolver o Corpo de Bombeiros de Tomar, ou, na iltima situagdo, o “B”, que visava o
bem-estar dos colaboradores da Cimara Municipal”, e que tinham um carécter
excecional, segundo a sua convicgio;

e) Quando as propostas de atribuicdo de subsidios passaram a ter um caracter regular,
passou a votar contra ‘“como alids consta das atas referidas no ponto 106 do douto
Relatdrio”, e a requerer informagdo adicional sobre entidades, dos dltimos 2 anos,
demonstrativas das aplicacbes, ou nio, destes subsidios e das atividades a que os
mesmos se destinaram”.

f)  Votou contra o regulamento de atribui¢do de apoio ao associativismo, na reunido de 2 de

marco de 2015.

139. Face ao exposto, o alegante entende que ndo lhe deve ser imputada responsabilidade
financeira sancionatéria pela pratica de qualquer infracdo financeira prevista no art.® 65.2, n.°
1, alinea b), da LOPTC. Ou, em ultimo caso, considera estarem preenchidos os pressupostos

da relevagdo da responsabilidade previstos no art.° 65.°, n.°s 8 e 9, da LOPTC.

- Andlise -

79 Cfr. fls. 92-99, do presente processo.
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De acordo com os dados apurados na auditoria, confirmam-se as alegacdes aqui apresentadas
pelo respondente. No que diz respeito as deliberacdes em que votou a favor da concessao dos
subsidios as entidades “A”, “C” e “B”, todas relativas ao ano de 2015, n3o hd lugar a eventual
procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria, por se encontrarem preenchidos
os pressupostos da respetiva extingdo por prescri¢do, ao abrigo do disposto nos artigos 69.°,

n.° 2, alinea a), e 70.°, da LOPTC.

Quanto as restantes deliberacdes, em que votou sempre contra, com declaragdo de voto em
ata, n3o hd lugar a imputacgao de responsabilidade financeira (vd. artigos 61.° e 62.° ex v/ art.°

67.%, n.° 2, todos da LOPTC).

Face ao exposto, altera-se o texto inicial relativo a eventual responsabilidade financeira deste

alegante. (vd. ponto V).

6.3.4. Alegacdes apresentadas por Pedro Alexandre Ramos Marques®°

143.

Estas alegacdes sdo semelhantes as apresentadas no ponto anterior, dizendo, em sintese que:

Foi vereador da oposicao, eleito para os mandatos ocorridos entre 2005 e 2017, sem
pelouros atribuidos. Nunca exerceu fun¢des a tempo inteiro, nem a meio-tempo;

Votou contra a atribui¢cao de subsidios aprovadas nas delibera¢des que constam das atas
n.°s 14,16, 19, 21, 23, 27, 31 e 35 de 2016 e 5 de 2017, quanto a “A”, e contra as que constam
nas atas n.°s 14, 16, 21, 23, 27, 31 e 35 de 2016 quanto ao “B”, e absteve-se na maior parte

das deliberagdes por ter duvidas relativamente a “informacao disponibilizada™;

Nunca se apercebeu de qualquer impedimento ou ilegalidade na atribui¢do dos subsidios
a associagdes que visavam “desenvolver o Corpo de Bombeiros de Tomar, ou o “B”, que

visava os trabalhadores do Municipio”.

Quando a atribui¢do dos subsidios passou a ter caracter de regularidade, “comegou entio

a votar contra e a requerer informagdo adicional”.

144. Considera que n3o lhe deve ser imputada responsabilidade financeira sancionatéria pela

prética de qualquer infracdo financeira prevista no art.® 65.2, n.° 1, alinea b) da LOPTC. Ou, em

8 Fls. 100-103, do presente processo.
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ultimo caso, entende estarem preenchidos os pressupostos da relevagdo da responsabilidade

previstos no art.° 65.°, n.° 8 e 9, da LOPTC.

- Anélise -

145. Relativamente as deliberagdes em que o vereador votou contra a concessao dos subsidios,
nao ha lugar a eventual responsabilidade financeira. Quanto as restantes, em que se absteve,
estdo preenchidos os requisitos da extingdo do procedimento por responsabilidades
sancionatorias, por forca da prescri¢do, ao abrigo do disposto nos artigos 69.°, n.° 2, alinea a)
e 70.°, da LOPTC.

146. Face ao exposto e aos factos apurados na auditoria, ndo se verificam os pressupostos da
imputacdo da responsabilidade financeira relativamente a este vereador, consequentemente

altera-se o texto inicial no ponto V.

6.3.5. Alegacdes apresentadas por Luis Manuel Monteiro Ramos?®'

147. O respondente informa que foi eleito para um dnico mandato, 2017-2021, onde exerceu
funcdes de vereador sem pelouros atribuidos, nunca tendo exercido “funcdes no executivo
quer a “tempo inteiro” quer a “meio tempo”. Participava exclusivamente nas reunides
quinzenais da cAmara, e sé recebia a informacdo e documentacio relativa aos assuntos da

ordem do dia, com 48 horas de antecedéncia. Neste contexto, em sintese, alega o seguinte:

N3o viu qualquer impedimento legal na aprovacao das deliberacdes que constam das
atas n.°s 25/2017 e 4/2018%, uma vez que lhe foi explicado que “t/inham como dnico
destino e objectivo, apoiar o corpo municipal de bombeiros de Tomar’. Na época, nao
era claro o enquadramento legal do financiamento dos corpos de bombeiros municipais,

e vivia-se um “conturbado e algo dramadtico periodo temporal”.

Il. Tendo em conta que os apoios “tinham por base um regulamento de eficdcia interna (...)
que correspondia (...) a um regulamento interno”, a atribuicdo dos apoios nao carecia de
“fundamentacdo excessiva”. Refere ainda que, no caso concreto das duas delibera¢des a

sua intencdo foi “obviar ao perigo iminente provocado pela vaga de incéndios, que

8 vd. fls. 114 a 120, do presente processo.
8 Cfr. fls. 390 a 395 do Vol. ll-Anexos, deste processo.
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colocava em risco o recrutamento e pagamento daqueles profissionais e em

consequéncia as populagées, os seus animais, as empresas e respetivos bens”.

N3o tem formacdo juridica, ndo tinha experiéncia politica quando foi convidado para
integrar a lista do partido que representava na cdmara municipal e sempre foi um cidadao
respeitador da legalidade. E seu entendimento que a sua atuacio “poderd ter assentado,
num erro sobre a licitude, que ndo merece qualquer censura, pois que, ndo lhe poderia
ser exigivel, que tivesse agido de forma diferente, atento todo o circunstancialismo supra

exposto”.

- Anélise -

Os factos apurados na auditoria indiciam que, ao longo de vérios anos, houve uma prética
reiterada de atribuicao de apoios as entidades relacionadas com o corpo de bombeiros de
Tomar, numa politica aceite pela maioria dos membros dos executivos camardrios. Se tal
circunstancia poderia criar a sensac¢do de normalidade e a auséncia de consciéncia da eventual
irregularidade dos atos praticados, as mesmas seriam de questionar, face a existéncia de votos
contra, com declara¢des de vencido, em grande nimero das delibera¢des, pondo em causa a

legalidade e regularidade da atribui¢do dos subsidios em apreco.

O respondente foi eleito para o mandato 2017-2021, na sequéncia das elei¢des ocorridas em
outubro de 2017, n3o exercendo fung¢des no executivo “nem a tempo inteiro, nem a meio
tempo”. Votou favoravelmente as duas deliberagcdes que constam das atas n.°s 25/2017 e
4/2018, cuja votagdo a favor foi undnime, n3o vendo razdes que apontassem para qualquer
irregularidade, acrescendo que ndo tem formacao juridica. A sua intencdo foi “obviar ao perigo
iminente provocado pela vaga de incéndios, que colocava em risco o recrutamento e
pagamento daqueles profissionais e em consequéncia as populacdes, os seus animars, as

empresas e respetivos bens”.
Note-se que, a justificacdo apresentada confirma que as entidades referidas, duas das quais

com a natureza de associagoes culturais e desportivas, serviam de veiculo para pagamentos

aos bombeiros, configurando pagamentos sem enquadramento legal.
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Apesar do referido no pardgrafo anterior, tendo em conta as justificacdes apresentadas pelo
alegante, considerando que iniciou o seu mandato como vereador um més antes da primeira
deliberagdo acima referida e que houve unanimidade nas votacdes em que participou,
considerando, ainda, que n3o participou nas reunides em que foram levantadas questdes
sobre a eventual ilegalidade da atribui¢do dos subsidios, afigura-se haver indicios suficientes
de que agiu com mera negligéncia, situagao que preenche os requisitos da relevacdo da sua

eventual responsabilidade financeira, ao abrigo do art.° 65.°, n.° 9, da LOPTC.

Assim, serd alterado o ponto V neste relatério.

Alegacdes apresentadas por José Manuel Mendes Delgado®

A semelhanca do respondente no ponto anterior, estamos perante um vereador eleito para
um Unico mandato, 2017-2021, sem atribuicdo de pelouros, que votou favoravelmente as
delibera¢des constantes das atas n.°s 25/2017 e 4/2018. Exercia a sua atividade profissional de
engenheiro civil, a tempo inteiro. As alega¢des sdo idénticas as do respondente anterior (ponto
6.3.5.), sendo ambos representados pela mesma advogada, conforme as procuragdes juntas
as respetivas alegacdes. Considerando as semelhancas, remete-se para os fundamentos

apresentados no ponto anterior.

- Andlise -

Verificam-se as mesmas circunstincias e enquadramento analisados relativamente ao
vereador referido no ponto anterior e, nessa conformidade, propde-se a relevacio da sua

eventual responsabilidade financeira, ao abrigo do art.° 65.°, n.° 9, da LOPTC.

Serd assim ajustado o texto no ponto V.

Alegacdes apresentadas por Sara Catarina Marques Costa4

A vereadora informa que exerceu esse cargo na Camara Municipal de Tomar entre 05.12.2016

e 01.10.2017, com o pelouro dos assuntos administrativos (licencas de ocupag¢io do espaco

8 Fls. 123-136, do presente processo.
84 Fls. 87, idem.
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publico, administra¢do do funcionamento do balc3o tnico de atendimento, contraordenagdes

e arquivo municipal).

No que diz respeito aos factos relatados, “apenas participou na reunido de cimara de 19 de
dezembro de 2016, onde foi presente um despacho da Senhora Presidente, Dra. Anabela
Freitas, a aprovar uma transferéncia para a “B”, (...) ao abrigo de um dos programas do
associativismo, (...) cujo processo vinha instruido com o respetivo cabimento orcamental
prestado pela Divisdo Financeira, aprovado pelo drgao competente e (..) submetido a

aprovagdo do executivo”.

O regulamento interno de atribuicdo de apoios ao associativismo jd tinha sido aprovado antes

da sua chegada ao executivo. Alega, também, que:

a) As transferéncias para as entidades referidas eram uma priética corrente desde antes de

2014;

b) O processo submetido aos vereadores n3o especificava os pagamentos a que as

transferéncias se destinavam:;

c) Nao havia indicios de inconformidade da despesa.

Enquanto vereadora, sempre agiu de boa-fé, no cumprimento das suas funcdes, e
consequentemente, “ndo considera justo nem aceitivel que lhe seja imputada qualquer

responsabilidade financeira na decisdo transmitida e formalizada pelo seu voto”.

A respondente conclui as suas alegacdes remetendo os demais esclarecimentos para a
presidente do executivo a data dos factos, Dra. Anabela Freitas. Conforme acima notado, a

mencionada presidente do executivo a data dos factos ndo se pronunciou em contraditério.

- Andlise -

Tendo em consideragdo que a alegante exerceu as suas fun¢des num curto periodo, inferior a
um ano, com um pelouro sem atribui¢des na drea do associativismo, a sua convic¢ao de que
nao havia qualquer irregularidade na atribuicao dos subsidios uma vez que eram prética
corrente desde antes de 2014, e, ainda, a politica de transferéncias para as entidades

relacionadas com os bombeiros, implementada e seguida na autarquia, entende-se estarem
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preenchidos os pressupostos da relevagdo da responsabilidade financeira, nos termos do art.°

65.°, n.° 9, da LOPTC.

162. O texto do relatério foi alterado em conformidade no ponto V.

6.3.8. Alegacdes apresentadas por Anténio Manuel Alves Curdia®

163. O Chefe da Divisdao Financeira foi chamado a pronunciar-se sobre a sua eventual
responsabilidade no &mbito dos pagamentos efetuados relativos aos subsidios concedidos as
entidades relacionadas com os bombeiros. Nesse contexto, considerou “a imputacido de
responsabilidade financeira (...) pelo facto de ter assinado ordens de pagamento nos casos
em apreco (...) desmerecida e, (...) desajustada e desproporcional”, trazendo a colagdo

informagdes pertinentes.

164. O respondente faz uma descri¢3o do circuito relativo ao que designa “atribuicio de subsidios

a entidades relacionadas com bombeiros — Associativismo”, informando o seguinte:

i.  Adotacdo da rubrica orcamental relativa ao associativismo “representava normalmente
cerca de 600 000,00¢, distribuida por dezenas de entidades beneficidrias e por trés
programas djstintos, podendo cada entidade ser contemplada com mais do que um

programa’;

i. “A aprovacdo dos programas, planos de atividade e valores para as entidades
beneficidrias do Associativismo, eram tratadas com o Vereador do Pelouro e/ou com a
Sr.? Presidente da Cdmara”, de acordo com o disposto no regulamento interno de apoio
ao associativismo. A Divisdo Financeira n3o foi consultada para “a feitura e aplicacgo”

desse documento;

iii.  Competia aos “responsdveis das Divisées da Cultura, Desporto e Educagcdo, conforme a
atividade ou entidade integrante do Associativismo” indicar a Divisdo Financeira, por

escrito, 0 momento e os montantes dos apoios a pagar a cada entidade;

iv. “Nenhum pagamento, faseado ou na totalidade, foi efetuado sem que para tal houvesse
o respetivo cabimento e compromisso, a indicacdo expressa do responsdvel pelo

controlo e execugdo das atividades inerentes ao associativismo e a aprovagdo superior”.

8 Fls. 80-85, do presente processo.
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No que diz respeito aos pagamentos as associagdes relacionadas com os bombeiros, “a Sr.?
Presidente da Cidmara, por iniciativa sua ou mediante pedidos dos bombeiros, efetuava um
despacho com indicagdo do montante e a que entidade devia ser pago. Esse montante era
cabimentado, juntava-se o documento probatdrio exibindo o cabimento, e o processo era de
novo enviado a Sr.? Presidente que o submetia a aprovagcdo do Executivo. Apds a deliberagcao
do executivo, era atribuido o respetivo compromisso, (podendo ser atribuido compromisso
no momento do cabimento, até porque jd era conhecido o montante certo da despesa e a
entidade a quem era paga), procedendo-se de seguida e no imediato aos respetivos

pagamentos”.

A Divisdo Financeira efetuava algum controlo no que diz respeito as transferéncias de capital,
designadamente, através da verificagdo do contrato  (normalmente  contratos
Interadministrativos), deliberacdo e evidéncias da realizagcdo do investimento, garantindo
assim que despesas de capital ndo fossem utilizadas pelas entidades beneficidrias como
despesa corrente”. Nao lhe cabia efetuar o controlo das transferéncias correntes para o

associativismo;

Nunca teve razdes para “supor alguma irregularidade ou (...) algum juizo de reserva que
impedisse a assinatura da OP — Ordem de Pagamento”. Segundo entende, a ordem de
pagamento “€ um documento de rotina que faz parte do processo de despesa piiblica e
observada pela Tesouraria antes de processar o pagamento”, ndo se confunde com a

autorizagao de pagamento, para a qual n3o tinha competéncia.

Iniciou as suas fun¢des como chefe da divisdo financeira do Municipio de Tomar em “7 de
janeiro de 2014, tendo terminado em 31 de janeiro de 2023, por aposentacio e as
transferéncias para os bombeiros (entidades afins) jd seriam prdtica corrente quando iniciou

fungées”;

O respondente nunca teve competéncias “subdelegadas para aprovagcdo de qualquer despesa,
limitando-se (...) a assegurar a cabimentagdo das despesas e a verificacdo da legalidade das

mesmas e a segregagdo funcional”;

A autorizagdo das despesas era da competéncia da Cdmara Municipal, da Presidente da

Camara e dos Vereadores com pelouros. Alertava os responsdveis, sempre que tinha duvidas
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“acerca de irregularidades que pudessem comprometer a conformidade legal, a regularidade
financeira e orcamental, a economia, a eficiéncia e a eficdcia, conforme previsto na alinea 3 do
n.°2 do art.° 52.° da LEO e demais legislacdo, ou mesmo orientagdes técnicas, relativas a

receita e despesa puiblica™

O alegante “sempre cumpriu ordens, observou todos os requisitos da despesa piiblica e sua
legalidade e, sempre que detetava alguma situacdo menos clara que pudesse comprometer o
principio de legalidade da despesa publica, ndo hesitava em alertar os drgaos competentes,

deixando a decisdo a quem competia decidir”.

Conclui as suas alegacdes solicitando que n3o lhe seja imputada responsabilidade financeira.

- Andlise -

A

No periodo em que foram atribuidos os subsidios a “A”, a “C” e ao “B”, entre 2015 € 2018, a
Presidente da Cdmara Municipal de Tomar aprovou, sucessivamente, com contetido idéntico,
trés despachos de delegacdo e subdelegacao de competéncias no alegante, na sua qualidade
de Chefe da Divisdo Financeira®. No dambito das competéncias delegadas “para autorizar o
pagamento das despesas realizadas nas condicées legais, e devidamente autorizadas pelo
superior hierdrquico do servigo respetivo (...)", inclui-se a transferéncia de subsidios e outras
comparticipa¢des, de harmonia com o deliberado em reunido da Camara Municipal, n3o lhe
tendo sido delegada qualquer outra competéncia relativa a esta matéria, o que confirma as

alega¢des do respondente, sobre a mesma.

O Chefe da Divisdao Financeira observou as regras financeiras no que diz respeito aos
pagamentos relacionados com os subsidios, n3o lhe sendo exigivel outro comportamento face
aos procedimentos implementados na autarquia referidos no circuito que descreveu. Nao lhe
foram delegadas nem subdelegadas competéncias sobre a matéria, agiu sempre na convicgao
plena do cumprimento da lei. Entende-se, assim, que n3o lhe deve ser imputada qualquer
responsabilidade financeira pelos atos que praticou. O ponto V deste relatério foi alterado em

conformidade.

8 Constantes dos editais n.° 8/2014, publicado em 23.01., n.° 39/2014, publicado em 16.04, e 120/2017, publicado em 07.
11 (site do municipio).
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Em conclusdo, em resultado da andlise das alegacdes, nos termos atrds expostos, entende-se
que estdo preenchidos os pressupostos da relevacio da responsabilidade financeira
relativamente a trés vereadores que votaram favoravelmente delibera¢cdes de atribuicdo de
subsidios, constantes das atas n.%s 5 e 25, ambas de 2017 e 4/2018, face ao contexto descrito
de uma prética reiterada, ao longo dos anos, que criou a convicgdo de uma normalidade,

determinante para a sua atuagao.

CONCLUSOES

176.  Concluindo sobre o que foi exposto:

-IO

O presente processo de ARF, por uma quest3o de economia processual, congrega a anélise
de situagdes apuradas no dmbito do PD n.° 12/2021 e do Relatério n.° 5/2022 — 2.2 Secgio,
que tém, como denominador comum, eventuais irregularidades cometidas pelo Municipio
de Tomar relativamente ao seu Corpo de Bombeiros e a entidades relacionadas com a

respetiva atividade.

Na origem do PD n.° 12/2021, esteve a dentincia anénima, entrada neste Tribunal em
25.03.2021, de duas situagdes presumidas irregulares, cometidas pelo Municipio de Tomar:
a) eventual admissao ilegal de um candidato no @mbito de um procedimento concursal de
recrutamento para 16 postos de trabalho na carreira de sapador bombeiro, aberto em 2020
e, b) pagamento das despesas com as refei¢cdes servidas no quartel aos sapadores
bombeiros, cujo vencimento inclui uma componente de subsidio de refeicdo (ndo foram
identificados os periodos temporais do alegado pagamento irregular de refei¢cdes nem

apresentados quaisquer elementos que sustentassem a essa dentncia).

As andlises e diligéncias complementares realizadas pelo NATDR culminaram com a
proposta de abertura de um processo de apuramento de responsabilidades financeiras,
exclusivamente quanto a eventual acumulagio do pagamento de subsidio de refeicio com
o fornecimento gratuito de refeicdes, que mereceu o despacho de concordincia da Exma.

Juiza Conselheira da drea, exarado na Informacdo n.° 336/2021-NATDR.
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4.°  No que diz respeito ao Relatério n.° 5/2022-2.2 Sec¢do, sdo descritos como eventualmente
suscetiveis de configurar infragdes financeiras, o pagamento de suplementos
remuneratérios aos bombeiros municipais, o pagamento de verbas aos elementos das
equipas de combate a incéndios e, a atribuicdo de subsidios a entidades relacionadas com

os bombeiros.

5.° O corpo de bombeiros do Municipio de Tomar é de natureza mista, integra bombeiros
profissionais e voluntdrios, sujeitos aos respetivos regimes juridicos e depende da cdmara
municipal, conforme o disposto no art.® 7.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27.06,
diploma que define o regime aplicadvel a constituicdo, organizagio, funcionamento e

extingdo dos corpos de bombeiros.

6.° Os bombeiros profissionais da administracdo local estio subordinados ao respetivo

estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

106/2002, de 13.04 e, subsidiariamente, pela
legislagdo em vigor para o pessoal da administracdo local e demais legislagdo especial

aplicavel, no que nao estiver especialmente regulado no estatuto.

7.°  Os corpos de bombeiros s3o agentes de protecdo civil, de acordo com as suas atribui¢oes
préprias, estando a sua atividade neste dominio sujeita aos dispositivos normativos e
regulamentares aplicveis a protecdo civil, designadamente, as diretivas aprovadas pela
ANEPC. Neste contexto, incluem-se os dispositivos especiais de combate a incéndios
rurais, anualmente aprovados. Os encargos inerentes a participagdo dos corpos de
bombeiros nesses dispositivos, assumidos pelas respetivas entidades detentoras, s3o
comparticipados pela ANEPC, de acordo com as regras, circuitos e procedimentos,
definidos pelas diretivas financeiras aprovadas anualmente e homologadas pelo secretério

de estado competente.

8.° O corpo de bombeiros municipais de Tomar participou nos DECIR no periodo 2015-2017,
através da constituicdo de equipas ECIN, tendo sido selecionado para esse efeito pela
ANEPC, que transferiu verbas para a autarquia para comparticipagdo nos encargos. Face a
natureza mista do corpo de bombeiros, as equipas integraram bombeiros profissionais e
voluntédrios que foram remunerados pelos servicos prestados. Na auditoria orientada
supracitada, questionou-se o numero excessivo de horas praticado por alguns dos
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elementos das equipas. Ndo foram apurados dados concretos sobre a eventual
irregularidade dessa prética, uma vez que tal parece depender de varios fatores,
designadamente, niimero de elementos disponiveis, situagdo critica de alguns incéndios e

a necessidade de garantir os objetivos do DECIR.

9.° A admissibilidade do pagamento de suplementos por trabalho suplementar e por trabalho
por turnos aos bombeiros profissionais da administracdo local, face ao estatuto
remuneratério que decorre dos artigos 29.°, n.° 3, e 38.°, do EPBPAL, foi objeto de
controvérsia juridica ao longo dos anos, tanto doutrinal como jurisprudencial, tendo a
maioria entendido que o pagamento daqueles suplementos nao era possivel. O Decreto-
Lei n.° 111/2023, de 29.11, veio esclarecer as duvidas, estabelecendo uma norma
interpretativa, nos termos da qual, a prestacdo de trabalho suplementar, nos termos
previstos no art.° 159.°, n.° 3, alinea a), e n.° 4, e art.° 162.°, e o trabalho por turnos, nos
termos previstos no art.° 159.%, n.° 3, alinea b), e n.° 4, e art.° 161.°, todos da LTFP, n3o

integram os suplementos para efeitos do disposto no art.® 38.° citado.

10.°  Com esta norma interpretativa, ficou claro o sentido da norma. O art.° 13.°, n.° 1 do Cédigo
Civil (CC) estabelece que a eficacia retroativa das normas interpretativas n3o atinge “os
efeitos jd produzidos pelo cumprimento da obrigagcdo, por sentenca passada em julgado,
por transacdo, ainda que ndo homologada, ou por atos de andloga natureza”. Assim, os
pagamentos efetuados, apurados nos autos, relativos a trabalho suplementar e a subsidio
por turnos, desde que tenham sido respeitados os requisitos dos citados artigos 159.°, 161.°
e162.°da LFTFP, n3o configuram quaisquer ilicitos, nao havendo assim, lugar a imputagao

de responsabilidades financeiras.

11.° A norma interpretativa permite, ainda, afastar a eventual ilicitude subjacente aos
pagamentos efetuados aos bombeiros profissionais que integraram as ECIN, face ao
estatuto remuneratério constante do EPBPAL, que se entendia excluir o pagamento aos
bombeiros profissionais de todo o tipo de remunera¢des de cardcter suplementar onde se

integrariam aqueles pagamentos.

o

12.°  Entre 2015-2017, a autarquia atribuiu subsidios com uma regularidade quase mensal, a

associagoes relacionadas com os bombeiros (“A”, “C” e “B”), subsidios que foram

61
Processo n.° 7/2022- ARF 2.2 Secgdo



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

frequentemente contestados nas reunides do executivo em que foram apreciados, tendo
na maior parte das situa¢cdes sido aprovados por maioria e ndo por unanimidade. Com
excecdo de quatro casos, as propostas foram da autoria da presidente da autarquia, a qual

usou o seu voto de qualidade sempre que se verificou empate nas votagdes.

13.°  As deliberagdes que aprovaram a atribuicao dos subsidios, n3o respeitaram os requisitos
da fundamentacdo dos atos administrativos estabelecidos no art.° 153.° do CPA, e no
disposto no art.° 4.°, n.° 3, da Norma de Controlo Interno, aprovada e em vigor na
autarquia, ao se fundamentarem num conceito vago e indeterminado, nos termos referidos

no ponto 4.3. deste relatério.

14.°  Apesar de dispor de um regulamento interno de atribuicao de apoios ao associativismo, os
referidos subsidios foram atribuidos fora do seu &mbito de aplicagdo, nao foram
subordinados a celebracdo de contratos-programa, nem ha evidéncias de que tenha sido
efetuado o seu acompanhamento pela unidade organica competente, nos termos do art.°
58.° da NCI.

15.° O regulamento n3o foi submetido a aprovagdo da assembleia municipal nem foi publicado
no Didrio da Republica, uma vez que foi qualificado como sendo um regulamento interno
que esgota a sua eficdcia no interior da administragdo. Contudo, face ao seu contetido e ao
facto dos seus destinatdrios serem exteriores a autarquia, assemelha-se mais a um
regulamento externo, pelo que deveria ter sido aprovado pela assembleia municipal e

blicad DR forca d i ° n.°1, alinea k), 1.2 do RJAL °n.e

publicado no DR, por forca dos artigos 33.°, n.° 1, alinea k), 1.2 parte, do RJAL e 119.°, n.° 2,
da CRP.

16.°  Através dos subsidios atribuidos aquelas entidades, foram efetuados pagamentos aos
bombeiros pelos servicos prestados, conforme foi informado por alguns dos alegantes, no
ambito do exercicio do contraditério. Confirma-se, assim, que os subsidios ndo foram
atribuidos para apoio as atividades estatutdrias, ao contrdrio dos fundamentos

apresentados nas delibera¢des que os aprovaram.

17.° No ambito das suas competéncias de protecdo civil, a autarquia deve prestar apoio

logfstico aos recursos humanos que prestam servicos no dominio do DECIR, que inclui o
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fornecimento de alimentacdo (pequeno-almogo, almocgo, jantar e reforco a meio da noite),
sendo as respetivas despesas elegiveis e comparticipdveis nos termos anualmente
definidos pelas diretivas financeiras aprovadas pela ANEPC. Relativamente a eventual
acumulagdo do pagamento de subsidios de refei¢do, com o fornecimento gratuito de
refeicdes aos bombeiros municipais, os elementos disponiveis ndo permitem confirmar a

denuncia remetida a este Tribunal, conforme explanado no ponto 4.3., deste relatério.

18.° O relato foi remetido para contraditério institucional e pessoal, tendo as alegagdes
institucionais e, parte das pessoais, sido apresentadas dentro do prazo estipulado para o

efeito. Alguns dos notificados optaram por n3o se pronunciar sobre os factos.

19.° Feita a andlise das alega¢des remetidas no ambito do exercicio do contraditério, tendo em
conta os argumentos e dados trazidos a colagdo, entende-se que estao preenchidos os
pressupostos da relevagao da responsabilidade financeira estabelecidos no art.° 65.%, n.° g,
da LOPTC, relativamente a trés vereadores que votaram favoravelmente as delibera¢des de
atribuicdo de subsidios, constantes das atas n.%s 5 e 25, ambas de 2017, e n.° 4/2018, face
ao contexto de uma prdtica reiterada, ao longo dos anos, que criou a convicgdo de
normalidade, e que foi determinante para a sua atuagdo (cfr. pontos 6.3.5., 6.3.6. € 6.3.7.,

deste documento).

20.° O Chefe da Divisdo Financeira observou as regras financeiras no que diz respeito aos
pagamentos relacionados com os subsidios, n3o |he sendo exigivel outro comportamento
face ao circuito procedimental implementado na autarquia. N3o lhe foram delegadas nem
subdelegadas competéncias sobre a matéria, agiu sempre na conviccdo plena do
cumprimento da lei. Entende-se, assim, que n3o lhe deve ser imputada qualquer

responsabilidade financeira pelos atos que praticou.

21.° O ponto V deste relatério foi alterado em conformidade com as alega¢des acolhidas no
ambito da andlise do contraditério, mantendo-se inalteradas as observacgdes e conclusdes
relativas aos eventuais responsdveis que ndo se pronunciaram ou cujas alega¢des n3o

foram consideradas relevantes para o efeito.

22.° Face ao periodo temporal da prética dos factos, nem todos s3o passiveis de procedimento

por responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo do regime da extingcdo por
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prescricdo contemplado nos artigos 69.°, n.° 2, alinea a), e 70.° da LOPTC. Sio
eventualmente responsdveis, nos termos conjugados dos artigos 65.°, alineas b) el), e 67.°,
n.° 2, da LOPTC, os identificados no ponto V deste relatério e no mapa das infragdes

financeiras em anexo.

VIII. EMOLUMENTOS

177. Ao abrigo do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.° 139/99, de 28.08 e n.° 3-B/2000, de 04.04, s3o devidos emolumentos pela Cdmara
Municipal de Tomar, no valor de dez mil novecentos e quarenta e sete euros e noventa e seis

céntimos (10 947,96)), conforme ficha em anexo.

IX. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

178.  Em cumprimento do art.® 136.°, n.° 1, do RTC, o projeto de relatério foi enviado ao Ministério
Publico que, ao abrigo do artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, emitiu o Parecer n.° 44/2024, no qual
é manifestada concordancia com a conclusdo do mesmo, reservando para momento posterior

uma andlise mais aprofundada.
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X. DECISAO

Os juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.° 2 do artigo 78. ° da Lei n.° 98/97, de 26.08, o seguinte:

1°) Aprovar o presente relatério, bem como o mapa das infracdes financeiras (Anexo), que dele faz

parte integrante;

2°) Relevar a responsabilidade financeira a Luis Manuel Monteiro Ramos, José Manuel Mendes
Delgado e Sara Catarina Marques Costa, tendo em conta a conclusdo 19.° e o facto de se

encontraram reunidos os requisitos previstos no artigo 65.%, n.° 9, da LOPTC.

3°) Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Tomar, em dez mil novecentos e
quarenta e sete euros e noventa e seis céntimos (10 947,96)), ao abrigo do n.°1 do art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.° 139/99, de 28.08,

e n.° 3-B/2000, de 04.04;
4°) Remeter cépia deste relatério:

3.1 Ao Secretdrio de Estado da Administragcao Local e Ordenamento do Territério;
3.2 Ao Presidente da Camara Municipal de Tomar;

3.3 Aos visados ouvidos em sede de contraditério.

5°) Remeter cédpia do mesmo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.°

57.° da LOPTC;

6°) Apds as comunicagdes e notificagdes necessdrias, publicar o Relatério na pagina da Internet do

Tribunal de Contas, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2024
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A Juiza Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos Capote)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Helena Abreu Lopes)

(Maria da Conceigao dos Santos Vaz Antunes)
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Anexo | - Mapa das Responsabilidades Financeiras

Descrig3o dos Factos

Normas Violadas

Responsaveis

Responsabilidade Financeira Sancionatéria

| IV.-43. | Deliberaces do executivo | Artigos 58.°, 4.°,n.°3da | Deliberagdo-ata n.° 5/2017: Anabela Gasparde | |

V.

(Vd. quadro
1.1., Anexo 2-
Subsidios)

Delibera¢des do executivo
municipal que aprovaram a
atribui¢do de subsidios a “A”,
sem enquadramento legal e
para finalidade diferente da
prevista (atas das reunides n.°
5/2017, de 27.02, n.° 25/2017,
de 13.11, e n.° 4/2018, de
19.02) e pagamentos
efetuados em cumprimento
dessas deliberagdes

Artigos 58.°, 4.°, n.° 3 da
NCI, 153.° do CPA, 6.°, 8.°,
9.°€142.% n. °2, também do
CPA, e 33.° do RJAL, 22.° do
DL n.°155/92, de 28.07 e
52.°da Lei n.° 151/2015, de
11.09 (LEO)

Freitas (presidente); Hugo Renato Ferreira
Cristévao, Bruno Vitor Domingos Graca.

Deliberagdes-atas n.° 25/2017 e n.° 4/2018:
Anabela Gaspar de Freitas (presidente); Hugo
Renato Ferreira Cristévdo, Célia Maria Nunes

Azevedo Bonet, Filipa Alexandra Ferreira
Fernandes e Hélder Duarte Henriques
(vereadores)

Art.° 65.%, n.°1, alineas b) e l), da LOPTC
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Anexo |l —Subsidios

Quadro 1 — transferéncias para associagdes relacionadas com bombeiros

(em euros)

Entidades Beneficidrias Transferéncias concedidas Total
2015 2016 2017 2018

“A” 58 800,00 67 700,00 97 203,00 80 000 303 703,00
“B” 54 450,00 72 060,00 - - 126 510,00
“c 41 790,00 - - - 41 790,00
Total das Transferéncias Concedidas 155 040,00 139 760,00 97 203,00 80 000 472 003,00
Total das Transferéncias — CMT 1959 619,78 2138 314,04 2738 219,68 1 887 588,0 8 723 741,53
Peso no total das transferéncias 7,9% 6,5% 3,5% 4,2% 4,5%

Fonte: Municipio.

Nota: de acordo com informacdo prestada pela presidente da autarquia, o apuramento dos montantes transferidos para as
entidades acima identificadas, era efetuado mensalmente pelos responséveis dos Bombeiros Municipais de Tomar, com
base na aplicagdo utilizada na sua gestdo operacional e administrativa (IFFIRE), ndo sendo objeto de qualquer validagao por
parte dos restantes servicos e responsdveis do Municipio.
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Quadro 1.1- Atribuicdo de subsidios & “A” — 2015 a 2017

(em euros)
Deliberagdo Ordem Pagamento Informagdes e/ou Propostas da Presidente da CMT -
Ano o Valor Atribuicgo de subs(dio, nos termos da alfnea u) do
N Data (€) Data Pago (¢) n° 1 do artigo 33° da Lei n° 75/2013

Deliberagdo de 13/04/2011(Subs.Conc. Transf® 2014/2015) -
O MT através do Protocolo, de 15 de abril de 2011,

13/04/2011 5500 20/01/2015 5500 comprometeu-se a subsidiar mensalmente o fundo social do
bombeiro, gerido pela “A”, num montante de €5500,00.
(Consta a OP n° 36 de 20/01/2015).

Deliberagdo de
13/04/201

Informag@o 22/2015 da Divisdo de Protegdo Civil submetendo
1/PPSR/DPC/2015 19/01/2015 21 000 29/01/2015 21 000 3 apreciagdo do Executivo Municipal a atribuicdo de um
subsidio no valor de 21.000,00 a “A”.

2015 Valor confirmado pela conta corrente da entidade e conta
30/01/2015 10 100 29/01/2015 10 100 corrente da despesa do exercicio de 2015. (N3o consta a
deliberagdo, nem a OP n° 152 de 2015).
Informac@o 59/2015 da Divisdo de Protecdo Civil submetendo
3/PPSR/DPC/2015 02/02/2015 11000 07/10/2015 11 000 3 apreciagdo do Executivo Municipal a atribuicdo de um
subsidio no valor de 11.000,00 & “A”.
73/PPRC/PR/2015 09/11/2015 6 000 17/11/2015 6 000 Apoio as suas atividades estatutdrias.
81/PPRC/PR/2015 21/12/2015 5200 28/12/2015 5 200 Apoio as suas atividades estatutarias.
Total 58 800 58 800
1/PPSR/PR/2016 18/01/2016 4 900 19/01/2016 4 900 Apoio as suas atividades estatutarias.
5/PPSR/PR/2016 14/03/2016 6100 16/03/2016 6100 Apoio as suas atividades estatutarias.
Atribuicdo de um subsidio a “A”, de acordo com as
7/PPSR/PR/2016 28/03/2016 5 600 18/04/2016 5600 disponibilidades financeiras do Municipio, para fins
exclusivamente estatutérios.
9/PPSR/PR/2016 26/04/2016 7 200 02/05/2016 7 200 Apoio as suas atividades estatutarias.
2016 12/PPSR/PR/2016 23/05/2016 6100 01/06/2016 6100 Apoio as suas atividades estatutdrias.
16/PPSR/PR/2016 20/06/2016 6 500 04/07/2016 6 500 Apoio as suas atividades estatutarias.
18/PPSR/PR/2016 18/07/2016 5200 01/08/2016 5200 Apoio 3s suas atividades estatutérios.
19/PPSR/PR/2016 16/08/2016 5 400 02/09/2016 5 400 Apoio as suas atividades estatutarios.
22/PPSR/PR/2016 12/09/2016 5 400 03/10/2016 5 400 Apoio as suas atividades estatutérios.
23/PPSR/PR/2016 24/10/2016 4 900 27/10/2016 4 900 Apoio as suas atividades estatutarios.
26/PPSR/PR/2016 21/11/2016 5300 23/11/2016 5300 Apoio as suas atividades estatutérios.
28/PPSR/PR/2016 19/12/2016 5100 21/12/2016 5100 Apoio as suas atividades estatutarios.
Total 67 700 67 700
A “A”, no ambito das suas atividades estatutdrias tem
8/PPRC/PR/2017 27/02/2017 Eelees 07/03/2017 19489 mantido uma regularidade e uma prestagdo de apoio nao sé
aos seus associados, mas transversalmente a toda a
08/os/2017 15493 populagdo tomarense. Assim, nos termos da alinea u) do n°1
21/06/2017 21135 do artigo 33° lei n°® 75/2013, proponho a atribuicdo de um
subsidio anual, para apoio as suas atividades estatutérias, a
02/08/2017 9167 pagar dentro das disponibilidades financeiras do Municipio,
07/09/2017 6 529 e de acordo com o desenvolvimento das atividades. Ver Ata,
2017 14/12/2017 1480 de 27/02/2017.
A “A”, no ambito das suas atividades estatutdrias tem
mantido uma regularidade e uma prestagdo de apoio nao sé
14/11/2017 13 416 aos seus associados, mas transversalmente a toda a
populagdo tomarense. Assim, nos termos da alinea u) do n°1
do artigo 33° Lei n° 75/2013, proponho a atribuicdo de um
subsidio, para apoio as suas atividades estatutdrias, a pagar
14/12/2017 6584 dentro das disponibilidades financeiras do Municipio, e de
acordo com o desenvolvimento das atividades.
Total 80 000 97 203

Fonte: Dados facultados pelo Municipio de Tomar - Extratos de deliberagdes, Ordens de Pagamento e contas correntes de 2015 a 2017. Neste quadro ndo estdo
incluidas as deliberagbes constantes das atas n.° 25/2017 e 4/2018, relativas ao novo mandato autarquico (2017-2021).
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Quadro 1.2— Atribuicdo de subsidios a “C” — 2015

Deliberagao

oP

Ano N° Data Valor Data Pagamento Pago Observagdes

11/PPRC/PR/2015 18/02/2015 5 800 20/02/2015 5800

23/PPRC/PR/2015 11/03/2015 4 500 12/03/2015 4 500

33/PPRC/PR/2015 13/04/2015 4 600 15/04/2015 4 600

SYPRRCFRjzcrs  wjosions  savo oo saoo bR pendene tosiemor asis )
201§ 50/PPRC/PR/2015 22/06/2015 4990 03/07/2015 4990 de setembro, proponho a atribuicio a “C”, um

53/PPRC/PR/2015 B 15es 03/08/2015 4300 ?ljl-t))f.idio para apoio s suas atividades estatutdrias

5/DESP/PR/2015 31/08/2015 3 500 03/09/2015 3 500

57/PPRC/PR/2015 14/09/2015 4 500 18/09/2015 4 500

65/PPRC/PR/2015 12/10/2015 4200 15/10/2015 4200

Total 41790 41790

Fonte: Dados facultados pelo Municipio de Tomar - Extratos de deliberagdes, Ordens de Pagamento e contas correntes de 2015

Quadro 1.3 — Atribui¢do de subsidios ao “B” -2015-2016

Ano Deliberaczo Data D:;::’:;n Cabimento ¢ i N°OP'S | Valor (€) OP | Data daOP Observacdes
12/PPRC/PRf2015 | 18022015 6 850 37702015
24(PPRC/PR f2015 | 11fo3f2015 4 goo| 3770 /2015 | 3817 2015 o
32/PPRC/PR f2015 | 1304 2015 6 3o0| 3770/2015 | 4129/2015 () Atribuigio a
CEEE——
37/PPRC/PR [2015 | n1jogf2015 6 ooo| 3770 /2015 | 4468[2015 T
82/PPRC/PR j2015 | 22/06 /2015 4 Joo| 3770 2015 —
2015 54/PPRCJPR [2015 | 20f07/2015 3 800| 37702015 cansnssksssssses
56/PPRC/PR [2015 | 31/08/2015 3600 3770 /2015 - wm subsfdio
para apoio s suas
8/PPRC/PR [201 14fogf201 6oo 201 6201 ! J
58/l [PR/2015 | 14/09/2015 3 3275 f20ki (5356 2005 atividades estatutdrias
64 /PPRCJPR 2015 | 12/10/2015 3400| 3770 /2015 | 5641 /2015 ()"
72/PPRC/PR 2015 | ogf11f2015 4 3oo| 3770 f2015
82/PPRC/PR j2015 | 21/12/2015 6 000 | 3770 /2015
Total 2015 53 950
2/PPSR /PR /2016 18/01/2016 5 600 (50462016
4/PPSR (PR f2016 14 fo3f2016 5 760 (5946 /2016
6/PPSR (PR 2016 28f03f2016 6 goo |5946 2016 "(...) Atribuicao a
8/PPSR PR (2016 26 fo4 /2016 7 700 (5946 f2016 S
11/PPSR /PR [2016 23f05/2016 7000 |5946/2016 R
6 15/PPSR (PR 2016 20 fob (2016 5 300 (5946 /2016 ——
201 A
i PR jo7f 5 c / '
17/PPSR PR j2016 18/o7/2016 5000 |5046/2016 - de um subsidio
20 [PPSR PR f2016 16f08f2016 5000 (5946 /2016 para apoio ds suas
24 [PPSR (PR f2016 12fog /2016 4 500 5946 (2016 atividades estatutdrias
21(PPSR PR j2016 24 /10 f2016 6 coo (5946 /2016 )"
26/PPSR (PR j2016 21/11 /2016 6 40059462016
23(PPSR (PR 2016 19f12/2016 6 goo |5946 2016
Total 2016 72 obo
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