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SIGLAS E ABREVIATURAS

Siglas Designagao

ARF Apuramento de Responsabilidades Financeiras

CCP Cédigo dos Contrato Publicos

CLC Certificagdo Legal de Contas

CMA Camara Municipal de Armamar

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

CPC Cédigo de Processo Civil

DADS Divisdo Municipal de Administracdo e Desenvolvimento Social
DCUA Divisdo Municipal de Gestdo Urbanistica e Ambiente

GENT Gestdo de Entidades

IGF Inspegdo-Geral de Finangas

LCPA Lei de Compromissos e de Pagamentos em Atraso

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

MA Municipio de Armamar

NATDR Nucleo de Anélise e Tratamento de Denlincias e de Relatérios dos Orgaos de Controlo Interno
NCI Norma de Controlo Interno

PD Processo de Dentincia

PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

E3 Gestdo de Residuos e Higiene, Lda.

RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais

ROC Revisor Oficial de Contas

RSU Residuos Sélidos Urbanos

RTC Regulamento do Tribunal de Contas

SNC-AP Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
TdC Tribunal de Contas
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INTRODUCAO

1. O presente relatério é elaborado ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea c) e 55.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)' e, ainda, dos artigos 129.° e 135.° do

Regulamento do Tribunal de Contas (RTC)2.

2. Em cumprimento do art.° 13.° da LOPTC, o relato de auditoria foi remetido aos eventuais
responsaveis para o exercicio do contraditério, institucional e pessoal, tendo as respetivas

alegac¢des sido apresentadas dentro do prazo fixado.

3. A andlise das alega¢des remetidas ao Tribunal de Contas (TdC) consta de ponto especifico

para o efeito (Ponto VI).

Il ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

4. Este processo teve origem no Processo de Dentincia n.”55/2021, que correu termos no ambito
das competéncias do NATDR, de que resultou a proposta de abertura de auditoria de
apuramento de responsabilidade financeira, nos termos constantes da Informagdo n.°
665/2022 — NATDR, sobre a qual foi exarado despacho favordvel da Exma. Senhora

Conselheira da Area de Responsabilidade 1X, em 06.01.20233.

5. A dentncia, que deu inicio ao PD referido, foi remetida a este Tribunal por A, na qualidade de
membro da Assembleia Municipal de Armamar, alertando para eventuais irregularidades
praticadas pelos responsdveis do Municipio de Armamar (MA) que se traduziram, em sintese,
no incumprimento das regras da contratagado publica relativamente a adjudicagao de algumas
empreitadas e fornecimentos de bens e servicos, na violagdo das regras sobre competéncia de

autorizacdo de despesas, por parte do presidente da autarquia, no dmbito de acordos de

' Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 6.08, e alterada sucessivamente pelas leis n.%s 87-B/98, de 31.12; 1/2001, de 55-B/2004,
de 30.12; 48/2006, de 29.08; 35/2007, de13.08; 3-B/2010, de 28.04; 61/2011, de 07.12; 2/2012, de 06.01; 20/2015, de 09.03;
42/2016, de 28.12; 2/2020, de 31.03; 27-A/2020, de 24.07; 12/2022, de 27.06; e 56/2023, de 06.10.

2 Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24.01, publicado no DR, Il série, de 15.02., alterado pelas Resolug¢des n.° 3/2021-PG,
de 24.02, publicada no DR Il série, n.° 48, de 10.03; n.° 2/2022-PG, de 29.03, publicada no DR Il série, n.° 68, de 06.04 e
n.° 3/2023-PG, de 15.12., publicada no DR, Il série, n.° 5/2024, de 08.01.2024.

3 Fls. 264/ss, do PD n.° 55/2021.
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regularizacdo de dividas. Foram, ainda, objeto da dentncia, eventuais irregularidades de

natureza financeira e contratual relacionadas com uma empresa participada pelo Municipio4.

6. De acordo com o denunciante, o procedimento pré-contratual correto teria sido a consulta

prévia e ndo o ajuste direto, uma vez que estava em vigor a nova versao do CCPs.

7. As diligéncias realizadas e os factos apurados pelo NATDR culminaram na informagao acima
identificada e no Despacho da Exma. Senhora Conselheira, nela exarado. A presente auditoria

visa cumprir esse despacho.

8. Foi constituido o Processo de ARF n.° 10/2023 — ARF — 2.2 Seccao, registado na Secretaria do

Tribunal em 30.03.2023.

9. No dmbito do PD foram solicitados ao denunciante esclarecimentos e documentos de suporte

relativamente as situacdes denunciadas. Em resposta, este informou:®

1) O relatério do auditor externo sobre a certificacdo legal de contas, relativa ao exercicio
de 2019 “indica uma grave violagdo ao CCP no que respeita ao contrato de recolha de RSU, uma

vez que, (...), o municipio assurmiu 153 mil euros de gastos sem procedimento prévio”.

2)  No relatério sobre as contas de 2020 o mesmo auditor externo “coloca uma reserva nas
contas, referindo que hd evidéncias de terem sido violadas as regras da contratagio publica, sem,

contudo, conseguir quantificar o impacto dessa situacdo”.

3) A adjudicacdo da empreitada para requalificagdo do Mercado Municipal foi feita por
ajuste direto, quando o procedimento adequado teria sido a consulta prévia, face ao

regime do CCP.

4 Os mesmos factos foram também denunciados a tutela, ao Ministério Publico e a IGF (cfr. fls. 1 e 2 do PD n.° 55/2021).
5 O Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.2008, sofreu uma alteragdo profunda
com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018. A questdo
denunciada prende-se com as regras da aplicagdo no tempo face a sucessio de regimes dos diplomas.

6 Cfr. docs. a fls. 15/ss do PD n.° 55/2021.
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4) Foram efetuados acordos de regularizagdo do pagamento de dividas de montante
superior 8 competéncia do Presidente e do Vice-Presidente, sem que a Camara tivesse

conhecimento dos mesmos.

1l DOS FACTOS

10. O Presidente da Cdmara Municipal de Armamar pronunciou-se sobre os factos denunciados,

em resposta ao solicitado pelo NATDR, informando o seguinte”:

o Entre 01.01.2015 e 31.12.2021, correram termos § processos judiciais para regularizagao

de dividas (um em 2020 e quatro em 2021):

Quadro 1
Dat Valor
o ata . .

N.? processo sentenga Entidade Pedido Acordado (1) Objeto do contrato

54601/20.5YIPRT 141544,24€ | 135585,16 € Fornecimento e aplicagdo de
03.11.2020 £ b.er.15, trabalhos de construcao

civil

32547/21.0YIPRT 109 509,99 € | 104 276,83 € Prestacdo de servigos,

13.09.2021 £y fornecimento de bens e

trabalhos de construgao civil

Recolha e transporte de
residuos sélidos urbanos,
116/21.0BEVIS 16.04.2021 E3 170322,58 € | 170322,58 € | transporte de monstros e
lavagem de contentores

252/21.2BEVIS 116264, 41€ | 115687,56 € Fornecimento e aplicagdo de
23.11.2021 E4 bens, trabalhos de construgio
304/21.9BEVIS 30.09.2021 Es 41577,58 € 41 340,00 € Trabalhos de construgio civil

(1) Os acordos (transagdes) foram homologados por sentenga judicial. Em todos, ficou acordado o pagamento em prestagdes mensais.

A

o Com excegdo do processo relativo a “£3” (cujos servicos foram prestados entre
novembro de 2018 e janeiro de 2020), os restantes dizem respeito a contratos
celebrados em mandatos anteriores ao do seu executivo, e dos quais desconhece as
datas dos respetivos fornecimentos de bens, conforme se conclui do quadro em anexo

ao citado oficio n.° 68TMUNAMM21.

7 Oficio n.° 681 MUNAMM21, de 29.10.2021 (fls. 53-56, idem).
7
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. Responsabiliza os servicos do Municipio por n3o terem diligenciado atempadamente a

abertura de procedimento concursal para a recolha dos residuos sélidos, apesar de lhes
ter sido solicitado pelo “vereador titular do pelouro do Ambiente”. Justifica a prorrogagao
do contrato com a mesma empresa, sem abertura de novo procedimento concursal,
com a salvaguarda do interesse publico e razdes de satde publica, que seriam postas

em causa com a interrupcdo da prestacdo dos servicos de recolha dos residuos.

° Informou que os “fornecimentos de bens e servicos/empreitadas (...) poderiam ter sido
regularmente efetuados pelo procedimento contratual de ajuste direto, e que por falhas/erros

vdrios ndo o foram como deveria.”

o Atribui a responsabilidade pela omissao de procedimentos contratuais, nos restantes
casos mencionados, relativos a obras executadas e servigos prestados anteriores “z este

Executivo”, 3 ineficiéncia dos servicos municipais.

o Sobre as ag¢des judiciais a que recorreram “legitimamente” as empresas acima
identificadas disse “o Municipio de Armamar e este Executivo tem de honrar os seus
compromissos, e cumprir as suas obrigagdes contratuais, tenham eles sido assumidos neste
mandato, como nos mandatos anteriores, e ndo pode beneficiar de enriguecimento ilegitimo,
ndo pagando por aquilo que recebeu e foi executado”. E, acrescenta, “Quando confrontado com
as agoes judiciais, obviamente que reconhecendo que devia, e os servigos e trabalhos foram
prestados e executados, obviamente que ndo tinha o Executivo alternativa que tentar efetuar
acordos de pagamento mediante as respetivas transac¢ées judiciais, nas melhores condicdes

possiveis e com o menor custo possivel”.

11. Dos autos constam as transac¢des efetuadas entre a autarquia e as empresas credoras,
homologadas por sentencas judiciais (2020-2021), bem como a informagao contabilistica
relativa aos pagamentos efetuados em consequéncia das mesmas, com todos os documentos
datados apds as sentencas (conta corrente orcamental, autorizagdo de pagamento, faturas,
requisicdo externa da despesa, informagao de compromisso, informacdo de cabimento). As
transacdes n3o referem os periodos em que os servicos e trabalhos foram prestados e
executados, com excecdo da relativa a E3, remetendo-se assim para as declara¢des do autarca

sobre a matéria.

Processo n°® 10/2023 — ARF 2.2 Secgao
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12.  No que diz respeito as contratacdes com as empresas constantes do quadro 1 (excluindo a
E3), que terdo ocorrido entre 2013 e outubro de 2017, desconhece-se a existéncia de atos

procedimentais bem como relativos ao ciclo da despesa.

13.  Constatou-se, no dmbito das diligéncias efetuadas nesta auditoria, que o mesmo edil tem feito
parte do executivo camardrio pelo menos desde 2009, primeiro na qualidade de vereador a

tempo inteiro (e vice-presidente), e de presidente, desde 2013 até a atualidade®.

14.  Na reunidao da assembleia municipal, relatada na respetiva ata n.° 2, de 30.04.2021, o
presidente do executivo informou, sobre o processo intentado pela E3, que “diz respeito 4
prestacdo de servicos, num periodo de catorze a dezasseis meses, pela empresa de recolha de residuos
sem ter o devido contrato”. Sobre o processo intentado pela empresa E1 “diz respeito a servicos

prestados entre 2013 e 2017"9.

15.  Na mesma reunido, o vereador e vice-presidente, com o pelouro financeiro, informou que a
divida a E3 “diz respeito 4 prestacdo de servicos que decorreu entre o términus do anterior contrato e

do que estd em vigor, (...) o contrato tinha terminado em setembro de 2019.”

16. Ainda sobre a matéria relativa aos procedimentos de contratagao publica, a certificagdo legal
de contas (CLC) referente ao exercicio de 2020, emitida pelo Revisor Oficial de Contas (ROC),
nos fundamentos para a “opinido com reservas”, indicia algumas fragilidades no controlo
interno da entidade “2. Com base numa andlise mais aprofundada aos procedimentos de contratacdo
publica existentes e discutidas as conclusées obtidas com os “Servicos Administrativos do Municipio”,
concluimos pela existéncia de fraquezas na sua aplicacdo, monotorizagcdo e controlo, que poderio ter
originado despesas, sem o cumprimento integral dos procedimentos previstos no Cddigo da

Contratagdo Publica, cujo montante ndo nos foi possivel quantificar.”

17.  Apurou-se nesta auditoria que a autarquia aprovou, em 2003, uma Norma de Controlo Interno

(NCI) e, em 2010, um “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas”,

8 Conforme consulta a aplicagio GENT.
9 Periodo omitido no quadro a fls. 56 do PD n.° 55/2021.
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doravante PGRCIC™. Neste Plano é identificada a probabilidade de ocorréncia de vérios riscos
na unidade orgdnica “Divisdo Financeira e Patrimonial”, concretamente nas respetivas
subunidades organicas “Sec¢dao Aprovisionamento e Patriménio” e “Seccao Contabilidade”
(entre outros, assuncio de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagao orcamental;
deficiente controlo interno na drea do aprovisionamento quanto a execug¢do de concursos,
gestdo de stocks, rececio e armazém de bens e produtos; deficiente controlo dos
compromissos assumidos e das dotacdes orcamentais disponiveis; aquisi¢cdes diversas ao
mesmo fornecedor, favorecendo esse fornecedor; conluio entre os adjudicatarios e os

funciondrios; fracionamento da despesa; etc.).

18. No PGRCIC s3o propostas vdrias medidas destinadas a colmatar ou a minimizar aqueles
riscos, designadamente, a implementacio de procedimentos de controlo interno nas dreas
identificadas. O documento estabelece a obrigatoriedade do seu controlo e monitorizaggo
periédica, por parte da Cadmara Municipal, devendo “ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsdvers, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das
atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e
detecdo de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e
os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.” Caberia a auditores
internos, sob a alcada da Divisdo Administrativa e Financeira, a elaboragao de relatérios anuais

“onde é feita a auditoria/avaliacdo interna do Plano”.

19.  No que diz respeito a regularizagio das dividas identificadas no quadro 1, apurou-se nos autos
que os respetivos registos de cabimento e de compromisso foram feitos sé apds as sentengas
judiciais que homologaram as transac¢des efetuadas entre a autarquia e as empresas

credoras™.

20.  No dmbito desta ARF fez-se uma pesquisa ao Portal Base (contratos publicos online), tendo-
se verificado a publicagdo de vérios contratos celebrados entre o MA e as empresas supra

identificadas, no periodo decorrido entre 2009 e 2023, relativos a procedimentos de ajuste

'© A NClI foi publicada através do Aviso n.° 3432/2003 (2.2 série), no Apéndice n.° 70 do DR, Il série, n.° 107, de 09.05.2003.
O Plano consta da pégina da internet da autarquia, ndo havendo indicios de que qualquer um desses documentos tenha
sido objeto de alteraces posteriores & sua aprovagdo. Vide também fls. 8/ss do Processo n.° 10/2023 — ARF-2.2 Secg3o.
" Cfr. quadro a fls. 56, do PD n.° 55/2021.
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direto, consulta prévia e concurso publico, ndo havendo correspondéncia entre os valores

contratuais e os valores em divida.

21.  De acordo com as declarac¢des do autarca, as dividas dizem respeito a fornecimentos de bens
e servicos e execuc¢do de trabalhos, anteriores ao executivo em curso a data das declaragdes,

ou seja, anteriores a outubro de 2017.

22.  Os trés membros do executivo em fungbes a data das declara¢des, foram-no

ininterruptamente desde 2009 até 2022, entre os quais o declarante.

23. O Municipio de Armamar adjudicou a empresa E6 a “Requalificacdo dos espagos comerciais do
Edificio do Mercado Municipal de Armamar”, através de ajuste direto, pelo valor contratual de
92 800,00€. De acordo com o denunciante, o procedimento pré-contratual correto teria sido

a consulta prévia e n3o o ajuste direto, uma vez que estava em vigor a nova versao do CCP.'2

24. Dos autos constam as seguintes indicacdes e/ou os seguintes documentos relativos a

empreitada identificada no pardgrafo anterior'3:

1) Informagdo n.° 281DGUA17, de 02.05.2017 — justifica e fundamenta a necessidade da
obra, num valor de 93 000,00 € s/IVA. Solicita a cabimentagdo da verba e propde o
procedimento de ajuste direto, ao abrigo do art.° 19.°, alinea a), do CCP em vigor a data,
sugerindo o convite a uma ou vdrias empresas, para apresentacao de propostas, sem
identificar nomes. A informac3o é da autoria do chefe de divisao e foi submetida a
autorizag3o do presidente da cAmara municipal, que deferiu o pedido e determinou a

adjudicagdo a E6 por despacho exarado na informagdo, em 05.05.2017.

2) O convite e o caderno de encargos foram enviados a empresa, em 27.06.2017. No ponto
4 do convite indicava-se um prazo de dez dias para apresentacdo da proposta e

documentos.

2 O Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.2008, sofreu uma alteragdo profunda
com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018. A questdo
denunciada prende-se com as regras da aplicagdo no tempo face a sucessio de regimes dos diplomas.

13 Fls. 154-182 e 200-250, do PD n.° 55/2021.
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3) No indicado prazo de dez dias n3o foi apresentada qualquer proposta nem

documentos'4.

4) Informacao n.° 837DGUA18, de 13.12.2018, subscrita pela Coordenadora Técnica B, da
qual consta o seguinte: “Em reunido do executivo, de 11.05.2017, foi deliberado proceder &
abertura do procedimento pré-contratual, por ajuste direto, a convidar a empresa E6, para a
empreitada de “RequalificacGo dos espagos comerciais do Edificio do Mercado Municipal de
Armamar”, com o valor base de 93 000,00€, ao abrigo do n.°1do art.°112.9 do CCP, em que a
entidade adjudicante convida uma empresa a apresentar proposta.

De acordo com o disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei 111-B/2017 de 31 de agosto (Aplicacdo
no Tempo), ao procedimento em causa aplica-se o Decreto-Lei 18/2018 de 29 de janeiro sem as
alteragdes de 2017 porque a decisdo de contratar foi tomada em reunido do executivo datada de
11 de maio de 201y.

Dando cumprimento a deliberacdo e para o procedimento pré-contratual de ajuste direto ao
abrigo da alinea a) do artigo 19.° do Decreto-Lei 18/2008 (...), jd que as pegas de procedimento
estio aprovadas, propde-se a respetiva informacdo de cabimento de verba, para que se possa,

através da plataforma convidar a empresa a apresentar proposta”.

5)  Com data de 13.12.2018 é aposto o seguinte despacho pelo Chefe da DGUA C: “deixo 4

consideragdo superior a decisdo do conteiido da mesma’.

6) Com data de 17.12.2018 foi aposto o seguinte despacho do Presidente da Cidmara

Municipal, “proceder em conformidade com o parecer dos servigos”.

7) Informacdo de cabimento orcamental emitida em 20.12.2018.
8) Novo convite a E6 e novo caderno de encargos, datados de 12.12.2018. A proposta e os
documentos exigidos pelo CCP foram apresentados pela empresa, em 02.01.2019,

através da plataforma eletrdnica indicada para o efeito.

9)  Informagdo n.° 29DGUA19, de 17.01.2019 — nos termos da informacdo, da autoria do

chefe do servico, é proposta ao érgdo executivo a adjudicagdo da empreitada a empresa

4 Cf. Fls. 160 do PD n.° 55/2021, Informagdo 86DADS19.
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convidada. O presidente da autarquia solicita informac3o sobre se a proposta tem de

ser submetida a deliberagdo do érgdo executivo.

10) Informagdo n.° 86DADS19, de 11.02.2019 — s3o levantadas vdrias questdes sobre a
competéncia para autorizar a abertura do procedimento e sobre o regime aplicavel face
a alteragdo do CCP, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08, cuja conclusao
é no sentido de o presidente da edilidade ter competéncia “para autorizar a realizagio da
despesa, (...), para contratar, para adjudicar e para aprovar a minuta do contrato”. O autarca

autoriza a adjudicag@o nos termos propostos, por despacho de 13.02.2019.%5

11) O contrato foi celebrado em 25.03.2019 e lavrado o auto de consignagao na mesma data.

12) O contrato foi publicado no portal Base, na mesma data.

13) Foi adotado o procedimento de ajuste direto do regime geral, ao abrigo do art.° 19.°,
alinea a) do CCP (na versdo de 2008). O prego contratual foi de 92 800,00 € e fixado

um prazo de execugao de 9o dias.

14) Todos os documentos relativos a execugao da empreitada constam dos autos (autos de
medic3o dos trabalhos, informacdes de aprovacio e deferimento dos mesmos, faturas,
ordens de pagamento, comprovativos dos pagamentos efetuados, recibos emitidos pela

empresa, auto de rece¢do provisdria, etc.).

15)  Dos autos n3o consta a deliberagao do executivo de 11.05.2017, desconhecendo-se o

teor da respetiva ata.

25.  No dmbito do PD n.° 55/2021, foram pedidos esclarecimentos ao autarca sobre as questdes
relacionadas com a alteragdo ao CCP, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, e as
eventuais implicacdes no procedimento pré-contratual adotado na empreitada em causa,
designadamente sobre a questao de “Esclarecer se foi tomada a decisdo de ndo adjudicagdo e a

decisdo de revogar a decisdo de contratar tomada pelo executivo em 11/05/2017, e na eventualidade de

15 Cfr. fls. 160/ss do PD n.° 55/2021.
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néo ter sido tomada a decisdo de ndo adjudicacdo, informar se a informagdo n.°29DGUA19 foi presente
ao executivo municipal e, em caso negativo, qual o fundamento legal para o procedimento adotado”.
Em resposta, o referido autarca informou que n3o foi tomada nenhuma das decisdes
mencionadas, a Informacgdo n.° 29gDGUA19 n3o foi presente “ao drgio executivo colegial do
municipio”, visto ele préprio ter competéncia delegada pela cdmara municipal “para autorizar a
realizacdo de obras (...) até € 748.196,85”. No que diz respeito ao fundamento legal que presidiu

a escolha do procedimento contratual, remete para a Informacdo n.° 837DGUA18.'

26.  Em 09.01.2020, foi celebrado um contrato entre a autarquia e a E3, na sequéncia de um

concurso publico a que concorreram 7 entidades, publicado no portal Base em 06.03.2020.

IV DO DIREITO

27.  Relativamente a dentincia de eventuais irregularidades cometidas no dmbito das rela¢des
financeiras com a E7, respeitantes a celebragdo, no ano de 2011, de dois contratos entre o
Municipio e a empresa, tendo por objeto, respetivamente, a constituicio do direito de
superficie e de arrendamento para fins habitacionais, ndo hd indicios da pratica de infragdes
financeiras. Mesmo que houvesse tais indicios, os eventuais procedimentos por
responsabilidades financeiras encontrar-se-iam prescritos.'”? Em consequéncia, ndo iremos

prosseguir a andlise destes dois contratos.

28.  Assim, em resultado da factualidade acima exposta, através da presente ARF apreciar-se-4 as
situacdes relativas a deficiente informacao subjacente as aquisicdes que estiveram na origem
dos acordos de pagamento de dividas, os pagamentos efetuados em resultado desses acordos
e as questdes relacionadas com a escolha do procedimento pré-contratual no 4mbito da

empreitada de requalificagdo do edificio do mercado municipal.

4.1.  Controlo Interno

29.  Aauséncia de informacdo sobre as adjudica¢cdes mencionadas, designadamente quanto a data

concreta das decisdes de aquisicdo e dos fornecimentos dos bens/servicos adquiridos,

16 Fls. 198/ss, idem.
17 Sobre estes contratos cfr. fls. 272/ss, ibidem.
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manifestada nas declara¢des prestadas pelo autarca, indiciam um deficiente sistema de

controlo interno, a semelhanca do que foi concluido pelo ROC nos termos suprarreferidos.

30. O Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22.02, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL)®, dispde no seu art.° 2.° que “o POCAL é obrigatoriamente
aplicdvel a todas as autarquias locais (...)”e, no art.° 3.°, “A contabilidade das autarquias locais
compreende (......), o sistema contabilistico e o de controlo interno, (......)". O sistema de
controlo interno deve abranger, entre outros, “métodos e procedimentos definidos pelos
responsdveis autdrquicos” destinados a “assegurar o desenvolvimento das atividades de
forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencgdo e detecdo de
situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilsticos
e a preparagdo oportuna de informagdo financeira fidvel”, devendo respeitar os objetivos e

principios elencados nos subpontos do ponto 2.9. do POCAL'.

31. Ao abrigo do subponto 2.9.3 do POCAL, “compete ao drgdo executivo da autarquia local aprovar e
manter em funcionamento o sistema de controlo interno adequado s atividades da autarquia local,
assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente”. Por seu lado, o art.° 33.%, n.° 1, alinea
i) do RJAL2° disp&e que é competéncia material da cdmara municipal “e/aborar e aprovar a norma

de controlo interno”.

32. O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11.09, que aprovou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administracdes Publicas, doravante designado SNC-AP, revogou parcialmente o
diploma que aprovou o POCAL, mantendo expressamente em vigor o citado ponto 2.9, nos
termos do art.° 17.%, n.° 1, alinea b)?'. A importincia do controlo interno, designadamente,
como meio de “assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo
a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detecio de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidio e
a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informagdo orcamental e
financeira fidvel” é reafirmada no SNC-AP, nos termos estabelecidos no art.° 9.° do mesmo

diploma.

18 Alterado, sucessivamente, pela Lei n.° 162/99, de 14.09, Decretos-Leis n.°s 315/2000, de 02.12 e 84-A/2002, de 05.04, e
Lei n.° 60-A/2005, de 30.12. Parcialmente revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11.09.

'9 Conforme se refere no relatério de certificagdo legal de contas, a fls. 25 do PD “dada a incerteza existente, quanto a
obrigatoriedade de adogdo do SNC-AP no exercicio de 2020 (...) a entidade entendeu adequado aplicar de forma supletiva
a opgdo preconizada pela IPSAS 33, a qual prevé um periodo de trés anos para a transicdo.”.

20 Regime Juridico das Autarquias Locais - aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12.09 (sucessivamente alterada pelas Leis n.°s
25/2015, de 30.03, 69/2015, de 16.07, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12, 50/2018, de 16.08, e 66/2020, de 04.11, 24-
A/2022, de 23.12, 82/2023, de 29.12, e pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 08.01.).

21 O Decreto-Lei n.° 192/2015 sé produziu efeitos no dia 1 de janeiro de 2018 (cfr. art.° 18.°). A transi¢do do POCAL para o
SNC-AP n3o foi um processo imediato, tem vindo a ser implementado & medida que as entidades asseguram as condi¢des
para o efeito.
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Ora, n3o basta aprovar uma NCI e implementar um sistema de controlo interno, devem ser
criados mecanismos de monitorizagdo do mesmo tendo em vista aperfeicoar a gestdo do risco
e potenciar a sua eficdcia na prossecucio dos objetivos da entidade. No caso concreto, foi
aprovada uma NCI em 2003, ndo havendo indicios de que tivesse sido alterada ou revista

posteriormente.

Tal como descrito no ponto |1l deste relatério, o PGRCIC, aprovado em 2010, reconheceu
riscos e fragilidades relacionados, direta ou indiretamente, com a drea da contratagdo
publica??, sendo propostas vdrias medidas para minimizar tais riscos e estabelecida a
obrigatoriedade de um controlo e monitorizagio periddica por parte da Camara Municipal,

obrigatoriedade essa que decorre, também, do subponto 2.9.3 do POCAL, acima transcrito.

Tendo em consideracgdo as declara¢cdes do autarca sobre a ineficiéncia dos servigos e a opinido
do ROC emitida na CLC, acima transcrita, ndo ha indicios de que tenham sido implementadas
as medidas de diminuic3o dos riscos nem a respetiva monitorizagdo, propostas no PGRCIC.
Note-se que, desde a aprovacao daquele documento até 2022, pelo menos, mantiveram-se em
funcdes os mesmos eleitos e dirigentes, com pequenas alteragdes, tempo que se afigura

suficiente para a implementac3o de tais medidas.

Concluindo, a factualidade apurada indicia o incumprimento daquela obrigatoriedade de

acompanhamento e avaliacdo permanente do sistema de controlo interno.

Ao abrigo do art.® 65.°, n.° 1, alinea d), da LOPTC, a “violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas 4 gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimdnio”, configura um ilicito

financeiro de natureza sancionatdria, eventualmente cometido no caso concreto?3.

Acordos de pagamento de dfvidas

22 No Plano, ¢ identificada a probabilidade de ocorréncia de vérios riscos na unidade organica “Divisdo Financeira e
Patrimonial”, concretamente nas respetivas subunidades organicas “Secgcdo Aprovisionamento e Patrimdnio” e “Sec¢dao
Contabilidade” (entre outros, assunc¢do de despesas sem prévio cabimento na respetiva dotagdo or¢camental; deficiente
controlo interno na drea do aprovisionamento quanto a execugao de concursos, gestao de stocks, rececdo e armazém de
bens e produtos; deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagdes orcamentais disponiveis; aquisi¢des
diversas ao mesmo fornecedor, favorecendo esse fornecedor; conluio entre os adjudicatdrios e os funciondrios;
fracionamento da despesa; etc.).

23 Para além disso e atendendo a que n3o foram observadas as regras da contrata¢do publica na aquisi¢do dos servigos,
foi também violada a alinea I) do mesmo preceito como mais adiante se explicitara.
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38.  Conforme descrito nos autos, as a¢des judiciais intentadas pelas empresas identificadas no
quadro 1, supra, extinguiram-se com as homologag¢des por sentenca judicial das transagdes
efetuadas entre a autarquia e as referidas empresas. A transagao constitui uma das causas de
extingdo da instincia, regulada nos artigos 277.° a 291.° do Cédigo de Processo Civil (CPC).
Em sintese, resulta da conjugagdo dos artigos 277.°, alinea d), com o 283.°, n.° 2, que a
instancia pode extinguir-se por transagdo, estando ao dispor de qualquer das partes transigir
sobre o objeto da causa. A transag3o tem como efeito modificar ou fazer cessar a causa nos
precisos termos em que foi efetuada, com os limites objetivos legalmente estabelecidos (cfr.
artigos n.° 284.° e 289.%, n.° 1). No caso em apreco, o MA aceitou ser devedor dos montantes

constantes da coluna “valor acordado”, do citado quadro 1.

39. Face a auséncia de registos contabilisticos, nao ha evidéncia de que a realizagao das despesas
com as aquisicdes que deram origem aquelas dividas tivessem sido autorizadas pelo
responsavel competente nem que tivessem sido emitidos os cabimentos prévios respetivos.
Pelo contrdrio, dos documentos juntos aos autos, verifica-se que a cabimentagdo das
despesas, a assuncdo dos compromissos respetivos, o reconhecimento das obrigacdes e as
ordens de pagamento foram apenas efetuadas em 2020 e 2021, ou seja, posteriormente as

aquisicdes e ap6s as sentengas que homologaram as transagoes.

40. As despesas das autarquias locais, enquanto despesas publicas, estdao subordinadas, entre
outros, aos principios da legalidade e regularidade financeira e, nesse contexto, sujeitas ao

cumprimento das seguintes normas e requisitos financeiros:

i) verificagdo da conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa);

i) regularidade financeira (inscricio orcamental, cabimento e adequada classificagao
daquela despesa);

iii)  economia, eficiéncia e eficacia, tudo nos termos, em especial, do ponto 2.3.4.2., alinea
d), do POCAL e do art.® 42.° da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)24;

V) cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) e do seu

diploma regulamentar?s;

24 A LEO foi aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11.09, e sucessivamente alterada pelas Leis n.%s 2/2018, de 29.01, 37/2018,
de 07.08, 41/2020, de 18.08, e 10-B/2022, de 28. 04.

25 A LCPA foi aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21.02, e alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14.05, 64/2012, de 20.12, 66-
B/2012, de 31.12, e 22/2015, de 17.03. A LCPA foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, (sucessivamente
alterado pelas Leis n.%s 64/2012, de 20.12, e 66-B/2012 e pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02.06.)
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v)  cumprimento das regras relativas a competéncia para autorizagdo da despesa, nos

termos do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06, e do RJAL.

41.  Por seu lado, estabelece o ponto 2.3.4.2., alinea d), do POCAL que “As despesas sé podem ser
cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais, estiverem inscritas no
orcamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso, respetivamente”. Ao
abrigo desta norma, os registos contabilisticos correspondentes as fases de realizacdo das
despesas, designadamente os cabimentos e os compromissos, tém de ser anteriores a

assungﬁo das mesmas e ndo pOStEI’iOFES como aconteceu nos casos carreados nos autos.

42.  Acresce que, as autarquias locais est3o sujeitas ao regime estabelecido na LCPA, ao abrigo do
respetivo art.° 2.°, regime esse que é imperativo, nos termos estatuidos no art.° 13.°, “O
disposto nos artigos 3.° a 9.° e 11.° da presente lei tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionars, especiais ou excecionais, que disponham em sentido

contrdrio.”

43. Ora, dispde o n.°1, do art.® 5.°, da LCPA que “Os sistemas de contabilidade de suporte & execucao
do orcamento emiterm um nidmero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente e sem o qual o contrato ou a obrigacdo

subjacente sdo, para todos os efeitos, nulos.”

44. Por seu lado, de acordo com o n.° 1, do art.° 9.°, também da LCPA “nenhum pagamento pode
ser realizado (...) sem que o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as
regras e procedimentos previstos na lei e em cumprimento dos demais requisitos legais de execugdo

de despesas.”

45.  As regras supracitadas, sobre os cabimentos e compromissos, estabelecidas no POCAL e na
LCPA, foram subvertidas nas aquisicdes em apreco, uma vez que esses registos s6 foram
emitidos apds as decisdes judiciais que homologaram as transagdes. O incumprimento
dessas regras consubstancia, ainda, a violagdo do principio da regularidade financeira acima

referido.

46.  Nos termos do n.°1, do art.° 11.°, da LCPA “Os titulares de cargos polliticos, dirigentes, gestores ou
responsdveis pela contabilidade que assumam compromissos em violagcdo do previsto na presente lei
incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira sancionatdria ou reintegratdria,

nos termos da lei em vigor.”
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47. Dos dados carreados nos autos conclui-se que as regras e principios atrds invocados n3o
foram respeitados no ambito das aquisi¢des que deram origem aos acordos de pagamento de
dividas, consubstanciando eventuais infra¢cdes financeiras. A violagdo das normas sobre
“assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos”, configura uma
infracdo financeira de natureza sancionatéria, nos termos do art.° 65.°/1-b), da LOPTC. No
entanto, a escassa informacdo prestada pelo autarca, no ambito das diligéncias efetuadas pelo
NATDR, é omissa quanto a dados que permitam identificar as datas dos fornecimentos e os
responsdveis financeiros pelos atos eventualmente irregulares, uma vez que a autarquia nao
dispde de tal informacdo. Neste contexto, ndo é possivel a eventual imputacdo de

responsabilidades financeiras a cada ato praticado.

48.  Note-se, ainda, que o autarca nas suas declara¢des informou que os “fornecimentos de bens e
servicos/empreitadas (...) poderiam ter sido regularmente efetuados pelo procedimento contratual de
ajuste direto, e que por falhas/erros vdrios ndo o foram como deveria.” Ou seja, reconhece o
incumprimento das regras do CCP aplicdveis a tramitac3o do ajuste direto, designadamente
as previstas nos artigos 112.° e seguintes, o que configura eventualmente um ilicito de natureza
financeira sancionatdria, p.p. nos termos do art.° 65.°, n.° 1, alinea |), da LOPTC. De facto, tudo
indica que estamos perante meras aquisi¢oes diretas, sem observincia de quaisquer regras
procedimentais, com a pretericdo das formalidades essenciais na formacdo dos contratos2®.
Contudo, n3o sendo possivel identificar as datas dos factos nem os autores dos atos inerentes,
no que diz respeito as empresas constantes do quadro 1 (excluindo a E3), que terdo ocorrido
entre 2013 e outubro de 2017 e, tendo em conta a data do inicio da auditoria (30.03.2023)
presume-se que os eventuais procedimentos por responsabilidades financeiras sancionatdrias

se encontram prescritos ao abrigo do art.® 70.° da LOPTC?7.

49. De acordo com as informagdes do autarca, no caso concreto do processo relativo a E3, os
servicos foram prestados entre novembro de 2018 e janeiro de 2020 (13 meses), sem que
tivesse sido adotado um procedimento pré contratual, o que configura a violag3o das regras
do CCP, preenchendo-se consequentemente, um eventual ilicito de natureza financeira

sancionatdria, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, alinea l) da LOPTC.

26 A este propésito, cfr. o acérddo n.° 8/2015, de 30.06, da 1. sec¢do do TdC.

27 Ao regime regra do prazo de prescri¢do estabelecido no art.° 70.° da LOPTC, é de acrescer a suspensdo da prescri¢do
devido ao regime excecional e tempordrio da legislagdo aprovada durante a pandemia da Covid-19 entre 09.03.2020 e
02.06.2020 (86 dias), por forca do disposto no artigo 7.°, n.°s 3 e 4, da Lei n.° 1-A/2020 de 19 de margo, conjugado com
os artigos 5.° e 6.°, n° 2 da Lei n° 4-A/2020, de 6 de abril, e os artigos 8.° e 10.° da Lei n® 16/2020, de 29 de maio, e entre
22.01.2021 € 05.04.2021 (74 dias), por forca do disposto no artigo 6.°-B, n.%s 3 e 4, da Lei n.° 1-A/2020, conjugado com os
artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, e os artigos 5.° e 6.° da Lei n® 13-B/2021, de 5 de abril), num total de
160 dias.
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so. O autarca esclarece que essa omissdo se deveu a falhas e erros dos servicos municipais que
nao diligenciaram a tempo pela abertura de um concurso, uma vez que o prazo do contrato
anterior estava a expirar. Justifica a prorrogagao do contrato anterior com a necessidade de
ndao serem interrompidos os servicos de recolha de residuos sdélidos urbanos e de

higienizag3o, servicos essenciais para a salvaguarda da sadde publica.

51.  Salvo melhor opinido, as razdes apresentadas para a prorrogacdo do contrato e o facto de,
entretanto, ter sido celebrado um novo contrato na sequéncia do procedimento contratual
adequado, poderao levar-nos a considerar estarem reunidos os requisitos previstos no n.° g
do art® 65° da LOPTC e, consequentemente, ponderar-se a relevacdo da eventual

responsabilidade financeira decorrente do ilicito financeiro acima referido.

52.  Concluindo sobre as eventuais irregularidades que enformam as adjudicag¢ées, nos termos
relatados, as declaragdes do Presidente da Camara, explanadas supra, parecem desvalorizar a
sua responsabilidade nas situa¢cdes em causa, por um lado, porque atribui as adjudica¢des a
mandatos anteriores (antes de 2017), por outro, porque aponta as omissdes a ineficiéncia dos
servicos municipais. Ora, tal circunstancia nao sustenta a desvalorizagao da responsabilidade
do autarca, como as suas declaracdes parecem apontar, tendo em conta que pertenceu ao

executivo camarério, ininterruptamente, desde 200928,

4.3. Empreitada de requalificagao dos espagos comerciais do edificio do mercado
municipal de Armamar

53. A questdo juridica a dilucidar relativamente a empreitada identificada, prende-se com a
aplicagdo no tempo das normas introduzidas no CCP pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08,
que o republicou?9. Nos termos do respetivo art.° 12.°, n.° 1, “Sem prejuizo do disposto nos

ndmeros seguintes, o presente decreto-lei s6 € aplicdvel aos procedimentos de formagdo de contratos

28 Cfr. fls. 32-A do Processo n.° 10/2023 — ARF — 2.2 S.

29 O CCP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01, diploma que foi alterado 19 vezes, a dltima das quais pelo
Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14.07. O Decreto-Lei n.° 111-B/2017 introduziu uma profunda alteragdo ao cddigo, tendo em
vista a transposi¢do de diretivas europeias sobre a contratacdo publica.
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publicos iniciados apds a sua data de entrada em vigor, bem como aos contratos que resultem desses
procedimentos”, e dispde o n.° 2, do artigo citado “O presente decreto-lei ndo se aplica a
prorrogacdes, expressas ou ticitas, do prazo de execugdo das prestagdes que constituem o objeto de
contratos publicos cujo procedimento tenha sido iniciado previamente a data da sua entrada em vigor”.

O diploma entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018, conforme o disposto no respetivo art.°

13.°.

54. Na vers3o anterior a referida alteragdo, o CCP permitia a adogdo do procedimento de ajuste
direto para as empreitadas de valor contratual inferior a 150 000,00 € (art.° 19.°, alinea a)).
Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, surgiu o procedimento de consulta
prévia com convite a pelo menos trés entidades, para o mesmo valor contratual, passando a
s6 ser possivel o ajuste direto para empreitadas de valor contratual inferior a 30 000,00 € (cfr.

art.°19.°, alineas c) e d)).

55.  Nos termos do art.° 36.° do CCP “O procedimento de formagdo de qualquer contrato inicia-se com
a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada e cabe ao drgdo competente para autorizar a

despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar implicita nesta dltima.”

56.  No caso em apreco, a decisdo de contratar e de autorizar a despesa foram tomadas antes de
1 de janeiro de 2018 pela deliberagao do executivo, de 11.05.2017. Consequentemente, no caso,
foi adequado o procedimento de ajuste direto, face ao valor contratual inferior a 150 000,00

€, isto é, 93 000,00 €.

57.  Em 27.06.2017, foi enviado convite para apresentacdo de proposta a empresa escolhida pelo
Presidente da Camara, bem como o caderno de encargos. No ponto 4 do convite foi fixado
um prazo de dez dias para apresentacdo da proposta, prazo que nio foi cumprido pela
empresa. Foi-lhe concedida prorrogacio do prazo, que também nao foi cumprido, ou seja, a
empresa convidada n3o apresentou qualquer proposta, conforme informou o presidente da

autarquia3®.

58.  Para efeitos do CCP “proposta é a declaracio pela qual o concorrente manifesta a entidade

adjudicante a sua vontade de contratar e o modo pelo qual se dispée a fazé-lo”, nos termos do art.®

3° vd. fls. 200 do PD n.° 55/2021.
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56.%, n.° 1. Por sua vez, o art.° 76.° impde a entidade adjudicante o dever de adjudicag3o, sem
prejuizo da verificagdo de uma das causas de nao adjudicacdo, previstas nas alineas do art.°
79.°, n.° 1. No caso concreto, o procedimento extinguiu-se por se ter verificado a condi¢3o de
nao adjudicagdo estabelecida na alinea a): “Nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum
concorrente haja apresentado proposta”. A empresa manifestou, tacitamente, a falta de vontade

em contratar, libertando deste modo a entidade adjudicante do dever de adjudicagao.3

59.  Apesar do referido no pardgrafo anterior, a mesma empresa foi de novo convidada, para a
execugao da mesma obra, em data posterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 111-B/2017
(novo convite e novo caderno de encargos datados de 12.12.2018), tendo sido considerada
vélida a deliberag¢do do executivo tomada em 11.05.2017, como fundamento para a adog¢3o do
procedimento de ajuste direto, ndo obstante ser exigivel a consulta prévia a pelo menos trés

entidades no A&mbito da nova versao do CCP.

60. Salvo melhor opinido, dos documentos juntos aos autos resulta a intencao de adjudicar a obra
a mencionada empresa: no primeiro procedimento, o autarca determina a adjudicacg3o a E6,

no segundo procedimento, invoca-se a deliberagao de 2017 para o mesmo efeito32.

61. O parecer técnico consubstanciado na informacgdo é da autoria da coordenadora técnica B,
subscrito e submetido & consideragdo superior pelo Chefe DGUA C. N3o obstante o que fica
dito, o presidente da CMA, D, decidiu contratar em conformidade com o parecer dos servicos,
nos termos do despacho exarado naquela informacao, em 17.12.2018, pelo que, embora toda
a sua atuagdo seja censuravel, ndo lhe pode ser assacada responsabilidade financeira nos

termos do art.° 61.°, n.° 2, da LOPTC.

62.  Tal como explanado supra, o art.° 36.° do CCP estipula que o inicio do procedimento se da
com a decisdo de contratar, ato que faz parte integrante de todo o processo contratual. Assim,
a extingdo do procedimento, nos termos descritos, implica a extingdo dos atos que o
compdem e fundamentam, incluindo o ato de decisdo de contratar. Neste contexto, o segundo
procedimento iniciou-se com a decisdo de contratar proferida no despacho de 17.12.2018,

estando ja plenamente em vigor o regime contratual aprovado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017,

3" Sobre o procedimento pré-contratual e a decisdo de n3o adjudicagdo, ver por ex., o acérddo do STA, 1.2 Seccdo, de
11.03.2021, relativo ao processo n.° 01445/19.8BEBRC.
32 Vd. Informagdo n.° 837DDUA18, fls. 155, PD n.° 55/2021.
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exigindo-se, face ao valor contratual, a consulta prévia a pelo menos trés entidades, ao abrigo
do art.° 19.° alinea c), do CCP. A violagdo desta norma, configura uma eventual infragdo
financeira de natureza sancionatéria, prevista e punida nos termos do art.° 65.°, n.° 1, alinea
1), da LOPTC.

V IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

63. Do exposto nos paragrafos anteriores, resulta a deficiéncia e fragilidade do controlo interno,
em especial nas dreas relacionadas com a contratagdo publica, dreas que exigiam um maior
cuidado e preocupacio por parte de todos os responsaveis na verificagdo e confirmagdo do
cumprimento de procedimentos, para ultrapassar as falhas detetadas, tendo em conta os
riscos detetados pelo Plano de Prevencao de Riscos de Gestao aprovado em 2010. O Plano
propds a implementacdo de procedimentos de controlo interno nas dreas identificadas e a
obrigatoriedade do seu controlo e monitorizacao periédica, por parte da Camara Municipal,

tal como se descreveu acima, no ponto Ill.

64. Desde 2010 até 2022, ano em que o edil foi ouvido no dmbito do PD n.° 55/2021, o 6rgao
executivo da autarquia foi constituido, na sua maioria, pelos mesmos membros, tendo
decorrido um periodo suficiente para que tivessem efetivado as medidas necessérias para
evitar aqueles riscos. Também n3o se compreende que o Presidente da Cdmara justifique as
falhas do controlo interno com a negligéncia dos servicos, uma vez que, como jd referido,
desde 2009 tem responsabilidades no executivo camarario, sendo que, a partir de 2013 como
Presidente da Cimara. E n3o existem evidéncias da respetiva monitorizacgdo como lhe
competia, para além de que, nesse periodo, foi mantendo os dirigentes. Nem existe evidéncia
de que, tendo consciéncia das referidas falhas, tenha adotado medidas e procedimentos
adequados a respetiva resolucdo. Neste contexto, é responsavel pela falta de monitoriza¢ao
do controlo interno o Presidente da CMA, D, na medida em que, sendo membro do executivo,

cabia-lhe fazer cumprir o ponto 2.9.3. do POCAL.

65.  Dos factos apurados, relativamente & empreitada de requalificacio do mercado municipal,
resulta que a adogdo do procedimento pré-contratual de ajuste direto contrariou o disposto
no art.° 19.°, alinea c), do CCP, na versdo aplicavel em 2018, consubstanciando uma eventual

infracdo financeira de natureza sancionatéria p. p. no art.° 65.°, n.° 1, alinea ) do mesmo
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diploma. Resulta da remissdo do art.° 67.°, n.° 2, para o art.° 61.°, ambos da LOPTC, que a
responsabilidade financeira recai sobre o agente ou agentes da agdo. Assim, sdo
eventualmente responsdveis, a coordenadora técnica da DGUA, B, e o chefe da DGUA, C,
autores da Informacao n.° 837DGUA18 que fundamentou a adogao do procedimento de ajuste

direto, nos termos descritos acima.

66. No entanto, considerando as justificagdes que apresentaram nos respetivos contraditérios e
as circunstancias em que foram praticados os atos (com intervencdo do presidente da CMA,
conforme descrito nos paragrafos 57 e seguintes), acrescendo que n3o resulta provada a
intencao de ambos em adjudicar a obra especificamente a E6, afigura-se estarem preenchidos
os requisitos da relevacio da eventual responsabilidade financeira sancionatéria previstos no
art.° 65.°, n.° 9, alineas a) a c), da LOPTC.

67. Embora a conduta do Presidente da CMA, D, como ja referimos, seja digna de censura uma
vez que, dos documentos juntos aos autos, parece resultar a sua vontade de adjudicar a obra
a mencionada empresa (no primeiro procedimento, determinando a adjudicacdo a E6, sem
que os servigos a tenham proposto e, no segundo procedimento, invocando a deliberagao de
2017 para o mesmo efeito) a verdade é que, no primeiro procedimento nao existe infragao e,
no segundo, o autarca decidiu de acordo com informagdo dos servicos. Assim sendo, n3o

pode ser responsabilizado financeiramente por esta infracao.

VI ANALISE DO CONTRADITORIO

68.  Tendo o relato sido remetido para contraditério, pessoal e institucional, as alega¢des foram
recebidas pelo TdC no tempo concedido para o efeito. O atual presidente da autarquia enviou
o seu contraditério pessoal, ndo tendo sido exercido, formalmente, o direito ao contraditério

institucional.

69. Sobre os factos que lhes foram imputados os trés visados apresentam argumentos de teor
idéntico no que diz respeito a questdo relacionada com o procedimento pré-contratual

adotado para a adjudicacdo da “Empreitada de Requalificacdo dos Espacos Comerciais do
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Mercado Municipal de Armamar”. Sobre as fragilidades do controlo interno pronunciou-se,

parcialmente, o autarca.

6.1. Alega¢des de D

70. O autarca expende exaustivamente sobre o conceito e avaliagdo da culpa, a luz da LOPTC e do
Codigo Penal, remetendo-se para as suas alegagdes sobre a matéria. No que se refere a
situacdo concreta da escolha do procedimento de ajuste direto, para adjudicagio da
empreitada supra identificada, refuta as observacdes e conclusdes produzidas no relato

alegando, em suma, o seguinte33:

1) Nao existe qualquer indicio, nem prova, de que tenha havido intengao de favorecer a E6,
empresa adjudicatdria em sé sete contratos publicados no Portal Base, desde 2011, dos

quais um tnico celebrado com o Municipio de Armamar;

2) Competia-lhe escolher a(s) entidade(s), ao abrigo do art.° 113.%, n.° 1 do CCP, uma vez

que detinha competéncias delegadas para o efeito;

3) Do relato ndo resulta que a E6 nao preenchia condicdes para ser convidada. Mesmo que
tivesse sido adotado o procedimento de consulta prévia a decisio final sobre a

adjudicacgdo poderia ter recaido sobre a mesma empresa;

4) Houve duvidas interpretativas quanto a aplicagao da lei no tempo, tendo o Municipio
entendido que a abertura do novo procedimento de ajuste direto, em 2018, deveria ser
efetuada com base na deliberag3o do executivo de 11.05.2017, ndo lhe sendo aplicavel o

CCP na versdo de 2018;

5) O facto de n3o ter sido tomada qualquer decisao de ndo adjudicagao nem de revogagao
da decisdo de contratar, deliberada pelo executivo em 11.05.2017, demonstra o
entendimento do Municipio de que a abertura do novo procedimento de ajuste direto,

em 2018, deveria ser tomada com base naquela deliberag3o e, por conseguinte, sendo-

33 Fls. 90-96 deste processo de ARF.
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lhe aplicavel a versao do CCP em vigor a data da deliberacdo, tendo em conta o disposto

no art.°12.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 111-B/201734;

6) Invoca ainda o art.° 36, n.° 1 do CCP, nos termos do qual o procedimento de formagao
de qualquer contrato se inicia com a decisao de contratar, norma que, conjugada com o
disposto no art.® 12.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, levaria a conclusao, de acordo
com a interpretacdo do alegante, de que o procedimento de formagado do contrato se

iniciou em 2017.

71. Alega que n3o houve violagdo do ponto 2.9.3. do POCAL, “por forca da procedéncia dos
argumentos supra expostos”. Os argumentos referidos nao dizem respeito ao controlo interno
propriamente dito, mas sim, exclusivamente, as questdes relacionadas com o procedimento
pré-contratual adotado para a empreitada de requalificacio do mercado. Quanto a questao
concreta da deficiéncia e fragilidade do sistema de controlo interno implementado na

autarquia, este responsdvel n3o se pronuncia.

72. O respondente conclui afirmando que n3o se verificam os pressupostos da eventual
responsabilidade financeira sancionatéria que lhe é imputada no relato. Caso assim nio se

entenda, requer a atenuacdo especial da multa ao abrigo do art.® 65.°, n.° 7, da LOPTC.

34 Que dispde “sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o presente decreto-lei s6 é aplicdvel aos procedimentos
de formagdo de contratos puiblicos iniciados apds a sua data de entrada em vigor, berm como aos contratos que resultern
desses procedimentos”, sendo 01.01.2018 a data de entrada em vigor do diploma (vd. art.? 13.9).
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- Andlise -

73. O autarca contesta e refuta a ideia, plasmada no relato, da vontade de adjudicar a obra aquele
operador econémico “E6”, ndo remetendo quaisquer documentos nem invocando factos
suscetiveis de afastar tal presuncdo. Como prova de que a empresa nao beneficiou de
favorecimento no caso sub judice, sublinha que, desde 2011, a E6 foi adjudicataria em apenas
sete contratos publicitados no Portal Base, dos quais, sé um celebrado com o Municipio de
Armamar. Este argumento por si sé nao se afigura relevante para afastar a referida presuncao,
uma vez que, nem sempre os contratos celebrados sdo publicitados no Portal Base, quer por
incumprimento das regras do CCP que obrigam a publicitagao (vd. artigos 127.° e 465.° do
diploma), quer por se tratar de procedimentos de ajuste direto simplificado n3o sujeitos a tal
publicitagdo (vd. art.° 128.°, n.° 3 do mesmo cddigo). Acresce que também n3o afasta a ideia

de que, nesse caso concreto, existia tal preferéncia como parece resultar dos factos.

74.  Dos documentos fornecidos pela autarquia, coligidos nos autos no ambito do PD n.° 55/2021,
consta a proposta de abertura de um procedimento de ajuste direto, para a execu¢ao de obras
de requalificacdo dos espacos comerciais do edificio do Mercado Municipal de Armamar,
consubstanciada na Informacgdo n.° 281DGUA17. O subscritor da informagao submete a
consideracdao do Presidente da CMA a designacdo do juri e das empresas a convidar, n3o
identificando quaisquer operadores econdémicos. O autarca defere o pedido de abertura do

procedimento e determina “adjudique-se a empresa E6”, manifestando a sua vontade.

75.  Tal como ficou plasmado no relato, para o qual se remete, o operador econémico E6 nao
respondeu ao convite, nem apds prorrogagdo do prazo concedido para o efeito, circunstancia
que n3o impediu o autarca de, cerca de ano e meio depois, autorizar o convite a mesma
empresa, para a execugao da mesma obra, sendo os termos deste convite e do caderno de
encargos exatamente iguais aos anteriores. Sobre esta questao remete-se para as observagdes
plasmadas nos paragrafos 58 e 62 deste relatério (as quais ja constavam do relato) sobre a
extingdo do procedimento inicial, reafirmando-se o entendimento de que o segundo
procedimento estava sujeito as regras do CCP/2018, exigindo-se a consulta prévia a pelo
menos trés entidades, nos termos do respetivo art.° 19.°, alinea c). Com efeito o artigo 79.° n.°
1 é claro quando dispde que se extingue o procedimento quando “a) Nenhum candidato se

haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta”.
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76.  Saliente-se que, em 25.10.2017, tomou posse um novo executivo, eleito para o mandato de
2017-2021, composto pelo mesmo presidente, vice-presidente e uma vereadora, e dois novos
vereadores. Tratando-se de um novo executivo, n3o faria sentido invocar uma deliberacio
tomada pelo executivo anterior e no decurso do ano econdmico transato, para justificar a
adocdo de um procedimento pré-contratual, sem qualquer complexidade, ao abrigo de regras
que ja ndo se encontravam em vigor. A Unica justificagdo plausivel é a inten¢do de evitar a

obrigatoriedade de consultar mais do que um operador econémico.

77. A citada deliberagao do executivo de 11.05.2017, invocada como momento da decisdo de
abertura do procedimento, ndo consta dos elementos coligidos nos autos. Feita uma pesquisa
ao site da autarquia, verifica-se que ndo existem atas de reunides efetuadas em maio de 2017.
No site encontra-se uma lista de deliberacdes relativas ao ano de 2017, com a unica mencgao
de “aprovado” ou “retirado”, sem a fundamentagdo subjacente as deliberagdes nem
informacdo sobre as votacdes em concreto (unanimidade, maioria, etc.). A referéncia a citada

deliberagio de 11.05.2017 consta da lista.

78.  Os procedimentos de consulta prévia e de ajuste direto sdo considerados procedimentos
fechados e n3o concorrenciais, gozando as entidades adjudicantes da discricionariedade
permitida pelos limites definidos no art.° 113.° do CCP. Para além da discricionariedade
balizada pelos referidos limites, as entidades adjudicantes estao subordinadas, aos principios
gerais da atividade administrativa e aos principios especificos da contratagdo publica,
designadamente, aos principios da transparéncia e da igualdade de tratamento (cfr. art.® 1.°-A
do CCP e 3.° do CPA). No caso concreto, a exigéncia da consulta prévia a, pelo menos, trés
entidades, garantia a igualdade de tratamento a, pelo menos, trés operadores econémicos.
Afirma o alegante que “mesmo que tivesse sido adotado o procedimento de consulta prévia a
decisdo final sobre a adjudicacdo poderia ter recaido sobre a mesma empresa”, é verdade que
o resultado poderia ser esse, ou ndo, no entanto, sendo consultada mais do que uma entidade
aumentaria a possibilidade de serem apresentadas propostas mais favordveis para a entidade
adjudicante e seria respeitado, pelo menos, o principio da igualdade de tratamento, para além

da legislagdo aplicavel a data.
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79.  As restantes alegacdes ndo trazem elementos novos ao processo. Mantém-se as observacdes
e conclusdes produzidas no relato, exceto quanto a responsabilidade financeira do autarca,

apesar da sua conduta ser censuravel.

8o. Sobre as fragilidades do controlo interno, o autarca limitou-se a alegar que nao houve violagao
do ponto 2.9.3. do POCAL, no caso concreto da empreitada supracitada, ndo abordando a
questdo especifica explanada no relato. Nesta conformidade, mantém-se as observa¢des

efetuadas a este propésito nesse documento.

6.2. Alegacdes de B

81.  Sobre a quest3o relativa ao procedimento de ajuste direto adotado de acordo com as regras
do CCP na versdo anterior a 2018, no caso concreto da referida empreitada, a alegante aduz,

em sintese, o seguinte35:

1) N3o tendo sido tomada nenhuma decisdo de nao adjudicacido nem de revogagao
daquela decis3o de contratar, entendeu-se “ser ao abrigo dessa decisdo e legislacao em

vigor d data que se deveria tramitar o Ajuste Direto de 2018”;

2) Na opinido da respondente, o Municipio n3o sofreu qualquer prejuizo uma vez que “a
obra foi executada em termos adequados” e, caso tivesse sido adotado o procedimento

de consulta prévia “nada garantia que ndo pudesse ser o mesmo Adjudicatdrio”,

3) Invoca a escassez de recursos humanos e materiais do Municipio de Armamar, para

justificar a “solucdo que juridicamente pareceu fazer mais sentido”,

4) N3o houve intencdo de favorecer “gualguer concorrente, (...) nunca existiram quaisquer
instrugées nesse sentido, tendo tudo sido feito em boa-fé e no respeito pelos Principios

da Contratagdo Publica e do Procedimento Administrativo™

5) Por fim, considera que n3o hd fundamentos para que lhe seja ‘“assacada

responsabilidade financeira sancionatdria, mas, se assim for, (...) as finalidades de

35 Fls. 84-85 deste processo.
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prevengdo ficam satisfeitas com uma simples admoestagdo (...) a aplicacao de uma

multa serd uma decisdo excessiva e desproporcional.”

ISs€ —

- Ana

82.  No essencial, as alega¢des s3o de contetido semelhante as do respondente anterior e, pelas
mesmas razdes apresentadas, mantém-se as observac¢des e conclusdes produzidas no relato
sobre a matéria, reafirmando-se, mais uma vez, que o artigo 79.°, n.° 1, alinea a) é claro,
determinando a extingdo do procedimento quando nenhum candidato se haja apresentado ou
nenhum concorrente haja apresentado proposta. Assim n3o se entende a divida do Municipio

em ter de iniciar um novo procedimento ao abrigo das regras aplicdveis a data.

83.  Quanto ao pedido de lhe ser aplicada uma simples admoestacao em vez de multa, apenas ha
a referir que o Tribunal de Contas apenas pode aplicar multas nos termos do artigo 65.° n.° 1
da LOPTC. Contudo, tendo em consideragdo as circunstincias do caso concreto, afigura-se
estarem preenchidos os pressupostos da relevagdo da responsabilidade financeira, ao abrigo

do art.® 65.°, n.° 9, da LOPTC.

84. O texto do relatério foi alterado em conformidade no ponto V.
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6.3. Alega¢bes de C

85.  Sobre a adog3do do procedimento pré-contratual ao abrigo das regras do CCP na versdo

anterior a 2018, o visado entende, em sintese, que36:

a)  Foirespeitada a legislacao que foi considerada aplicdvel ao caso concreto e as decisdes
foram tomadas no melhor interesse do Municipio com vista a executar uma empreitada
urgente. N3o houve inten¢do de favorecer qualquer concorrente nem de incumprir o

CCP;

b) O convite ao adjudicatdrio foi feito “na decorréncia do Ajuste Direto que jd havia sido
iniciado em 2017" que, segundo foi entendido, prolongou-se para 2018, sendo légica a

aplicac3o das “regras de 2017"

c)  Alega que nao houve qualquer prejuizo para o interesse publico, uma vez que “ndo ficou

provado que existisse outra Entidade Concorrente que praticasse um prego mais baixo”,;

d) A sua intervengdo na situacdo foi diminuta, limitou-se a submeter a considera¢do

superior a decis3o a adotar no caso concreto;

e) Informa ainda que tem conhecimento de que a autarquia reviu os seus procedimentos

internos sobre a matéria, na sequéncia desta auditoria;

f) Conclui alegando que estdo preenchidos os pressupostos da relevagdo da
responsabilidade financeira sancionatéria, em virtude de ter agido sem culpa e de boa-

fé, convicto da legalidade das solu¢des adotadas.

36 Fls. 98-99 deste processo.
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- Anélise —

86. O respondente afirma que se limitou a submeter a consideragdo superior a decisdo a adotar
no caso concreto. Verificou-se que este dirigente subscreveu e conformou-se com o parecer
técnico contido na Informagao n.° 837DGUA18, que fundamentou a aplicagdo, a situacdo em
apreco, do CCP sem as alteragdes do Decreto-Lei n.°111-B/2017. Nas alega¢des n3o acrescenta
novos elementos aos autos, demonstrando a convic¢do de que foram tomadas as decisdes
mais corretas e adequadas a adogdo do procedimento de ajuste direto para adjudicacdo e

execucdo da mencionada empreitada.

87.  Tendo em conta os factos apurados e as alega¢des aqui analisadas, a intervengdo deste
dirigente, no processo, n3o foi determinante para o incumprimento do CCP, nos termos supra
descritos. Neste contexto, estdo preenchidos os pressupostos da relevacio da sua

responsabilidade financeira ao abrigo do art.° 65.°, n.° 9, da LOPTC.

88. O texto do relatério foi alterado em conformidade no ponto V.

VII CONCLUSOES

89. Das consideragdes de facto e direito, supra expostas, conclui-se o seguinte:

1°. Um membro da Assembleia Municipal de Armamar denunciou a este Tribunal eventuais
irregularidades praticadas pelos responsdveis do MA traduzidas, designadamente, no
incumprimento das regras da contratagado publica, relativamente a adjudicagao de algumas
empreitadas e fornecimentos de bens e servicos, na violagdo das regras sobre competéncia
de autorizagdo de despesas cometidas no dmbito de acordos judiciais para pagamento de
dividas e, ainda, eventuais irregularidades de natureza financeira e contratual relacionadas

com uma empresa participada pelo Municipio.

2°.  Foi criado o Processo de Denuncia n.” 55/2021, que correu termos no ambito das

competéncias do NATDR, de que resultou a proposta de abertura de procedimento de
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apuramento de responsabilidades financeiras, nos termos constantes da Informagao n.°
665/2022 — NATDR, sobre a qual foi exarado despacho favordvel da Exma. Senhora
Conselheira da Area de Responsabilidade IX, em 06.01.2023, na sequéncia do qual, foi
constituido o presente Processo n.° 10/2023-ARF-2.2 Secc3o, registado na Secretaria do

Tribunal em 30.03.2023.

3°. O Presidente da CMA informou no &mbito do processo de dentincia, que em 2020 e 2021
correram termos § processos judiciais para regularizacdo do pagamento de dividas,
intentados por empresas que forneceram bens e servicos a autarquia. Sé relativamente a
uma das empresas tinha conhecimento da data do fornecimento dos servigos, as restantes
quatro prestaram os respetivos servicos entre 2013 e 2017, antes do mandato em curso a

data das declara¢des, mas em que o Presidente da CMA era o mesmo.

4°.  Aregularizagdo das dividas consta de transagdes efetuadas entre a autarquia e as empresas
credoras, tendo sido homologadas por sentencas judiciais, na sequéncia das quais foram

efetuados os pagamentos, conforme consta da informacao contabilistica junta aos autos.

5°.  H4 indicios fortes de um controlo interno deficiente, que permitiu o incumprimento das
regras da contratagdo publica, e também das regras relativas a autorizagdo e realizagdo da
despesa, apesar dos riscos detetados nessa drea no Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao
e Infragdes Conexas (PGRCIC), aprovado em 2010. Neste documento foram propostas vdrias
medidas destinadas a colmatar ou a minimizar aqueles riscos, designadamente, a
implementagdo de procedimentos de controlo interno nas dreas identificadas. O mesmo
estabeleceu, ainda, a obrigatoriedade do seu controlo e monitorizagdo periédica, os quais,
face a factualidade apurada, ndo parecem ter sido implementados. Note-se que, desde a
aprovacido daquele documento até, pelo menos, 2022, mantiveram-se em fun¢des os
mesmos eleitos e dirigentes, com pequenas alteragdes. O tempo decorrido era suficiente
para a implementacdo das medidas tendentes a corre¢ao dos fatores de risco apontados no

Plano.

6°.  Foi adotado um procedimento de ajuste direto para a adjudicacio de uma empreitada
destinada a obras de requalificacdo do edificio do mercado municipal, quando face ao valor
contratual o procedimento adequado seria a consulta prévia a pelo menos trés entidades. A

situagdo parece resultar da vontade de escolher uma determinada empresa para a realizagdo
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da empreitada, uma vez que a lei é clara quanto a extingao do procedimento iniciado antes

de 1 de janeiro de 2018, com base na alinea a) do n.°1 do art.° 79.° do CCP.

7°. Sdo eventualmente responsdveis pela adogdo do procedimento pré-contratual incorreto os
autores da informac@o técnica que o fundamentaram. Contudo, tendo em consideracdo as
circunstancias concretas e as alega¢des apresentadas no dmbito do contraditério, afigura-se
ser de relevar a respetiva responsabilidade financeira por se encontrarem preenchidos os

requisitos do art.° 65.°, n.° 9, da LOPTC.

8°.  Sobre as fragilidades do controlo interno implementado na autarquia, o autarca n3o se
pronunciou, mantendo-se as observagdes efetuadas no relato quanto a esta matéria, sobre

a sua eventual responsabilidade.

VIII EMOLUMENTOS

90. Ao abrigo do art.®10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as altera¢des introduzidas pelas
Leis n.° 139/99, de 28.08 e n.° 3-B/2000, de 04.04, sdo devidos emolumentos pela Cadmara
Municipal de Armamar, no valor de seis mil, cento e oitenta euros e trinta céntimos (6 180,30),

conforme ficha em anexo.

IX RECOMENDACOES

91.  Tendo em conta as deficiéncias do sistema de controlo interno implementado na CMA,
reconhecidas pelo autarca, foi recomendada ao érgdo executivo a sua revisdo e atualizacdo de
modo a evitar a ocorréncia das falhas detetadas no ambito da contratagao publicad’. |4 apds a
elaboracdo do anteprojeto de relatério, o vice-presidente da autarquia veio informar o TdC que,
em cumprimento daquela recomendacdo, foi celebrado, em 04.07.2024, um contrato
administrativo de aquisic3o de servigos tendo por objeto, entre outros servicos, “a elaboragao

do sistema de controlo interno (inclui a elaboracdo da norma de controlo interno de acordo com o

37 Ponto VIII do relato.
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Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes Pliblicas e demais legislacdo

aplicdvel) "38.

92. Face ao exposto, recomenda-se que o documento final, elaborado naquele dmbito, seja

remetido ao TdC, no prazo de 9o dias.

X VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

93.  Nos termos do n.° 1 do art.° 136.° do RTC, foi remetido ao Ministério Publico o projeto de
relatério para emissdo de parecer. O referido parecer com o n.° 71/2024, foi emitido em
29.10.2024, ao abrigo do n.° 5 do art.° 29.° da LOPTC, nos seguintes termos: “Concorda-se com
as conclusdes do PR (...), concretamente sobre a relevacdo da responsabilidade considerada, e reserva-
se para momento posterior e oportuno, numa andlise necessariamente mais aprofundada, analisar as
circunstincias factuais, legais, objetivas e subjetivas da situagdo indiciada para verificar se estio
reunidos todos os pressupostos que determinem ou possibilitem a efetivagido da responsabilidade

financeira dos indigitados responsdveis”.

Xl DECISAO

Os juizes da 2.2 Secgdo, em Subsecgdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.° 2 do artigo 78. ° da Lei n.° 98/97, de 26.08, o seguinte:

1°) Aprovar o presente relatério, bem como o mapa das infragdes financeiras (Anexo), que dele faz

parte integrante;

2°) Relevar a responsabilidade financeira a coordenadora técnica da DGUA, B, e ao chefe da DGUA,
C, atendendo ao pardgrafo 66 e conclusdo 7.° do presente relatério, bem como ao facto de se

encontraram reunidos os requisitos previstos no artigo 65.%, n.° g da LOPTC.

38 Oficio com data de entrada no TdC em 20.08.2024. Cfr. fls. 101-102 do processo n.° 10/2023-ARF-2.2 Sec¢o.
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3°) Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Armamar, em seis mil, cento e oitenta
euros e trinta céntimos (6 180,30), ao abrigo do n.° 1, do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 66/96, de

31.05, com as alterac¢des introduzidas pelas Leis n.° 139/99, de 28.08, e n.° 3-B/2000, de 04.04;

4°) Remeter cépia deste relatério:

3.1 Ao Senhor Secretério de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério;
3.2 Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Armamar;
3.3 Aos visados ouvidos em sede de contraditério;

3.4 Ao membro da Assembleia Municipal de Armamar, A.

5°) Remeter cépia do mesmo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 1 do art.°

57.° da LOPTC;

6°) Apos as comunicagdes e notificagdes necessarias, publicar o Relatério na pagina da Internet do
Tribunal de Contas, com o expurgo dos dados pessoais nele contidos, sejam os relativos a

eventuais ou indiciados responsaveis por infragdes financeiras, sejam os relativos a terceiros.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2024
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A Juiza Conselheira Relatora

(Sofia David)

As Jufzas Conselheiras Adjuntas

(Helena Abreu Lopes)

((Maria da Conceigao dos Santos Vaz Antunes)
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Anexo — Mapa das Infra¢des financeiras

Item

Factos

Normas violadas

Responséveis

Responsabilidade Financeira Sancionatéria

I, VeV

Deficiente controlo interno e falta de
monitorizagdo do mesmo

Ponto 2.9.3. do POCAL

Art.° 65.°, n.°1, alinea d) da LOPTC
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