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Sumdrio
O que auditdmos?

O presente Relatério contém os resultados da auditoria direcionada para o apuramento de
responsabilidades financeiras no dmbito dos procedimentos de contratagdo publica
desenvolvidos pelo Municipio da Povoagdo, com vista a aquisicao de servicos de transporte
de residuos sélidos urbanos do concelho da Povoagao para a Estagdo de Residuos Sélidos
da llha de Sdo Miguel.

A ac3o foi realizada na sequéncia de dendncia.
O que concluimos?

e Entre 20-02-2015 e 06-02-2024 foram autorizados sucessivos procedimentos de
contratagao da prestacao de servicos de transportes de residuos sélidos urbanos, com
idéntico objeto e contraparte, com recurso a procedimentos por ajuste direto, ajuste
direto simplificado e consulta prévia.

e A adjudicagdo da aquisigdo de servigos de transporte de residuos sélidos urbanos do
concelho da Povoagdo, pelo Municipio, com divis3o artificial dos objetos contratuais,
afetou de forma decisiva os principios da concorréncia, da igualdade e da
transparéncia, que presidem a contratagao publica, e ndo considerou o somatério dos
valores estimados das aquisi¢des (cf. artigo 22.°, n.° 1, alinea b), do CCP).

¢ No ambito da tramita¢ao dos procedimentos de aquisi¢ao de servicos por ajuste direto
e por ajuste direto simplificado, foi violado o principio da unidade da despesa
(cf. artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho).

O que recomendamos?

O Municipio da Povoagdo deve instituir mecanismos de controlo interno visando o cum-
primento da legislacdo respeitante a contrata¢do publica, bem como o eficaz planeamento
e gestdo dos procedimentos de contrata¢do publica em moldes concorrenciais.

E ainda que, em futuros procedimentos de aquisi¢do de servicos de transporte de residuos
s6lidos urbanos, deve utilizar critérios de eficiéncia, designadamente um referencial de va-
lor por tonelada transportada.

AUDITORIA — AJUSTE DIRETO — AUTARQUIA LOCAL — CONSULTA PREVIA — CONTRATACAO PUBLICA —
DEPOSICAO DE RESIDUOS — FRACIONAMENTO DE DESPESAS — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
SANCIONATORIA
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Antecedentes e enquadramento da ag3o

1 Foram apresentadas denuncias relativas a vérios aspetos da gestao do Municipio da Povo-
acdo!, relacionadas, entre outras matérias, com os procedimentos de contratagdo publica
no dmbito da aquisicdo de servigos de transporte de residuos sélidos urbanos deste con-
celho para a Estacao de Residuos Sélidos da Ilha de Sao Miguel.

2 Da documentagao que integra a dentincia apresentada no ano de 2023, e dos elementos
recolhidos em sede de esclarecimentos complementares, verificou-se que entre 09-03-2015
e 05-02-2024, 0 Municipio da Povoagdo procedeu a aquisi¢do de servicos de servicos de
transporte de residuos sélidos urbanos entre este concelho e a estagdo de tratamento de
residuos da ilha de Sao Miguel, através de tipos de procedimentos de contratacdo publica
sem publicitagdo?, adjudicando sempre a sua execucdo a SIMOSIL, Lda.

3 Na andlise das dentncias concluiu-se que tais factos poderiam consubstanciar um fraciona-
mento da despesa na contratagao de prestacées do mesmo tipo em diferentes procedimentos,
em desrespeito dos principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia?, situagdes que
sdo suscetiveis de originar responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea )
do n.° 1 do artigo 65.% da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (doravante,
LOPTC), aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

4 Em consequéncia, por despacho da Juiza Conselheira da Sec¢ao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, de 16-11-2023, foi determinada a realiza¢do da presente ag3o.

5 A ac3o enquadra-se no programa anual da Seccdo Regional do Tribunal de Contas para
2024°.
6 Ao nivel do Plano Estratégico Trienal do Tribunal de Contas para 2023-2025, a agdo enqua-

dra-se no eixo prioritdrio de agdo 2.7 - «Aumentar a eficicia no apuramento de eventuais
infragcdes financeiras e na efetivagdo da sua responsabilidade», no ambito do objetivo es-
tratégico 2 - «Rigor e Responsabilidade».

T Agdes n.> 22/D014-16DEN4 e 23/D116-21DENT1.
2Doc.%%1.01.01.01 e |.01.01.02.

3 Com recurso a procedimentos de ajuste direto (2015) e ajustes diretos simplificados (entre 2016 e 2021, e novamente
entre 2022 a 2024). Entre 19-07-2021 e 18-07-2022, o servico foi prestado na sequéncia de procedimento de consulta
prévia.

4Doc. l.01.01.09 e |.01.01.10.

5 Aprovado pela Resolugdo n.°1/2023, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, reunido em sesséo de 15 de dezembro de
2023, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024, e no Jornal Oficial da RegiZo Autdnoma
dos Acores, |1 Série, n.° 242, de 19 de dezembro de 2023.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2024/01/010000000/0019400194.pdf
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2. Natureza, ambito, objetivos e metodologia

2.1.  Natureza e 4mbito

A acdo tem a natureza de auditoria de apuramento de responsabilidade financeira, visando
o exame da conformidade do cumprimento de normas legais relativas a escolha dos pro-
cedimentos concursais em matéria de aquisi¢ao de servigos de transporte de residuos pelo
Municipio da Povoagao®.

Relativamente ao ambito temporal desta a¢3o, abrange o periodo entre 09-03-20157 a 06-
02-20243, sem prejuizo de serem tidos em conta factos ocorridos em momentos anteriores
ou posteriores, com relevdncia para a ac3o.

A entidade auditada é o Municipio da Povoacao.

2.2. Objetivos

De acordo com o plano global de auditoria, constituem objetivos da ac3o:

e Verificar a legalidade dos procedimentos de contratagdo publica da responsabilidade
do Municipio da Povoagao, em matéria de transporte de residuos sélidos para a esta-
¢ao de tratamento de residuos sélidos da llha de Sao Miguel;

e Analisar as circunsténcias e o fundamento para a prestagao de servicos de transporte
por ajuste direto, bem como o somatério dos montantes contratuais em causa, con-
siderando a sequéncia dos contratos de prestacdo de servicos de transporte de resi-
duos sélidos urbanos entre o Concelho da Povoagdo e a estagdo de tratamento de
residuos sélidos da Ilha de Sao Miguel, entre 09-03-2015 e 06-02-2024.

2.3. Fases da auditoria e metodologia

A realizag¢do da auditoria compreendeu as fases de planeamento?®, execucdo e elabora¢do
do Relatério, de acordo com as metodologias constantes dos manuais de auditoria do Tri-
bunal de Contas, designadamente no seu Manual de Auditoria — Principios Fundamentais
e no seu Manual de Auditoria de Conformidade, que acolhem os principios, normas e ori-
entagdes da International Organisation of Supreme Audit Institutions'®, com as adaptacdes
que se consideraram pertinentes, em funcdo do tipo e natureza da auditoria.

6 O plano global de auditoria foi aprovado por despacho da Juiza Conselheira da Sec¢3o Regional dos Agores do Tribunal

de Contas, de 20-03-2024 (doc. 1.02.02.01).

7 Data do despacho de adjudicagdo do procedimento por ajuste direto para a aquisicdo dos servicos de transporte de

residuos sélidos urbanos do Municipio da Povoagio (cf. doc. 1.01.01.16).

8 Data da assinatura do contrato entre o Municipio da Povoagdo e a Sadibritas, Azores, Lda., na sequéncia do procedimento
de concurso publico para o fornecimento de servigos de transporte de residuos sélidos urbanos (cf. doc. 1.01.01.12).

% Onde se incluiu a elaboragdo e aprovacdo do Plano Global da Auditoria (cf. doc. 1.02.02.01).

10 Designadamente nas Normas Internacionais das Entidades Superiores de Controlo (ISSAl): ISSAI 100 — Principios funda-
mentais de auditoria do sector publico; ISSAI 300 — Principios fundamentais de auditoria operacional; ISSAl 3000 — Norma


https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-Contas.aspx
http://portal/sites/cna/Documentos%20Pblicos1/Normas%20e%20Manuais/Manuais/Manual%20de%20Auditoria%20de%20Conformidade%20(MAC).pdf
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12 O exame e apreciagdo que se realiza no decurso do Relatério teve em consideracdo as evi-
déncias documentais recolhidas no dmbito da andlise das denuncias apresentadas'’, bem
como a posterior disponibilizagao de esclarecimentos e elementos complementares pelo
Municipio da Povoac3o'? e pela MUSAMI - Operagdes Municipais do Ambiente, EIM, S.A.,
na qualidade de entidade consultada’.

13 Face aos elementos recolhidos, n3o foram realizados trabalhos de campo.

14 As verificagdes efetuadas sustentaram-se na legislagdo vigente a data dos factos relatados,
a qual é mencionada no Apéndice XI.

15 As pastas e os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros ele-
trénicos e estdo identificados no Apéndice XII, por um niimero e por uma breve descri¢cdo
do seu contetido. O nimero de cada pasta e/ou documento corresponde ao nome do res-
petivo ficheiro eletrénico.

16 Salienta-se que, nas referéncias feitas a essas pastas e/ou documentos ao longo do Relatério,
identifica-se apenas o respetivo niimero e, conforme o caso, a respetiva pagina.

3. Condicionantes e limitagGes

17 N3o ocorreram situagdes suscetiveis de condicionar o trabalho de auditoria, sendo de re-
alcar a colaboragdo prestada pela entidade auditada e pela entidade consultada.

4. Contraditério

18 O relato foi sujeito a contraditério institucional e individual, nos termos do disposto nos
artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

19 O relato foi ainda remetido a entidade consultada, relativamente aos {§ 40 a 44, e 96 a 108,
para, querendo, se pronunciar.

20 Foi obtida resposta do Municipio da Povoagao, bem como da entidade consultada.
21 O responsdvel ndo se pronunciou, mas subscreveu o contraditério institucional.
22 As respostas apresentadas em contraditério foram tidas em conta na elaborac¢do do Rela-

tério e, em conformidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC,
encontram-se integralmente reproduzidas nos Anexos | e Il.

para auditoria operacional; ISSAI 400 - Principios de Auditoria de Conformidade e 4000 - Normas para Auditoria de Con-
formidade, conforme o disposto no artigo 24.°, n. ° 1, do Regulamento do Tribunal de Contas.

1 Destacando-se os doc.°s constantes da pasta l.01.01.
12 Destacando-se os doc.%® 1.03.02, .03.02.16, 1.03.02.17, e os que integram as pastas 1.03.02.04 e 1.03.02.20.

3 Empresa responsével pelo desenvolvimento, implementagdo, construgdo, gestdo e exploragdo de sistemas de limpeza
publica e de recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos na ilha de Sdo Miguel (cf. n.° 1 do artigo 4.° dos seus
Estatutos).

Destacando-se os doc.® 1.03.02.05 e os que integram a pasta |.03.02.04.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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PARTE Il
ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E NORMATIVO

5. Gestdo de residuos pelo Municipio da Povoagio

5.1. Competéncias das autarquias locais

A Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, CRP) determina que a organizagao de-
mocratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, sendo estas, pessoas co-
letivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos que visam a prossecugao de interesses
préprios das populagdes respetivas (cf. artigo 235.° da CRP).

Na Regido Auténoma dos Acgores as autarquias locais compreendem freguesias e munici-
pios (cf. n.° 2 do artigo 236.° da CRP).

Na prossecucao das atribui¢des e o exercicio das competéncias das autarquias locais, estas
devem respeitar os principios da descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade, da
complementaridade, da prossecugdo do interesse publico, da prote¢ao dos direitos e inte-
resses dos cidad3dos, bem como da intangibilidade das atribui¢des do Estado (cf. artigo 4.°
do regime juridico das autarquias locais, doravante, RJAL, aprovado em anexo a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro).

Os 6rgdos representativos do municipio s3o a assembleia municipal e a cdmara municipal
(cf. n.° 2 do artigo 5.°, do RJAL), que correspondem, respetivamente, ao 6rgdo deliberativo
e ao 6rgao executivo (cf. n.°s1 e 2 do artigo 6.°, do RJAL).

A cdmara municipal tem as competéncias materiais e as competéncias de funcionamento pre-
vistas nesse diploma, competéncias essas que s3o discriminadas nos artigos 33.° e 39.° do
RJAL, sem prejuizo da possibilidade de delegacdo de competéncias no presidente da cimara
municipal, sem prejuizo das suas competéncias préprias (cf. artigos 32.°, 34.° e 35.° do RJAL).

Com especial pertinéncia, salienta-se, do elenco de competéncias materiais do érgao executivo,
as previstas nas alineas f) e dd) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL, designadamente:

e Aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e a adjudicagdo de
empreitadas e aquisicao de bens e servicos, cuja autoriza¢ao de despesa lhe caiba;

e Proceder a aquisi¢do e locagdo de bens e servicos.

Por sua vez, a gestdo de residuos constitui uma competéncia dos municipios, nos termos
da alinea k) do n.° 2 do artigo 23.° do RJAL, conjugada com o n.° 2 do artigo 5.° do regime
geral da gest3o de residuos’, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro,

14 De acordo com o qual a gestdo dos residuos urbanos cuja produgdo didria ndo exceda 1100 | por produtor é assegurada

pelos municipios.

15 Que foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro, com exce¢do do n.° 2 do artigo 5.° e do artigo
58.°, que se mantém em vigor até 31 de dezembro de 2021, e do artigo 78.° (cf. alinea a) do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
102-D/2020, de 10 de dezembro).

10


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-34530275
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previsdo que se mantém no artigo 9.° n.° 2, do Anexo | ao Decreto-Lei n.° 102-D /2020, de
10 de dezembro'é, que estabelece o regime geral da gestdo de residuos, com inicio de pro-
ducio de efeitos em 01-07-2021"7.

30 Nos procedimentos de contratagao de publica que visam a aquisig3o de servigos, € aplica-
vel o Cédigo dos Contratos Publicos (doravante, CCP), aprovado pelo Decreto-Lei
n.°18/2008, de 29 de janeiro. Em matéria de aquisicao de servicos, o Tribunal de Contas
tem perfilhado o entendimento'® de que, no &mbito regional, ndo sao aplicaveis as dispo-
sicdes previstas no Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, que
estabelece regras especiais a observar na contratagao publica na Regido Auténoma dos
Acores (RJCPRAA).

31 No entanto, é de ter presente que o Acérddo n.° 233/2018, do Tribunal Constitucional (1.2
Seccdo), de 2 de maio, n3o declara a inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral da
norma contida no artigo 1.°, n.>> 1 e 2, do RJCPRAA, ao estatuir sobre os contratos de aquisi-
¢do de servigos.

5.2. Articulagdo ao nivel nacional, regional, intermunicipal e local

32 Em matéria de gestao de residuos destaca-se o regime geral da gestao de residuos, no qual
se prevé a faculdade de serem elaborados planos multimunicipais, intermunicipais e mu-
nicipais de agao’.

33 Por via do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/A, de 5 de marco, foi criada a ERSARA —
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acores, entidade sobre a qual
recai, entre outras atribui¢des especiais, as atribuicdes de «orientar e co-financiar, nos ter-
mos que venham a ser legal ou contratualmente fixados, os sistemas (...) de residuos ur-
banos, incluindo os sistemas de transferéncia e de exportagdo de residuos»?, e ainda de
«regulamentar, orientar e fiscalizar a concegdo, execugdo, gestao e exploragao dos sistemas
multimunicipais e municipais, bem como a atividade das respetivas entidades gestoras»?',
em que se inclui o respetivo transporte, e da atividade das entidades gestoras.

16 Diploma que aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime juridico da deposicio de residuos em aterro e altera
o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e
2018/852.

17 Cf. disposto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

'8 Neste ambito, sublinha-se o Acérddo n.° 233/2018, do Tribunal Constitucional (1.2 Seccdo), de 2 de maio (que julgou
inconstitucional a norma contida no artigo 1.%, n.%s 1 e 2, do Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma
dos Agores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, ao estatuir sobre os contratos
de aquisi¢do de servi¢os); bem como a Decisdo n.° 13/2017-SRATC, de 31 de margo (na parte em que, apesar de se
recusar a aplicagdo do artigo 1.°, n.°* 1 e 2, do RJCPRAA, quando invocado em concurso publico de aquisi¢3o de servigos,
por vicio de inconstitucionalidade orgénica, se considera que nada obsta a que se conceda o visto ao contrato sub
Judlice, pelo facto de o mesmo observar o Cédigo dos Contratos Publicos e o Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A,
de 28 de julho, repristinado por forca do artigo 282.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

19 Cf. artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, e, posteriormente, cf. artigo 18.° do Anexo | ao Decreto-
Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

20 Cf. artigo 6.2, n.° 1, alinea c), do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2010/A, de 5 de marco.
21 Cf. artigo 6.°, n.° 1, alinea e), do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2010/A, de 5 de marco.
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34 Posteriormente, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, foi
estabelecido o regime geral aplicdvel a prevencdo, producao e gestao de residuos, bem
como foi aprovado o regime juridico do licenciamento e concess3o das operagdes de ges-
t3o de residuos?.

35 Na ilha de Sao Miguel, os Municipios de Lagoa, Ponta Delgada, Povoacao, Ribeira Grande
e Vila Franca do Campo constituiram, em 1992, a AMISM — Associagdo de Municipios da
Ilha de Sao Miguel, com o objetivo de desenvolver um sistema de gestao e tratamento de
residuos sélidos, sendo que o Municipio do Nordeste aderiu a AMISM em 2016%.

36 Em 2006, foi criada a MUSAMI — Operagdes Municipais do Ambiente, E.I.LM., S.A., empresa
detida a 100% pela AMISM?, e que detém o Ecoparque da Ilha de Sao Miguel, local para onde
atualmente sdo encaminhados os residuos de todos os concelhos da ilha de Sao Miguel?s.

37 Importa também destacar que o Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, estabelece o
regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de 4gua, de saneamento
de dguas residuais e de gestao de residuos urbanos, e em particular, os diferentes modelos
de gestdo que as entidades podem adotar?. O regime passou também a requerer que cada
municipio aprovasse um regulamento de servico nestes dominios?’.

38 O Municipio da Povoagado aprovou o respetivo Regulamento do Servico de Gestao de Resi-
duos Urbanos?, em sessdo da Assembleia Municipal, de 21-12-2021, definindo, entre ou-
tros aspetos, a tipologia de residuos a gerir, o sistema de gestao, bem como o respetivo
procedimento de recolha.

39 Nos termos do artigo 28.° do referido Regulamento, refere-se que o «[o] transporte de resi-
duos urbanos é da responsabilidade do Municipio da Povoacao, tendo por destino final uma
infraestrutura sob responsabilidade de um operador legalizado, identificado pelo Municipio
da Povoagdo, nomeadamente no respetivo sitio da Internets.

5.3. Aagdo da MUSAMI na gestao intermunicipal de residuos

40 Na sequéncia da constituicdo da AMISM e da MUSAMI, em 2009, foram transferidas para esta
empresa todas as atividades relacionadas com a reciclagem na ilha de Sao Miguel, e posterior-
mente, em 2013, foi também transferida toda a atividade de gest3o de residuos?.

22 Cf. artigo 1. n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.
23 Cf. Relatério e Contas da AMISM de 2023 (cf. p. 5).
24 Cf. p. 61 do Relatério Integrado da MUSAMI — 2022 (consulta em 19-07-2024).

%5 Cf. p. 30 do Relatério Integrado da MUSAMI — 2022 (consulta em 19-07-2024).

26 Cf. artigos 14.° e ss. do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

27 Cf. artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto.

28 publicado em Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 18, de 27 de janeiro de 2021.

29 Cf. ponto |. Enquadramento da Organizacdo, do Relatério Integrado da MUSAMI — 2022 (consulta em 19-07-2024).
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https://www.musami.pt/sites/default/files/relatorio_integrado_vf.pdf
https://www.musami.pt/sites/default/files/relatorio_integrado_vf.pdf
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E uma empresa do setor empresarial local de ambito intermunicipal que goza de persona-
lidade juridica, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial®®, e que tem
como objeto social o desenvolvimento, implementacdo, construgdo, gestao e exploragao
de sistemas de limpeza publica e de recolha e tratamento de residuos sélidos, de qualidade
do ar, de desenvolvimento e inovagdo empresarial e de requalificagdo ambiental, sendo
que, acessoriamente, poderd exercer outras atividades relacionadas com o seu objeto®'.

Os 6rgaos sociais da MUSAMI s3o a Assembleia Geral, o Conselho de Administrag3o e o
Fiscal Unico3.

Os érgaos sociais e de gestao da MUSAMI, s3o constituidos pelos seguintes membros:

Quadro 1 - Orgdos sociais da MUSAMI (mandato 2021-2025)

Mesa da Assembleia Geral Fungdo Outras fungdes autdrquicas exercidas

Pedro Melo Presidente Presidente da Camara Municipal da Povoagao

Carlos Anselmo Vice-Presidente Vice-Presidente da C&mara Municipal da Ribeira Grande

Pedro Furtado Secretério Vice-Presidente da Camara Municipal de Ponta Delgada
Conselho de Administragao Fungdo Outras fungdes autarquicas exercidas
Ricardo Rodrigues Presidente Presidente da Camara Municipal da Vila Franca do Campo
Cristina Calisto 1.° Vogal Presidente da Camara Municipal da Lagoa
Anténio Soares 2.° Vogal Presidente da Camara Municipal do Nordeste

Fontes: Relatério Integrado de 2022 (consulta em 25-07-2024); Sitios de Internet dos Municipios da ilha de Sdo Miguel: Composicao
do Executivo Municipal (cm-povoacao.pt); Executivo 2021-2025 - Camara Municipal da Ribeira Grande (cm-ribeiragrande.pt);
CM Ponta Delgada / Composicio e dreas do executivo (cm-pontadelgada.pt); Presidente — CMVFC; Portal da Cdmara Muni-
cipal da Lagoa (lagoa-acores.pt); Contactos da Autarquia - Municipio (cmnordeste.pt).

Do Relatério Integrado de 20223, verifica-se que a MUSAMI registou um aumento de 23%
no que respeita ao tratamento de residuos entre os anos de 2012 (80 945 toneladas) e 2023
(99 586 toneladas):

Toneladas por tipo de residuos
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Fonte: Relatério Integrado da MUSAMI — 2022, p. 37.

30 Cf. artigo 1.°, n.° 1, dos seus Estatutos, disponiveis no sitio de Internet da MUSAMI (consulta em 19-07-2024).

31 Cf. artigo 4.° dos seus Estatutos, disponiveis no sitio de Internet da MUSAMI (consulta em 19-07-2024).
32 Cf. artigo 9.° dos seus Estatutos, disponiveis no sitio de Internet da MUSAMI (consulta em 19-07-2024).

B Cf p. 37.


https://www.musami.pt/sites/default/files/relatorio_integrado_vf.pdf
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https://www.cmvfc.pt/municipio/camara-municipal/presidente/
https://lagoa-acores.pt/menu/municipio/camara-municipal/orgao_executivo
https://lagoa-acores.pt/menu/municipio/camara-municipal/orgao_executivo
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6. Composicdo do 6rgdo executivo do Municfpio da Povoagao

45 Os factos analisados na presente agdo abrangem os responsdveis dos seguintes mandatos
do executivo camardrio:

Quadro 2 - Constitui¢do da Camara Municipal da Povoagio (mandatos de 2013-2017 a 2021-2025)
Cargo Mandato 2013-2017 Mandato 2017-2021 Mandato 2021-2025

Carlos Emilio Lopes Machado Avila
Presidente Pedro Nuno Sousa Melo Pedro Nuno Sousa Melo Pedro Nuno Sousa Melo
(em regime de substituicdo, a partir de 01-01-2016)
Pedro Nuno Sousa Melo
Vice-Presidente  Alberto Ricardo BulhBes Alberto Ricardo Bulhdes Alberto Ricardo Bulhdes
(designado a partir de 2016)
Vereador Démaso Carreiro Vasconcelos Rui Jorge Fravica Melo Rui Jorge Fravica Melo

Carla Isabel Pacheco Rocha  Carla Isabel Pacheco Rocha

Vereador Rui Jorge Fravica Melo K R
Moniz Moniz

Alberto Ricardo Bulhdes
d Adelino Jesus da Mota .
Vereador Maria Eduarda Silva Moniz Pimenta (vereadora em Pimentel Francisco Gaspar
fungdes a partir de 2016)

Fontes: Atas de instalacdo da Camara Municipal da Povoagdo e atas da reunido da Camara Municipal, de 18-12-2015 e 04-01-2016 (doc. s
1.05.02.01, 1.05.02.02, 1.05.02.03 e 1.05.02.04).

46 Nem da documentacdo remetida, nem da pagina oficial da Camara Municipal da Povoagdo
na /nternet, resulta existirem registos das reunides de cdmara realizadas que permitam
analisar a eventual delegacao de competéncias no Presidente de Cdmara, Carlos Emilio
Lopes Machado Avila, para o mandato de 2013-2017.

47 A18-12-2015, 0 entdo Presidente da Camara Municipal, Carlos Emilio Lopes Machado Avila,
renunciou ao respetivo mandato em reunido ordinaria da Cdmara Municipal, com efeitos
a partir de 31-12-2015%.

48 Nesse seguimento, em reunido ordindria da Camara Municipal, de 04-01-2016, foi delibe-
rado delegar, por unanimidade, as competéncias do executivo municipal no seguinte Pre-
sidente da Camara, Pedro Nuno Sousa Melo, bem como a autoriza¢ao de despesas até ao
montante de 900 000,00 euros, para o mandato de 2013-2017%.

49 Em reunido ordindria da Camara Municipal, de 23-10-2017, procedeu-se a deliberacao em
idénticos termos para o mandato 2017-2021%.

50 No inicio do atual mandato autdrquico, em reunido ordindria do executivo de 13-10-2021, foi
novamente deliberado delegar, por unanimidade, as competéncias materiais e de funciona-
mento da cdmara municipal no Presidente da Cdmara (Pedro Nuno Sousa Melo), e ainda a
autorizagdo de despesas, desta feita, até ao total de 748 196,85 euros?’.

34 Doc. 05.02.03.

35 Doc. 05.02.04, cf. pp. 5 a 9.
36 Doc. 05.02.01, cf. pp. 2 a 6.
37 Doc. 05.02.02, cf. pp. 2 a 6.
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7. Responsabilidade financeira

51 Constituem situagdes suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria,
designadamente:

e Aviolagao de normas sobre a elaborag@o e execu¢ao dos orcamentos, bem como
da assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos
[cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC];

e Aviolagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratacdo publica [cf.
alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC].

52 Destacam-se os aspetos essenciais daquele regime:

Quadro 3 - Aspetos do regime legal da responsabilidade financeira — LOPTC

N3o liquidagdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas Artigo 65.2, n. 1, alinea a)

devidas
Factos ilicitos Violag3o de normas sobre a elaboragdo e execugio dos orcamentos, bem
(a titulo exempli- ~ como da assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou Artigo 65.°, n.° 1, alinea b)
ficativo) compromissos

iolaca normas legai regulamentares relativas & contratacdo pu- . .
Violagdo de normas legais ou regulamentares relativas & contratagdo pd Artigo 65.% n.° 1, alinea I)

blica
Tipificagdo Infrag3o financeira sancionatéria Artigo 65.°
Moldura )

2 550,00 euros a 18 360,00 euros Artigo 65.°,n.° 2

sancionatéria )

e Agente ou agentes da agdo;

Eventuais Artigos 61.°, n.sTe 4

o Trabalhador na larecam n mpeténci -
abalhadores que n3o esclarecam os assuntos da sua competéncia (por remissio do 67.%, n.° 3)

responsaveis 8 N
de harmonia com a lei.

o Negligéncia;
Pressupostos

para a relevacio o Auséncia de recomendagdo anterior; e Artigo 65.°,n°9

e Auséncia de censura anterior.

Meio para
efetivagdo da Processo de julgamento de responsabilidades financeiras Artigo 58.°
responsabilidade

Nota: () Considerando que, a presente data, a unidade de conta processual (UC) tem o valor atual de 102,00 euros.

53 Quando as préticas detetadas configurem situa¢des enquadréveis como alcance, desvio de
dinheiros ou valores publicos e ainda de pagamentos indevidos, sdo também suscetiveis
de gerar responsabilidade financeira reintegratéria, podendo o Tribunal condenar os
responsaveis a repor as importancias abrangidas pela infracdo, que incluem juros de mora
sobre os respetivos montantes?.

54 A responsabilidade financeira (reintegratéria e/ou sancionatéria) sé ocorre se a agao for
praticada com culpa®.

38 Cf. artigo 59.%, n.°* 1, 3, 4 e 6, da LOPTC.

39 Artigos 61.%,n.°5, 67.°, n.° 3, e 65.°, n.° 8, da LOPTC. O conceito de culpa insito no artigo 61.°, n.° 5, da LOPTC, abrange
ndo apenas o dolo (nas suas diversas variantes) mas também a negligéncia, a qual, por seu turno, pode ser consciente
ou inconsciente.
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55 Importard, assim, em cada caso, saber se os agentes da ag3o violaram os deveres objetivos
de cuidado que sobre eles recaiam de boa gestao e utilizagao de dinheiros publicos e se,
em face das circunsténcias concretas, lhes era exigivel um comportamento diferente.

56 A avaliagdo do grau de culpa é realizada de harmonia com as circunstancias do caso, tendo
em considera¢do as competéncias do cargo ou a indole das principais fun¢des de cada
responsdvel, o volume e fundos movimentados, o montante material da lesdo dos
dinheiros ou valores publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendagdes do
Tribunal e os meios humanos e materiais existentes no servi¢o, organismo ou entidade
sujeitos a sua jurisdicao®.

57 A responsabilidade financeira apenas passivel de multa pode ser relevada quando se
encontrem preenchidos os pressupostos fixados no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, ou seja,
desde que a falta s6 possa ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia, a entidade
auditada nao tenha sido anteriormente destinatdria de recomendacdes sobre a matéria e
seja a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente a
prética da irregularidade.

58 Refira-se que, se os atos ilegais tiverem sido praticados por titulares dos érg3os executivos
das autarquias locais, estes apenas serdo responsaveis se n3o tiverem «ouvido os servi¢os
competentes para informar» ou se, tendo sido esclarecidos por estes «em conformidade
com as leis», hajam tomado decisao diferente'.

59 Sendo que essa previsdo reflete a constante do artigo 61.°, n.° 2, da LOPTC, que indica que
aresponsabilidade prevista no n.°1 do mesmo artigo «recai sobre os membros do Governo
e os titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais, nos termos e condi¢des fixadas
para a responsabilidade civil e criminal nos n.°s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257,
de 25 de fevereiro de 1933.».

60 Por ultimo, destaca-se que esse diploma de 1933 faz referéncia ao conceito de «estac¢des
competentes», ou seja, s3o responsdveis que «n3o [tenha] ouvido as estagdes competentes
ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, [haja] adoptado resolugao
diferente»*2, bem como «[o]s funciondrios que nas suas informacdes (...) ndo esclarecam
os assuntos da sua competéncia e harmonia com a lei.»*, sendo que esta responsabilidade
encontra equivalente na LOPTC, quando se prevé que «[e]ssa responsabilidade pode recair
ainda nos funciondrios ou agentes que, nas suas informagdes para os membros do
Governo ou para os gerentes, dirigentes ou outros administradores, ndo esclarecam os
assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei.»*.

40 Cf. artigo 64.° da LOPTC.

41 Cf. artigo 80-A, n.° 1, do RFALEI.
42 Cf. artigo 36.°, n.%1.

43 Cf. artigo 36.%, n.° 3.

44 Cf. artigo 61.°, n.° 4.
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

8. Dos factos apurados

8.1.  Procedimentos de contratacdo publica desenvolvidos pelo Municipio da Povoagao
para a aquisi¢do de servicos de transporte de residuos sélidos urbanos

61 No decurso do d&mbito temporal da presente ag¢ao, o Municipio da Povoagao recorreu a
sucessivos procedimentos de contratacdo publica para a aquisicao de servigos de trans-
porte de residuos sélidos urbanos para a Estacdo de Residuos Sélidos da llha de Sao Mi-
guel, o que justifica a andlise destacada de cada um deles.

62 Os procedimentos, que a seguir se desenvolvem, ocorreram na seguinte sequéncia:

Quadro 4 - Procedimentos de contratagdo publica a aquisigdo de
servicos de transporte de residuos sélidos urbanos (2015-2024)

Ano Tipo de procedimento Adjudicatério
2015 Ajuste direto
Ajuste direto, até 08-03-2016
2016
Ajustes diretos simplificados, a partir de 09-03-2016
2017 Ajustes diretos simplificados
2018 Ajustes diretos simplificados
2019 Ajustes diretos simplificados SIMOSIL - Comércio, IndUstria e
Equipamentos de Construgdo Ci-
2020 Ajustes diretos simplificados vil, Lda.
Ajustes diretos simplificados, até 18-07-2021
2021 Consulta prévia, a partir de 19-07-2021
2022 Ajustes diretos simplificados, a partir de 18-07-2022
2023 Ajustes diretos simplificados
Ajustes diretos simplificados, até 05-02-2024
2024 Concurso publico, a partir de 06-02-2024 Sadibritas Azores, Lda.
Fonte: Doc.°s que integram a pasta 1.03.02 e doc. 01.01.12.
63 Compulsada toda a documentacio recolhida no 4mbito dos trabalhos da presente acao,

constatou-se que, apds o termo de vigéncia dos contratos celebrados ao abrigo dos proce-
dimentos de ajuste direto e de consulta prévia, até a celebracao do contrato de aquisicao
de servicos decorrente do procedimento de concurso publico, «o transporte de residuos
sélidos urbanos continuou a ser garantido pelo prestador de servicos a quem o mesmo
havia sido contratualizado, com recurso a ajustes diretos simplificados, mediante requisi-
¢des mensais»*.

64 Sendo que o Municipio informou que «esta situagdo manteve-se pela expetativa que havia de que
0s servigos seriam contratualizados diretamente pela MUSAMI»#¢, como adiante se desenvolvera.

4 Doc. 1.03.02.02, cf. resposta ao ponto 4.
46 Doc. 1.03.02.02, cf. resposta ao ponto 4, parte final.
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8.1.1. Procedimento por ajuste direto (anos de 2015 e 2016)

65 Em 20-02-2015, por despacho do ent3o Presidente da Camara Municipal da Povoacg3o, Car-
los Avila¥?, foi autorizada a aquisicdo de servicos de transporte de residuos sélidos urbanos
do concelho da Povoacgio, através de procedimento de ajuste direto, tendo sido convidadas
as empresas Irmdos Duarte, Lda., e SIMOSIL - Comércio, Industria e Equipamentos de
Construgao Civil, Lda., nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 20.° do CCP.

66 A decisdo de contratar fundamentou-se na circunstancia de que «desde o dia 1 de marco
do ano de 2011, o transporte de residuos sélidos do concelho para a Estagdo de Tratamento
de Residuos Sélidos da Ilha de Sdo Miguel vem sendo assegurado por entidades externas
ao municipio» e «a autarquia ndo possui os meios adequados aquele transporte»*.

67 Estava previsto no caderno de encargos que o transporte dos residuos seria realizado trés
vezes por semana, sem prejuizo de, sempre que se justificasse e mediante autorizagao do
Municipio, poderem ser realizados mais transportes semanais®.

68 N3o foi previsto preco base no procedimento®°.

69 A 09-03-2015, por despacho do entdo Vice-Presidente da Cadmara Municipal, Pedro Melo, o
transporte de residuos sélidos urbanos do concelho da Povoagao foi adjudicado a empresa
SIMOSIL - Comércio, Industria e Equipamentos de Construcao Civil, Lda., a tinica a apre-
sentar proposta’’.

70 O contrato foi celebrado em 09-03-2015 pelo prego de 118,50 euros por cada frete, no montante
total de 18 486,00 euros, ao qual acrescia IVA a taxa legal em vigor, pelo prazo de um anos.

7 A contratagdo n3o foi publicitada no portal BASE «por, ndo havendo contrato escrito, a data
se considerar ndo ser exigivel a publicitagdao»3. N3o obstante, na proposta efetuada pela
chefia intermédia responsével pelo processo, de 03-03-2015, constante da Informacao In-
terna n.° 242/2015, constata-se a mencdo de que «deverd publicitar-se na BASEGOV»54.

72 Na sequéncia desta contratac3o, realizaram-se pagamentos nos seguintes montantes:
Quadro 5 - Pagamentos no dambito do contrato celebrado em 09-03-2015
(em Euro)
Ano Valor sem IVA Valor com IVA
2015 43510,50 45399,26
2016 (até fevereiro, incluido) 6 873,00 714792
Total 50 383,50 52547,18

Fonte: Doc. 1.03.02.04.005, 1.03.02.04.025 e 1.03.02.04.026.

47 Doc. 1.03.02.04.001.

48 Doc. 1.03.02.04.001.

49 Doc. 1.03.02.04.003, cf. n.° 5 e 6 do artigo 4.°.

50 Doc.%% 1.03.02.04.001 e 1.03.02.04.003.

1 Doc. 1.03.02.04.004.

2 Doc. 1.03.02.04.004, sendo que o prazo de execugio foi confirmado cf. doc. 1.03.02.20.01.
33 Doc. 1.03.02.02, cf. ponto 1.7.

34 Doc. 1.03.02.04.004.
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73 Face ao montante maximo fixado no contrato (18 486,00 euros), constata-se, assim, que se
realizaram pagamentos em montante superior ao inicialmente contratado de 31 897,50 euros
(valor sem IVA), que correspondem a transportes adicionais ao inicialmente contratado.

8.1.2.  Procedimentos por ajuste direto simplificado (entre os anos de 2016 a 2021, e
entre os anos de 2022 a 2024)

74 Entre 08-03-2016% e 18-07-2021, 0 Municipio adjudicou mensalmente a presta¢ao dos ser-
vicos de transporte de residuos sélidos a SIMOSIL - Comércio, Industria e Equipamentos
de Construcao Civil, Lda., através de procedimentos de ajuste direto simplificado.

75 Verifica-se que, na sequéncia destas contrata¢des sucessivas, foram realizados pagamen-
tos nos seguintes montantes:

Quadro 6 - Pagamentos referentes aos ajustes diretos simplificados
adjudicados no perfodo de margo de 2016 a julho de 2021

(em Euro)
Ano Valor sem IVA Valor com IVA
2016 42 423,00 44119,92
2017 52 885,50 55 055,52
2018 58 568,50 61 068,22
2019 84 056,50 87418,76
2020 85 431,50 88 848,76
2021 48 501,00 50441,04
Total 371 705,50 386 952,22

Fonte: Doc.%s 1.01.01.21 e 1.03.02.04.027 a 1.03.02.04.087, 1.04.02.06 e 1.04.02.07.

76 No periodo posterior, compreendido entre 19-07-2021 e 18-07-2022, a prestac¢do de servigos
em causa foi realizada com base num contrato celebrado na sequéncia de um procedi-
mento de consulta prévia promovido pelo Municipio, também adjudicado a empresa SI-
MOSIL, o qual serd objeto de andlise detalhada no ponto subsequente do presente Relaté-
rio.

77 Entre 18-07-2022 e 06-02-2024, 0 Municipio voltou a adjudicar mensalmente a prestacao
dos servicos de transporte de residuos sélidos a empresa SIMOSIL, através de procedi-
mentos de ajuste direto simplificado.

78 Verifica-se que, no decurso da execugdo destes contratos, foram realizados pagamentos
nos seguintes montantes:

Quadro 7 - Pagamentos referentes aos ajustes diretos simplificados
adjudicados no periodo de 18-07-2022 a 06-02-2024

(em Euro)
Ano Valor sem IVA Valor com IVA
2022 55 643,20 57 868,32
2023 87 152,00 90 638,07
2024 8044,80 8366,59
Total 150 840,00 156 872,98

Fonte: Doc.°s 1.03.02.04.095 a 1.03.02.04.112, e 1.04.02.08 e 1.04.02.09.

55 Considerando o prazo de um ano do contrato anteriormente vigente, cf. § 66 supra.
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79 No cémputo geral, constata-se que, no dmbito da prestacdo de servicos de recolha e trans-
porte de residuos, foram realizados pagamentos nos seguintes montantes:

Quadro 8 - Pagamentos referentes aos ajustes diretos simplificados
adjudicados no perfodo entre marco de 2016 e julho de 2021 e
entre 18-07-2022 e 06-02-2024

(em Euro)
Ano Valor sem IVA Valor com IVA
2016 42 423,00 40053,00
2017 52 885,50 55 055,52
2018 58 568,00 60 596,22
2019 84 056,50 87 418,76
2020 85431,50 88 848,76
2021 48 501,00 50 441,04
2022 55643,20 57 868,32
2023 87 152,00 90 638,07
2024 8 044,80 8366,59
Total 522 705,50 543 825,80

Fonte: Doc.>s1.01.01.21 € 1.03.02.04.024 a 1.03.02.04.087, 1.03.02.04.095 a 1.03.02.04.112,
e 1.04.02.06 a 1.04.02.09.

80 Os procedimentos de ajuste direto simplificado encontram-se dispensados da publicitagao
do contrato no portal da Internet dedicado aos contratos publicos (cf. n.° 3 do artigo 128.°
do CCP).

8.1.3.  Procedimento por consulta prévia (anos de 2021 e 2022)

81 A 04-02-2021, 0 Municipio da Povoagdo determinou a realizagdo de uma «consulta informal re-
lativamente ao preco a propor para efeitos de abertura de futuros procedimentos, no que se refere
a Aquisic3o de Servicos de Transporte de Residuos Sélidos do Concelho da Povoag3os, as em-
presas SIMOSIL - Comércio, Industria e Equipamentos de Construgao Civil, Lda., Pereira, Lda., e
Vieiras - Fabricantes de Materiais de Construcao, Lda.s.

82 Foram apresentadas as seguintes propostas de precos, por cada transporte a efetuar:
Quadro g - Propostas apresentadas no &mbito da consulta preliminar ao mercado
(em Euro)
Empresa Valor sem IVA
SIMOSIL - Comércio, Industria e Equipamentos de Construcio Civil, Lda. 169,00
Pereira, Lda. 190,00
Vieiras- Fabricantes de Materiais de Construcdo, Lda. 170,00

Fonte: Doc. 1.03.02.04.007, pp. 3, 4, 6 e 14.

36 Doc. 1.03.02.04.007.
E de sublinhar que apenas foram remetidos comprovativos da consulta por mensagem de correio eletrénico dirigida as
empresas «Pereira, Lda.», e «Vieiras, Fabricantes de Materiais de Construgdo, Lda.» (cf. doc. 1.03.02.04.007, cf. pp. 1 € 7)
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83 Por despacho do Presidente da Cdmara, Pedro Melo, de 27-05-2021%, foi determinado abrir
um procedimento por consulta prévia, destacando-se os seguintes termos:

1. Aprovar o convite e o caderno de encargos do procedimento identificado com a
Consulta Prévia, visando a aquisicao dos servicos de transporte de Residuos Solidos
Urbanos do Concelho da Povoacdo, conforme documentos em anexo, que aqui se dac
por integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais;
2. Fixar o preco base do investimento em 70.000,00€;
3. Convida-se a apresentar proposta as seguintes empresas:

Simosil, Lda;

Pereira, Lda;

Vieiras, Fabricantes de Materiais de Construcao, Lda;

84 A fundamentacdo para a decisdo de contratar e escolha do procedimento, baseou-se em
argumentos ja anteriormente invocados, como segue®:

Considerando que desde o dia 1 de marco do ano de 2011, o transporte de residuos
solidos do concelho para a Estacdo de Tratamento de Residuos Solidos da Itha de Sao
Miguel vem sendo assegurado por entidades externas ao Municipios;

Considerando que importa assegurar esse servico, importa desencadear os
procedimentos administrativos conducentes a adjudicacdo de servicos externos de
transporte;

Considerando que a autarquia nao possui os meios adequados aquele transporte;

85 De acordo com o caderno de encargos, o transporte deveria ser realizado cinco vezes por
semana, sem prejuizo de, sempre que se justificasse e mediante autoriza¢do do Municipio,
poderem ser realizados mais transportes semanais®.

86 As trés empresas convidadas apresentaram propostas, sendo proposto pelo juri, conside-
rando o critério de adjudicagdo (mais baixo pre¢o), a adjudicagdo ao concorrente SIMOSIL
- Comércio, Industria e Equipamentos de Construgao Civil, Lda..

Quadro 10 - Ordenagao das propostas

(em Euro)
Ordenagao Empresa el dié;i:r:(:\;;ansporte,
1.° SIMOSIL - Comércio, Industria e Equipamentos de Construgdo Civil, Lda. 167,60
2.° Vieiras- Fabricantes de Materiais de Construgdo, Lda. 170,00
3.° Pereira, Lda. 190,00

Fonte: Doc. 1.01.01.17, pp. 3 e 4.

7 Doc. 1.03.02.04.008.

8 Doc. 1.03.02.04.008.

% Doc. 1.03.02.04.010, cf. n.% 5 e 6 do artigo 4.°.
%0 Doc. 1.01.01.17, cf. pp. 3 as.
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87 Assim, por despacho de 09-07-2021%', o servico foi adjudicado & empresa SIMOSIL - Comércio,
Industria e Equipamentos de Construgao Civil, Lda., com o valor de adjudicagao de cada trans-
porte de 167,60 euros, acrescido de IVA a taxa legal em vigor?.

88 O preco foi contratualmente fixado no montante total de 43 576,00 euros, ao qual acresce
IVA, pelo prazo de um ano, a contar da data da assinatura do contrato (19-07-2021)¢.

89 O contrato foi publicitado, a 20-07-2021, no Portal BASE®“.

90 Na execugdo deste contrato, foram realizados pagamentos nos seguintes montantes:

Quadro 11 - Pagamentos feitos na sequéncia do
contrato outorgado a 19-07-2021

(em Euro)

Ano Valor sem IVA Valor com IVA

2021 44 744,70 46 534,50

2022 64 861,20 67 455,66

Total 109 605,90 113 990,16

Fonte: Doc.°s 1.03.02.04.012 e 1.03.02.20.03 a 1.03.02.20.09.
8.1.4. Procedimento por concurso publico (ano de 2024)

91 Foi publicitado no Didrio da Repiiblica, n.° 221, 1| série, de 15-11-2023, 0 anuncio de proce-

dimento n.° 19401/2023, referente o procedimento concursal para fornecimento de servi-
cos de transporte de residuos sélidos urbanos, em que foi fixado o preco base de
140 000,00 euros e o prazo de execugdo de 1 ano, a contar da data da assinatura®.

92 No ambito do programa do procedimento estabeleceu-se que «nas suas propostas os con-
correntes deverdo indicar o valor total/global e, bem assim, o valor por cada transporte,
que ndo poderd exceder o valor unitdrio (por transporte) de 175,00 € (cento e setenta e
cinco euros)»*e.

93 E, no caderno de encargos, foi determinado que o transporte deveria ter uma regularidade
média de 12 vezes por semana, sem prejuizo de, sempre que se justificar e mediante auto-
rizagdo do Municipio, serem realizados mais transportes semanais®’.

94 Como resulta do contrato outorgado entre o Municipio da Povoagao e a Sadibritas Azores,
Lda., de 06-02-2024, a adjudicagdo ocorreu por despacho de 12-01-2024, pelo valor de cada
transporte de 157,90 euros (sem IVA), no montante total de 126 320,00 euros (sem IVA),
pelo prazo de um ano, a contar da data da assinatura do contrato ou até que o niimero de
transportes seja atingido®®.

61 Doc. 1.03.02.04.014, p. 7.

2 Doc. 1.03.02.04.014, cf. cldusula segunda.

83 Doc.1.03.02.04.014, cf. clusulas terceira e quarta.
64 Doc. 1.03.02.04.011.

65 Doc. .01.01.18.

66 Doc. 1.01.01.19, ponto 6.2. da cldusula 6.2.

57 Doc. I. 01.01.20, n.° 5 e 6 da cldusula 4.2.

% Doc.l.01.01.12.
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95 O contrato, publicitado no Portal BASE, indica a data de 31-01-2024%, no entanto, a ultima
data da assinatura digital aposta é de 06-02-20247°, data que marca o final do 4mbito tem-
poral da presente acao.

8.2. Comparticipagdo dos custos de transporte por parte da MUSAMI

96 De 2015 a 2024, o transporte de residuos da Povoagdo até ao Ecoparque | foi realizado pela
SIMOSIL - Comércio, Industria e Equipamentos de Construcao Civil, Lda., empresa contratada
por aquele Municipio da Povoagao. Contudo, ao contrario do que ocorria quando era a AMISM
que contratava a prestacado de servicos de transporte, o Municipio da Povoagdo contratou os
referidos servicos por deslocagao/frete e ndo por tonelada, como é pratica na MUSAMI7".

97 Da documentacdo que integra a presente acdo verifica-se que o Municipio da Povoacdo
alegou ter uma «expectativa» de que a MUSAMI viesse a assumir a contratagdo da presta-
cao de servicos de transporte de residuos sélidos urbanos’.

98 Neste sentido, foi o Municipio questionado no sentido de fundamentar a sequéncia de
procedimentos de contratacdo publica acima relatados”, tendo vindo informar:

«aquando [d]a constituicio da AMISM, ficou entendido entre os Municipios constituin-
tes da mesma de que seria construida uma estagao de transferéncia localizada entre as
Furnas e Vila Franca do Campo para deposi¢do dos residuos sélidos do concelho da
Povoagdo, para serem posteriormente transportados 3 estagdo de tratamento de resi-
duos de S. Miguel. Essa estacao de transferéncia nao veio a ser construida obrigando a
que os residuos deste concelho sejam depositados provisoriamente em local encontrado
para o efeito e posteriormente transportados a estacdo de tratamento de S. Miguel. Na
sequéncia de todo esse processo, o Municipio da Povoacio reivindicou a comparticipa-
cdo dessa despesa o que nesta possibilidade de o servico de transporte ser diretamente
contratualizado pela MUSAMI. Em face disso, e na expetativa da sua concretizagao, foi
opcio ir-se fazendo consultas prévias e até mesmo ajustes diretos.»

99 Para sustentar a «expectativa» acima referida, o Municipio apresentou uma comunicagao,
subscrita pelo Diretor Geral da MUSAMI, Carlos Botelho, datada de 03-04-2024, nos ter-
mos da qual é referenciada a realizagao de uma reunido, em outubro de 2021, entre a MU-
SAMI e o Municipio da Povoacgao, «na qual se discutiu a possibilidade de a MUSAMI vir a
ser responsdvel pela contratagdo da prestacgdo de servigos de transporte dos residuos séli-
dos urbanos» do Municipio para o Ecoparque | da llha de Sao Miguel”.

% Doc. .01.01.13.

70 Doc. I. 01.01.12, sublinhando-se que a cldusula segunda do contrato dispde que «O contrato mantém-se em vigor pelo
prazo de um ano a contar da data da assinatura do presente contrato ou até que o niimero de transportes seja atingido».

71 Cf. doc. 1.03.02.05, p. 2.

72 Cf. doc. 1.03.02.02, resposta ao ponto 6.
73 Doc. 1.03.01.02.

74 Doc. 1.03.02.02, resposta ao ponto 6.

5 Doc. 1.03.02.04.114.
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100 E ainda referido que essa «possibilidade continua a ser estudada pela MUSAMI tendo em
vista a redugdo dos encargos associados a tal transporte, nomeadamente, contratando o
transporte por tonelada efetivamente transportada e n3o por frete. Contudo, como estd em
vigor um contrato entre V.Exas e um prestador de servigos de transporte, a hipétese da MU-
SAMI vir a ser responsével pelo langcamento de um procedimento pré-contratual apenas po-
derd ocorrer num momento mais préximo do término da mencionada relagao contratual a
que V. Exas. se encontram, por ora, vinculados.»’s.

101 No seguimento do pedido de informagdes apresentado por este Tribunal, veio a MUSAMI,
explicitar e contextualizar a factualidade inerente ao modo de realizagdo do transporte de
residuos sélidos urbanos do Municipio da Povoagao, conforme se transcreve’”:

«O Projeto Inicial da AMISM - Associag¢ao de Municipios da llha de Sao Miguel previa a
construcdo de uma central de transferéncia de residuos em Vila Franca do Campo. Assim,
os residuos provindos do Municipio da Povoagdo seriam deixados na referida central de
transferéncia, sendo, posteriormente, encaminhados pela empresa subcontratada pela
MUSAMI para o Ecoparque | da Ilha de Sao Miguel (doravante Ecoparque I). Contudo, tal
central de transferéncia ficou por realizar dados custos associados a sua implementac3o,
mas também devido a circunstéincia do projeto SCUT ter vindo a diminuir o percurso entre
o Municipio da Povoac¢do e o Ecoparque |. Todavia, apesar do referido percurso ter sido
reduzido, o Municipio da Povoac3o, para depositar os residuos no Ecoparque |, tinha (e
tem) de percorrer uma maior distancia do que qualquer outro Municipio associado na

AMISM.»
102 Em 2013 ocorreu a passagem da exploragao do Ecoparque | da AMISM para a MUSAMI.
103 O Conselho de Administragao da MUSAMI, por deliberacio de 25-06-2015, aprovou com-

participar metade do custo suportado pelo Municipio da Povoagdo com o transporte de
residuos para o Ecoparque |, no montante de 6,88 euros por tonelada, com produgao de
efeitos a partir da data da deliberagio?.

104 Na ata da referida reunido, pode-se ler que «face ao custo de financiamento da Estacdo de
transferéncia e a comparticipagao no custo de transporte entre a Povoacao e o Ecoparque
na distancia correspondente ao trogo VFC/Ecoparque (cinquenta por cento da distancia
total) a segunda opgdo era financeiramente mais vantajosa»’. E, como tal, foi proposto
comparticipar em 50% os custos inerentes a realizagao daquele transportes®.

105 Para além dos montantes que foram transferidos pela MUSAMI para o Municipio da Povo-
acao desde 20158, verifica-se ainda que, em informacdo interna da MUSAMI, datada
09-08-2022%2, é demonstrado que o Municipio da Povoagao solicitou ainda a compensagao

76 Doc. |. 03.02.04.114.

7 Doc. 1.03.02.05.

78 Doc. 1.03.02.05, p. 6.

3 Idem.

80 Jdem.

81 Doc. 1.03.02.04.113 € 1.04.02.03 a 1.04.02.05.
82 Doc. 1.03.02.05, pp. 12 € 14.
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de 79 859,38 euros (valor com IVA, corresponde a 76 787,87 euros, sem IVA) referente aos
custos realizados com o transporte de residuos entre o periodo de 2017 a 2021, justificado
pela insuficiéncia do valor comparticipado pela MUSAMI no mesmo periodo concluindo-
se essa informacdo nos seguintes termos8::

Face ao exposto submete-se a consideragdo superior o pedido de compensacio no

montante de 79.859,38 € (setenta e nove mil oitocentos e cinquenta e nove euros e

trinta e oito céntimos) para fazer face ao encargo adicional suportado pela Camara

Municipal de Povoacdo.

106 Por despacho do Presidente do Conselho de Administragio da MUSAMI, de 26-08-2022, foi
autorizada a referida «compensagdo»34, no montante de 79 859,38 euros.

107 Da documentagdo remetida, verifica-se que o Municipio da Povoagdo recebeu os seguintes
montantes:

Quadro 12 - Pagamentos das compensagdes devidas pela MUSAMI ao
Municipio da Povoagdo pelos custos inerentes ao transporte de residuos.

Referentes aos anos

(em Euro)
Valor sem IVA

2015-2016 22027,70

2017 18 193,20

2017-2018 21997,56

2019 20 800,44

2020 20 661,05

2020 (acerto de valor) 124,80

2021 23161,11

2021 (acerto de valor) 149,98

2017-2021 (acerto de valor) 76 787,87

2022 44 360,39

2022 (acerto de valor) 11 678,37

2023 45 319,04

Total 305 261,51

Fonte: Doc.* 1.03.02.04.113 e 1.04.02.03 a 1.04.02.05.

108 Enfatizando-se que, como referido a § 96 supra, enquanto o Municipio contratou a prestagio

de servicos de transporte de residuos sélidos por frete, a MUSAMI comparticipa o transporte
dos referidos residuos a tonelada (o que é do conhecimento do Municipio?®), pelo que n3o
terd existido uma otimizagdo de recursos no que respeita aos meios materiais e financeiros
definidos para a prestacgdo de servicos em quest3o.

83 Doc. 1.03.02.05, p 14, in fine.
84 Doc. 1.03.02.05, p. 13.

85 Cf. doc. 1.03.02.05, p. 2, onde se 1& que: «Contudo, ao contrario do que ocorria quando era a AMISM que contratava a
prestacdo de servicos de transporte, o Municipio da Povoag¢3o contratou os referidos servicos por deslocagioyfrete e

ndo por tonelada, como é pratica na MUSAMI.».
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9. Da apreciag3o dos factos

9.1.  Nao publicitacio do ajuste direto no Portal BASE

No que respeita ao primeiro procedimento analisado, no ambito da aquisi¢cao de servicos
de transporte de residuos sélidos urbanos do concelho da Povoagao, através de ajuste di-
reto, em 09-03-2015, verificou-se que o Municipio da Povoagao nao reduziu o contrato a
escrito, bem como n3o procedeu a publicitagao do contrato no Portal BASE, por se consi-
derar que, a data, n3o seria exigivel a sua publicitagaoss.

Contudo, na Informacdo Interna n.° 242/2015, de 03-03-2015, que sustenta a adjudicagdo
dos servigos, consta o despacho aposto pelo Chefe de Divisao Administrativa e Financeira
de que «deverd publicitar-se na BASEGOV»#.

Na redagdo do n.° 3 do artigo 127.° do CCP, em vigor a data dos factos®, a publicitagdo dos
ajustes diretos no portal dos contratos publicos era «condi¢ao do respectivo contrato, in-
dependentemente da sua reduc¢do ou n3o a escrito, nomeadamente para efeitos de quais-
quer pagamentos»#, devendo ainda «conter a fundamentacio da necessidade de recurso
ao ajuste directo, em especial, sobre a impossibilidade de satisfacao da necessidade por
via dos recursos préprios da Administra¢ao Publicas.

Em causa estd o cumprimento do principio da transparéncia, com reflexos diretos na efi-
cécia do contrato e do pagamento.

Ou seja, os pagamentos realizados, no montante de 50 383,50 euros, foram efetuados sem
que a publicitacdo da respetiva contratagio tivesse ocorrido®.

Assim sendo, a autorizagdo dos pagamentos dos montantes referidos no § anterior, reali-
zada sem que a publicitacdo dos respetivos contratos tenha ocorrido, enquadram situagdes
suscetiveis de integrar a previsao objetiva da infragao sancionatéria, prevista nas alineas b)
el) don.°1, do art.° 65.° da LOPTC®".

No caso, os pagamentos foram autorizados por Pedro Melo e Alberto Bulhdes®?, na se-
quéncia da contratacdo autorizada por Pedro Melo®.

86 Doc. 1.03.02.02, cf. ponto 1.7.

87 Doc. 1.03.02.04.004.

88 Na redagdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, em vigor a partir de 01-01-2012.

89 Recorrendo para o efeito a ficha conforme modelo constante do anexo 11l do CCP, do qual faz parte integrante.

%0 Doc. 1.03.02.04.005, 1.03.02.04.025 a 1.03.02.04.027.

91 Em idéntico sentido, cf. Sentencas n.°*17/2015, 3.2 S; 4/2019, 3.2 S; 4/2020, 3.2 S; 14/2019 3.2 S; 14/2020, 3% S; 36/2020,
3.2'S, e Acérddos n.°s 14/2019, 3.2 S; 28/2020, 3.2 S € 36/2020, 3.2 S., todos do Tribunal de Contas.

2 Doc. 1.03.02.04.005, 1.03.02.04.025 a 1.03.02.04.027.
9 Doc. 1.03.02.04.004.
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16 Face ao exposto no {110, para efeitos do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro
de 1933, conclui-se que embora o responsavel tenha sido esclarecido pela estagao compe-
tente, adotou resolucao diferente, agindo com culpa.

17 O prazo de prescri¢ao do procedimento por responsabilidade sancionatéria é de 5 anos%4.

18 O prazo de prescri¢do conta-se a partir da data da infracdo, suspendendo-se com o inicio
da auditoria e até a audigao do responsdvel, sem poder ultrapassar dois anos®.

19 Na situagdo em aprego, a autorizagdo de despesas e os correspondentes pagamentos fo-
ram autorizados pelos eventuais responsaveis até 31-10-2016, tendo a auditoria sido inici-
ada em 20-03-2024, com a aprovacio do respetivo plano9.

120 Assim, como decorreram mais de cinco anos desde o dia da pratica do ultimo ato gerador de
eventual responsabilidade financeira até ao inicio da auditoria, o procedimento por responsa-
bilidade financeira sancionatéria pode considerar-se como prescrito.

9.2. Violagdo dos limites fixados para o montante relativo a ajustes diretos simplificados

121 Como referido nos {§ 30 e 31 supra, tem sido entendido pelo Tribunal de Contas n3o con-
siderar aplicdvel o RJCPRAA em matéria de aquisicao de servigos na Regido Auténoma dos
Acores¥, pelo que, nesta sede, seria de considerar como aplicavel o CCP.

122 Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 128.° do CCP, a escolha do ajuste direto simplificado
para formacdo de contratos de aquisicdo de servicos s6 permite a celebragdo de contratos
de valor inferior a 5 000,00 euros.

123 Conforme decorre do ponto 8.1.2. do presente Relatério, entre 08-03-2016 e 18-07-2021, e
entre 18-07-2022 e 06-02-2024, 0 Municipio adjudicou mensalmente a prestacio dos ser-
vicos de transporte de residuos sélidos a SIMOSIL - Comércio, Industria e Equipamentos
de Construgdo Civil, Lda., através de procedimentos de ajuste direto simplificado, resul-
tando num montante global de pagamentos de 522 705,50 euros (cf. Quadro 8).

124 A entidade auditada, ao fixar a realizagao de transportes com uma regularidade de 3 (trés)
vezes semanais, assegurou, apenas um teto minimo de transportes, no entanto, nao deli-
mitou um numero méaximo de transportes semanais e/ou mensais, nem as quantidades
minimas por transporte.

125 Do exame da documentagao remetida pelo Municipio, ndo se encontra qualquer requeri-
mento ou pedido que fundamente ou, sequer, que mencione a necessidade de realizacdo
de um maior niimero de transportes.

% Artigo 70.°,n.° 1, da LOPTC.

% Artigo 70.°, n.° 2 e 3, da LOPTC. A esta suspensao do prazo de prescrigdo acrescem as suspensdes excecionais legal-
mente previstas, relacionadas com a situa¢do epidemiol6gica causadora da COVID-19g (cf. artigo 7.°, n.°s 3 e 4, da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de margo, revogado pelo artigo 8.° da Lei n.° 16/2020, de 29 de maio, e artigo 6.°-B, n.°* 3 e 4, da mesma
Lei n.° 1-A/2020, aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro).

% Doc. l.02.02.01.
%7 Como decorre, a titulo de exemplo, do Acérddo n.° 19/2017-11.jul-12 S/PL.
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126 Ao verificar-se a necessidade, ao longo dos anos, de sucessivos transportes adicionais, que
nao foram sujeitos a concorréncia, distorceu-se o quadro normativo sob os qual se reali-
zaria o servico, violando, ainda, os principios da igualdade, da concorréncia e transparén-
cia, previstos no artigo 1.°-A, do CCP.

127 Como resulta da documentagdo recebida referente aos procedimentos por ajuste direto sim-
plificado, ocorreram pagamentos superiores a 5000,00 euros por diferentes vezes no ano de
2017, 2018 e 2019%, no entanto, as ordens de pagamento apresentam data posterior a
20-03-2019 apenas a partir do transporte de residuos referente a margo de 2019%.

128 N3o obstante, verificam-se os seguintes pagamentos de valor superior a 5 000,00 euros,
entre as datas de 17-04-2019 e 17-05-2024'%:

i. 10 (dez) pagamentos no ano de 2019'%;
ii. 12 (doze) pagamentos no ano de 2020'%;
iii. 7 (sete) pagamentos no ano de 2021'%;

iv. 6 (seis) pagamentos no ano de 2022'%;

v. 12 (doze) pagamentos no ano de 2023'%;
vi. 1 (um) pagamento no ano de 2024'%.
129 Face a factualidade apurada, a conduta do Municipio revelou-se danosa para os interesses mu-

nicipais, ao implicar uma despesa mensal imprevisivel e superior a estimada.

130 A prética adotada consubstancia o desrespeito do n.° 1 do artigo 128.° do CCP, afigurando-
se assim, que deveria ter sido promovida a celebracdo de procedimentos concursais du-
rante este periodo.

131 Pese embora o acima explanado, ressalva-se que as entidades adjudicantes regionais estao
sujeitas as disposicdes do RJCPRAA e, no 4mbito do n.° 1 do artigo 45.° desse diploma estd
prevista a possibilidade de recurso ao regime simplificado do ajuste direto de aquisi¢des
de servigos quando o preco contratual n3o seja superior a 15 000,00 euros, pelo que, con-
siderando os valores mensais das adjudicagdes por si, nenhum se apresenta de montante
superior a esse limite.

9 Cf. Quadros IV, V e VI do Apéndice.

% Doc. 1.03.02.04.066.

100 Esta Gltima por referéncia ao transporte de residuos realizado no més de janeiro de 2024.
1071 Doc.%% 1.03.02.04.066 a 1.03.02.04.070, 1.03.02.04.072, 1.03.02.04.074 a 1.03.02.04.06.
102 Doc.°% 1.03.02.04.077 a 1.03.02.04.087 e 1.01.01.21.

103 Doc.%s 1.03.02.04.088 a 1.03.02.04.094.

104 Doc.* 1.03.02.04.095 a 1.03.02.04.100.

105 Doc.* 1.03.02.04.101 a 1.03.02.04.112.

106 Doc. 1.04.02.08.
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132 N3o obstante, estd também em causa uma violag3o, pelo Municipio, do principio da uni-
dade da despesa, previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, nos
termos do qual a despesa com a aquisicao de bens e servicos deve ser considerada pelo
seu custo total, em fun¢io do ano econémico, sendo proibido o fracionamento da despesa
com a intencdo de a subtrair ao regime legal aplicdvel.

133 Nos termos da alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, a violagdo de normas relativas a
contratagdo publica torna-se suscetivel de originar responsabilidade sancionatéria.

134 Sem prejuizo, atendendo a circunstincia dos servicos terem sido pagos como contrapresta-
cao de servigos efetivamente prestados, ndo se afiguram como suscetiveis de gerar respon-
sabilidade financeira reintegratdria, nos termos previstos no artigo 59.%, n.> 1 e 4, da LOPTC.

135 Tendo em conta o acima explanado, é responsdvel o membro do érgao executivo do Mu-
nicipio, que adjudicou a prestagdo de servigos através de ajuste direto simplificado, desde
09-03-2016:

e Pedro Nuno Sousa Melo.
136 No entanto, a responsabilidade financeira s6 ocorre se a agao for praticada com culpa'?’.

137 No caso, resulta da matéria de facto que o responsavel n3o tera questionado os servigos
competentes sobre as consequéncias legais das consequéncias legais das sucessivas adju-
dicagdes de contratos através de ajuste direto simplificado, limitando-se a reiterar a prética
anterior.

138 Atendendo a circunsténcia da aquisi¢ao de servicos de transporte em questdo remontar ao
ano de 2011, o Municipio ja dispunha de um histérico que permitia um perfeito conheci-
mento das necessidades e particulares do servico a adquirir, bem como a percecao que a
previsdo de 3 (trés) fretes semanais seriam manifestamente insuficientes, e como tal, acar-
retariam custos manifestamente superiores ao preco base e contratual.

139 Além do mais, resulta que o Municipio teve sempre representatividade nos érgaos sociais
da MUSAMI, sendo inclusivamente o atual presidente da Camara Municipal também pre-
sidente da Mesa da Assembleia Geral da MUSAMI desde 2017'%, pelo que tinha conheci-
mento dos planos de atividades e de investimentos a realizar anualmente.

140 A conduta do responsavel, representada na auséncia de adocao de outros procedimentos,
traduz a violagdo dos deveres objetivos de cuidado na boa gestdo e utilizagdo dos dinheiros
publicos que sobre ele recaiam, sendo-lhe exigivel um comportamento diferente.

141 O mesmo tipo de infracdo foi praticado de modo semelhante e reiterado em cada ato
auténomo de autorizagdo da despesa, com vista ao mesmo objetivo de garantir o
transporte de residuos sélidos do concelho da Povoagao, em desrespeito pelo disposto no

107 Artigo 61.°, n.° 5, por remissdo do artigo 67.°, n.° 3, da LOPTC.
108 Como decorre do Relatério de Contas de 2017, como consultado em 23-10-2024.

Sendo que, desde 2015, constava do Relatério e Contas da empresa como membro do Conselho de Administragdo, como
consultado em 23-10-2024.
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artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de & de junho. Tendo ainda em consideragao que no
ano de 2023, o Municipio promoveu a realizagdo de um procedimento concursal para a
prestacdo dos referidos servicos, considera-se adequado considerar a prética como uma
Unica infragdo continuada, atento o disposto no artigo 30.°, n.° 2, do Cédigo Penal.

9.3. Violagdo dos limites fixados para o montante relativos ao procedimento por consulta
prévia

142 Em razdo do valor e da respetiva matéria, o limiar aplicavel a consulta prévia permite a
realizacdo de despesa até 75 000 euros, conforme previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo
20.° do CCP. O RJCPRAA n3o prevé a existéncia de procedimento de consulta prévia.

143 Verifica-se que a decisdo de contratar'®, de 27-05-2021, apresenta idéntica fundamentacdo a
adotada desde 2015'"9, a saber:

«Considerando que desde o dia 1 de margo do ano de 2011, o transporte de residuos sélidos
do concelho para a Estacao de Tratamento de Residuos Sélidos da llha de Sao Miguel vem
sendo assegurado por entidades externas aos Municipios;

Considerando que importa assegurar esse servico, importa desencadear os procedimentos
administrativos conducentes a adjudicagdo de servigos externos de transporte;

Considerando que a autarquia n3o possui meios adequados aquele transporte.»

144 A escolha do procedimento de consulta prévia foi feita tendo por base o valor do contrato
a celebrar, no caso 70 0oo euros, tendo sido convidadas a apresentar propostas trés em-
presas (cf. artigo 18.° e alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP™).

145 Em sede de execucdo contratual, apurou-se que a totalidade dos pagamentos no periodo
de vigéncia do contrato, corresponde a 109 605,90 euros, a que acresce IVA''2, o que supera
preco base do procedimento, bem como ultrapassa o limiar de contratac¢3o ja mencionado,
de 75 000,00 euros (cf. alinea a) do artigo 20.° do RJCPRAA), situagao em que a escolha
do procedimento devia ser efetuada tendo em conta os somatérios dos precos contratuais
relativos a todos os contratos ja celebrados e do valor de todos os procedimentos ainda
em curso, quando a formag3o desses contratos ocorra ao longo do periodo de um ano (cf.
alinea b) do n.°1 do artigo 22.° do CCP).

146 A entidade auditada, continuou sem delimitar um nimero maximo de transportes sema-
nais e/ou mensais, nem quantidades minimas por transporte.

s .

147 A documentagao remetida pelo Municipio, relativamente a este periodo, é igualmente
omissa quanto a existéncia de requerimentos e autoriza¢des para um aumento a realizagao
de transportes adicionais.

109 Cf. doc. 1.03.02.04.008.

10 Doc. 1.03.02.04.008.

M Cf. doc. 1.03.02.04.008.

112 Doc.%5 1.03.02.04.012 € 1.03.02.20.03 a 1.03.02.20.09.
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148 A particularidade de o caderno de encargos prever a possibilidade da necessidade de mais
transportes, embora nao quantificdveis, ndo permite, no caso em concreto, configurar a
sua prestagdo enquanto servigos complementares (cf. artigos 370.° a 381.° do CCP), aplicé-
veis por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo 454.° do mesmo Cédigo, uma vez que a reali-
zagdo de mais transportes encontrava-se sujeita a verificagdo dos pressupostos de funda-
mentagao e autoriza¢do pelo Municipio.

149 Verificam-se os seguintes somatérios anuais de procedimentos com recurso ao ajuste di-
reto simplificado, em desrespeito ao acima referido:

i. 2019: 84 056,50 euros, sendo que a data da ordem de pagamento referente ao ul-
timo servico do ano tem data de 04-02-2020'"3;

ii. 2020: 85 431,50 euros, sendo que a data da ordem de pagamento referente ao ul-
timo servico do ano tem data de 19-01-2021""%;

iii. 2023: 87152,00 euros, sendo que a data da ordem de pagamento referente ao ul-
timo servico do ano tem data de 25-01-2024'"5.

150 Deste elenco resulta o pagamento dos seguintes montantes adicionais ao limite de
75 000,00 €euros, por ano:

i. 2019: 9 056,50 euros;
ii. 2020: 10 431,50 euros;

iii. 2023:12 152,00 euros.

151 Face a factualidade apurada, a conduta do Municipio revelou-se danosa para os interesses
municipais, ao implicar uma despesa mensal, imprevisivel e superior a estimada.

152 A prética adotada consubstancia o desrespeito da alinea c) do n.°1 do artigo 20.° e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 22.°, ambos do CCP, afigurando-se assim, que deveria ter sido
promovida a celebracdo de um procedimento concursal durante este periodo.

153 Neste procedimento verifica-se, uma vez mais, uma violac¢@o, pelo Municipio, do principio
da unidade da despesa, previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho,
nos termos do qual a despesa com a aquisicao de bens e servicos deve ser considerada
pelo seu custo total, em func¢do do ano econémico, sendo proibido o fracionamento da
despesa com a intengdo de a subtrair ao regime legal aplicavel.

154 Nos termos da alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, a violagdo de normas relativas a
contratagdo publica torna-se suscetivel de originar responsabilidade sancionatéria.

"3 Doc. 1.03.02.04.076.
114 Doc. 1.03.02.04.087.
15 Doc. 1.03.02.04.112.
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155 Sem prejuizo, atendendo a circunsténcia dos servicos terem sido pagos como contrapresta-
cao de servigos efetivamente prestados, ndo se afiguram como suscetiveis de gerar respon-
sabilidade financeira reintegratdria, nos termos previstos no artigo 59.%, n.> 1 e 4, da LOPTC.

156 Tendo em conta o acima explanado, é responsével o membro do érgao executivo do Mu-
nicipio que adjudicou os pagamentos de transportes para além do limiar dos 75 000,00
euros, no dmbito da referida prestagao de servicos, desde o ano de 2019'¢:

e Pedro Nuno de Sousa Melo
157 No entanto, a responsabilidade financeira sé ocorre se a a¢do for praticada com culpa'’.

158 No caso, resulta da matéria de facto que o responsdvel n3o terd questionado os servicos
competentes sobre as consequéncias legais das consequéncias legais dos pagamentos re-
alizados para além do limiar de 75 ooo euros, limitando-se a reiterar a prética anterior.

159 Atendendo a circunstancia da aquisi¢ao de servicos de transporte em quest3o ter iniciado
no ano de 2011, o Municipio ja dispunha de um histérico que permitia um perfeito conhe-
cimento das necessidades e particulares do servico a adquirir, bem como a percecao que a
previsdo de 3 (trés) fretes semanais seriam manifestamente insuficientes, e como tal, acar-
retariam custos manifestamente superiores ao prego base e contratual.

160 Conforme ja referido, resulta ainda que o Municipio teve sempre representatividade nos
érgaos sociais da MUSAMI™8, pelo que tinha conhecimento dos planos de atividades e de
investimentos a realizar anualmente.

161 A conduta do responsavel, representada na auséncia de adocao de outros procedimentos,
traduz a violagdo dos deveres objetivos de cuidado na boa gestdo e utilizagdo dos dinheiros
publicos que sobre ele recaiam, sendo-lhes exigivel um comportamento diferente.

162 Tal como sustentado no ponto anterior, o mesmo tipo de infracao foi praticado de modo
semelhante e reiterado em cada ato auténomo de autorizagdo da despesa, com vista ao
mesmo objetivo de garantir o transporte de residuos sélidos do concelho da Povoagao, em
desrespeito pelo disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho. Tendo
ainda em consideragdo que no ano de 2023, o Municipio promoveu a realizagdo de um
procedimento concursal para a prestacdo dos referidos servicos, considera-se adequado
considerar a pratica como uma unica infragao continuada, atento o disposto no artigo 30.°,

n.° 2, do Cédigo Penal.

116 Cf. Quadros VI, VIl e XO dos Apéndices.
17 Artigo 61.%, n.° 5, por remissdo do artigo 67.%, n.° 3, da LOPTC.
118 Cf. §136.
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10. Eventual responsabilidade financeira

7

163 Dos factos apurados e da apreciacdo deles feita verifica-se que é responsdvel pelas
infragdes identificadas o membro do 6rgao executivo que adjudicou os servigos em causa,
Pedro Nuno Sousa Melo.

164 No exercicio do direito ao contraditério, foi transmitido pela Cdmara Municipal da
Povoacdo que «reconhece-se que nem sempre se seguiram todos os procedimentos de
contratacdo que se revelariam mais ajustados; porém, para
adotados, também se promoveu paulatinamente a concorréncia, quer através de
procedimentos de consulta a diversos agentes no mercado, como, ja este ano, a realizagado

a4 dos regimes simplificados

de um concurso publico, o que diz bem quanto a procura de se melhorarem procedimentos
e decisdes nestas matérias, de modo algum relevando uma actuacio a titulo de culpa.

165 Sobre esta matéria hd a constatar que, efetivamente, o transporte de residuos é uma
necessidade constante e essencial para o Municipio, no entanto, tal ndo impede a que as
entidades obedecam aos principios e normas legais aplicdveis em matéria de contratagio
publica. Pelo contrario, devem ser adotados os procedimentos mais adequados em todos os
ambitos de a¢do das entidades publicas, demonstrando um comportamento transparente e
diligente aos administrados.

166 N3o obstante, e apesar de terem sido recolhidas evidéncias do periodo prolongado durante o
qual foram desenvolvidos procedimentos desconformes com as previsdes legais,
recentemente o Municipio da Povoacdo tem vindo a desenvolver uma maior preocupacao pelo
cumprimento dos, acima referidos, principios e normas legais apliciveis em matéria de
contratacdo publica.

167 A Camara Municipal da Povoag3o acrescenta ainda que «[guanto as eventuais infracoes
financeiras apontadas no Relato, vimos apelar ao mais elevado sentido de justica de V. Ex®s
para que as mesmas, em funcdo do acima defendido, possam ser consideradas relevadas,
nomeadamente com base no disposto no art. 65°/n° g da LOPTC (Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, com a sua atual redagdo), resultando suficientemente evidenciado que, a ter-se o
entendimento final que alguma falta existiu, esta s6 poderia ser imputada ao signatério a
titulo de negligéncia, porque atuou na convic¢ao de estar a fazer o melhor para tender a
situacdes quotidianas de necessidades prementes em matéria de residuos e que relevam
da salubridade e da satide publicas, tem vindo a promover procedimentos com cada vez
maior concorréncia, como sendo o recente concurso publico langado e sendo, de resto, a
primeira vez que o Tribunal potencia a emissdo de um juizo potenciador de censura ao
signatdrio.».

168 Sobre esta matéria, o Tribunal entende ndo ser de relevar a responsabilidade financeira
sancionatéria imputada, na medida em que a conduta é reiterada e praticada, pelo menos, com
negligéncia grosseira (cf. {§ 136 a 140 e 157 2 167).

169 Os elementos essenciais da eventual infracdo financeira estdo sintetizados no Apéndice |.
170 Sendo o agente da agdo um titular do érgdo executivo de uma autarquia local, este apenas

serd responsdvel se ndo tiver «ouvido as estagdes competentes» ou se, tendo sido
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esclarecido «por estas em conformidade com as leis, haj[a] adoptado resolugao diferente»,
nos termos do disposto no n.°2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.°1 do
artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933.

Nas circunstancias apuradas, constata-se assim uma conduta de, pelo menos, negligéncia
grosseira por parte do responsavel que nao logrou demonstrar documentalmente ter ouvido
as estagdes competentes quanto aos procedimentos legais aplicdveis para garantir a prestagao
de servicos em causa ao longo do tempo em que exerceu fungdes como responsavel maximo
da Camara Municipal da Povoacdo, deste modo, chamando a si a responsabilidade pela
decisdo.

E, pese embora tenha recentemente diligenciado no sentido de ser desenvolvido um
procedimento concursal por concurso publico, o contrato dele resultante apenas comegou a
vigorar no ano de 2024, sendo que, pelo menos, desde 2015, haviam sido desenvolvidos
diversos procedimentos fechados, por ajuste direto ou consulta prévia, fracionando-se a
despesa deles resultantes, e em que foi adjudicatdria a mesma empresa.

Acresce que o responsdvel praticou as infra¢des apontadas de modo semelhante, reiterado e
consecutivo, com vista a garantir o mesmo objetivo (a prestagdo de servicos de transporte dos
residuos sélidos urbanos do concelho), verificando-se, deste modo, a pratica de infragdes
continuadas.

Por conseguinte, verifica-se o elemento objetivo da infrag3o financeira, tal como se verifica
o elemento subjetivo da culpa, enquanto pressuposto da responsabilidade financeira.

Tendo presente o acima explanado, nao se considera atendivel o invocado em sede de
contraditério, quanto as condi¢des que poderiam contribuir para a relevacdo da
responsabilidade financeira.
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PARTE IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1. Principais conclusdes

176 Em funcdo da andlise efetuada, apresentam-se as principais conclusdes a que se chegou
no dmbito da presente ac3o:

Pontos
do
Relatério

8.1

8.1.1.,
8.1.2.e
8.1.3

9:3.

9.2¢€
9-3.

9.2.€
9.3.

Conclusdes

Entre 20-02-2015 e 06-02-2024, 0 Municipio da Povoagdo contratou sucessiva-
mente a prestacdo de servicos de transportes de residuos sélidos urbanos, com
idéntico objeto e contraparte, recorrendo a procedimentos por ajuste direto, ajuste
direto simplificado e consulta prévia.

Sendo uma prestagao de servicos constante e essencial, n3o se diligenciou no sen-
tido de promover procedimentos concursais, abertos a concorréncia e com condi-
¢des mais favordveis ao Municipio.

Nio se diligenciou por uma uniformizagao de critério para a prestagio de servigos
em causa, em relagdo ao realizado pela MUSAMI, em que o elemento que define
o valor a pagar é a tonelada transportada e ndo o montante referente a cada frete.
Assim, ndo terd existido uma otimizacgdo de recursos no que respeita aos meios ma-
teriais e financeiros definidos para a prestacdo de servicos em questio.

Verificou-se o incumprimento da obrigacdo de publicitacdo da contratagdo por
ajuste direto, como condig3o para efeitos de pagamentos (entre outros efeitos),
como previsto no n.° 3 do artigo 127.° do CCP, na redacdo dada pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (em vigor a data da prética dos atos).

A adjudicacdo da aquisig3o de servicos de transporte de residuos sélidos urbanos
do concelho da Povoacdo, pelo Municipio, com divis3o artificial dos objetos con-
tratuais, afetou, de forma decisiva, os principios da concorréncia, da igualdade e
da transparéncia, que presidem por via de lei, a contratagdo publica.

N3o foi tida em consideragdo a regra de agregacio de valores, que implicava a
necessdria consideracao do somatério dos valores estimados das aquisi¢cdes, por
via do artigo 22.°, n.° 1, alinea b), do CCP.

No 4mbito da tramitagcdo dos procedimentos de aquisicdo de servigos por ajuste
direto e por ajuste direto simplificado, foi violado o principio da unidade da des-
pesa, previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, nos termos
do qual a despesa com a aquisicdo de bens e servicos deve ser considerada pelo
seu custo total, em fun¢io do ano econémico, sendo proibido o fracionamento da
despesa com a intencdo de a subtrair ao regime legal.
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12.  Recomendagdes

ad

177 Tendo presente as observagdes constantes do presente Relatério formulam-se as seguintes

recomendacdes ao Municipio da Povoagao:

N.° Recomendagio

Instituir mecanismos de controlo interno visando o cumpri-
mento da legislacdo respeitante a contratag3o publica, bem
como o eficaz planeamento e gestdo dos procedimentos de
contratagdo publica em moldes concorrenciais.

Em futuros procedimentos de aquisic3o de servigos de
transporte de residuos sélidos urbanos utilize critérios de
eficiéncia, designadamente um referencial de valor por to-
nelada transportada.

36

Impactos esperados

Cumprimento da legali-
dade, da regularidade, da
transparéncia e da res-
ponsabilidade.
Cumprimento da regula-
ridade, da transparéncia
e da responsabilidade.
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13.  Decisdo

Aprova-se o presente Relatério, nos termos dos artigos 55.° e 78.%, n.° 2, alinea a), conjuga-
dos com o artigo 107.%, n.° 1, alinea a), todos da LOPTC.

O Tribunal entende n3o ser de relevar a responsabilidade financeira sancionatéria imputada.

Para efeito de acompanhamento da 1.2 recomendacdo formulada, o Presidente da Camara
Municipal da Povoagdo deverd, até 30-06-2025, enviar ao Tribunal de Contas demonstragdo
documental dos mecanismos de controlo interno implementados, visando o cumprimento
da legislagdo respeitante a contratagdo publica, bem como o eficaz planeamento e gestao
dos procedimentos de contratagdo publica em moldes concorrenciais.

Para efeito de acompanhamento da 2.2 recomendacdo formulada, o Presidente da Camara
da Povoagao deverd enviar ao Tribunal de Contas demonstragao documental dos critérios
adotados nos futuros dois procedimentos de aquisi¢do de servicos de transporte de resi-
duos sélidos urbanos, a partir da data da aprovacao do presente relatério.

Expressa-se a entidade auditada, aos responsdveis ouvidos em contraditério, bem como a
entidade consultada ouvidos em contraditério, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e
pela colaboragao prestadas durante o desenvolvimento desta ag3o.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31
de maio, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente Relatério ao Presidente da Camara Municipal da Povoacao,
para conhecimento e efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e aos responsé-
veis ouvidos em contraditério.

Remeta-se também cépia ao Presidente do Conselho de Administracao da MUSAMI, para
conhecimento.

Entregue-se ainda cépia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos
termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 20 de dezembro de 2024.

A Juiza Conselheira

Vil
(Cristina Flora)
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| Unidade de Apoio Técnico-Operativo | Agdo n.° 24/D252-ARF2

Entidade fiscalizada/Sujeito passivo

Receitas préprias

Municipio da Povoagio

Sim

(em Euro)
Descrica Base de célculo
escricio Viller
Unidade de tempo® Custo standard®
Desenvolvimento da ag3o:
— Fora da drea da residéncia oficial — 119,99 0,00
— Na drea da residéncia oficial 117 88,29 10329,93
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos® 1716,40
Emolumentos maximos(®) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 10329,93

Empresas de auditoria e consultores técnicos(®

Prestacdo de servigos

Outros encargos

Notas

nutos de trabalho.

da 1.2 Seccdo, de 3 de novembro de 1999:

C/2008, de 31 de dezembro.

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retifi-
cado pela Declaragado de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de ju- lumentos do Tribunal de Contas).
nho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 mi-

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberagdo do Plendrio

- Agdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

- AgBes na drea da residéncia oficial ................. 88,29 euros

4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 ve-
zes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de re-
feréncia), fixado atualmente em 343,28 euros, calculado com
base no indice 100 da escala indicidria das carreiras de regime
geral da fungdo publica que vigorou em 2008 (333,61 euros),
atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2 da Portaria n.° 1553-

referéncia).

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emo-

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Fungdo Nome Cargo/Categoria
Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Coordenagio
Rita Tavares de Melo Coordenadora de Equipa de Projeto
Jéssica Faria Técnica Superior
Execugdo
Ruben Pedro Técnico Superior
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Anexos

Respostas dadas em contraditério
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| — Municfpio da Povoa¢do

CAMARA MUNICIPAL DA POVOACAO

Exmo(s) Senhor(es)

SECQ&O REGIONAL DOS AGCORES DO TRIBUNAL DE
CONTAS

RUA ERNESTO DO CANTO, N.2 34

9504-526 - PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
Processo: 2560/2024 2024/11/15
Expedicio: 1327/2024

Assunto: CONTRADITORIO 24/D252ARF2 - MUNICIPIO DA POVOAGAO - PROCEDIMENTOS
DE CONTRATACAO PUBLICA

Temos presente o douto relato em audiéncia preévia, o qual nos suscita os seguintes comentarios:
Antes do mais, expressar a convicgdo de boa-fe e de exclusiva intenglo de persecugdo dos fins
publicos por parte do Municipio e dos seus autarcas e do signatario em especial, como aquilo que
subjaz, transversalmente, a todo o relatdrio em evidéncia.

Na verdade, o atendimento das dificuldades diarias e prementes com a recolha e transporte de
residuos no Municipio da Povoacdo e sua interligagio com as demais entidades de ilha, a par da
promogio da salubridade e saldde publicas, foi sempre o que esteve na preocupacio de todos os
intervenientes.

Reconhece-se que nem sempre se seguiram todos os procedimentos de contratagdo que se
revelariam mais ajustados; porém, para la dos regimes simplificados adotados, tambem se promoveu
paulatinamente a concorréncia, quer através de procedimentos de consulta a diversos agentes no

mercado, como, ja este ano, a realizagfo de um concurso publico, o que diz bem quanto a procura de

Reg:1649/2024

NIPC 512 065 047
Praca do Municipio, N.2 2 | 9650-411 POVOACAD
Telefone 296 550 200 | Fax 296 585 374
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CAMARA MUNICIPAL DA POVOAGCAO

se melhorarem procedimentos e decisdes nestas matérias, de modo algum relevando uma actuagdo
a titulo de culpa.

As observagBes de maior detalhe que podemos fazer neste ambito e para as quais apelamos a
superior consideragdo s3o as seguintes:

Quando, no ponto 105, pag. 26, do Relato, e mais concretamente a 22 recomendac3o do Relato, pag.
35, em futuro procedimento ter-se-a a mesma em considerag3o.

Outra quest3o @ a que se prende com o seguinte:

Quando, nos ponto 118, 119 e 128, pags. 28 e 29, do Relato, a auditoria refere que:

17 ssirm, come decorreram mais de cinco anes desde o dia da prérica do dlime ate gera-
dar ce eventual responsabilidade financeirz até ac inicio da auditoria, o procedimento
par respansabilidade financeira sancienatdria pode considerar-se camae prescrito

g.z. Vielag3e dos limites fixados para o montante relativa a ajustes diretos
simplificades

1K M3o se considerando aplicével o RJCPRAA em matéria de aquisicic de servigos na
Regiio Auténoma dos Agores¥, € de considerar como aplicivel o CCP.

13 Assim, nos termos da n® 1 do artige 1287 do CCP, a escelha do ajuste direte simpli.
ficado para formagio de contratos de aquisigio de servigos so permite a celebragio
de contrates de valor inferiar 2 § coo,00 eures.

128 Ressalva-se, no entanto, que as entidades adjudicantes regionais estlio sujeitas as
disposigbes do R|CPRAA e, no 3mbito do n.® 1 do amigo 45.° desse diploma esta
prevista a possibilidade de recurso ao regime simplificade do ajuste direte de agui-
sighes de senvicos guando o preco contratuzl n3o sej3 supericr 2 15 00,00 SUrDS,
pele que, considerando os valores mensais das adjudicagdes por <i, nerhum se apre.
senta de montante superior a esse limite

Temos a considerar que, na verdade, e inclusivamente face ao preconizado em decises precedentes
da SRATC, como, v.g., a que esteve na origem do posterior Acord3o n2 19/2017, de 11 de julho, que
julgou ser organicamente inconstitucional o actual diploma regional da contratag3o puiblica, o DLR n2

27/2015/A, de 29/12, com a sua actual redac¢io, no que tange a matéria atinente com as
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CAMARA MUNICIPAL DA POVOACAO

contratacdes de servicos, fornecimentos e locacdo de bens moveis — nfo assim relativamente as
empreitadas — vingou, para o TdC, o entendimento de ficar repristinada para quele tipo de aquigdes,
a vigéncia do anterior diploma regional da contratacio publica, o DLR n2 34/2008/A, de 28/7, com a
redacdo do DLR n2 15/2009/A, de 6/8 - cfr. os arts. 112 e 122 deste Ultimo diploma):

Com efeito, como podemos apreender no citado Acérd3o (cfr. in www.tcontas.pt/pt-pt):

“85. Ao recusar a aplicagdo das normas inconstitucionais, deve o Tribunal de Contas
analisar a legalidade do concurso publico de aquisicdo de servicos em apreco a luz da
legislacdo anteriormente aplicavel. Sobre o efeito repristinatério, subscreve-se
igualmente o entendimento perfilhado em 1.2 instancia, que aqui se reproduz,
fundado na doutrina de Gomes Canotilho e Vital Moreira.”
Ora, compulsados ambos os diplomas regionais, é pacifico (e ndo tem gerado — nem nunca gerou até
hoje - qualquer controvérsia na RAA) que o regime, alias idéntico em ambos os diplomas regionais,
para o efeito dos respectivos limiares em vigor na RAA, quer formal, quer substantivo, é o daqueles
mesmos diplomas regionais, é esse o que se aplica na RAA e deve ser seguido — e é seguido por todas
as entidades da Administracdo Publica regional e local, directa ou indirecta.
Portanto, o regime simplificado de contrata¢gdo em vigor na RAA (quer se siga o DLR n2 27/2015/A, de
29/12, quer se siga o anterior diploma regional, repristinado, como entendeu ha muito o TdC) n3o &,
de modo algum, para efeito dos limiares de contratacdo estabelecidos, o regime dos limiares do CCP
(e bem se sabendo, igualmente, que, como destaca a auditoria no ponto 28, pag. 11, do Relato ora
em contraditorio, ndo tendo o DLR n2 27/2015/A, de 29/12, sido declarado inconstitucional com forga
obrigatoria geral, ou seja em pelo menos 3 situages concretas, as entidades adjudicantes que
adotem em pleno aquele diploma também para a contratagdo de “servigos”, lato sensu, ndo estardo,
ndo estdo, a cometer qualquer ilegalidade).
Quanto as eventuais infragdes financeiras apontadas no Relato, vimos apelar ao mais elevado sentido
de justica de V. Ex2s para que as mesmas, em fun¢do do acima defendido, possam ser consideradas
relevadas, nomeadamente com base no disposto no art. 652/n2 9 da LOPTC (Lei n.2 98/97, de 26 de

agosto, com a sua atual redacgdo), resultando suficientemente evidenciado que, a ter-se o
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CAMARA MUNICIPAL DA POVOAGCAO

entendimento final de que alguma falta existiu, esta sé poderia ser imputada ao signatario a titulo de
negligéncia, porque atuou na convicgdo de estar a fazer o melhor para atender a situagdes
quotidianas de necessidades prementes em matéria de residuos e que relevam da salubridade e da
saude publicas, tem vindo a promover procedimentos com cada vez maior concorréncia, como sendo
o recente concurso publico lancado e sendo, de resto, a primeira vez que o Tribunal potencia a

emissdo de um juizo potenciador de censura ao signatario.

Com os meus melhores cumprimentos.

O Presiden

/'-",//"_’,’::'/ -
e
il

!/.
( ;d//;z/i/. no Sousa Melo)
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Il - MUSAMI

’ i. Exmo. Senhor
¢ -

Dr. Jodo José Branco Cordeirod e Medeiros
s,ﬁ, M.IL. Subdiretor Geral
Secgiio Regional dos Acores do Tribunal de Contas

MUSAMI Rua Ernesto do Canto, 34

e 9504-526 Ponta Delgada
Sua Ref Data _ Saida - Processo Ribeira Grande
30-10-2024 $.911/2024 - P.471/2024 EXT 12-11-2024

Assunto: Relato para contraditotio 24/D252-ARF2 - Municipio da Povoagio -

Procedimentos de contratagio publica

Acusamos a rececio do V. oficio sob a ref?® 24/D252ARF2, de 30 de outubro, que

agradecemos.

Em conformidade com a notificagio recebida para o efeito, serve a presente para exercer o
direito ao contraditério, tendo por referéncia as matérias dos paragrafos 37 a 41 e 93 a 105 do

relato de auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras do Municipio da Povoagio.

Antes de mais, importa salientar que apenas fomos notlﬁcadoildc f.ajq £xcerto do referido
relato, ndo constando do mesmo a apreciagao conclusiva. do Tribunal sobte as matérias dos

paragrafos acima indicados.

Nao obstante, num espirito de profunda colaboragio, a MUSAMI aproveita pata reiterar tudo
quanto antes transmitiu a esse douto Tribunal sobre a matéria em causa, mais esclarecendo
que se mantém a monitorizar a situagio, de forma que as duas entidades, dentro da autonomia
de que cada uma goza, possam harmonizar procedimentos e, assim, potenciar a desejada

otimizagio de recursos.

DAF/FAB
N\ MUSAMI - Operardies Municipais do Ambiente, EIM, SA 0 Musami @ Musamiambiente
@_ Rua Eng® Arantes e Oliveira, 15 B 9600-228 Ribeira Grande | NIF: 512 096 481
E= Telefone: (+351) 236 472 990 » E-mail: geral@musami pt o www.musami.pt o Ambieniemusami r(—'ﬁ] Musami
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Sendo certo que o Municipio da Povoagio remunera os servicos de transpotte por frete ¢ ndo

por tonelada, a MUSAMI sempre teve a preocupagio de solicitar a prova e o detalhe dos custos

efetivos.

Mais se esclarece ainda que a MUSAMI, para efeitos de pagamento da comparticipagio do
custo de transporte a0 Municipio da Povoagio, implementou um procedimento que passava
pelo apuramento das quantidades de residuos transportadas do Municipio da Povoacio até 20
Ecoparque I, a que aplicava o valor definido por tonelada. Este valor foi apurado, conforme

ja explicado, tendo por referéncia o prego praticado ao abrigo de um contrato de 2009.

Porém, a forma divergente como as duas entidades apuram o valor do custo de transporte
conduz a resultados diferentes. No entanto, tendo presente a antiguidade da fixagao do preco
unitario por tonelada e considerando a documentagio dos custos efetivos, bem como o refor¢o
da necessidade de fundamentagio da despesa, entende-se como justificada a decisdo de acertar

valores com o Municipio da Povoagio, nos termos em que foi tomada.

Com os melhores cumprimentos

Fosuds e

O Presidente do Conselho de Administracio
Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues
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| — Eventuais infragdes financeiras

Pontos 8 a 9 do Relatério

Contratacdo da prestagio de servicos de transportes de residuos sélidos urbanos com fracionamento da
despesa que decorre do desrespeito pelo limite do valor do procedimento (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo
22.° do CCP), com divis3o artificial de contratos (cf. n.° 8 do artigo 17.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 22.°,
ambos do CCP) e violagdo do principio da unidade da despesa (cf. n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.°197/99, de 8 de junho).

Descrigao

O Municipio da Povoagdo, hos mandatos de 2013-2017, 2017-2021 e 2021-2025, procedeu a aquisi¢do de ser-
vicos de transporte de residuos sélidos urbanos, recorrendo a procedimentos pré-contratuais fechados e a
adjudicagdo sucessiva ao mesmo prestador de servigos, com fracionamento da despesa e ultrapassagem dos
limiares aplicdveis aos ajustes diretos simplificados e consulta prévia, quando deveriam ter submetido os
procedimentos aquisitivos em causa a procedimentos concorrenciais abertos, em respeito pelos principios da
transparéncia e da concorréncia, e procurando obter os resultados financeiros mais favoraveis.

Qualificagdo

A violag3o das normas sobre a elaboragio e execuc¢ao dos orcamentos, bem como da assunc¢ao, autorizaggo
ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, e ainda, a violagdo de normas legais ou regulamen-
tares relativas a contratagdo publica, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, punivel
com multa, cf. alinea b) e l) do n.° 1 e 2 do artigo 65.° da LOPTC.

Normas infringidas

e N.°8do artigo 17.°, alinea c) do n.° 1 do artigo 20.°, alinea b) do n.° 1 do artigo 22.°, todos do CCP.

e N.°2do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

Responséveis

E responsavel o Presidente da Camara Municipal da Povoacao que autorizou os procedimentos de contra-
tagdo publica entre 08-03-2016 e 06-02-2024, Pedro Nuno de Sousa Melo.

Meios de prova

e Ordens de pagamento na sequéncia dos procedimentos por ajuste direto simplificado entre 09-03-2016
e 08-07-2021 (doc.?® 1.01.01.21, 1.03.02.04.025 a 1.03.02.04.087, 1.04.02.06 € 1.04.02.07).

e Despacho de abertura do procedimento por consulta prévia, de 27-05-2021 (doc. 1.03.02.04.007).

e Despacho de adjudicagio do procedimento por consulta prévia, de 09-07-2021 (doc. 1.03.02.04.014).

e Ordens de pagamento na sequéncia do procedimento por consulta prévia (doc.>s 1.03.02.04.012 e
[.03.02.20.03 a 1.03.02.20.09).

e Ordens de pagamento na sequéncia dos procedimentos por ajuste direto simplificado entre 18-07-2022
e 06-02-2024 (doc.%s 1.03.02.04.095 a 1.03.02.04.113, 1.04.02.08 e 1.04.02.09).
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Tipo de infragdo

Responsabilidade financeira sancionatéria

Alineas b) e l) do n.° 1 do artigo 65.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC).
Medida da multa

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), correspondendo, respetivamente, aos montantes
minimo de 2 550,00 euros e méximo de 18 360,00 euros''?.

Extingdo de responsabilidades

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo pagamento da multa
no montante minimo, nos termos do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC).

119 A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a 102,00 euros, o qual corresponde a um quarto do valor
do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro (artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagao dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de
agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no dia 20-04-2009 (artigo 26.° do Decreto-Lei
n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pelo artigo 156.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro), o valor
a considerar a partir de 20-04-2009 é o de 407,41 euros, correspondente ao IAS vigente em dezembro de 2008 (cf. artigo
2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro). No ano de 2010 o regime de atualizagdo do IAS foi suspenso (por forca do
n.°1do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro), suspensio que se manteve até 2016 (cf., por tltimo,
artigo 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco). A partir de 2017, passou a vigorar a suspens3o da atualizagdo automatica
da UC (artigos 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e 178.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro). A partir de
2017, passou a vigorar a suspensdo da atualizagdo automatica da UC (artigos 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezem-
bro, 178.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, 182.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, 210.° da Lei n.° 2/2020,
de 31 de margo, 232.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, 174.° da Lei n.° 12-A/2022, de 27 de junho, 132.° da Lei
n.° 24/2022, de 30 de dezembro, e 121.° da Lei n.° 83/2023, de 29 de dezembro).
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Il — Procedimento por ajuste direto tramitado no ano de 2015 (de 09-03-2015 a 08-03-2015)

(em Euro)
Ajuste direto

Més e ano da pres- Autorizagao do

- t Valor sem IVA Fatura Documento Pagina
tagdo de servigos pagamento
2100,00 00000008 1.03.02.04.005 1 Pedro Melo
margo de 2015 1950,00 00000009 1.03.02.04.005 4 Pedro Melo
3 673,50 00000010 1.03.02.04.005 7 Pedro Melo
abril de 2015 3 555,00 00000015 1.03.02.04.005 10 -
maio de 2015 3 555,00 00000017 1.03.02.04.005 13 Alberto Bulhdes
junho de 2015 4384,50 00000023 1.03.02.04.005 16 Alberto BulhGes
julho de 2015 4 740,00 00000030 1.03.02.04.005 19 -
4503,00 00000034 1.03.02.04.005 21 -
agosto de 2015
3910,50 00000039 1.03.02.04.005 24 -
setembro de 2015 - - - - -
outubro de 2015 3436,50 00000044 1.03.02.04.005 27 -
novembro de 2015 4 029,00 00000050 1.03.02.04.005 30 -
dezembro de 2015 3 673,50 00000004 1.03.02.04.005 33 -
janeiro de 2016 3 436,50 FCS 2016/00000006 1.03.02.04.025 Pedro Melo
fevereiro de 2015 3436,50 FCS 2016/00000008 1.03.02.04.026 Pedro Melo
Total 50 383,50 - - - -
Il — Procedimentos de ajuste direto simplificado tramitados no ano de 2016
(em Euro)
Ajustes diretos simplificados - 2016
Méz da prestagéo Valor sem IVA Fatura Documento Autorizagdo do
e servigos pagamento
margo 3 673,50 FCS 2016/00000013 1.03.02.04.027 Pedro Melo
abril 3 555,00 FCS 2016/00000018 1.03.02.04.028 Pedro Melo
maio 3910,50 FCS 2016/00000023 1.03.02.04.029 Pedro Melo
junho 4858,50 FCS 2016/00000032 1.03.02.04.030 Pedro Melo
julho 4621,50 FCS 2016/00000042 1.03.02.04.031 Pedro Melo
agosto 4977,00 FCS 2016/00000047 1.03.02.04.032 Pedro Melo
setembro 4858,50 FCS 2016/00000053 1.03.02.04.033 Pedro Melo
outubro 4266,00 FCS 2016/00000054 1.03.02.04.034 Pedro Melo
novembro 3910,50 FCS 2016/00000055 1.04.02.07 Pedro Melo
dezembro 3792,00 FCS 2017/00000005 1.03.02.04.035 Pedro Melo
Total 42 423,00 - - -
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IV — Procedimentos de ajuste direto simplificados tramitados no ano de 2017

Ajustes diretos simplificados - 2017

Més da prestagao

de servicos Valor sem IVA Faturas Documento
janeiro 4 384,50 FCS 2017/00000007 1.03.02.04.036
fevereiro 3436,50 FCS 2017/00000008 1.03.02.04.037
margo 4147,50 FCS 2017/00000012 1.03.02.04.038
abril 3792,00 FCS 2017/00000017 1.03.02.04.039
) 210,00 FCS 2017/00000020 1.03.02.04.040
mee 4 740,00 FCS 2017/00000022 1.03.02.04.041
) 4 621,50 FCS 2017/00000023 1.03.02.04.042
Junhe 180,00 FCS 2017/00000025 1.03.02.04.043
julho 5332,50 FCS 2017/00000027 1.03.02.04.044
agosto 5 095,50 FCS 2017/00000031 1.03.02.04.045
setembro 4 740,00 FCS 2017/00000034 1.03.02.04.046
outubro 3910,50 FCS 2017/00000039 1.03.02.04.047
novembro 4 384,50 FCS 2017/00000042 1.03.02.04.048
dezembro 3910,50 FCS 2017/00000044 1.03.02.04.049
Total 52 885,50 - -

V — Procedimentos de ajuste direto simplificado tramitados no ano de 2018

Ajustes diretos simplificados- 2018

Més da prestacdo

d N Valor sem IVA Fatura Documento
e servigos
janeiro 4 740,00 FCS 2018/00000003 1.03.02.04.050
2 962,50 FCS 2018/00000005 1.03.02.04.051
fevereiro
725,00 FAC 2018/00000136 1.03.02.04.052
margo 4 266,00 FCS 2018/00000009 1.03.02.04.053
abril 4 740,00 FCS 2018/00000014 1.03.02.04.054
maio 4 858,50 FCS 2018/00000015 1.03.02.04.055
junho 5095,50 FCS 2018/00000020 1.03.02.04.056
julho 5 806,50 FCS 2018/00000033 1.03.02.04.057
5 806,50 FCS 2018/00000035 1.03.02.04.058
agosto
400,00 FCS 2018/00000036 1.04.02.06
setembro 4 621,50 FCS 2018/00000037 1.03.02.04.059
outubro 5095,50 FCS 2019/00000003 1.03.02.04.061
novembro 4384,50 FCS 2019/00000004 1.03.02.04.060
dezembro 5 066,00 FCS 2019/00000006 1.03.02.04.062
Total 58 568,00

(em Euro)

Autorizagdo do

pagamento
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo

(em Euro)

Autorizagdo do
pagamento

Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
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VI — Procedimentos de ajuste direto simplificado tramitados no ano de 2019

Ajustes diretos simplificados - 2019
Més da prestacdo

de servicos Valor sem IVA Fatura Documento
o 4 596,50 FCS2019/00000007 1.03.02.04.063
Janere 1268,00 FCS2019/00000009 1.03.02.04.064
fevereiro 5 547,50 FCS2019/00000014 1.03.02.04.065
margo 5 706,00 FCS2019/00000020 1.03.02.04.066
) 6 815,50 FCS2019/00000024 1.03.02.04.071
ol 210,00 FCS2019/00000025 1.03.02.04.073
maio 7 449,50 FCS2019/00000037 1.03.02.04.067
junho 7132,50 FCS2019/00000043 1.03.02.04.068
julho 9 034,50 FCS2019/00000049 1.03.02.04.069
agosto 8 559,00 FCS2019/00000050 1.03.02.04.070
setembro 8717,50 FCS2019/00000052 1.03.02.04.072
outubro 6 498,50 FCS2019/00000057 1.03.02.04.074
novembro 6 340,00 FCS2019/00000061 1.03.02.04.075
dezembro 6181,50 FCS2019/00000004 1.03.02.04.076
Total 84 056,50

VII — Procedimentos de ajuste direto simplificado tramitados no ano de 2020

Ajustes diretos simplificados - 2020
Més da prestagdo

de servicos Valor sem IVA Fatura Documento
janeiro 6 023,00 FCS 2020/00000006 1.03.02.04.077
fevereiro 5 389,00 FCS 2020/00000011 1.03.02.04.078
margo 5 547,50 FCS 2020/00000015 1.03.02.04.079
abril 6 974,00 FCS 2020/00000016 1.03.02.04.080
maio 8242,00 FCS 2020/00000020 1.03.02.04.081
junho 10 144,00 FCS 2020/00000023 1.03.02.04.082
julho 7 766,50 FCS 2020/00000032 1.03.02.04.083
agosto 6 815,50 FCS 2020/00000036 1.03.02.04.084
setembro 7 449,50 FCS 2020/00000041 1.03.02.04.085
outubro 7132,50 FCS 2020/00000054 1.01.01.21
novembro 6 974,00 FCS 2020/00000059 1.03.02.04.086
dezembro 6 974,00 FCS 2020/00000065 1.03.02.04.087
Total 85 431,50
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(em Euro)

Autorizagdo
do pagamento

Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo

(em Euro)

Autorizagdo do
pagamento

Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo
Pedro Melo

Pedro Melo
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VIII - Procedimentos de ajuste direto simplificado tramitados no ano de 2021

(em Euro)
Ajustes diretos simplificados - 2021

Més da prestagdo Autorizagdo do

de servicos Valor sem IVA Fatura Documento pagamento
janeiro 7132,50 FCS 2021700000004 1.03.02.04.088 Pedro Melo
fevereiro 6 023,00 FCS 2021700000008 1.03.02.04.089 Pedro Melo
margo 8242,00 FCS 2021700000012 1.03.02.04.090 Pedro Melo
abril 7 291,00 FCS 2021/00000020 1.03.02.04.091 Pedro Melo
maio 6 498,50 FCS 2021700000029 1.03.02.04.092 Pedro Melo
junho 8 559,00 FCS 2021700000036 1.03.02.04.093 Pedro Melo
julho 4755,00 FCS 2021/00000038 1.03.02.04.094 Pedro Melo
Total 48 431,50

IX — Pagamentos feitos no &mbito do contrato de prestagdo de servigos na sequéncia de procedi-
mento por consulta prévia, outorgado a 19-07-2021, por um ano

(em euro)

Contrato de prestagio de servigos, na sequéncia de procedimento por consulta prévia- 2021/2022

Més e ano da pres-

e dle oS Valor sem IVA Fatura Documento P4gina
julho de 2021 4 022,40 FCS 2021/00000039 1.03.02.04.012 3e4
agosto de 2021 9 050,40 FCS 2021700000048 1.03.02.04.012 7e8
setembro de 2021 8212,40 FCS 2021/00000060 1.03.02.04.012 1Mel2
outubro de 2021 8212,40 FCS 2021/00000064 1.03.02.04.012 15e16
novembro de 2021 7537,50 FCS 2021/00000068 1.03.02.04.012 17e18
dezembro de 2021 7 709,60 FCS 2021/00000076 1.03.02.04.012 19e20
janeiro de 2022 7 374,40 FCS 2022/00000004 1.03.02.20.05 -
fevereiro de 2022 7 039,20 FCS 2022/00000012 1.03.02.20.04 -
margo de 2022 7 039,20 FCS 2022/00000017 1.03.02.20.06 -
abril de 2022 9 050,40 FCS 2022/00000020 1.03.02.20.03 -
maio de 2022 10 894,00 FCS 2022/00000024 1.03.02.20.07 -
junho de 2022 10 726,40 FCS 2022/00000028 1.03.02.20.08 -
julho de 2022 12 737,60 FCS 2022700000033 1.03.02.20.09 -
Total 109 605,90
X — Procedimentos de ajuste direto simplificado tramitados no ano de 2022
(em Euro)

Ajustes diretos simplificados - 2022

Més da prestagio Autorizagio do

de servigos Valor sem IVA Fatura Documento pagamento
julho 12 737,60 FCS 2022/00000033 1.03.02.04.095 Pedro Melo
agosto 10 726,40 FCS 2023/00000001 1.03.02.04.100 Pedro Melo
setembro 9 720,80 FCS 2023700000002 1.03.02.04.096 Pedro Melo
outubro 7 709,60 FCS 2023 /00000003 1.03.02.04.097 Pedro Melo
novembro 7 709,60 FCS 2023 /00000004 1.03.02.04.098 Pedro Melo
dezembro 7 039,20 FCS 2023 /00000005 1.03.02.04.099 Pedro Melo
Total 55 643,20
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Xl — Procedimentos de ajuste direto simplificado tramitados no ano de 2023

(em Euro)
Ajustes diretos simplificados - 2023

Més da prestagao Autorizagdo do

de servicos Valor sem IVA Fatura Documento pagamento
janeiro 7374,40 FCS 2023/00000011 1.03.02.04.101 Pedro Melo
fevereiro 6 368,30 FCS 2023/00000033 1.03.02.04.102 Pedro Melo
margo 7 206,80 FCS 2023 /00000029 1.03.02.04.103 Pedro Melo
abril 6 201,20 FCS 2023 /00000034 1.03.02.04.104 Pedro Melo
maio 7 542,00 FCS 2023 /00000039 1.03.02.04.105 Pedro Melo
junho 7 542,00 FCS 2023 /00000042 1.03.02.04.106 Pedro Melo
julho 10 223,60 FCS 2023 /00000043 1.03.02.04.107 Pedro Melo
agosto 8 380,00 FCS 2023/00000047 1.03.02.04.108 Pedro Melo
setembro 6 871,60 FCS 2023 /00000050 1.03.02.04.109 Pedro Melo
outubro 5530,80 FCS 2023700000051 1.03.02.04.110 Pedro Melo
novembro 7 709,60 FCS 2024 /00000001 1.03.02.04.111 Pedro Melo
dezembro 6 201,20 FCS 2024 /00000003 1.03.02.04.112 Pedro Melo

Total 87 152,00

XIl — Procedimentos de ajuste direto simplificado tramitados no ano de 2024
(em Euro)

Ajustes diretos simplificados - 2024

Més da prestac¢do

Valor sem IVA Fatura Documento

Autorizagdo do

de servigos pagamento

janeiro 6 368,80 FCS 2024 /00000019 1.04.02.08 Pedro Melo

fevereiro 1676,00 FCS 2024 /00000020 1.04.02.09 Pedro Melo
Total 8044,80
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XIII = Principal legislagdo citada

Sigla

CRP

LOPTC

CcCp

RJAL

RJCPRAA

Diploma
(por ordem cronolégica)
Constitui¢do da Republica Portuguesa
Decreto de 10 de abril de 1976

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Regime juridico de realizagdo de despesas publicas com
locagdo e aquisi¢do de bens e servigos, bem como da con-
tratacdo publica relativa a locagio e aquisi¢do de bens mé-
veis e servigos

Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho

Cédigo dos Contratos Publicos
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro

Regras especiais de contratagdo publica na Regido Aut6-
noma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho
(com vigéncia entre 29-07-2008 e 31-12-2015)

Regime Juridico das Autarquias Locais
Aprovado no anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auté-
noma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezem-
bro

(com vigéncia a partir de 01-01-2016)
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Alteragdes relevantes

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de
4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro,
Lei n.°48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de
13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.°
61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°
20/2015, de 9 de marco, que a republica, e artigo 248.° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro.

Revogado pela alinea f) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro, com excegdo dos artigos 16.° a 22.° e 29.°. O Decreto-
Lei. n.° 40/2011, de 22de margo veio revogar estes artigos. Posterior-
mente repristinados pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
86/2011, de 11 de abril.

Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, Decreto-Lei n.° 111-B/2017,

de 31 de agosto, que republica, e Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto

Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2063&tabela=leis&ficha=1&pagina=1
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2063&tabela=leis&ficha=1&pagina=1
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XIV - Indice do dossié corrente

N.°
(nome do fi-
cheiro)

1.01
1.01.01
01.01.01
01.01.02

01.01.03

01.01.04

01.01.05
01.01.06
01.01.07
01.01.08
01.01.09
01.01.10

01.01.11

01.01.12

01.01.13

01.01.17
01.01.18
01.01.19
01.01.20
01.01.21
1.01.02
1.01.03
1.01.04
1.02
1.02.02
02.02.01
1.02.03
02.03
1.03
1.03.01
03.01.01
03.01.02
03.01.03
03.01.04
03.01.05
03.01.06
1.03.02
03-02.01
03.02.02
03.02.03
03.02.04
03.02.04.001
03.02.04.002
03.02.04.003

Documento

Trabalhos preparatérios

Antecedentes

Denlncia, com registo de entrada n.° 1723
Dentincia, com registo de entrada n.° 0939

Oficio n.° 30 —UAT I-EP, relativo a dendncia apresentada ao Tribunal de Contas — Gestdo financeira do Municipio da
Povoagao

Oficio n.° 925-ST, relativo & dendncia apresentada ao Tribunal de Contas — Gestdo financeira do Municipio da Povo-
agdo.

Email referente ao oficio 926/2024 - Camara Municipal da Povoagao, com registo de entrada n.® 973/23
Oficio n.° 926/2024 - Camara Municipal da Povoagdo, resposta ao oficio n.° 925-ST

Informac@o n.° 2-2023 /DAT-EP, referente ao processo 22/D014-16DEN4

Informag@o n.° 85-2023/DAT-EP, referente ao processo 22/D014-16DEN4

Informac@o n.° 103-2023 /DAT-EP, referente ao processo 22/D014-16DEN4

Informacgdo n.° 160-2023 /DAT-EP, referente ao processo 22/D014-16DEN4

Oficio n.° 1919 ST, comunicagdo ao Municipio da Povoagdo da programagdo de uma auditoria de apuramento de
responsabilidade financeira e o encerramento do procedimento de andlise da dendncia.

Contrato outorgado entre o Municipio da Povoagdo e a SADIBRITAS, Azores, Lda., no 4mbito do «CPUB/06/2023 -
CONCURSO PUBLICO PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBA-
NOS»

Relatério detalhado extraido do Portal BASE referente ao concurso publico para fornecimento de servigos de trans-
porte de residuos sélidos urbanos

Relatério preliminar e final no 4mbito do procedimento de consulta prévia

Publicagdo no DRE do procedimento de concurso publico

Programa do procedimento de concurso publico

Caderno de Encargos do procedimento de concurso publico

Fatura - FCS 2020/00000054 - outubro de 2020

Legislagao

Instrumentos de Gestio

Comunicagdo Social

Planeamento

Plano Global de Auditoria

Informac@o n.° 42-2024/DAT-UAT-I-EP

Quadro Metodolégico

Anexo Il - Informago n.° 42-2024 /DAT-UAT-I-EP

Correspondéncia

Expedida

Oficio 696-UAT | - EP - Conselho de Administracdo da MUSAMI — Operag¢des Municipais do Ambiente, EIM, S.A.
Oficio 695-UAT | - EP - Camara Municipal da Povoac¢io

Oficio 985-UAT | -EP - Conselho de Administragdo da MUSAMI — Opera¢des Municipais do Ambiente, EIM, S.A.
Oficio 986-UAT-I -EP - Cdmara Municipal da Povoacdo

Anexo ao oficio 986-UAT-I -EP - C4mara Municipal da Povoagdo

Oficio 1427-UAT-I -EP - Camara Municipal da Povoacio

Recebida

Oficio 483/2020 - Camara Municipal da Povoacdo - rececdo do oficio n® 695-UAT | - EP
Oficio 536/2024 - Camara Municipal da Povoagao - resposta ao oficio n.° 695-UAT | - EP
Email referente ao oficio 536/2024 - Cadmara Municipal da Povoacio

Anexos ao oficio 536/2024 - C4dmara Municipal da Povoagio

Resposta ao quesito 1.2 do oficio n.° 695-UAT | - EP

Resposta ao quesito 1.3 do offcio n.° 695-UAT | - EP

Resposta ao quesito 1.4 do oficio n.° 695-UAT | - EP
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Data

08-11-2022
12-06-2023

06-01-2023

01-06-2023

20-06-2023
20-06-2023
03-01-2023
23-03-2023
02-05-2023
26-06-2023

17-11-2023

06-02-2024

06-02-2024

20-03-2024

20-03-2024

20-03-2024
20-03-2024
03-05-2024
07-05-2024
07-05-2024
01-07-2024

21-03-2024
04-04-2024
04-04-2024



N.°
(nome do fi-
cheiro)

03.02.04.004
03.02.04.005
03.02.04.006
03.02.04.007
03.02.04.008
03.02.04.009
03.02.04.010
03.02.04.011
03.02.04.012
03.02.04.013
03.02.04.014
03.02.04.015
03.02.04.016
03.02.04.017
03.02.04.018
03.02.04.019
03.02.04.020
03.02.04.021
03.02.04.022
03.02.04.023
03.02.04.024
03.02.04.025
03.02.04.026
03.02.04.027
03.02.04.028
03.02.04.029
03.02.04.030
03.02.04.031
03.02.04.032
03.02.04.033
03.02.04.034
03.02.04.035
03.02.04.036
03.02.04.037
03.02.04.038
03.02.04.039
03.02.04.040
03.02.04.041
03.02.04.042
03.02.04.043
03.02.04.044
03.02.04.045
03.02.04.046
03.02.04.047
03.02.04.048
03.02.04.049
03.02.04.050
03.02.04.051
03.02.04.052
03.02.04.053

Resposta ao quesito 1.5 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 1.8 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 1.9 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 2.1 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 2.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 2.3 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 2.4 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 2.6 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 2.7 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 2.8 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 2.9 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.1 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

EP

EP

EP

EP

EP

EP

EP

EP

EP

EP

EP

EP - Listagemn de faturas referente ao ano de 2016
EP - Listagem de faturas referente ao ano de 2017
EP - Listagem de faturas referente ao ano de 2018
EP - Listagem de faturas referente ao ano de 2019
EP - Listagem de faturas referente ao ano de 2019
EP - Listagemn de faturas referente ao ano de 2020
EP - Listagem de faturas referente ao ano de 2021
EP - Listagem de faturas referente ao ano de 2022
EP - Listagem de faturas referente ao ano de 2023
EP - Listagem de faturas referente ao ano de 2024
EP - Fatura (FCS2016/00000006) - 2016/01

EP - Fatura (FCS2016/00000008) - 2016/02

EP - Fatura (FCS2016/00000013) - 2016/03

EP - Fatura (FCS2016/00000018) - 2016/04

EP - Fatura (FCS2016/00000023) - 2016/05
FCS2016/00000032) - 2016/06

EP - Fatura (FCS2016/00000042) - 2016/07

EP - Fatura (FCS2016/00000047) - 2016/08

EP - Fatura (FCS2016/00000053) - 2016/09

EP - Fatura (FCS2016/00000054) - 2016/10

EP - Fatura (FCS2017/00000005) - 2016/12

EP - Fatura (FCS2017/00000007) - 2017/01

EP - Fatura (FCS2017/00000008) - 2017/02

EP - Fatura (FCS2017/00000012) - 2017/03

EP - Fatura (FCS2017/00000017) - 2017/04

EP - Fatura (FCS2017/00000020) - 2017/05

EP - Fatura (FCS2017/00000022) - 2017/05

EP - Fatura (FCS2017/00000023) - 2017/06

EP - Fatura (FCS2017/00000025) - 2017/06
FCS2017/00000027) - 201707

EP - Fatura (FCS2017/00000031) - 2017/08

EP - Fatura (FCS2017/00000034) - 2017/09

EP - Fatura (FCS2017/00000039) - 2017/10

EP - Fatura (FCS2017/00000042) - 2017/11

EP - Fatura (FCS2017/00000044) - 2017/12

EP - Fatura (FCS2018/00000003) - 2018/01

EP - Fatura (FCS2018/00000005) - 2018/02

EP - Fatura (FAC2018/00000136) - 2018/02

EP - Fatura (FCS2018/00000009) - 2018/03

(
EP - Fatura (
(
(

EP - Fatura

(
(
(
(
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Data



N.°
(nome do fi-
cheiro)

03.02.04.054
03.02.04.055
03.02.04.056
03.02.04.057
03.02.04.058
03.02.04.059
03.02.04.060
03.02.04.061
03.02.04.062
03.02.04.063
03.02.04.064
03.02.04.065
03.02.04.066
03.02.04.067
03.02.04.068
03.02.04.069
03.02.04.070
03.02.04.071
03.02.04.072
03.02.04.073
03.02.04.074
03.02.04.075
03.02.04.076
03.02.04.077
03.02.04.078
03.02.04.079
03.02.04.080
03.02.04.081
03.02.04.082
03.02.04.083
03.02.04.084
03.02.04.085
03.02.04.086
03.02.04.087
03.02.04.088
03.02.04.089
03.02.04.090
03.02.04.091
03.02.04.092
03.02.04.093
03.02.04.094
03.02.04.095
03.02.04.096
03.02.04.097
03.02.04.098
03.02.04.099
03.02.04.100
03.02.04.101
03.02.04.102
03.02.04.103

Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | -
Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | -

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

EP - Fatura (FCS2018/00000014) - 2018/04
FCS2018/00000015) - 2018/05
EP - Fatura (FCS2018/00000020) - 2018/06
EP - Fatura (FCS2018/00000033) - 2018/07
EP - Fatura (FCS2018/00000035) - 2018/08
EP - Fatura (FCS2018/00000037) - 2018/09
FCS2019/00000004) - 2018/11
FCS2019/00000003) - 2018/10
EP - Fatura (FCS2019/00000006) - 2018/12
EP - Fatura (FCS2019/00000007) - 2019/01
EP - Fatura (FCS2019/00000009) - 2019/01
EP - Fatura (FCS2019/00000014) - 2019/02
EP - Fatura (FCS2019/00000020) - 2019/03
FCS2019/00000037) - 2019/05
FCS2019/00000043) - 2019/06
EP - Fatura (FCS2019/00000049) - 2019/07
EP - Fatura (FCS2019/00000050) - 2019/08
EP - Fatura (FCS2019/00000024) - 2019/04
EP - Fatura (FCS2019/00000052) - 2019/09
EP - Fatura (FCS2019/00000025) - 2019/04
FCS2019/00000057) - 2019/10
EP - Fatura (FCS2019/00000061) - 2019/11
EP - Fatura (FCS2020/00000004) - 2019/12
EP - Fatura (FC52020/00000006) - 2020/01
EP - Fatura (FCS2020/00000011) - 2020702
EP - Fatura (FCS2020/00000015) - 2020/03
FCS2020/00000016) - 2020/04
FCS2020/00000020) - 2020/05
FCS2020/00000023) - 2020/06
EP - Fatura (FCS2020/00000032) - 2020/07
EP - Fatura (FCS2020/00000036) - 2020/08
EP - Fatura (FCS2020/00000041) - 2020/09
EP - Fatura (FCS2020/00000059) - 2020/11
EP - Fatura (FCS2020/00000065) - 2020/12
FCS2021/00000004) - 2021/01
EP - Fatura (FCS2021/00000008) - 2021/02
EP - Fatura (FCS2021/00000012) - 2021/03
EP - Fatura (FCS2021/00000020) - 2021/04
EP - Fatura (FCS2021/00000029) - 2021/05
EP - Fatura (FCS2021/00000036) - 2021/06
EP - Fatura (FCS2021/00000038) - 2021/07
FCS2022/00000033) - 2022/07
FCS2023/00000002) - 202209
EP - Fatura (FCS2023/00000003) - 2022/10
EP - Fatura (FCS2023/00000004) - 2022/11
EP - Fatura (FCS2023/00000005) - 2022/12
EP - Fatura (FCS2023/00000001) - 2022/08
EP - Fatura (FCS2023/00000011) - 2023/01
EP - Fatura (FCS2023/00000033) - 2023/02
EP - Fatura (FC52023/00000029) - 2023/03

(
EP - Fatura (

EP - Fatura

(
(
EP - Fatura (
(

EP - Fatura

(
(
EP - Fatura (
(

(
EP - Fatura (
(
(

EP - Fatura
EP - Fatura
EP - Fatura

(
EP - Fatura (
(
(

EP - Fatura

(
(
EP - Fatura (
(
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Data



N.°
(nome do fi-
cheiro)

03.02.04.104
03.02.04.105
03.02.04.106
03.02.04.107
03.02.04.108
03.02.04.109
03.02.04.110
03.02.04.111
03.02.04.112
03.02.04.113
03.02.04.114
03.02.05
03.02.06
03.02.07
03.02.07.01
03.02.07.02
03.02.07.03
03.02.07.04
03.02.07.05
03.02.07.06
03.02.07.07
03.02.07.08
03.02.07.09
03.02.08
03.02.09

03.02.10

03.02.11

03.02.12
03.02.13
03.02.14

03.02.15
03.02.15.01

03.02.15.02
03.02.15.03

03.02.15.04

03.02.15.05

03.02.16
03.02.17
03.02.18
03.02.19
03.02.20
03.02.20.01
03.02.20.03
03.02.20.04

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | - EP - Fatura (FCS2023/00000034) - 2023 /04

Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | - EP - Fatura (FCS2023/00000039) - 2023 /05

Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | - EP - Fatura (FCS2023/00000042) - 2023/06

Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | - EP - Fatura (FCS2023/00000043) - 2023 /07

Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | - EP - Fatura (FCS2023/00000047) - 2023/08

Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | - EP - Fatura (FCS2023/00000050) - 2023 /09

Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | - EP - Fatura (FCS2023/00000051) - 2023/10

Resposta ao quesito 4.2 do oficio n.° 695-UAT | - EP - Fatura (FCS2024/00000001) - 2023/11

Resposta ao quesito 4.2 do offcio n.° 695-UAT | - EP - Fatura (FCS2024/00000034) - 2023/12

Resposta ao quesito 8 do oficio n.° 695-UAT | - EP

Resposta ao quesito 8.1 e 8.2 do oficio n.° 695-UAT | - EP

Oficio 149/2024 - MUSAMI - resposta ao oficio n.° 696-UAT | - EP

Email referente ao oficio 149/2024 - MUSAMI - resposta ao oficio n.° 696-UAT | - EP

Anexos ao oficio 149/2024 - MUSAMI

Listagem dos fretes de transporte de residuos sélidos urbanos - janeiro a outubro de 2015

Listagem dos fretes de transporte de residuos s¢lidos urbanos - novembro de 2015 a dezembro de 2016
Listagem dos fretes de transporte de residuos sélidos urbanos - janeiro a novembro de 2017

Listagem dos fretes de transporte de residuos s¢lidos urbanos - dezembro de 2017 a dezembro de 2018
Listagem dos fretes de transporte de residuos sélidos urbanos - janeiro a dezembro de 2019

Listagem dos fretes de transporte de residuos sélidos urbanos - janeiro a dezembro de 2020

Listagem dos fretes de transporte de residuos sélidos urbanos - janeiro a dezembro de 2021

Listagem dos fretes de transporte de residuos sélidos urbanos - janeiro a dezembro de 2022

Listagem dos fretes de transporte de residuos sélidos urbanos - janeiro a dezembro de 2023

Email referente ao oficio 731/2024, com registo de entrada n.° 088724

Oficio 731/2024 - Camara Municipal da Povoacdo - acusa rece¢do do oficio n.° 986-UAT | - EP, de 07-05-2024

Oficio 728/2024 - Camara Municipal da Povoagdo - Pedido de prorrogagdo do prazo de entrega da documentagao
solicitada pelo oficio 986-UAT | - EP, de 07-05-2024

Email comunicando o deferimento do pedido de prorrogagdo, por despacho da Juiza Conselheira da Secgdo Regional
dos Agores do Tribunal de Contas, autorizando a prorrogagao do prazo de entrega documental referente ao oficio n.°
986-UAT I-EP.

Email referente ao oficio 728/2024, com registo de entrada n.° 088824

Oficio 732/2024 - Camara Municipal da Povoacdo - acusa rece¢do do deferimento do pedido de prorrogacio do prazo
de entrega documental, com a Ref.? 2024-1061-SDG, de 15-05-2024

Email referente ao oficio 732/2024, com registo de entrada n.° 089424

Resposta do Conselho de Administracdo da MUSAMI — Operacdes Municipais do Ambiente, EIM, S.A. ao oficio 985-
UAT | -EP.

Registo de entrada n.° 0902/24, referente & documentacdo remetida pelo Conselho de Administragdo da MUSAMI —
Operacdes Municipais do Ambiente, EIM, S.A., em resposta ao oficio 985-UAT | -EP.

Anexos do oficio 331/2024 - Conselho de Administragdo da MUSAMI — Operagdes Municipais do Ambiente, EIM,
S.A., em resposta ao oficio 985-UAT | -EP

Oficio 331/2024 - Conselho de Administragdo da MUSAMI — Operac¢des Municipais do Ambiente, EIM, S.A.

Demonstragdes das despesas ou encargos em causa pela Cdmara Municipal da Povoagdo 8 MUSAMI - Operagdes
Municipais do Ambiente, EIM, S.A., referente ao transporte de residuos - 2017 a 2021

Listagem dos fretes de residuos com origem no concelho da Povoagdo, em ficheiro Excel relativos aos montantes
pagos pela MUSAMI.

Oficio 733/2024 - Camara Municipal da Povoacdo - resposta ao oficio 986-UAT-| -EP

Anexo ao offcio 733/2024 - Camara Municipal da Povoagdo

Email referente ao oficio 733/2024, com registo de entrada n.° 0916/24

Oficio 882/2024 - Camara Municipal da Povoagdo - acusa rece¢do do oficio n.° 1427-UAT | - EP
Anexos ao offcio 892/2024 - Camara Municipal da Povoacdo, em resposta ao oficio 1427 - UAT | - EP
Oficio 892/2024 - Camara Municipal da Povoagao

Resposta ao quesito 4. do oficio n.° 1427-UAT | - EP - Fatura (FCS2022/00000020) - 2022/04
Resposta ao quesito 4. do oficio n.° 1427-UAT | - EP - Fatura (FCS2022/00000012) - 2022/02

59

Data

04-04-2024
04-04-2024

14-05-2024
14-05-2024

14-05-2024

15-05-2024

14-05-2024

15-05-2024

15-05-2024

15-05-2024

15-05-2024

15-05-2024

15-05-2024

15-05-2024

15-05-2024

17-05-2024
17-05-2024
17-05-2024
03-07-2024
08-07-2024
08-07-2024



N.°
(nome do fi-
cheiro)

03.02.20.05
03.02.20.06
03.02.20.07
03.02.20.08
03.02.20.09
1.04

1.04.01
1.04.02
1.04.02.01
1.04.02.02
1.04.02.03
1.04.02.04
1.04.02.05
1.04.02.06
1.04.02.07
1.04.02.08
1.04.02.09
1.05

1.05.01
1.05.02
1.05.02.01
1.05.02.02
1.05.02.03
1.05.02.04
1.05.02.05
1.06

1.06.01

1.07

1.07.01
1.07.01.01
1.07.01.02
1.07.01.03
1.07.01.04
1.07.01.05
1.07.02
1.07.02.01
1.07.02.02
1.07.02.03
1.07.02.04
1.08

1.08.01

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS ACORES

Documento

Resposta ao quesito 4. do oficio n.° 1427-UAT | - EP - Fatura (FCS2022/00000004) - 2022/01
Resposta ao quesito 4. do oficio n.° 1427-UAT | - EP - Fatura (FCS2022/00000017) - 2022/03
Resposta ao quesito 4. do oficio n.° 1427-UAT | - EP - Fatura (FCS2022/00000024) - 2022/05
Resposta ao quesito 4. do oficio n.° 1427-UAT | - EP - Fatura (FCS2022/00000028) - 2022/06
Resposta ao quesito 4. do oficio n.° 1427-UAT | - EP - Fatura (FCS2022/00000033) - 2022/07
Documentos recolhidos

Pedidos

Resposta aos pedidos

Acdo N° 24D252 - ARF2 - Municipio da Povoagio

Acdo n° 24-D252-ARF2 - resposta ao pedido de elementos por telefone

DRI - RESIDUOS 2018 - Transferéncia MUSAMI

DRI - RESIDUOS 2022_Transferéncias MUSAMI

DRI - RESIDUOS 2022_Transferéncias2 MUSAMI

FATURA 36_2018_Simosil

FATURA 55 DE NOVEMBRO 2016_Simosil

FATURA JANEIRO 2024_Simosil

FATURA FEVEREIRO 2024_Simosil

Papéis de trabalho

Matriz de Observages Preliminares

Documentos de consulta pidblica

Ata da primeira reunido ordindria da Camara Municipal instalada a 17-10-2017, realizada a 23-10-2017
Ata da primeira reunido ordindria da Camara Municipal instalada a 8-10-2021, realizada a 13-10-2021
Ata da reunido ordindria da Cdmara Municipal realizada a 18-12-2015

Ata da reunido ordindria da Cdmara Municipal realizada a 04-01-2016

Organograma da Cdmara Municipal da Povoagio

Relato

Relato

Contraditério

Oficios

OF_2024-3284_DAT3_S_CMP

OF_2024-3286_DAT3_S_PedroMelo

OF_2024-3288_DAT3_S_Musami

ACUSARECECAO_OF_3284

ACUSARECECAO_OF_3286

Respostas

MAIL_001977_2024_SAA-DAI-NGP_E

oficio 911-2024 MUSAMI - Resposta em contraditério
MAIL_002002_2024_SAA-DAI-NGP_E

Oficio 1327-2024 contraditério Camara Municipal da Povoacio

Relatério

Relatério n.° 13/2024-FS/SRATC

60

Data

18-10-2024
18-10-2024
23-01-2019
23-12-2022
12-04-2023

23-10-2017
13-10-2021
18-12-2015
04-01-2016

30-10-2024

30-10-2024
30-10-2024
30-10-2024
04-11-2024
15-11-2024

12-11-2024
12-11-2024
15-11-2024
15-11-2024

20-12-2024



