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1. CARACTERIZACAO DA ACAO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

Através da Decisdo n.° 74/2022-FP-SRMTC, proferida por esta Seccdo Regional do Tribunal de
Contas, em sessdo extraordindria realizada em 20 de setembro de 2022, no ambito do processo
de fiscalizagdo prévia n.° 43/2022' desta Secgdo Regional, foi recusado o visto ao contrato de
empreitada para a reparacédo de pavimentos betuminosos em varios arruamentos municipais no
Concelho de Sédo Vicente. Foi, de igual modo, determinada a abertura de um processo para apu-
ramento de responsabilidades financeiras indiciadas em sede do exercicio da fiscalizacédo prévia,
nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 129.° do Regulamento do Tribunal de Contas.

O contrato que corporizou o processo de visto n.° 43/2022 foi outorgado a 18 de maio de 2022
entre o Municipio de Sdo Vicente e a empresa AFAVIAS — Engenharia e Construgdes, S.A., pelo
precgo contratual de 2 730 299,80€ (s/IVA) e pelo prazo de 365 dias? tendo sido celebrado na
sequéncia de um concurso limitado por prévia qualificacdo, sem publicidade internacional, nos
termos da alinea b) do artigo 19.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

A recusa de visto fundamentou-se na circunstancia de os requisitos minimos de capacidade finan-
ceira fixados pela entidade adjudicante nas alineas c), d) e €) don.° 1 da clausula 14.% do programa
do procedimento, violarem o principio da proporcionalidade, previsto no n.° 3 do artigo 165.° do
CCP, nomeadamente por serem excessivos face ao objeto contratual, bem como pela circunstan-
cia de as exigéncias estabelecidas no n.° 1 da clausula 14.% e 33.? do programa do procedimento
atentarem contra o disposto no n.° 1 do artigo 182.° do CCP.

Assim, a presente auditoria foi incluida no Programa anual de fiscalizagdo da Seccdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas para 2024, aprovado pela Resolugdo n.° 2/2023-PG de 15 de de-
zembro®, na sequéncia da citada Decisdo n.° 74/2022-FP-SRMTC, encontrando-se direcionada
especificamente para o apuramento das eventuais responsabilidades financeiras indiciadas no
mencionado processo de fiscalizagdo prévia.

A agdo insere-se no Objetivo Estratégico 2, que consiste em ‘/p/romover a responsabilidade e a
prestagdo de contas dos gestores de recursos publicos e o seu controlo tempestivo e sistemdtico” e no eixo
prioritério 2.7, que se traduz em ‘/ajumentar a eficdcia no apuramento de eventuais infragdes financei-
ras e na efetivagdo da sua responsabilidade”.

O presente documento integra, assim, os resultados da Auditoria de Apuramento de Responsabi-
lidades Financeiras indiciadas no exercicio da fiscalizagdo prévia no &mbito do contrato de em-
preitada para a reparacéo de pavimentos betuminosos em varios arruamentos municipais no Con-
celho de Sao Vicente, a qual consubstancia o processo de auditoria n.° 01/24-ARF.

! Registado nesta Seccdo Regional a 4 de julho de 2022.
2 A contar da data da consignacédo da obra.

s Publicada no Diério da Republica, 2.% série, n.° 10, de 15 de janeiro de 2024.
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1.2. Metodologia

Os trabalhos realizados seguiram a metodologia tragada no Plano Geral de Auditoria?, tendo con-
sistido, essencialmente, na consolidacdo dos dados que integram a Decisdo n.° 74/2022-FP-
SRMTC, de 20 de setembro, confirmada pelo Acérddo n.° 2/2023-1.2Seccédo-PL aprovado a 17 de
janeiro de 2023, e na elaboragdo do Relato, ao qual se seguiu a fase do contraditério, a andlise e
apreciacédo de eventuais comentarios apresentados pelos responsaveis, e a elaboragdo do ante-
projeto de relatério. Seguiram-se, assim, no essencial os seguintes procedimentos:

v' Analise dos documentos que instruem o processo de fiscalizacdo prévia n.° 43/2022;

v Solicitagdo de elementos e esclarecimentos a Camara Municipal de S&do Vicente®, deter-
minantes para a averiguagdo do(s) autor(es) dos ilicitos financeiros detetados no pro-
cesso de visto supramencionado;

v Recolha das normas relativas a orgénica e estrutura interna do Municipio de Sao Vi-
cente;

v Levantamento e estudo de relatérios de auditorias, efetuadas pelo Tribunal de Contas,
no ambito dos quais foram desenvolvidos estudos referentes a imputagédo subjetiva das
responsabilidades financeiras ndo processuais.

No desenvolvimento desta acédo foram atendidos e adotados, com as adaptacdes decorrentes das
especificidades préprias desta auditoria, os métodos e os procedimentos definidos no Manual de
Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (volume 1)° e no Manual de Auditoria e Principios
Fundamentais’, bem como no Regulamento do Tribunal de Contas®.

1.3. Quadro normativo - Estrutura Organizacional relevante do Municipio de Sao
Vicente

A Camara Municipal de Sdo Vicente, entidade adjudicante do procedimento pré-contratual que
precedeu a celebracéo do contrato de empreitada para a reparagdo de pavimentos betuminosos

4 Aprovado mediante a Informagédo n.° 9/24 — DAT- UAT 1 de 04 de abril.
S Através do oficio S 1849/2024, de 2024/05/20.
6 Aprovado pela Resolucdo n.° 2/99 — 2.# Seccéo, de 28 de janeiro, e adaptado a SRMTC pelo Despacho

Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC de 15 de novembro.

7 Aprovado na reuniéo, em Plenério ordinario da 2.% Seccéo do Tribunal de Contas de 29 de setembro de
2016, e adotado pela SRMTC através do Despacho Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC de 22 de fevereiro.

8 Regulamento n.° 112/2018-PG, aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas a 24 de janeiro de
2018 (e publicado no Didrio da Republica série II, n.° 33, de 15 de fevereiro seguinte), alterado a 24 de fevereiro de
2021 pelo mesmo Plendrio, através da Resolucédo n.° 3/2021-PG (cfr. DR, série II, n.° 48, de 10 de marco), a 29 de
marco de 2022, através da Resolugdo n.° 2/2022-PG (vide DR, série II, n.° 68, de 6 de abril) e a 15 de dezembro de
2023, mediante a Resolugdo n.° 3/2023-PG (publicada no DR, série II, n.° 5/2024, de 8 de janeiro).
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em varios arruamentos municipais no Concelho de Sdo Vicente, tem a sua orgénica e estrutura
interna aprovadas mediante os seguintes diplomas®:

— Despacho n.° 458/2014, publicado no Diério da Republica, série II, n.° 6, de 9 de janeiro;

— Despacho n.° 1467/2019, publicado no Diario da Republica, série II, n.° 28, de 8 de feve-
reiro, que aprova a “Conforma¢do da Estrutura Interna das Unidades Orgédnicas Flexiveis e
Criagdo de Subunidades Orgdnicas no dmbito da Reorganizagdo dos Servigos Municipais”, as
quais foram alteradas mediante o Despacho n.° 9004/2019, publicado no Diario da Repu-
blica, série II, n.° 193, de 8 de outubro;

— Despacho do Presidente da Camara Municipal de S&o Vicente n.° 99/2023 de 16 de ou-
tubro de 2023, publicado mediante o Edital n.° 165/2023, que aprova a “Afetagdo de Pes-
soal na Estrutura Flexivel dos Servicos Municipais”.

A estrutura flexivel dos servicos municipais de Sdo Vicente é constituida pelas seguintes Divisdes
(cfr. on.° 2 do artigo 1.° do Despacho n.° 1467/2019, na sua atual redagdo) as quais, por sua vez,
integram varias sec¢des:

a) Divisdo Administrativa e de Gestdo de Recursos Humanos;

o

(e)]

)

) Divisdo de Gestdo Financeira;

) Divisdo Juridica e de Urbanismo;

d) Divisdo de Ambiente e Gestdo de Equipamentos,

Com efeito, conforme informou a Camara Municipal de Sdo Vicente', a elaboracédo das pecas do
procedimento envolveu elementos pertencentes a Divisdo Juridica e de Urbanismo, bem como
ao executivo camarario, o qual tomou a decisdo de contratar e de aprovar as referidas pecas.

A Divisao Juridica e de Urbanismo é constituida pelo Oficial Publico, pela Sec¢do de Urbanismo,
pelo Servico de Fiscalizagdo Municipal, pelo Servico de Apoio Técnico e pelo Servigo de Asses-
soria Juridica e Contencioso (cfr. o n.° 2 do artigo 1.° e dos artigos 19.° a 23.° do Despacho n.°
1467/2019, na sua atual redacéo), ndo havendo quaisquer competéncias genéricas estabelecidas
na orgénica desta Diviséo.

Ainda assim, e embora nédo tenha sido possivel identificar qual a sec¢do que teve intervengdo no
ambito deste procedimento contratual, importa referir que a prestagdo de “(...) apoio e assessoria
técnica aos orgdos e servicos municipais” e a emissdo de “(...) pareceres técnicos, informagées e estudos
nas diversas dreas de atuagdo municipal”, € da competéncia do Servico de Apoio Técnico, conforme
definido no artigo 22.° do aludido diploma.

o Todos publicitados no site oficial do Municipio de Sdo Vicente, em https://www.cm-saovicente.pt/a-
autarquia/consulta-publica/todos-os-documentos?T3Jnw6JuaWNhJmxldmVsMT04JmxldmVsMjozMg==.

10 Oficio n.° S 1849/2025 de 20 de maio, remetido mediante comunicagdo eletrénica datada de
04/06/2024.


https://www.cm-saovicente.pt/a-autarquia/consulta-publica/todos-os-documentos?T3Jnw6JuaWNhJmxldmVsMT04JmxldmVsMj0zMg==
https://www.cm-saovicente.pt/a-autarquia/consulta-publica/todos-os-documentos?T3Jnw6JuaWNhJmxldmVsMT04JmxldmVsMj0zMg==

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Ademais, e ndo obstante a intervencédo desta Divisdo no procedimento pré-contratual em apreco,
constatou-se que, no ambito da orgénica e estrutura interna da Camara Municipal de Sdo Vicente,
a seccdo competente para “elaborar os cadernos de encargos e programas do concurso, em articulagdo
com as condi¢Ges técnicas/especificas prestadas pelas restantes unidades orgdnica, que suportem os res-
petivos procedimentos pré-contratuais (...)”, bem como para “(...) garantir a conformidade normativa
dos procedimentos pré-contratuais (...)”, € a Sec¢do de Contratacédo Publica, que integra a Divisdo
de Gestdo Financeira (cfr. a subalinea iv) da alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° e artigo 18.° do Des-
pacho do Presidente da Camara Municipal de Sdo Vicente n.° 1467/2019 de 17 de janeiro, alte-
rado pelo Despacho do referido Presidente da Cadmara n.° 9004/2019 de 17 de agosto).

O executivo camarario do Municipio de Séo Vicente, é constituido pelos seguintes eleitos locais!!:
— José Anténio Gongalves Garcés — Presidente da Camara Municipal;
— Fernando Siméo de Géis — Vice-Presidente da Camara Municipal;
— Rosa Maria Rodrigues Castanho Santos — Vereadora da Camara Municipal;
— Joana Rita Caldeira Martinho dos Santos — Vereadora da Camara Municipal;
— César Gregorio Nobrega Pereira — Vereador da Camara Municipal.
1.4. Audicao prévia dos responsaveis

Em cumprimento do disposto no artigo 13.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas'? (LOPTC), que consagra o principio do contraditorio nos casos sujeitos a jurisdicdo do
Tribunal de Contas, procedeu-se a audi¢do’® do Presidente da Camara Municipal de Sdo Vicente,
José Anténio Gongalves Garcés, do Vice-Presidente e Vereador da Camara Municipal de Sdo Vi-
cente, Fernando Simé&o de Goéis, dos Vereadores da edilidade, Rosa Maria Rodrigues Castanho
dos Santos, Joana Rita Caldeira Martinho dos Santos e César Gregério Nobrega Pereira, e da
Técnica Superior, afeta a Divisdo Juridica e de Urbanismo dos servigos municipais de S&o Vicente,
Ana Claudia Santos Mendez, relativamente ao teor do relato da auditoria.

No prazo concedido para o efeito, os responsaveis acima mencionados apresentaram as respeti-
vas alegacdes em conjunto, mediante o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 2160/2024
de 12 de setembro-

" Vide a ja mencionada comunicagdo remetida pelo Municipio de Sdo Vicente no dmbito da presente ARF
(S 184972025 de 20 de maio).

12 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, e alterada pela Lei n.° 87-B/98 de 31 de dezembro, pela
Declaracédo de Retificagdo n.° 1/99 de 16 de janeiro, pelas Leis n.°s 1/2001 de 4 de janeiro, e 55-B/2004 de 30 de
dezembro, pela Declaracdo de Retificacdo n.° 5/2005 de 14 de fevereiro, pela Lei n.° 48/2006 de 29 de agosto, pela
Declaracéo de Retificagdo n.° 72/2006 de 06 de outubro, e pelas Leis n.°s 35/2007 de 13 de agosto, 3-B/2010 de
28 de abril, 61/2011 de 7 de dezembro, 2/2012 de 2 de janeiro, 20/2015 de 09 de marco, 42/2016 de 28 de de-
zembro, 2/2020 de 31 de marco, 27-A/2020 de 24 de julho, 12/2022 de 27 de junho e 56/2023 de 6 de outubro.

13 Através dos oficios S 3031/2024, 3032/2024, 3033/2024, 3034/2024, 3035/2024 e 3036/2024, todos
registados nesta Secg¢do Regional a 26 de agosto de 2024.
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As alegacdes apresentadas neste ambito foram analisadas e consideradas na elaboragédo do pre-
sente documento, nomeadamente através da respetiva transcricdo parcial e inser¢do no ponto
respetivo (vide o ponto 2.6 infra), em simultdneo com os comentérios tidos por adequados.

Dando plena expresséo ao principio do contraditério, consta do Anexo ao presente Relatorio uma
copia do documento enviado pelos responsaveis (com excecéo dos respetivos anexos, dada a sua
extensdo).

2. RESULTADOS DA ANALISE

2.1. Dos elementos de facto e de direito

A 30 de junho de 2022, a Camara Municipal de Sdo Vicente remeteu a esta Secg¢do Regional®,
para efeitos de fiscalizagdo prévia, o contrato de empreitada para a reparacdo de pavimentos
betuminosos em varios arruamentos municipais no Concelho de S&do Vicente, outorgado a 18 de
maio de 2022, entre o Municipio de Sdo Vicente e a empresa AFAVIAS — Engenharia e Construgoes,
S.A., pelo preco contratual de 2 730 299,80€ (s/IVA), tendo este instrumento juridico corporizado
0 objeto do processo de visto n.° 43/2022.

2.1.1. Factos dados por provados em sede organicamente jurisdicional (fiscaliza¢ao pré-
via)

No ambito da anélise preliminar ao respetivo processo de fiscalizacéo prévia, apurou-se a factua-
lidade dada como assente na Decisédo n.° 74/2022-FP-SRMTC de 20 de fevereiro e por provada
nos autos do Recurso Ordinario n.° 8/2022 — 1.2 S (processo n.° 43/2022 — SRM), interposto pelo
Municipio de Sdo Vicente, que originou o Acorddo n.° 2/2023-1.% S-PL", j4 transitado em julgado,
16 a qual se reproduz aqui integralmente:

“a)Em sede de verificagdo preliminar do processo de fiscalizagcdo prévia em aprego foi o Municipio de
Sdo Vicente, em 8 de julho p.p.”’, instado a, entre outros aspetos:

— Demonstrar que os requisitos minimos de capacidade financeira fixados na cldusula 14.°, n.° 1,
alineas c), d) e e), do programa do concurso limitado por prévia qualificacdo que antecedeu a
celebragdo do contrato vertente, respeitam o principio da proporcionalidade, tal como expresso no
n.°3do art.® 165.° do Codigo dos Contratos Publicos, porque se afiguram desadequados em rela-
¢do ao objeto contratual, bem como que os mesmos ndo foram estabelecidos de modo a colidir ou
a limitar os principios da concorréncia e da igualdade [vide a al. b) do nosso oficio], e

— Informar se jd foi proferida decisGo no dmbito da a¢do de contencioso pré-contratual instaurada
no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, que corresponde ao processo n.° 63/22.8BEFUN,

14 Através do requerimento de criagdo de processo n.° 17/2022.
15 Aprovado pelo plenario da 1. Sec¢édo do Tribunal de Contas a 17 de janeiro.
16 Vide o ponto II.1-Fundamentos de facto: os factos apurados [alineas a) a aa)] da aludida Deciséo e o ponto

II.1 Factos provados do invocado Acoérdéo [n.° 8, alineas a) a aa)].

17 Vide o nosso oficio n.° 1945/2022.
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enviando-se, em caso afirmativo, copia da mesma [vide a al. d) do nosso oficio], agdo que foi ins-
taurada pela TECNOVIA — Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A., pela FARROBO, Sociedade
de Construgdes, S.A., e pela TECNOVIA — Sociedade de Empreitadas, S.A., contra o Municipio de
Sdo Vicente, onde peticionaram o seguinte:

“(...) [termos] em que, face ao exposto, deve ser concedido provimento a presente A¢do de Conten-
cioso Pré-Contratual e em consequéncia.

a) Ser declarada a ilegalidade das disposi¢cées contidas nas Cldusulas 13.% 14.% e 33.° do Pro-
grama do Procedimento, tudo com as legais consequéncias;

b) Ser declarada a ilegalidade do Ato Administrativo de Exclusdo da Candidatura das Autoras,
bem como do Contrato de Empreitada que, entretanto, venha a ser outorgado ou de quaisquer
atos posteriores do Procedimento,

Consequentemente,

¢) Deve o Réu ser condenado a praticar todos os atos necessdrios d restituicdo da legalidade do
procedimento, entre os quais, langar novo procedimento expurgado das normas ilegais ataca-
das, tudo com as legais consequéncias.”.

b) Para efeitos de resposta a questdo colocada na alinea b) do nosso oficio, a Edilidade, no dia 28 do

mesmo més’®, remeteu para os fundamentos constantes da contesta¢do da referida agdo de contenci-
oso pré-contratual (vide o Anexo I ao Relatdrio n.° 14/2022/FP/FS), nos seguintes termos: (...)
sendo que para efeitos de resposta a esta alinea das alegagdes e das alegagbes de recurso que seguem
em anexo a este oficio e que aqui devem ser considerados reproduzidos para todos os efeitos legais e
como fazendo parte integrante do procedimento”.

No tocante a questdo colocada na alinea d), informou que jd foi proferida sentenca, tendo enviando
em anexo copia da mesma, a qual julgou a agdo “procedente e, consequentemente, declara-se a ilega-
lidade da cldusula 14.% n.° 1, als. c), d) e e) do programa do procedimento, anulam-se os termos
subsequentes do procedimento e condena-se a Entidade Demandada a reconstitui-lo sem reincidir na
dita ilegalidade”.

d) Mais aduziu o Municipio que recorreu da respetiva decisdo, conforme decorre da peca processual que

e)

também remeteu (vide o Anexo II do Relatdrio).

Para além da questdo controvertida que acima se deixou antever, o presente processo de fiscalizagdo
prévia suscitou ainda uma outra duvida que necessitou ser esclarecida, que se prende com o facto de
0 Municipio de Sdo Vicente ter exigido, na mesma cldusula 14.° do programa do concurso limitado
por prévia qualificagdo, especificamente no n.° 1, que “[njo caso dos candidatos se apresentarem em
consorcio, todos os membros do mesmo devem cumprir individualmente com os (...) requisitos mini-
mos de capacidade financeira”, e na cldusula 33.° da mesma pe¢a, que, ‘[njo caso de o candidato ser
um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos minimos de capacidade técnica indicados

18 A coberto do requerimento resposta n.° 15/2022.
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nas cldusulas 13.° desde que o membro ou um dos membros com maior participagdo o preencha
individualmente (...)".

Na sequéncia do meu Despacho n.° 14/2022-FP/SRMTC, de 26 de agosto, solicitou ao Municipio de
Sdo Vicente que fundamentasse legalmente as exigéncias plasmadas nas citadas cldusulas 14.%, n.° 1,
e 33.9 clarificando-se, designadamente, em que termos é que os requisitos de capacidade financeira

eram de tal modo relevantes que tinham de ser preenchidos por todos os membros dos consor-
cios/agrupamentos candidatos, ou que o membro ou um dos membros com maior participacdo pre-
enchesse individualmente os requisitos de capacidade técnica, isto face a natureza e ao conteudo das
prestacées a adjudicar.

Em resposta a esta questdo o Municipio de Sdo Vicente argumenta que®:

«]‘

“« 5.

A empreitada em aprego é, deveras, revestida de interesse publico no sentido de que visa repor a
funcionalidade do pavimento betuminoso de diversos caminhos/estradas/ruas que integram o
objeto do procedimento pré-contratual, a fim de garantir boas condi¢des para a circulagdo e em
especial para a seguranga e protecdo da satide de pessoas e bens, estando em causa, portanto,
uma empreitada essencial para a vida e bem-estar quotidiano dos municipes e da populagdo em
geral, incluindo visitantes e turistas.”

(...) relativamente a exigéncia dos requisitos minimos de capacidade financeira a entidade cum-
priu com o legalmente previsto, disp6s de forma diferente no programa do concurso, definindo
como seriam cumpridos os requisitos minimos de capacidade financeira no caso de agrupamento
de candidatos.

Requisitos esses que foram corretamente definidos, e claro, suportados e justificados com base no
valor, na dimensdo, na espécie de trabalhos da empreitada, bem como na complexidade de exe-
cugdo (mais de 10 intervengbes em vias de circulagdo de grande importdncia para o Municipio
de Sdo Vicente), nas obrigacées de garantia e da necessidade de salvaguardar o interesse publico
subjacente a boa execugdo do contrato, atenta o seu objeto e da necessidade de prevenir os graves
e enormes transtornos e incomodos na vida e a normal e regular circulagdo da populagdo e bens,
decorrentes de atrasos e incumprimentos, muito caracteristicos deste tipo de intervengGes nas vias
publicas.

Por outro lado, ndo é correta a conclusdo de que a execucdo do contrato ndo implica um inves-
timento avultado, o prego base ascende a 2.750,000,00€!

Mais (...) do Plano de Pagamentos e do Cronograma Financeiro, apresentados com a proposta,
decorre que no terceiro més da execugdo do contrato, os custos previstos serem enfrentados pelo
cocontratante sdo de 210.042,19€ e no quarto més sdo de 380.074,87€, isto porque o primeiro
pagamento a efetuar pela entidade adjudicante apenas ocorrerd apds a realizacdo do 1° auto de
mediagdo e no prazo de 60 dias, apds a rece¢do da respetiva fatura (Vide clausula 36.° do CE).

19
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A justificacdo é evidente por decorrer do conteudo das pecas do procedimento, em concreto no
que diz respeito a natureza da empreitada, ao seu significativo peso financeiro, a afetacdo de
meios financeiros necessdrios para garantir a boa execugdo do contrato, e as necessidades de
assegurar que a adjudicatdria demonstrasse capacidade de manter a sua atividade e viabilidade
a médio e longo prazo por forma a cumprir com as obrigacées de garantia pelos prazos mdximos
(5 e 10 anos).

A exigéncia dos requisitos minimos de capacidade financeira no sentido de que, no caso dos can-
didatos se apresentarem em consdrcio, todos os membros do mesmo deviam cumprir individual-
mente com os requisitos minimos, teve relacionada com os fundamentos jd elencados nas demais
respostas ao Tribunal de Contas, na qual o Municipio ndo péde descurar as consequéncias do
tecido empresarial da recente crise econémica e financeira, em especial a devastagdo ocorrida no
sector da constru¢do civil, que arrastou para a insolvéncia um relevante niumero de médias e
grandes empresas de construgdo civil, nunca antes visto, que é do conhecimento publico, nem a
instabilidade e inseguranga no mercado em consequéncia dos efeitos econémicos e financeiras da
pandemia da Covid 19, que provocaram um perfeito estado de incerteza quanto ao futuro.

Relativamente a exigéncia dos requisitos minimos de capacidade técnica, cumpriu-se mais uma
vez com o disposto na lei, conforme decorre do artigo 182.° do CCP, no sentido de ser exigido o
que a entidade considerou ser relevante face a natureza da prestagdo pela sua dimensdo a nivel
geral do Conselho.

Com efeito, é completamente diferente ser o membro com maior participacdo a preencher os re-
quisitos, do que o membro com menor participagcdo”.

A entidade adjudicante goza de discricionariedade e liberdade, com respeito pelas normas legais
e principios previstos no CCP, na fixagdo dos requisitos minimos de capacidade técnica e finan-
ceira (vide alinea h) do n.° 1 e 4 do artigo 164.° e artigo 165.° do CCP), que foi efetivamente o que

fez.

Goza, igualmente, de discricionariedade no modo como pretende que os requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira devem ser preenchidos no caso de agrupamentos concorrentes.

A primeira parte do n° 1 do art.° 182 do CCP, é perspicuo a prever a possibilidade de dispor de
modo diferente.

O que significa, que ndo estd em causa uma norma imperativa, mas sim supletiva. sendo certo
que ndo existe na Lei qualquer norma que imponha fundamentar uma decisdo tomada a coberto
da liberdade que a prdpria lei confere a entidade a quem assiste a faculdade de decidir e optar.

Como jd foi supra referido, a conveniéncia e os fundamentos subjacentes a fixagdo dos requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira, estdo suficientemente invocadas e fundamentos por
remissdo para os articulados apresentados na a¢do administrativas que integram as anteriores
respostas apresentados neste processo de fiscalizagdo prévia.

Fundamentos esses, cuja relevdncia é extensivel a opgdo pelo modo do respetivo preenchimento,
prevista no PP, no caso de o concorrente ser composto por um agrupamento.
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19. Também, ndo ¢ menos verdade que a experiéncia da vida tem ensinado que é necessdrio que as
entidades adjudicantes, em intervengées de grande relevdncia publico e social, com grande im-
pacto na vida quotidiana das pessoas, minimizem os riscos que advém dos agrupamentos con-
correntes aparentes, assentes em conluio e que, em caso de incumprimento, mesmo que existindo
responsabilidade soliddrio dos seus membros, ndo deixam de acarretar graves transtornos para
o interesse publico subjacentes a boa execugdo dos contratos publicos, em especial de empreitada.

20. Acresce que é conveniente que as intervengGes em vias de circulagcdo publicas sejam sempre exe-
cutadas de modo célere e rapido, mesmo tendo sido fixado um prazo de execugdo reputado ra-
zodvel.

21. Ora, a fixagdo do preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira, nos
moldes em que (legal e validamente) consta do PP, foi motivada por todas as razées supra invo-
cadas e seguramente visa unicamente evitar os graves prejuizos, incomodos e transtornos decor-
rentes da suspensdo, interrupgcdo e mora na execugdo do contrato sub judice, atento o seu objeto,
no caso dos agrupamentos concorrentes”.

h) A abertura do concurso limitado por prévia qualificagdo com vista a adjudicagcdo da empreitada para
a reparagdo de pavimentos betuminosos em vdrios arruamentos municipais do Concelho de Sdo Vi-
cente — 2022 foi proposta pelo Presidente da edilidade” a Cdmara Municipal de Sao Vicente no dia 7
de fevereiro passado.

i) A Camara Municipal, reunida em sessdo ordindria de 10 de fevereiro de 2022, aprovou e autorizou,
por unanimidade, a abertura do procedimento assim proposto, a par das respetivas pecas”, tendo o
necessdrio antncio sido publicado no Didrio da Republica, II Série, n.° 31, de 14 de fevereiro.

j) Nos termos do caderno de encargos assim aprovado:

i. O procedimento teve por objeto a “reparagdo de pavimentos betuminosos em vdrios arruamentos
municipais do Concelho de Sdo Vicente - 2022 (vide os n.* 1 e 2 da cldusula 1.°);

ii. O contrato deveria ser executado em 365 dias (vide a cldusula 6.9, n.° 1), e
iii. O prego base foi fixado nos 2 750 312,34€ (s/IVA) (vide a cldusula 36.°, n.° 1).

k) Segundo a cldusula 17.° do programa do procedimento, a qualificagdo dos candidatos assentaria no
modelo simples de qualificacdo e todos os candidatos que preenchessem os requisitos minimos de ca-
pacidade técnica e financeira seriam qualificados e convidados a apresentar proposta.

) Os requisitos minimos de capacidade técnica foram assim definidos:

“Cldusula 13.°

Requisitos Minimos de Capacidade Técnica dos Candidatos

20 Vide a proposta n.° 32/PCM/2022.

2 Vide a ata da terceira reunido de 2022, pags. 70 a 79, na deliberacdo que ficou registada com o n.°
32/2022.
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1. Os requisitos minimos de capacidade técnica dos candidatos sdo os seguintes:

a) Referentes ao exercicio da atividade de construgdo de obras publicas: Possuir e deter alvard ou
certificado emitido pelo IMPIC, I.P., nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, contendo as
habilitacées adequadas e necessdrias a execugcdo da obra a realizar (mais concretamente ser ti-

tular de alvard contendo subcategoria em classe que cubra o valor global da empreitada), nome-

adamente:

» 1%subcategoria da 2° categoria, classe 6;

» 11°subcategoria da 2° categoria, classe 6;

b) Referentes a experiéncia curricular do candidato: Ter realizado ou estar a realizar pelo menos 2

empreitadas de construgdo, repara¢do ou recuperagdo de estradas e arruamentos publicos, nos

ultimos 3 anos até a data da publicagdo do anuncio do presente concurso no Didrio da Republica,

que cumpram cumulativamente as seguintes caracteristicas:

» O valor contratual de cada uma das 2 empreitadas deverd ser igual ou superior a
2.750.000,00€;

» Cada uma das 2 empreitadas devera ter prevista a execugdo de pelo menos 70.000 m2 de
camada de desgaste betuminosa.

¢) Referentes a equipa técnica: O candidato tem de apresentar na sua candidatura uma equipa téc-

nica que cumpra os requisitos a seguir indicados:

(i)

(i)

(iii)

Um Engenheiro Civil, ou Engenheiro Técnico Civil com inscrigdo em vigor na Ordem dos
Engenheiros, ou na Ordem dos Engenheiros Técnicos, e no minimo com 15 anos de experi-
éncia profissional em diregdo de obras, até a data de publicacdo do anuncio no Didrio da
Republica, cujo curriculo evidencie, no minimo, nos ultimos 3 anos, a direcdo de 2 emprei-
tadas de obras publicas de construgdo, reparagdo ou recuperacdo de estradas e arruamentos
publicos, devendo cada uma das 2 empreitadas (concluidas ou em execugdo) ser de valor
contratual igual ou superior a 2.750.000,00 € (dois milhées, setecentos e cinquenta mil euros)
e preverem ambas a execugdo de pelo menos 70.000 m2 (setenta mil metros quadrados) de
camada de desgaste betuminosa, a afetar a fungdo de Diretor de Obra.

Um Técnico Superior de Seguranca, no minimo com 7 anos de experiéncia profissional efe-
tiva, como Técnico de Seguranca e/ou Técnico Superior de Seguranga, até a data de publi-
cagdo do anuncio no Didrio da Republica, cujo curriculo evidencie, no minimo, nos ultimos
3 anos, o exercicio da fungdo de Técnico Superior de Seguranga, em 2 empreitadas de obras
publicas (concluidas ou em execugdo) de construgdo, reparagdo ou recuperagdo de estradas
e arruamentos publicos, devendo cada uma das 2 empreitadas ser de valor contratual igual
ou superior a 2.750.000,00 € (dois milhGes, setecentos e cinquenta mil euros) e preverem am-
bas a execugdo de pelo menos 70.000 m2 (setenta mil metros quadrados) de camada de
desgaste betuminosa , a afetar a fungdo de Técnico Superior de Seguranca em Obra;

Um Encarregado Geral com formagdo profissional na drea de técnico de obra/condutor de
obra, e no minimo com 15 anos de experiéncia profissional efetiva, como Encarregado ou
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Encarregado Geral, ate a data de publicagdo do antincio no Didrio da Republica, cujo cur-
riculo evidencie, no minimo, nos ultimos 3 anos, o exercicio da funcdo de Encarregado Geral
, em2 empreitadas de obras publicas (concluidas ou em execu¢do) de construgdo, reparagcdo
ou recuperagdo de estradas e arruamentos publicos, devendo cada uma das 2 empreitadas
ser de valor contratual igual ou superior a2.750.000,00 € (dois milhdes, setecentos e cin-
quenta mil euros), e preverem ambas a execugdo de pelo menos 70.000m2 (setenta mil metros
quadrados) de camada de desgaste betuminosa, a afetar a fun¢do de Encarregado Geral.

d) Referentes as certificacbes.: O candidato tem de apresentar na sua candidatura as seguintes certi-
ficagées:

(i)  Certificado emitido por entidade acreditada no dmbito do Sistema de Gestdo da Qualidade,
segundo a norma NP EN ISO 9001:2015;

(ii) Certificado emitido por entidade acreditada no dmbito do Sistema de Gestdo Ambiental,
segundo a norma NP EN ISO 14001:2015;

(iii) Certificado emitido por entidade acreditada no dmbito do Sistema de Gestdo da Seguranca
e Saude do Trabalho, segundo a norma ISO 45001:2018;

(iv) Garantir que os inertes e misturas betuminosas a aplicar na empreitada serdo produzidas
em centrais de produgdo certificadas por entidades acreditadas, em conformidade com as
respetivas normas europeias harmonizadas, através dos documentos exigidos no ponto iv)
da alinea d) da cldusula 15°.

2. O cumprimento dos requisitos minimos de capacidade técnica serd aferido pelos documentos exigi-
dos na clausula 15%”.

m) Por sua vez, os requisitos minimos de capacidade financeira foram fixados na cldusula 14.°:

“Clausula 14.°
Requisitos Minimos de Capacidade Financeira dos Candidatos

1. Apenas sdo admitidos os candidatos que cumpram cumulativamente os seguintes requisitos minimos
de capacidade financeira. No caso dos candidatos se apresentarem em consorcio, todos os membros
do mesmo devem cumprir individualmente com os seguintes requisitos minimos de capacidade finan-
ceira:

a) Um resultado liquido positivo a data de 31 de dezembro de 2020;

b) Um volume de negdcios médio (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
igual ou superior a 5.500.000,00€, conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6 do presente
Programa de Procedimento,

¢) Uma autonomia financeira média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e
2020, igual ou superior a 60%o0, conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6 do presente
Programa de Procedimento,
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d) Uma liquidez geral média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, igual
ou superior a 4,0 conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6 do presente Programa de
Procedimento;

e) Solvabilidade geral positiva, igual ou superior a 200% a data de 31 de dezembro de 2020.

2. O cumprimento dos requisitos minimos de capacidade financeira serd aferido pelos documentos exi-
gidos na cldusula 15.°.

3. Nos termos e para os efeitos previsto no n.° 3 do artigo 179.° do CCP, considera-se que equivale ao
preenchimento dos requisitos minimos de capacidade financeira supra exigidos, a apresentacdo de
declaracdo bancdria, conforme modelo constante do Anexo VI do CCP (Anexo 7 ao presente PP)”.

n) Especificamente sobre o “Preenchimento dos Requisitos Minimos por Agrupamentos de candidatos”,
ordenava a cldusula 33.° [oficiosamente retificada pela entidade adjudicante — vide a alinea r) deste
ponto do Relatério], que “No caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os
requisitos minimos de capacidade técnica indicados nas cldusulas 13.°, desde que o membro ou um
dos membros com maior participagdo o preencha individualmente e que preenche os requisitos mini-
mos de capacidade financeira previstos na cldusula 14.° quando todos os membros os preencham
individualmente”.

o) Para efeitos de qualificagdo dos candidatos, a sua candidatura tinha de apresentar os documentos
elencados na cldusula 15.°.

Cldusula 15.°

Documentos Destinados a Qualificagdo dos Candidatos

1. A candidatura é constituida pelos documentos destinados a qualificacdo exigidos nos niimeros se-
guintes e pelo Anexo V-M, a que se refere o n.° 1 do artigo 168.° do CCP, conforme modelo exigido
pelo Anexo 8 ao presente PP.

2. Nos termos do numero anterior, os candidatos deverdo apresentar os seguintes documentos para a
verificacdo do cumprimento dos requisitos minimos capacidade técnica:

a) Referente ao exercicio da atividade de constru¢do:

Alvard ou certificado de empreiteiro de obras publicas emitido pelo IMPIC, I.P.. O adjudicatdrio
pode, para efeitos de comprovagdo das habilitagbes, socorrer-se dos alvards ou certificados de
empreiteiros de obras publicas a subcontratar mediante a apresentagdo de declaragdo através da
qual estes se comprometem, incondicionalmente, a executar os trabalhos correspondentes as ha-
bilitacbes deles constantes.

No caso de adjudicatdrio ou subcontratado nacional de Estado signatdrio do Acordo sobre o
Espaco Econémico Europeu ou do Acordo sobre Contratos Publicos da Organizagdo Mundial
do Comeércio, que ndo seja titular de alvard ou certificados suprarreferidos, devem cumprir com
disposto no n.° 4 do artigo 3.° da Portaria n.° 37212017, conjugado com o artigo 22.° da Lei n.°
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41/2015 de 3 de junho, ou seja, apresentar, em substituicdo daqueles documentos, uma declara-
¢do emitida pelo IMPIC, I.P. comprovativa de que pode executar a prestagdo objeto do contrato
a celebrar por preencher os requisitos que lhe permitiriam ser titular de um alvard ou certificado
de obras publicas, contendo as habilitacées exigidas na alinea h) da cldusula 6.°.

b) Referente a experiéncia curricular do candidato:

Declaragées abonatorias, comprovativas de ter realizado ou estar a realizar pelo menos 2 em-
preitadas de construgdo, reparagdo ou recuperagdo de estradas e arruamentos publicos, nos ter-
mos exigidos na alinea b) do n.° 1 da cldusula 13 °, emitidas obrigatoriamente pela entidade
contratante (dono de obra), em conformidade com o Anexo 9.

c) Referente a equipa técnica do candidato:

O candidato deverd uma apresentar lista nominativa da equipa técnica a afetar a obra, em con-
formidade com o Anexo 10 do presente PP, a qual deve incluir em anexo: uma (i) declaragcdo
emitida e assinada por cada um dos elementos indicados para a composi¢cdo da equipa técnica,
em conformidade com o Anexo 11 do presente PP, bem como os respetivos (ii) curriculos vitae,
contendo, consoante for o caso, em anexo os certificados de habilitagdes, documentos comprova-
tivos das inscri¢ées nas respetivas ordens, CAP e certificados de formagdo profissional, e ainda
(iii) as declaragdes abonatdrias, emitidas obrigatoriamente pela entidade contratante (dono de
obra), em conformidade como Anexo 12 do presente PP.

d) Referentes as certificagdes do candidato:

i. Copia do certificado emitido pela entidade acreditada no dmbito do Sistema de gestdo da
Qualidade segundo a norma NP EN ISSO 9001:2015;

ii. Copia do certificado emitido por entidade acreditada no dmbito do Sistema de Gestdo Ambi-
ental, segundo a norma NP EN ISO 14001:2015;

iii. Copia do certificado emitido por entidade acreditada no dmbito do Sistema de Gestdo da
Seguranca e Saude do Trabalho, segundo a norma ISO 45001:2018;

iv. Copia dos certificados da central de produgdo de inertes, argamassas, betées e misturas betu-
minosas a aplicar na obra que atestem que as respetivas produgées cumprem com a norma
NP EN 206-1:2007 (Emenda 1:2008; Emenda 2:2010) e EN 13108-1:2006 + EN [31108-
1:20061AC:2008, respetivamente ou equivalente. Na eventualidade de o candidato ndo ser o
respetivo titular, declaracdo do fabricante/titular dos certificados de que se compromete, in-
condicionalmente, a lhe fornecer os materiais em causa, acompanhada das cdpias dos certifi-
cados.

3. Nos termos do numero 1, os candidatos deverdo ainda apresentar os seguintes documentos referentes
ao cumprimento dos requisitos minimos da capacidade financeira:

a) Declaragéo de acordo com o Anexo 6, na qual ateste o cumprimento dos requisitos minimos de
capacidade financeira exigidos no n.° 1 da cldusula 14.° do presente PP.
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b) Declaragées de Informacdo Empresarial Simplificada (IES), entregues e validadas pela Adminis-
tracdo Fiscal, relativas aos anos de 2018, 2019 e 2020, caso o candidato tenha trés exercicios de
atividade ou relativas aos anos concluidos;

¢) Caso se aplique, e para os efeitos previstos no ponto 3 da cldusula 14.° declara¢do bancdria
emitida de acordo com o modelo constante do Anexo 7 ao presente PP;

d) Tratando-se de uma entidade estabelecida fora do Territorio Nacional, o candidato deve indicar
os valores a considerar para efeitos de comprovagdo dos requisitos minimos de capacidade fi-
nanceira exigidos, referente aos anos 2018, 2019 e2020.

4. Certiddo do Registo Comercial atualizado candidato ou de cada um dos membros do agrupamento
que o compdem, ou indicagdo dos respetivos codigos de acesso.

5. Quando o candidato recorra a terceiros para o preenchimento dos requisitos de capacidade técnica,
independentemente do vinculo que com eles estabeleca designadamente o de subcontratagdo, a res-
petiva candidatura deve ainda ser constituida por uma declaragdo através da qual estes se compro-
metam, incondicionalmente, a realizar determinadas prestagées objeto do contrato a celebrar.

6. A falta de apresentacdo de quaisquer documentos de qualificacdo exigidos nos pontos supra, cons-
titui motivo de exclusdo da candidatura.”

0) Foi definido como critério de adjudicagdo “o do preco mais baixo, conforme estipulado na alinea b)
don.°1doartigo 74.°do CCP’, i.e., a avaliagdo do prego ou custo enquanto tnico aspeto da execu¢do
do contrato a celebrar, de acordo com a cldusula 21.° n.° 1, do programa do procedimento, encon-
trando-se o critério de desempate definido no n.° 2 da mesma cldusula, relacionado com o preco mais
baixo em diferentes pontos do mapa de quantidades.

p) No dia 16 de fevereiro de 2022, no dmbito e ao abrigo do art.® 50.° do Cddigo dos Contratos Publicos,
que tem como epigrafe Esclarecimentos, retificacdo e alteragdo das pecas do procedimento, veio a
TECNOVIA — Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A., que veio a integrar o agrupamento candi-
dato constituido pelas empresas FARROBO, Sociedade de Construgées, S.A., e TECNOVIA — Socie-
dade de Empreitadas, S.A., ‘[a]pds andlise dos elementos disponibilizados para qualificagdo/con-
curso (...)", “(...) questionar se os valores indicados na cldusula 14.° do Programa de Procedimento
referentes aos requisitos minimos de capacidade financeira, nas alineas a) a e) do ponto 1 da referida
cldausula se encontram corretos, uma vez que, da nossa experiéncia em Concursos Limitados por Prévia
Qualificagdo nunca nenhum Dono de Obra solicitou o cumprimento de rdcios desta ordem de gran-

deza.

A titulo de exemplo para um procedimento limitado por Previa Qualificacdo com um prego base e
complexidade muitissimo superior, da ordem dos 200.000.000,00 €, foi-nos solicitado o cumprimento
dos seguintes requisitos minimos:

Autonomia Financeira igual ou superior a 25%
Liquidez Geral igual ou superior a 1,30

Solvabilidade Financeira igual ou superior a 100%
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O que contrasta com os valores agora solicitados A saber:

Autonomia Financeira igual ou superior a 60%

Liquidez Geral igual ou superior a 4,0

Solvabilidade Financeira igual ou superior a 200%

Questionamos também a exigéncia contante no ponto I da cldusula 14.° do Pograma de Procedimento

relativamente a agrupamentos, em que todos os membros devem cumprir individualmente com os re-
quisitos minimos, uma vez que no caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche
os requisitos minimos de capacidade Financeira desde que, relativamente a cada Requisito, algum dos
membros do agrupamento o preencha individualmente, tal como previsto no CCP”.

Também a RIM - Engenharia e Construgdes, S.A., no mesmo dia, requereu ao Municipio de Sdo Vi-

cente que corrigisse o programa do concurso limitado por prévia qualificagdo na referida clausula
14.%2, na medida em que entendia o seguinte:

“I) Breve Enquadramento:

1.

A empreitada em questdo ndo tem qualquer carater de complexidade técnica pois trata-se
na sua maioria de repavimenta¢do de arruamentos jd existentes.

O valor base da empreitada é de 2.750.312,34€ (Dois milhGes setecentos cinquenta mil tre-
zentos doze euros e trinta quatro céntimos).

Trata-se de um concurso limitado por prévia qualificagdo.

Uma vez escolhido este tipo de procedimento, a entidade adjudicante goza de uma relevante
margem de discricionariedade na defini¢do dos requisitos minimos de capacidade a aplicar.
Contudo discricionariedade ndo equivale a arbitrariedade.

No caso da contratagdo publica identifica-se sempre, de um lado, a necessidade aquisitiva
a satisfazer o interesse publico concretamente identificado, a par de outras vinculagcbes a que
as entidades adjudicantes estdo sujeitas, como os principios da economia, eficiéncia e eficd-
cia e, de outro, os principios da transparéncia, de igualdade e da concorréncia (cfr. Artigo
1.°A n.° 1 do Codigo dos Contratos Publicos).

Em especial no caso do concurso limitado, o legislador foi expresso em indicar os requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira que tém de ser adequados a natureza das pres-
tagbes do objeto do contrato a celebrar, mas além desta adequagdo os requisitos a definir
devem igualmente obediéncia ao principio da proporcionalidade, na vertente da razoabili-
dade ou proporcionalidade em sentido estrito.

Para o efeito definiu os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira de acordo
com clausula 13.° e 14.° do programa de procedimento.
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Para além da clausula 13.%, mas sobre a qual ndo nos debrugaremos no presente contexto, porque as

exigéncias ai vertidas néo se afiguram ser tdo desproporcionais como as fixadas na clausula 14.%.
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No caso concreto o Municipio de Sdo Vicente extravasou por completo as definigcdes desses
requisitos minimos de capacidade técnica e financeiros.

Sendo vejamos,

(...
15.

16.

17.

18.

19.

As alineas c), d) e e) dos requisitos minimos de capacidade financeira sGo completamente
absurdos, pondo em causa o principio da proporcionalidade, na vertente da razoabilidade
ou proporcionalidade em sentido estrito.

Ora a saber, ainda recentemente foi lancada na Regido uma empreitada cujo valor base era
de 7.025.000,00€ com uma complexidade muitissimo superior e nada compardvel a presente.

Os requisitos minimos financeiros a cumprir, para os anos 2017,2018 e 2019 foram:

- Um resultado liquido positivo a data de 31 de dezembro de 2019 que é igual ao solicitado
neste procedimento.

- Um volume de negdcios (média aritmética) referente aos exercicios de 2017, 2018 e 2019,
igual ou superior a 12.500.000,00€, sendo que neste procedimento sdo solicitados
5.500.000,00€, em linha de conta com este. —

- Uma autonomia financeira média (média aritmética) referente aos exercicios de 2017,
2018, 2019, igual ou superior a 20%, sendo que neste procedimento é solicitado 60 %, ou
seja, trés vezes superiores a este

- Uma liquidez geral média (media aritmética) referente aos exercicios de 2017, 2018 e 2019,
igual ou superior a 1.2, sendo que neste procedimento é solicitado 4.0, ou seja, quase quatro
vezes mais de que este !!!!

- Solvabilidade geral positiva igual ou superior a 25%0 a data de 31 de dezembro de 2019,

Verifica-se assim, que a exigéncia plasmada na alinea c), d) e e) da cldusula 14.° é comple-
tamente absurda e excessiva face a finalidade por ela pretendida.

Constatamos ainda que a alternativa apresentada pelo Municipio ao preenchimento dos re-
quisitos financeiros é a apresentacdo de declaragcdo bancdria, que é completamente desajus-
tado ter de realizar um depdsito prévio no valor da empreitada apenas para poder apresen-
tar candidatura ao presente procedimento.

20. A verificacdo da enorme incongruéncia incorrida, determina que o Municipio de Sdo Vi-

cente, proceda a sua retificacdo, nos termos do artigo 50 do n.° 7 do CCP. Com esta retifi-
cagdo permite-se uma exigéncia quantitativamente distinta, necessdria, adequada e razodvel
a finalidade pretendida, de obtengcdo de uma garantia da capacidade técnica e financeira
dos concorrentes que venham a ser qualificados e convidados a apresentar proposta.

Da formagdo de consdrcios,
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21. Podemos afirmar que a exemplo de outros procedimentos publicos da mesma natureza na
Regido basta uma das empresas possuir a experiéncia solicitada para que o consorcio bene-
ficie dessa mesma experiéncia. O que aqui ndo se verifica!

22. Questionamo-nos quantas empresas existem na Regido que consigam preencher os requisitos
aqui solicitados?”

r) O Presidente do Executivo do Municipio de SGo Vicente, nesta sequéncia, apresentou uma proposta®
a discussdo e votagdo na reunido de Cdmara de 24 de fevereiro de 2022, sendo que a mesma foi
aprovada por unanimidade”. Assim:

“I. Dos esclarecimentos

(..)

2.3. Os requisitos minimos de capacidade financeira dos candidatos, identificados nas alineas a), b),
¢) ed) do n.°1 da cldusula 14.° sGo definidos de acordo com a conveniéncia e com o interesse da
entidade adjudicante, pelos que sGo os que constam expressamente no programa do procedimento.

2.4. Mantém-se o disposto no ponto 1 da cldusula 14.° do Programa de Procedimento.

2.5. Nos termos e para os efeitos previsto no n.° 3 do artigo 179.° do CCP, considera-se que equivale
ao preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica supra exigidos, a apresentacdo de
declaracdo bancdria, conforme modelo constante do Anexo VI do CCP (Anexo 7 ao presente PP).

II.  Dos erros e omissées do programa do procedimento

3. O ¢rgdo competente para a decisdo de contratar vem, oficiosamente, proceder a retificagdo do
seguinte erro da peca do procedimento designada programa do procedimento:

3.1. Onde se lé:
«Cldusula 33.°
Preenchimento dos Requisitos Minimos por Agrupamentos de Candidatos

No caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos minimos de
capacidade técnica e financeiros indicados nas cldusulas 13.e 14., desde que o membro ou um dos
membros com maior participagdo o preencha individualmente.»

Deverd ler-se:
«Cldusula 33.
Preenchimento dos Requisitos Minimos por Agrupamentos de Candidatos

No caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos minimos de
capacidade técnica indicados nas cldusulas 13° desde que o membro ou um dos membros com maior

3 Vide a Propostan.® 41/PCM/2022 de 18 de fevereiro.
2 Pela Deliberagédo n.° 39/2022.
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participacdo o preencha individualmente e que preenche os requisitos minimos de capacidade finan-
ceira previstos na clausula 14.° quando todos os membros os preencham individualmente».”

Apresentaram candidaturas as empresas AFAVIAS — Engenharia e Construcées, S.A., RIM - Enge-
nharia e Construgées, S.A., e o agrupamento constituido pelas firmas TECNOVIA — Madeira, Socie-
dade de Empreitadas, S.A., pela FARROBO, Sociedade de Construcédes, S.A., e pela TECNOVIA —
Sociedade de Empreitadas, S.A..

Apds a andlise das candidaturas o juri elaborou o relatorio preliminar a 25 de fevereiro, no qual pro-
p0s, por unanimidade:

— A qualificacdo da candidata AFAVIAS — Engenharia e Construgées, S.A.,

— A exclusdo da RIM - Engenharia e Construgées, S.A., com fundamento na al. e) do n.° 2 do art.®
184.° do Cédigo dos Contratos Publicos, por falta de apresentagdo de todos os documentos de
qualificagdo exigidos no programa do procedimento, e com fundamento na al. [) do n.° 2 do mesmo
art.® 184.°, por ndo preenchimento dos requisitos minimos de capacidade financeira definidos nas
alineas c), d) e e) do n.° I da clausula 14.° do mesmo programa, designadamente o requisito da
autonomia financeira média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020 igual
ou superior a 60%, pois quedou-se nos 29,86%, o da liquidez geral média (média aritmética), refe-
rente aos mesmos exercicios, igual ou superior a 4,0, que se ficou nos 1,56, e o da solvabilidade
geral positiva, igual ou superior a 200%, a data de 31 de dezembro de 2020, visto ter indicado
63,04%, e

— A exclusdo do agrupamento constituido pelas empresas TECNOVIA — Madeira, Sociedade de Em-
preitadas, S.A., FARROBO, Sociedade de Construgdes, S.A. e TECNOVIA — Sociedade de Em-
preitadas, S.A., com fundamento nas citadas als. e) e [) do n.° 2 do art.° 184.° do CCP, porque
também ndo apresentou todos os documentos de qualificagdo elencados no programa do concurso
limitado por prévia qualificagcdo, nem preencheu os requisitos minimos de capacidade financeira
fixados nas mesmas alineas c), d) e e) do n.° 1 da cldusula 14.° desta pega processual. Em concreto,
o requisito da autonomia financeira média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018,
2019 e 2020 igual ou superior a 60%, tendo este ficado, no que concerne a cada uma daquelas
firmas, nos 56,07%, 8,70% e 69,02%; o requisito da liquidez geral média (média aritmética), refe-
rente aos mesmos exercicios, igual ou superior a 4,0, que se ficou nos 2,09, 1,33 e 2,90, respetiva-
mente, e o da solvabilidade geral positiva, igual ou superior a 200%, a data de 31 de dezembro de
2020, cifrados nos 117,49%, 5,79% e 204,71%.

u) Tendo em conta a deliberacd@o do juri de propor a sua exclusdo, veio este agrupamento candidato, em

sede de audiéncia de interessados, ‘(...) requerer a admissdo da candidatura apresentada, devendo
ser elaborado Relatorio Final a que se refere o artigo 186.° do CCP, em que proponha a sua admissdo”,
apds rebater profusamente os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira definidos pelo
Municipio de Sdo Vicente, pondo essencialmente em causa a sua proporcionalidade face ao objeto do
contrato a celebrar.
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v) Ojuri, a 11 de margo de 2022, elaborou o relatdrio final onde deliberou manter as suas propostas de

exclusdo, ndo atendendo a pronuncia formulada por aquele agrupamento, por conta dos argumentos

que a seguir se expbem.:

“2.2. O prazo de execugdo do contrato e de 365 dias e refere-se a repara¢do de pavimentos betumi-

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

nosos em vdrios arruamentos municipais do Concelho de SGo Vicente,

O valor base desta empreitada e de 2.750,312,34 (dois milhGes, setecentos e cinquenta mil, tre-
zentos e doze euros e trinta e quatro céntimos);

Os requisitos minimos de capacidade financeira estipulados na clausula 14.° do programa do
procedimento foram os requisitos que o Municipio de Sdo Vicente considerou como adequados,
proporcionais e justos visando uma selecdo de concorrentes capazes de mobilizar ao meios fi-
nanceiros previsivelmente necessdrios para o bom e integral cumprimento das obrigagGes resul-
tantes do contrato a celebrar, conforme estipulado no n.° 3 do artigo 165.° do Codigo dos Con-
tratos Publicos, aprovado pelo Decreto Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro na sua atual redagdo;

Sendo vejamos:

A crise economica e financeira que conduziu ao PAEF afetou especialmente o sector da cons-
trugdo civil, tendo deixado um rasto de insolvéncias de empresas de construgdo civil, algumas
das quais consideradas grandes e médias empresas;

Atualmente, vivemos uma época de instabilidade e insegurancga, causadas pelos efeitos econo-
micos e financeiros da pandemia, cujo impacto nos pregos dos materiais pode provocar proble-
mas de cumprimento as empresas em situacdo de vulnerabilidade.

Foram por estas razées que, a Cdmara Municipal de Séo Vicente, ao fixar os requisitos minimos
de capacidade financeira constantes do Programa do Procedimento, procurou unicamente ga-
rantir a boa e regular execugdo do contrato, principalmente face a sua dimensdo que se reper-
cute por todo o Concelho de Sdo Vicente, com grandes reflexos na vida do dia-a-dia dos muni-
cipes por os riscos de incumprimentos serem suscetiveis de causar graves inconvenientes e pre-
juizos na circulagdo de pessoas e bens;

A Camara Municipal de Sdo Vicente quis assegurar com um grau de certeza e razoabilidade
que selecionaria um candidato com aptiddo e idoneidade para executar a obra em questdo,
pelo que procurou garantir que ndo seria confrontada com uma empresa a contratar sem capa-
cidade (financeira e técnica) e que pudesse apresentar um cendrio de dificuldades financeiras,
com riscos de se repercutir na boa execu¢do do contrato, gerando, com isso, consequéncias
gravosas e transtornos para a entidade adjudicante Cadmara Municipal de Sdo Vicente;

Além de que num cendrio de incumprimento de contrato por falta de capacidade financeira,
todo o concelho de Sdo Vicente seria também afetado uma vez que as intervengdes desta em-
preitada sdo executadas em vdrios arruamentos do Concelho pelo que, nessa hipétese, provo-
caria relevantes adversidades, contrariedades e prejuizos no dmbito da populagdo e circulagdo
concelhia provocada pelas obras suspensas/paradas;
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Relativamente aos requisitos minimos de capacidade financeira exigidos no Programa do Pro-
cedimento, foi exigido um resultado liquido positivo a data de 31 de dezembro de 2020, o que
se considera completamente normal;

Foi exigido um volume de negdcios médio (media aritmética), referentes aos exercicios de 2018,
2019 e 2020, igual ou superior a 5,500.000,00 €, o que ndo excede o dobro do valor do contrato,
em observdncia do disposto no n.° 3 do art.® 165.° do CCP;

Relativamente a autonomia financeira média (média aritmética) exigida, referente aos exerci-
cios de 2018, 2019 e 2020, igual ou superior a 60%, ndo é excessiva e é aquela que a Cdmara
Municipal de Sdo Vicente considerou oferecer garantias de estabilidade, tendo em conta o co-
lapso e o rasto de insolvéncias no sector da construgdo civil nos ultimos anos, bem como por ser
especialmente necessdrio, atenta a natureza e objeto da empreitada, evitar riscos de incumpri-
mentos suscetiveis de causar graves transtornos a normal e regular circulagd@o de pessoas e bens;

A liquidez geral média (média aritmética) exigida referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
igual ou superior a 4,0 ndo é desproporcional e a exigéncia de solvabilidade geral positiva igual
ou superior a 200 % a data de 31 de dezembro de2020 também ndo é excessiva atentos os fins
de interesse publico que urge salvaguarda com a boa execugdo da empreitada.

Assim, a exigéncia dos requisitos minimos financeiros visa garantir a solvabilidade, a qualidade
e a fiabilidade do concorrente para satisfazer a execugdo da empreitada que lhe possa ser ad-
judicada;

Depois, porque se compreende que a Camara Municipal de Sdo Vicente quisesse assegurar que
$O pudesse concorrer quem tivesse a capacidade necessdria, em termos de recursos humanos e
financeiros, que lhe garantisse o correto cumprimento do objeto do contrato, e parece-nos claro
que essa garantia podia ser melhor prestada por operadores econdmicos que desenvolvam ati-
vidade no mercado com os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira estipulados
no Programa do Procedimento;

Face ao exposto, ndo hd aqui qualquer violagdo aos principios da igualdade, proporcionali-
dade, e da concorréncia dado ndo haver nenhuma infundada nem injustificada referéncia rela-
tiva aos requisitos minimos de capacidade financeira e técnica estabelecidos, sendo que, alids,
0s respetivos requisitos sdo deveras relevantes face a natureza da prestagdo pela sua dimensdo
a nivel geral do Concelho,

Trata-se, pois de uma drea onde, dentro do uso de poderes discriciondrios a entidade adjudi-
cante goza de uma autonomia na fixacdo de requisitos que a mesma considera convenientes
para salvaguardar o interesse publico que subjaz as garantias da boa execugdo do contrato,

Face ao exposto, as fixagces dos requisitos minimos de capacidade financeira e técnica patentes
do Programa do Procedimento ndo sdo desproporcionais, nem violam o principio da concor-
réncia, nem tdo pouco sdo desadequados face ao objeto e finalidades do objeto da empreitada
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e, portanto, ndo sdo uma restri¢do violadora dos principios gerais que enformam a atividade
administrativa, mdxime, como jd referido os da concorréncia, da proporcionalidade e igual-
dade;

2.33. Por outro, lado, estando em causa a adogdo do modelo simples de qualifica¢do, é hoje inteira-
mente possivel aos candidatos, quando ndo logram preencher os requisitos de capacidade fi-
nanceira que a entidade adjudicante considerou convenientes fixar, equivaler o respetivo preen-
chimento através da apresentacdo de uma declara¢do bancdria, conforme modelo constante do
anexo VI ao CCP, nos termos e para os efeitos previstos na al. a)do n.° 2 do seu art. 179.%

2.34. O que significa que, atualmente, a lei confere aos candidatos uma forma alternativa de oferecer
o cumprimento das garantias financeiras pretendidas, através da apresenta¢do da mencionada
declaragdo bancdria, sendo contraproducente alegar a impossibilidade da sua obtengdo, por
ser na medida em que, se as instituicbes bancdrias recusarem a sua emissdo ndo seria admissivel
nem faria sentido exigir a Administracdo Publica que aceitasse um candidato que se encontrasse
nessas circunstdncias,

2.35. Concluindo, a fixa¢do dos respetivos requisitos em aprego é racional e estd nitidamente conec-
tada com o objeto do contrato, foi efetuada dentro dos poderes discriciondrios, com respeito
pelas normas legais e pelos principios da proporcionalidade, adequagdo, ndo discriminagdo,
igualdade e concorréncia”.

w) Nessa ensejo, deliberou o Executivo Camardrio®, a 17 de marco de 2022, em conformidade com o

y)

proposto no relatorio final da fase de qualificacdo, qualificando a AFAVIAS — Engenharia e Constru-
¢bes, S.A., e convidando-a a apresentar proposta, e excluindo a RIM - Engenharia e Construgées, S.A.,
e o agrupamento integrado pela TECNOVIA — Madeira, Sociedade de Empreitadas, S.A., pela FAR-
ROBO, Sociedade de Construgées, S.A., e pela TECNOVIA — Sociedade de Empreitadas, S.A., tendo
todos os candidatos sido notificados em simultdneo do teor dessa deliberacdo.

A 22 de abril de 2022, o juri elaborou o relatorio de andlise da proposta apresentada pela AFAVIAS
— Engenharia e Construgées, S.A., tendo proposto a respetiva adjudicagdo, o que aconteceu por deli-
beracdo undnime da Cadmara Municipal de SéGo Vicente reunida a 28 de abril de 2022%, tendo o con-
trato ora submetido a fiscalizagdo prévia sido celebrado no dia 18 de maio subsequente.

O agrupamento excluido em sede de qualificagdo do candidatos, porque em desacordo com os funda-
mentos que originaram essa exclusdo, intentou a jd referida a¢do de contencioso pré-contratual no
Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal a 25 de margo de 2022, que corresponde ao processo n.°
63/22.8BEFUN, contra o Municipio de Sdo Vicente, tendo sido a acdo julgada procedente e ainda
declarada “a ilegalidade da cldusula 14.% n.° 1, als. c), d) e e) do programa do procedimento”; anu-
lados “os termos subsequentes do procedimento e” condenada “a Entidade Demandada a reconstitui-
lo sem reincidir na dita ilegalidade”.

% Vide a Deliberagdo n.° 47 na ata da sexta reunido de 2022.

% Vide a Deliberagéo n.° 55/2022 na ata da décima reunido de 2022.
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z) O Municipio de Sdo Vicente interpés recurso para o Tribunal Central Administrativo-Sul, o qual ainda
ndo proferiu decisdo (vide o Anexo II ao Relatorio n.° 14/2022/FP/FS).”

A factualidade dada como assente na Decisdo foi impugnada pelo Municipio de Sao
Vicente no ambito do recurso ordinario interposto por aquela Edilidade para o plenario
da 1. Seccao do Tribunal.

No entanto, o referido plenario julgou improcedente o pedido de alteracdao da matéria
de facto, “(...) mantendo-se intocado o elenco factual fixado na decisdo a quo’?” (vide os
pontos I1.1 e I11.2 do Acérddo em apreco, e, bem assim, o ponto 2.3 do presente).

2.1.2. Factos apurados no ambito da presente Auditoria

Como néo foi possivel determinar qual/quais o(s) autor(s) das infra¢des financeiras detetadas
através da andlise aos elementos que instruiram o processo de visto n.° 43/2022, interpelou-se
0 Municipio de Sao Vicente?® para:

a) Informar, detalhadamente, sobre o percurso administrativo (desde a manifestacdo da ne-
cessidade de contratar, preparacdo das pecas, abertura do procedimento e definicdo da
composicédo do juri, adjudicacéo e celebragdo do contrato) associado a tramitagdo do pro-
cedimento de contratagdo publica tendente a celebracdo do contrato de empreitada para a
“reparacgédo de pavimentos betuminosos em vdrios arruamentos municipais no Concelho de
Séo Vicente — 2022”7, com:

i.  Alndicacéo concreta da natureza da intervengdo de cada departamento e/ou servigo
e das responsabilidades dos diversos intervenientes;

ii. A identificacdo dos respetivos responsaveis (nomes, cargos e domicilio profissional
ou pessoal);

b) Identificar o autor da informacé&o técnica respeitante a “Proposta de decisdo de contratagéo
de Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo da empreitada para a reparagdo de pavimen-
tos betuminosos em vérios arruamentos municipais — 2022 (Proposta n.° 32/PCM/2022),
remetendo-se copia do citado documento devidamente assinado pelo mesmo;

c) Informar acerca de eventuais desenvolvimentos verificados no &mbito do processo n.°
63/22.8BEFUN, indicando-se, adicionalmente, qual o estado do respetivo processo.

Nessa sequéncia o presidente do Municipio respondeu® ao solicitado e informou que: “(...)

2z Cfr. o Acérddo n.° 2/2023 de 17 de janeiro, pag. 43.
2 Mediante o oficio n.° S 1849/2024 de 20 de maio.

2 Através do oficio n.° 1031/2024 de 04/06/2024, remetido mediante comunicagdo eletronica datada de
4 de junho de 2024.
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a)i.
“Através de despacho n.° 14/2021 datado de 27 de janeiro de 2021 foi adjudicado a empresa Engi-
nav - Projetos, Lda., a aquisi¢do de servigos para a elaboragdo de projeto de execugdo de reparagdes

e asfaltamento em diversos arruamentos, estradas e caminhos municipais no Concelho de Sdo Vi-
cente.

- Posteriormente, a manifesta¢do da necessidade de contratar foi uma decisdo tomada pelo Orgdo
Executivo Cdmara Municipal de Sdo Vicente e, nessa sequéncia, a Jurista — Técnico Superior Ana
Cldudia Santos Mendez preparou as minutas das pecas do procedimento a excegcdo dos requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira que ficaram a cargo do Orgdo Executivo Camara Mu-
nicipal de Sdo Vicente. [negrito e sublinhado nosso].

- Na sequéncia da decisGo da manifestacdo de contratar, a abertura do procedimento foi formali-
zada na plataforma acingov por José Anténio Gongalves Garcés, Presidente da Camara Municipal,
tendo o procedimento sido publicado pela Jurista — Técnico Superior Ana Cldudia Santos Mendez.

- A defini¢do da composi¢cdo do juri, adjudicagdo e celebragcdo do contrato foram decisbes tomadas
pelo Orgdo Executivo Cdmara Municipal de Sdo Vicente (...)”.

a) ii.
“Nome/Cargo/Domicilio Profissional dos elementos que compdem o drgdo executivo Cdmara Mu-
nicipal:

- José Antonio Gongalves Garcés — Presidente da Cdmara Municipal de Séo Vicente; domicilio pro-
fissional: Largo do Municipio, n.° 2, Vila de Sdo Vicente, 9240-225, Sdo Vicente.

- Fernando Simdo de Gdis — Vice-Presidente e Vereador da Cdmara Municipal de Séo Vicente: do-
micilio profissional: Largo do Municipio, n.° 2, Vila de Sdo Vicente, 9240-225, Sdo Vicente.

- Rosa Maria Rodrigues Castanho dos Santos — Vereadora da Cdmara Municipal de Sdo Vicente,
domicilio profissional: Largo do Municipio, n.° 2, Vila de Sdo Vicente, 9240-225, Sdo Vicente.

- Joana Rita Caldeira Martinho dos Santos — Vereadora da Cdmara Municipal de Sdo Vicente;
domicilio profissional: Largo do Municipio, n.° 2, Vila de Sdo Vicente, 9240-225, Séo Vicente.

- César Gregorio Nobrega Pereira — Vereador sem pelouro da Cdmara Municipal de Sdo Vicente,
domicilio profissional: Largo do Municipio, n.° 2, Vila de Sdo Vicente, 9240-225, Sdo Vicente.

Nome/Cargo/Domicilio profissional do elemento que preparou as minutas das pegas do procedi-
mento, a exce¢do dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira:

- Ana Cldudia Santos Mendez, Jurista — técnico superior, afeta a Divisdo Juridica e do Urbanismo;
domicilio profissional: Largo do Municipio, n.° 2, Vila de Séo Vicente, 9240-225, Sdo Vicente.

(..)

Relativamente a informacéo solicitada na alinea b), a CMSV informou que “/o] autor da infor-
macgdo técnica foi a jurista — Técnico Superior Ana Cldudia Santos Mendez.”
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Quanto ao estado da acdo administrativa que correu termos sob o processo n.°
63/22.8BEFUN, no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, o Municipio em apreco in-
formou que:

“ Na sequéncia da notificagdo da douta sentenga proferida pelo TAF do Funchal, que julgou a a¢do
procedente, o Municipio de Sdo Vicente, inconformado interpds recurso de Apelagdo, para o vene-
rando Tribunal Central Administrativo do Sul.

Por douto Acdrddo do Dignissimo Tribunal Central Administrativo do Sul, foi o recurso interposto
Jjulgado procedente, e, em consequéncia, a acdo julgada improcedente, tendo-se concluido pela inte-
gralvalidade das pegas do procedimento, inclusive dos requisitos de capacidade técnica e financeira.

-A A. TECNOVIA, interpds recurso de revista.

- Nas suas contra-alegagées, o Municipio de Sdo Vicente invocou, em face do trdnsito em julgado
da decisdo de recusa do visto pelo Tribunal de Contas, e por ter extinto e aberto um novo procedi-
mento pré-contratual com o mesmo objeto, a inutilidade superveniente da lide.

- A qual veio a ser julgada procedente, tendo sido declarada a extingdo da instdncia recursiva, e
consignado na respetiva decisdo que o “Tribunal de Contas ndo formula juizos de ilegalidade de
actos ou contratos que caem sob a sua alcada’.

- Em consequéncia, manteve-se o decidido pelo Ac. do TCAS; destaca-se que o procedimento de
concurso publico em causa, foi extinto, ndo tendo o contrato produzido quaisquer efeitos, apesar de
a agdo ter vindo a ser julgada improcedente e se ter concluido pela validade das cldusulas colocadas
em crise.

- Em anexo, junta-se cdpia do Acorddo do TCAS e da decisdo de extin¢do da instdncia recursiva
por inutilidade superveniente da lide.”

Em suma e para o que aqui interessa:

L.

ii.

Os requisitos minimos de capacidade financeira, plasmados nas alineas c), d) e €) don.° 1
da clausula 14.* do programa do procedimento, foram definidos pelo érgéo executivo da
Camara Municipal de Sdo Vicente.

As demais clausulas das pecas do procedimento, onde se inclui a cldusula 33.* do pro-
grama de concurso, foram elaboradas pela Técnica Superior (jurista) Ana Claudia Santos
Mendez, afeta a Divisdo Juridica e de Urbanismo, a qual foi, de igual modo, a autora da
informacdo que o Presidente da Camara levou ao executivo camarario a fim de obter a
autorizagdo para contratar e a aprovacgdo das pecas do procedimento (proposta n.°
32/PCM/2022).
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2.1.3. A questdo de direito suscitada

Os factos dados como assentes, transcritos no ponto antecedente, suscitaram diversas questdes
juridicas que foram enquadradas e analisadas no &mbito da nossa Decisdao n.° 74/2022-FP-
SRMTC de 20 de setembro, cujos fundamentos de Direito a seguir se reproduzem (vide o ponto
I1.2-Fundamentos de direito: aplica¢do do Direito aos factos apurados® da aludida Decisdo).

«As questdes a resolver prendem-se com o facto de, no dominio do concurso limitado por prévia qualifi-
cagdo de que aqui se cuida, a Cdmara Municipal de Sdo Vicente ter aprovado um programa do concurso
com cldusulas que se afiguram ser ilegais, designadamente por conterem exigéncias, em termos de capa-
cidade financeira e técnica, contrdrias a lei e ao principio juridico da proporcionalidade, um dos que
norteia os procedimentos de formagdo de contratos publicos.

A)

Vejamos, pois, se os requisitos minimos de capacidade financeira fixados na cldusula 14.° n.° 1 alineas
¢), d) e e) do referido programa, sGo ou ndo excessivos em relagdo ao exigivel por causa do objeto con-
tratual, ndo observando o principio da proporcionalidade nos termos consagrados no n.° 3 do art.® 165.°
do Cddigo dos Contratos Publicos® (e também expressamente previsto no n.° 1 do art.® 1.°-A do mesmo
Cddigo, no n.° 2 do art.° 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no art.° 7.° do Codigo do
Procedimento Administrativo).

Os principios juridicos sGo comandos juridicos a concretizar na maior medida possivel em cada situacéo
concreta, pela jurisciéncia ou doutrina juridica e especialmente pela jurisprudéncia dos tribunais, utili-
zando-se para tal os postulados da proporcionalidade e da igualdade, por forca de uma regra ou me-
taprincipio que o determina. O chamado principio da proporcionalidade, tal como a igualdade quando
utilizada como mdxima metddica, ndo é um verdadeiro principio normativo, é uma regra ou mdxima
metddica e um postulado concretizador das normas que sejam principios juridicos e até um postulado de
aplicacdo das normas que sejam regras juridicas, tendo-se presente que o Direito em geral e cada ordem
Jjuridica em particular resultam de uma pretensdo de ordem, de seguranca e de igualdade numa dimensdo
real-social ou factual.

No que a contratagdo publica diz respeito, consideramos, sob a égide da CRP e do CCP — e na linha de
PEDRO F. SANCHEZ (“CCP e Constituicéo: ...”, in A Constituicdo e a Administracdo Publica, coord.
de Pedro F. Sanchéz e Luis Alves, AAFDL Editora, Lisboa, 2018, pp. 35-63), que as normas juridicas
fundamentais sdo as seguintes:

1° - constitucionalidade e legalidade em sentido estrito (artigos 3.°n° 3 e 266.° n° 1 da CRP),

30 Vide pagina 16 e seguintes da Decisdo n.° 74/2022-FP-SRMTC.

8t “3 - Os requisitos minimos de capacidade financeira a que se refere o n.° 4 do artigo anterior ndo podem
exceder o dobro do valor do contrato, salvo em casos devidamente justificados, designadamente quando se prenda
com os riscos especiais associados a natureza do contrato, e devem reportar-se a aptiddo estimada dos candidatos
para mobilizar os meios financeiros previsivelmente necessarios para o integral cumprimento das obrigagdes resul-
tantes do contrato a celebrar.”
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2° -prossecuc¢do do interesse coletivo (artigo 266.° n° 1 da CRP),
3°-sd concorréncia do mercado no acesso a contratagdo publica,
4°-igualdade de tratamento,

5° -publicidade e transparéncia,

6° -proporcionalidade ou proibigdo do excesso, seja como norma de ag¢do, seja como norma de controlo®,
e

7° -imparcialidade administrativa.

A proibicdo do excesso tem, na contratagdo publica, um especifico pendor instrumental (prevenir a restri-
¢do da concorréncia e resolver antinomias normativas), razdo pela qual estd positivada nos n.%s 1 e 3 do
artigo 165.° do CCP, aqui aplicdveis uma vez que tratamos, no caso em aprego, de requisitos de capaci-
dade técnica e de capacidade financeira dos candidatos num concurso publico por prévia qualificagdo
(cf. Jodo Pacheco de Amorim, Introducédo ao Direito dos C.P., 2021, pp. 552-554). Atua aqui, como
quase sempre, num contexto de relagdo (adequada, necessdria e equilibrada) entre um meio /instrumento
e um fim/objetivo (cf. SERVULO CORREIA, Legalidade e Autonomia..., p. 670).

Ora, o programa do procedimento corporiza o regulamento administrativo que define os termos a que
deve obedecer a fase de formagdo do contrato publico (cfr. o art.°41.° do Cédigo dos Contratos Publicos),
programa que, no caso do concurso limitado por prévia qualificagdo, deve conter os requisitos minimos
de capacidade técnica e financeira que os candidatos devem preencher (cfr. os art.” 164.°n.° 1 al. h),
165.°n.°1, 164.°n.°4 e 165.°n.” 3 e 4 do Codigo dos Contratos Publicos), requisitos esses a aferir na fase
de qualificagdo (cfr. os art.” 184.° e ss. do mesmo diploma).

O citado art.° 165.° n.° 1 estatui que os “(...) [rJrequisitos minimos de capacidade técnica (...) [d]devem
ser adequados a natureza das prestacées objeto do contrato a celebrar, descrevendo situagdes, qualida-
des, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos, designadamente:

a) A experiéncia curricular dos candidatos;

b) Aos recursos humanos, tecnologicos, de equipamento ou outros utilizados, a qualquer titulo, pelos
candidatos;

¢) Ao modelo e a capacidade organizacionais dos candidatos, designadamente no que respeita a
diregdo e integragdo de valéncias especializadas, aos sistemas de informagdo de suporte e aos sistemas
de controlo de qualidade;

d) A capacidade dos candidatos adotarem medidas de gestido ambiental no dmbito da execugdo do
contrato a celebrar”.

Por sua vez, o n.° 3 do mesmo art.° 165.° dispée que “[o]s requisitos minimos de capacidade financeira a
que se refere o n.° 4 do artigo anterior ndo podem exceder o dobro do valor do contrato, salvo em casos

32 Cf. VITALINO CANAS, Discricionariedade, Vinculagdo, Proporcionalidade, AAFDL Editora, Lisboa,
2021, pp- 23-28.
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devidamente justificados, designadamente quando se prenda com os riscos especiais associados a natu-
reza do contrato, e devem reportar-se a aptiddo estimada dos candidatos para mobilizar os meios finan-
ceiros previsivelmente necessdrios para o integral cumprimento das obrigagées resultantes do contrato a
celebrar”.

Temos, assim, que os requisitos de capacidade financeira deverdo ser fixados com o propdsito de assegu-
rar que os candidatos dispdem de meios econémicos e financeiros para fazer face aos custos que terdo de
suportar com a execu¢do do contrato.

Como assinala PEDRO COSTA GONCALVES a esse propdsito®, “[a] formulagdo de requisitos minimos
de candidatura corresponde, em termos prdticos, a um poder de que dispéem as entidades adjudicantes
para definirem as condigGes administrativas de acesso aos operadores econémicos a um mercado (em
concreto, ao «mercado especifico» delimitado pelo procedimento). Trata-se, além disso, de condigdes ad-
ministrativas de cardter assumidamente restritivo por relagdo as condigcbes legais de exercicio da ativi-
dade a que o contrato se reporta: as entidades adjudicantes sGo autorizadas, por esta via, a vedar o
acesso ao mercado (o «mercado especificon) um operador economico que satisfaz todas as condigbes
legais e oficiais para nele prestar servicos ou vender produtos. Estamos, pois, em face de uma espécie de
condicionamento ad hoc, determinado caso a caso, por cada entidade adjudicante. Ndo é preciso acres-
centar mais consideragGes para se perceber que se impGe, neste campo, a delimitacdo de limites juridicos
ao exercicio do poder de formulagdo das condi¢bes administrativas de acesso ao procedimento de adju-
dicagdo de contratos publicos”.

Assim, prossegue®,“(...) de um modo geral, a formulagéo dos requisitos de capacidade tem de respeitar
os principios gerais da contratacdo Publica e os principios de Direito Administrativo, designadamente os
principios da concorréncia e da proporcionalidade(a exigéncia de adequagdo, uma dimensdo do princi-
pio da proporcionalidade, esta de resto inscrita logo no n.° 1 do artigo 165.°): ndo podendo ser despro-
porcionados (exagerados, abusivos e desadequados) em face da natureza e do tipo de prestagdes a exe-
cutar, os requisitos minimos de participacdo também ndo podem ser formulados de modo a ter por efeito
a restrigdo, limitacdo ou falseamento da concorréncia’.

E, “como se conclui no Acorddo do TCAS de 24/05/2018, 1647/17 IBESNT, «[a] fixagdo de requisitos
minimos de capacidade financeira dos candidatos ao concurso, traduzindo se no exercicio de uma ativi-
dade discriciondria, ndo é arbitrdria, estando sujeita ao controlo da legalidade dos tribunais. Estdo em
causa requisitos minimos que tém de ser preenchidos pelos candidatos ao concurso limitado por prévia
qualificacdo, cuja fixacdo estabelece uma exigéncia técnica e/ou financeira que afasta da adjudicagdo
quem ndo obedeca a esse grau minimo de exigéncia, assumindo-se como um fator limitativo de concor-
réncia no caso de se estabelecer como requisitos minimos exigéncias que ndo relevam para o objeto do
contrato a celebrar ou que ndo sejam necessdrias face a natureza das prestacées a contratuais a adjudi-
car, sendo inadequados ou desproporcionados”.

33 In Direito dos Contratos Publicos, 5.° edi¢cdo, Almedina, 2021, pag. 743.

34 In op.cit., pags. 743 e 744.
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No mesmo sentido, veja-se JORGE ANDRADE DA SILVA®: “[a] fixagéo dos requisitos minimos, sendo discri-
ciondria, ndo é arbitrdria. Essa fixa¢do, exatamente por respeitar a requisitos minimos, estabelece desde
logo uma fasquia de exigéncia técnica e/ou financeira que afasta da adjudicacdo quem ndo obedeca a
esse grau minimo de exigéncia. Portanto, é um fator de limitacdo da concorréncia. Por isso, (...) erigir
requisitos minimos inadequados ou desproporcionados, constitui uma viciacdo das regras da concorrén-
cia, pois seria uma forma indireta de discriminacdo. O que ofende (...) valores da necessidade, proporci-
onalidade, adequagdo e concorréncia, colocando em crise a validade da respetiva decisdo e da propria
decisdo de escolha do procedimento”.

Por ultimo, PEDRO DANIEL S. N. INES* advoga que, “No plano procedimental, em homenagem a salva-
guarda da iniciativa economica privada, um dos coroldrios deste principio em estudo é o dever de a
entidade adjudicante ndo definir requisitos de acesso/exigéncias ao procedimento em termos tais que
conduzam a uma limitagdo desproporcionada, injustificada e desigualitdria (...) quanto ao mercado ha-
bilitado a aceder a esse procedimento”

(..)

Assim, ndo obstante a margem de discricionariedade que é atribuida a entidade adjudicante no que con-
cerne, nomeadamente, a definicdo dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira que os po-
tenciais candidatos devem preencher, tal liberdade encontra-se limitada pelos Principios da Proporciona-
lidade e da Concorréncia. Ou seja, na fixagdo de tais exigéncias terdo de estar presentes os deveres de
prossecugdo do normal funcionamento do mercado e da protecdo subjetiva dos potenciais concorrentes,
visando assegurar o mais amplo acesso aos procedimentos por parte dos interessados em contratar.

Pelo que, a defini¢do dos requisitos ndo poderd ser feita em abstrato, sem qualquer conexdo ao contrato
que visa celebrar, na sequéncia do procedimento.”

Posto isto, o que se exige entdo as entidades adjudicantes é que, perante a fungdo e os objetivos dos
procedimentos em causa, ndo adotem medidas restritivas ou desnecessdrias e inadequadas ao efeito, po-
tenciando a reducdo do universo concorrencial, ou seja, que resultem numa limitacdo manifestamente
desproporcionada e, assim, prejudicial ao interesse publico que se visa prosseguir. Afinal, aqui, a maxima
da proporcionalidade visa garantir ou prevenir a sd e ampla concorréncia entre operadores economicos,
bem como a respetiva igualdade de tratamento.

Adiantamos desde jd que, efetivamente, as cit. exigéncias plasmadas nas cldusulas 14.n.° 1 e 33.“ do
aludido programa carecem de fundamentagdo legalmente legitima, porque os motivos apontados pela
entidade adjudicante para a sua definicdo ndo apoiam o entendimento de que a natureza e o contetdo
das prestacGes a contratar assumiam uma relevdncia tal que justificasse que os requisitos estabelecidos
para efeitos de afericdo da capacidade financeira tivessem de ser preenchidos por todos os membros dos
consorcios/agrupamentos candidatos, nem que o membro ou um dos membros com maior participag@o

% In Cédigos dos Contratos Publicos, Comentado e Anotado, 9.* edi¢io revista e atualizada, Almedina, 2021,
pags. 551 e 552.

36 In Os Principios da Contratacédo Publica: O Principio da concorréncia, CEDIPRE ONLINE I 34, setembro
de 2018, pags. 77 e 78, in https://www.cedipre.fd.uc.pt/wp-content/uploads/pdfs/co/public_34.pdf.
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nesses consorcios preenchesse individualmente os requisitos de capacidade técnica;, o que fere o principio
juridico da proporcionalidade positivado na lei.

O Municipio de Sdo Vicente, quando confrontado com a situagdo descrita, em sede de verificagdo preli-
minar do processo, remeteu para os fundamentos constantes da contestacdo da a¢do que foi contra si
interposta, no dmbito do processo n.° 63/22.8BEFUN, e que constam do Anexo I ao cit. Relatcrio, onde
reitera que os requisitos minimos de capacidade financeira postos em causa sdo adequados e proporcio-
nais ao objeto do contrato, ndo violando, desta forma, nenhum dos principios que presidem a contratag¢do
publica, sendo os requisitos os que achou mais compativeis com 0s seus interesses e os dos seus municipes.

Os requisitos de capacidade financeira em causa sdo os seguintes (vide a cldusula 14.% n.° 1, alineas c),
d) e e) do programa do concurso limitado por prévia qualificagdo:

“c) Uma autonomia financeira média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e
2020, igual ou superior a 60%, conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6 do presente Programa
de Procedimento,

d) Uma liquidez geral média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, igual
ou superior a 4,0 conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6 do presente Programa de Procedi-
mento,

e) Solvabilidade geral positiva, igual ou superior a 200% a data de 31 de dezembro de 2020”.

Analisando individualmente cada um dos requisitos minimos de capacidade financeira acima expostos,
e tendo como base as andlises economico-financeiras elaboradas anualmente pelo Instituto da Constru-
¢do e do Imobilidrio, I.P. (IMPIC, I.P.)” em relagdo a cada um desses anos®, temos que, no tocante a:

- autonomia financeira média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020 = igual
ou superior a 60%.

Segundo o IMPIC, I.P., “[o] rdcio de Autonomia Financeira indica a capacidade de uma empresa fazer
face aos seus compromissos financeiros através dos seus capitais préprios. De uma forma geral, quanto
mais elevado este rdcio, maior a estabilidade financeira da empresa; quanto mais baixo, maior a vulne-
rabilidade. Um valor aceitavel para a generalidade das empresas situa-se entre os 30% e os 60%, apesar
da exigéncia legal para obter um titulo habilitante do setor da construgcdo ser menor”.

87 Entidade que “(...) tem por missdo regular e fiscalizar o setor da construcdo e do imobilidrio, dinamizar, super-

visionar e regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor, produzir informagcdo estatistica e andlises setoriais e assegu-
rar a atuacdo coordenada dos organismos estatais no setor, bem como a regulagdo dos contratos publicos”, nos termos do
n.° 1 do artigo 3.° do DL n.° 232/2015 de 13 de outubro.

38 Cfr. in

https://www.impic.pt/impic/assets/misc/relatorios_dados_estatisticos/EconFinConstrucao_2018.pdf, pags.
19, 20, 23, 27 e 29,

http://www.impic.pt/impic/assets/misc/relatorios_dados_estatisticos/Econ_Fin_Construcao_2019.pdf, pags
21,24,28 e 30, e

https://www.impic.pt/impic/assets/misc/relatorios_dados_estatisticos/Econ_Fin_Construcao_2020.pdf,
pags. 26, 27, 34 e 37.
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E da andlise que aquele Instituto realizou aos anos de 2018, 2019 e 2020, resulta que o valor desse rdcio
foi observado pela maioria das empresas em 50% dos casos analisados, pois a média aritmética para
esses trés anos deveria estar situada entre os 30% e os 60% (estando nos 36%), e aquelas apresentaram
uma autonomia financeira superior a 36%.

Isto reforca o entendimento de que esta particular exigéncia no que tange a capacidade financeira minima
a deter pelas empresas - autonomia financeira média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018,
2019 e 2020, igual ou superior a 60% - ¢ desproporcionada e desnecessdria face ao mercado nacional e
para o tipo de empreitada em causa, o qual, insiste-se, ndo tem particular complexidade, nem longevi-
dade, nem exige a mobilizagcdo de um elevado volume financeiro para a sua execugdo.

Jd no que respeita a liquidez geral média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e
2020, temos: igual ou superior a 4,0.

Indica o IMPIC, LP., que “[o] rdcio de liquidez geral é um rdcio financeiro que mede a capacidade duma
empresa fazer face as suas responsabilidades de curto prazo, constituindo por isso um teste de solvabili-
dade de curto prazo. E desejdvel que o rdcio ultrapasse pelo menos o valor de 100%, significando que a
empresa tem ativos liquidos para fazer face as responsabilidades de curto prazo. Quanto menor é o valor,
maior ¢ a vulnerabilidade da empresa”.

Ora, em 2018, 2019 e 2020 também este rdcio foi respeitado pela maioria das empresas, pois em 75% dos
casos analisados foi apresentada uma liquidez geral superior a 126%, a 125% e a 124%, respetivamente,
ou seja, um valor médio de 1,25, o que é consideravelmente inferior ao valor (igual ou superior) de 4,0
definido para este requisito financeiro e, consequentemente, desproporcional, pelos motivos acima apon-
tados.

E sobre a solvabilidade geral positiva, temos. igual ou superior a 200% a data de 31 de dezembro de 2020.

O IMPIC, LP. enuncia que ‘[a] solvabilidade de uma empresa traduz a capacidade de uma empresa
satisfazer e assumir compromissos, a médio e longo prazo, por recurso a sua estrutura de capitais pro-
prios. A gestdo deste rdcio é importante por forma a ndo colocar em causa a continuidade da empresa
no médio/longo prazo. A solvabilidade de uma empresa serd tanto maior quanto maior for o valor deste
rdcio, um valor muito baixo pode indiciar uma fraca viabilidade da empresa no futuro e é sinénimo de
uma elevada fragilidade economico-financeira”.

E, a nivel nacional, a média geral da mesma, para os anos em referéncia, foi de 54,94%, 56,45% e 56,08%.
O que se mostra muito aquém dos 200% exigidos aqui pelo dono da obra, e, mais uma vez desproporcio-
nal face ao que o mesmo visa garantir.

Quer dizer, porque os critérios de admissd@o ao concurso limitado por prévia qualificagdo deviam ter tido
como referéncia o concreto contrato que se visava adjudicar, sendo designadamente fixados com o fim de
garantir que os candidatos disp6em de meios econdmicos e financeiros para fazer face aos custos que
terdo de suportar com a execugdo do contrato, ndo se compreendem e ndo se aceitam, de todo, as exigén-
cias vindas de examinar; isto no pressuposto de que, como jd se disse, o contrato em causa tem uma
dimensdo financeira que ndo é avultada - 2 730 299,80€ -, as prestacbes a executar sdo simples (e ndo
complexas) - montagem e desmontagem de estaleiro e na aplicagcdo de betdo e na colocagdo sinalética
em vdrios arruamentos - e ndo diferem substancialmente daquelas que sdo realizadas noutros contratos
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de empreitada “simples” do mesmo tipo - repavimentacdo de arruamentos existentes; e ainda porque o
prazo de execucdo da mesma - 365 dias - é relativamente curto.

Mais. Ao contrdrio do pretendido pelo Municipio de Sdo Vicente, a (vagamente invocada) “situagdo pre-
cdria” das empresas e do Pais, causada pela pandemia covid-19 e pela guerra na Ucrédnia, ndo pode(ia)
servir de pretexto para a definicdo dos referenciais da autonomia financeira média, da liquidez geral
média e da solvabilidade geral positiva nos termos em que aqui se fez, porque, por essa via, o nucleo de
empresas com capacidade financeira para serem admitidas tornou-se muito reduzido ou muito menor.

Isto permite-nos chegar a conclusdo, ja antes adiantada, de que os requisitos minimos de capacidade
financeira assim fixados, porque sdo excessivos ou desnecessdrios em relagcdo ao objeto contratual, violam
o principio juridico da proporcionalidade (ou proibicdo do excesso) vertido no n.° 3 do art.® 165.° do
Cddigo dos Contratos Publicos e consagrado no n.° 1 do art.® 1.°-A do mesmo Cddigo, no n.° 2 do art.
266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e no art.° 7.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

o

B)

Sobre as exigéncias contempladas nas clausulas 14.°n.° 1 e 33.° do programa do concurso limitado por
prévia qualificacdo, quando concatenadas com o que sobre as mesmas dispbe a lei, temos que o art.°
182.° do Cdodigo dos Contratos Publicos, sobre o “Preenchimento dos requisitos minimos por agrupamen-

tos candidatos”, dispbe que:

“1 - Salvo se o programa do concurso dispuser diferentemente e sem prejuizo do disposto no niumero
seguinte, no caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos minimos
de capacidade técnica e de capacidade financeira, desde que, relativamente a cada requisito:

a) Algum dos membros que o integram o preencha individualmente; ou

b) Alguns dos membros que o integram o preencham conjuntamente, quando tal seja possivel em
fungdo da natureza do requisito exigido.

2 - Quando os requisitos minimos de capacidade técnica digam respeito a elementos de facto relativos ao
exercicio de uma atividade regulamentada, os membros do agrupamento candidato a que se referem as
alineas do numero anterior devem ser entidades que prossigam aquela atividade.”

Ou seja, segundo o “principio do acréscimo ou da adigdo da capacidade”, aplicdvel aos agrupamentos,
o preenchimento do requisito de capacidade técnica poderd ficar dependente de apenas um ou de alguns
dos membros, nos termos da citada al. a) do n.° I do art.° 182.°; o que estd em linha com o art.° 171.°,
que determina que “quando o candidato for um agrupamento de pessoas singulares ou coletivas, os do-
cumentos destinados a qualificacdo podem ser apresentados por apenas um ou alguns dos seus membros,
salvo se o programa do concurso dispuser diferentemente”.

Jd aal b)don.°1doart°182.°do CCP prevé o cumprimento dos requisitos de capacidade técnica e
financeira por “alguns dos membros que o integram” podendo ser preenchido “conjuntamente, quando
tal seja possivel em funcdo da natureza do requisito exigido”.
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O mesmo é dizer que a lei permite a hipdtese de a soma das qualidades ou caracteristicas dos vdrios
membros ser suficiente para dar como preenchido conjuntamente um requisito que nenhum deles satisfazia
individualmente.”

O “principio do acréscimo ou da adi¢do de capacidade” admite ainda que candidatos se associem com
o0 propdsito de cumprir o requisito de capacidade financeira, ou seja, a “aptiddo estimada dos candidatos
para mobilizar os meios financeiros previsivelmente necessdrios para o integral cumprimento das obriga-
¢cGes resultantes do contrato a celebrar”, nas palavras de MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA e RODRIGO
ESTEVES DE OLIVEIRA.”

Mas o mesmo principio pode ser afastado por forca da ressalva inicial do art.® 182.°, n.° 1, quando a
entidade adjudicante pretenda (justificadamente, claro) que determinadas prestagées contratuais sejam
executadas por um unico membro do agrupamento, caso em que os requisitos de capacidade técnica e
financeira terdo de ser preenchidos apenas por esse membro.

Assim, se alguns dos membros que integram o agrupamento preencherem conjuntamente oS requisitos
minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira, quando tal seja possivel em fun¢do da natu-
reza do requisito exigido, s6 poderdo ndo ser admitidos “se a tal obstar a natureza do requisito exigido,
como sucede, nomeadamente, se a natureza dos servicos ou obras a prestar apontar no sentido de a
experiéncia profissional so ser (for) relevante se vivida por uma unica entidade. Pense-se por exemplo, ma
exigéncia de experiéncia profissional na advocacia na drea do contencioso administrativo durante trés
anos. Ndo podem ser trés advogados, cada um com a experiéncia de um ano de contencioso administra-
tivo, apresentar o mesmo know-how de um advogado experiente no ramo ao longo de trés anos”; conforme
defende Ana Gouveia Martins®.

Este entendimento, correto, contraria aquela que foi a op¢do do Municipio de Sdo Vicente tomada in
casu, refletida no modo como entende estarem preenchidos os requisitos de capacidade financeira e téc-
nica consagrados nas cldusulas 14.° e 13.° concatenadas com a cldusula 33.° do programa do procedi-
mento, nomeadamente que, ‘[njo caso dos candidatos se apresentarem em consorcio, todos os membros
do mesmo devem cumprir individualmente com os (...) requisitos minimos de capacidade financeira” (n.°
1 da cldusula 14.°) e que, “[njo caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os
requisitos minimos de capacidade técnica indicados nas cldusulas 13.°, desde que o membro ou um dos
membros com maior participagdo o preencha individualmente e que preenche os requisitos minimos de
capacidade financeira previstos na clausula 14.° quando todos os membros os preencham individual-
mente” (clausula 33.9).

39 Conforme sustentam MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA e RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, in Con-
cursos e outros procedimentos de contratacdo publica, Coimbra, Edicdo Almedina, fevereiro, 2011, pag. 458.

4 In op.cit., pag. 460.

4 No artigo intitulado “Concurso limitado por prévia qualificacdo”, publicado in Estudos de Contratacdo
Publica -1, 1.2 edicdo, Coimbra Editora, 2008, pag. 271.

No mesmo sentido, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA e RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, in op.cit.,
pag. 458.
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Com efeito, quando o Municipio foi ouvido e confrontado com o Despacho n.° 14/2022-FP/SRMTC de
26 de agosto, onde se solicitava que fundamentasse legalmente tais exigéncias, clarificando, designada-
mente, em que termos é que a natureza dos requisitos exigidos sdo de tal modo relevantes que tinham de
ser preenchidos por todos os membros dos consorcios/agrupamentos candidatos, no caso da capacidade
financeira, ou que o membro ou um dos membros com maior participacdo preenchesse individualmente
os requisitos de capacidade técnica, isto face a natureza e ao conteudo das prestagdes a adjudicar, disse
que:

“1. A empreitada em apreco é, deveras, revestida de interesse publico no sentido de que visa repor a fun-
cionalidade do pavimento betuminoso de diversos caminhos/estradas /ruas que integram o objeto do pro-
cedimento pré-contratual, a fim de garantir boas condi¢des para a circulagdo e em especial para a segu-
ranga e prote¢do da satide de pessoas e bens, estando em causa, portanto, uma empreitada essencial para
a vida e bem-estar quotidiano dos municipes e da populagdo em geral, incluindo visitantes e turistas.”

(...

6. Requisitos esses que foram corretamente definidos, e claro, suportados e justificados com base no valor,
na dimensdo, na espécie de trabalhos da empreitada, bem como na complexidade de execugdo (mais de
10 intervengbes em vias de circulagdo de grande importdncia para o Municipio de Sdo Vicente), nas
obrigagées de garantia e da necessidade de salvaguardar o interesse publico subjacente a boa execu¢do
do contrato, atenta o seu objeto e da necessidade de prevenir os graves e enormes transtornos e incomodos
na vida e a normal e regular circulagdo da populagdo e bens, decorrentes de atrasos e incumprimentos,
muito caracteristicos deste tipo de intervengGes nas vias publicas.

7. Por outro lado, ndo é correta a conclusdo de que a execugdo do contrato ndo implica um investimento
avultado, o prego base ascende a 2.750,000,00€!

8. Mais (...) do Plano de Pagamentos e do Cronograma Financeiro, apresentados com a proposta, de-
corre que no terceiro més da execugdo do contrato, os custos previstos serem enfrentados pelo cocontra-
tante sdo de 210.042,19€ e no quarto més sdo de 380.074,87€, isto porque o primeiro pagamento a efetuar
pela entidade adjudicante apenas ocorrerd apos a realizacdo do 1° auto de mediagcdo e no prazo de 60
dias, apos a recegdo da respetiva fatura (Vide clausula 36.° do CE).

9. A justificacdo é evidente por decorrer do conteudo das pecas do procedimento, em concreto no que diz
respeito a natureza da empreitada, ao seu significativo peso financeiro, a afetacdo de meios financeiros
necessdrios para garantir a boa execugdo do contrato, e as necessidades de assegurar que a adjudicatdria
demonstrasse capacidade de manter a sua atividade e viabilidade a médio e longo prazo por forma a
cumprir com as obrigacgdes de garantia pelos prazos mdximos (5 e 10 anos).

10. A exigéncia dos requisitos minimos de capacidade financeira no sentido de que, no caso dos candi-
datos se apresentarem em consorcio, todos os membros do mesmo deviam cumprir individualmente com
os requisitos minimos, teve relacionada com os fundamentos jd elencados nas demais respostas ao Tribu-
nal de Contas, na qual o Municipio ndo péde descurar as consequéncias do tecido empresarial da recente
crise econémica e financeira, em especial a devastagdo ocorrida no sector da construgdo civil, que arras-
tou para a insolvéncia um relevante numero de médias e grandes empresas de construcdo civil, nunca
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antes visto, que é do conhecimento publico, nem a instabilidade e inseguranca no mercado em consequén-
cia dos efeitos economicos e financeiras da pandemia da Covid 19, que provocaram um perfeito estado
de incerteza quanto ao futuro.

11. Relativamente a exigéncia dos requisitos minimos de capacidade técnica, cumpriu-se mais uma vez
com o disposto na lei, conforme decorre do artigo 182.° do CCP, no sentido de ser exigido o que a entidade
considerou ser relevante face a natureza da prestagdo pela sua dimensdo a nivel geral do Conselho.

12. Com efeito, é completamente diferente ser o membro com maior participa¢do a preencher os requisitos,
do que o membro com menor participagdo.

(...)

15. A primeira parte do n° 1 do art.® 182 do CCP, é perspicuo a prever a possibilidade de dispor de modo
diferente.

16. O que significa, que ndo estd em causa uma norma imperativa, mas sim supletiva. sendo certo que
ndo existe na Lei qualquer norma que imponha fundamentar uma decisdo tomada a coberto da liberdade
que a propria lei confere a entidade a quem assiste a faculdade de decidir e optar.

(..)

19. Também, ndo é menos verdade que a experiéncia da vida tem ensinado que é necessdrio que as enti-
dades adjudicantes, em intervengdes de grande relevdncia publico e social, com grande impacto na vida
quotidiana das pessoas, minimizem os riscos que advém dos agrupamentos concorrentes aparentes, as-
sentes em conluio e que, em caso de incumprimento, mesmo que existindo responsabilidade soliddrio dos
seus membros, ndo deixam de acarretar graves transtornos para o interesse publico subjacentes a boa
execugdo dos contratos publicos, em especial de empreitada.

20. Acresce que é conveniente que as intervengoes em vias de circulagdo publicas sejam sempre executados
de modo célere e rdpido, mesmo tendo sido fixado um prazo de execugdo reputado razodvel.

21. Ora, a fixacdo do preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira, nos mol-
des em que (legal e validamente) consta do PP, foi motivada por todas as razdes supra invocadas e segu-
ramente visa unicamente evitar os graves prejuizos, incomodos e transtornos decorrentes da suspensdo,
interrupg¢do e mora na execugdo do contrato sub judice, atento o seu objeto, no caso dos agrupamentos
concorrentes”.

Estes “fundamentos”, todavia, ndo permitem justificar que, no concurso limitado por prévia qualificagdo
langado pelo Municipio de Sdo Vicente com vista a adjudicacdo do contrato de empreitada de que aqui
se cuida, em termos de (i) objeto (prestagdes), (ii) volume financeiro e (iii) prazo, tivesse sido exigido que
todos os membros dos consorcios/agrupamentos candidatos preenchessem os requisitos minimos de ca-
pacidade financeira, nem que o membro ou os membros com maior participagdo preenchesse(m) indivi-
dualmente os requisitos de capacidade técnica, a fim de serem admitidos:

Isso contraria o disposto no n.° 1 do art.° 182.° do Codigo dos Contratos Publicos e o assinalado principio
Jjuridico ou maxima metddico-juridica da proporcionalidade (proibigdo do excesso) positivado explicita-
mente no CCP.
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2.2. Decisao n.° 74/2022-FP-SRMTC proferida no ambito do processo de visto prévio

O processo de fiscalizagéo prévia n.° 43/2022, que incidiu sob o contrato de empreitada, foi apre-
ciado em sessdo extraordinaria de 20 de fevereiro de 2022, tendo esta Sec¢do do Tribunal recu-
sado o visto ao contrato mediante a nossa Decisdo n.° 74/2022-FP-SRMTC* de 20 de setembro,
considerando que, “/o] quadro factual onde se insere a presente contratagdo revelou (...) as ilegalidades
de seguida sintetizadas:

a) Os requisitos minimos de capacidade financeira fixados pela entidade adjudicante na cldusula 14.°n.°
1 alineas c), d) e e) do programa do concurso limitado por prévia qualificacdo violam o principio da
proporcionalidade, previsto no n.° 3 do art.° 165.° do Codigo dos Contratos Publicos, por serem excessivos
em relagdo ao objeto contratual, ou, dito de outro modo, “ndo foram estabelecidos, pela entidade admi-
nistrativa que langca o concurso, por referéncia as caracteristicas especificas do objeto do contrato que

pretende celebrar™;

b) O mesmo sucede com as exigéncias tracadas nas cldusulas 14.° n.° 1 e 33.“ do mesmo programa do
procedimento, que violam o n.° 1 do art.® 182.° do Cédigo dos Contratos Publicos, com efeito, a natureza
e a simplicidade das prestagdes a adjudicar, no caso de o candidato ser um agrupamento, permitiam
considerar que se preenchiam os requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira se
algum dos membros satisfizesse os requisitos individualmente [cf. al. a) do n.° I do art.° 182.°], ou se alguns
dos membros que o integrassem o preenchessem conjuntamente [al. b) do n.° 1 do art.® 182.].

Estas exigéncias da entidade adjudicante, por serem desproporcionais ou claramente excessivas, na pers-
petiva da sua (des)necessidade, da sua (des)adequagdo e do seu (des) equilibrio, colidem com o n.° 1 do
art.® 1.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos, que positiva o principio juridico da proporcionalidade como
um dos que presidem a contratagdo publica. Foi erigido também como principio com dignidade constitu-
cional —vide o n.° 2 do art.® 266.° da Constituigdo da Republica Portuguesa —, que, de igual modo, pauta
toda a atividade administrativa na decorréncia da previsdo do art.° 7.° do Cédigo do Procedimento Ad-
ministrativo.

(..)

As ilegalidades das citadas clausulas do programa do procedimento, em ultima instdncia, afetam a vali-
dade do ato final, de adjudicagdo, com a anulabilidade, por vicio de violagdo de lei, nos termos do art.
135.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, invalidade essa que se repercute no contrato de emprei-
tada celebrado, ex vi n.° 2 do art. 283.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

A luz dos fundamentos de recusa de visto enunciados nas als. a), b), e ¢) do n.° 3 do art. 44.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, as ilegalidades decorrentes, da violagdo das normas
insitas aos artigos supra invocados, bem como do retro principio, constituem motivo de recusa de visto no

42 Vide em https:/ /www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC / Decisoes /srmtc/Documents /2022 / dec074-srmtc-
2022.pdf.
4 Nesse sentido o Acorddo do Tribunal Central Administrativo do Norte de 25 de margo de 2010, proferido

no processo n.° 1257/09 https://www.conmmtratacaopublica.com.pt/jurisprudencia/portuguesa/tribunais-admi-
nistrativos/Acordao-do-Tribunal-Central-Administrativo-Norte-de-25-de-Marco-de-2010-proc-125709/639/.
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quadro da previsdo da citada al. c), por se mostrarem, e tal como anteriormente se assinalou, suscetiveis
de provocar a alteragdo do resultado financeiro do contrato, isto, claro, a configurar-se a hipotese, rea-
lista ou provdvel, de terem afastado do procedimento outros operadores economicos e de terem impedido
o Municipio de Sdo Vicente de admitir outras propostas mais vantajosas para o interesse publico finan-
ceiro prosseguido pela entidade adjudicante.

Quanto a este interesse publico financeiro, estd em causa, logicamente, o objetivo de conseguir, para a
satisfagdo da necessidade em causa, a proposta econémica mais vantajosa ou com a melhor relagdo
qualidade-preco, sem esquecer a eficiéncia e a economicidade (cf. assim JOAO PACHECO DE AMORIM,
Introdugdo ao Direito dos Contratos Publicos, 2021, pp. 545-547).

(..)

As ilegalidades detetadas no dmbito da apreciagdo deste processo (violagdo dos n.% 1 e 3 do artigo 165.°
do CCP), consubstanciadas na inobservdncia dos preceitos legais identificados supra, configuram objeti-
vamente um ilicito financeiro de natureza sancionatdria, enquadrdvel na previsdo normativa da al. ) do
n.°ledon.’2doart.’65.°da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

Isso implica a possibilidade de aplicagdo de multas pelo Tribunal de Contas dentro dos limites quantita-
tivos fixados, quando estejam em causa, designadamente, a violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas a contratacdo publica (cf. os n.%s 2 a 5 do artigo 65.° da LOPTC).

(..)

Pelo exposto, ao abrigo das normas citadas e ainda do artigo 80.° do Regulamento do Tribunal de Contas,
o Tribunal de Contas decide:

- Recusar o visto ao citado contrato (cf. a al. ¢) do n.° 3 do artigo 44.° da LOPTC);

- Determinar a abertura de processo para apuramento de responsabilidade financeira nos termos dos n.%
le2doartigo 129.°do RTC; e

- Ao abrigo da al. d) do n.° 2 do artigo 77.° da LOPTC, comunicar ao Ministério Publico os casos das
infragées financeiras objetivamente detetadas no exercicio da fiscalizacdo prévia (violacbes dosn.’s 1 e 3
do artigo 165.° e do n.° 1 do artigo 182.° do CCP), atrds expostos e discriminados.”

2.3. Acordao n.° 2/2023-1.% S-PL proferido no ambito do recurso ordinario interposto

A 3 de outubro de 2022, o Municipio de Séo Vicente interpds recurso ordinario para o plenario da
1.2 Seccéo do Tribunal de Contas da aludida Decisédo n.° 74/2022-FP-SRMTC, tendo o referido
recurso ordindrio sido julgado ‘(...) totalmente improcedente (...)”, através do Acérdao n.° 2/2023
- 1.2 S-PL de 17 de janeiro, o qual ja transitou em julgado.

A factualidade dada como assente na Deciséo recorrida, foi impugnada pela Edilidade em apreco.
No entanto, o Plenario da 1.* Seccédo deste Tribunal julgou improcedente o pedido de alteragédo
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da matéria de facto, “(...) mantendo-se intocado o elenco factual fixado na decisdo a quo™ (vide os
pontos II.1 e I11.2 do Acorddo em apreco).

Neste ambito, face as alegacdes e conclusdes da recorrente, foram analisadas as seguintes ques-
tdes de direito, que ora se reproduzem (cfr. o ponto III.3 do citado Acordao®):

«a) Os requisitos minimos de capacidade financeira fixados na cldusula 14.°, n.° 1, alineas c), d) e e) do programa

do concurso sdo legais?

b) As cldusulas 14.°, n.° 1 e 33.° do programa do concurso sdo legais?»

Colocadas as questdes a analisar, o Plenario da 1. Secg¢do do Tribunal de Contas pronunciou-se no sentido

que ora se transcreve:

17.

18.

19.

20.

21.

«a)
Enquadramento

O regime do concurso limitado por prévia qualificagdo decorre dos art. 162.° e segs. CCP. Nesse quadro legal,
sdo regulados os requisitos de capacidade financeira de que os candidatos devem dispor. Na verdade, admite-
se que no programa de concurso possam ser indicados requisitos minimos de capacidade financeira (art. 164.°,
n.°4 CCP), com os limites normativos decorrentes do art. 165.° n.°3 CCP, nos termos dos quais eles ndo podem
exceder o dobro do valor do contrato salvo em casos devidamente justificados “designadamente quando se
prenda com os riscos especiais associados a natureza do contrato, e devem reportar-se a aptiddo estimada dos
candidatos para mobilizar os meios financeiros previsivelmente necessdrios para o integral cumprimento das
obrigagdes resultantes do contrato a realizar”.

Percebe-se bem a razdo de ser do estabelecimento deste tipo de requisitos minimos de cardter financeiro: o
integral cumprimento das obrigacées decorrentes do contrato pode implicar, e implica seguramente sempre que
incidam sobre um objeto complexo, a mobilizagdo de meios financeiros amplos para essa finalidade. Desde
logo, sendo uma obra, para a preparagdo e inicio dos trabalhos; depois, também, para poder suportar as
diversas vicissitudes decorrentes da vida empresarial, como uma conjuntura econémica imprevista de cardter
desfavordvel, ou, como serd frequente, a insolvéncia de um dos seus clientes perante os quais tenha uma expo-
sicdo creditéria relevante.

A existéncia deste tipo de requisitos ndo so é admissivel, mas serd mesmo imposta pelas boas regras de gestdo
da coisa publica. O ente publico ndo deve correr o risco — ou pelo menos deve mitigd-lo -, de um atraso ou,
mesmo, a cessagdo de trabalhos, do cocontratante por motivos de cardter econémico financeiro.

Se este aspeto ndo gera duvidas, as dificuldades surgem na escolha dos requisitos de capacidade financeira e
no seu valor. E que se ndo forem adequados aquele contrato, o que implica, sempre, a andlise dos seus elemen-
tos caracterizantes, servem, ou podem servir, para limitar, ou no limite, excluir mesmo, a concorréncia, afas-
tando empresas que ndo os reunam.

O CCP é um codigo ao mesmo tempo normativo e principiolégico, como decorre do seu art. 1.°-A. Os seus
regimes traduzem e densificam, por vezes quase ao detalhe, esses principios e a sua articulagdo ao nivel das
normas. Dessa forma, é a luz dos principios relevantes que as normas devem ser interpretadas, o que significa
que, havendo mais do que um resultado interpretativo possivel, se deve adotar aquela que se enquadre melhor

4 Cfr. 0 Acérdéo n.° 2/2023 de 17 de janeiro, pag. 43.

5 Pags. 43 e seguintes.
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nos principios pertinentes. Num outro plano, sempre que as normas contenham espagos ndo diretamente regu-
lados, espagos “livres”, os principios atuam de forma direta para os preencher. A solugdo do caso deverd fazer-
se pela sua concretizacdo, atendendo ao seu recorte especifico.

Por conseguinte, diga-se, desde jd, que ndo assiste razdo ao recorrente sempre que afirma - e fd-lo repetida-
mente - que em tudo o que ndo estd diretamente regulado, o ente publico é livre de definir as condigdes do
concurso. Ndo é assim, ele terd que o fazer por concretizagdo naquele caso dos principios aplicdveis. E deve
fazé-lo por forca do comando do art. 1.°-A CCP.

Focando-nos agora nos diferentes indicadores financeiros, deve distinguir-se a solvéncia da liquidez, corres-
pondendo a cada uma delas aspetos diversos. a solvéncia significa a capacidade da empresa de satisfazer as
suas obrigacées a medida que se vencem (curto, médio ou longo prazo). Se ndo o conseguir fazer, estard insol-
vente. A liquidez estd relacionada com os fluxos monetdrios e com a natureza do ativo e passivo de curto prazo
da empresa’s; respeita a capacidade da empresa de satisfazer o seu passivo de curto prazo com meios liquidos
que tenha a sua disposi¢do para esse efeito, como depdsitos, valores mobilidrios ou outros ativos facilmente
transaciondveis®’.

A autonomia financeira diz respeito a relagdo entre os capitais préprios e o ativo, permitindo avaliar a solidez
financeira da sociedade. Os capitais proprios, por sua vez, ou situa¢do liquida da sociedade, sdo calculados
pela diferenca entre o ativo e o passivo, resultando do financiamento realizado pelos sécios, como o capital
social, as prestacGes suplementares e acessorios e as reservas. Distingue-se do capital alheio, porque este é
divida®®. Daqui decorre que a autonomia financeira, uma vez que permite fixar qual o valor do ativo que estd
a ser financiado com os meios da sociedade, isto é, pelo recurso ao autofinanciamento.

Tudo visto, estamos em posicdo de resolver o caso, aplicando o Direito aos factos.
A cldusula em questdo é a 14.°, que tem o seguinte conteudo.
Requisitos Minimos de Capacidade Financeira dos Candidatos

1. Apenas sdo admitidos os candidatos que cumpram cumulativamente os seguintes requisitos minimos de
capacidade financeira. No caso dos candidatos se apresentarem em consdrcio, todos os membros do mesmo
devem cumprir individualmente com os seguintes requisitos minimos de capacidade financeira:

a) Um resultado liquido positivo a data de 31 de dezembro de 2020;

b) Um volume de negdcios médio (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, igual ou
superior a 5.500.000,00€, conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6 do presente Programa de Proce-
dimento;

¢) Uma autonomia financeira média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, igual
ou superior a 60%o, conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6 do presente Programa de Procedi-
mento;

46 Sobre este ratio, ver, Pestana de Vasconcelos, Dos contratos de garantia financeira (factoring), Boletim da

Faculdade de Direito, Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 74.

47 Para as distingdes, ver Bob Vause, Guia para a andlise de empresas, Caminho/Economist books, Lisboa, 2001,
pp. 219, ss..

48 Cfr. P. Tarso Domingues, O financiamento societdrio pelos sécios, Almedina, Coimbra, 2021, pp. 18, ss..
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d) Uma liquidez geral média (média aritmética), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, igual ou su-
perior a 4,0 conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6 do presente Programa de Procedimento;

e) Solvabilidade geral positiva, igual ou superior a 200% a data de 31 de dezembrode2020.

2. O cumprimento dos requisitos minimos de capacidade financeira serd aferido pelos documentos exigidos
na cldusula 15.°.

3. Nos termos e para os efeitos previsto no n.° 3 do artigo 179.° do CCP, considera-se que equivale ao preen-
chimento dos requisitos minimos de capacidade financeira supra exigidos, a apresentacdo de declaragdo
bancdria, conforme modelo constante do Anexo VI do CCP (Anexo 7 ao presente PP)”.

Nos termos do art. 165.°, n.° 3 CCP, a entidade adjudicante pode, dentro dos limites ai previstos, de-
finir os requisitos financeiros minimos. J& vimos, porém, igualmente, que para a sua determinacéo
em concreto havera que aplicar os principios que mais diretamente lhe digam respeito. Aqui o da
concorréncia e o da proporcionalidade. Efetivamente, o estabelecimento de requisitos financeiros
limitard, pela sua prépria natureza, a concorréncia; logo, é necessario que se contenha dentro do que
for estritamente necessario para os fins que se pretendem alcangar. Quando assim néo seja, terd sido
violado o principio da proporcionalidade. Uma restricdo desproporcional é ilegal.

Resta ver se os requisitos financeiros imposto pela entidade adjudicante ultrapassam esse teste, ou seja, se sGo
somente os estritamente necessdrios para a salvaguarda do interesse publico que se visa alcangar: a correta e
pontual execugdo do contrato. Para tal, analisaremos cada uma das alineas.

o «

Nos termos da alinea c) da cldusula 14.° “Uma autonomia financeira média (média aritmética), referente aos
exercicios de 2018, 2019 e 2020, igual ou superior a 60%o0, conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6

do presente Programa de Procedimento”.

Como vimos, corresponde ao valor do ativo que estd a ser financiado com os meios da sociedade, isto é, pelo
recurso ao autofinanciamento. A exigéncia de 60% é um valor muito elevado. Nada obsta a que uma sociedade
seja em grande parte financiada por capital alheio. O IMPIC define o valor adequado para a generalidade
das empresas entre os 30% e os 60%.* Nada justifica neste caso concreto, nem a entidade o demonstra, que o
valor seja aferido pela percentagem mais elevada.

Dito de outra forma: a entidade deveria ter demonstrado que em fungdo da exigéncia daquela especifica obra
o grau de autonomia financeira teria que ser determinado pelo valor mais elevado. Em particular porque, como
bem se diz no acorddo recorrido, a obra, uma “empreitada de reparagdo de pavimentos betuminosos em vdrios
caminhos, estradas e ruas”, ndo tem especial complexidade. A exigéncia de demonstragdo é tanto mais rigo-
rosa quanto o recurso ao limite mdximo afastard injustificadamente outros potenciais concorrentes. Como
nada foi provado quanto a este ponto, limitando-se a recorrente a generalidades, resta concluir que a restrigdo
da concorréncia foi desproporcional e, por isso, injustificada.

A alinea d) da cldusula 14 exige “Uma liquidez geral média (média aritmética), referente aos exercicios de
2018, 2019 e 2020, igual ou superior a 4,0 conforme forma de cdlculo constante no Anexo 6 do presente Pro-
grama de Procedimento”.

Conforme se viu, a liquidez refere-se a capacidade da empresa para satisfazer o seu passivo de curto prazo
com meios liquidos que tenha & sua disposi¢do®; a exigéncia de a empresa ter uma liquidez de 4 significa que

49 Cfr. www.impic.pt/impic/assets/misc/relatorios_dados_estatisticos/EconFinConstrucao_2018.pdf, p.23.

%0 Ver, com diferentes cenarios, Bob Vause, Guia para a andlise de empresas, cit., pp. 221, ss..
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teria que ter em meios liquidos o suficiente para satisfazer quatro vezes o passivo de curto prazo (por cada euro
de passivo de curto prazo teria que ter quatro euros de liquidez para o satisfazer).

Em rigor, trata-se de um excesso de liquidez, e é evidente que é manifestamente desproporcional. Basta a em-
presa ter meios de curto prazo que lhe permitam cobrir com alguma folga o passivo de curto prazo. O requerente
no recurso ndo apresenta qualquer fundamento concreto que justifique este nivel tdo elevado de liquidez para
a realizagdo da obra. Ndo hd qualquer justificagdo para esta exigéncia que é forte e manifestamente despro-
porcionada. Viola, pois, o principio de proporcionalidade — art. 1.°-A, n.° 1 CCP e o art. 7.° Cédigo de proce-
dimento administrativo (CPA).

A alinea d) da cldusula 14 exige uma “Solvabilidade geral positiva, igual ou superior a 200% a data de 31 de
dezembro de 2020.” Como se viu, a solvéncia consiste na capacidade da empresa de satisfazer as suas obriga-
¢coes a medida que se vencem. O que depende do seu prazo. O que aqui se estd a exigir é que a empresa tenha
de ter no seu patrimdnio o dobro dos ativos necessdrios para cumprir as suas obrigagées. Ndo se vé porque
razdo os terd que ter em dobro. Nem a entidade demonstra que esse nivel de solvéncia seja necessdrio para a
correta e atempada realizagdo da obra. Ndo é assim dificil concluir que se trata de uma exigéncia despropor-
cional, e, por esse motivo, incumpre ao art. 1.°-A, n.°1, CCPeo art. 7.° CPA.

Temos vindo a analisar cada uma destes requisitos de forma isolada. Contudo, se o fizermos de forma global,
a sua exigéncia cumulativa assume com maior enfdse — ainda — um cardter fortemente desproporcionado,
tendo como efeito uma forte restricdo claramente injustificada da concorréncia.

O recorrente aponta a possibilidade recurso a uma declaragdo bancdria conforme o previsto no nimero 3 da
cldusula 14.°: “Nos termos e para os efeitos previsto no n.° 3 do artigo 179.° do CCP, considera-se que equivale
ao preenchimento dos requisitos minimos de capacidade financeira supra exigidos, a apresentacdo de decla-
racdo bancdria, conforme modelo constante do Anexo VI do CCP (Anexo 7 ao presente PP)”.

De facto, é ponto central da sua argumentagdo a faculdade de um candidato que ndo preenchesse os requisitos
financeiros previstos recorrer a declaragdo bancdria prevista no art. 179.°, n.° 3 CCP, cujos termos resultam
do anexo vi ao CCP.

A figura é composta por dois elementos que resultam da articulacdo das suas alineas a) e b). A institui¢do de
crédito obriga-se face ao candidato a colocar a sua disposi¢do todos os meios financeiros previsivelmente ne-
cessdrios ao integral cumprimento do contrato,; para o efeito, isto é, em cumprimento e como forma de execug@o
da referida obrigagdo, coloca a disposicdo daquele uma linha de crédito que ele pode movimentar para o efeito
de execugdo do contrato, contendo o plafond o valor necessdrio em termos de cobertura financeira para o
efeito.

Em termos técnicos, estamos face a uma abertura de crédito irrevogdvel vinculada a um determinado fim (a
execugdo daquele contrato)”, cujo valor mdximo é aquele do contrato. A sua fonte é contratual, porque o seu
pedido vale como proposta e a sua concessd@o como aceita¢do por parte da institui¢do de crédito. Tendo raiz
contratual e sendo o candidato uma instituicdo de crédito, insere-se nas operagées de banco (art. 362.° do
Caodigo Comercial), o que significa que tem necessariamente cardter oneroso.

A contraprestacdo pela disponibilizagdo do crédito até ao valor definido e pelo periodo de tempo pelo qual
deva vigorar consiste numa comissdo, calculada através da aplicacdo de um percentual ao valor mdximo do
crédito que o beneficidrio poderd mobilizar. Tendo em conta o valor do contrato, mesmo um percentual redu-
zido terd um custo elevado. Além do que a instituicdo de crédito exigird, e deve mesmo fazé-lo, uma garantia

51 Sobre ela, ver Pestana de Vasconcelos, Direito bancdrio, 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, pp. 223, ss..
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do eventual crédito futuro a restituicdo do valor mobilizado, acrescido de juros. Para o efeito, em regra, exigird
uma garantia pessoal, uma fiang¢a geral ou uma livranga em branco avalizado pelos sécios da sociedade e,
com grande frequéncia, também dos respetivos conjuges™.

Como se vé, pelos seus custos e consequéncias a o recurso a esta via estd longe de ser neutral do ponto de vista
de quem a ela recorra. Em particular, faz incidir sobre o candidato, que ndo preencha os requisitos financeiros
desproporcionados que a entidade imp6e um custo acrescido — logo, uma desvantagem concorrencial. Situa-
¢do diversa seria se se tivesse exigido a todos os candidatos uma declaragdo desta natureza. Mas tal ndo
acontece; s6 aquele que ndo preencha os requisitos financeiros tém custos acrescidos da sua apresentagdo - e
com isso se viola tanto a concorréncia como o principio da igualdade (art. 1.°-A, n.° 1 CCPeoe o art. 6.°
CPA).

b)
As cldusulas 14.°, n.° 1 e 33.° do programa do concurso sdo legais?

Prevé o programa de concurso na sua cldusula 14.° n.° 1 do programa do concurso limitado por prévia qua-
lificacdo, que que, “[nJo caso dos candidatos se apresentarem em consdrcio, todos os membros do mesmo
devem cumprir individualmente com os (...) requisitos minimos de capacidade financeira” (n.° 1 da cldusula
14.°) e que, “[njo caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos minimos
de capacidade técnica indicados nas clausulas 13.° desde que o membro ou um dos membros com maior
participacdo o preencha individualmente e que preenche os requisitos minimos de capacidade financeira pre-
vistos na clausula 14.° quando todos os membros os preencham individualmente” (cldusula 33.°).

A entidade argumenta que “nesta matéria é totalmente pacifico que as entidades adjudicantes gozam de plena
discricionariedade, na medida em que a lei ndo exige, ao contrdrio do que estipula a respeito da fixacdo dos
requisitos minimos de capacidade técnica e financeira, qualquer adequacdo a natureza das prestagdes do
contrato ou a observdncia de quaisquer limites.” (bold e sublinhado no original)

E acrescenta: “Em sintese entidades: as adjudicantes gozam de plena discricionariedade e liberdade no que
respeita a definicdo do modo de preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira por
agrupamento de candidatos.”

O quadro legal é o seguinte. O art. 182.° CCP, sobre o “Preenchimento dos requisitos minimos por agrupamen-
tos candidatos” dispbe que:

“1 - Salvo se o programa do concurso dispuser diferentemente e sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
no caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos minimos de capacidade
técnica e de capacidade financeira, desde que, relativamente a cada requisito:

a) Algum dos membros que o integram o preencha individualmente, ou

b) Alguns dos membros que o integram o preencham conjuntamente, quando tal seja possivel em funcdo da
natureza do requisito exigido.

2 - Quando os requisitos minimos de capacidade técnica digam respeito a elementos de facto relativos ao
exercicio de uma atividade regulamentada, os membros do agrupamento candidato a que se referem as ali-
neas do numero anterior devem ser entidades que prossigam aquela atividade.”

52 Sobre ela, e sua justificagdo, ver Pestana de Vasconcelos, Direito das garantias, 3. ed., Almedina, Coimbra,
2019, pp. 120 e seguintes.
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Como se tem referido, um dos pontos centrais da argumentag¢do da recorrente assenta na asser¢do da plena
discricionariedade da entidade adjudicante quanto a determinagdo dos termos do concurso em tudo em que a
lei ndo disponha em contrdrio. Estd errado. O programa de procedimento ndo é um espaco em branco para a
entidade adjudicante estabelecer as condicGes que lhe aprouver.

O contrdrio seria verdade no dmbito do direito privado, em que vigora, com limites muito amplos, a liberdade
contratual. No dmbito do direito publico ndo é assim. A margem de conformacdo conferida a entidade adju-
dicante encontra-se limitada pela necessidade de respeitar os principios resultantes, quer do CPA, quer, em
especial os que decorrem do art. 1.°-A, n.° 1 CCP, sempre, claro que ndo existam outros normativos a serem
aplicados, em conjugag¢do com o CCP.

Resta ver se assim foi neste caso. Isto é, se esses requisitos respeitaram o necessdrio para se salvaguardar a
correta e atempada realizacdo da obra por parte do cocontatante. A regra geral, decorrente do art. 182.°, n.°
1 CCP, conforme se apontou, é de que ndo sdo necessdrios. Caberia ao recorrente demonstrar a razdo pela
qual se afasta desta norma. Para esse fim, deveria demonstrar em fungdo dos elementos que conformam a
situagdo concreto, nomeadamente o tipo de prestacées, a sua complexidade, o valor da obra, o esforgo finan-
ceiro exigido aos cocontratantes, que eles sdo efetivamente necessdrios.

Essa demonstragdo ndo é feita pelo recorrente. Pelo contrdrio, nada do que alega constitui fundamento para
essa exigéncia. Limita-se a consideragdes gerais sobre potenciais conluios e o relevo e exigéncia técnica da
obra. Ndo se vé em que é que estes aspetos conduzam as exigéncias plasmadas no programa do procedimento.
Conluios sGo sempre, em abstrato, possiveis, mas tém consequéncias de outra ordem, e ndo se vé como possam
dessa forma ser evitados. Levando ao argumento até ao fim, essa possibilidade existe em toda a contratagdo
publica e, por esse motivo, seria sempre possivel, e até desejdvel, que a regra geral do art. 182.°, n.° 1 CCP fosse
afastada.

Em segundo lugar a recorrente alega, mas ndo demonstra, a especial complexidade da obra que conduzisse a
esta exigéncia. Ao invés, decorre da sua natureza que a obra ndo é complexa. Por isso, é claro que a exigéncia
é manifestamente desproporcionada [art.1.°-A, n.° 1 CCP e art. 7.° CPA].

O argumento decorrente das alteragdes possiveis “decorrentes das conjunturas economicas e financeiras” tam-
bém ndo é convincente. Este é um risco comum na atividade econémica.

A interpretagcdo que o tribunal realizou da lei aplicdvel (maxime, art. 182.° do CCP) é, por isso, inteiramente
correta, ndo se podendo, como é absolutamente cbvio, apontar qualquer inconstitucionalidade.

A situagdo dos consdrcios ¢ paralela, e a argumentagdo do recorrente também. Vale por essa razdo o que foi
dito anteriormente. Ndo hd motivo vdlido para se se exigir que “todos os membros do mesmo devem cumprir
individualmente com os (...) requisitos minimos de capacidade financeira”. A exigéncia é desproporcional e,
nessa medida, ilegal [art.1.>-A, n.° 1 CCP e art. 7.° CPA].»

Em face do atras exposto, o Plenario da 1.* Secgdo deste Tribunal decidiu ‘(...) julgar totalmente

improcedente o ... recurso”.

2.4. Processo n.° 63/22.8BEFUN

As empresas candidatas excluidas na fase de qualificagédo, interpuseram uma ag¢éo administrativa
de contencioso pré-contratual no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal (TAFF), contra o
Municipio de S&o Vicente que deu origem ao processo n.° 63/22.8BEFUN.
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Todavia. antes de se desenvolver o assunto, ¢ imperativo esclarecer que o &mbito de atuagdo do
Tribunal de Contas difere do dmbito de atuagdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais (vide os
artigos 214.° e 212.° da CRP, respetivamente).

Com efeito, considerou o Tribunal Constitucional, no Acérddo n.® 787/2023 de 28 de novembro
— que versou sobre a Decisdo sumadria daquele douto Tribunal n.° 624/2023 — que ...) [cJomo jd
foi feito notar supra, o Tribunal de Contas integra o elenco dos tribunais que o legislador constituinte
consagrou no n.° 1 do art.° 209.° da CRP. Tratando-se de um tribunal e como decorre desde logo do art.’
205.°, n.° 1, da lei fundamental, dai resulta a obrigatoriedade de sujeicdo de qualquer entidade publica
ou privada as suas decisoes.

Como igualmente também jd se salientou (cf. § 24 supra), este enquadramento dado ao Tribunal de Con-
tas pelo legislador constituinte reflete uma op¢do politico-constitucional a favor da adogdo de um sistema
Jjurisdicional, por contraponto aos outros dois sistemas possiveis — o sistema de Auditor-Geral ou o sistema
misto Tribunal de Contas/Auditor-Geral.

Nesta medida, qualquer andlise do exercicio das competéncias do Tribunal de Contas (nas vertentes de
fiscalizagdo prévia, de auditoria ou de efetivacdo de responsabilidades financeiras) tem, pois, de ter sem-
pre presente esta clara op¢do constitucional plasmada na nossa lei fundamental e as suas consequéncias.

Assim, ao exercer as suas competéncias de controlo financeiro e avaliagdo da boa gestdo dos dinheiros
publicos, o Tribunal de Contas ndo estd a atuar fora do dmbito jurisdicional com que o legislador consti-
tuinte o desenhou, pois é op¢do da Constituicdo erigir o controlo da gestdo das verbas publicas (nas vdrias
vertentes, avalia¢do da legalidade, da boa gestdo e da responsabilidade financeira) numa verdadeira
Jjurisdigdo financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal independente — o Tribunal de Contas”
— negritos nossos.

O Acorddo n.° 241/93 — 2.2S do Tribunal de Contas®® *, relativamente a inter-relacdo dos foros
financeiro e administrativo, refere que (...) no plano financeiro, ndo decorre automaticamente de uma
sentenga proferida em recurso contencioso de anulagdo a necessdria invalidagdo de pagamentos decor-
rentes do ato que ela anulou o declarou nulo (...) a ilegalidade administrativa e a ilegalidade financeira
tém fundamentos e fins diversos, sem prejuizo da necessdria unidade da ordem juridica e do principio da
legalidade e ao Tribunal de Contas é apenas da legalidade financeira das despesas publicas que, como
orgdo supremo de fiscalizagdo, cumpre cuidar e investigar (...). Parece inquestiondvel que a legalidade
financeira envolve valores de conformidade a lei que, ao menos parcialmente, ndo sGo de modo necessdrio
os mesmos da legalidade administrativa (...)”.

Concluindo, sendo a decisdo de visto um ato organicamente jurisdicional (ex vi artigos
209.° n.° 1, e 214.° da CRP), num processo ndo contencioso, com fundamentos e fins
diversos das a¢des administrativas previstas no CPTA, néo se verifica, pois, qualquer

53 O relator deste Acordéo foi o Conselheiro Anténio de Sousa Franco.

54 Publicado no Diério da Republica, 2.% Série, n.° 60, de 12 de margo de 1994.
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possibilidade de colisdo direta entre a for¢a juridica ou a autoridade juridica de uma
concessao de visto prévio e de uma sentenca de um tribunal de jurisdicio administra-
tiva (vide a este proposito também assim PAULO PEREIRA GOUVEIA. in Cadernos de Justica Admi-
nistrativa, n.° 97, 2013, paginas 3 a 10).

Tal como referido:

1. As empresas Tecnovia Madeira — Sociedade de Empreitadas, S.A., Farrobo — Sociedade de Cons-
trugées, S.A., e Tecnovia Sociedade de Empreitadas, S.A., interpuseram uma agdo administrativa
de contencioso pré-contratual no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal (TAFF).

Mediante a referida agdo administrativa, as autoras impugnaram os documentos conformado-
res do procedimento que precedeu a celebracédo do contrato de empreitada em apreco, o pro-
prio procedimento, o ato de exclusdo da sua candidatura plasmado no Relatério Final da fase
de qualificacédo, bem como “(...) todos os atos subsequentes eventualmente praticados no dmbito do
referido Concurso, designadamente o Contrato que possa ter sido, entretanto, ilegalmente celebrado
com a Contrainteressada AFAVIAS”, peticionando, assim, a declaracédo da ilegalidade:

— Das disposic¢des contidas nas Clausulas 13.%, 14.% e 33.% do Programa do Procedimento;
— Do ato administrativo de exclusdo da sua candidatura; e

— Do contrato de empreitada que tivesse vindo a ser outorgado ou de quaisquer atos pos-
teriores do procedimento.

Consequentemente, solicitaram a condenacdo do Réu a praticade “...) todos os atos necessdrios
a restituicdo da legalidade do procedimento, entre os quais, langar novo Procedimento expurgado das
normas ilegais aqui atacadas, tudo com as legais consequéncias.”

Posteriormente, o Municipio de Sdo Vicente apresentou contestacéo, solicitando que a agdo
fosse “(...) julgada totalmente improcedente, absolvendo-se o R. de todos os pedidos, por manifesta
falta de fundamentagdo de facto e de direito, mantendo-se nos seus exatos termos as pegas do proce-
dimento, mais concretamente as cldusulas 13.¢ 14.%(...)".

Nessa sequéncia, o douto Tribunal, tendo definido que “/c/umpre apreciar e decidir se os requisitos
minimos de capacidade técnica e financeira vertidos nas cldusulas 13.° e 14.° do programa do proce-
dimento sdo proporcionais/adequados a natureza das prestagGes objeto do contrato a celebrar e se a
decisdo de ndo divisdo em lotes padece de falta de fundamentacdo”, entendeu que “/njdo obstante a
fixacdo de requisitos minimos se traduza no exercicio de uma atividade discriciondria, a mesma ndo
¢ arbitrdria, encontrando-se sujeita ao controlo da legalidade dos tribunais (mormente ao cumpri-
mento dos principios gerais de direito administrativo).

Com efeito, o estabelecimento desses requisitos pode ser limitador da concorréncia, em virtude de afas-
tarem do procedimento os candidatos que ndo cumpram esse grau de exigéncia, motivo pelo qual se

% Vide o documento designado “IMPUGNACAO.pdf’, que instruiu o processo de fiscalizagdo prévia n.°
43/2022.
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imp6e que os mesmos sejam adequados a natureza das prestagées contratuais objeto do contrato a
celebrar (cfr. artigo 165.°do CCP).

(..

Ora a exigéncia da (...) experiéncia profissional, isto é, que tenham realizado ou se encontrem a rea-
lizar pelo menos duas empreitadas idénticas a qual as Autoras e as Contrainteressadas se candidatam,
em termos de valor contratual, de execugdo e de extensdo de aplicagdo da camada de desgaste betu-
minoso, é razodvel (...).

Em face do exposto, conclui-se que o requisito minimo de capacidade técnica estabelecido na cldusula
13.° do programa do procedimento ndo é desproporcional nem viola o principio da concorréncia.

(..)

O que se conclui quanto a clausula 13.¢ do programa do procedimento ndo se pode inferir relativa-
mente aos requisitos minimos de capacidade financeira previstos na cldusula 14.° do programa do
procedimento.

Os requisitos minimos de capacidade financeira visam garantir que os candidatos dispéem da capa-
cidade econdmica e financeira para enfrentar os custos que poderdo ter de suportar com a execu¢do
do contrato.

Ora, considerando que o objeto do presente contrato é uma empreitada de reparacdo de pavimentos
betuminosos em vdrios arruamentos municipais do concelho de Sdo Vicente, que a mesma terd a du-
ragdo mdxima de 365 dias, que o pagamento serd efetuado mensalmente pelo dono-da-obra em fungdo
do determinado nas medicGes mensais e que, portanto, ndo é necessdrio um investimento avultado
(nem o contrdrio foi alegado), e ainda que o preco base da mesma seja de 2 750 312,34€, a capacidade
financeira exigida na clausula 14.° do programa do procedimento , em termos de autonomia financeira
média, liquidez geral média e solvabilidade geral, revela-se desnecessdria e excessiva (ou seja, despro-
porcional), face a natureza e ao conteudo das prestagbes a adjudicar no dmbito do procedimento
objeto do presente litigio, com a consequéncia de ser desfavordvel para a concorréncia em virtude de
afastar do concurso quem ndo satisfaca esse grau minimo de capacidade financeira.

Em face do exposto, conclui-se que os requisitos minimos de capacidade financeira previstos na cldu-
sula 14.%, n.° 1, al. ¢), d) e e) do programa do procedimento, concretamente a autonomia financeira
média, a liquidez geral média e a solvabilidade geral exigidas, sdo desproporcionais e violadores do
principio da concorréncia.

Em alternativa a comprovagdo dos requisitos minimos de capacidade financeira, o n.° 3 da cldusula
14.° do programa do procedimento permitia que os candidatos apresentassem uma declaracdo ban-
cdria, conforme modelo constante do Anexo VI do CCP (Anexo 7 ao presente PP). A este respeito,
aduzem as Autoras que o prazo de 6 (seis) dias concedido era manifestamente curto para que obtives-
sem o aludido documento. Contudo ndo tém razdo. O prazo de 6 dias é suficiente para que a declara-
¢do solicitada seja requerida e emitida pela correspondente instituicdo bancdria. De todo o modo,
sempre se dird que as Autoras ndo alegaram (nem demonstraram) em que medida ndo era possivel no
prazo de 6 dias obter e apresentar a apontada declaragdo bancdria, razdo pela qual o fundamento
alegado improcede.”
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Face a tanto, o TAFF decidiu®®, mediante Sentenga datada de 8 de julho de 2022, julgar a
acdo procedente e, consequentemente, declarar “(...) a ilegalidade da clausula 14.°,
n.° 1, als. c), d) e e) do programa do procedimento (...)”, anular “(...) os termos subse-
quentes do procedimento (...)”, e condenar ‘(...) a Entidade Demandada a reconstitui-lo
sem reincidir na dita ilegalidade”.

. Inconformado com a decis&do, o Municipio de Sdo Vicente interpos recurso de Apelagdo junto
do Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), o qual decidiu, mediante Acordao de
09/11/2023%, “i) conceder provimento ao presente recurso, ii) revogar a sentenca recor-
rida na parte em que declarou a ilegalidade da clausula 14.°, n.° 1, als. c), d) e e) do
programa do procedimento, anulando os termos subsequentes do procedimento e conde-
nou a Recorrente/Entidade Demandada a reconstitui-lo sem reincidir na dita ilegalidade,
e em consequéncia iii) julgar a ag¢do totalmente improcedente” — negrito nosso.

Para tanto, o TCAS considerou que “(...) o programa do concurso pode indicar requisitos minimos
de capacidade financeira, sujeitos ao limite previsto no n.° 3 do artigo 165.° do CCP. Sendo que os
requisitos relativos ao volume de negdcios “ndo podem exceder o dobro do valor do contrato (...) e
devem reportar-se a aptiddo estimada dos candidatos para mobilizar os meios financeiros previsivel-
mente necessdrios para o integral cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato a celebrar”.

A propdsito do citado art. 165°, n° 3, diz-nos Pedro Gongalves “O preceito define um limite concreto e
taxativo ao poder de que as entidades adjudicantes dispGem para formular, em geral, os requisitos
minimos de capacidade financeira. Mas fa-lo de forma incorreta. Na verdade, um limite que se traduz
em os requisitos minimos da capacidade financeira ndo poderem exceder o dobro do contrato ndo se
adapta a formulagdo de quaisquer requisitos de capacidade financeira. De resto, é apenas em relagcdo
ao requisito de volume de negdcios que o limite se encontra estabelecido no artigo 58°, n°3, 2° par., da
Diretiva 2014/24: aqui se estabelece que o “volume de negdcios anual minimo que é exigido ao ope-
radores econdmicos ndo pode exceder o dobro do estimado do contrato, salvo em casos devidamente
Jjustificados como os que se prendem com o0s riscos especiais associados "a natureza das obras, servicos
ou fornecimentos” (assim, se o contrato tiver um valor estimado de 2,5 milhdes de euros, a entidade
adjudicante pode definir como requisito minimo de capacidade financeira que os candidatos tenham
um volume anual minimo de 5 milhées de euros)” — in obra citada, p. 742.

(..)

Neste contexto, ndo se vislumbra que tais requisitos minimos se revelem desproporcionados ou desne-
cessdrios face ao contrato a celebrar, obra publica cujo preco base é de €2.750.312,42.

Ademais, os requisitos minimos foram perfeitamente justificados como consta do Relatdrio Final(...)

5 Considerando a matéria de facto e de direito melhor descritas nos pontos II e III, respetivamente, da
Sentenca em apreco (que constitui um dos elementos instrutérios do processo de fiscalizacdo prévia n.° 43/2022).

57 ]fl
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/6f48289fa530ff2180258a6a0054f6ac?Open-
Document, e em anexo ao oficio n.° E 1361/2024, de 2024/06/05, remetido no &mbito da ARF em presenca.
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Ora, nenhum destes argumentos foi refutado pelas Autoras/Recorridas, em sede de peticdo inicial,
designadamente explicitando, para que o Tribunal o pudesse analisar, de que forma os sobreditos
requisitos plasmados nas alineas c), d) e) do n° 1 da Cldusula 14° colidiam com o principio da pro-
porcionalidade ou da concorréncia, sendo certo que, pelas caracteristicas do procedimento em andlise
sempre teriam de ser afastados quem ndo satisfaca o grau minimo de capacidade financeira que a
entidade administrativa, no exercicio das suas prerrogativas, entendeu definir no presente procedi-
mento como requisitos minimos de capacidade financeira para a melhor forma prosseguir o interesse
publico.

Alegam as Recorridas que tais requisitos seriam impossiveis de atingir.

Todavia, confrontando os Relatorios Preliminar e Final, verifica-se que uma das empresas que compde
o agrupamento, a F... — Sociedade de Construgdes S.A, demonstrou quanto ao requisito de autonomia
financeira uma meédia de 69,02% e quanto ao requisito de solvabilidade geral positiva indicou
204,71% - vide ponto 12 e 14 do probatorio.

Donde se extrai que, no caso em aprego, inexistem razées para desconsiderar as citadas alineas da
CI°. 14° atentos os riscos associados a execugcdo do contrato e da importdncia de um efectivo e ca-
denciado cumprimento do contrato de empreitada a realizar, considerando que o objecto do procedi-
mento consiste na empreitada de reparagdo de pavimentos betuminosos em vdrios caminhos, estradas
e ruas que integram a rede vidria do Municipio de Sdo Vicente.

(..)

Em conformidade com a Lista de Quantidades original, antes da respetiva rectificacdo na sequéncia
da revisdo do projeto de execugdo, a quantidade de total de m2 da empreitada era de cerca de 70.000
m2.

Fatores que justificam uma maior criteriosa escolha no que concerne a capacidade e estabilidade fi-
nanceira do futuro adjudicatdrio, tal como entendeu a Recorrente e que ndo foi afastado de modo
Jjustificado ou convincente por parte das Autoras/Recorridas.

Por outro lado, prescreve o artigo 179.°, do CCP sob a epigrafe “Modelo simples de qualificacdo”,
seguinte:

1 - No caso de a qualificacdo ndo assentar no sistema de selegdo, previsto no artigo 181.°, sdo qua-
lificados todos os candidatos que preencham os requisitos minimos de capacidade técnica e de ca-
pacidade financeira.

2 - Quando, para efeitos do preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica, o candi-
dato recorra a terceiras entidades, a capacidade destas apenas aproveita aquele na estrita medida
das prestagdes objeto do contrato a celebrar que essas entidades se comprometam a realizar.

3 - Exclusivamente para os efeitos do disposto no n.° 1, considera-se que equivale ao preenchimento
do requisito minimo de capacidade financeira:

a) A apresentagdo de declaragdo bancdria conforme modelo constante do anexo vi ao presente Co-
digo e do qual faz parte integrante, ou
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b) No caso de o candidato ser um agrupamento, um dos membros que o integram ser uma instituicdo
de crédito que apresente documento comprovativo de que possui sede ou sucursal em Estado membro
da Unido Europeia, emitido pela entidade que exerca a supervisdo bancdria nesse Estado. (d/n).

Donde, sempre poderiam as Autoras/Recorridas fazer uso do disposto no n.° 3 da Cldusula 14.° do
PP, que corresponde a citada al. a) do n° 3 do art. 179° do CCP, que constitui um meio alternativo a
quem ndo conseguisse demonstrar as condi¢bes minimas prescritas no n° 1, da CI° 14°, ou seja, cuja
finalidade é exatamente a de possibilitar a apresentagdo de candidaturas por candidatos que, eventu-
almente, ndo preenchessem os requisitos minimos de capacidade exigidos, sendo certo que tal possibi-
lidade é inteiramente admissivel no procedimento sub judice, por ter sido adotado o modelo simples
de qualificagdo.

Ou seja, no presente procedimento de concurso limitado qualquer empresa que ndo preenchesse os
requisitos minimos de capacidade financeira poderia apresentar uma declaracdo bancdria, conforme
modelo do anexo VI ao CCP, considerando-se que tal equivaleria ao respetivo preenchimento para
efeitos de qualificagdo.

O que significa que perante esta via alternativa de preencher os requisitos minimos de capacidade
financeira, as Recorridas/Autoras, ou outras empresas que ndo preenchessem os requisitos minimos
de capacidade financeira poderiam ser qualificadas mediante a apresentacdo da identificada decla-
racdo bancdria. Nem as Recorridas/Autoras alegaram, nem lograram provar, factos concretos de-
mostrativos da impossibilidade de obter a mencionada declara¢do.”

. Posteriormente, e conforma aponta a Camara Municipal de Sdo Vicente, na sua co-
munica¢io remetida no ambito da presente Auditoria®®, a “A. TECNOVIA interpés re-
curso de revista”. No entanto, “/njas suas contra-alegacées, o Municipio de Sdo Vicente
invocou, em face ao trdnsito em julgado da decisdo de recusa de visto do Tribunal de
Contas, e por ter extinguido e aberto um novo procedimento pré-contratual com o mesmo
objeto, a inutilidade superveniente da lide.”

Assim, através de Decisdo do TCAS datada de 09 de marco de 2024, a instancia (o
processo) foi julgada extinta por inutilidade superveniente da lide*. Em sintese, aca-
bou por nao haver qualquer decisdo de fundo da Jurisdicdo administrativa transitada
em julgado; nem a favor, nem contra a tese do municipio.

2.5. Responsabilidade financeira e identificacdo dos indiciados responsaveis

58 Mediante o oficio registado nesta Secg¢do Regional com o n.° E 1361/2024, de 2024/06/05.

59 Em anexo, ao referido oficio remetido pela Camara Municipal de Sdo Vicente.
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As responsabilidades financeiras configuram, conforme descrito em anteriores relatérios deste
Tribunal®, responsabilidades subjetivas e individuais, de natureza reintegratéria ou sancionato-
ria®, resultantes da ilegal ou deficiente gestdo e utilizagdo de dinheiros publicos.

As responsabilidades financeiras de natureza reintegratéria implicam a reposicdo das importan-
cias abrangidas pela infracéo, sem prejuizo de outro tipo de responsabilidade que também possa
estar em causa (cfr. disposto no n.° 1 do artigo 59.° da LOPTC), encontrando-se reguladas nos
artigos 59.° a 64.° da LOPTC.

Por sua vez, as responsabilidades financeiras sancionatoérias consistem na aplicagdo de multas
pela prética culposa de certos factos previstos na lei, designadamente nos artigos 65.° e 66.° da
LOPTC, sendo que o seu regime se encontra regulado:

— Nos artigos 65.° a 68.° da LOPTC;

— Nos artigos 61.° e 62.° do mesmo diploma, com as necessarias adaptagdes, aplicaveis
por forca do n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC; e, ainda,

— Subsidiariamente, nos (...) nos titulos I e Il da parte geral do Cédigo Penal”, ex vin.° 4 do
artigo 67.° da LOPTC, numa expressa aproximacéo ao Direito Penal.

Apesar da distingdo, operada pela lei, entre ambos os tipos de responsabilidade financeira, o n.° 6
do referido artigo 65.° da LOPTC, determina que “/a] aplicag¢do de multas néo prejudica a efetivagdo
da responsabilidade pelas reposi¢des devidas, se for caso disso.”

Com efeito, configuram pressupostos gerais das responsabilidades financeiras (ndo processuais)®*:

1. A préatica de um comportamento (ativo ou omissivo, direta ou subsidiariamente®), por
parte de um sujeito que tem a seu cargo a gestdo ou guarda de dinheiros ou outros valores

60 Vide, por exemplo, os Relatérios n.°s 8/2023-ARF-SRMTC, de 12 de setembro e 11/2022-ARF-SRMTC,
de 17 de novembro.

61 Previstas no Capitulo V da LOPTC.

62 Cfr. os Relatoérios n.°s8/2023-ARF-SRMTC de 12 de setembro, 11/2022-ARF-SRMTC de 17 de novem-
bro e 6/2022-ARF-SRMTC de 31 de maio.

63 Cfr. osn.%s 2 e 3 do artigo 62.° da LOPTC, que dispde que a ‘(...) responsabilidade efetivada nos termos dos
artigos anteriores pode ser direta ou subsididria”. “(...) A responsabilidade direta recai sobre o agente ou agentes da a¢do”,
sendo que éX‘(...) subsididria a responsabilidade financeira reintegratoria dos membros do Governo, gerentes, dirigentes
ou membros dos orgdos de gestdo administrativa e financeira ou equiparados e exatores dos servi¢os, organismos e outras

entidades sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de Contas, se forem estranhos ao facto, quando:

a) Por permissdo ou ordem sua, o agente tiver praticado o facto sem se verificar a falta ou impedimento daquele a que
pertenciam as correspondentes fungdes;

b) Por indicacdo ou nomeacdo sua, pessoa jd desprovida de idoneidade moral, e como tal reconhecida, haja sido desig-
nada para o cargo em cujo exercicio praticou o facto;

¢) No desempenho das fungées de fiscalizacdo que lhe estiverem cometidas, houverem procedido com culpa grave, no-
meadamente quando ndo tenham acatado as recomendagées do Tribunal em ordem @ existéncia de controlo interno”.
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publicos® — encontrando-se, esse comportamento, evidenciado factualmente em relato-
rios de auditoria do Tribunal de Contas® ou em procedimentos especificos complementa-
res;

2. Alicitude (objetiva) desse comportamento, definida como a inobservéancia e/ou violagéo
de um dever de servi¢co normativamente fixado (relevando em especial, no Direito Sanci-
onatdrio, a ndo verificacdo de uma causa de justificacéo, i.e, de um tipo justificador);

3. A culpabilidade do agente da conduta (culpa negligente ou culpa dolosa), considerando a
atitude interna do autor do ilicito financeiro, e atendendo as especificidades das fungdes
concretas por si desempenhadas com referéncia a um padrdo de um responséavel finan-
ceiro medianamente diligente, informado e cuidadoso® ¢’ — relevando, em especial, no
Direito Sancionatério, a auséncia de uma causa de exclusdo da culpa, i.e., de um tipo des-
culpante, afigurando-se adequado impor ao agente a prova de que cumpriu os seus deve-
res.

O juizo de culpabilidade nas responsabilidades financeiras apresenta-se como um juizo
de censura juridica, com referéncia a comportamentos relativos (i) a legalidade e regula-
ridade das operacgdes financeiras publicas, ii) a fiabilidade das contas e demais demons-
tragdes financeiras ou (iii) & observancia das regras contabilisticas.

64 Vide osn.°s 1 a 4 do artigo 61.° da LOPTC.

65 Onde se incluem os relatérios de verificagdo externa de contas (cfr. a alinea g), do n.° 3 do artigo 54.° da
LOPTC).
66 A culpa, entendida como um juizo de censura que tem por referéncia a atitude interna do autor do com-

portamento ilicito, deve ser apreciada em concreto, tendo em conta o padrdo de um responsavel financeiro (i)
diligente e (ii) prudente na gestdo e afetacdo dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.

O conteudo dessa atitude interna (censuravel ou culposa) é integravel na figura do dolo (artigo 14.° do
Codigo Penal), ou na figura da negligéncia (artigo 15.° do mesmo diploma).

Com efeito, e como reportado em vérios relatorios e produtos deste Tribunal, o padrdo de diligéncia exigido ao
gestor de dinheiros publicos, é o do foro profissional, considerando os deveres do seu cargo — e exige-se, pelo
menos, que 0 mesmo seja:

i mediano na informacéo;
ii. mediano no critério;
iii. mediano na prudéncia;
iv. medianamente avisado e cauteloso, pois, a quem exerce fun¢des de gestdo ou administragdo publica é

expectavel (e, até, exigido) que tenha, ou que passe a ter, um minimo de conhecimentos e cuidados sobre a matéria
financeira publica, por exemplo, através da audigdo de especialistas internos ou externos ou da consideragdo das
Recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas (sobre estas veja-se os artigos 44.° n.° 4, 54.°n.° 3 al. i), 65.° n.°
lal.j)en’°9e67.°n.°2daLOPTC).

67 Nos termos do n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, “/o] Tribunal pode dispensar a aplicacdo da multa quando a
culpa do demandado for diminuta e ndo houver lugar a reposi¢do ou esta tiver sido efetuada.” (negrito nosso), sendo que
a diminuicdo da culpa ou a culpa diminuida, por circunstancias anteriores ou posteriores a infragdo, pode levar a
atenuagdo da multa, com os respetivos limites maximos e minimos reduzidos a metade (cfr. o n.° 7 do artigo 65.°).
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Assim, atendendo a que as ilegalidades assinaladas no procedimento concursal que precedeu o
contrato de empreitada para a “reparagdo de pavimentos betuminosos em varios arruamentos
municipais do Concelho de S&o Vicente — 2022”, consubstanciam uma “(...) violagdo de normas
legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica (...)”, nomeadamente os n.** 1 e 3 do artigo
165.° e o n.° 1 do artigo 182.°, todos do CCP, estas constituem ilicitos financeiros passiveis de
responsabilidade financeira sancionatéria, por se enquadrarem no disposto na alinea 1), do n.° 1
do artigo 65.° da LOPTC.

Atente-se, por isso, ao quanto se segue.

A responsabilidade financeira sancionatéria é delitual em sentido estrito, pois visa punir uma in-
fragdo a determinados deveres (com exigéncias de prevengdes geral e especial®), ndo tendo como
objetivo a compensacéo/ressarcimento pelo dano (o qual carateriza a responsabilidade de natu-
reza reintegratéria). Por essa razéo, a sua efetivagdo da origem a uma “sancéo severa” (segundo
a CEDH,; cft. os artigos 6.° e 7.° da CEDH), i.e., a condenacgédo do agente infrator em multa.

Deste modo, em relacédo a responsabilidade financeira desta natureza, acresce, assim, um outro
pressuposto face aos pressupostos gerais supramencionados: o comportamento ilicito e culposo
do agente infrator terd de ser legalmente punivel com a san¢do de multa.

Nestes termos, e dada a circunstancia de a responsabilidade financeira sancionatéria se aproximar
do direito penal e do direito disciplinar, afigura-se ser pressuposto da sua efetivacéo, a pratica de
uma conduta:

1) Tipica, i.e., de uma conduta legalmente tipificada ou descrita no direito objetivo das fi-
nancas publicas;

2) llicita, que viole uma proibig¢do ou imposicdo legal em sede de financas publicas, sem
causa de exclusdo da ilicitude;

3) Culposa, i.e., censuravel a titulo de dolo ou de negligéncia, sem causa de exclusédo da
culpa;

4) Legalmente punivel com a sangdo de multa®.

Ademais, a aproximacgdo aqueles ramos do direito, determinam, também, que a responsabilidade
financeira sancionatoria esté sujeita — como esta Sec¢do Regional tem vindo a sublinhar —, a prin-
cipios fundamentais como (i) o da culpa & maneira do Direito penal (cfr. os artigos 65.° n.°s 4 e 5,
67.°n.°s 2 e 4, 61 n°s 4 e 5, todos da LOPTC, e os artigos 13.° a 17.° do Cddigo Penal), (ii) o
principio da tipicidade ou tipificagdo legal do ilicito, (iii) o principio da irretroatividade da lei des-
favoravel, (iv), a regra “ne bis in idem”™ e (v) o da determinabilidade das san¢des aplicaveis.

68 Aproximando-se, como ja referenciado, do direito penal (aproximagéo essa que se indicia, também, pela

remissdo operada pelo n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC para os Titulos I e II da Parte Geral do Cédigo Penal).
69 Nos termos dos artigos 65.° e 66.° da LOPTC.

n Consagrada no n.° 5 do artigo 29.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, que determina que “[n/in-

guém pode ser julgado mais do que uma vez pela prdtica do mesmo crime”.
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O principio da tipicidade legal da infracéo financeira sancionatéria refere-se a legalidade e regu-
laridade das receitas e despesas publicas, bem como a boa gestdo ou administracéo financeira
(cfr. o artigo 65.° da LOPTC, quanto as infragdes ndo processuais).

A apreciagdo da culpa’ (na responsabilidade financeira sancionatéria) deve ter em conta, como
ja aludido, as especificidades das fun¢des desempenhadas no caso concreto, pelos sujeitos que a
elas estdo obrigados, bem como aos deveres especificos do cargo exercido.

A atuagdo de um gestor financeiro deve ser (i) diligente e (ii) prudente, e corresponder, pelo me-
nos, a uma atuacéo propria de um responsavel mediano na (i) informacéo, no (ii) critério, na (iii)
prudéncia, e (iv) medianamente avisado e cauteloso.

Perante o exposto, e considerando que a presente auditoria visa obter as evidéncias necessarias
para a identificagdo dos autores e possiveis responsaveis das infra¢des financeiras suscitadas no
ambito do processo de fiscalizacdo prévia n.° 43/2022 (elemento subjetivo das responsabilidades
financeiras), importa atender ao quadro de responsabilidade fixado no n.° 1 do artigo 61.° da
LOPTC (aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria por for¢a do n.° 3 do artigo 67.° do
mesmo diploma).

Com efeito, nos termos dos mencionados preceitos, a responsabilidade sancionatoéria “(...) recai
sobre o agente ou agentes da a¢do”™ (pessoa ou entidade que gere, administra, recebe ou utiliza
dinheiros publicosc), podendo recair sobre os:

v’ “(...) [T]itulares dos orgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condigées fixadas
para a responsabilidade civil e criminal nos n.%s 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22257, de 25
de fevereiro de 1933” (n.° 2 do artigo 61.°);

v “(...)[GJerentes, dirigentes ou membros dos 6rgdos de gestdo administrativa e financeira ou equi-
parados e exatores dos servigos, organismos e outras entidades sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas” (n.° 3 do referido artigo); e, ainda,

V' “(...) [Flunciondrios ou agentes que, nas suas informagées para os membros do Governo ou para
os gerentes, dirigentes ou outros administradores, ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia
de harmonia com a lei” (n.° 4 do artigo 61.°),

desde que a agédo tenha sido praticada com culpa (cfr. o n.° 5 do mesmo artigo 61.°).

Posto isto, atendendo a que a recusa de visto se fundamentou na circunstancia de as clausulas
14.% e 33.% do programa do procedimento consubstanciarem uma violagdo do disposto:

> Nos n.°s 1 e 3 do artigo 165.° do CCP; que determinam que ‘fo/s requisitos minimos de
capacidade técnica a que se refere a alinea h) do n.° 1 do artigo anterior devem ser adequados a

£ Entendida, como ja referido supra, como o juizo de censura referente & atitude interna do autor da infra-

¢do financeira.

7 Conforme disposto no n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC, ex vin.° 3 do artigo 67.° do referido diploma.
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natureza das prestagées objeto do contrato a celebrar, descrevendo situagdes, qualidades, carac-
teristicas ou outros elementos de facto (...)” e que os “(...) requisitos minimos de capacidade
financeira a que se refere o n.° 4 do artigo anterior ndo podem exceder o dobro do valor do con-
trato, salvo em casos devidamente justificados, designadamente quando se prenda com 0s riscos
especiais associados a natureza do contrato, e devem reportar-se a aptiddo estimada dos candi-
datos para mobilizar os meios financeiros previsivelmente necessdrios para o integral cumpri-
mento das obrigagbes resultantes do contrato a celebrar’, respetivamente; e

> No n.° 1 do artigo 182.° do CCP, que estabelece que “/s/ alvo se o programa do concurso
dispuser diferentemente e sem prejuizo do disposto no numero seguinte, no caso de o candidato
ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos minimos de capacidade técnica e
de capacidade financeira, desde que, relativamente a cada requisito.

a) Algum dos membros que o integram o preencha individualmente, ou

b) Alguns dos membros que o integram o preencham conjuntamente, quando tal seja possivel
em fungdo da natureza do requisito exigido.”

séo indiciados como financeiramente responsaveis pela infracédo prevista na alinea 1) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, no segmento incidente sobre a “violacdo de normas legais ou regulamentares
relativas a contratagdo publica” os membros do 6rgéo executivo camarario composto por José An-
tonio Gongalves Garcés (Presidente da Camara Municipal de Sdo Vicente), Fernando Simé&o de
Gois (Vice-Presidente e Vereador da Camara Municipal de Sdo Vicente), Rosa Maria Rodrigues
Castanho dos Santos (Vereadora da Camara Municipal de Sao Vicente), Joana Rita Caldeira Mar-
tinho dos Santos (Vereadora da Camara Municipal de Sdo Vicente), e César Gregério Nobrega
Pereira (Vereador sem pelouro da Camara Municipal de Sdo Vicente), nos termos dos n.>* 1 e 2
do artigo 61.° da LOPTC?, pela:

— Elaboracéo do programa do procedimento na parte relativa & definicdo dos requisitos mini-
mos de capacidade financeira dos candidatos (alineas c), d) e €) do n.° 1 da clausula 14.7),
bem como pela elaboracéo da redacéo final da clausula 33.* da mesma peca do procedi-
mento; e, bem assim, pela

— Aprovagdo das pecas do procedimento sem que tenham atendido ao apoio técnico de qual-
quer estagdo competente’™.

& Aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria por remisséo do n.° 3 do artigo 67.° da mesma
LOPTC.

# Na sequéncia do contraditorio e contrariamente ao que indiciavam os documentos analisados, veio a verifi-
car-se (de harmonia com as alegacdes dos membros da Camara Municipal) que a técnica superior que elaborou a
informacéo n.° 32/PCM/2022 (em que foram propostas as pecas do procedimento), ndo prestou qualquer apoio
técnico-juridico especifico e orientado quanto & harmonia das clausulas em causa no programa do procedimento
com o disposto nos citados preceitos do CCP. Como a sua informagéo néo teve como objetivo esclarecer/informar
o 6rgdo competente para a decisdo de contratar quanto a legalidade daquela disposi¢do do programa do concurso,
néo se verificam os pressupostos do conceito de “estagdo competente”, ndo lhe sendo por isso imputéavel a respon-
sabilidade financeira enunciada no relato.
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2.6. Apreciacao das alegacdes produzidas em sede de audicdo prévia

Conforme referenciado no antecedente ponto 2.5., os indiciados responsaveis, ouvidos nos termos
do artigo 13.° da LOPTC para efeitos de exercicio do principio do contraditério, apresentaram
conjuntamente as suas alegacdes, as quais constam integralmente do Anexo II do presente docu-
mento.

Dada a extensdo das mesmas, proceder-se-a a respetiva analise em cinco momentos: A. Conside-
ragOes prévias; B. Da alegada legalidade dos requisitos minimos de capacidade financeira cons-
tantes das alineas c), d) e e) do n.° 1 da cldusula 14.* e da clausula 33.* do Programa do Procedi-
mento; C. Da invocada néo verificacdo dos pressupostos da responsabilidade financeira sancio-
natéria e do pedido de relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria; D. Das especifici-
dades relativas a Técnica Superior Ana Claudia Santos Mendez; e E. Do pedido de relevagéo dos
impedimentos.

A. Consideracdes prévias

Os responsaveis indiciados iniciaram a sua defesa, tecendo algumas consideragdes prévias, onde
referenciaram a “(...) contradicdo das decisoes proferidas pelo TdC e os Tribunais Administrativos
(...)", a qual consideram dever impor uma reflexdo e “(...) intervencdo dos agentes que lidam com
estas temdticas no sentido de despertar no legislador a vontade de efetuar alteragdes legislativas que obs-
tem ao surgimento de processos que nunca deveriam ver a luz do dia.”

Acrescentam nédo conseguir “(...) perceber como é concebivel que agentes que gerem a causa publica
possam vir a Ser sancionadas por atos que um Tribunal Administrativo de 2.° instdncia considerou ndo
configurarem a pratica de qualquer ilegalidade”, € que “(...) a pendéncia de ag¢bes de contencioso pré
contratual para a apreciagdo da legalidade das pecas do procedimento e atos administrativos nele pro-
duzidos, deveria determinar a suspensdo de qualquer processo de concessdo de visto para evitar decisoes
(ainda que com finalidades distintas, mas proferidos com base nas mesmas normas juridicas) contradito-
rias.

Por outro lado, e considerando que tal conclusdo nem postula a criacdo de qualquer norma legal por ja
ter solug¢do nos proprios pressupostos da responsabilidade financeira sancionatoria, a prolacdo de uma
decisdo do Tribunal Administrativo de 2.° instdncia, contendo um juizo de legalidade sobre determinados
atos ou clausulas ou regulamento diverso do Tribunal de 1.° instdncia, que acabou por permanecer na
ordem juridica, deveria de determinar, sem mais, a extingdo e o arquivamento de quaisquer processos
para apuramento e efetivagcdo de responsabilidade financeira, quanto as questdes que foram apreciadas
e decididas pela jurisdicdo administrativa”.

Conforme ja referenciado no ponto 2.4.”, o ambito de atuagédo do Tribunal de Contas difere do
ambito de atuacdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais (vide os artigos 214.° e 212.° da CRP,
respetivamente), cujas categorias foram distintiva e constitucionalmente consagradas nas alineas

> Para o qual se remete no que respeita a questdo em apreco.
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b) (“Supremo Tribunal Administrativo e os demais tribunais administrativos e fiscais”) e c) (“Tribunal de
Contas”) don.° 1 do artigo 209.° da CRP.

Reforcando o disposto quanto a inter-relacéo dos foros financeiro e administrativo, analisada no
ambito do Acérddo n.° 241/93 — 2.%S do Tribunal de Contas, “(...) a ilegalidade administrativa e a
ilegalidade financeira tém fundamentos e fins diversos, sem prejuizo da necessdria unidade da ordem
juridica e do principio da legalidade.”

Com efeito, {(...) ao Tribunal de Contas é apenas da legalidade financeira das despesas publicas que,
como o6rgdo supremo de fiscalizagcdo, cumpre cuidar e investigar (...)”, pelo que “/pjarece inquestiondvel
que a legalidade financeira envolve valores de conformidade a lei que, ao menos parcialmente, ndo sdo
de modo necessdrio os mesmos da legalidade administrativa (...)” — negritos nossos.

Efetivamente, nos termos do artigo 214.° da lei fundamental, o Tribunal de Contas é o “(...) drgdo
supremo de fiscalizagcdo da legalidade das despesas publicas (...), competindo-lhe, nomeadamente:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social;
b) Dar parecer sobre as Contas das Regibes Autonomas dos Agores e da Madeira;
¢) Efetivar a responsabilidade por infragdes financeiras, nos termos da lei;

d) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por lei.” — negritos e sublinhados
nossos.

Trazendo de novo a colagdo o teor do Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 787/2023, de 28
de novembro, e considerando que o Tribunal de Contas, enquanto érgdo supremo de fiscalizagdo
da legalidade financeira, se trata de um verdadeiro Tribunal, como decorre “...) desde logo do art.°
209.° n.° 1, da lei fundamental, dai resulta a obrigatoriedade de sujei¢do de qualquer entidade publica
ou privada as suas decisées.” Obrigacdo que também se encontra plasmada no n.° 2 do artigo 8.°
da LOPTC.

E, assim, “(...) op¢do da Constituicdo erigir o controlo da gestdo das verbas publicas (nas vdrias verten-
tes, avaliagdo da legalidade, da boa gestdo e da responsabilidade financeira) numa verdadeira jurisdi¢do
financeira e em atribuir o exercicio desta a um Tribunal independente — o Tribunal de Contas™® — negri-
tos e sublinhado nosso.

Mais acrescenta o Tribunal Constitucional que “(...) “o Tribunal de Contas, como tribunal que é, ndo
é um orgdo da Administragdo Publica”, muito embora no quadro da sua jurisdi¢édo e para prossecu-
¢do das suas atribui¢des exerca poderes ndo sé materialmente jurisdicionais/contenciosos, mas
também de fiscalizagdo/controlo. Tais poderes de diferente natureza, porém, “formam um todo
global e coerente no dmbito do nosso sistema de controlo”, sendo “um complemento ou uma sequéncia
natural” uns dos outros.

6 No cumprimento desta vontade constitucional, o legislador ordinario também definiu, nos n.°s 1 e 2 do

artigo 1.° da LOPTC, que ‘[o] Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas,
aprecia a boa gestdo financeira e efetiva responsabilidades por infracées financeiras”, tendo “...) jurisdi¢cdo e poderes de
controlo financeiro no dmbito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional como no estrangeiro.”
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(...) Ora, se assim é, duas conclusées tém necessariamente de ser retiradas:

(i) ndo é por alguns dos poderes que exerce serem de natureza ndo jurisdicional que o Tribunal de
Contas deixa de ser um Tribunal, constitucionalmente previsto,

(ii) mesmo quando exerce poderes de natureza ndo jurisdicional, o Tribunal de Contas ndo deixa de
estar a atuar na veste de Tribunal” — negritos e sublinhados nossos.

In casu, e conforme estabelecido na Decisédo n.° 74/2022-FP-SRMTC de 20 de setembro’, “(...)
as ilegalidades decorrentes da violagdo das normas insitas aos artigos supra invocados, bem como do
retro principio, constituem motivo de recusa de visto no quadro da previsdo da citada al. c), por se mos-
trarem, e tal como anteriormente se assinalou, suscetiveis de provocar a alteragd@o do resultado financeiro
do contrato; isto, claro, a configurar-se a hipotese, realista ou provdvel, de terem afastado do procedi-
mento outros operadores economicos e de terem impedido o Municipio de Sdo Vicente de admitir outras
propostas mais vantajosas para o interesse publico financeiro prosseguido pela entidade adjudicante.

Quanto a este interesse publico financeiro, estd em causa, logicamente, o objetivo de conseguir, para a
satisfagdo da necessidade em causa, a proposta econémica mais vantajosa ou com a melhor relagdo
qualidade-prego; sem esquecer a eficiéncia e a economicidade (cf. assim JOAO PACHECO DE AMORIM,
Introdugdo ao Direito dos Contratos Publicos, 2021, pp. 545-547). (...)

As ilegalidades detetadas no dmbito da apreciagdo deste (...), consubstanciadas na inobservdncia dos
preceitos legais identificados supra, configuram objetivamente um ilicito financeiro de natureza sancio-
natoria, enquadrdvel na previsdo normativada al. ) don.°1 edon.°2 do art.° 65.° da Lei de Organizagdo
e Processo do Tribunal de Contas” — negritos nossos.

Assim, encontrando-nos no dmbito da Jurisdicéo financeira, por estarmos perante um ilicito sus-
cetivel de alterar o resultado financeiro do contrato, cabe ao Tribunal de Contas, nos termos cons-
titucionais e legais acima expostos, efetivar a responsabilidade decorrente da infracéo financeira
detetada no &mbito do processo de fiscalizagdo prévia n.® 43/2022, em cumprimento da sua com-
peténcia definida constitucional e legalmente.

Deste modo, e atendendo a que as Jurisdi¢cdes financeira e administrativa sdo distintas no seu
ambito de atuagéo, nos seus fundamentos e nos seus fins, e ndo na sua hierarquia constitucional,
néo se verifica existir fundamento no ordenamento juridico portugués, nomeadamente no quadro
estabelecido pela CRP, para “(...) determinar, sem mais, a extincdo e o arquivamento de quaisquer
processos para apuramento e efetivacdo de responsabilidade financeira, quanto as questdes que foram
apreciadas e decididas pela jurisdi¢do administrativa’®,

Sem prejuizo do exposto, releva sublinhar ainda que os contraditados escudam a sua argumenta-
¢do num processo de contencioso administrativo do qual ndo resultou qualquer deciséo efetiva e
transitada em julgado quanto a legalidade das clausulas 14.* e 33.% do Programa do Procedimento,

" Confirmada pelo Acérdédo n.° 2/2023-1.% Secgédo-PL proferido no &mbito do recurso ordindrio, interposto
pela Camara Municipal de Sdo Vicente, e ja transitado em julgado.

8 Tal como sugerem os indiciados responsaveis.
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pois esta instancia foi declarada extinta (por inutilidade superveniente dalide) sem que o Supremo
Tribunal Administrativo se tivesse pronunciado acerca do recurso de revista interposto pelas Au-
toras (e que teve como objeto o teor do Acérddo do Tribunal Central Administrativo do Sul , de
09/11/2023, invocado pelos indiciados responsaveis nas respetivas alegacoes).

Né&o havendo uma decisdo definitiva dos tribunais administrativos superiores relativamente a
questdo de fundo do processo, ndo nos encontramos perante uma “(...) contradicdo das decisées
proferidas pelo TdC e os Tribunais Administrativos (...)”, mas, tdo-somente, perante uma contradi¢do
entre duas decisdes proferidas por tribunais administrativos, nomeadamente pelo Tribunal Admi-
nistrativo e Fiscal do Funchal e pelo Tribunal Central Administrativo Sul, que né&o ficou efetiva-
mente esclarecida para efeitos de defini¢do da posi¢édo dos tribunais administrativos quanto a esta
matéria. A estas decisdes opdem-se, por outro lado, duas decisées unanimes emitidas por duas
secc¢des distintas do Tribunal de Contas.

Finalmente, cabe sublinhar que nunca ha contradicédo de casos julgados entre a Jurisdi¢do admi-
nistrativa e a Jurisdigdo financeira, pela ébvia razdo de que ndo se pode falar em iguais partes e
em iguais pedidos; nem mesmo em causas de pedir (sobre isto releva o artigos 580° e 581° do
CPC).

Nao procede, assim, a alegacdo apresentada pelos contraditados.

B. Da alegada legalidade dos requisitos minimos de capacidade financeira constantes
das alineas c), d) e e) do n.” 1 da clausula 14.* e da clausula 33.* do Programa do
Procedimento

Indicam os responsaveis indiciados que, “/a/ posicido da Camara Municipal, de cuja Vereacdo os aqui
visados fazem parte, a respeito da legalidade dos mencionados requisitos de capacidade financeira e
sobre o preenchimento dos requisitos de capacidade financeira por agrupamentos, constam das (...) pe-
cas, apresentadas na acdo administrativa que correu termos sob o processo n.° 63/22.8BEFUN no Tri-
bunal Administrativo e Fiscal do Funchal (...)".

Nesta sede, e para os referidos efeitos, foram transcritas, no corpo das alegacdes ora em andlise:
a contestagdo apresentada no &mbito do referido processo, as alegacdes do recurso de apelagéo,
parte do Acordédo do Tribunal Central Administrativo do Sul datado de 09/12/2023, as contra-
alegacdes do recurso de revista e as alegagdes do recurso da decisdo de recusa de visto prévio
apresentado no processo de fiscalizagdo prévia n.° 43/2022.

Nessa decorréncia, e com base nos argumentos plasmados nas pecas referenciadas, concluem os
indiciados responsaveis que “(...) a posicdo da CMSV que acabou por merecer acolhimento no douto
Acdrddo do TCAS ndo configura a prdtica de qualquer ilegalidade, quanto aos requisitos minimos de
capacidade financeira”, alegando que ficou igualmente “(...) demonstrado que o contetido da cldusula
33.°, com retificacdo efetuada por iniciativa exclusiva da Cdmara Municipal (6rgdo competente), ndo
padece de qualquer ilegalidade.”

Para o efeito, invocam que “(...) Na sentenca do TAF foi mencionado o seguinte:
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No que concerne a alegagdo de que o juri alterou a redagdo da cldusula 33.° do Programa do Procedi-
mento resolvendo aplicar o regime de exceg¢do previsto no artigo 171.° do CCP, tendo sido aplicado o
regime legalmente previsto, ainda que excecional, e ndo tendo sido assacada qualquer ilegalidade a men-
cionada cldusula, nada ha apreciar e a decidir nesta parte.”

E acrescentam que “(...) [iJmporta destacar que o preenchimento dos requisitos minimos de capacidade
técnica ndo padece de qualquer ilegalidade, correspondendo a uma redagdo que jd foi utilizada em inu-
meros procedimentos de modo igual e/ou semelhante, inclusive pelo Municipio (...), cujos contratos fo-
ram visados por esta Veneranda Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, sem qualquer re-
paro ou recomendacdo”, fazendo referéncia ao “(...) processo de fiscalizacdo prévia n.°45/2023, cuja
cldausula 33.° do PP disponha que no caso de o candidato ser um agrupamento considera-se que preenche
os requisitos minimos de capacidade técnica, quando relativamente a cada requisito, algum dos membros
que integram o agrupamento o preenche individualmente.

(...) Na clausula 33.° do PP, com a redag¢do resultante da retificagcdo efetuada pela Camara Municipal,
dispbe-se que “No caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos
minimos de capacidade técnica indicados nas cldusulas 13.° desde que o membro ou um dos membros
com maior participagdo o preencha individualmente (...)".

No entanto, o processo de fiscalizacdo prévia n°® 45/2023 teve como objeto um contrato com
especificidades distintas do contrato ora em causa, nomeadamente respeitantes ao seu grau de
complexidade elevado, que fundamentou a aplicagédo da excegéo prevista no n.° 1 do artigo 182.°
do CCP.

Além da circunstancia de nos encontrarmos perante dois instrumentos juridicos distintos quanto
ao seu conteudo e complexidade, as clausulas 33.* dos Programas de Procedimento daquele pro-
cesso de visto e do processo de visto que precedeu a presente ARF encontram-se formuladas de
forma distinta.

Com efeito, dispde a cladusula 33.* do Programa do Procedimento do processo de visto n.°
45/2023, que “/njo caso de o candidato ser o agrupamento, considera-se que preenche 0s requisitos
minimos de capacidade técnica indicados na clausula 13.% desde que, relativamente a cada requisito,
algum dos membros que o integram o preencha individualmente e que preenche os requisitos minimos de
capacidade financeira indicados na cldusula 14..% desde que, também relativamente a cada requisito, o
membro ou um dos membros com maior participagdo o preencha individualmente.”

Por sua vez, a clausula 33.* do Programa do Procedimento relativo ao processo de fiscalizacéo
prévia n.° 43/2022, na redacéo conferida pelo executivo camarario de Sdo Vicente através de
reunido camaréaria datada de 24 de fevereiro de 2022, determina, como bem referiram os indicia-
dos, que, “/njo caso de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos mini-
mos de capacidade técnica indicados nas cldusulas 13.° desde que o membro ou um dos membros com
maior participa¢do o preencha individualmente (...)”, mas dispoe também, na parte final da cldusula,
omitida pelos indiciados responsdveis na alegacdes apresentadas, que “(...) preenche os requisitos
minimos de capacidade financeira previstos na cldusula 14.° quando todos os membros os preencham
individualmente.”.
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Pelo exposto, esta alegacdo ndo procede.

Acrescenta, por fim, relativamente a mencionada clausula 33.? do Programa do Procedimento, na
redacgéo conferida pela Camara Municipal, que, “/a/ exigéncia, nos termos em que foi fundamentada
e esclarecida desde o processo de fiscalizagdo prévia, de os requisitos terem de ser preenchidos individu-
almente por todos os candidatos, reporta-se unicamente ao requisitos minimos de capacidade financeira,
e visava num sintese, salvaguardar a boa execug¢do do contrato e o interesse publico que lhe estava sub-
Jjacente, tendo em conta que se tratava de uma intervengdo num grande numero de vias publicas do Mu-
nicipio de Sdo Vicente, a qual ndo se compadecia com quaisquer riscos de suspensdo e atrasos dos tra-
balhos.”

A questédo da legalidade dos requisitos minimos de capacidade financeira constantes das alineas
c),d) e e) don.° 1 da cldusula 14.% e da cldusula 33.* do Programa do Procedimento foi apreciada
por este Tribunal, mediante a Decisdo n.° 74/2022-FP-SRMTC, emitida no &mbito do processo
de visto n.° 43/2022, bem como através do Acorddo n.° 2/2023-1.2 S— PL, proferido em sede do
recurso ordindrio n.° 8/2022 — 1.% s, e transitado em julgado.

Com efeito, atendendo a que esta auditoria visa a identificagcdo dos autores e possiveis responsa-
veis das infracdes financeiras detetadas no referido processo de visto (elemento subjetivo das
responsabilidades financeiras), e considerando que as alega¢des nédo trazem argumentos distintos
dos j& evidenciados em sede do mencionado recurso ordinario interposto pela Camara Municipal
de S&o Vicente, reitera-se in totum o entendimento proferido por este Tribunal no &mbito do citado
Acérdédo n.° 2/2023-1.* S- PL, o qual, conforme mencionado no ponto 2.3. supra, julgou total-
mente improcedente o referido recurso e manteve o teor da Decisdo n.° 74/2022-FP-SRMTC de
20 de setembro (descortinada no ponto 2.2. supra).

C. Da invocada néo verificacao dos pressupostos da responsabilidade financeira sanci-
onatoéria e do pedido de relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria

Nas alegagdes apresentadas, os indiciados responsaveis indicam que “/o/ enquadramento juridico
da responsabilidade financeira sancionatdria, efetuado no douto Relato estd correto”, ndo considerando
o mesmo ‘(...) quanto a conclusdo de que no caso sub judice os seus pressupostos estdo preenchidos.”

Referem que “/njdo subsistem duvidas que os visados que integram o érgdo Cadmara Municipal (Presi-
dente, Vice-Presidente e vereadores) proferiram decisdo de contratar e aprovaram as pegas do procedi-
mento, bem como procederam (por sua exclusiva [sic] incitativa), a retificacdo da cldusula 33.“ do PP”,
considerando, contudo, (...) por tudo o que foi supra alegado (...) que a sua conduta ndo é ilicita.”

Nesta sede, os indiciados acrescentam, em desconsideracéo pelos pressupostos legais vertidos no
artigo 61.° da LOPTC" quanto ao elemento subjetivo das responsabilidades financeiras que, /...)
[a] ser assim (tolere-se e perdoe-se o exagero) os Exmos. Senhores Doutores Juizes Desembargadores do
TCAS, que proferiram o douto Acorddo, decidindo e determinando que agdo administrativa deveria de
improceder por entenderem que as alineas c), d) e e) do n.° 1 da cldusula 14.° do PP sdo plenamente

™ Aplicavel a responsabilidade financeira sancionatéria ex vi o n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma.

61



=

(o
E C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

vdlidas e licitas e ndo violam nenhuma norma ou principios aplicdveis a contratagdo publica, também
deveriam estar a ser alvo de responsabilidade financeira sancionatoria.”

E prosseguem, referindo que os (...) membros do drgdo executivo tomaram as decisées de modo fun-
damentado, no uso e nos limites dos seus poderes discriciondrios, visando salvaguardar o interesse publico
subjacente a boa execug¢do dos contratos publicos, tendo em conta a relevdncia econémica e social do
objeto do contrato (intervengdo num considerdvel numero de vias publicas de circula¢do do Municipio de
Sdo Vicente)” , e que ‘[ujma decisdo juridicamente defensavel e que veio a ser acolhida pelos préprios
Tribunais Administrativos, nunca pode merecer censura, discorddncia juridica talvez, recomendagées de
seguir um determinado modo de atuar, possivelmente, mas censura e puni¢do jamais.

(...) Ndo se pode descurar, como bem se mencionou no Acdrddo que pGs termo ao Processo judicial do
contencioso pré-contratual (Vide doc. 7), que o TC ndo formula juizos de legalidade de atos e contratos
sujeitos a sua apreciagdo.

(...) Diferente seria praticar uma conduta clamorosamente ilegal e prevaricadora, uma conduta que con-
siste manifestamente numa afronta grosseira a lei em matérias sem controvérsias e polémicas doutrinais e
Jjurisprudenciais. .., situagdo que ndo ocorre nos presentes autos, como estd bem evidenciada na revoga-
cdo  da decisdo do TAF pelo TCAS”, pelo que reforcam que, (...) a conduta dos visados nédo é
ilicita, por ter merecido um juizo de legalidade por parte do poder judicial e [sic] um uma diferente juris-
di¢do com competéncia para formular juizos de legalidade e ilegalidade sobre atos e contratos adminis-
trativos”.

Sustentam, assim, que “...) ndo pode haver ilegalidade financeira sem ilegalidade administrativa, pelo
menos neste caso em que a matéria de Direito aplicdvel é totalmente coincidente; a ilegalidade financeira
pressupbe uma ilegalidade administrativa (entendida como violagcdo da lei), o que ndo sucede neste caso”
e que (...) é irrefutdvel que a conduta dos visados ndo é culposa, nem a titulo de negligéncia.”

(...) Esta iniciativa sancionatdria é chocante por ser incompreensivel pretender punir condutas que foram
consideradas legais por uma instdncia judicial e a uinica competente para formular juizos de ilegalidade
ou legalidade de atos e contratos administrativos.

Por fim, sustentam novamente o entendimento de que ‘/u/m ato ndo pode ser julgado legal pelos
Tribunais Administrativos e ilegal pelo TC; e se tal sucedeu, seguramente, num caso destes ndo se preen-
chem os pressupostos da responsabilidade financeira sancionatdria, que pressupéem a prdtica de uma
ilegalidade, em especial quando o quadro normativo é exatamente o mesmo e, consequentemente, torna
irrelevante a alegagdo da existéncia de diferentes finalidades na atuacdo das duas instdncias jurisdicio-
nais em causa ([sic]Tribunais de Contas e Tribunais Administrativos).

Cumpre referir, primeiramente, que, no Direito Penal®, é habitualmente feita a distingdo doutri-
néaria entre as “causas de exclusdo da ilicitude” (as quais afastam a ilicitude do facto que passa, face
a verificacdo daquelas circunstancias, a facto licito nédo punivel) e as “causas de excluséo da culpa”,

80 Aplicavel in casu, porquanto os Titulos I e II da Parte Geral do Cédigo Penal séo aplicaveis, subsidiaria-
mente, a responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, como melhor
explanado infra.
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em que, apesar de o facto se manter tipico e ilicito, é removida a culpa do agente, porque a con-
duta do ilicito-tipico néo é, afinal, juridico-eticamente censuravel.

Relativamente a ilicitude da conduta dos membros do 6rgéo executivo do Municipio de Séo Vi-
cente, que constitui um dos aspetos centrais do contraditorio ora em analise, e como referenciado
no ponto antecedente, o Tribunal de Contas ja se pronunciou em sede do processo de fiscalizacédo
prévian.® 43/2022 (cfr. a Deciséo 74/2022-FP-SRMTC), bem como no &mbito do recurso ordina-
rion.° 8/2022 — 1.2 S (interposto pela Camara Municipal de Séo Vicente) mediante o Acérddo n.°
2/2023-1.2 S- PL, tendo concluido que, com a conduta adotada®!, os indiciados responsaveis vio-
laram as normas vertidas no n.° 1 do artigo 165.°, non.° 1 do artigo 182.°, bem como os principios
da concorréncia e da proporcionalidade estatuidos no n.° 1 do artigo 1.°-A, todos do CCP.

Por sua vez, quanto ao pressuposto da culpa dos indiciados responsaveis para efeitos de efetiva-
cdo da responsabilidade financeira sancionatéria, estes advogam que os “(...) membros do drgdo
executivo tomaram as decisdes de modo fundamentado, no uso e nos limites dos seus poderes discricio-
ndrios, visando salvaguardar o interesse publico subjacente a boa execugdo dos contratos publicos, tendo
em conta a relevdncia economica e social do objeto do contrato”, limitando-se, ademais, a reafirmar
ndo compreender como se vislumbra possivel, (...) perante os resultados da acdo administrativa e o
decidido no douto Acdrddo do TCAS e na sentenga do TAF (quanto a cldusula 33.°), que se conclua por
um juizo de culpabilidade (...)”, bem como a sublinhar que (.. .) é irrefutdvel que a conduta dos visados
ndo é culposa, nem a titulo de negligéncia”.

Neste a&mbito, acrescentam os indiciados responséveis, nas respetivas alegagdes, designadamente
quando solicitam a relevacéo da responsabilidade financeira sancionatéria®?, que “(...) no caso em
aprego, é indisputdavel que ndo existe dolo e que a existir culpa s6 o pode a titulo de negligéncia (...).”

Importa referir preliminarmente que a apreciagdo efetuada em sede de auditoria é de natureza
indicidria e que os responsaveis, sempre que incumpram, no exercicio das fun¢des publicas para
que foram nomeados, as determinagdes legais de indole financeira a que estdo obrigados, e que
visam defender o interesse publico®, como ocorreu in casu, preenchem quase sempre o quadro
tipico de uma atuagéo, no minimo negligente, situagcdo que é suficiente para a imputacéo de even-
tual responsabilidade financeira sancionatoéria (cfr. o n.° 2 do artigo 64.° e os n.°s 4 e 5 do artigo
65.° da LOPTC).

Nos termos do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, ao regime substantivo da responsabilidade finan-
ceira sancionatoria aplica-se, subsidiariamente, o disposto nos Titulos I e II da Parte Geral do
Codigo Penal.

81 E melhor descrita no ponto 2.1. supra.
82 Analisada no ponto 2.6.5. infra.
83 Como sejam os n.°s 1 e 3 do artigo 165.°, o n.° 1 do artigo 182.° e os principios da concorréncia e da

proporcionalidade vertidos no n.° 1 do artigo 1.°-A, todos do CCP, e no n.° 2 do artigo 266.° da CRP, quanto a este
altimo.
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Assim, quanto a culpa, sdo subsidiariamente aplicaveis, os artigos 14.° (dolo), 15.° (negligéncia),
16.° (erro sobre as circunstancias do facto) e 17.° (erro sobre a ilicitude) do Codigo Penal, que se
encontram sistematicamente inseridos no Titulo II da Parte Geral deste Codigo.

Ora, dispde o artigo 14.° do referido diploma que, age com dolo “(...) quem, representando um facto
que preenche um tipo de crime, atuar com intencdo de o realizar” (n.° 1), “(...) quem representar a reali-
zagdo de um facto que preenche um tipo de crime como consequéncia necessdria da sua conduta” (n.°
2), e “[quando a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime for representada como conse-

quéncia possivel da conduta, hd dolo se o agente actuar conformando-se com aquela realizagdo” (n.° 3).

No entanto, dos factos assentes no presente processo de auditoria, bem como das alegacdes apre-
sentadas pelos indiciados responsaveis, ndo resulta a verificacdo de qualquer elemento factual
que preencha os pressupostos deste normativo, pelo que se conclui que os agentes indiciados ndo
agiram com dolo.

Quanto a negligéncia, determina o artigo 15.° do Cédigo Penal que “/ajge com negligéncia quem,
por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstdncias, estd obrigado e de que é capaz:

a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime mas actuar sem
se conformar com essa realiza¢do, ou

b) Ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizag¢do do facto.”

Nesta matéria comanda o n.° 1 do artigo 17.° do mencionado diploma, que determina “/ajge sem
culpa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro ndo lhe for censurdvel.”

Assim, a culpa é afastada apenas nas situagdes de erro ndo censuravel sobre a ilicitude.

Nestes termos, cabe relembrar que os responsaveis publicos, no exercicio das suas fungdes, estdo
vinculados a observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos atos
por si praticados ou pelos 6rgéos a que pertencem, em decorréncia do principio da legalidade
aplicavel a toda a atividade administrativa®, “(...) devendo redobrar o seu cuidado antes de atuar,
empreendendo todas as diligéncias necessdrias e de que é capaz, para apurar o verdadeiro sentido da
norma a luz da qual pode e deve agir (...)**, caso alei dé “(...) aso a diversas interpretacées, posicoes,
teses e, inclusive, decisées judiciais contraditorias”, como alegam os contraditados.

Advogam os indiciados responséaveis, como jd mencionado, que, “(...) tomaram as decisées de modo
fundamentado, no uso e nos limites dos seus poderes discriciondrios, visando salvaguardar o interesse
publico subjacente a boa execugdo dos contratos publicos, tendo em conta a relevdncia econémica e so-
cial do objeto do contrato.”

84 Constante do n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 3.° do
Codigo do Procedimento Administrativo.

85 Cfr. o Despacho do entéo Juiz Conselheiro da SRMTC n.° 12 099/2012, proferido pelo entdo Juiz Con-
selheiro da SRMTC a 30 de julho, no &mbito da “Auditoria orientada para a assuncdo, pelas autarquias, de encargos
com servigcos de advocacia/consultadoria juridica relacionados com agées desenvolvidas pelo TC”, publicado no DR, II
série, n.° 178, de 13 de setembro.
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No entanto, esta argumentagéo, que se escudou na discricionariedade administrativa®® e na ale-
gada salvaguarda do interesse publico (em desconsideragdo, contudo, pelo interesse publico fi-
nanceiro prosseguido pela entidade adjudicante®’), ndo sé nio justifica a adog¢éo das excessivas e
desproporcionais exigéncias estabelecidas nas cladusulas 14.* e 33.* do Programa do Procedi-
mento, como também n&o sustenta o entendimento de que a atuacéo ilicita dos contraditados ndo
é culposa, como advogam.

E assim o é, porquanto os membros do érgéo executivo do Municipio de Séo Vicente, ao terem
desconsiderado os principios da proporcionalidade e da concorréncia (consagrados no n.° 2 do
artigo 266.° da CRP e no n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP) na analise e na aplicacdo dosn.°s 1 e 3 do
artigo 165.° e do n.° 1 do artigo 182.°, todos do CCP, ao caso concreto (mormente face as presta-
¢Oes objeto do contrato e perante a alteragdo do resultado financeiro do contrato resultante da
excessiva restricdo da concorréncia), ndo atuaram, tudo o indica, com o cuidado e diligéncia que
lhes é exigida enquanto administradores publicos.

Efetivamente, uma atuacéo cuidada e diligente por parte dos responsaveis publicos pressupde o
conhecimento, a andlise e a correta aplicagéo das regras e dos principios que norteiam a atividade
administrativa (e, bem assim, a contratacdo publica), bem como uma ponderacéo, para efeitos
interpretativos das normas a aplicar, dos objetivos e fundamentos que compdem o elemento te-
leolégico dos preceitos. E é na consideragdo de todos estes elementos que se exige aos respon-
saveis da res publica, o cuidado redobrado antes de atuar e ainda o empreendimento das diligén-
cias necessarias para apuramento do verdadeiro sentido da norma, devendo a sua atuagdo ter em
conta todos os interesses publicos em causa, incluindo o interesse publico financeiro, como se viu
na Decisdo n.° 74/2022-FP-SRMTC de 20 de setembro, mantida pelo Acérddo n.® 2/2023-1.2 S-
PL de 17 de janeiro, transitado em julgado.

Esta exigéncia evidencia-se, sobretudo, no d&mbito da discricionariedade administrativa, a qual,
por ndo ser absoluta e ilimitada, é balizada, nomeadamente, pelos principios constitucional e le-
galmente consagrados®, que podem mesmo configurar, como é o caso do principio da proporci-
onalidade (desconsiderado no caso em apreco), regras ou postulados concretizadores das “...)

normas que sejam principios juridicos e de aplicagcdo das normas que sejam regras juridicas” *°.

E esta atuacgéo indiciariamente descuidada também se evidencia em sede da fixagdo dos requisitos
minimos de capacidade financeira, uma vez que, para efeitos de interpretacdo do disposto no n.°
1 do artigo 165.° do CCP, os membros dos 6rgdos do executivo camarario do Municipio de S&o

8 A qual, como bem referem os indiciados, néo é ilimitada.

87 Conforme assinalado na Deciséo n.° 74/2022-FP-SRMTC de 20 de setembro, cujo teor se manteve me-
diante o Acérdéo n.° 2/2023-1.2 S-PL de 17 de janeiro, ja transitado em julgado (vide pontos 2.2. e 2.3 do presente
documento).

88 Vide, nomeadamente, o artigo 266.° da CRP, os artigos 3.° a 19.° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo, na sua atual redacgéo, e o artigo 1.°-A do CCP.

8 Cfr. a Decisédo n.° 74/2022-FP-SRMTC, de 20 de setembro, mantida pelo Acérdéo n.° 2/2023-1.* S-PL,
de 17 de janeiro, ja transitado em julgado.
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Vicente poderiam e deveriam ter beneficiado do auxilio das informagdes demonstradas nas ana-
lises econémico-financeiras elaboradas pelo Instituto da Construgdo e do Imobiliario, I.P. (IMPIC,
[.P.)%, relativamente aos anos fixados no programa do procedimento.

Assim, por configurarem pressupostos de uma diligente e cuidada aplicagcdo das normas legais e
regulamentares a que os responsaveis publicos estdo vinculados, é expectavel que todos os ele-
mentos de ponderacéo referenciados sejam conhecidos e considerados pelo responsavel publico
medianamente diligente, informado e cuidadoso.

Pelo que a conduta dos visados, indiciariamente negligente pelos motivos expostos, ndo se afi-
gura, entdo, suscetivel de ser enquadrada como um erro sobre a ilicitude, nos termos em que este
¢ configurado no n.° 1 do artigo 17.° do Coédigo Penal. N&do obstante, ainda que assim n&o se
entenda, sempre seria de considerar, de modo indiciario, que esse erro seria censuravel, pois era
exigivel aos contraditados, em fun¢édo das qualidades e responsabilidades em que estéo investidos
e por forca do dever legal de exercer a respetiva competéncia, que desenvolvessem todas as dili-
géncias para atuar de acordo com a lei.

Donde se retira que a factualidade descrita e acabada de analisar indicia que os visados,
quando agiram ilicitamente, fizeram-no, no minimo, com culpa na modalidade de ne-
gligéncia inconsciente.

D. Das especificidades relativas a técnica superior Ana Claudia Santos Mendez

Alegam os visados que “/a] Técnica Superior Ana [sic] Claudia ndo foi responsdvel pela elaboracdo
das cldusulas respeitantes a fixacdo dos requisitos minimos de capacidade financeira, nem foi a respon-
savel pela retificagdo da cldusula 33.“ do PP, a qual foi efetuada sem a sua intervengdo, [sic] analise e/ou
apreciacdo juridica”, uma vez que, como invocam, a técnica superior em causa “(...) quando elabo-
rou as minutas e a decisd@o de contratar desconhecia quais os requisitos minimos de capacidade financeira
que seriam fixados em termos percentuais, nem teve qualquer intervengdo na sua fixacdo.”

Acrescentam, por fim, que (...) a sua intervencdo limitou-se a elaboracdo da cldusula 33.% na redacdo
original constante do PP, redagcdo que ndo merece qualquer censura, por ser manifesto que ndo padece
de qualquer ilegalidade e ter sido objeto de visto em inumeros procedimentos pré-contratuais com pre-
qualificagdo.”

Face ao esclarecimento, comprovado mediante o envio da ata da reunido no ambito da
qual os membros do 6rgao executivo do Municipio de Sdo Vicente deliberaram alterar
aredacdo da clausula 33.* do Programa do Procedimento, a Técnica Superior Ana Clau-
dia Santos Mendez nao pode ser responsabilizada pela pratica da infracdo que lhe vinha
imputada no relato da auditoria.

90 Que, relembre-se, é a entidade que “(...) tem por missdo regular e fiscalizar o setor da construcdo e do imo-

bilidrio, dinamizar, supervisionar e regulamentar as atividades desenvolvidas neste setor, produzir informacdo estatistica e
andlises setoriais e assegurar a atuacdo coordenada dos organismos estatais no setor, bem como a regulacdo dos contratos
publicos”, de acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2015 de 13 de outubro.
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E. Do pedido de relevacao da responsabilidade financeira

Os contraditados finalizam as suas alegacgdes, referindo que, “/cj/aso ndo se conclua pela falta de
preenchimento dos pressupostos da responsabilidade financeira sancionatoria, o que so por cautela se
concebe, (...) estdo reunidos todos os requisitos para esta dignissima Sec¢do [sic] regional da Madeira
do Tribunal de Contas determinar a sua relevacdo”, procedendo a transcrigdo do n.° 9 do artigo 65.°
da LOPTC.

Alegam que, “(...) é indisputdvel que ndo existe dolo e que a existir culpa s6 o pode ser a titulo de negli-
géncia, ndo [sic] existe anteriores recomendagées sobre a matéria que se discute neste processo, estd em
causa a primeira censura.

(...) Ou seja, atendendo a todos os antecedentes, factos, elementos objetivos e subjetivos, circunstdncias
do processo e diversas decisoes judiciais, impGe-se determinar a relevagdo da responsabilidade financeira
sancionatdria, por razoées de justica e equidade”.

Determina o n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC que “/aj 1.9 ¢ 2.9 Sec¢bes do Tribunal de Contas
podem relevar a responsabilidade por infragdo financeira apenas passivel de multa quando:

a) Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Ndo tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo de controlo in-
terno ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do procedimento adotado,

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno tenham censurado
o0 seu qutor pela sua pratica.”

O mesmo o pode fazer a SRMTC (artigo 105° n° 1 da LOPTC).

No caso, constata-se que a conduta ilicita e indiciariamente negligente dos responsaveis, adotada
no procedimento que precedeu a celebragdo do contrato de empreitada para a reparacéo de pa-
vimentos betuminosos em véarios arruamentos municipais no Concelho de Séo Vicente (2022), ndo
foi objeto de censura ou de recomendagdées anteriores pelo Tribunal ou por um érgéo de controlo
interno, até a realizacdo do contraditorio.

As circunstéancias do caso sdo, assim, compativeis com o disposto no n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC. Portanto, aqui ocorrem os pressupostos enunciados nas trés alineas do cit. n® 9.

Razdo pela qual, apesar de este mecanismo constituir uma competéncia de ...) exercicio ndo
vinculativo ou facultativo (...) (como resulta do emprego do termo “podem”), ainda que se encontrem
preenchidos todos os pressupostos exigidos nas trés alineas (...)” do n.° 9 do citado artigo 65.°°!, ndo
se vislumbram razdes para que a pretensio de relevacao das responsabilidades finan-
ceiras aqui indiciadas ndo proceda, face ao contexto anteriormente descrito.

o1 Neste sentido, vide o Relatério n.° 1/2021-ARF-1.°S, aprovado a 16 de fevereiro (disponivel em
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosApuramentoResponsabilidades/Docu-
ments/2021/arf-dgtc-rel001-2021-1s.pdf).
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3. CONCLUSOES
Tendo em conta as verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. Ao fazer as exigéncias plasmadas no programa do procedimento — referentes aos requisitos
minimos de capacidade financeira dos candidatos (alineas c), d) e €) do n.° 1 da clausula 14.%)
e ao preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira pelos agrupa-
mentos de candidatos (clausula 33.%) —, no &mbito do concurso limitado por prévia qualificacdo
que antecedeu a “contrato de empreitada para a reparagdo de pavimentos betuminosos em vdrios
arruamentos municipais no Concelho de Sdo Vicente”, o Municipio de Sdo Vicente imp0ds uma
restricdo inadequada, desnecesséria e desequilibrada ou irrazoavel, tendo presente o objeto
do contrato a celebrar, tal como determina o proémio do n.° 1 do artigo 165.° do Cédigo dos
Contratos Publicos.

Foram colocados em crise comandos legais que enformam o Direito da contratagéo publica,
vertidos no n.° 1 do artigo 1.%-A do Codigo dos Contratos Publicos — o da concorréncia, por
se ter limitado injustificadamente o acesso ao procedimento concursal, e o da proporcionali-
dade, na medida em que os requisitos definidos se revelaram excessivos face ao objeto do
contrato.

2. O circunstancialismo acima sumarizado conduziu a recusa do visto ao contrato, mediante a
Deciséo n.° 74/2022-FP-SRMTC de 20 de setembro, desta Seccéo Regional, por se encontrar
preenchido o fundamento previsto para o efeito na alinea c) do n.° 3 do artigo 44.° da Lei de
Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (cf. o ponto 2.2.).

Tal Deciséo foi mantida pelo Acordédo n.° 2/2023-1.2 S-PL de 17 de janeiro, ja transitado em
julgado, proferido na sequéncia da interposi¢do de recurso ordinario, pelo Municipio de Séo
Vicente, para o plendrio da 1.* Sec¢éo deste Tribunal® (cf. o ponto 2.3.).

3. A conduta ilicita e indiciariamente negligente dos responsaveis (deixando de fora Ana Claudia
Santos Mendez), adotada no procedimento que precedeu a celebragdo do contrato de emprei-
tada para a reparagéo de pavimentos betuminosos em varios arruamentos municipais no Con-
celho de Sdo Vicente (2022), ndo foi objeto de censura ou de recomendacdes anteriores pelo
Tribunal ou por um 6rgéo de controlo interno, até a realizagdo do contraditério.

As circunstéancias do caso sdo, assim, compativeis com o disposto no n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC, que permite ao Tribunal de Contas relevar a responsabilidade financeira sancionatoéria
(i) quando se evidenciar, suficientemente, que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo
negligéncia, (i) quando néo tiver havido recomendacdes anteriores do Tribunal de Contas ou
de qualquer 6rgédo de controlo interno ao servigo auditado para correcéo da irregularidade do
procedimento adotado, bem como (iii) quando tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Con-
tas ou um érgéo de controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

o2 Com o n.° 8/2022 — 1.* Secgéo (Processo n.° 43/2022).
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4. RECOMENDACAO

No contexto da matéria exposta no documento, o Tribunal de Contas recomenda a Camara Mu-
nicipal de Sdo Vicente que, no dominio da contratagéo publica, quando recorra ao concurso limi-
tado por prévia qualificacdo, se confine ao estrito cumprimento das normas do Coédigo dos Con-
tratos Publicos que enformam e disciplinam este procedimento adjudicatério, abstendo-se, na fi-
xacdo dos requisitos minimos obrigatérios de qualificagdo, bem como das exigéncias no preen-
chimento dos requisitos minimos por agrupamentos de candidatos, de formular restri¢des inade-
quadas, desnecessarias e desequilibradas ou irrazoaveis, tendo presente o objeto do contrato a
celebrar, como manda o proémio do n.° 1 do artigo 165.° do citado Codigo, e como determinam
os principios vertidos no artigo 1.2-A do mesmo diploma.

(Tal comportamento evitard que se coloquem em crise os comandos legais que enformam o Direito da
Contratagdo Publica, vertidos no n.° 1 do artigo 1.%-A — o da concorréncia, por se limitar injustificada-
mente o acesso ao procedimento concursal, e o da proporcionalidade, considerando que os requisitos
minimos financeiros definidos e as exigéncias de preenchimento dos mesmos pelos agrupamentos candi-
datos se revelam excessivos face ao objeto do contrato, tendo por referéncia normativo-exegética os artigos
81.° alinea f), 99.° e 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.)

5. DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal de Contas, em sessao ordinaria da Seccdo Regional da Ma-
deira, decide, ao abrigo do n.° 4 do artigo 214.° da CRP e do artigo 105.° da LOPTC, o
seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos Assessores e do Ministério Publico, o presente
Relatorio de Auditoria e a Recomendacéo nele formulada;

b) Relevar a indiciada responsabilidade financeira sancionatéria dos indiciados responsaveis
(José Antonio Gongalves Garcés, Fernando Siméo de Gdis, Rosa Maria Rodrigues Castanho
dos Santos, Joana Rita Caldeira Martinho dos Santos e César Gregério Nobrega Pereira), nos
termos do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC;

c) Ordenar que um exemplar deste Relatorio seja remetido:

e Ao Presidente da Camara Municipal de Sdo Vicente, José Anténio Gongalves Garcés;

e Ao Vice-Presidente e Vereador da Camara Municipal de S&o Vicente, Fernando Simé&o de
Gois;

e A Vereadora da Camara Municipal de Sdo Vicente, Rosa Maria Rodrigues Castanho dos
Santos,

e A Vereadora da Camara Municipal de Sao Vicente, Joana Rita Caldeira Martinho dos San-
tos; e

e Ao Vereador da Camara Municipal de Sdo Vicente, César Gregorio Nébrega Pereira (Ve-
reador sem pelouro da Camara Municipal de Sdo Vicente).

e A Técnica Superior, Ana Claudia Santos Mendez, afeta & Divisdo Juridica e de Urbanismo;
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Entregar um exemplar deste Relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta Sec-
¢do Regional, nos termos dos artigos 29.°n.° 4 e 57.°n.° 1 da LOPTC, aplicaveis por forca do
disposto no art.® 55.° n.° 2 da mesma LOPTC;

Determinar que a Camara Municipal de S&o Vicente informe a Sec¢do Regional da Madeira
do Tribunal de Contas, até ao dia 30 de maio de 2025, sobre quais as diligéncias efetuadas
para dar acolhimento a Recomendagéo constante do presente Relatério, enviando-nos a cor-
respondente documentacdo comprovativa;

Fixar os emolumentos devidos pela Camara Municipal de Séo Vicente em 137,31 € (40% do
valor de referéncia), de acordo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolu-
mentos do Tribunal de Contas®, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis n.®® 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril;

Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, apos a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

SRMTC, Funchal, Regido Autébnoma da Madeira, em 7 de novembro de 2024.

O Juiz CONSELHEIRO

da Seccédo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

A ASSESSORA

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O ASSESSOR

(Alberto Miguel Faria Pestana)

93 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala

indicidria do regime geral da funcéo publica, o qual, desde 2009, esta fixado em 343,28€.
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ANEXO
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Alegacoes produzidas em sede de contraditério

\ E;}, Pﬁ’q ” Exmo. Senhor Doutor Juiz Conselheiro da
WL
1A ‘-,al‘:Q,’L* A Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Wf" l -
el (, %
£ el
/ ] -\§ ) ] L

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
el

Z160/2024
V. Ref: Proc, 1/24-RFS 2024/9112

Assunto: Relato da Auditoria de Apuramento de Responsabilidades Financeiras

indiciadas no exercicic da fiscalizagdo prévia no ambito do contrato de empreitada

para a "Repara¢do De pavimentos hetuminosos em varios arruamentos municipais no

Concelho de S3o Vicente - 2022" - Principio do contraditério / Audi¢So Prévia.

José Antdnio Gongalves Garcés, Presidente da Camara Municipal de Sdo Vicente;

Fernando 5imac de Gais, Vice-Presidente e Vereador da Cadmara Municipal de S3o

Vicente; Rosa Maria Rodrigues Castanho dos Santos; loana Rita Caldeira Martinho dos

Santos e César Gregdrio Nobrega Pereira, Vereadores da Camara Municipal de S3o

Vicente, e Ana Cldudia Santos Mendez, Técnice Superior afeta & Divisao juridica e de

Urbanismo, tendo sido notificados do douto Relato da Auditoria de Apuramento de

Responsabilidades Financeiras indiciadas no exercicio da fiscalizagdo prévia no ambito

do contrato de empreitada para a "Reparagao De pavimentos betuminosos em varios

arruamentos municipais na Concelho de S3o Vicente - 2022", vém, ao abrigo do princigic

do contraditdrio, exercer o seu direito de audicdo, ngs termos & com 05 seguintes

fundamentos:

1} Consideragdes prévias

1. O presente processo, atenta a contradi¢do das decisdes proferidas pelo TC e os

Tribunais Administrativos, deve impor uma reflecgdo e intervengdo dos agentes

que lidam com estas temdticas no sentido de despertar no legislader a vantade
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de efetuar alteragdes legislativas que abstam ao surgimento de processos gue

nunca deveriam ver 4 luz dadia,

Cam efeito e sem prejuizo do que se explanard infra a respeito da alegada
imputacdo da infracio da pratica de ilegalidades em sede da cantratacio pihblica
g da refutagio da verificacdo dos pressupostos da responsabilidade financeira
sancionatdria, ndo se cansegue perceber como é roncebivel que agentes que
gerem a causa puhlica possam wir a ser sancionadas por atos gue um Tribunal
Administrativo de 22 instdncia considerou ndo configurarem a pratica de

qualquerilegalidade.

Na wverdade, a pendéncia de acdes de contenciosa pré contratual para a
apreciacdo dz legalidade das pecas do procedimento e atos administrativos nele
produzides, deveria determinar a suspensac de qualquer processa de concessio
de visto para evitar decisges {ainda que com finalidades distintas, mas proferidos

cam base nas mesmas narmas juridicas) contraditorias,

Por outro {ado, e considerando que tal conclusdo nem postula a crizgio de
qualguer norma legal por j& ter solugio nos préprios pressupostos da
respansabilidade financeira sancionatoria, a prolagde de urna decisao da Tribunal
Admnistrativo de 2.2 instdncia, contendo um juizc de legalidade sohre
determinados atos ou clausulas cu regulamento diverso do Tribunal de 1.2
Instancia, que acabou por permanecer na ordem juridica, deveria de determinar,
sem mais, a extincao ¢ o arquivamento de quaisquer processos para apuramento
e efetivacio de responsabilidade financeira, quanto &5 aueastdes que foram

apreciadas e decididas pela jurizdicio administrativa.

Da legalidade dos requisitos minimos de capacidade financeira
constantes das alineas ¢}, d) e e} do n.2 1 da cldusula 14.2 e da

ciausula 33.2 do Programa do Procedimento
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5. A posicao da Camara Municipal, de oufa Vereagdo os aqui visados fazem parte, a
respeito da legalidade dos mencionadas requisitos de capacidade finaneeira e
sobre o preenchiments dos reguisites de capacidade financeira por
agrupamentos, constam  das  seguintes pegas, apresentadas na  agdo

administrativa que correy termos sob o processa n @ 63722 BBEFUN no Tribunal

Admnistrativo e Fiscal do Funchal, gque agui se identificam e reproduzem para

fazer parte integrante da presente prondncia para todos os efeitas legais:

# Contestacdo (Vide doc. 1):

0 NMunicipio de 53 Vicemte, £ nog présentes aulos, wern opresentdr o sug

CONTESTACAQ, com base nas seguintes fundamentos:

A) Do ohjeto do processa

1. As AA vieram impugndr o5 pegas do pracediments, mais concrétornente os
clauselas 13,9 ¢ 14,2 do Pragrama do Pracediments, o aro de exclusdo do suag

condidatirg ¢ 0s atos sventucimente proticodos, desipnadamente o contrato.

2. Em curdlacdn, pretendermr o condenacbo do R one prdrico dos octos que
cansiderarm dewdos, nomeadomente ni aoftaracdo dos requisitos dea copaditade

técnice e finonceirn exigidos pelo PP e o gbertura de novo procedimanto.

2. QR oo abrigo do disposto nos n.% 3 e 4 do art. & do CPTA, comunico que, na
sequéneia do conclusdo do fose de opresentogdo dos condidoturas e da
aualificociio dos condidatos, foi efetuado o convite porg o vpresentardo de

proposte G eontrainteressodo Afavias, tendo 0 mesmo apresentado proposta.

4 Nais comuaica que mindo nde foi praticodo o ofo de odiudicopdo, nem

celebrada o controto de empresitada.
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5. Emvirtude deste Venerando Tribunal Administrativo ter julgads impracedents P o

o incidente pura a cdogdo de medidas provisorias, o R na quelidode de

entidade adiudicante, informa que ird progiaguir com o prdticg de todos o8 atos
agministrotivos necessdrios com vista o celetrocdo do controto gde ampreitodo,
pelas razdes infro indicodas, o5 guois serdo oportunomente comunicodos

nestes autos.

B) Questdes prévias

B-1) Do natureza e das atribufcdes do A.

6. O R ¢ umo vutorguia focal da Regido Autdnoma do Madeiro que tem por
oiribwigdes o promoglo ¢ salvaguorda ¢os interesses proprias do respetiva

populocdo, possuind campaténcio: da planeomento, investimento ¢ gestio,

7. Mais cancretamente, o K. dispde, designadomente, de atribuicdes ros seguintes

deminios: transportes e comunicagdes, patrimdnic, culturg e ciéneic.

8. Arravés do sau drgfia representaiiva Cdmarg Municioal, o R dispde, em especiof
de competréncias parg a promegdo da desenvolvimento, criar, construir a gerir
instelogdes, equipamentas, servigos, redes de circulogtio, de transportes, de
anergig, de distrituticfio de bens g recursos fisicos integrados no potrimdnio do
municipio ou colocodos, porie, sab administrardo muntcipal: executar os obros,
par odministracdo direta ou empreitada; administrar o dominio pablico
rmunicipal, tudo nos termoas previstas na Regime Juridica das Autorquias Locars,
dos Entidodes intermunicipois e do Associativismo dutdrquica, aprovade pela Lei

n.2 75/2013, de 12 de Setembro.

B-2) Do interesse publico subjacente & empreitado pora o reparacio de pavimentos

betuminosos em vdrios grrugmentos municipais do Concelhe de Soo Vicente
9. Areporoctio do poviments betuminose dos diversos cominkas/estradas/ruas gue

nfegram o objete do procedirnento pré-contratual de empreitade sub judice €

fundarmantal pare repor o respetiva funclonalidods em hoas candigfes
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circufapdo ¢ e especiol pare @ seguranga ¢ prodtecdo da satide de pessoas e

hens.

10, Razdo pela qual no decisdo de cantrator, datado de 10.02.2022, consigrada ng
Ato n.2 3 da Cdmarg Municipal de 8o Vicente fol fundomenta o respetiva

necessidade Aos segquintes termos:

“Tendo em vista a condretizagdn da politice de deseénvolvimento de opées gué wisam
benfeitorizar as vias de comunicacda do Municipio de SGo Vicente, designadamente no

que concerne ga methoraments das acessibilffidades, tanto porg os transeuntes, bem

como_para toda a crculacto automavel, forra-se necessdrio proceder o reparagdo de

varios arruomentos no concetho de S8o Vicente, com wista a permitir g reposicdo das

condicdes de sequranca & de bada circilacda’ "Wide dae. 1, que g2 encontra junta com

o Resposta ao Incidente para Adocdo de Medidas Provisdrias)

11, Ou sgjo, estd emt cousg umo empreitada essencial parag o vida e bem-gstar

quotidieng dos muricipes & do popllocdo em gera), inclaindeo visitantes @ furistas,

que wsa efetiver umg intervancdo cbsolutoments necessdrio num rélgvonte
conjurto de vios de circulacBo que integrom a rede vigrien do Municipio de Sdo

Vicante, corm wista g repor gs condicdes de sequrango e bog circwioedo.

) Exposipia dos razdes de facto e de direito porgue o R. se opde & pretensdo da

A,

C-1) Razdes de focto

12, A R, no quotidade de entidode odjvdicante, dentro da giscricionarfedade que
fegalmente fhe nssizte no que respeita & escalho do Hpo de procedimente preé-
contratual, publicitou, efetivamente, nu if sécie da Cidrio de Repoblico v 2 31, um
onuncio pdblica (AP) referente ao procedimento gré-contratugi denomingde
RO CAASWA2022  Emgreitoda pora Reporardo de Povimentos Beturminosos
em Varins Arruomentos \umicipals do Concelilo de Sda Vicente — 2022, conforme
decarre dos documentos .8 1, 2 & 3 juntos com o douto P e da processo

admiristrativeo,
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13, As perus do procediments consistem na AP, ng PP, no Convite e rg CE, 0 qual €

COFIpOsta por!

fil Clousolas Garals;

fii) Clausulos Téonicas;
fiit) Projeto de Exacugda.

14, O objeto do procedimento consiste ng empreitada de reparacdo de pavimentos

beturmingsss em virios caminhas, estradas & raas gue integram o rede vigria do

Municipio de Sao Vicents, mais concretamente,

i
i1l
{iii)

iy

(v

f¥dl

v

fviis)

7iei

£x)

Estrace du Sevea d diwa Fajd do Peredo, Freguesio da Bowventure,
Concello de Sdo Vicenie:

Canmhha dos Currais — Freguesia da Boavenmura. Concelho de S0 Vicente:
Caminkg do Fira - Lamedrns — Frogeesio ¢ Comcellio oo 880 Vigenie
Comindo oo Ribeirinkao Freguesio due Booventwrn. Concelho de Sdn
Ficarme,

Estrada dos Lameiras — Freguesio e Concelfio de §do Ficente:

Estrader Municipu! Fadre Tosé Telveiro Marques — Freguesio o Concelho de
Seir Ficeite,

Eitrodde deoy Lomboday — Fregnesia da Ponsa Delpoda, Coneelhy de Sido
Fieomte,

Cormrinho der Ribeire Chrgmde, Fr.r;‘gmr.tm v Comeedho ofe Sd0 Vigenre:

Ruer De Lloedefo Bewto Gowveiee Frognesie da Pontg Delgoda. Concelho de
Sdia Vicenfe,

Pavimentzedes diversas no concelln. (Wde cldusula 1.¢do CF).

15 £m conformidode com o Lista de Quontdades origingl, ontes do respativg

retificngdo ng sequncia da revisio do projete deo execugdo, o guantidade de torol

de m2 da emareitods eva de cerca de 70000 m2 {Wide doc. 2, que se encontro

junto com a Resposta go incidente paro Adocao de Medidas Progisorias),

148, A ndo ediudicacdo par fotes encontro-se, A0S Termos 2 pord of efeitos previstos

na n.22 doart. 46.2 do CCP, devidaments fundomentado no decisfa de contratar

nas seguintes termos;
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“A-2. Adjudicacdo por Lotes

A odfudfcocdio nffo serg efetuodo por lotes.

Fundomentacdo:
A ndo odiudicogde por fotes € efetuadn go chrigo do disposte do parte fing! dos afineas B ‘]
gl e k) dong2doortigo 46 8-4 da CCP, mais concretomente, do focto de g separogdo do &é
reparacto dos varios grruamentos cGusar graves inconverientes porg o entidode

adjudicante, designadamente decorrentes do gumente de custos, bem como por o gestio

de um s& contrate se relevar mais eficiente paro efeitos de controto de boa execucdo dos

trafathos, bem como pora o fiscolizacdo da empreitada.” {Vide doc 1),

170 prego base fixavo do empreitodo fol de 2.750.212.34€ (dois mithaes,
Serecant0s @ cingquenta mil, trezentos @ dore ePros e trinta & quatro céntimos) -
Vide n.2 1 de Cldusula 36 do CE — Sldusulas Gerors, dac, 1 junto com a dauta P e

constante do processo administrativo,

18, Qoritério de odfusicosdo, fivado o n.2 1 da Clousulo 21.2 do PR, foi o sequinte:

) corresponde o do proposta econgmicaments mas vortofose porg o entidode

adjpdicante. na_modafidode de manafator, 0o qgual corresgonde ao areco ou custo

enguanto unico aspetn da execucio do contratn a celebrar, nos termaos do alinea b do
n 21 dogrtigo 74.¢ do CCP.”

18. Js requisitos minimas de capocidade técnica e financeirg, encontrarm-se fivgdos
nas clousuios 13.9 2 14 2 do PP (Dor. 2, junto com @ douta P constante do

processo gdmimistratival, nos seguintes fermos:

Wl amsnta 13.°

Requisitos Minimeos de Capiacidade Teécnive dos Condidarns

L Os reguisitos minimes de capacidads tdenica dos condiddaros s s seguinies:
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n}  Referenies qo exercicio du atividade de comstrugio de obras pablivas: Possuir

o

e deter alverag ow centificado emitido pelo IAMPIC P nos ierines da Lei o
$122015, de 3 de jonko. contendo o3 hobilitogdes adeguadng ¢ necessdriog &
execucdo dir vbra o reafizar fedais comeretamoente ser (il de slvard comtenciy

subcategoria  em clusse gue crbra o wolor global  da empreiteda).

AMINE e e e, Cpp

o Denbegtegoria da 27 categoria, Clusse 6,

= 11" subeategorie da 20 cavegoria, Olasse 6

b Refergnies a experiéncia curricidar do candidato - Ter veglizodo on exior a realizur
pela menas 2 enpreitadas oe consmuicdio. repevacdn ol recuperacin de esivaday @
arruoinentos piblicos, aos gitinns 3 anos até & dita da publicagan do andncio oo
presemis Concurse o Dheirin o f?cpr;fh"fr_'a, o Suipos cnRnfeivomenis oy

SEZUANES SONQOerisiics .

¥ (3 valor comtredued de coda wme dow 2 ewpreftadas, deverd ser igued on
superior o 27500000 & (dois mithires sefecentos o cinguenta mif
HAOE

# Cuda wnir gy 2 empreltodos deverd fer prindsia o execucdn de pelo
meros 0000 07 frerema miil mesros quadvadosy de comado de desesie

berumbosc,

c)  Referentes o equipa téenica: O candidorn 1om de apresentar i swa candidatira nire

cipiina enica LI CURIDEY OF r[rngiCJ'.frJ.R o Segair neficedos:

iy Lim Engenheivo Civil, nu Engenfwive Téonico Uil com Insericdo enr vigor
wer Qvdent doy Fngenhenas, aw ne Ordem dos Engenheivos Téenicas, e wo
minima com 13 unos de e cperiéncio peofissionod am divecdn e obeas, o o
dofe e publicopdo do anincic no Didrio da Repufilice, cuwie cuwrriculo
evidencie, ma minine, nos wlines 3 anos. o divecdo de 1 empreftodas de
abias peblicas e congtengdo, reparacdn ou recaperocdn o2 estradas o
crrticngntos publicos, devendo codo wne das 2 empreitados (eonefuidas ou
e execngdng ser e volor contran vt ignod ol superior o 2750 03 00 € idode
miffdes. serecenius € cimpuento il eurasy © preverem ambas o exeongan de
pelir menas 20,000 e (yvteniy mil metros guadracdus) oo camad de desgasee

Berainosa. ¢ aferar & funede e Divetor de Obea,
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(il Um déonica Sugerior de Segmwronga, no minime comr 7 onos de experiéncia

profissional eferiva como Técnico de Seguramea &'ou Téonien Superior ode
Seguranca. off & data oe publicogdn do avincin g Dideio da Republics, cujo
currfeudo evidencie, oo miniing, mes dltimos 3 anay, o dxercicie o g do de
Técnico Superior de Segivoance, em T oempreitodos de obras piblices
fomeluicas nu emr execipdo) de consiruedo. reparagan on recuperacdio de CO( b
estrolay o arramentos publicas, devenda coedn wma day 2 empreitodas ver
de vedor costraned ivuel o superior g 2730006000 € fdois mithdes,
SEfCEIes e Chrquonie mil euvas) e preverem mwbas @ execugdo de pelo

menes TO.000 m fseteitio mil metros guodractns) oo camadu de desgaste

besuminosa, o oferr & fungdo e Tdenieo Superior de Seguranpo e Obeer

(i) Lim Encovregady Geral com formagdo profissionad na area de tdonicn o
ehrireonduiar de obra, ¢ no mining com {3 onos de expericucia profissional
efetive, cono Emcanrvegadda on Encarvegade Geral, ofe & date de publicasdo
o cninetn no Didrio do Republicg, cijo curricnlo evidencie, no piinine, nos
iimios 3 annd, o exerciciy da fungdo de Encarregods Geeal, e 2
empreiladas de abras pahlicas feoncluidas ow emt exconcdol de consirugda,
FELYINEIGLTO Q0 FECUDEREGER (0 CSIFULIOE & Qrraamertans gnihlicos, devend codi
ume dos 2 empreltadus ser de vedor conoamal iguead on superior a
2FFE00000 € fdois milkbes. setecenios e cinguenta Bl euros), e preveren
amibes o execucdn de pelo menos TO.0008r fsetente mit metros quadrados)

te camada de desgesse betuminasa, o qferar a fin¢do de Encarregodo Geved,

d)  Referentes as certificagdas: O condidare ten de spresenior na s comdiclorura

OF SETUFHES L‘E’}‘f{fa’{'ﬁi‘n’;‘OES.'

i Certificodo emitido por entidade acreditod wo dmbite do Sistena de Gestdn
da Oradidade, segunda a novnte NP EN IS 0001204 5.

{if) Ceriificadn emitice por entidade wereditnda na duhito do Sistew de
Crentder Ambicaral, segumdo o novma NFFEN IS0 [4008: 2045,

(i) Certificodo emivido pov enidode weredicodda moy dinb o do Sistena de Gesido
da Seguranea ¢ Satde do Trabolbn, segundo o norma (50 33007 201%;

{iv) (e amiir (U L Fraertes o st P ba s o .:.rpf'f'g,'(rr' Fer e rpn:a'rudu M ativ]

pradhizicas em ceatrads de predugiio cerrificedas por entidodes dereditodos,
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U CONTORING TS COM Oy FESPEIVS RGPS eurapeias harmanizadas, oiravés

cfus docuinening exigidlas no pota iv) dao alinec oi do cldesala 137

O cumprimenia dos vequisiios mfnimas e copociduede tdeniva sevd oferido pelos

doctnenios exigiados na Clauvedo 150

Clfuvalo 14.°

Requisitos Minimos e Capacidlade Finanuceira dos Candidatos

Apetiay sdo adwitdos os condidatos gue cwpram cusbfarivemente ox Segiintes

reguisifos  minimey e copacideds finceire, Nooocoso o dos condidaios se

GEESEIMGE T et consdreio. fodos oy membros doo miesmo dovem C'i‘,l'.fi‘?lf_??‘fi‘

ATV Ut NEIEE 2O G5 SeEuiRies requisitos minimads de copocidade finoiceiva

o)

)

)

L vesultado Nguida positiva & daeg oe 31 de dezembrs de 2020;

Ui valimne de negacias mddio fmddw aritmdticas, referenty oy exereicios oe
2008 2009 e 2020 Jguad ow supevior o 330000 E0E confarme forma de

ceilewlo consianmte nes Anexo b do pressnie Progromea de Procedimenio:

Ul crtononiia financeiva média fmédia ovimidrica), referente oos éxercicing
de 28, 2019 ¢ 2026, fgned au superior g 60%, confirme formi e cdlenlo

eomsiante no Arexe § do presende Pragramae de Procedinenio:

Limer Heperides geral média Dnédia arinmética), referenie aos exercicios de 2018,
2009 @ 2020, ipual ou superior o 480 conforme forme de edlcuto constaite no

Anexo 6 do presenre Progroma de Procedimento,

Sofvabilidade geval positiva, igual ouw superior a 2000, & dora de 3T de

thezenibeo de 20240

O chmprimenty dos requeisitoy misimos de copocidude financaira sevd aferido pelos

ainewmentas evizidos we elidusilfa 130

a

Nog fernox ¢ pora 0y efeiios previsto mo 0.0 3 da ordge 1757 g0 COP. canyidera-se

greet ggnivile G PresNcRIMeRin dos reqiisitas mdaines e capacidade firancelra
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SHPPS eXIEHOL. ¢ apresentagdo de declavasdo bancarig. confarme madelo consiomie

i Anexn VEdn COP iAnexe 7 oo presente PRI

20 O Jurf do procedimento prestou os esclarecimentos solicitodos pelas AA. e pelg
Contrainteressada BI0 no dig 18.02.2022 e procedew a um retificacao oficiosa Cg(
du Clousuie 33.2 do PP {Qoc. 6, junto coma douta B, @ qual passou o ter a

sequinte redacfo:

“No caso de o condidoto ser um agrupamento, considera-se gue preenche os requisitos
mirimos de copacidade téenico indicodos nas cfdusulos 13,9, desde que o prembrp ou wm
tos membros com ol porkicipacdo o prednchd individudlimente e que presnche o3
requisitos minimos de capocidade finonceira prewistos na clausula 14.2 guondo todos s

memaros cs preencham individualmente .

21. A retificagto decorre de wm mero fopso de redogiin/tronsicfo desta ditimo
Clausufa, por ser dhvio que no n.2 1 da Clauswio 14,9 do PP 6 se encantrovo

astioilado o sequinte:

1 Apenns sgo odmitides o3 condidotos que owmprom  cumolotivemente o5
sequintes requisitns minimos de copacidode fironceire. No caso dos condidotos se
opresentaren  em  onsdreia, todos a5 meambros do mesmo devem cumprie

individualmente com os sequintes requisitns minimos de capacidade financeira ...

22 Os documentos destingdos & gquolificacdo forem exigidos ng Clausula 15,2 do PP

do seguinte mado:

“Clayuta 1.7

Documentos Destinadoy & Quietificagdo doy Candidatos
Lo A comdidenura & cansiituida pelas docamentos desrinaedas & qualificacie exigidos ans

wderiy segaimes e pofe deexo V-A o gue se vefere o 7 T ao arsige 108 7do CCF.

confuraie modelo evigick) pela Amexo 8 av presenie PP
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2, Nox tersrax o mymero aoleniol, 08 candidotng deverda APRRSERGr 08 Seuminies
ducunentus pora o verificacdo do cinnpeimento dos requisitos minimos capacidade

rECRICHT

a)  Refercmie an exarcicio do arivicode de consirngdo:

Abvardg ou certficadn de ehprelteire de obras publicas ewiiida pelo IMPIC LP.

O cglfwedicendria pode, pura efeitny de comprovacdn das hobiliiogdes, sncorer-se dos
afvardas au cerrificodos de empreiteiras de obras pablicas o subcontratar, medionte a
QrESERtaCan de decloragdo arovés do qual estes se compramelen, incondicicnalinente,
aexecotor 08 werbalbos covvespandeatey & habititogdes dedes constanies.

No caso de odindicanirio ow subonniratado nacionad de Estado sigaaiirio do Acordo
sofre o Expocs Econdmico Ewropen on do dcorda sobre Coneraros Publicas oo
Organizaedo Mundiol do Comércio, que ndo seja riidar de aheard ow certificados
supeerryfuridos, devem cwmpriv cam Jdisposto ko w4 do artige 3° da Portaria 0.7

iz

AT comjpgaddy conr o artigo 22V da Tod w0 412008 de 3 de junha. anr vefer
apresemtar. em snbstirvicdo dagueles documermas, s decloragiio emitida pefa IMPIC.
LP comproverive de que pade exvecurar o presiacda objeto do comtrace o celebrar por
preencher s reguisiios gue The pevmitiriam ser tador de vm afvard n ceriificads de

whras publivas, contendo as habilftacdes exigicos e alimen k) do clawsilo 6.7

bi Reforente & experidncio corricalar oo condidote:

Declaragiies abonadvios. comprovarivas oy ior reafizedo ou estar a vealizor pelo menoy
2 empreifudas de construgdo, reparagio i recuperugdo de estrudas € areusmenios
prblicas, nos fwrmos exigidas ma alinea B) do o Foda cldusula 139 emitidas
obwigatoriamente pela entidade comratanie (done de vbra), em conformidade com o

Armexeo 9,

o Refarente o eguipa idonice do condidam.

Creandiduto devera wme apeesentar N nawinariva do equipa téeniea a afetar & obra,
am canformicuds cone o Anexa 10 do presente PP o gual deve inglwiv em anexo ma i)
cecktracdo emitice ¢ assingad porv cacde v de elomentng indivados pova o compesicdo
da eqnipa idemica, em canfarmidade com o Anexe 11 do presenre PR bem oo ox

respeltivis Fil) curriculng vitaw, comtendn, convaante for o casa, e aiexo o8 ceriificados
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de habilivegdes, documentos LOMPrOvEGs v imNowig Bes by Fespetivig ordens, CAD & prame

cevtificadas de formagdo prafissiondd, ¢ atnda (7)) as declavegdes abonardrias. smitidas

obrigatoricmente pefa emidade contratante fdomn e obral, em confarmidade comea

Anexco 12 0 preyente PP
) Referenio ax ceriificayies do candidate: o

i Cdpio do cortificadn emitide por eiicade acreditedo no dnbir do Siseemi

de Gestdo da Quelidade, segundo a novma NF EN SO 90002015;

i Cdapia do cerificady emitida por entigdade aerediteda oo dmbivo Jo

Sisiemg de Gestdo Awibiencal. segundy a norma NP EN ISC (40012015

#i. Ciplet dir cortificadn ewitido por entidade acveditadi mo dmbite do
Sistem de (estdo do Segurange ¢ Sainde do Trahalho, segumdo o norme

IS 43000201 8;

v Capiv dos ceniffoados ducentral oo producdo de nertes arganisses,
berfies e wmisturas betwminosas o wplicer pa obra que alestem gue s
respedivas produedes criprem com o wavea NP EN 206- 12007 fEmenda
L2005 Emende 22200100 ¢ EN L3HIS-12006 ExN o F3Ir08-
2006 2008, respetivanneite oy equivoleite. No eveninatishute de o
candidig ndg ser a respetivo twlar, declaragda de fobeicone/titnlor dos
certificados de que se compromele, ncondicionalmente, g lhe formeeer os

mcerinis ent conser. acomponthader des cdpius dos cortificados.

Jo ADg termag oo owiimern 1oos cosdidatoy deverdn, cindc, opreieRfal 05 $eguinfel
dogumenios  refererdes a0 comprimenio das oregquisitos  minimos  capocidade

Sfinirneetra:

W) Dectaragda de acorda com o Anexde 6 uit gual aiesfe 0 Cumiprimenio dos
Fequisioy minimos de capacidade financeivo exigidos o w0 do cldusulo 147

do preseae PF,

W Declaragbes de Diformacio Enpreserial Simplificacta ([ES), enmegues o

vertighoelens poda Adiinisiracda Fiseod relarivas gos omos de 2078 20089 ¢ 202(),
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case o candidalo tembo fréy exercicior de arividade v orelarivay aoy oncos

ceneluidps.

o Cose se gpligue, ¢ pord s efeilos previsdon a0 pando 3 da Clonsade 147
declaragde bancdee emitidn de acordo com o modelo consranre go Amexo 7

un presesire P,

d) Tratendo-se de wmo endidade estabelecida foro do Terricrio Nuclonal, o
candiclaro deve indicar oy volares o considerar pare efeiios de comprovagdo
dlers reguivitn mikiinos de coapacidnde firameeira eigidog, rofereste ooy ooy

s, 2000 e 2620,

4 Certieddio do Regivio Conerelol atunlizada do candideas au de code wn dos membros

el crgruiprement gue o compdien, on indicacdo dos respetivos oidigns de acesan,

3 Cuando o condidrn recorra o rerceivns para o preenciimenio dos reguisitas de
capacidade  Wcmicd,  ndependenfemente do vinculn gue com eles estabeleca
designadamente o de subeondritecdo, o respeiiva condidoinra deve oinda ser
constituida por o declavapdo  otronés o gl estas 5e comprninelm,
menelicicaredmente, o realizer deteravincdos prestiehe s abjeta g0 SoRtrato o

velebrar.

6. A fadrer e apreseniaede o2 gqualsguar documentas de quedificacdo exigidas o

Pontos supra, consiiini wmoriva de exclusan da eandidaire

23. 4 guglificaedo dos condidotos assertou no moedelo simples de qualificacdo

previsto no artiga 179.2 do OCP (Vide Clousule 17.9 do PP

24, O prozo fixedo pore 0 epresentesdo das condidaturgs, oo gbrigo do disposto no
artigo 1732 do CCF, foi de 6 dios, o contar do data do envie do andngio pora

pubficacio (Clauswia 18 8 do PP

25, Proza gue, otento g convenféncio 4o entidade odivdicante g o notureza €
rorenolidodesusualidode  dos  docurngntod  que  deveriprn  hfegrar s
candidoturos, bom comao o fecilidade do respelive apresentocdo, decarrents da

pré-eloboracio de modelos, que constituem orexas do PR fol considerudo
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bastante suficiente e adequodo, com respeito pelo proze minimo legoimente

prewista.

26 A5 AA e o Conmtrointeressode RIN soficitararn esclarecimnentos ng fose de
gquolificegdn, ne sentide fe cplocorem em CoUSE OF requisitos mitimos de
capacidode técnica ¢, em especiol, fingnoeira, fixodos pefo R, nas clduseios 13.2

e 14.2 o PP

27 No dia 18.02.2022, forom prestodes esclorecimentos, bern como foi efetuado o
retificacdn oficiosy de um mears lapso constonte do Clovsula 33.2 supra aleqada,

nos seglintes termos:

“Apreciacdo de Pedidos de Esclarecimento

1. Consideracdes Prévins
05 congorrentes RIM — Engenhario e Congtrugdes, 5A. e Tecnovia Modeirg, Sociedade de
Empreitodos 54, apresentaram, no prazo edicado parg o efeito, pedides de
esclareciments, nos termos do n® 1 do artigo 50.2 do Codigo dos fontratos Publicos
{doravante CCP).
O grgto competente para fozer ratificogfes & ¢ drgdo competente porg o decisio de
contratar.
O orgiis competente para prestar esclorecimentos & ¢ pin do procedimento mas o drgdc
competente pora a decisio de contratar decide avocar os cormpeténcios para st por wma

guestiin de economia processu),

2. Apreciogio

2.1. Apds andlise dos esclorecimentos apresentades pelos candidatas RIV — Engerharia
e Construgdes, 5.4, e Tecaovio Madefrg, Scoiedode de Empreitadas 34, informomos que.
f. Dos esclarecimentos

2 2. 0s requisitas munimos de capacidade técnica dos candidates identificadas na alineo
al do . ? 1 da clduswa 13.2 sdo as que efetivamente nesse alinea canstam.

2.5 Os requisitas minimos de copocdade financeira das condidatos, identificados nos
olineas o}, &), ¢}, &, e e] do n.2 1 da ddusula 14.2 sdo definidos de acordo com o
CONVERIENCID & com o interesse da entidode adjvdicante, peio gue £00 05 Que CaNsTam

expreisgamente no programa do procedimento.
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2.4, Mantém-se o disposto ne ponto I do cidusula 149 do Progroma de Procedimento.

2.5 Nops termos e pard os efaitos previsto na 2.2 3 do artigo 1759.2 do CCF, considera-se
gue equivale oo precnchimenta das reguisitos minimes de copacidede financeira supro
exigidos, 7 apresentacto de declaregio bancdria, conforme modeln constente do Anexo

VI do COF (Anexo 7 oo presente BPLY

28 Ne dio 22/02/2022, 0 firf do concurse, oo abrigo do ortign n 2 177.2 40 CCP,
procaden & gherturo © respetiva bublicitachc dos condidaturas apresentodas,

atravds do plotoformo efetronica utifizada pels Entidade Adiudiconte.

28, Apresentaram condidatura 3 Candidatos, mars concretomente;

1. RIM - Engenharia e Construcdes, 5.A, - 2022/02/21, 08:35:42;

2. AFAVIAS — Engenhario e Construclies, 5.A. — 2022/02/21, 15:04:59;

3. Tecnovio Modeira, Socfedade de Empreitados 5.A., Farrobo, Sag Og
Construges, 5.A.; Tecnovia — Seriedade de Empreitadas, 5.4. - 2022/02/21,

222711,

30, OJduri de procediments procedau & andlise formal @ materiol dos candidaturos ¢
eloborou o Relgtorie Prefimipor da Fase de Qualificopfo, tends propcsto o
guolificeedo do condidato AFAVIAE g o exclusio das condidaturas das A4 e do
Controinterassodn RIN (Vide dog. 7 junto com a douta PI e constante do processo

administrotiva), nos seguintes moldes:

31 O hiri, apds a andise farmal £ substancial das candidaturas de per si, concluiu o

seguinte.

261 Candidato n.° 1. RIM - Engenharia e Construgdes, SA.

(i Tempastindade:
A candidatura foi tempastivamente apresentada, ou sgja, no e 2022:02/21, 08.35:42.

fify  Documenios da candidalura.
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O candidata em causa ndo apresentou tados 0f documentos exigidos pela cldusula 13 do PP,
mars concrefamente os documentos exigrdas pela slinea b do n.® 2, e pelos pontas (i), (i & (ik] da

alinea c) da n.” 2 da respetiva clausula 157

O Jun constata que o candidal) em causa ndo preenche 0§ requistos minimos de capacidade
teonica exigidos, referent2s a espenénciz curricofar do candidsfo e & eguips fécnica,

respetivamente, previstos nas alineas b} ec) don ® 1 da clauswla 137 do FP.

Com efeifo, o candigato ndo demanstrou far realizado ou estar a realizar pelo menos 2 empreiadas
da construcdo, reparacdo ou recuneracda de estradas 2 arruamentas publicos, nos wimos 3 aros
ate & data da publicacdo do andncia do presente cancurse no Diare da Repdblica, que cumpram
curnulalivamenta com as caracleristicas de que o valor contratusl o2 cada uma das ? empraitadas,
devera ser igual ou superiar & 2.750.000,00 £ {dois mithdes, setecentos e cinguenta mil eurs} e
cads wna das 2 empreftadas deverd fer prevista a execurdo de pefo menos FO.000 m2 (sefenta
mif metros quadrados; de camada de desgasle tefuminosa, na medida em que juniod vma Unica
declaragac abanatoria a demonstrar que esla a realizar apanas uma empreitada, denominada
*Congervacdo Casrente por Contrato - Rede Vidria Regional - 2021/2024" culo walor t0taf dos
trabathos do emprelfada & de € 10.550 000,08, sendn & quaniidade de lrabathos de pavimantagao

com misturas beluminesas previsfos execuar de 75000 m2.

Por conseguinie. © requisifo de capacidade tecnics refererte & edquipa fenica ndo resulta
lotefmente presnchido no que respeita 808 seguifes slementos. Engenhsira Sénior, Téenico
Supegrior de Higiene & Sequranta & o Encaregade Geral vislo que g dnica declaragdo abonaloriz
emitida pela enfidace contratante (dona de obral & entregue pefo candidato rdc demanstrs na
fotafidade o cumprimenta do dispasto nos pontos (i), (i) & (W) 63 alinea c) do ponto 1 da clausula

13.% o vitude de estar em causa a realizacio de uma (nica empraeftada.

O finl constatou que 0 curricue vitae do Diretor de Qbva, Engenheirg Sénir Jorge Indcin Femandes
Caldefra, que integra & equipa fécnica da RIM - Ergenhana e Conslrugdes, SA., ndo contém em
anexo a cemtificada de habiitagdes, conforme exigido pelo panio (i) da alinea ) do n." 2 da clausula
15.% do BP.

O fiwd constatou que o curiicilo vitas do efementa Jogo Feraira Abrew, indicado come encarregada
geral, que intagra a cquipad onica 03 RIM - Engenharia e Consbugdes, SA., ndo contém em anaxc
o cettificado de formagdo prefissfonal na drea de fégcnico de obrefcondutar de obra, confarme
gaigyide peio panto il da alinea ¢l do n.* | da efdusula 13.4 do PP, confegadn comm o ponit (1) da
slinga ¢) do n.° 2 da cdusula 152 do PP
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0 jurf constatou que ndo fol enfrague a daciaragdo emifida e assinada por cada L doz elementos
indicacs para # composicie da equins ldcrica, em confarmidade com o Anexe 11 do PP, conforme

exigida pelo ponta (1) da alinea ¢) do n.® 2 do clauswa 15.2 do PP

Canforme determinada no n.° 6 da clausula 15 % do BP, conjugadc com a al. g) dan "2 do arl. 184.¢
do CCP, 2 falta de apresemiagdo de quaisquer documeantos de quatificagdo exigidos nos pontos

supra, constiful motivo de exclusa.

0 nao preenchimenta das requisitos minimos de capacidads 1éonica, constifd motiva de excluzdo
da candidatura ao abirigo da alinea ) do n.° 2 go artige 184.° do CCP, conjugado com o n.® 2 da
cliusida 257 do FR.

O Jirr eonstata que o candidata em causa ndo preenche cs requisitas Minimos de capacidade

financeirg cxigidos, previstos nas afineas of, ) e el don® 1 da cldusula 149 do PP

Com efefto, ¢ candidate nao demonstiou far compnidd com a requisifo da aufondrma nancelra
media (média aritmeética), referents aos exercicios de 2018, 2079 & 2020, jgual ou superiar g 6%,
visto fer sigo demonstradd o seguinte:

2018 - 24,47 %

2018 - 2645 %

2020 28,66 %

Wédia - 2086 %

0 candidaly rdo demonsfrog ter cumprido com o requisito da ligquigez geral média (média
aritmétical, referente a8 exercicios e 2018, 2079 & 2020, igual ou supsrior 8 4.0, wsta fer side
demonsirada o saguinia:

2018 -1.63

2019 - 1,58

2020- 1,53

Média - 1.56

0 candidalo ndo demonstrod ter cumpvide com o requisito oa soluabiidace geral posifva, ioual ou

superor & 200%, & dalz de 37 de dazarmbra gg 2020 wisto ter indicado 63,04 %.
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0O ndg preenchimentc dos requisifas minimos de capacidade fingnisira, consfitui moliva de
axclusdo da candidafurs an ahriga da afinza J} do n.® 2 do arfigo 184.° do CCR, conjugado cam g \

n® 2 da clausuia 357 do FR.

262 Candidaton? 2: AFAVIAS - Engenharia & Construgdes, S.A

{it  Tempestividada:
A candidatura fol ternpestivamenta apresentads, ou seja, no dia 20220227, 15:04:53

iy Documentos da candidatura;
0 candidato em causa apresenta fodos o dactimenies exigidos pela cfdusula 15° do PP, em

canformidade e sem qualsquer iragularidadas.

26.3 Candidato n." 3: Tecnovia Madejra, Socledade de Empreitadas SA,
Farrobo, Scc. de Construgdes, SA; Tecnoviz - Soclfedade de

Empreitadas, S.A.

{if Tempestividade:
A candidatura fol tempestivamente apresentada, ou sefa, na dia 2022702/21, 22:27:11,

{lij  Doctinentos da candidaiura:

Retativamanie &s declaracfies abonatnas pravistas ng afinga bl do n.® 2 dfa clausula 157 do PP,
referante & experigreis curricular do candideto, o firf corstata que 0 candidalg ndo soregemntoy
duas declarsgdes abonalorias emitidas pela enfidadé confralanfe mas sim uma unica declaracdo
ahonatria & demonstrar que reallzal Uma empreltada, dasignada "Cmpraitada para as Obras da
Beneficiagdo/Relarco do Pavimento, ro sublanga Coimbra Narte (A 174 141Mealhada, oa AT - Auto-
estrada do Nerta®, cuio valor tolal dos Irabathos da emprefads & oe € 3 469.409.96 sends que
nessa deciaracdo abanatoria faila a indicagdo da quantidads de camada de dasqgaste betuminasa
afefa & empreitada, conforme era abngatdno e solichtado na afines 8] do n.° 2 da clausula 157
Pese embora, ¢ candidato junioy uma declaragdo & mencionar gua & gquantidade de metraz
quadrados de exectgdo de camada de desgaste beluminosa afals & emaredada & de 297.000,00

ma.
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0 candidat junfou, também, um contrala de empraitads para a= ohrar de beneficlagdoreforza do
pavimento, dos sublangos Eivas Poemte/ENZ48/Eivas Central da A — Auto-estrads Marateca /
Cala a demonstrar que, conforme declaragda fambém junts pelo candidalo, estd a execiar a
refarida empredada cujo valar fotal dos frabalhos da empreftada & de € 4 48R 005047 & 3
quartidade de mefros guadrados de execucdo de camada de desgaste befurifinsa afets 2
emprattada é de 229.556.00 m2,

O candivale mencionod que as referidas daciaragdes abonalonias enconfram-sa om fase de

armigsdo podends as mesmas serem disporibilizadas posierianmente em sede prinra,

Pese ambara 0 jur pudesse equacianar a wabiidads de um pedido de suprimento 50 abrigo da
afige 72.% do Cadigo dog Contratos Poblicos, & manifesic gue o masmo se revelania inatll, vista
que o candidalo ndo cumpre com S requisiag minimos de capacidade firsneaira, confarme infra
52 mensiona, nelo que fica prefudicada a apreciacao da quastdo do cumprimento das formalidades
respeifantas & comprovagda das requisifos da caoacidade tecrica do candidaln e da equima fecnica
et Wrude de ter sido junfc apenas uma dnica declaracio ahonataro e um condrafo de uma obra
em execuGdo, bem como da questo da viablidade de um eventua! pedido de suprimento da

candidatura.
O candidato nao apresantou o documenta axfgida pela n.” § da clausua 117 do BR

Cam efeifo, faram aprosentados documentos para campravar 08 requisitos de capacidads 1donica
referentes & trds aperadores econdmicgs, pelo que O Jurl presume JUE pOSSa estar em causs 58
constifuiren em consarcio. No entanto, nfo fol entregue o documenta exigida pelo n.® 8 da cléusula
1.2 do PP, Wests sede podia ser aquacionada 7 vizbiidade de um pedido de supidmento a0 abrigo
do artign 72.° do Cadino das Contrafos Piblicos, mas a andhise a esfa questia fica prejudicada par

sar manifesfo a falta de preanchimenta dos requisios financeiros conforme infra se maneiona.

O fun constatou que o curricio witee do Dirstor de Ofrs - Engentedro Téonice Civil Nuno Filige da
Sifva Carapuga que Infegra & equipa fecnica g2 Tecnowia Madsiva, Sociedatds de Emprettadas SA;
Fartobo, Soc. de Congtrugdes, 5.4, Tecnovia - Sociedade de Empreitadas, S.A., ndo contdm em
anexo o cerificado de habilitagfies pem o documento comprovative da inscricBo na respeliva

ordem, confomme xigide peld contd (i) da alinea ¢) don.” 2 da clausulz 75.% do PR,

O i canstatou gue o cumrictlo wise do Técnico Superior de Seguranga soda Trago Mowurs
Sequeira que infegra @ equips téenica da Tecnowvis Madeira, Sociedade (e Emprefadas 54,
Farrobo, Soc. de Construedes, 5.A., Tecnowia - Sociedads de Empredadas, S.A., nde conlém em
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anexo o certficado ge fecnico de sequranca e/ou técnice superior de sequranca, conforme exigido
pelo ponto (i da alinea ¢) don® 1 da clausuia 13.7 da PP, confugado com o panfo {ii) da afnea )
don.® 2 da clausula 15.% do PP,

@ jiini constatou que o curriculn wiae do Encarmegada Geral Mér Jorge Fibeira Alves que infegra
& equipa lecnica da Tecnovia Madeirs, Sociedage de Empreifadas 5S4 Famobo, Soc. de
Construgies, 5.4 Tecnavia - Sociedade de Empratadas, 5 4., ndo contém em anexo a certificado
e formagdo profissional na drea de féorico de obtacondutor de obra, conforme exigido pelo porty
fiii) da alinga ) do n® 1 da clausuia 13,4 do PP, conjugado com o ponto (i) da alinea o) don® 2 da
clausuia 15.% do PR

Condorme delemmingdo na n.® 6 da oldusula 15,2 do PR, conugado com & &l 8 dan® 2 do ad. 184 .2
do COF, & falfa de apresenfacdo de quaisquar documentos de qualificacds exigidos nas poros

Supra, cansiitul mokivo de exclus&o.

O i constata que o candidalo em causa ndo preenche os requisitos minmas de capacidade

financera exigidos, prewistos ras alineas c). d) e el don.® i da clausula 14.2 do PP,

Com efeito, 1odos 0s membros nac demonsiram fer cumprido individuaimenta com o requisito da
aulonomia financelra média (média atitmética), referente aos exercicias de 2018, 2019 o 2020,
fiterad o superior a 0%, visto que a Tecnavia Madeira - Saciadara de Empreitadas, 5.4 visto fer
sido demanstrado o seguinta:

2018 - 52 82%

2015 - 61.26%

2020 - 54.02%

Média ~ 56,074

A Tecnovia - Saciedade de Empraifadas, 5.A. visto ler sido damonstraio o seduinte;
2018 - 14,45%

2079-6,16%

2020 5,.47%

adia - 8,70%

A Farabo - Sociedade de Construghes, 5 A vista fer sido demonsirado o sequinte;
2018 - 0%
2018 - 69, 78%
2020 67 18%
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i o
Média - 63.02% ; f”ﬁ

Todos o3 membros nda demansiram tar cumpride individuaimente com a requisito da liquidez garal > _
media [médiz arfmetical, referente aos exerciuins de 2018, 2018 & 2020, igual ou superior & 4,0,
visto que a Tecrowa Madeire - Sociedade de Empreitadas, S.A wisto fer sido demonsirado 0
seqgunte: .
2013 - 2,04 @(
2015 -2.44
W

2020 -1.7%
Média - 2,09

A Tecnowa - Seciedade do Emgretadas, S.A. wisty fer sido demonstradt o seguinta:
20718~ 1.85

019113

2020- 1,02

Média - 1,33

A Famobo - Sociadade de Construgdes, S.A. vista ter sido demaonstrado o seguinte:
2018- 275

2019-2.68

2020-3.29

Wédia— 290

Tados as mambros ndo demanstraram fer cumprido Individuaiments com o requistfo da
solvabiidade geral pasitiva, Jgual ou supenor a 200%, 4 data de 31 da dezembro de 2020 visto vista
que 4 Tecnovia Maogra — Sociedade de Empreftadas, SA. indicou 117,49%. a Tesnovla -
Sociedade ge Empraitadas, S.A indicou 5.79%, & & Farbo - Saciadade de Construgdes, 5.A.
indicou 204, 71%.

0 ndo presrchimanto dag requisitos minimos de capacidads financedra, canstiui mofivo de
exclusén da candidatura Ao abrigo da alines {) do n ° 2 du artigo 184.° do CCP. conjugads comi o

n.* 2 daclavsula 357 do FP.

2. o preenchimenfo dos requisiios minimos de capacidade fécniead & financeira

Requisitas minmos de capacidade técnica e capacidads financeira:
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/
3.1, Apas andlise das candidafuras e dos documentos gue as constifuam, o Jun conclut TR ST
-
nos farnns & com os fundameniod conslartas nas ponfos 261, 267 e 263 e

respelivamente, qiie agenas praenche o8 reguisitos minimos de capacidads icnica e

e capacidade financeira ¢ candidato AFAVIAS - Engennana e Consfrugdes, 5.A.

4, Ba qualificacio de candidaios

0 Jun do procedimento, aods a analise das respelivas candidaiuras propde, par constatar gue
praanche fodos as requisitas minimas de capacidade técnica e financeira, bem como por considerar

que apresenton lodos os documentos Sxigidos em conformidads caom o PP g damais nanmas legais

aplicavels, a qualificagdc do sequinte candidalo:

{i| Candidate n.” 2: AFAVIAS - Engenharia e Consfrugies, S A;

5. Da exclusdo de candidatos

O Jir, apds a andlise dag raspefivas candidaluras. propde a exciusdn dos sequintes candidatos:

&l Cangdato n® 10 R - Engenharia e Constrigdes, SA. nos fermos @ com of Jundamentos

eonstantes do ponto 2.8.1. do presente ralaldnia,

b} Candidato n® 2 Tecnovie Madeirs, Sociedade de Empreiadss S4; Farobe, Soc. de
Construgdes, S.A.; Tecnovia— Sociedade de Empreifadas, S.4., nos femmos & com 03 fundamentos

canstantes do pants 2.6.3 do prasente refatido.

6. Conclusde

Pelo exposte, o Jur propde, por unanimidade 0 orgdo compelfente para & decisdo ds contralar, o

saguinte:

al A qualitcagdo do candidala methor identificado no porto 4 supra.

bi Nos termos do arfigo 185.° do CCP e da Clausula 367 do PP deve o presente
refafiria ser erdado a fodos ag candidatos para, quarendd, se prohdnciarem, ra

praza de 5 dias (teis, por ascfo, 80 abrige do dweito de audiéncis prévia.”
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™,
32 0 Juri notificon, ne dig 02.03.2022, tados os candidatos do RP do Fase de : /’,
Qualificactio, ao abrigo do artign 1852 do CCP, para exerceram o direito de ,:3)7
gudidneia prévie fWide doe. 3, que e encontro funta com a Reiposta oo oy
incidente porg Adogdo de Medidas Provisdrias).
32 As AA, gpresentoram  pramuncic ao abrigo do direfto de audigncia prévie, nos -

termos vertidos ne doc. 8, funto com o douta P

24, 4 jded pracedew ¢ elgboragdo do Relatdrio Final da Fase de Qualificacdo, junta

sob o doc. 8 com ¢ douta P, tenda pondercds as observigfies constantes o

prondncia opresentodo pelas AA do seguinte moda:

“24 Os reguisitas minimas de copacidode financeira estipwladas na ddusuie 14.¢ do
Programea do Procedimento foram os requisitas que o fdunicipio de 5o Vicente
cansiderou camo odequados, proporcianals @ justos visande uma seferdo de concarrentes
coprzes de mobifizor os meios financeiros previsiveimente necessdrios porg © bom g
tntegral cumprimento das ohrigacfes resuitantes do controfo a celebrar, conforme
estipulado na n.# 3 do artigo 165.¢ do Cadigo dos Contrates Publicos, aprovado pelo
Decreto-tei n.? 18/2008, de 29 de jongiro ne sua otual redoedo;

Se ndo vejamas,

2.5 48 crise econdrmica @ financeira que conduziy oo PAEF afstou especialmente a sector
da construgdo civil, tendo delxadsc um rasto de insalvéncigs de empresas de construcdo

civil nlgumos das quais consideradas grondes e médios empresas;

2.6. Atuglments, vivamas umo dooca de instahilidode e inseguranga, causodos palos
efeftas econdmicos € financelros do pandemio, cuye impacto nos precas dos moteriais

pode provocor problemas de cumprimento o5 empresas em situagdo de vainerabilidade;

2.7 Foram por estos razdes gue o Cdmara Municipal de Sdo Vicente ao fizar os requisitos
minimaos de copecidode financeira constantes do Pragroma do Procedimente procurou
unicamente garantir a boa e reqular execu¢do oo contrato, principaimente foce & sua
dimensdo que se repercute por tado o Concetho de 5da Vicente, com grondes reflexos na
vida do dig-o-ain dod municipes por o5 fscos de fncurmprimentos ser suscetivel de cousar

graves inconvenigntes £ prefuzos ho circulagGo de pessoos e bens;
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2.8 A Cdmara Munivipgl de 580 Vicente quis ossegurar om 4m arou e certera e
razocbilidode que selecionario um condidato com aptidde e idoneidade pore executar o
obra em questdo, pela que pracurpe garantic que odo serio confrontoda com wmo
empresa o controtar sem canocidade (financeira e téenica) e que pudesse opresemntar Lm
candrio de dificuldades finoncefras, com riscos de se repercutir na bod execucdo do
contrato, gerando, £am 550, ConSequENcias gravosos € transtorncs parn a4 entidode

odindicante Cdmara Municipal de S8o Vicente,

2.8, Além de que num cendria de incumprimento de contrato por falta de capacidade
finonceira, tado o cancetho de Sdo Vicente seria tombem afetado uma ves que as
intervencoes desto empreitada 580 executadas em vanios arruementos de Concelho pelo
que, nessa hipdtese, provocarsio relevantes adversidades, cantrariedades e prejuizos no

dmbito da populacda e circulogda conceihia provecade pelas obhras suspensos/oaradas;

2.10. Relutiviemente oos requisitos minimos de copacidode finonceiva 2xigidos no
Programo do Frocedimento, for exigido um resultode liquido positive a data de 31 de

dezembro de 2020, o que se considerc completomente normol;

211, Fol exigide um wolume de negdcios medio fmédio arftmética), referentes ooc
exercicios de 2018, 2019 e 2020, Jguol ou supericr o 5.500.000,00 £, o que nifc excede o

dnbtro do valor do controto, em ebservincia do disposto no 0.2 3 do ort. 1652 do CCF;

.12 Relativamente & gutonomic financeira médic (média aritmetico} exrgida, refaranta
oos exercicios de 2018, 20189 e 2020, igua! ou superior o 50%, ndo £ excessivg ¢ & aquelo
gue g Camara Municipal de Sdo Vicente considerou cferecer gorantios de estabilidade,
tendo erm conta © colopsc e o rasta de insovéncias ne sector da construgio eivil ros
itimos ones, Sem comao por ser especinimente necessario, atento o naturezn e ohjeto da
empreitoda, evitar Fiscos de incumprimentos suscetiveis de cousor grovas transtornos &

normal e regulor creuloedo de pessoos e bens;

2,13, Aldigquides geral média (média urilrndticn) exigide referente qos exeroicios de 2018
2018 2 2020, igual ou superior o 4,0 nifo € desproparcional e o exigéneia de solvabilidade
gerol positive iguol ou superior a 200 % & data de 31 de dezembro de 2020 tombém ndo
€ excessiva orentas os fins de interesse publico que urge safvaguardo com @ boo execcio

da empreitade;
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2.14. Relptivomente aos requisitos minimes do capocidade téenic, o quantidade de
execucda de metros quadrodos de camada de desgoste betuminase exigida no Pragrama
do Procedirnents pare cadg wumo das empreitodas é de 70.000 m2, néo é desproporcionol
& guontidade de metros quodrados exigido no presente projeto de execucdo que € de

£7.572,96 m2 {opurodo no sequéncia da revisdo do projeto),

215, A extaéncia de ter realizodo ou estar o realizar duas empreitodas de construclio,
reparacto ou recuperachio de estrados e arruamentos puablicos nos ditimos 3 anos &

rezadue! e o valar de coda empreitods ficou aquem do valor da presente empreitada;

2.16. Relativamente a equipg técnica, em concrete do Engenheiro Civil ou Engenheiro
Técrice Ciwl, o experiéncia profissional ndo € desproporsionadn mem quonto o
ontiguidade, nam guanteo & direcio de ducg obras Jg idénlico natirez e, de volor ighal oy
superior g 2. 750 000,00 {dois milhSes, setecentos e cinguento mif euros), gue fico obalxo
do preco centratual, e quanto pos metros guodrodos tombém ndeo e desproparcional,

pelus razies supro menciongdas;

.17 fAelativamente oo Téonico Superior de Seguronga, a expariéncle profissiona!
tambem ndo € desproparcionada, nem quanto a entiguidade, nem quanto ao exercicio
da funpio de Tecnico Superior de Seguronca em duas ohros de idéntica nirtureza, de valor
igel ou superior a 2. 750.000.00 {dois milhies, setecentos & cinguenta milf euros), que fice
ohaixe do prego contretuol, e quanto aos metras quodrados tombém afo é

desproporcional;

2,18 O mesmo paroc o Encorregado Geral, o experiéncia profissiono! ndo @
desproporcionado nern guorite & omtiguidode, nem quanto ao exercitio como
Encarregade Gerol de duas obras de idéntica naiureza, de valor igual ou superior a
2.750.000.00 (dois milthaes, setecentos e cinguenta il eures), que fica aboixa do prego

coentratuei, e quonto aos metros quadrodes também nfdo € desproporcional;

2,15 Comp refere o Doutring perfilhoda por Perdre Costo Gongalves, in Direito das

Contrates Putdicas, 3.2 edigdo, wol. 1, Almeding, 2013:
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“Come decorre do Indicocdo do f2), a3 requisites do copocidode téenica térm a ver com a
experiéncio do candidato ne execucdo de prestacbes gndlogas 85 que val executor em |
coso de adiudicoeds ou nag demonstrago de que possid os recursos negessdrics parg

asigquiar uma correto execucdo do controto”)

2.20. Por sug ver, relgtivamente & capacidode financeira, refere o Autor cftade no n.®
anterior gue;

“Par sug vez, os requisitos de capacidade financeira so impostos com o propdsito de
assegurar que os candidatos disponhom do copacidode econdmica e financeira para

enfrentar os custos que wio ter de suportar com g execurda do contralo. Meste caso, alef

abstér-se de enunciar, de forma expficita, um critério de arfeniocfio de que as entidodes

adjudicrntes se possam servir no processa de definicfo de requisitos minimas {7

2.21. Refere ainda Pedro Costa Gongalves, eanforme bibliografio citoda, que:

“0 poder, conferide ds entidades odjudicantes, de formulogdo de reguisitos minimos de
candidatura corresponde, em termos prdticos, a reconhecer-thes o poder de definicfo de
condicdes administrativas de acesse dos operadores ecandmicos ao mercado. {..) Trata-
se, olém disso, de condigdes odministrativas de corgter pssumidamente restritivo por
relarda ds condigdes Jegois de exercicio do otividade o gue o contrato se reporta; na
verdade, as entidades odiudicontes sdo autorizadas, por esto via, o excluir do mercada
fdo “rercadn especifico™) um nperodar econdmica que satisfaz todos o5 condicdes legais
e oficiois para nele prestor servicos ou vender produtas. Estamaos, pois, em foce de uma
espdcie de condicionomenta administrativo ad hoc, determinado, caso o cosa, por coda

entidade adjudicante”;

2.22. Além de gue é pacificomente aceite caber 0 Admmistrocdo ") o definicdo dos
termas 4o concurso ¢ a fivordo dos cnitéros gue o enformardo por esse tarefa constiluir
uria cormpetdncia sua, reservady, inserido no “margem de fivre apreciogio” ou dos
"prerrogativas de ovaliopdo” de que dispde atendende @ lherdode de que o
Administrordn dispde paro esse gfeito por the ter sido concedida para methar defender o
interesse poklico” miém de gque "o que, de resta, se ofeicon com wumo verdade que,
tarmbem, nfio sofre contestocdar a de que o poader discriciondrio, por ser um poder
Jundado no lei, 58 pode ser exercida dentro daos fimites por ela tragodos”, e o Autorguic
oo fixor 05 requisitos de copacidade financeira ogiv ne "dmbita do discricionariedode e

do margem de livre decisda que detinha, dispordo de “uma liberdade de preenchimento
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wilorotivo do concgito indeterminodea, pautads palog critérios fornecidng pela legolidode
moteriol ou mois extensamente pelo bloco de legolidade”™, vide Acdrddo da Suprermo
Tribuna! Administrotivo, processe 0571716, dotodo de 08092016, consuftdvel in
htto fwww dgsi pt/ista nsf /b2 adf8cafa?de 300802 5802f00394d0e *Openliocurment &

ExpandSection-1;

2.23. A propdsita, € sabido que no dmbita do bloce da legolidade o 0.2 3 do artigo 165.2
do Cddigo dos Contratos Piblicos, aprovedo pelo Decreto-lei n.2 18/2008, de 29 de
faneiro ne sug qtual redocdo, dispde gue “os reguisitos minimos de capacidada financairo
a que se refere o n 4 do artige anterior ndo podem exceder o dobre do volar do
contrata”, requisito que foi cumprido caboimente pale Autorguio no Programa da

Procedimento;

2.24. Conforme o doutring perfilhodo por Ana Geouveln Martins, n Estudos do
Controtogdo Pablica |, pdg. 260 7 (..} o capacidade financeira reporta-se a avaliacte da
aptidfo estimada dos condidutos para mobllizar os meios finonceiros previsivelmente
necessdrios povg o integrol cumprimento dos obrigogSes contratuais”, conforma se (& no
parte final do n.? 3 do ortigo 165.2 do Cddigo dos Contratcs Publicos, aprovades pelo
Decreto-Lel n.® 18/2008, de 29 de joneiro na suo atusd redactio, sendo que o5 requisitas
minimos de capocidade financeira a que se refere o n.2 4 do artigs 164.2 ndo podem

excedar o dobro do wifor do contrato;

2.25. Além de que o jurisprudéncio caraunitiria concede umo .} margem de livre
decison e apreciacdio guanta d fixogdo dos critérios suplementores que permitem gvaliar
as reguisitos mifimos de copacidade fingnceire destinodos o osségurar o cabal
cumprimento do confrate”, vide Acdrddo do T4 de 15.02.1986, relative o Processo (-2 7-

28/86 — CEle Belling, in Coletdnen do jurisprudéncio, 1887, pag. 03347,

226 Assim, o exigéncio dos requisitos minimos financeiros viso gorantic a sclvabifidode,
o qualidode e a finkilidade do concorrente paro sgrisfozer o exacuclo do empreditoda gue

fhe ppssa cer adjudicada,
227 05 requisitcs minimos de capgcidade técnice 8o adequados & noturgzg dos

prestagdes objefo da contrata g celebrar, uma ver gue 0 empreitada oo s& repercutir por

diversas zonos do Concetho noturalmente gue serd mefhor prestada por Guam tenio um
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elevodo nive! de experiéncia em empreitados que gssumem notureig de constructo,
FEOQPICEY QU recupernion de estradas & orruomentos publicas, nas sues diferentes
formas e compasipdes, ande alids, & como jg se disse, o valar astipulndo poro cado
empreitada ro Fragrome do Procedimento referante aos requisitos minimas  de
copacidode tecnico € igual ou superior g € 2.750.000,00 (dois mithdes, setecentos e

cinguenta mil euros), ou sefo, de valor inferior ac limiar do vafor desta amporeitadn;

2.28 Gepois, porgue se compreende que o Camara Municipal de 8o Vicente quisesse
GEsEQUIar Que 56 pudesse cancorrer quem tivesse o copacidade necessdria, e terios de
recursos humanas g financeiros, gque the garontisse o correto cumprnimenta do objeto do
cantrato, & parece-nos clara gue esso gerontia podio ser melhar prestoda por operadores
eccAomicos gue gesenvolvam atividode ne mercade com ps requisites minimos de
rapacidode téocrica e financeira estiputados no Pregramo do Pracedimento;

2.29. Fore ao exposto, ndio hg aqui quolguer wologfo oos principios dg igualdode,
aroporeionalidode, € da concorréncio dodo ndo hover nenhumo infundoda nem
injustificoda referéncia relativa aas requisitos minimos de copacidade finonceira e téenica
estobelecidos, sends gue, alids, os respetivos requisitas sde deveras relevantes foce a

naturezo do prastaco pela swo dimensdio o aive! gerol do Cancelho;

2.30. Trato-se, pais de uma drea onde, dentro do uso de poderes discriciondrios o
entidade adiudiconte goro de umao ouraramio na fixopdo de reguisitos que o mesme
considera convanientes pore salvoguardar o interesse publico que subjnz as garentios dir

bog execucda do contrato;

2.31. No Ac. do TEAS, de 10.03.2018, Proc. n. % 12535/15, consuitdvel in www.dgsi pl,

SUMAnou se qual

") Oe tribungis coministrativos ndo se podem sulstitulr oos porticulares na formulacio
de velorogBes que pertencern & respectiva outonomio privado, como tembém ndo te
podem substituir 8s entidades publicos na formulocdo de valoragdes que, por fa ndo
terem cordcter jurdics, mes envalverem a realizacdo de julzes sobre g convemiénciv &
oportunidade do suo octuafon, ¢ inscrgvern no dmbito propein do discricionariedade

administrativa,
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3
margem de fivre decisto, a definiclo do interesse publico a prosseguir. j,/

copocidade técnico que exige experiéncia préwio em fornecimentas sermelhontes oo

iiij £ & Administrogiio que cabe, no &mbito da discricionariedode que detém e no da a
i
p /f;
iv Encontra acofhimento na siinea g, da n.® 1, do ortige 165.2 do CCP, que prevé
precisamente g “experidncia cuericulor dos candidatoes”. o requisito minimo de
|

objecto do presente geordo quedra, com Lm determineda valfor consoante o lote o qie S

se candidatern.”; [
2.32. Face oo expusto, 65 fixocdes das requisitos minimos de capocidode financeira e /—
técnica patentes da Programa do Procedimento ndo sdo desprooorcionais, nem violam o
principio de cancerréngia, nerm &0 pouco sio desadequodos foce oo objeto e finalidades
to objetn do emareifoda e, portanto, ndo sdo uma restriclio viofadoro dos principios
gerais que enformam a otividgde administrativa, mdxime, come jd referido os de

corcarréncia, do proporcionalidade e igualdade;

2.33. Por autro, lode, estonde em cowse @ odogfio do modelo simples de qualificagdo, &
figje inteiramente possivel aog condidatos, quando nio logram preenchar o requititas
e capacidode financetwra que a entidode adiudiconte considerou convementes fixar,
equivaler o respetivo preenchimento otravéds do gpresentarfo de uma declaragdo
honcdrio, conforme modelo constonte do anexc W e CCF, nos termos e pord os efeitos

previstos i ol a) don ® 2 dosew art. 1758.¢;

2 34 que significa que, atualmente, o lei confere aes condidatos uma farma alternativa
de oferecer o cumprimento dos gerantios finonceiras  pretendidos, atraves da
apresertogdo da mencionoda declorog@io boneorin, sendo contraproducente vlegar a
impossibilidade do swa obtensdn, por ser ng medida ém gue, 5e a5 institwicies bancarias
FECUSONEM O Sud emisstn ndo serio admissivel nem faria sentido exiglr & Admiénistragdo

Fabilico que aceltosie Lrm condidato que se encontrosse agssas clrounsrdnetos;

235 Concluinda, o fixacdo dos respetivas requisitas em ogrefo € rocional e esto
miticfarnante conectada com o obeto do contrate, foi efetuada dentro dos poderes
discriciondrios, com respeito pelos normaos legais e pelos principios do proparcionolidade,

adeguactio, nde discriminacis, igualdade e concorréncio;
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2.36. Us requisitos fixodos visarom unicomenta solvaguardar o interesse publico que

decorrente do boa gxecucfo dos controtos poblicos, em especiol de um controto de

empreitodn, cujo execupfo ird cbronger wmo gquontidade significativa de wias de

circulagde do Municipio de 55c Vicente e cujos riscos de incumprimento devern ser

especiolmente gtenuados, senda certo que quolguer candidoto os gadariom eguivaler

otrovés do competente decloracfo bancdrio, nos termos previstos ne ol. 6} do n.2 3 do

art. 178.8 do €CR7

35.

34.

37

38.

34,

Nesta confarmidade, por julgor improcedentes as alegqacdes das AA., o jiri do
procedimento manteve na AF da Fase de Qualificocdo as propostas formulodos

no antecedente RF

O orgdo competente para g decisfo de controtar defiberow o 17.03. 2022 aprovar
por unaniridade todas os propostas formulados pelo Juri de Procedimento

vertidos no RF da Fase de Qualificacfo (Doc. 10, junta com a douta P.).

No dia 17.03.2022 foi, através da plotoformo eietrdnice utlizado pelg entidode
adiudicante, enderecado 0 convite g apresentacio de proposto ao condidato
qualificods [Wide doc. 4, que s¢ encontro junto com a Resposts ao Incidente

pare Adocfo de Medidas Pravisorias).

A Contrainteressada AFAVIAY apresentou proposte no dic 31.03.2022, tendo o
juri do procedimento publicitado a fista de concorrentes no dia 81.04. 2022 {Vide
doc. 5 e &, que se encontra junta cam a Resposto oo Incidente parg Adogdo de

Medidas Provisérias),

Nao ororreu fundamentcs gara progor g sug exclusao, deu-se o elgboragdo da
profete da decisde de pdivdicacdo pelos serviges do entidade adidicante, a
consequente pralacio da decisdo fiae! & a protice dos demais atos com vista &

celebroctio do contrato de empreitado.

€-2] Rozdes de Direito

- Enuncipgdio das questées de direito
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MNos presentes gutas, sofvo melhor ¢ doota entendimento deste digni/ssimao
Tribunol, o matéria de direlto resume-se 0 opreciecdo de duos guestoes, o saber:
05 reguisitos minimos de copacidade técnica e financeiros fivados nas
clouswios 13.2 ¢ 149 do PP wiplom ps pringipios da concorréncia, da
proporcionalidaode, do ecoromia, eficiéncio, fguoldade e do prossecugdio do
interesse publico?
O procedimento padece de wicio por folta de fundamentogdo do ndo

oijudicogdio par lnfes?

N — Apreciogdo da matéria de direito

- Quianto & fikocda dos requisitas mimimas de cagacidade tecnica £ financeira

41,

42,

43

Nao subsistern dividas que g decisda da escofha do procedimenio compete ao

drgdo competante pora ¢ decizdo de controtar, ¢ gual, em ghseredncic dos

regras fixdrdos na COP, goza de ampla discricionariedades e liberdade de opeda,

am especial Ao que respefitd a opgdo entre o concurso plblico € o concurscs
limitodo por prévia qualificacdo [artigos 18 2, al. b) do art, 15.2 ¢ art. 38.° do

CCR.

A ppefo pelo concursa fimitado por prévin gualificacdc decorrey da volor da

empreitada, da sug dimensao,  de paturesa e espécie das  trabglhos

ceomplexidade de execucdo (mais do gque 10 intervencies em vias de circulnrdo

de grande impertdncic para ¢ Municipio de Sdp Vicentel, das gbrigacdes de

garantia e da necessidoda de solvaquardar o inferesse publico subjocente & hog

execucip do controte, alenta o sew obeto (reporacic de povimentos

betuminosos em mois de 10 wins pdblicas municipais) e da necessidode de

prevenic as qraves e erlonmes frgnstarnes ¢ incomodas na vidg & na narmal e

requiar  circulacdo  do  populacdo e bens, decorrentes de  atrasos e
incumorimentos, muita carocteristicos deste tipo de intervencdes ngs wvios

publicos.

g mesma maoda, g enlidade adiudicante goza de discricionariedade £

liberdade, com respeito pefos normas legeis e principios previstos no C0P, no
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finagdo dos requisitos minimes de copacidade téenieq e finonceira fol. b do n.2

Ien2ddooart, {64.9 ¢ grt. 165.% do €CP).

44, Mo Ac. do TCAS, de 02.06.2016, Proc. n.2 13187716, consultdvel in www.dgsi. pt,

decidiu-se que:

- 0 ganctrsn iputodo por prévio guolificacdn ancontra-se legolmente prewsta Ao
oriigns 162.2 e sequintes J0 Cadigo dos Contratos Poblicos a compreendes duds foses: o
fase de ppresenturio de candidoturos @ de guolificacdo dos condidatos; e a fose de

apresentacdo e andlise dos propostas e adjudicocdo.

if- Por farca da preceftundo nos artigos 164€ e 1652 do Codigo dos Controtas Pdblicos, o
entidade adiudicante tem, na dmbitc do sua margem de livre decisdo, de estobelecer
qumis 05 requisitas minimos de capacidade téenica e finonceiro parg @ boa execucdo do
confrato a celebrar, estandn, no entonto, sempre vincifoda oos fimites decorrentes do

proporcianalidode, do concorréncio e dp igualdade.

If - € da Administraciio o dnus da prova das foctos constitutivos ou fundamentadores da

odeguocdo exigida pelo norma gue the otefbud o margem de fvee deciséio administrativi.

1V - O facto provade g haver, num concurso imftado, openas um reaf condidafo nde

prova nado de ideqol, mas € um indice a considerar pefo juiz e sede de controle

jurisdicional da restricde ifegol do concorvéncia $8 e justa,” - o sublinhodo e negrito &

nasso,

45 Ndo pomos e causa que discricionoriedade ndo & sindnimo de arbitroriedode e
gue, por consgguinte, a liberdade de decisdo deve ser balizodn pelo fel e palos
priacipras furidicos (coma, glids, o fol inteiramente no procedimento sub judice),
desigrodamente da concorréncia,  praparcisaofidode,  gquoldode fndo

descriminacdo) e do prossecucdo do intereste pabiico.
46, Meste sentido vide Mdrio Csteves de Oliverrg, Aodrigo Esteves de Mrveira, n

Concursas e Qutros Procedimentos de Contratogin Piblica, Atmedira, 2016, pag.

453
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47 Tembém, Gongalo Guerra Tovares, in “Comentdrio oo Cédigo dos Controtos

Publicos”, Almeding, 2019, pag. 473, esciarece que 0 (gdigo nog estabelece os
reguisitos minimos de copacidade téonica, deixondo g respetivo fixorda porg as
entidades ndjudicantes, de grordo com 08 pordmetros g meios flrados noos

olirens 8} ad) e no préprio corps don ¢ 1 do seu artigo 18527

48, Pedro Costo Gongoives, In Direito dos Comtrofos Publicos, 3.2 £4, Vol 1,
Almeding, pag. 746, refere que "As entidodes adiudicantes ficoe, assim, ern

posiplia de se ogsegurarem de que i execugdo dos seus contratos, sobratudo o

mois complexos ou s de moior Jmportdncio econdmicn, val ser conffada o
apercdores copazes, com o aptiddo técnica e financeira, preveninds o risco de
terem de contrator com os operodores econdmicos que — opesar de sererm
tituiares das hobiltacdes aficiais exigidas — ainda ned derdm pravas concretas
da sug aptidfo técnica parg o execupdn de contratos mais camplexos, ou que, &m
casos oo molor exigéneia, podem noo dispar de recursos financeiras necessorios

poro enfrentar os encorgos que o execucdo do contrato camparto.”

49, Mg pog. 751, o citedor autor defende que "0 poader, conferido o5 entidodes
adfudicantes, de formulagda de requisitos minimos de condidotura carresponde,
em termos proticos, g reconhecer-thes o poder de definicdo de condigOes
oodministrativos ge goesso dos eperodores econdmicos ao rmercodo [0 no
verdagie, os entidades odjudicentes sdo autorizodas, por estg v, o excluir do
mercodo (“de mercado especifico™) um aperadar ecandemtico que satisfor todos
a5 condicBes legais e oficlals para nale prestar servicos ou vender produtas.
Estamas, pois, em face de uma espécie de condicionalismo administrativo ad hor,
determinods, case g coso, poer cada entidade adiudicante [..})."

{..). Trata-se, certamente, de um poder discriciondria, logo materializado na escotha de
um modelo de procedimenta que inclui aquele fose, e que, o sequir, se estende & prapria
formulog@o de requititos, pois, g entidode odjudiconte ¢ concedida o foculdade de
formulgr o3 reguisitos minimos que reputy necessdrios & odequados pars s& gssegurar

guanta & bog execugdo do contrato,”

50, A discipiing da fixa¢ds dos requisitos de copacidode técnica @ finonceira consta

do arlign 1652 do CCR.
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51. Destarte, 0 que imports, nestes autos, € sindicor s& s requisitos minimeos de \ o

P
cagncidude técnice e financelrg, fivades nes Jiduswlos 13.2 ¢ 14.9 do PP, séo (7 ’,/
lagais e validos, ou sejg, se respeitom ns grinciping @ as rormos do direito pré-
rontratuo! poblico, em especiol da proporcionatidode, do guoidade, doa ¥

toncorréncla € do prossecucdo do interesse pubiico.

52 Nfa temos a minimo ddvido gue o resposta sd pode ser afirmotivo.

53, Antes de proceder o apreciacdo dos requisitos de capocidade Fonica e fingnceira,

importa destacar que estd em cQusd wma empreitoda de reporogio dos

revesiimentos betumingsos de mais do que 10 wigs pablicas do Municipio de 53c

Vicante, muitas dos goais constituem vios grincipais e fundomentois pare o

cirewlocdo de pessools e bans, nurmo extensdio de gugse de F0.000 m2, cujn praco

hose fai fixado e 2. 750,312 J4€.

Aralisemos cado um dos requisitos de per 5§

1 Requisitos de capocidade técnica

- Referentes oo exareivio do atividede de construcao de obros pahlicas (Classe de gluprg)

A4, A classe de alvord respeita infegralmente o exigido pelo ey, mais concretamente
pelo Portarig % 118/2012, de 30 de abril, com @ redacdo resultante da
Deciaracde de Retificacdon. 2 27/2012, de 30 de maio, o quaol determing que para
a execurdo de ohras de vator superior g 2.656.000,00 £ e até 5.312 000,00 € é
obrigataria deter alvord de classe 6, sendo certo que, por forgo do Decreto
Regulamentar Regianal n.2 21/85/0M, da 13 de ourvbro, seria sempre admissival
o candidatura de um amareso que detivesse o classe 5, por focn do majoracdo de
40% fixada pore & RANM tendo por referéncia o3 valores fixedos pors Portugo!

Contingntal

- Referentes & experiéncia curriculor
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A exigéncio de reglizacdo de 2 empreitodas da fqual ou iddntice natureza, {guer
£ TErMAas Quantitativos, quer e termas guotitotrvos), o sefa, de volor inferior
o do prego base da empreitaoda objeto do concurso limitado em aprece, bem
coma com umo guantidode de m2 gproximada, € totalmente proparcional €
adequodo o notureza dos prestacdes objeto do controto a célebrar, conforme

exigida pefon.2 1 doart. 1652 do CCP.

Cuonio & quantidode de mZ dos empreitodas currculores de 70.000 m2, importa
mencionar que eita erg a gquontidode constonte do Lista de Trabothos e
Quantidades iniciel, o qual foi retificade no sequénele da revisto do projete de
execugdn, sendo certo que uma diference de cerco de 3.500.00 m2, ndo é
excessive, tendo por referdngia o gritério lego! adotade pare o5 reguisitos
fingneairps {05 quois ndo podern axcedar o dobro do preco contratuol — 0.2 3 do

art. 165.2 do £CP)L

- Referentes o equine [écnicg

57.

58

A constitulcdo da equipa tcnica € basico fum Eng. Civil ow Eng. Técnico Civif; um
Técnico Superior de Seguranga e um Encarregado Gerall € estd perfeitamente
adequods e conectada cam ¢ objelo do contralo o celebrar, quer em termos de
glermentas, guer am tarmaos de experiéncia praofissionol, nos exaros termas de que

foi supra glegods g respeito do experiéncia profissionafl do candidota.

& tempea de experiencia prafissional de codo uma dos membros da equipa técnica
€ fotaimente rocodvel e adequods para ossequror as [inoiidades pretendidas
quanto @ boo execucdo do controlo e a quatidade pretendids paro o reahzaiao
wog trobathes de reporacdo das camades Beturmingeps de warios ortéripg
Sfundomentols porg a circutacdo de pessoas e beéns do Municioio de Sdo Vicente,
fue exige a elimingodo de quaisguer riscos decorrentes de folta de copacidade
técnico [ finoncelra), parg sua pronto e bog execiugfo, por ser manifesto que se
irata de umo empreitoda que hobituaimente consa graves constrongimenras e

perturbogbes na wida dia dia o dia das pesseos.

- Referentes gr certificacdes
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. Todas oz certificagdes sdo adequadas e rozoovels para assegurar a boa execugdo

do contrato o celebrar, otenta o scu objeto, duracao € finalidades, e réspeitom g
demostragio do implementacdo de S5sterno de Gestdo do Qualidode, segundo o
formae NP EN SO 90012015, de Gestdo Ambiental, segundo ¢ normoe NP IS0
14001:2015; de Gestdo da Sequronga e Saude no Trebatha, sequndo a narma 150
450012018 e do certificagdo dos mnertes ¢ misturos heruminosas o oplicor ro
empreitoda, segqundo as normas NP EN 206-1:2007 ¢ EN 13108-1:20066 e EN

131108-1:2006/4C:2008.

Requisitas de capoacidade financeira

- Resultado ifquide positive

&t

Este requisite de capocidode fingnceira, relative aa fecho do Uitimo exercicio, €
bdsico, adequado e rozadvel, razio pelo qual nila merece gqualquer ponderagdo

especial

- Volume de negdcios medio referente aos exgrcicios de 2018, 2018 e 2020 iqual ov superfar

F5.500000,00 €

6l

O valor média fixado e considerado adequade pela entidade adjudicante respeita
integrolmente o limite moximeo fisode no n® 3 o art. 165.2 do COP gue

corresponde ao dobro do valor do preco contrafuol, gue é de 5,.500,624,68 €.

. Ump ver respeitodo o imite mdwimo gue o propria el estobelecel para balizar o

disericiongriedade administrotive {winculoda), © guentum fixando fdentro das
finhas legois} nfo pode merecer gualguer censura ou sindicdndo judic/ol, sob penag

g wogdao do principio da separdgfio de poderes.

- Autonamia fingnceira média referente gos exercicios de 2018, 2019 e 2020 iqual ou

superior d 60%

63. O rdcio de qutonomia financeira indica o topocidade de urna empresa fazer face

SOT SRUE COMAromIissas FAQNCEros Girgues (a3 $eus cogitons proprios.
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&4, Quonto moior for este rocio maior estobifidade finoncerte a empresa tem.

G5, O volor congiderado oceltdvel, pare efeitos de auwpliagdo da riscos em ondlise

finonceira no gestdo empresariol, parg o generalidade das empresags situg-se entre

05 I0% 2 o5 SO,

85, O valor exigide, atento a reaitdode do setor da censtrugdo civil e as carateristicas
da contrats de empreiteire sub judice, em especial no gue respeita & copacidade
pretendida para assegurar a sug normal execupdo financeira, ¢ razoduel e

proporcional

&7, Com efeito, da leitura das Relotdnos Anuoiz de Anghse Econgmicn ¢ Financeiro dos
Empresos do Setor do Construgdn Civil, réferentes aos pxgrafcios de 2017, 2018 ¢
20198, em wrtude de ainda ndo se encontrar dispanivel o Refotorio relotivo oo
exercicio do gno de 2020, elohorados e disponibilizados no site do (MPC
fhttpsffwww.impic.ot] constate se gue o reguisite finonceiro em aprego fica
abaixo da media do quertil superior fvalor @ portir do guod se encontram 25% dos
valores mois elevedos = vadar ags 75% oo omostro grdenodg = 75% percantif), no
maloria das regides de pois, em relac8o @ um unfversa de mithares de empresas
{Vide doc. 10,11 e 12, que se encontram junfos com g Resposta ae incidente de

adocdo de Medidas Provisorias)

&8, Exemplificoda, no eno de 2018, o qutonamia financeire dos empresas do guanti!

supErIor ere, por reides, o seguinte;

- B8 ng regifio do Alentefo, num universo de 792 empresos;

- 63% no regido do Algarve, rum unfrerso de 1553 empresas;

- 5%% no regifa Centra, num universo de 5236 empresas;

- 62% no regido da AM Listoa, num universo de 8993 empreseas;
- 61% na Maodeirg, num universa de 584 empresas;

59% nos Agores, num universo de 392 empresas.

69, 3 que permite conclir pela existéncio de um significante mumero fcentenas) e

potencias candidatos e, consequentzmente, peld salvaguarda da concorrdncio.

- Liguider geral médio referente aos exercicios de 2018, 2018 e 2020 iqual ou superior @ 4.0
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/
70 O rdcie da liquidez geral mede o copocidade duma emaoresa fozer foce g5 suas r"’/

responsobifidodes de curto prazo (teste de sefvobilidade de curto proza). I

71. £ converiente que witropasse o valar de 100% e troto-se de um rdcic importante
pora o execupdo dos empreitados publices, especialmente por nédo ser usual E i
efetuar gaditomentos Com a pdindicordo @ se tratar de contratas que irnplicem urnia L/l

sigaificativo afetfecds e alovancogem de recursos fingnceir os.

72, Das supra mencionades Relotdrios elobaradas palo IMPIC, consta-se que em vdrias

regities dos pais, o médio da liguidez garal das empresos de construcén civil
situadas no guantt! superior wirrapessou as 400% no ano de 2017, 2018 e 2018,
também, em relacdo @ um universe de mithares de empresos (Vide doc. 13, 14 ¢

15, juntos com o resposta oo Incidente porg a Adoco de Medidas Provisorios).

73 Ern 2019 o liquidez geral dos empresas do quantll superior erg, por regites, a

sequinte:

- 463% no regido do Alentefo, num universa de 785 ernpresas;

- 392% no ragido do Algarve, num universa de 1545 empreses;

- 358 % na regifio Centro, num universo de 5225 empréscs,

- 438 % na regiGo do AN Lishoa, num universo de 8952 ermpresas;

- 357 % no Madeiro, nom umiverso de 581 empresos;

74 Em 2018 a lguidez gerol das empresas da quantil superiar erg, por regifies, o

sequinte:

- 469% no regida do Alentejo, hum universo de 747 empresos,

- 408% no regido da Algarve, pum universe de 1455 empresas;

- 355 % na regidoe Centro, num umveerso de 4366 ermprésas,

- 436 % ao regide da AM Lishog, rum universa de 8387 empresas;

444 % ng Madeira, num universo de 581 empresis,;
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O que permite, igunimente, concluir pelo existéncic de um significativo nimero de

patencials condidotos e, consaguentemente, pefa solvaguardo da concorréncia,

- Sotvobitidode garal positiva iguol ou superior o 200% ¢ dato de 21 de desembra de 20290

7a.

77

78.

75,

&0,

O rieio de solvabiitdade traduz o capocidode de umo empreso satisfozer e assumir
COMpramissos, & médio e longo prazo, por recursa 0 sud estruturd de capftais
prdprios e deve ser lido emt eanjunte corm os rdeios de endividamento e quionanva

financeira.

Trata-se de um rdcie impartante para analisar o susteatabilidade da empresa ro
gue respeite & sua wiabilidode e continuidade, devendo o mesma ser superior a

100,

Um raclo multo baixe indicio uma fraca viabifidode dg empresa no futwro e £
sindnime de etevada frogilidade economico-financeira; quando mois elevade for o
riria de solvabilidade melthor porgue significe gue o potrimonio de empreso 8

suficiente poro cumarlr corn fodos as swos dividas e responsabilidodes.

Este foi um ricio considerada essenciol peln entidade adfudicante, tendo em conta
o ngtureie do empreitods, o seu valor ¢ oa ofetogdo de meins finoacelros
Necassdrios pard govantiv ¢ boo execugda to gontrato, e o5 necessigades de
ssegurdr que ¢ odjudhicatdrio demnstrosse capocidode de monter a sud gtividacds
e vighilidode o médio ¢ lango proze por formo a cumprir com os obrigagdes de

gorantio pefos prazo maximes (5 e 10 onos).

Existem empresos no mercodo que cumprem com o valor minima exigido, facto
gue ficou demastrado no presente peracedimenta, bem coma da reglidade das
empresos do zetor dacorrs, otento a rddio deste rotio, que axistem rauitos

empresos que aferecem o estobiiidode, sustantohifidade e vigbiidade pretendido.

. No fixogdo dos regquisitos minimes de capacidede financeira nda pode g entidade

odiudicante descurar o5 cansequéncias no tecida empresarial do recente orise
econtdmice e fimnanceirg, em especial o devastacdo acoreida no setor do construcds

Shvif, gue arrastrou porg o insalvdnelo umo relevante numera ge madins e grandes
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ermpresos de construcdo civil nunca antes wisto, que € do ranhecimento pubico,
nam a instabilidade e insequronca no mercado em consequéacio dos efeitos
econdmicas e financeiras da pordemia da Covid 19, gue provecam um perfeito

estada de incerteza quanto oo futura,

o se pode descurar que o n.® 4 do grt. 165.9 do COF manda que os requsitas de
cogacidods técnico e finonceira sejom mais exigentes do que oqueles que presidem

& concessdco do alvard de construgéio.

£ perspicuo que o5 requisitos de copocidade financeira fixado ne PP do
procedimento pré-contratual piblice seb judice 580 odequodes, razodvels e
groporcfonois, nde discriminotorios £ ndo beliscom nenhumo das aormas legais e
principio juridicas gque norceiam o dirgito pré controtual poblico, em especiod, og
principios do proporcionofidode, equitibrio, igueldode, do economio, effcdcio,

eficiéncia, da carcorréncio e da prossecugdfa do fnteresse pabiica.

Sem prescingdiv, 8 wisando demosiror gue gualguer empresa gue grefende-se conaidotar-se

mesmo_ndoe praenchends o reguisitos minimos de capocidode finonceira, pelos mois

diversas razdes, o poderia fozer,

a4

85,

a6,

Néo se pode defxar de fozer mengdo & possibifidude que o £CP consagre na of. o)
do n.¢ 2 doort. 179.2 do €CP, precisomente para viabilizar o apresentacdo de
candidaturas por candidotos gue pdo preencham o3 requisitos minimos de
copucidade, nos concursas limitados, cufo modelo de sefeciio odotado sefo o

mapdalo simples de qualificagdo, como sucede no procedimento sub judice.

Ou sejo, no presente procedimento de concursa limitodo gualguer epipresa gue

nac preenchesse as requisitps_minimos_de cagacidade financeira poderia
apresentar uma declargcdo bancdrio, corforme modelo do anexo V! oo CCF,
considerando-se fue tol equivolerio oo respetiva preenciimento para efeitos de

gualificorda.

Ora, os AA e quorsquer outros empresds que nido preenchessem os requisitos
minimas de copacidode finonceire poderiom  ser qualificados  mediante o

opresentodo da identificade declora¢fio bancdria, sendo certo que se os
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respativas rdcios financeiros ndo servissem parg ebter o referido documento pela ¥ >1
banca, nida 8 razodvel impar go K. gualificar e contratgr com t@is condignios que
tenham side considerados inidonecs pelo setfor bancorio, em especial para
executar um contrato de emareitade com os coroctenshicos doquele gue nos

ocupa.

87. Quonto 6 aleyoodo de gue o prazo de & dias erg insuficiente poro o efeito, o mesmo

nio procéde; © prozg minimo legolments pravisto gord gpeesentdr  dos

documentos da condidaturg foi curnprida e umo empresg podraofmedely deve

estar adrainistrofiegments preparadd para obter tals documentos, inclssive

garantias banedrios, dentro de tais prazas minimos.

88 Mesta ranformidode, ¢ inquestiondve! que os requisitos de copacidade técnica ¢
finaneeira, sdo adeguodos o nalureza dos prestacdes objeto do contrata de
empreitado o celebror ¢ descravam situagdes, gualidades corateristicos referentes
& experiencig currfcular das candidotos, gos recursos Aumanas, ao modelo €
capocidode orgonizacionals (combrolo de qualidode), a copacidade de adogdo de
medidas  de  gestgo  ambientol, bem  comd  respeitarn, com g dewido

proporcionolidede, os ifmites legais estabelecidos.
i — Da fundamentegio da nifo adjudicogdo por lotes
84, Conforme jd foi supre olegado, o entidode adivdiconte, no astrito curnprimento
do estiowlodo no 0. B 2 gda orr. 46.%-A da CCP, fundementau de modo bastonte e

suficiente, o decisfio de nda odjudicacda por lotes.

20, Mmporta destocar que o odiudicagdo por lates surge camo uma facuidode oo

dispor das entrdodes odiudicontes {n.2 1 do ot 46,5-A o COP),
91 Na verdade, o0 £CF rdo impde o adfudicacqo por Jofes, o gue impde ds entidades

adjudicantes & que, em certas casos, em fungio do valor dos contratos,

fundamentem o ndo cantrofegdn por fotes.
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82, Mo coso sub judice, atento o valor da empreitode ser superior a S00.000,00 £, o
entidade adiudiconte estava, efetivarmente, obrigade a fuadamentar a decisie

de niic contratogno por iotes,

33, Fundomentacfo que afetucu @ que consta da decisda de contrator, tendo
invocods o5 fundamantos previstos nos ol g) @ bl do 1.2 2 do artigo 46.%-4 do
CCP, mais concratomente, o facte de o separachio do reporogda dos vdriog
orrudameantos cousar groves Inconvanientes parg g entidagde adjudicante,
designodomente gecarrentes do oumento de custas, bem como por o gestdo de

ur sd contrato se relevar mats eficiente para efeitas de controlo de boa execucda

dos trabathos, hem romo pora @ fiscalizacfo do empreitodo.

84, fe destgear que dos inconveniantes invocados o titu/o exemplificativo, cutros se
pode odicionor e que forom ponderados, mois concretomente os inconvenientes
decorrentas dos transtornos & Incdmodos parg o circulagfio de pessoos e bens

que uma gestdo ndo int2grodo de um Unico contrate sequramente causario.

95, A boo gestdo deste tipo de intervencdes aconsetho que sejam efetuadas em bloco
e de modd integradn, por forma o minimizor o sel impacto @ perturbogda na vida
gquotidiona does populogdes, Mo concratameante na que réspaita & normal e
requior circulacdo de pessoos e bens em seguranfo ¢ comadidode, em

prosgecucan da sotisfordo do inferesse puiblive gue dela advém.

94, Nesta conformidade, impde-se, igualmente, concluir que a entidade gdfudicante,
dentro do disericionoriedade que (he gssiste, ero tatelmente Were de aptar,
fundamentodamente, pelo ndo controtagdo por lates, nde podecendo o
procedimento de gqualguer vicio de folta de fundomentegdo no que respeito a este

aspelo,

¥ — Da ndo olegagdo de foctos concretos e objetivos que permitem concliir pela

vielocdo dos principios € nermas aplicaveis @ contratagdo publica

7. F irrefutdvel que o conciusdo da wicloglie dos principios da propereionalidade,

adequagpfio, gualdade e concorrénoo pelos reguisitos de copocidade técnice e

115



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

finoniceirg exigidos pelas cdusulos 13.2 e 14.2 do PR, pressuponho que os A4 ﬁ
olegassem foctos concretos € objetivos demostrotivas do éxcesio ¢ de uma [ /j)ﬂ

“restrigge” injustificade da concorréncio,

28. Oro, compulsado, com toda o atengdo, o conteddo do douta P, ndo se vislumbra
o invocogdo de foctos suscetivels de concluir pete viologdo dos principios ,f\[\"_
'
. ; - , . o rkv. A
invorodos, sendo certo que € insuficiente alegar genericamente o violagdo de L-/ ;

principios.

39, Com efeito, £ cansabido que o recurso 4o concursa imitado tem por finalidada
selecianar candidatos & ndo 8 apenas porgue alguns condidatos ou operadores
econctmicaos ndo preencherm 05 requisitos  de copacidade técnica e financeira

freados que ocorre o viotagdo dos principios do cortratogdo publica,

140, Erm boa verdade, o gque ws AL, véen fam teorig & am abstrato) alegar €
gue o5 reguisitos sfo excessivos, desproporcionais e inodeguaodos, sem nvocar g
demostrar factcs que pernvtom concluir que, no procedimento em cousd, os

MEeSMOs SAa prevaricadores.,

101 0 gue decarre do que se vem alzgonda & precisomente o contrdrio, ou
sefa, s requisitas mimimos de capocidade téenica e finonceira estdo adegquodos
ao controte o celebrar e ao contedda de fodas os suas prestogdes fprincigals e
secunddrinsfocessdarias) e wisom garantir ¢ sup bog e regulor exacucdio, numa
dren de infervengdo delicadfzsima pore g wWdd e sequronca dos pestoos Aens e
gQue, pOr CONSEgUInte, 18 requer gue sefa de execucln continug, sem ricos de
Interrupcdes e otrdsos @ por aperadores copozes de assagqurar @ cumprimeantos

dos prazo de garantias dos troboliios o realizar.

102 Paroutro toda, comporar requisitos fixadas pora outros procedimentos 8
insuficiente, sobretuda porque codo entidade odiudicante, no selo do
discricianariedade que the assiste, é lvre de efetuor a ponderagdo das suas
recessidades e de, em consequéncio, fixar as requisites mais odequados,

obvinmente, COM respeifos pelos principios juridicos gerais e limites legais.
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Em suma: os regquisitos minimos de capocidade financeira fixodos nas
Cfgusufas 15,8 ¢ 14 ¢ do PP sfo adeguodes, sdc passdvers de serem cumpridos
por um sigaificativo ndmero de empresas, tengdo side fixados por referéncia ao
conteddo do contrato o celebror, aos deveres e sujeicdes por ele construidas,

sende totolmente fegais & walidos,

Alegaces do recurso de apelacfo {Vide doc. 2):

"0 Muricipio de 580 Yicente, no qualidade de R, vem, na sequéncio do mterposicao do

FECUrss

da douta sentenca, proferdo o 08.07 2022 pelo Tribunal Administrotivo e Fiscal

da Funchol, apresentar as suas ALEGACGES, com base nas seguintes fundamentos:

A

1

B}

2.

|

Delimitocsio do Objeto de Recurso

O \resente recurs( tem por abjeto o segrhento do douta santenca preferida pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal o 0B.07.2022, no processo de
contencioso pré-contratudl . € 63/22.8BEFUN, que declarou invaldas as af. ¢, d)
e e oo a2 1 do cldvswlo 14.2 do Progromo do Procedimento (PP) e,
conseguentemente, onulov  ¢f  termos  subsequenies do  procedimento,
candenando o Entidode Demondg a recanstitui-fo sem cometer g olegods

itegalidade e versa sphre matérie de facto e de direito.

Impugnaciro de matéria de facto

O A ronsiderg gue o douts sentenga fulgou incorretomente {por omissdo) o

matéria de facto.

Com efeito, atendendo & prova documental carreada pora 05 autos com 4
contestacdao, considera o R, que existem factos com interesse para o bog decisdo

do cousa gue deveriam ter side considerodos provedss e assentes @ ndo o forarm.

Vejamps,

B-1] Facios considerados provados pela douta sentenca

mn7z

.--f:.-
[
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Na dowto sentengo forom considercdos provodaos os factos, melhor descritos nos

pontos 2f a 15) do titwle It — Furdomentagao de facte, de folhas 3 0 21, da douta

sentenca, nos sequintes termas,

Y

Por deliberacds wndnime da Comara idunicipal de 58a Vicente, registado
com o r.7 32/2022, fol aprovada o “propasta de decisdo de cantrategdo —
Concurso Limitado por Prévig Quaiificacdo de empreitade parg a reparogiio
de pavimentas betumingsos em vérias arreamentos mumcigois - 2022, no

qual consta, entre o mols, 0 seguinte; *...J A-2. Adivdicacda por Lotes

A adjudicacdo niio serg efetuada por fotes.

Fundormentaodo:

A ndo adivdicocdo por jotes ¢ efetuodn oo obrigs do dfsposto da porte finot dos alineos

ale bl dnn " 2 doartige 26.°-4 do CCP, mais cancretamente, de facto de o seporogdfo do

reparagdo dos wdrfos arruamentos causor graves inconuenieates pora a entidode

adjudicarte, designodamente decorrentes do aumento de custos, Bem como por a gestio

de um s0 cantrata se relevar mais eficente pore efeitos de contralo de boe execucdoe dos

trokoihos, bem corna pora ¢ fiscelizacio da empreitadn )7 fefe. documento designado

de "O5_PROPOSTA DECISAD CONTRATAR.pdf™ corstante do processa administrotiva,

dorovonte p. a., cujo teor se considero integrolmente reproduzido).

2)

3)

4)

Mo sequirmenta do referdo am 1), 6 Entidade Demandada longou o concurse
firitada por prévio qualificacfic poro cefebrogdn de um contrato de
empreitada de obras pokficos para “Reparacdo de povimentos hetumiinosos
2m wdrios deruamentos municipals do cancelho de S3a Vicente — 20227 (cfr.
anincio de procedimenta n.” 1781/2622, publicado no Digrio do Repdblica, 1T
Série, n." 31, de 14 de fevereiro de 2022).

O prazs para dapreseatacdo das candidoturas oo pracedimenta mencionado
em 2} erg até ds 2359 da 6.7 di a contar da dato de envio do respetivo
andncto {cfr. anincio de procedimento r.° 1781/2022, publicado no Oidria da

Repeiblica, it 5érie, n." 31, de 14 de fevereiro de 2022).

& concurso afudido em 2] tem comso progromo do procedimente o

documents “07_PROGRANA PROCEDIVENTC.pdf* ¢ como coderno de
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encorgus 0 08 CADERNG DE_ENCARGOS pdf" constentes dop. o c6jo tegr

e cansidera intagraimente reproduzido.

5) Asclausulas 138 14.8 159 2 33.2 do pregromo 80 procedimentd estatLer
o seguinte; % j Cldusufa 13.¢
Reguisitos Minimas de Cogocidade Técnica das Candidatos
1 Js requisitos minimaos de copacidode técnico dos candidatos sdo o5 sequinfes:
g) Referentes ao exercicio do atividade de construcdo de obras publicas: {...]
bl Referentes o experiéncia curricular da candidoto: Ter realizado ou estar a realizor pelo
menos 2 empreitados de consirucdo, reporapdia ou recuperagdo @e estrodos e
grruamentas pablicos, nos dltimos 3 anas até o data da publicogdo do andncio do
presente concurse no Didria do Republicn, gue cumaram cumulotivomente s seguintes
caracteristicos:
F O walor contratupl da cada urma das 2 empreifodos, deverd sar lgual ou
superior g 2 7560 000,060€ {dois mithdes, setecentos e cinguenta mif euras);
¥ Cada uma das 2 empreitadas deverd ter prevista o execucfio de pelo menos
70.000 m2 (selenta mil metros guodradas) de comada de desgaste
beturningsd,
c) Referentas & equing téonica: O condidoto tem de apresentar na sua candidotura ume

equipg tECRICa QUE cumprd o5 requisitos g seguir indicedas. |...)

Clustlo 14,2

Requisitos Minimaos de Cogocidode Finorgeiro dos Condidotos

1. Apenpos sdo admitidos as condidatos que cumpram cumulativamente os seguintes
reguisitos minimos de capaoidade fingnceira. No caso dos condidotos se gpresentarem
e consdrcio, tedas as memires do mesmo devern cumarie Jadividuglmente com oo
segquirles requisitos rminimos de capecidade financeira:

af Um resuftade iiquide pasitive & dota de 31 de desembira de 2020;

&} Um volume de negdcios medic (rmédia aritmétical, referente aos exersicios de 2018
20139 € 2020, iguer ou superior ¢ 5.500 000,008, conforme forma de cdiculo constonte no
Anexc § do presente Progrome de Procedimento;

¢} Uma gutonemic financere médio (médio oritmética), referente nos exercicios de 2018,
2018 ¢ 2020, iguat ow superior o B0%, conforme forma de cdiculo constante no Anexo 6

da presente Programa de Procedimento;
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d) Uma fiquidez gerol média {média oritmética), referente ans exercicios de 2018, 2019 e
2020, tqual ou superior a 4,0 conforme formo de cdicula constante no Anexo & do
presente Programa de Procedirmento;

et Sofvelifidade geral positive, fgual ou superior o 200%, ¢ dato de 3 de dezermbro de
2020,

2, O cumprimento dos requisitos minimos de capocidade finenceiro serd aferido pefos
documentos exigidos no cldusula 159

3. Nos termos e pora s efeftos prewistos no n.® 3 do artige 179" da CCF, considern-se que
equivale aa preenchimanto dos requisitos minimos de copocidode financelry supra
exfgidos, o ppresentacda de daclaragdo bancdria, conforme models constante do Anexo

Vido CCF (&ngxo 7 ap presgnte FP).

Clausulg 15,2

Drocumentas Destinodos & Qualificardo dos Candidaios

1. A condidotura € constituide pelos documentos destinados & quelificordo exigidos nes
ndmaros segiinies e pelo Anexo V-0, o gue se refere 0 n.° 1 do artigo 168.° do £CF,
conforme modelo exigido pelo Anexo 8 go presente PP,

2. Nos termos do ndmero anterior, os candidatos deverdo apresentar 0z seguintes
docummentos parg o verificacdo do cumprimente dos requisites minimaos copacidode
recrica:

af Referente oo exercicio da atividade de construgtio:

Abvarg ou certificads de empreiteira de obros publicas emitids pelo IMPIC, 1A,

O adjudieatirio pode, parg efeitos de comprovagdo dos hebilitagdes, socorrer-se dos
clvards ou certificodos e empreiteiras de obras publicos o subcontratar, medionte o
auresentacdo e decloracho otrovés do gual gstes se comprometam, incondicionglmente,
o executor of trobolfros correspondentzs i hobifitacdes deles constantes.

Mo coso de odiudicotdrio ou subcontrotado nacional de Estado signotdrio do Acorde
sabire o £spaga Econdmica Curapew au do Acordo sobre Contratos Poblicos da
Organizagiio Mundic! do Camércia, que ndo safa titwar de alvaré oo certificadas
suprarreferidos, devem cumpnr com disposto po 0" d da ortige 3.7 do Partarfa n.”
37272017, conjugada cam o arriga 22.° da tei n.° 41/2015 de 3 de junho, ou sefa,
apresentar, em substitwicdo dagueles documentas, uma declaracdo emitida pelo iIMPIC,
LA comprovativa de que pade executor o prestardo objeta do contrato o celehrar por
preencher 03 requisitos que e permitiviom ser ftulor de wn olvard oo certificade de

obros publicas, contendo gs kabilitordes sxigides na olinao b) do cldusola §.2.
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b) Referente & experiéngio curricufor do condidoto:

Declaropdes abonatdrias, comprovativgs de ter realizode ou estar @ realizor pefo menos /
2 empreitadas de construg@o, reparalGo QU recuperacdo de estrodes e arrvdmentos by i?/;

publicos, nos termos exigidos na alfnea b)) do n.® 1 do cdausulo 13.2, emitidos
obrigatsrigmente pelo entidade contratante {dono de obral, em conformidode com o
Anexo G,

¢f Referente o equipa técnicg do candidata:

O condidata deverd umg gpregentar Hste namingtive da equiga tEcnica o afstar & obra,
em ronformidade com o Anexo 10 do presente PP, o qual deve incluir em anexo; uma {1

declarngo emitida € ossinada por cada um dos elementos indicedos pera g comaosicdo

do equipa técrica, em canformidade com o Anexo 11 do presente PP, bemn como os
raspetivos (i} curdiculos vitoe, contendo, conspanie far o coso, em onexo ns certificodos
de hahilitecdes, documentas comprovativas dos inscrigdes nas respetivas ordens, CAP e
certificadas de formacdo profissional, e ainda i) as declaragfies ohonatérias, emitidas
obrigatariomente pelg entidade contratente {done de obra), em confermidade como
Arnexc 12 do presents PP

dj Referente s certificocdes do candidota: f. )

3 Was termas da nomero 1, os candidotos deverdo, aindn, apresentar os seguintes
documentos referentes oo cumaprirments dos requisitos minimos capocidatde financeira.
al Declargpio de acorde com 0 Anexo &, na qual ateste o cumprimentc dos requisitos
rminimos de capectdode financeiro exigidos no m.2 1 do clduswio 14,2 do presente PP

) Declaracdes de Infermagfo Empresariol Simatificoda (IES], entregues e volidadas pela
Administrecds Bscal, relobvas aos onos de 2018, 2019 ¢ 2020, coso o candidata tenha
trés exercicios de gtividade ou relativas gos anos cancluides.

) Coso se aplfque, ¢ para os efeftos previstos no ponto 3 da cldusela 14.8, decloracdo
bonedria emitido de ocordo corm o modela constonte dn Anexe 7 aa presente PP,

] Tratando-se de uma entidade estobelecida fora do Territdrio Nacicoal, o condidato
deve indicar os walores o consideror pora efeitos d2 compravor o dos regquisitng minirmn s
de copacidade finonceire exigidos, referente oos oras 2018, 2019 ¢ 2020,

4. Certiddo do Registo Comerciol gtuatizoda do candidata o de codo um dos membros
do ogrupomentc gue 0 camadem, ou mdicogdo dos respetivos codigos de pcesso.

5. Quando o condidato recorea o terceiros parg o preenchimento dos requisitos de
capacidade  téonica, independentermnente do winculo gue com eles estabeleca

designodamente a de subicontratocido, a respetiva condidatura deve ginda ser constitnda
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par uma decloracdo otroves do qual estes se comprometarn, incondicionalmente, g

reqlizar determinados prestopdes ohjeto do contrato o celebraor.

&, A folto de cpresentogpdo de gumisguer documentos de qualificacdo exigidas nos pontos

sugrn, constitui marivo de exclusdio do candidatura. |

Clausulo 33.¢

Pregnchimenta dos Requisitas (inimeas por Agrupamentos de Condidatos

No caso de o candidato ser um ogrupamento, considero-se que preenche o requisitos

minimas de capacidade técnica e financeiros indicodss nas cldusulas 13.9 ¢ 14 2, desde

que o membro ou um dos membras com meior porticipredo © preencha individugimente

{07 fcfr. documenta denominodo de "07_PROGRAMA_PROCEDINVIENTO ndf” constante

do p. a. cujo teor se constderg integralmente reproduzido].

&)

7)

0 ne 1 do cdusula 6.2 do coderno de encorgos relgtiva oo “prozo de
execupdo do ermpreitade” prevé que o] praso mdaxiime poro ¢ execucdo do
empreitada, incluindo o execucdo de todos os tipos de trabofhos
preparatinios ou Goessorios serg de 365 dias™ (cfr. documento desigrado de
“08_CADERNG DF ENCARGOS. pdf” constante do p. g, £ufo teor se considera

integralmente reproduzida).

05 n.25 1 e 3 do clduside 367 do caderno de encargos, sob a epigrafe “forecol
contratual e condices de pagaments” determinam gue “1 - Pelg execugdo
da emareitada e pelo cumprimento das demois abrigacdes decorrentes do
contrate, deve o done da ebra pagar oo cdjudicatério o valar que constar do
proposte, ¢ qual, nes termos & paro 05 afeitos do prevista no ortigo 47.2 do
CCP, ndic pogs exceder 0 prego base fotal de 2.7250 312.22€ (dois milhdes,
setecentos e cinguento mil, trezentos e doze ewrQs e trinta @ quatro
céntimos), valor ao gual acrescerd o VA o toxa legal aplicdvel, no caso de o
adfudicatdrio ser sufeito poisiva desse imposto pela execuciio do contrato”™ e
“3 - 05 pogamentos o efetuar pelo dono do obra t8m uma perfodicidade
mensal, sendo o seu montante determinado por medicBes mensafs a realizor
de acardo cam o disposte na Cldusula 27.% sendo, portanta, o adfudicatdrio
retribuido pelias quantidades de trobaihos efetivamente reolizadas §.)7 {efr.
documento designado ge 02 CADERND DF ENCARGOS pdf” constante oo

B cufo teow e considera intagrolmante reproduzido).
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8) Em face do teor das documentos indicudos em 4] a Autora Tecnovia Modeirg,
Socledode de Empreitados, 5. A, formulow o pedida de esclarecimento vertido
nG dacumento com @ designacdc  de
“BS_PEOIDG ESCLARECMAENTO TECNOVIA ACINGDV pdf” e a
Cantrainteressodn RV — Engenharia & Canstrucdes, 5. A, o constonte do
documenta denominade 68 PECIDO_ESCLARECHMACNTO RIM . pdf” da p. a.

cufo teor se considera inteqealmente reprodusido.

8] A Entidode Demandada pronunciou-se em 18 de fevereiro de 2022 quonto ac
indicadn em §) nas termoas constantes do daocumento
“68 RESPOSTA_PELIDOS FSCLARECIMENTO pdf” constonte do g o cujo

rear se considero integrolmente reproduzida.

10) We resposto g0 pedide de esclorecimentos apontodo em 8) o Entidorde
Demaondado informeou o seguinta: *f. . Dos esclarecimentos

2.2 Os requisitos minimos de capacidade tenico dos candidatas idertificados no alinea
al dan.® 1 de cldusula 13.2 560 os que efetivomente nessa gifnea constam.
2.3, Os requisitos minfmos de capacdade financeira dos candidatos identificodos nas
afineas a), b}, c), dl e e) do n." 1 da clduswlo 14.9 580 definidos de gesrdo com a
canveniéncia e com o inferesse da entidode odjudicante, pels gque sdo 65 que constam
expressamente no grogroma do procedimento.
2.4, Montém-se o disposto no ponto 1 do clduspin 14,9 do Progroma do Progcedimanta
2.5, Wt termos e para 05 efeitos prevista no 0" 3 dn grtige 179.° do COP considera-se
quea eguivafe ao preenchimento dos requisitos minimas de copacidade financeiro supra
exigidos g opresentagdo de declorocds bancdrio, conforme modelo constante do Anexo
Wi dio CCF (Anexo 7 go presente PF).
It Dos erros e omissdes do programea do procediments
3. & drgdo competente parg a decisoo de contrator vem, oficiosamente, proceder &
retificagdc do sequinte errc do peca do procedimento designado programa  do
procedirnento.
3.1, Onde se 1&:

Chiusula 33.F
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Freeachimento dos Requisitos por Agrupomentos de Condidatos

Mo coso de o condideto ser um agrupomenta, considery-se que preanche os requisitos
minitmos de copacidode 1écnieg e financeiros indicadas nos cldusutas 132 ¢ 14.% desde
que o membira ou i dos membros com maior partinieacdo o preencha individualmente™.
3.2 Deverd ler-se:

LOlousufg 332

Preenchimento dos Requisitos Minimos por Agrupamentos de Condidotos

No case de o candidato ser um agrupamento, considera-se que preenche os requisitos
minimos de copacidade tecnico indicodos nos ciouswlos 13.2 desde que o membro cu um
dos membros com maios parlicipardo o preencha individuolmente e que preenche os
requisitos minimaes de copacidade financeira previsios ne cldusufe 14.2 quunda todos os
membros 05 preencham individuoimente™. ()7 fofr decuments denominado e
63 RESPOSTA PEDIDOS ESCLARECHAENTO.pdf" constante do g 0. cujo teor se

considern iategralmente repraduzido)

11) Apresentorom candidoturo na dmbita da procedimento opontado em 2) os
Autoras £ as Contrainteressodas {cfr. dactrment o
designodo de “81 RELATORIO_PRELIMINAR, pdf” constonte do p. o,

cuio teor se considera integratmente reproduzida).

12) O jiri elaborou o refatdrio preliminar canstonte do documento designads de

Y81 RELATORIO_PRELIMINAR.pAf, no qual propds o seguinter “f..) por
constatar que pregnche todos as réquisitos minimos de copacidade téenict e
finaneeira, bem como por considerar que opresentou fodos 05 documentos
exigidos em conformidade com o PP e demals normas legais aplicdvels, o
quoiificagfo do seguinte randidoto: (i} Candidoto n.® 2 AFAVIAS — Engenfario
e Construgdes, 5. A

5. Do exclusdo de condidotos

0 irl, opds o ondlize dos respetivas candidaturas, propde o exclusfo dos seguintes

condidotos:

al Candidoto n.® 10 RIM — Engenhoria e Canstrucdes 54 nos termos e com os

fundamentos constantes do ponto 2.6.3 do presente relatoris,

b) Candideto n.° 3; Tecnowa Modeirg, Socredade de Empreitodas 5A, Farrobo Soc,

e Construcies, 54, Tecnouio — Sociedode de Empreitados, 5.4, aos termos e com 0§

fundamentos constantes do ponta 2.6.3 do presente relotdrio.
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6. Conclusdo

Pelo exposte, o diri propde, por unanimidade, oo drgdo compelents para g decisdo de
controtorn, o seguinte:

ay A quolificacdo do candidato mefhor identificado no ponto 4 supro.

Mos termas do artigo 185.° do CCF 2 de Clouswla 36,2 do PP, deve o presenta refotdrio ser
eoviado o fodos os condidatos pora, guerendo, se pronunciarem, o prozg de 5 dios dreis,
pow escrite, 0o abrigo do direito de gudiéncio prévia {.)" (cfr. documento denominado
"Bl _RELATORMD PRELIMINAR pdf” constante do p.o o cuja teor s considern

integralmente reprodilzido).

13) W sequéncio do mencianddo evn 12) as Autaros pronunciordm-se nos [ermes
constantes do documento denaminado E
AUDIENCIA_PREVIA_TECNOWIAMADEIRA_FARROBO_TECNOWVIAS paf”

constante da p. a. cujo teor se considers integralmente reproduzido.

14) Mo seguimento de aludido em 13} o firi elaborau o refatério final constante
do  documento  denominoda V85 DECISAQ_APROVACAQ_PROPOSTAS
AFLATORIO_ FINAL-pdf”, no quol se consigna, além do mais, o sequinte: f...)
2.4 05 requisitos minimos de copacidode financeiro estipulados na clousula
14. o do Pragrama do Pracedimento foram os reguisitas que o Municipio de
Sdo Vicente ronsiderou como adequados, proporoionofis g justos visonds urrma
selecdo  de concorrentes capozes de mobiizar os meips finonceiros
previsivelmente necessdrios  porg o bom e integrol cumprimento das
obrigocoes resultantes do cantrato a celebrar, confarme estipulado ro m. "3
do artiga 165.° do Céeligo dos Contratos Publicos, aprovode pelo Decreto-Lel
A.°18/2008, de 28 de joneire na sup otua! redacéo;

Se nao vejarmas,

2.5, Acrise econdmicg e financeira gue conduziv oo PAFRF ofetowr especiglmente o sector
do construgdo civil, tenda deirada um rasta de insolvdncios de empresas de construco
civil, algurnas das quois consideradas grondes e médias ampreses;

2.6, Atiolmente, vivernos umo époco de instabilidade e inseguranga, cousados pelos
sfeitos acondmicos ¢ fingnceiros do pandermio, cufo Impocto nos precos dos moteriois
pode provacar prablemas de cumprfmento 05 empresas em situogdo de vainerabilidade;
2.7. Foram por estas rozrdes que a Cimare Municipal de 5do Vicente oo fixar as requisitas

minimos de copacidade financeiro constontes do Prégramd o Pracedimento procuron
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unicamente gorantir @ hea e regular exerucdo do contrate, principalmente face & sua
dimensia que se repercute por tede o Coneetho de Sqo Vicente, com grandes reflexas na
vida do dig-g-dio dos muartcipes por 05 riscos de incumprimentos serem suscetiveis de
causar Qroves inconvenientes e prejuizos no circulacdn de pessoos e bens;

2.8 A Camorg Municipo! de 8o Yicente quis asseguror corm ) Grou oe certeid 8
rozaabilidade que selacionoria wn candidato corm aptiddo e idoneldade pare executar 0
obra em questdo, pele que procuraul garantlr gue ndo serg canfrantada Lom g
empreso o contrator sem copacidode (finuncelro e téonica) e gue pudesse opresentar um
cenario de dificuldodes finoncefros; com riscos de se repercutir no boo execugdo do
controto, gerando, com isso, consegquéncios grovosos @ tronstornos pord 9 entidade
wdjudicante Cdmora Municipo! de 58a Vicente,

2.9, Além g2 que num cendria de Incumprimenta de cantrato por falta de copacidade
financeiro, toda o concetho de Sdo Vicenle seria tombém gfetado umo wez gue 0s
intervenctes desto emmpreitadea sdo executadas em vorfas arruamentos do Concetho peln
que, nessa hipdtese, provacarie odversidodes, contrariedades ¢ prefuizos no Gmbito da
popilactio e circulac o cancathia pravocado pelos abras suspensas/naradas”;

2.1 Relotivomente aos requisitos minimos de capacidade firanceira exigidas no
Brogroma da Procedimenta, fol exigide v resultadn liguido positivo o data de 31 de
dezambro de 2020, © que $£ congidern completomente normal;

2,11 Foi exigido um volinme de negocios médio frmédia aritmetica), referentes nog
exercicios de 2018, 2018 & 2020, iguo! ou superiar 0 5.500.000,00¢, o que n@o excede o
dobro do valor do controte, em observinca do disposto na " 3 do ort.” 165" do CCP;
2,12, Relgtivamente g avtonomia finonceire média (média aritmética) exigida, referente
ons exercicios de 2018, 2019 e 2020, iguol ou superior o 80%, nfo € gxcessive e € aguelo
que a Cdmorg Municipel de Sdo Vicente considerou aferecer garantias de estabifidade,
tendo em conto o codapso € o rosta de insolvéndas no sectar da canstrugdo civil nos
dltimos anos, bem como por ser especiolmente necessdrio, otenta o notureza e objeto da
empreitada, switar riscos de incumprimentos suscetivels de cousar graves transtornos o
normal e regular circufardo de pessons ¢ bens;

2.13 Aliguidez geral media fmédia aritmeétical erigida referente oos exercicios de 2018,
2015 e 2020, igug! ou superior o 4,0 ndo € desproporcional ¢ o exigéncia de soivobilidade
geral positiva igual au superior a 200% & dote de 31 de desembro de 2020 tambdm nido
g excessivg ofentos o8 fins de interesse publico gue ure com o hoa execuddo do

amgreitoda;
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2.14. Relativemente oos requisitos minimos da capocidade técnica, o guontidade de
exacucdn de metros quodrados de camade de desgaste betuntinosa exigido ne Prograt o
do Pracediments pora cada umda das empreitadas € de 70.000m2, nfio & desproporcional
a quantidade de metros quadrodos exigida no presente projeto de execucda que é de
£7.572,86m2 (tourado no sequénca di révisdo do projeto);

2.15. A exigéncia de ter replizado ou estar a realizar duas empreitadas de construcdo,
reparardo ou recuperopfio de estrados e armamentas publicos nos wtimos 3 anos &
razodvel e o valor de codo empreitode ficow pguém do valor de preseate emareitadn;
2,16 Relotivarmente & equipn réctica em concreto do Engenheiro Civil ouw Fngenfieiro
Técnico Civll, a experidncio profissionol ndo & desproporcionodo nem guanta &
antigufdade, nem quanto & dirggdio de duas obras de idéntica noturezn, de volor iqual gu
superiQr g 2. 750.000,00 {dois mithdes, setecentas 2 cmguenta mil euros ], que fica aboiao
do prégo controtual 8 quanta cof metros guadrados tamhbém ndo € desproporcioneal,
pelas rozbes supra mencianadas;

2.17, Relativamente go Téerice Superior de Seguronga, a experiéncie profissional
também nde e despropordonade, mem guantn g antiguidade, nem quento oo exercicio
do fungio de Téonico Superior de Seguranca ern duas obros de idéntico natureza, de valor
fgual ou superior o 2. 750.000,00 {dols mithoes, setecentos e clnguento rmil eurns), que fica
aghaitxo do prego cortratual, e quanto pos melros quadrados tembsm ndo &
desproporcionol;

218 0O mesmo para o Encarregado Gerwl, o experiéncla profissional ndo 2
despraporcionoda rem guaata & desproporcionndda, nem quania oo exerciclo camo
Encarregado Geral de duos obras de idéntica noturezn, de volor igual ou superior o
2, 750.000,00 fdais mithdes, setecentas e cinquento mil euros) que fica ahaixo do preca
rontratual, e quanio oos metros quadredos também ndo & desproporcional;

2.19 Como refere o Doutring perfithade por Pedro Costa Gongalves, Jn Direlto dos
Controtos Publicos, 3. " edicdo, vol. 1, Almading, 2018:

‘Como decorre do indicagfio de lei, as requisitos do copacidode técnica rém o ver com @
experiénelo oo condidoto na execurdo de prestacdes anglogos 95 que vai executor 8m
coso de edjudicacdo ou ng demonstrogdo de que passut 05 Fecursos necesserics povo
asseguror kma correto execucda do contrata’

2.20. Por sua vez., relotivamente & copacidade financeira, refere o Autar citado na n.®
anteriar gue: 'Par suag ver, os requisitas de copacidode financeira s8s impostas com o
proposita de osseguror que 05 candidatos disponkam do copocidade ccondmica e

financeiro poro enfrentor o5 custos que vio far de Suparlar corn a execurdo do Controto.
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MNeste coso, o fei abstem-se de enunciar, de formo explicito, um oriténio de orfentoctio de
gue gs entidades adiudicantes se possam servir no processo de definiclio de requisitos
minimos (.. )%

2.21 Refere oindo Pedro Costa Gangaives, conforme bibliografia citade, que:

‘0 poder, conferide &5 entidodes adfudicontes, de formulocdo de requisitos minimos de
candideturo corresponde, em termos proticos, a reconkeacer-thes o poder de definigdo de
condicdes adeinistrativos de acesso oo aperodores econdenicos oo mercado. | Trata-
58, afdm disso, de condigdes odministrativas de cardter assumidaments restritiva por
refecdo ds condicdes fegois de exercicio da atividode o que o controfo se regorta, N
verdode, as entidades odivdicantes sda gutorizados, por esto vig, o excluir do mercada
{do ‘mercode especifica’) um operador econdmico gue sotisfoz todas as condigdes legais
e oficials para nele prestar servicos ou vender produtos. Estamaos, pois, em face de uma
especie de condicionamento administrativo ad hac, determinado, €050 4 casa, por coda
entidode adiudicante”;

2.22. Além de que & pocificamente aceite caber & Administragdo ..} o definicdo dos
termos do concurso & o fixagdo dos critérios que o enformardo por essa tarefa constituir
uma competéncia sua, reservada, inserido na margem de livre apreciagda’ ou das
prerrogativas de avafiacdo' de que dispde atendendo & fiberdade de gque o Administrocio
tispde para esse efeito por the ter sido concedida parg melhor defender o interesse
plablico’ além de que ‘o que, de resto, s& ofeFood com wrng vardade gue, fombém, ndo
sofre contestagdo: g de gue o poder discricionario, por ser um poder fundodo na fel, 50
podie ser eWereido dentro dos imites por 8o Irorados, € o Autorguid oo fixar 05 reguisitos
de copocidade financeira agiu no ‘Gmbito do discricionariedods e da margem de Nivre
decisfo gque detinho, dispondo de 'vme liberdnds de preenchimento velorgtive do
conceito indaterminado, poutedo pelos critérios fornecidos pela legolidede material ou
mais extensamente pelo bloro de legolidade, vide Acdrddo do Suprema Tribunal
Adminfstrativa, processo 0571114, dotoda de 08.09. 2016 {...)"

2.23 A propdsite, é sobido que no dmihito do bloco da legafidade o n.® 3 da artigo 1657
do

Codigo dos Cantratos Piblicos, aprovadeo pelo Decreto-Lei n,"181 2008, de 23 de janeiro,
na sug atudf redogdo, displie gue '0s requisitas minimos e copocidode financeira o gue
se refere o n.° 4 do artigo anterior ndo poderm exceder o dobro do¢ valor do contrato,
requisita que foi cumprido cabolmente pefe Autarquia ne Programe do Procedimenta,
2,24, Conforme o doutring perfilhode por Ang Gouveln Morting, @ Estudos do

Controtacdo Plblica |, peg. 260 1) a copacidede financeirc reporta-se a ovoliogdo do
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optidio estimoda dos condidalos para mabilior os meios finonceiros previsivelmento
necessdrios pore o integrol cumprimento dos obrigegdes contratuois, conforme se 1é no
parte final do v 3 do artiga 1657 do Codigo dos Contratas Poblices, aprovade pefo
Decreta-Lel n.” 1872008, de 29 de joneira, no sua otual redigda, sendo que os requisitos
minimos de capocidode financeira o que se rafere o n.° 4 do oriigo 1647 ndo podem
exceder o dabro da volar do contrata,

2.25. Além de que a jurisprudéncio comunitdrio corcede umo Y.} margem de livre
decisdio ¢ opreciogdo gquanto d fixgedo dos criterios suplementares que permitem ovalior
o5 régquisitos minimos de copacidode financeirn destinodas o ossggurar o cabal
cumprimenta do contrata, wide Acdrddo do T de 15.01, 1986, relativo aa Processo £-27-
29/ 86-CEl e Bellini, in Eoleténen do furisprudéncia, 1987, pog. 03347,

2.26. Assim, o exigéncio dos reguisitos minimos financairos wiso gorantir g solvabilidade,
& qualidade e o flobilidade de concorrente pare satisforer a execugfo da ermpreitade gue
the possa ser adjudicodar

2,27 Os requisitos mimmos de copocidade técnico sdo adequadas  natureza dos
prestogoes objeto da cantrato a celebrar, uma vez que 0 empreitada ao se repercutir por
diversas rangs oo Concelho naturalmente que serd methor prestada por quem tenha um
elevado nfve! de exparidncin em empreitodos que assurmerm naturaza de construcdo,
reporogdo ou recuperacdo ou recuperagdo de estrados e arruamentos pablicos, nas suas
diferentes formos e composicdes, ende alids, € como (4 se disse, o valar estipulado para
coda empreitadoe ng Progromo do Procediments refarente o008 requisitos minimas e
capacidode técnico 4 fgual ou superior o €2.750.000,00 fdois milhdes, sefecentos @
cinguente mil euros), ow sefa, de volor inferior oo limfar da valar desto empreitadn;

2.28 Depois, pargue se compreende que o Cimara Municipal de 5Go Vicente quisesse
assegqurar que so pudesse corcarrer quem Livesse acapacidode necessaria, em termos de
recursas humanas e fironceiros, que the garantisse o correfo cumprimento do objeto do
COnIFETS, 8 porece-nos Clarg que essa gorontio podia ser mefhor prestode por operadores
scondmicos gue desenvolvam otividade no mercado com o5 requisitos minimos de
copocidade téenice e financefra estipulodos no Praogroma do Pracedimento;

229 Face go exposro, ado Mg qu quolguer wolopdo dos principios do fgualdode,
proporcionalidede, e do concorréncig doedo ndo hovar nemhumo infundade neem
infustificadea refaréncio relativg aos requisites minimes de capocidode financeira e técnica
estabelecidos, sendo gue, alids, os respetivos requisitos sdo deveras refevontes foce o

naturezo do prestopdo pelg sua dimensdo a nivel geral do Consetho,
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230 Trotg-se, pais de uma greg onde, dentro do usa de poderes discricionarios a
entidode adjudicante gqozo de uma auvtenomic na fixagdo de requisitos que a mesmeo
tonsidera convenientes poard salvogquarder o interesse pobiico que subyor &s garantias da
boa execueda do contrata;

[

2.32 Fpce g0 @xposto, os fivacdes dos regquisitos minimos de copocideds financeira &
técnico potentes do Frogromo do Procedirmento ndo s8o desproporcionois, nem wiolam o
princiio do concorréacia, nem tio pouco sdo descdegquadas foce oo objeto e finolidades
do obfeto da empreftado e, portanto, nio sdo wmna restrigfo wioladoro dos principios
gerais que enformam o atividede odministrativa, mdxtme, como jd referido os do
cancorréncia, do proparcionalidode e iguafdade,.

2.33. Por outro lado, estondo em couse o odecia do modelo simples de quatificacdo, €
hoje inteiramente possivel aos candidatos, quondo nda lagrar preencher os requisitos
de capacitode finonceirn que o entidode oojudicante considerod corvenientes fixor,
agwivgler o respetive presnchimento atraveés da opresentardo de e declarogio
bancaria, conforme modeio constante do anexo W oo CCR, nos termos e parg o5 afeitos
previstos no gl a) do seu n.” 2 do seu art, " 179.%

2.34. & gue significa gue, atuplmente, o fei confere oos condidatas uma forma alternativa
de oferscer o cumprimento das goreatias  fingnceiras  pretendidas, otrovés da
vpresentordo do menciongda declorocdo boncdria, sendo contrapraducente alegar o
impossibilidade da sua ebtencdo, por ser ng medida em que, se as instituigdes bancdrias
recusaram o sua emissdo ndo seria cdmissivel nem faria sentico exigir 0 Administragfio
Publice que ocengsse um candidoto que se encontrisse nessns dreunsidncins;

2.35 Concluindn, o fixogSo dos respetivas reguisitos em aprego é rocfonal e estd
nifigamente conectado com o objeto do coatroto, foi efervada dentro dos poderes
discricianarios, com respeito pelas narmos legais e pelos principios do proporcionalidode,
adeguacdo, no discriminagdo, igualdade e concorréncia;

2.35 05 requisitos fixados visoram umicamente salvaguardor o interesse poblico gue
decarrente da bao execucfo dos contratos publicos, em especial de um contrate de
empreitada, cuja execugda ird abranger uma quantidade significativg de wvigs de
circulacde do Municipio de SGo Vicente e cujos riscos de incurmprimento devem ser
especigimente atenvados, sendo certa gue guolquer candidoto as poderiom eguivaler
otravés da campetente declaropdo- banedrio, nos termos previstas na al. al da n.° 3 do
art. 179 "o £CP;

f
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383 Candidato n.° 2: Tecnovio Madeira. Socfedade de Empreitadas 84, Farrobo, Soc. De
Construcdes, S. A Tecnovig — Socledode de Empreitadas, 5. A,

f-od

(il Dorumentos do condidatura:

Relativamente s decloropdes- ghonotorias previstas na elineo b) do n.” 2 do clousulo 15.°
do PP, referante & experiéncia curriculor do condidate, o jurd constole que o candidato
ndg opresentou duds declaracdes obonotdrias emitidos pely entidode contratante mas
sirn umo inice declarogde ebonatdria o demonstrar que realizou uma empreiteds,
designoda “Empreitede  pore os Dbras de Beneficiagio/Reforgo do Pavimenta, no
sublonga Coimbra Norte {AS / AL4)/ Mealhoda, do A — Autp-estrada do Norte', cufa
volor toto! dos trobalhos do emareitodo 8 de €3.483 489,96, sendo que nesso dacloragfo
abonatério falta o indicocfino da quantigade de comoda de desgoste betuminosa afeto o
empreitada, canforme era obirigatdrio e soficitado na alineg b} do r." 2 do clduswio 159,
Pese embarag, a candidato juntoy uma decloracdo a mencionar gque o guantidode de
metros quodradns de execucdo de camode de desgoste betuminosa afeta o emareitado
é g 287.000,00m2,

O condidato juntow, tarmbdm, um controto de empreitado pora as chros de
beneficioso/ reforgo do povimento, das sublancas Elvas Poente/ EN246/ Elvas Centrol
dir A6 — Auto-gstrada Maralecay Coia o demonstrar que, conforme declararco tambeérn
junta peto candidata, estd o executor o referido empreitoda ergo valor totaf dos trabofhos
du empreitado € de €4.488.995,847, e a quontidode de metros quadrados de execucdo
de camada de desgaste betuminosa afeta & empreitade é de 229.556,00m2.

O candidoto mencioneu que as referidas decloragdes ahonotdrias encontrom-se em fose
de emissdo podendo as mesmos serem dispontbilizodos posteriormente em sede progrio.
Pega embore o juri pudesse equacionar o vickilidade de um pedido de suprimento oo
abrigo do artigo 72.° do Codigo dos Controtos Publicos, € manifesto que ¢ mesma se
ravalaric indtif visto que o candidato nido cumpre com os requisftcs minimos de
copacidade financeirg, conforme infra se menciana, pelo que fire prejudicado o
opreciaria da questdo do cumprimente das farmalidades respeitantes o comprovacdo
dos reguisitos do copacidode técnica do candidato e do equipo técnico em virtude de ter
sido junto apenas uma dnica declaracio obonaténio e um controto de umo chra em
execucdo, bem como da questdo da viabilidade de um eventunl pedido de suprimento do
condidatura.

O condidaro nao opresentou o documentc exigido pelo n.* 6 do cidusula 11.2 dg BE.
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Corn efeito, forom spresentgdos docurnentos porg comprovar os reguisitos de
copecidade técnica referantes o trés operadares econdmicas, pelo que o furl presume que
possa estar em cousa se constitufrem em consarcio. No enfonto, rnée fol entregue o
documenta exigido pela n.* 6 da ddusula 11.2 do PR, Nesia sede podie ser equacionade
o vighidade de um pedida de suprimente ag ebrigo do ertigo 72.° do Cddigs das
Contratos Publicos, mas o analise ¢ esfa questdo fico prejudicadna por ser manifesto o
folta de preenchimento dos requisitos financeiros conforme infra se menciong.

O juiri constatow gue o curntule witoe do Diretor de Qbro — Engenhgirg Técnico Civil Nuna
Filipe do Sitva Caropuca gue integro @ equipe técrica do Tecnovin Madeiro, Sociedode de
Empreitadas 54, Farrobo, Soc. de Construgdes, 5. A, Tecnowio — Sociedode de
Ernpreitodas, 5. A, ndo contém am onexo o certificodo de habifitapdes nem o documento
camprovative doinscricio na respetiva ardem, conforme exigido pefo ponts {G) da alinea
c)don "2 do clousida 15" do PP

0 juri caonstatow que o curritulo vitae do Téenico Superior de Seguranca fofio Tiago Moura
Sequeira que integra a equipa técnico. do Tecnovin Madeira, Sociedode de Empreitadas
54,
Farroba, Soc. de Canstrugdas, 5 A Tecnowa — Socledade de Empreitados’, 5. 4, néo
contém em anexa o certificado de técnico de seguronco ef ou térnico superior de
segurengo, canforme exigida pelo ponta fiil do elinea o) do r.°1 do clduswla 13, a do PR,
conjugads com g ponte (i) da alinea ¢} do n,* 2 do cidusite 15.2 da PP,

a jiri constatou que o curriculo vitoe do Encarregoedo Geral Mdria dorge Ribeiro Mues gue
integro o equipo técnica da Tecnovio Modeiro, Sociedade de Empreitodas SA; Farrobo,
Sac. de Construgdes, 5. A Tecnowo — Sociedade de Empreitades, 5. A, nio contém em
onexo g certificado de formagdo profissional na drea de téonico de oivra/ condutor de
obirn, conforme exigido pelo ponto {1i) do alinea ¢) do n® 1 da clowswlo 13,2 do PP,
conjugado com o ponts (i) do elineo o) do n.* 2 do clousula 15.2 do PP

Canfarme determinado ne n.® & da cijusulp 158 da PP, ronjugada coma ol 2} don” 2
do art. 184.° do CCP, a faite de opresentacéio de quaisquer documentos de qualificogdo
2xigicds nOs pantas suprd, canstitii motivo de exclusiio.

0 fori constata gue o condidato em couss ndo preenche os requisitos sinimos de
coppcidode finoncairn exigidos, previstos nas ofineas c), d) e e) don.” 1 da clouswio 14.9
do PR

Com eferto, todos of membros ndc demonstram ter cumprido individua/mente com o

requisits de autenomic financeirg medie (médio aritmética), refarente aus exercidos de
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2018 2018 e 2020, igual ou superiar o 60%, wisto que a Tecnawio Madeira — Sociedade

de Empreitadas, 5. A, visto ter side demonsirodo o seguinta:

2018 — 52.92%
2019 — 61,26%
2020 — 52,02%

fedic — 56,07%

A Teenovia — Sociedode de Empreitadas, 5. A visto ter stdo demonstrodo o sequinte; Cg;
2018 — 14.48% .
2019 — &,16%
2020 —5.47%

Média— 8, 70%

A Farrobo — Sociedade de Construpdes, S.A. visto ter sida demanstrado o seguinte:
2018 -70,10%

20018 — 69,78%

2020 — 67,18%

Media — 69,02%

Todus o8 membros aga demonstram ter cumprids individualments com o requisito de
liguider gerol médice {Média aritméticn)., referente oas exercicios de 2018, 2019 e 2020,
fqued ou superior ¢ 4.0, visto gue a Tecncvio WMadeiro — Sociedode de Empreitados. 5. A

wsto ter sido demonstrado o seguinie:

2018-2,04
2019 — 2,44
2020 —1.79
Mégio— 2,09

A Teenovia — Sociedade de Empreitadas, 5. A, wiste ter sido demonstrado o seguinte:

2018 —1,85
2019 —1,13
2020 —1,02
AMédia-1,33

A Farrobo — Socedode de Construco, 5. A visto ter sido demonstrode o seguinte:

2018 — 2,75
2019 — 2,68
2020 — 328
Média — 2,90
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Todos v¢ membros ndo demonsiraram ter cumpride individuaimente corm o reguisito da
solvabifidode geral pagitivo, fguol ou superior & 200%, & dote de 31 de dezernbro de 2020
vista gue o Tecnovia Madeire — Sociedade de Empreitodas, 5. A indigow 117.49%, o
Tecnowe — Sociedade de Empreitados, 5. A indicou 5,79% e a Farrobo — Saciedade de
Construcdes, 5. A indicou 204, 71%.

} ndo preenchimenta dos requisitos minimas de capacidode finoncaira constitu motivo
de exclusdo da candidotura oo abrigo da alinea 1) do n® 2 do artigo 184.° do CCP,
conjugade com an.® 2 da cldusuig 359 do PP

i)

4.2, Mafs corcful a jiri que o condidato n.” I A — Engenharig e Conrstrucdes, SA —e o
candidate n.® 3 — Tecnowio Modeirn, Sociedode de Frmpreitados $4, _Farroba, Soc. de
Construgao. 5. A, Tecnovia — Sociedode de Empreitados, 5. A. — ndo preenchem os
requisitas minimos oe capocidade técnica conforme suara expasto no ponta 3.6.1. 2 3.6, 3,
respetivamente, do presente relatorio.

f..]

5. Do exclusdo de candidatos.

O fari, apos o ondiise dos respetivas condidotures, propde o exclusdo dos seguintes
condidatos:

[

h) Candidato n.® 3. Tecnowo Madeira, Sociedade de Empreitadas, 54, Farroba, Sac. de
Canstrucdes, 5. A, Tecnovia — Sociedade de Fmpreitados, 5. A, nos termos e com 03
fundamentos constanies no ponts 3.6.3 do prasente relatdrio.

6. 2 quatificosdn ge condidato

O Juri do procedimento, opds g ondiite das respetivos candidaturas propde, por constotor
gue preenchem todos os reguisitos minmes de copacidode técnica e financeira, bam
comao por considerar gue gpresentaram tedos os documentos exigidos em conformidade
com o PR e demais nermas legais apficdvels, o qualificopdo do seguinte condidato:

{ i} Candidate n." 2: AFAVIAS — Engenharic e Canstrugdes, 5. A (.]" fefr. documenta
destgnade de “85 DECISAQ ABPROVACAO_FROPOSTAS_RELA TORIO FINAL pdf” constante

do p. 0. cufa teor se considers integrotmente repraduzidof
15)Sobre a apontado em 14) recaiu deliberacfo de 17 de marco de 2022 do

Camara Municipal de SGc Vicente de aprovegio por unapimidede fcfr,

dacumenta designedo de "85 DECISAD
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APROVACAD PROSOSTAS RELATORIG FINAL pdf” constante do p. a. cujo

teor se considern integralmente reproduzidol.”

8-2] Concretos pontos de facto que o R. considera que deveriam ter side julgados

provados € ngo o forom

5. AR considern gue, em face & prove documentad junto com o Contestagdo € com
¢ requerimente apresentods o 18.05.2022, devem ser jugadodos provodos e

aditados & fuctuolidode essente o5 segquintes foctos:

fi) Das Rafatarios Anuais de Analise Econcmicg @ Finonceirg das Empresas oo
Setor det Construgda Chvil, referentes ags exerciging de 2017, 20182 2018, em
virtida de aiada nédo se encontrar disponival o Relatdrio refativa ac exerciclo
do ono de 2020, efgharodos e disponitilizodos nre site do IMPC

fhttos./fwww impic.ot), constoto-se que O requisitd finandeio referente &

cutopomio finaneeira fico abaio do mddio do quartil Sugerics na meioric
das regides de pals, em relacdo g um universo de mifhores de empresas (Vide
dac, 13,11 e 12, que se encontram juntos com g Resposta oo fncidente de

adecfo de Medides Provisarios), mais especificamente!

- No aro de 2017, o autonamia fanceiro das ermpresos do quartid superior era, por
regifes, o seguinte:

¥ &3% naregido do Alentejo, num universo de 734 empresos;

#  A1% noregifo do Algorve, num universo de 1.376 emoresas;

57% g regide Centra, nurm universo de 4.855 emnpresos;

s

¥

80% no regido do AN Lishag, rum oniverss de 8090 empresos;
®  60% na Madeira, num universa de 527 empresgs;
GI% noe Acores, npm unriversg de 327 empresas fWide doc. 10, junto com o resposta ao

Incidente de odogdo de Medidps Provisorios).

- No ong de 2018, a gutonomio finoncewra dos empresas do quortil superior erg, por
regifies, o sequinte:

*  86% no regifio do Alentejo, num uriverso de 754 empresas,

 64% no regifio do Algorve, num uriverso de 1460 empresos,

#  58% noregite Centro, num univarso de 4.976 empresos;

135



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

G1% no regido du AM Lisboo, num urivario de 8.414 ampresas;

-
g

£1% no Madeiro, num universg de 567 empresos; é/]
3

5
#  &0% nos Agores, num unhverso de 351 empresos (Vide doc 11, junto com \':\;'_J__,"'
o resposta oo incidente de adocdo de Medidas Provisorias). ;
- Mo ano de 2018, a qutanomio financeira dos empresas do guantil superior era, par
B . ~ (]
remides, g seguinte. (&7(

-
-

L

65% na regido do Alentefo, nurn universo de 792 empresas;
£3% na regido do Algerve, num universo de 1553 empresas;

59% no reqido Centro, num universe de 5238 empresas;

62% ne regidqo da AN Lishoa, num universo de 8593 empresos;
615 ne Madeira, num universa de 584 empreses,
53% nos Acores, num unjverso de 392 empresas (Wide doc. 12, junto com

a respeosta oo incidente de adogio de Medidas Provisarias).

Jiiy Dos supro mencionados Relrtdrios eloboranos pelo INMPIC, consto-se que em

viarips repides dos pais, a4 médio do fiquidez geral dos empresas de

constragdo ool situadas no quanti! superior wtropasson os 400% na ano de

2617, 2018 e 2019, tambeém, em reloggo o um universo de mithores de

erngrescs {Wide doc. 13, 14 & 15, juntas (om & resposto oo Ingidente pars o

Adocdo de NMedidas Pravisarias), mais concretomente:

- Em 2017 o liquidez geral dos empresas do quanti! superior era, por regides, o seguinte;

.

>
)

5

4258 na regido do Alentefo, num universe de 731 empresas;

412% na regido do Afgurve, pum universe de 1.365 empresos;

357 % na regido Centro, aum universo de 4.341 empresas;

443 % na regifio da A Liskoo, aum universa de 8.047 emprasos;

407 % na Modeirs, nuem universo de 523 emprasas (Vide doc 13, junta

com a resposta oo Ingidante para o Adogho de Medidas Provisdrios).

- Em 2018 o tiguidez gerol das emprescos do guontif superior 8ra, por regides, o seguinte;

”~

458% na regido do Alentejo, rum universo de 747 empresas;
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= 206% na regido do Algarve, num universo de 1455 empresas;
F 355 % ad regiio Centro, Aum wiikerso ode 4966 emprasis;
F 438 % ng regifio do AN Lishod, nue universs de 8367 empresas;

¥ 244 % no Modeira, num universo de 581 empresas (Vide doc 14, junto

com & resposto 9c incidente paro g Adogdo de Medidas Provisorios).

- Em 2015 g tiguidez geral das ermpresos do quentil superior era, por regides, g seguinte.

faii)

fiu)

ful

i)

P A83% na regido do Alentejo, num universo de 786 empresas;

F392% no regidio da Algorve, num universo de 15439 empresas;

353 % ngregiBo Centro, nuen universo de 5225 empresas;

¥ 436 % oo regico do AM Lishoa, num universo de 8852 empresas,
#3578 na Madeirg, nuem universo de 581 empresos {Vide doc 15, funto

coim g resposta go incidente poro o Adocdo de Medidaos Frovisdrias).

Mo gue respeita as condigées de pagomente dispée os n.% 3 e 4 da clousula
36,2 do £F o seguinte: "2, Os pogomentos a efetuar pelo dono de obra tém
wrno periodicidade mensal, sendo o sew montonte determinoda por medigdes
mensais o realizor de ocords com ¢ dispostc no Cldusuwia 27 ¥ senda, portanto,
o adivdicatorio retribuida pelas quantigades de trabolhos efetivomente

reofizadas.

Do Plano de Pagamentos e do Croncgramo Financeiro decorre que na tercelro
més do execucdo do controto, o5 custos previstos serem enfrentadas palo

cocontrotante sfo de 210.042,19 & no guarto mes s3o de 380.074,87 €.

Mo a2 3 da cldusulo 142 do PF encontro-se grewsta o seguinte foruidade: °3.
Nas termos & parg os efgltas previsto ne n.2 3 da artigo 179 ® do CCF,
constdero-se que equivale ao preepctimento dos reguisitcs minimes gde
capocidade finoncelra supra exigidos, g opresentocdo de declaracdo bongdrig,

confarme modelo constante dc Anexo Vi do €CF fArexa 7 aa presente PP

Bar defiberacds da Camora Municipal de Saa Vicenre, dotoda de 28.04.2022,
consignada no Acta do Décimo Reunido de 2022, foi oprovado ¢ projero de

dacisdo de adjudicogfo da empreaitade ao concarrente AFAVIAS,
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Mo dia 18.05 2022 fai celebrade o cantroto de empreitodo entre a entidade

adiudicante e g adiudicataria AFAYVIAS,

Kativacao. A informagiie a partir da quol se extrof os dartos estotisticas supra
invocados e credivel e publica, no medida e Gue provém de um instituts publico
com atribuicdes e competéncias no setor da construgdio ciwil, sendo incontorndvel
nio a oceitar coma bon e consideror provadas 05 foctos sobre as quois a mesma

VErSE.

As condicdes de pogamento constam do CE; as prewisdes de pogomentos estdo
devidomente mencionadas nos documentos que integram o proposts, mMals
especificamente do Plano de Pagamentos e do Cranograma finonceiro £ o
foruidade de  equivaléncio do preenchimenta dos requisitas ppinimos  de
copacidade financetra estd consaarada no n? 3 da Claosulo 14.9 do PP gue
constitul wma dos pegas canformodeoras da procedimento; os forros provodos
identificados em wi. e Wi resuftom do provo documental, junto com o
requeriments, apresentodn 1905 2022, oo obrigo do disposto nosn.8s 3 e d do
art, 8.2 do CPTA, mais concretomente do Ata oo Décimo Reuniffo do Comorg
Municinnl de Sio vicente, realizoda 0o 28.04.2022 e do contrato de empreitads,

celebraoda o5 18.05 2022,

Paor conseguinte, 2o fozar tdbun rasa destes factos, ralevontes ¢ fundamentais fng
madide am gue permiterm concluir que sdo milhares os operadores econdmicos oo
setor do construpdo gue preenchem os requisitos de capocidade financeira fisados,
kem como que os custos previstas enfrentar no arrangue da execusfio do contrate
cansubstanciom valares relevantes), para o bea decisao da cousq, o Tribune! 6 qua
Julgou incarretamente g matéria de focto, imponda-se @ sug carrefdo, nos termas

supra alegados.

Do nulidade de sentenge por folta de fundomentacio

A douta sentengo podece do vicie de foita de fundamentociio,
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10. W verdade, cotejonda o gue delo consto paro fundamentor o declaracdo de

ilegafidade das ols, ), d) & e} da n.? 1 do Cldusule 14.9 do PP, conclwi-se que o

Tribunaf o quo fof a bolein da vaguidade do causa de pedir ofegedo pala A,

fimitondo-se a concluir sem nada fundamentar.

~{

11. fom efeito, a dauta sertenco imitou-3e g menciondr que o3 requisitos minimos de é/LJ
copacidode financeira wisgm gorantir que os condidatos dispdes dos meios
financeiros pore enfrentar 05 custos gue advém da execugdo do contralo & gue

estandn em cousa uma empreitade de reporagio de pavimentos betuminosos em

varios orrugmentos municipeis do Concefho de 560 Vicente, com a duragdo de 365
dias, com pogarmentos mensois, a mesma nie requerer um investimeanra ovultade,
oindo que ¢ preco bose sejo de 2.750 312,34 £, concdluinda que o autonomia
finonceira, figuidez gerol médio e sefvabilidode geral exigidos revelam-se
excessivor e desnecessdrias, afetondo o concarréncia, por gfostar da concurso

guem ndo preenchs os requisitos finaneeiros fixodos.

12, Oro, isto sd por 5Fconfiqurd ama merg conclusdo, no medido em que ndo se sabe,
nem 5e compreende e descorting guals 0s rozdes mensurdvels, objetivos e
concretas gque permitern concluir pela viologoo do preporcionalidode e do principio
der cangorréncin, designadamente em que gue medido ficoram os operadores
econdmicos do setor impedidos, sendo cerfo gue, 0 pricrl, 8 pbvio que o que arg
pretendids erg sefecionar candidotas que oferecessem condicoes de executor

financeiramente 6 contrato sem constrongimentas, atenta o respetive abjeto.

13. Fm sintese, o fundamentoctio do doute sentenco, fol como foi eferuade, sem
Justificor objetivamente, com foctas concratas, em gue medida o cancaredacia e a
proporcionadidode fal aferade, corresponde o uma mero llogdo doguilo que € o

efeito prdtica de um concurso pufilico Kimitado por prévia gualificagdo.

14, Nesta conformidode, impde-se conclufr gue g sentenga € nulo por folto de
fundomentagiio, oo abrigo do dispesto na of. b) doc n.? 1 do ort. 615.¢ da CPC,

oplicdvel subsidigriamente, por forga do remissdo operada pelo art. 1.2 do CRTA.

Sent prescindiv,
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Matéria de direito

D-1) - Enunciogho dus questdes de direfto

15,

Parque foram bem julgodos Improcedentes todas as demois fundomentos
imvacodos para abter a declorardo de invalidade das cléusuios 134 149 33.8
do PP, o matdrio de direito estd redurida @ seguinte guestdn: Os regquisitos
rhinimos de copacidade finonceira fixados nas als. ¢}, d) e e) do n.2 1 do ddusula

14.2 do PP vinlam os principias da proparcionalidode e do cancorréncia?

0-2) — Apreciagdo da metéria de direfto

1= Quanto & escotho do tipo de procedimento e fixacdo dos requisitos minimes de

cogacidade financeira

6.

17.

i8.

) as

Perante o atual quadro legol, nde subsistem duvidas que o decisde da escolha do
procedimenta compete Go Orgdo campetente paro o decisdo de controtar, 0 gual,
em observancia dos regros fixados no CCF, goza de ompla discricionariedade e
liberdode de opglio, em especial no que respeita 0 escolha entre o concurso
publica e o concurse limitado par prévia quolificacdo fortigos 18.2, ol b} do ort.

i9.2aart, 382 do CCPR).

Do resmo made, a entidode adivdicante gaza de discricionariedade e iberdada,
com respeita pelas normas legois € principios previstos no CCP, no fixords dos
requisitos minimos de copocidode técrica e fingnceira {al. h]l don.? 1 e n.? 4 dao

art 164, % ¢ ort. 1652 do COF).

Como refere Pedro Costo Gongolves, in Dirgito dos Contratas Publicos, 3.2 edigio,
vol. 1, Afmeding, 201 8, podg. 746:

entidodes adiudiconte: podem greteader definie requizsites ainda moiz axigentes

que o4 opgrodores econdmicos deverdo preencher poro podarem  aceder oo

procadimento. Pois bem, o lei autorizo-gs o estobelecer requisitos desso notureza, que

sdo, portanta, requisitos especiais, delinegdos no caso concreto (ndo pelo feil em funcdo
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fe cado espacifico procedimento e de cado controte o odivdicar: trata.se de requisitos
minimos de capocidode tecnica e finonceira (of artigo 165,44

As entidodes adjudicantes ficam, assim, ef posicdo de se assegurgrem de gue g execucdo
dos seus cantrotos, sohretudo os mois complexos ou 0s de moior imoortancia economica,
vai ser confiado o aperodores econamicos capozes, com apriddo técnica e financeira,
prevenindc o risco de terem de controror com operadores economiccs que — aoesor de
sererm frulores dos hohifitordes oficios exigidas — cinda néo derom provas concrefeas da
sua optiddo téenica pora o axecucdo de contratos mois complexos, ou gue, em £asos de
mator exigéncia, podem néfo dispor de recursos finonceiras necessdrios pora eafrentar os

erLorgos que a execucio do contrato compaorta.”

18, Por consequinte, € indiscutive! que a opclic pefa concurso plblics limitado por
préwia gualificacdio, atenta o sug naturezo e finalidode, implico, naturo! e
necessariamente, o fixordo de requisitcs minimos de copacidade técnica e
finonceira gue visam selecionar condidates, ou seja e assumindo frontolmente: o
coneursa mitado poe prévia quolificacdo & wn procedimenta gue wisea lirmitor o
CONCORPENCIa oor operadorss ecandmicos que preenchare of reguisitor de
copocidode técnica efou financeira fixados no PP e reputados necessarios e
adequodes peta entidode odiudiconte com referdnoia & natures¢ dos prestacdes

objeto da controlo o celebrar.

20. Came ensing 0 citedo Pedra Coste Gongotves, in Direita dos Contratos Publicos,
3.8 eofigde, vol. 1, Almeding, 2018, pag. 7459:

"Par sug ver, os requisitos de copacidade financeira sdc impcsfos com o propssito de
gssequrar aue os cendidatos disponhom da capacidade econdmica e financeira paro
enfrentor o5 curtos que uia ter de supcrtar com o execucieo dd cantrato, Meste caso, a lef
obstem-se de enunciar, de forma explicita, um critério de orientaciio de que os entidades
adfudictntes 38 posSom servr A procesio de definicdo de requisitos rminimos e fambem
& arnizso quanto pos elementos de referdngio gue elos podem axigir pors dermostrarem

da capocidade firanceira”,

X1, Fasina ¢ identificads outer, in obro citoda, pag. 751, que:
"0 poder, conferido as entidodes edindicontas, de formulagdo de requisitos minimos de
condidatura carresponde, em termas prdaticos, a reconkecer-thes o poder de definicdo de

condiges gdministrativas de acesso dos aperadores econdmicos o mercado [0 no
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verdade, as entidodes adiudicontes sdo avtorizodas, par esto wio, g exciulr do mercado
{“do mercodo especifica”} um operadar econdmico que satisfaz todas as condicdes legais
e oficials pare nele prestor servicos o vender produtos, EStomos, pols, em foce de urmo
espécie de condicionolisma administrativa od hag, determinado, caso o caso, por cada
entidede adjpdiconts ()"

{..). Trata-ce, certomants, de um poder discriciondrio, fogo moterializado no escatha de
um madelo de procedimento que inciul aquele fase, e que, o seguir, se estende & propria
formulacBo de reguisitos, pois, & entidade adiudiconte é concedida o foculdode de
formular as requisizas minimos gque reputo necessarios e adequadas parg se assegurar

guanto o hog execugdo do controto.”

22, Wa Ac. do TCAS, de 02.06 2016, Proc. n 2 13187716, consultdvel in www.dgsi.pt

decidiu-se que:

M- O goncurse imitado por prévic quolificagBo encontra-se legoimente previsto Aos
ortigos 1622 e seguintes do Cddigo dos Controtos Publicas e compreende duos foses: o
fose de agpresentocdo de candidoturas e de quolificordo dos candidotos, e o fose de
apresentacda e anolise das propoestas e adiudicardo.

i - Por forco do preceituodo nos artigos 1642 ¢ 1652 do Codign dos Confrotos Publicas, o
entidade odiudicante tem, no dmbito do sue morgem de Nvre decisdio, de estabelecer
quais a5 requisitos minimas de capocdode téenica e finoreeira para o bog execucdo do
contrato o cefebrar, estondo, no entonto, sempre winculfoda aos #mites decorrentes do
proporcionalidede, do concarréncia e do iguaidode.

i - € do Administracdo o dnus da provo dos factos constitutivas ou fundamentadares da
adequacdo axigido pela narma que the atribuf o margam de tere decisfo administrativg,

1V - ) focta provado de kaver, num concirsa imitado, anenas um reaf candidato ndo

provo nada de Hegal, mas é um fndice @ considerar pelo fuiz em sede de controla

furisdicional do restrigGo Heqal da concorréncia 58 e justa.” - o sublinhodo € negrito €

AQLs0,

23. Como sempre foi alegado e recanhecido pelo recorrente, districionanedode néo

€ sindnimo de orbitrariedade.

24. For consequinte, o hberdode de decisdo deve ser balizoda pelo fei e pelos

principics juridicos, coma, ofids, o fol intelramente na procedimenta sub judice,
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A
Sl
dasignodomente ¢ concorréncia,  proporcionalidade,  gualdade  indo 2 >//
P o . . s [
daserimingedol e do pragsecusdo do interesse plblico. ’S/?,
N

25. Neste sentido vide Mdrio Cstewes de Oliveirg, Rodrigo Esteves de Qliveirg, in

Concursos e Outros Procedmmentas de Cantrotacdo Publica, Almeding, 2016, pag.

453,

26. A discipling dao fivogda dos requisitos de capocidode técnico e financeira consto

do artigo 165.% do CCF.

27. Destorte, o que imporfa, nestes gutos, € sindicor se o5 requisifos minimos de
capecitade finpneeiryg, fixados nas pls, ¢), d) e e} da clauswia 14,8 do PP, sdo legois
& vlidog, ou sefo, se respeilurm 08 NOrmos ¢ 08 Arincipios 3o dirglt pré-contratue!

pubiice, em especiol do proporcicnoelidade e do concorréncia.

28. O R. esta convicte que exerceu 0s seus poderes discriciendrios com total

observincio dos principios do proporcionofidade e da concorréncio,

29. NMa vergode, estamaos suita longe de cases desproporcionais come os que foram

decididds nos sequintes processoes:

-Ac, TOAN, de 25 de Marco de 2010, Proc. 12572/08, cujo sumario € o seguinte:

L O programn do concurse {wFCe) corporize o regulamento que defing a5 fermos o gue
deve chedecer o fose do formacde do controto [efr. o1t 41.2 do CEP], sendes que o mesmec
deve conter, nemeodamente, ©s requisitos minimos de capacidade técnica e financefra
que as candfdatos devem preencher [cfr. art. 164.8 n. 21, ais. h), £, m) do CCPJ, requisitos
esses a aferir na fase de quolificag8e [cfr. arts. 167 2 ¢ segs. do mesma diplomal,
prevendo-se dois modelos de qualificogto (models simples e 0 modelfo complexo).

. Existe uma morgem de livre decisdo e gpreciacgo guanto & fixogdo dos critérios
suplementares gue parmilfesn fvaliar os requisitos minimos de copacidode finonceirg
destingdos @ assegurar ¢ cabol cumprimento do controto,

i Pese ernbore tol margem de liberdode que ¢ conferide @ entidade adfudicente ng
definicda dos requisitos minimos da copacidede féonice e do capocidade financeira dos

operodores econamicos que desenvelvam achividode ro mercado ¢ qus sic potenciais
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candidatos oo pracediments temos que tal fiberdade se mostra, desde logo, fimitada $

pelas princigins do proporcionalidade e da concorréncia, devendo ser aperarioralizada
de meide ¢ ossegurar @ reipeifor tois princpios e oljechivos Uikmos pelos masmos
propugnados oo prossieguidos.

WA definicdo dog reduisitos ndo paderd sae feita em ohStracta sem gualguer igodio oo
controto gue se wisg vir o putargar na sequéncia 4o procedimenty de formagdo aberto,
devendo g mesma considerar € £e ofustar oo olyjecto doquele controto.

V. Ma concretizagdio de tais requisitos terffo sempre de astar gresentes pore ofém das
exigéncios de proporcionalidade, de necessidode e de adequacdo 0 fuz do witerior

cortrate tambem os deveres de prossecugde de normal funcionamento do mercade e da

proteccdo subjectiva dos potenciois cancarrentes por formo 0 gssegurar 0 mais omplo
aresso aas pracedimentos por parte dos interessodos em contrataor

¥l Revela-se comeo desproporcionads g exigéncia feitn no «PCn pos potenciais
concdrrentes dum volume de negacios mininto de 15.000.000,00 € (nos wiimos 3 anos)
quonda o controta gue se aretende vir o celebror tem win volor estirnade de cecca de
131,000,600 €

Vi, Tem se, tombem, como viglodorg dos principios do concarrdncia e da
proporciondiidede, e bem pssim do n.2 3 doart. 165.2 40 CCP, 0 consagrogae no concurse
em aprefo (prestagdo de servigo de vigildnoiofreceppdo), de wm requisito minimo de
outonamia financeira igued ou superior & (L35 quande o execucde da controto tem o
durggdo de nave meses e um prego base de 131.000 £,

Vil Revetg-se  igualmente  wvinlodoro  dos  principios de concorréncio e do
proparcionalidade o definiciiofexigdncia no «PCa quanta an requisita de qualificocda do
copacidade téonico de patenciols concorrantes a derencéio por estes dum numers minime
de vigifantes fnscritas na WAL de 1060, em cada um das Gitimes trés anos e dos quais 73%
pertencam oos quadros efectivas do empresa, quando o celebracdo do controte de
prestacdo de servigas de wigiidncia/recepcdo envalve apenas 14 instalocdes de salide do
drea de Penafiel, Paredes £ Costelo de Paivo que exigem cado 01 vigilante nos periados e

hordrios alf definidos, mosirando-se, evenlualments, suficientes 42 vigilantes.”

- A, TCAS, de 24.05.2018, Proc. N2 1647/17 18E5NT:

“Ill. Existindo discricionariedade administrative no fixagdo dos critérios de sefecciio e do
requisita de capecidade financeira, @ opcda por autros critérios ou critérias menos

exigentes noutros procedimentos noe tem whiidode ou refevo ne procedimento pré-
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cantratual em causo, pais o5 exemplos trazidos ndo esgotom o wniverso dos
procecdimentas pré-confrotuars gbertos tendo por abjecto @ prestopdo de servigos de
seguranca € wgiliincia, ndo sends representotivos do umiverso dos procedimentos
abertos.

V. A decisdo que conkece do desproporcionalidade entre os requisitcs de copacidade
fineneeiry & o ohjecto do procedimento pré-controtual, constitul ume questda de direito
destirada o oferir go conformidode de uma norma dos pecas do proceditnento com U
principio geral do actividode administrotiva, o principio da proporcionalidode, prewvisto
no n.2 2 doartigo 266.% da Constifuicdo e com concretizagdo normativa no artige 7.° do
CPA, troduzindo-se num controlo de fegalidode e nds de opcrtunidode do ogir
coministrotiva.

Y. A fixacdo dos requisitos minimes de capacidade financeira dos condidatos oo concurso,
tracuzindo-se no exercicio de umo octiwidade discriciondsia, ndo ¢ arbitrdria, estando
sufeito 00 controlo de leqolidade das tribunais.

VI ESto em causa regquisitos minimos gue tém de ser pregnchidos pelos candidaras oo
concursa tirnitado por prévia gualificaciio, cuja flxapdo estobelece uma exigéncia téenica
e/ou finonceira que ofasta de adiudicacio quem ndo obedeca @ esse gray minimo de
exigénciy, assumindo-se como um fotor de imitaglo da concorrdncia Ao Coso de Se
gitabelecer como requisites minimos exigénclas gue afda relevarm pora ¢ objecto do
contrato o cefebrar ou gue ndo sejarn necessdrigs foce 4 naturezo dos prestacdes
contratugls o adjudicar, sende ingdeguadas ou desproporeionodss.

Vil Podende traduzir-se numo viciar@o das régros do concorréndia o ofender ovtros
principios, como es proparcionolidade e adequagda, com reflexo no validade da respetiva
decisdo e do prépric decisfio de escolho do procedimento, merece o otencdo do
rormatividode apficdve! aos procedimentos do controtocdo pdbiica, como decarre da
alinga by, don.? 1 do artfga 164.# do CCP,

Vit & julzo de direits subre o controlo da legalidode do fixocdio des critérios de
capacidode  técnico-financeira dos candidotos ao concurso  limitadn por prévia
qualificagdo incide sobre g legolidade opticdvel, tendc por podrGo normaotive de
referéncio o principio do proporcionotidade e ndo encérrg qualyuer valoracdo prépria do
exercitio do poder gdministrativo, baseado em criterios de copveniénca e de
opartunidade, rao se secorrendc o Tribunal de valoracdes extrejuridicas ou juizos de
{des)vatar,

& Considerando os concrefos termos dos prestacdes controtuais e do controto o

execuior, o controto porg presteqdo de servicas de seguranco e de wgilidncia, pelo prazo
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de wm ano, corm o valor bose de € 25700000, muito infericr ao limiar do Diretivo

2014/24/0E, de € 73000000, o exigéncio coma requisita minimo de copacidade

fingnceira dos candidotos, de que o cagital proprio do empresag sefo de, pelg menas, 40%

do otivo liguido, constitul um excesso, € exogeroda e violadero do prindipio do

proparcionalidode, na vertente da (des)necessidade.”

I — Apreciagdo dos requisitos de copocidade financelra declarados incorretomente

jtigqodos invalidos

Analisernos cada um dos requisitos, cufo proporcionalidade foi, incoreetomente, posta erm

Cousa,

- Consideragdes préwvios

30.

Na ecase sub judicie, ¢ epedo pelo concurso Nmitads por prévie qualificacdo
decorreu 4o objeto do controfo, o qual se encontra devidamente fixado no CE, ou
sefn, do valor do empreitodo, da sug dimensdo, da naturezc e aspécie das
trabothos, complexidode de execucdo (maois do Gue 10 interven;Bes em vios de
circulagto de grande importancio parg 6 Muticipio de 550 Vicente) e do
necessidede de solvaguardor o interasse pdbica subjocente & Boo exacucdo do
contrata e da necessidade de prevenw os graves e enormes transtornos e
incomados na vida € no normal e regulor circulogda da populacdo e bens,
gecarrentes de otrasos ¢ incumprimenios, muite coractensticas deste ripo de

intervenciies nas vias publicas.

31. importe ainde destacor o necessidade de salvoguardor 0 Bom cumprimento dos

prestacdes de garantio, em virtude de ¢s prozos moximes de goranta no controto

de empreitads em opreco otingirem os 5 e 1) anas.

For fim, aa contréric do que refere de modo simplista o douta sentengo recarrida,
apesar de o5 pogamentos terem uma periodicidode mensal fhosenda em autos de

medicha), é refevante considerar que o grineiro pogamento gpenas ocorrerg Ne

prazo moaximo de I meses gpds o fidio du exequcdo da empreitada, et vertudo
te ¢ prozro de pogamento dos foturos ser de 80 dias, por forco do disposto nos n, &g

3 e d do clovusule 36.° do CE, que fixam o seguinte:
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“3. Qs pogamentos a efetuar pele dono de obra tém uma perfodicidode mensdl, sendc o
seu montonte determmado por medicdes mensois o reolizor de ocordo com a disposto na
Clausula 27.2 senda, portanta, o adiudicatdsio retnbuido pelas guantidades de trabalfos
efetivamente reclizadas,

4. Ao abrigo dos n.%s 3 e 4 do artige 299.F do CCOP 0 prozo de pogomenta é de 60 dias upos
o entrada da respetiva da respetiva fotura nas servigos do Municpio de Sao Vicsnts, os
guais 50 podemn ser emitidas apds o vencimenta do obrigogdo a que se referem e desde gue

devidamente aceite pelo Diretor de Fiscalizacdo da Obra ™

33. Atendendo oo Plano de Pagomeantos e vo Cranogroma Finoncaire, no terceiros mes

da execugdo do Contrato os custos pravistos enfrentor pelo cocontrutante sda de

210.042,1% € ¢ no guarta més sdo de 380.074,87 €
34. O que significa que ¢ efetivamente necesitria o cocontratante deter ume forte €

adequoda copacidode finonceirg pore enfrenter 05 Custos decorrentes do execugsio

de frabothos durente, pelo menos, 3 meses ou 4 meses.

- Autonomia finonceira média refercnte oos exercicios de 2018 2019 e 2020 igual ou

superior a 50%

35. O Tribunal o guo descuray taralmente @ cifncia e as normas técnicas da analise
dos racios de gest@o finonceiros dos empresas, revelaondo wm profundo

desconheciments e/ou ignoronda totolmente a sua rezdo de ser e finalidodes.

36. O rdcio de putongmio finonceiro indica o coproidode de urnn empreso fazee foce

SEE SEUS comaramissos finaacairos atrovés dos saus capitals préprios.

37, Quanro maiar for este rdoio mafor estabilidade financeiro o ermpresa tem.

38. O valor considerada aceitdvel, em ronformidade rom as melthores reqras da

ondfise financeira, pora efeitos de ovafiacdo de riscos em ondlise financeira ne

gestdo pmaresarial, pora g generglidade dos empresas sifug-se entre o5 30% ¢

o5 60%.
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39. O volor exigido, otento o rechidade do setor do construcdo civil & os caroteristicas

do gontroto de empreiteira sub judica, am especial no gue raspeita ao valor do
controto, 005 custos previsivels de grrangue, & copacidode pretendido pora
assegurar @ swo normol execugfo finoncaira, com wclusfio das obrigaopdes de -,

garentia, & rezadvel e proparcional @ estd dentro do valor madximo recomendode.

40. Com foi supra mencionoda @ respeito da impugnacdo de matéria de facto, da
feitura dos Relatdrias Anuals de Aralise Erondmica & Finanrcelra das Empresas do

Satar da Construcdio Ol referentes acs exercicias de 2017, 2018 e 2019,

efghorados e disponibilizodos  pelo IMPC, decarre que o requisito financeiro em
oprego fica abaixc do medic do guartif superior {valor o portic do gual se
encortram 25% dos valores mais elevados = valor qos 75% da omostro orgenodo
= 752 percentit], na moiaria das regides de pois, em retopdo @ um universa de

mithares de empresas.

41. O que permite concluir pelo existéncia de um significotive aumero (centenas) de
potencigls candidotos go presente procedimento e, cokrsequentamante, pelo

selvaguaredo do cancareéncia.

-Liigez geral médio referente aos exercicios de 2018, 2019 @ 2020 iguod ou superior o 4,0

A2, O rdcio do iquidez geral meds ¢ copacidade duma empresa fazer foce o5 suos

responsabifidades de curts prezs (teste de sofvabilidode de curto prazo).

43. Segunds os especialistas da matério e dos monuais pudrda, é conveniente gue
ultrapasse o vafor de 100% e quanto mais elevado for moais capacidade finonceira

imediote g ernpresa demostrg possuir.

44, Ma verdpede, troto-se de um ricio importante porg o execupdo dos empreftados
publicas, especioimente por ndo ser usund efetuar aditomentas com o odjvdicacdn
e se trotar de contraros que implicom uma sigrificativa afetacdo e atavoncagem

de recursos financefros, como € o coso.
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45. Jos supra mencicnodas Relatorias elaborados pelo IMPIC, cansta-se que em vdrigs \

regides dos pais, o médio da liguider geral das empresas de construpdo civil
situadas no quantil superior witrgpessou os 400% no ana de 2017, 2018 e 20185,
tambdém, em relacdo o wrr universo de mithares de empresos Wde doe. 13, 14 ¢

15, juntos com o resposta oo Incidente pora a Adogdo de Medidos Provisdrigs).

46, O que permite, qualmente, concluir péla existéncia de um significativo numero de

potenciafs conditatos e, cansequentermente, pelo satvaguarda dit concarrdncie.

- Somwabihdade geral positive qual o superfor o 200% & doto de 31 de dezernbra de 2020

47. O récio de solvabilidede traduz o capacidede de uma empraso solisfoler @ pssumir
comprominses, o meédio e fongo prozo, por recurso & sua estruturo de copitals
prdprios e deve ser lido em conjunto com os rdcios de endividarmento e outenamio

financeira.

48. Trata-se de um rdcio importonte para anolisar o sustentebilidoede do empreso no
que respeita & sug viobilidode e continuidode, devendo o mesmo ser superior o

100,

48, thn rdciey muito boixo indicio vma froco viabifidode do emprese no futuro e &
singnimo de elevada fragilidade econdmico-financeira; guanda mais elevado for o
rdcia de solvabilidade melthar porque significa que o patrimanio da empresa &

suficiente parc cumprir cam todas as suas dividas @ responsabilidades.

50. Este foi umracio congiderodo essencial pela antidode aoivdiconte, tendo em conta
o noturera da empreitada, o sew velor e g afetogpdo de melos finaaceiros
necassorfos parg gorontir @ boo execucdo do controto, e ps necessidodes de
assegurar que a adiudicatdria demestrasse caopacidode de manter ¢ suo otividode
g viabilidade o médio e fango praze por forme a cumprir com as obrigogfes de

grrontio pelos praze moximos (5 e 10 anos).

51. txistern empresgs na mercada que cumprem com a valer minimo exigida, facto
que ficou demostrode no presente procedimenta, bem como da realidade das

empresos do sefor decorre, atento o medin deste rotio, que existem muitas
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empresas ao mercodo que aferecem a estabilidade, sustentabilidade e wabilidode

pretendida.

82, Mo fixacdo des requisitos minimos de copacidode financeiro ndo pdde o enticode
adjudicente descurar os consequéncigs no tecido empresorial do recente crise
econgmica e financeira, em especiol o devastacda ocorrida no setor da construgdo
civif, que arrastrou para a insofvéncio uma relevante ndmera de médias £ grandes
empresas de construcdo civil nunca antes vista, que é do conhecimenta pubica,

nem a instebilidode e inseguranco ne mercodo em consequéncia dos efeitos

ecanomicos € financeiras do pandemia do Covid 19, que provocarm um perfeito

estodo de incerteza guonto ad futuro,

53. Wilo se poge descurdr gue o n.B 4 do art. 185 % do CCP monds que os requisitos de
capocidade tdenica @ finonceira sejom mois exigentes do gue agueles que presidem

g concessda do olvard de construcdo.

54, £ perspicus que os requisitos de copacidede fingnceira fizoda na PP da
procedimento pré-contratual plublico sub judice sdo adequodos, razodveis e
proporcionais, ndo discriminatdrios e ndo beliscom nenhumo das rormas fegois e
principio juridicos que norteiom o direito pré contratun! puablico, em especial, os
principios do pragorcionalidade, eguilibirio, igualdode, da economia, eficdcia,

eficidncia, da concarréncia € da prossecugdo da interesse pobiico.

Sem prescindir

¥ — Da faculdade de equivaléncio do preenchimeanto das requisitos minimos de capacidade

financefra

55. Atuolmente, tendo em conta a redocio do ortigo 179.2 do CCP, é manifesto que o
Tribunol o quo desutlonzou o fucultade prewisto 0o seu 0.9 3 e sobrevalonzog a5
reguisitos de capacidade finonceiro exigidos no que & sug relevdncia concarreneig!

diz respeita.

56. O Artigo 179.2, sob o epigrafe “Wodefo simples de qualificacde”, dispde o seguinte:
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“1 - Nogoso de a gquelificopdo ndo gssentar ne sistemes de sefagdn, prewvisto na artigo 181.2
s@e qualificados todos os candidatos que pregncham os requisitos minimos de capocidade
técnica g de capocidade finonceira,

2 Quando, poro efeitas do preenchimento dos reguisitos mintmos de copocidode técnico,
o candidata recorrn @ terceiras entidades, a caparidode destas apenos apraveita oquele
na estritg medida dos prestordes abyeto do contrate g celebrar que essas entidodes se
cOMarametam o reglizar,

3 - Exclusivamente poro os efeitos do disposto no 0.2 1) considerag-se gue aquivale go
oreenchiments do requisito rimime de caparidods finaneeiea:

g} A apresentocdio de decloracdo bancdric conforme modelo coastante do gnexs vi 00
presente Codigo e do gqual foz porte integrante; ou

bl Moy cozo de o candioato see um Hgrupoments, dm 4og membros ug o intagram Ss&e ume
instituicdo de crédita gque apresente documento comprovotivo de que possul sede Qu
sucursal em Estado membro do Unido Evropein, emitido pelg entidade gue exerca o

superyisao bancaria nesse Estada,”

57, Esto possibidode esto expressamente consggrodo no N2 3 do cldusula 14.9 go £P
& visg, precisamente, wabilizar o apresentagdo de candidoturas por candidatos
gue, eventualmente, ndo preenchessem as requisitos minimes de capacidode
exigidos, sendo cerio gue itol possibilidode 2 fateiramente odmissivel no

procedimenta sub juditie, por ter sido adotado o madsaia simples de qualificacio.

58. Ou seyo, Ao presente procedimento de concurse Imitade gualguer empresa que

poo preenchesse o5 reguisitos mimimos de capocidode  financeira poderia

epresentar wine declorggfo bancdrin, conforme modele do onexo Vi oo CCP,

considergndo-ge gue taf equiveleria oo respetiva preenchimento parg efeitos de

quolificacia.

59. Oro. as AA e quoisquer outros empresas gue nffa preenchessem os requisitos
minimos de copacidode financeira paderiam  ser qualificodas medionte a
gpresentogdo do identificodn declorocdo bancdria, sendo certo gue se o5
respetives rdeios finonceiros ngo servissem pare obtér a referide docurnento pela
bance, ndo € ropdvel impor go R gqualificar e contrator com tois candidalos gue

tenhom side considerodos inidoneos pelo setor bancdrio., em especiol porg
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executar ww cantraro de empreitoda com a3 coracteristicas daguele gue nos

acupa.

60. € perentério qua o possibilidode de fuzer aguivaler of reguisitos minimos de
copocidade  finoncefre  atrovés de  wmoe  Odecloropdo  honcdrig,  esvozio
sitgnificotivamente o pesa dos requisitos no que dos preenchiments de condigfes

gspeciais em procedimentos limitodaos.

1. Na caso em gprego, g5 A4 ndo tlegorom, nem logrorem glegor fectos concretas

demostrotives da impossibilidade de obter o mencionade declaraedo.

62, Nesta conformidade, € inguestionovel o conclusgo o gue oS reguisitos de
copocidode financefro sub judice sdn adequados g naturezra dos prestagdes objeto
de controto de empreltado a celebrar, terdo em conto g suo aaturers,
camplexfdode de execugto (intervencfo em mois do gue 10 vigs pablicas
municionis) expressio finaecairg, custas prewsiondis de alavancogem financeire
no 2.9 ¢ 4.2 arimeiros meses de execuiio do empreitada, durogda, com inclusfo
des prozos de duracfo dos ohrigacfes de garantia e de que era vidvel lancar mios

da foculdade de proceder & respetive equivaléncia.

£83. For fim, nodo foi alegado na £.1, nem mencionodo e provado na douta sertenco
sobre g vioferdo do linite imposta & fixagho de requisitos de capacidade financeira,
previstas no n 2 4 doart. 165 2 do COP, sendo certo que 08 requisitas em aprego o
afo wolam e g sug necessidode € adequagdio se encontro suficientemente

fundamentodn, conforme decarre dos motivacdes o presente racurse.

iV — Do ndo wlegagdo de factos concretes e obfetivos que permitem concluir pela

violagAn dos principios e normas aplicdvers & contratocdo publica

Bd. E irrgfutguel que o conclusfa da violocdo dos principios da praporcionalidode,
ndequacdo, iguoldode e concorréncia pelas requisites de copacidade financeira
exigidos pefas als, ¢}, dle e)don? 1 dacidusula 14.2 do PP, pressuponha que s

Ad, glegassern factos conerefos e obfetivos demastralivos do excésse e de umo
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—

sentenco o5 groesse.
{ I@A

e/

4.
“restricfo” injustificada do concorréncia e que, cansegquentemente a douto &\ 3

65. Ora, compulsadn, com tode ¢ ctengdo, 0 conteddo da doute PJA, bem como a )
fundomentogdo de foctos e de direite g dovto sentenge, ndo se visfumbri a
invocogdn e demastragdo de factas suscetivers de cancluir pelu wiolagdo dos
principios invocodas, sendo certo que € insuficiente alegar genericamente o @Lﬁ

vinlogio de principios.

b5. Corm efeito, & consabide que o recurso 0o concursa fimitady tem por finalidode

seleclanor condidotas e ndo 8 openaos pargue olguns candidotos ou operadores

acondmicas ndo preenchem os requisitas de capacidade financelra fixadas que

ocorre a wiolagdo dos principios do contratacdo publico.

87. Em boo verdade, 05 que 03 AA. alegorom 8 o santenga comeluiy fem tgorfa e grn
obstroto, ow sefd, sem gpegn o guolquer concrato foctualidode) é gue og
requisitos 580 excessivos, desproporcionals e inodequados, s2m invacor €
demastror factos que permitam concluir que, no procedimento em cqusa, 05

mesmas Sae prevaricadores e, consequeniemente ilegais.

88, O que decorre do que se vem olegando € precisomente o rontrdrio, ou sefg, o5
requisitos minimos de copacidade financeiro estdo odequados ao contrata g
celebror & g0 rconteddo de  todas oy suas  prestocdes  (principais e
secunddrios/aeessdrios) ¢ visom garantiv o sua boo e requlor execucdo, numo
dreo de intervencho delicadissima pora o vido & sequrongo dos pessoas Bens e
QUE, POF CORSEGLIATE, 58 requer que seja de execupBo continuo, sem rites de
ntarrupcfies & otrasos @ por aperodores capozes de asregurar a cumptimentos

dos proro de garantias dos troboethos @ realizaor,

69. Tuda ista sem descurar que as AA. poderiam ter feito equivaler o preenchimento
dos requisites minimas de copacidode financeira, apresentonds a declaregfo

hancaria, conforme modelo W go COR.

70. Por outro lfado, comparar reguisitas fivodos para outros procedimantos é

insuficiente, sobretudo porque cado entidode odiudicante, ao seo do
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discricipnoriedade gue he assiste, € livre de efetuar o ponderopfo dos suos
neressidodes e de, e canseguénclo, fixar os requisitos mois odeguodos,

abvigmente, com respeifos pelos principios wridicas gerais e limites legais.

71. £ sumar 0 requisitos minimos de capocidode financeira fixades no Cldusida

£,

14,240 PP sdo adequadas, sto passdveis de serem cumpridos por um significative
numeroe de empresas, tendo sido fixadas par referéncia oo canteddo do contrato
a celebrar, oos deveres e sujeicdes par ele construidaos, sendo tofalmente legais e

validos.

Conciusdes

0 presente recurso de apelogdio tem por objeto o impugrocdo do matéria
de focto e da direfto incorretomente julgado pelo douta sentenga proferida
pefo Tribunal Admimistrativo e Fiscof do Funchal o 08.07.2022, no processo
de contencioso ped-controtual 0.2 63722, 8BEFUN, gue declarow invalidas
s ol ¢f, d) e e} do n.2 1 da cldusuie 14.2 go Progrome do Crocedimento
{Ef), e, conseguentemente, onufou os termos  spbsequentes do
procedimento, condenondo o Entidode Oemondo o recanstitui-fo sem
cometer g alegada ifegoiidade,

Q< foctes provados encontrom-se melhor descritos nos pontos 1) o 15) do
titulo i — Fundamentaciio de focto, de foihos 3 o 21, do douta sentenca.

O recorrente considers que o dauio sentenga julgou incorretomente o
matéria de facto por ovnissda, em virtude de ndo ter fulgoda provados
factos refevantes e fundomentais para o boa decisda da couso, ndo
obstante ser manifesto ¢ existéncia de prova docurmentol correada poro os
autes com o contestaclio e com & requerimento apresentodo a 19 052022,
Por conseguinte, considerads o R. que deveriom ter sido julgados provodos

pela Tribunnl o quo os seguintes foctos:
Dos Relotdrios Anuais de Anolise Econamica e Finonceira das Empresas

dn Setor do Canstrugdo Civil, referentes nos exercicias de 2017, 2018 e

2018, am virtude de afndo nfo se encontror dispanivel o Relatario
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refativo oo exercicio do ano de 2020, efatarados e disponibilizadas no

site do IMPC (https/fwww.impic pt), canstoro-se que o requisito

fingriceiro referente & autonomia financeiva fico ehaivo da média do
quardil supenior na maiorfn dos regifes de pais, am reloglo o um
universa de mithares de empresas (Vide doc. 10,31 e 12, gue se
SACOAtram JUntas com 0 Respasta g0 Incidente de adosbo da Medidas
Provisarias), moks especificameante!

- Mo ano de 2017, o gufonomia financeire dos empresas do guorti! superior ero, por

™
<
regidies, o seguinte: )
*  B2% na regifo do Alentejo, num universo de 734 empresas;

¥ B1% naregido do Algorve, num universo de 1.376 empresos;

#  57%nagregigo Centro, num universo de 4.855 empresas;

*60% naregido de AW Lishog, num universe de 8.090 empresas,

FB0% na Madeira, num universe de 527 ernpresas,
61% nas Acores, num universa de 327 empresos (VWide doc. 10, junto com o resposto ao
incidente de odogdo de Medidas Provizorias).
- Na ono de 2018, o autanomia financeira das empresas do guorti! superior era, por
regides, & seguinte;

=  66% 0o regudo do Alentejn, aurd Ualverso g2 754 ampresas;

#  64% na regido do Algarve, num universo de 1,460 empresas;

> 58% ng regiao Centra, mum umiverso de 4.976 armpresos;
G nd regido do AM Lishot, num universo de 8.414 empreios;
o OGI% na Madeirp, num universo de 557 emprecas;

&0% nos Acdres, num universo de 351 empresos (Vide doc. 11, junto com

A

o respesta do fncidente de odogdo de Medidos Prowisorias).
- Mo gro de 2018, o outonomia financeirg dos empresas do gquantil superior erg, por
regides, @ seguinte:
¥ B5% na regido do Alentejo, num universe de 792 empresas;
= 63% na regifio do Algorve, num universo de 1553 emoresos;
¥ 5582% na regido Centro, num universo de 5236 empresos,

E2% na regido da A0 Lishog, num universo de 8993 gmpresos;

Ao

= &1% na Madeirg, num universa de 584 empresas;
F 99% nos Agores, num universo de 382 emnpresos (Vide doc. 12, junto com

a respasto oo incidente de odaocdo de Medidas Prowsorios).
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il Dos supra mencignados Relotdrios elobarados pelo IMPIC, consto-se que em

varlas regifes dos pals, a médio da lquider geral das empresas de &

ronstrucde civit sitvadas no quantil superior witrapossou os 400% no ane de

L II
2017 2018 e 2019, tarmnbém, em relapdo o um universo de mithores de -
empresos fide dor. 13, 14 e 15, juntas corr g resposta go acidente pore o ;(
Adogtio de Medidas Provisdeias], mois concretarmente;
- Em 2017 o figuider geral das empresos da quantil superior arg, por cegifies, o seguinte: a
F  495% noregido do Alentejo, num universo da 731 empresos; G\i( 1

= 412% ng regido do Algarve, aum universo de 1.385 empresos;
& 357 % noregido Centro, num universo de 4.841 emprasos;

# 443 % no regidio da AN Lisbog, num universo de 8.047 empresas;

w487 % na NMadelira, num universo de 523 empresas (Vide doc. 13, junio
com o respostd ac Incideate pora o Adogdeo de Medidas Prowsdrios).
- Em 2018 o fquider geral das empresas do quantyl superior erG, por regides, & sequinte:
*  469% na redqidn do Alentajo, num universo de 747 empresas;
¥ 406% na regifio do Algarve, num priverso de 1455 empresas;
#3505 % naregifo Centro, nurm universo de d966 empresas,
® 436 % na regific da AM Lisboa, num universo de 8367 empresas;
444 % na Madeirg, num universe de 581 empresas (Vide doc 14, junte
oM @ resanste oo Incidente parg 6 Adogdo de Medidas Prowsdrias).
-Em 2018 o tguidesz gere! dos empresgs do quontid superior era, por regides, o seguinte:
#  283% no regido do Alentejo, num universa de 788 empresas;
¥ 392% ne regiqo do Algorve, num univarse de 1548 empresas,
¥ 352 % no regido Centro, num universo de 5225 empresas;

436 % no regido do AN Lishoo, num universo de 8852 empresaos;

ke
¥ 357 % no Modairg, num universe de 581 empresas (Vide doc. 15, junto
com a resposta ag incidente pora o Adoglio de Medidos Provisdrios).
s Nao gue respeito g5 condigdes de pagamenta dispde os n.2s 3 e 4 da cldusulo

36.2 do CE o seguinte: “3. O pagormentas g efetudr pefo dono de chrag tém
urno periodicidade mensal, sendo o sew montante deferninodo por medicdes
mensais o reafizar de ocordo com o disposta ne Clowswla 27.2 sendo, portoats,
o adjudicardria retribuide peles guantidodes de trobathos efetivamente

reglizodas.
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Da Plano de Pagomentos e do Cronograma Finaneelro decorre que no terceiro
més du execupdo do contrata, 0s custos previstos sevem enfrentados pelo
cocontrotante siio de 210.042,19 & no quarto més séio de 380 074,87 €
M5 n 2 3 da cldusuwle 142 do PP encontra-se prevista o sequinte facildade: 3.
Nas termos & para o5 gfeitos previsto no n? 3 do artiqgo 179.2 do CCP,
considerg-se gue egquivale ca preenchimento dos reguisitaos minimos de
copdcidode financeira supra exigidos, o opresentogde de declaropde bancaria,
conforme modela constante do Anexe Vi do OOF (Anexo 7 oa presente P
A provo dos factos | g H, supro gssenta em prova documentol de noturezo
publica e credivel, elaborada e disporibilizado pelp IMPIC.
A orava dos foctas i o v decorre da confeudo do CF, do PP e das
docurnentos da proposta, mais especificormente do Pleno de Pagamentas
e do Cronogramo Finorceiro e o dos foctos v e wi do decisda de
odiudficacdo e do contrato de empreitada, entretonts JLntos o0 outos,
corn g requerimento apresentodo o 19.05.2022.
A douta senteno € nula porque padeéce do wicko de folto de
fundamentagdo, previsto no of, b} do .2 1 do art, 615.2 do CPC, aplicgue!
subsidiarigmente, por foreo da remissdo operado pelo art. 1.2 do CPTA.
Com afeitp, € phvio gue o sentenga € vogd e nffo fundomentc
abyetivomente, com foctas concretos, em gque medido os requisitas
mrpiros de copacidade fingnceirg previstos nas ois. ), d e el don? 1 do
Clousuia 14,2 do P sdo flegois, limftando-se, 6 samefhanca dos A4 no suo
Pl conclulr que sfo desproporcionais e wialorm o principio do
LONCOfFENCIa.
Mo verdade, ficamos sem perceber porque faido tais requfsitos sdo
desproporcionois € desadequados e em que medwlo foram excluidos
potencials concorrentes desrecessaripmenta efou vicdado o lirite previsto
o rf 3 doart. 165.2 do CCP.
Er giptege; o Tribuaal o gue fof & boleig da voguidods do couso de pedi
glegada pelas AA., fimitanda-se o concluir sern noado fundomentor 0 ue &
gbwin no tipo de procediments de concurso puabfico limitodo poe prévio
qualificagdo: limitar o porticipecéo no procedimento o operodores
econamicas que preenciem condicdes especiais de sarticipaciio.
A matéria de direito estd redurida ¢ seguinte guestdo: Os requisitcs

minimaos de copecidade financeiro fixados nas afs, ¢}, dl e e) da me 1 do
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clausuio 14.2 do PP wiolarn os principios da progercionglidads ¢ do
conearréncia?
12, A resposta certa 54 pode ser negativo
13 No grual quodre legal as  entidodes  odiudicontes  gozem  de
discricionariedade no decisdo de escolho do tipo de procedimanta, em
porticutar no opcdo entre um cancurso poblics € um cancurso fimitado por
prévia qualificacdo fartigos 18 2, af. &) do arr. 192 e art. 38 % do CCR), bem
como na flxacdo dos requisitos minimos de capacidade técnica e financeira
fal. h)don€len?d doart 164.% e art. 165.2 do CCP).
14, Veja-se neste sentido o doutring sufragodo por Pedro Costo Gongafves, in
Chreito dos Contratos Publicos, 3.9 ed,, vol, 1, Almeding, 2018, pg. 746. 749
e 751, onde, numa bog sentisse se refere que (..} Trota-se, certamente.
de um poder discriciondrio, logo materiplizado ng eseotha de um modelo
de proredimenta gue inclui oguele fase, e que, a seguir, se estende &
prapric farmulogdo de raquisitos, pais, d entidade adjudicontes € concedide
o facwldade de formuolar os requisitos minimas gue reputo necessdrios e
adequados para se GEESQUIAr quanto A boa execurdo do contrato,”
15, Na mesme fnha ne Ac do TCAS, de 02.06.2016, Proc. n.2 13187716,
conseitduel i wnw dgsi pt, sumariou-se a seguinte entengimento:
- 0 cancursa imitado por prévia quolificocdo encontra-se legotmente previsto nas
artigos 162.2 ¢ sequintes do Cédigo tos Controtos Publicos e compreende duas
fuses: o fuse de apresentardo de condidoturas e de guoatificogdo dos condidotos; e
o fase de gpresentoplio e analise das propostos ¢ edjudicacdo.
it - Por forca do preceituodo nos artigos 164% & 1659 do Codigo dos Controtos
Publicos, o entidode adfudicante tem, no dmbito da sug margem de livre decisdo,
de estabefecer quals os requisitos minimos de capacidade técnca e financeire para
a bag execurdo do contrato o celebrar, estando, no entants, sempre vinculado cos
limftes decorrentes da proporcionalidede, de concarréncia e da iguatdade.
W - £ do Administragdo o dnus do prova dos focfos constitutivos o
fundomentadores da adequagdo exigida peio norma que the atribui g margem de
fivre decisdo odministrotivo.
W - 0 focto provado de Aaver, num concurso fimitado, apenos um reo! condidato
nio prove nada de ilegal, mas e um indice o considerar pelo fuiz am sede de controlo

Jurisdicional da restrigio ilege! do concorrdéncia s e justo.”
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16. Mo caso sub judice os poderes discriciondrios do Recarrente, enguanto
entidode adjudicante, foram exercidos com total respeito pelos principios
da proporcionalidode e concorréncia,

17, No verdade, a realidode destes qutos em nada tem 0 ver com o5 0508 e
que g Tribuna! sentiu necessidade de balizar o liberdade de decisio do
Administroghio Publicn, designadoments atroves do Ac. TCAN, de 25 de
Morga de 2010, Froc. 1257/08, cujo sumdnio € a saguinta:

"W Revelo-se como desprogorcionoda o exigéncia feito no «PCn oos potencios
concarrentes dur volume de negdcias minime de 15.000.000,00 € (nos ditirmos 3
gnosi Quanda o contrato gue se preténde wr o celebear tem um valar estimado de
cered de 13100008 €

VI Tem-se, tombeém, como wolodora dos principios do concorvénclo 2 da
proporcionalidode, e bem assim do n® 3 da ort. 165.2 do CCF, o cansogrogdo Ao
cancurso em aarego (prestacan de senvico de wigitdncia/recepcdo), de um reguisito
minimo de gutonomio fingaceira igual ou superior 6 £,35 quando v execurdo do
controto tem o durogfio de nove mases e um preco bose de 131.000 €

VI Revela-se fguaimente wvioladoray dos principios do concarréneia e do
proporcionglidade o definicGo/exigéncic no «PCe quants oo requisito  de
qualificagdo do copacidade téonica de potencios concorreates o deteng @0 por estes
dum ndmere mintmo de vigilanles inscritos no MAT de 1000, em codo um dos
Litimos trés anos e dos quais 75% pertengam aos quadros efectivas da empresa,
quendo a celebrogho do contrate de presto¢to de servicas de wailBncia/recepg o
envolve apenos 14 instolopfes de sadde da dree de Penafiel, Poredes e Costelo e
Pojve que exigem cada 01 wvigilante nos periogdos e hardrios ol definidos,
mostrondo-ce, gvettuaimente, suficientes 42 wvigilantes.”

EdoAc - Ac. TCAS, de 24.05. 2018, Proe. N.2 164717 IBESNT:

“t¥. Conslderando os concretos termos das prestocdes contratuais g do contrato o
axecwutar, a coantrota para prestocoo de servicads de seguranta e de wigitdnoio, pelo
prazo de um amo, com o velar bose de € Z57.000,00, muaito wferior oo limior do
Diretive 2014/24/08, de € 7E0.000,00, a exigéncia como requisito minimao de
rapacidode financeira dos candidotos, de que o capital proprio do empresa seja de,
pelo menos, 40% do otivo ligwidso, canstitur um excesso, € exngerada e violadora do

principia do progorcionafidode, na vertente da (des)necessidode.
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Na procedimento sub jLdice estd em couso um controto de empreitedo gue
tarm por objets o reparactio de pavimentos betumingsos com gs seguintes
princlpais caroctersticas:

a} Reparaco do powmento de mais do que 10 was de circulacde do

Concethe de Sdo Vicente, algumas dgs guois constituem vigs de
grande relevdncla e imporidncia pora a circulgcoo de pessaas e

bens, rurm total gde rals de 87 000 m2;

b)) Qpreco bose do empreitodao € de 2 750 312, 34 €;
cl Cproso de execugdo dos trabolhes & de 365 dias;
d) A perindicidade dos pegomentos & mensal, com base am outos de

medicdo, e o prazo de pegamento dos faturas € de 60 dips,

e) Até oo 3. més a prewsdo de custos @ enfrentor pelo emgreiteiro 8

de 210.042,19 € e no 4.2 més & le IBD.074, 87 €;

Fl Az obrigacdes de garantio 8o de 5 ¢ 10 gnos.
Do glegedo decorre que estamos perante um controto de complexo
execucdo, atenta & guantidade de wigs de circofagdo e de m2 gue é

necessoria repaerar 4 (o respetiva disperséo, e grande expressdo finorceiro

@ com prozos de execugdio e de gorontio olorgados gue impdem aspecials
preocupogdes.
For sua vez, & do conhecimento publico gqué os intervengdes nas was

puibficas de cireulocdo acarretom especifols necessidiodes de salvaquorde e

protecdo do interesse pdblfico com vista g prevenit & avitar o5 graves

tronstornos @ incomadas parg o wda e reguiar e normal oircuigcda de

pessods e bens, gque lamentdvel e frequentemente estdn associgdos o este

tipo de intervengdes.

O Tribuno! g quo descurov efou ignorou completamente g céncio & as

normas tecnicas paurgo aplicguwels & gnalise dos rdcios de gestdo

financeira dos empresas, nomeodamente no Gue respeity 6 sua razrdo de
ser e finalidades.

A outonomiv fingnceire visa ossegurar gue o empresa fem capacidade
paorg fozer foce 0os seus compromissos finoncelros através dos capitais
priprios.

Quanta meiar for o rdoie de outoncmio financeira, maior serd o
estabilidade do empresa, devende o valor aeeitdvel e recomendods pelos

Eipecialistos situor-5¢ endre 0§ 30% € 05 60%.
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24. & vator exigido de 60% esra dentro das fimites recomendados e estd
abaixo da média do quartil superior de um grande e significotivo nimero
tle empresas de construgdio civil do esmagadarg moioria das regices do
pois, confarme decorre dos foctas o julgar provados, melhor descrtos no
iten i, do ponta 4 das presentas alegagdes de recursn.

25 Por suw vez, o racio de fiquidez geral mede o copocidode do empresa fozer
foce s suas responsobitidodes de curto prazo.

26 De acardn com a prudéngia, quanto malor for o racio do liquidez gernl, o
guol & recomendavel que sefa superior 0 100%, maior € o copacidode de o

erhpresa fazer foce pos compromissos de curto prazo.

27 Das factos o fulgar provados, melhor descritos no iten il gdo ponto 4 supra,

é fociimente percativel gue o Nimite mirirmc exigido pelo PP é atingido pelos

empresas situgdas no guartll superior, tambeém, em relocdo d esmagadora

rrgioria dos regifes do pais, no gue respeita gos enos de 2017 a 2013,

28. 0 que significe que sdo milhares os empesas GuUe cumgrem com o

percentagarn minima sgigida.

29 Por fim, o rdcio de solvabilidade corresponde 0 copocidode de wmo
empresa satisfozer e assumic compromissos, a médio e fengo prazo com
FECLFSS O Sug estrutura de copitais préprios

30. £ com base neste rdcio gue se consegue apurar qual a sustantobilidode da
empresa no que cancerne & sua vinbilidade e cantinuidade.

31, Porronsequinte, quanto mais elevado for o racic de selvobilidede, moior é
o sustentabilidade e viobilidade do empeso e g sua capocidade de konrar
as spas dhvidng e responsobiidades; guento menor for, maior € g su0
frogilidace.

32 Orgh, nas empraitods este ricio deve ser elevodo, porgue, ooro oiém do

elevoda expressdo financeira gue coroteriza muitos dos contratos, come &

0 cgsg, & muitc importante acautelar gue @ empresg adiudicotdria €

sustentdvel e oferece  condicdes  de  continuidede  dg  otividode

designadamente parg cumgrr caom @5 cArigactes de garontia de ohirg, que

oerdurgm, camn & de lef por 5 e 10 anas.

Sem prescindir,
33. Perante o otue! redords do a2 3 do ort, 179.2 do €CP, a refevdncia dos

requisitos minimaos de cagactdode financgicg, romo condicdes especiais
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de selecio, foi severamente redurida, tornando-se proticomente indcua

I F

do ponto de visto da gqualificcgdo e concorrenciol. ; i

de disponibilizacdo dos meios financeiros necessarios para o adiudicatario
=
|

enfrentor 08 custos de exectigdo financeiro do controto, relegou-se os (g(

34, Na verdade, ao se prever que equivale gaos preenchimento des requisitos A
minimas de capacidade financeira o apresentacdn de wma decloracio
honcdria, que ter g notureza de uma carto de conforto e de compromisso X
.'II

requisittis minimoes de capocidade financeiro poro um sequada plona, que

de mado glgurn pode compromater o qualificacdic dos empresas em

procedimentas pré contratuois, designadomente referentes o cantrotos de

srmpreitoda, cujo expressdo financairo tenho uma significativa ralevancia.
35 Por conseguinte, o Tribunol o guo a0 descurgr € do ignoror gue as Ad.
podariom ter feito usc desto faculdode cu, pelo menos, gue nada
alegaram fpora além de uma infundoda impossibilidede de obter o
declarocfio dentro do proze fixado com respeitn peins fimites previstos on

CPP pora gpresentor o camdidature] porg damostrar gue  estovant

impedidas ouw impassibititadas, por gualquer rozdo atendivel e razadvel, de

racarrer A mescionadn focwldade de equivaléncia, errou & decidiu mal,

36, No verddde, a5 empresgs que ndo reunom condicdes para fazer equivaier

o preenchirnents dos regquisitos minimos de copacidade fingaceiras

atrgvds da opresentncdin da declaracBio Bancdria, fambém, par igualdade

de razao, Ndo devem ser consideradas igddneos poro assuntic perante as

entidodes adiudicantes os ohrigagdes que emergerm dos contratos piblices
g celebror, S0b pEng de 58 compactucs Cam uma clormoroso incongrugncio.

37 Quonto o esto questiio resta olegar que as AA. ndo podiom ignoror tol
[foewtdade porgque, pare além de resultar de uma norme legal, foi
gRpressomante consogroda no n.2 3 do Cldusulo 14.2 do PP

38 Mesto conformidade, no procedimento em oprege, guolquer empreso gue
ndo preenchesse os odequodos e necessdrios requisitos minimas de
copicidade financeira  exigidcs Ao PP ou noutros termos, poderia
condidatar-se, gopresentanda, em alternativa oo respetive preenchimente,
¢ decloragdo bancdria, em canformidade com o madelo de declaraco o
gue corresponde o anexo V! do COP.

39 Em suma: 08 requisitos de copocidade financeira exigiclos aos als, ¢, o) e
eldn n.9 1 do Clduselo 14.2 do CCP sdo tato/mante validos, na medida em

[P YRRV Yo R
Fagliia [SE= N
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gque correspondem oo exercicie de um verdodeiro poder discriciondrio, sdo

odeguados, necessgrios e proporcionois, tendo por referénoo g Noturezg

das prestogoes ofijeto do contrato e g solveguarda da interesse publico
subracente o bog e regular execucfio do mesmo que o entidode adjudicante
prefende tern todo o direfto em acoutelar, sendo certo gue o respetive &H

2
preenchimento poderia ter sido, em alternativa, feito equivaler mediante

a apresentagdo de umo decloragdo bancdrio.

f) Normas e principios juridicos violados:

Ao julgor a apdo procedente, a douta sentenca violou as seguintes normos e

principios juridicos:

-Al hldon¢leon®ddoart 164.2 do CCF;

-aol aidorn @3 doart. 1792 do CCF;

- O pringipio da proporciapalidode @ do concorréncia, consogrodas no 1 do art,
1.8-4 do CCP.

- O principio da prossecugdo do interesse publico, da boa administrpgdo, do justica
e do rozoobilidode, consogrodos nos artigos 4.2, 5,2 ¢ B2 do {PA;

- O principio do sepuracho de poderss, porgue cenfiguro wma infrornissio

injustificada da poder judicial no poder de boa odministrogdo.”

» Acdrdde do TCAS, datado de 09.12,2023, Prac.
63/22 8BEFUN (Doc. 3), cuja fundagéo relevante aqui se

reproduz:

“Tal como resume @ Recorrente o jufgamento do erro sobre o metéria de Direito estd
reduzido g seguinte questdo: os regquisitos minimos de capocidade finonceirg fixados
ngs o5 ¢) o) e el do nt 1 dao clousule 14.2 do PP violom os principios da

proporoonoiidade ¢ do concorréncin?

O Tribungl o gho recpondey gfirmativarnante, do que disedrde ¢ Racoreente,
E inguestiondve! gue a entidade adiudiconte é “lvre” de escother o procedimenta o
odoptar fartigo 18 % do CCR), de entre o quuste directo, g consulfio orévio, o concurso

23 Fin Q7
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priblico pu o concurso imitodo por prévig qualificocdo,

No coso e garega, o procedimento escotiide pela Recerrente, ao abrigo doort, 182
do COP, foi o cancurso imitatlo por prévie qualificorae que assentou no modelo simples
e gqualificncfo, estande conforme oo CCP fofr. oris 7622 g ss.) @ oo disposte o0s
oriigos 56.2, 58.¢, 802, 63.2 e o Anexo i, do Directive 2014/24/UF de Porlamento
Furapew ¢ do Consetho, de 26/02/2034, refative o5 controtos publficos.

No actual guadra fagal g5 entidades odiudicantes gorarm de discricionariedade no
derisdo de escolho do tipo de procedimento, bem coma na fixoodo dos requisitos
minimaos de capocidade técnica € finonceira (ol h)don2l en.2 ddoort. 164.2¢ art.
1652 go LCP).

Nesco medida forom no Programa de Procedimento {PP), estobelecidos os requisitos
minimos de capacidade técmice dos candidatos (cldusuta 132) e fixodos os requisitos
minimos de capacdade fingnceiro (ddusulo 142).

O que vale por dizer que a Recorrente (Municipio) tinka, logo o partida, o pader
de afostor umo parte dos potenciols inferessados oo concurso, nde sd ofravés do
maodele de procedimantn escothido coma do eleigdo dos mencionados requisitos. O
que g obrigava o usar esse poder de forma critericsa e fundomentada pais gue, se
0 nd0 fizesse, podericincorrer na vicddcdo dos principios gerais  que  enformam
i actividade cdministrative, moxme dag peincipfos do concorrdncia, oo
proporcionafidade, do igualdade e do imparciofidode forts 3.2 ¢ 10.2 do €CPA) e dar
0zG @ uma anwtagdo do procedimento.

Assentow o Tribunof o guoy “considerends que o ofyeto do presenle contrato ¢
urna empredtoda de reparccta da pavimentcs DelUMInDSNs e Wifos orrbementos
muinicipois 4o concelho de S$dc Vicenie, gue @ mesma terd uma durogdo mdximo de 365
dias, que o pogamenta serg efetvads menselmente pelo dono-do-cbra em funcdo
do  determinade  nos  medicBes mernsofs e gque, portanta, nds € necessdrio um
investimente avultodo fnem o contrdrio foi alegado), e ainde que a preco base da
mesma sefa de 2 750 312, 34€7,

Entdo, "o capacidade financeira exigide na clidusula 149 do programa do procediments,
em termos de autcnomia financeiro media, bguidez geral medio e solvabilidade
geral” se reveln “tlesnecessaria e excessiva {ou seja, desproparcional), face Graturezo e
oo contedds das prestacces aadiudicar no dmbito do procedimento objeto do presente
Iitigin, com a corsequéncio de ser desfavordvel poro o concorréncia em wirtude de
afastar do concurse guem nfio setisfoge esse grow minme de copocidode financeira™

Frntendimento gue serd de infirmar, como desenvelveremos de segutda.
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Argui a Recorrente que o juize do Tribunal a qua constitui uma vislogde da principio
do sepovocdo de goderes, porgue configura umo intromissda ijustifivede do
poder judiciol ao poder de boo administengdo.

A este propdsito, citamos o Acdrdda deste TEA Sul de 24052018 FProc n®
1647 17 IBESNT gressivel in www. dgsi pf;

" A fiwagdo dos requisitns minimos oe capoodade finonceiro dos condidotos oo
concurso, troduzindo-se no exercicio de uma actividade discrniciandria, réo e arbitrdria,
pelo que estd sufelta do controlo de fegalidode dos tribunais.

Estio em causa requisitos minimos que tém de ser preenchidas pelas candidotos oo
concurso limitado por prévia gualificorada, cuja fixagdo estabelece uma exigéncio técnica
e/ou financeira, que afosta da adjudicacdo guem nda obedeco @ esse grou minimo de
EXIGEnCi.

For iss0, & pocifico gue tofs requisitos podern assumic cemo ure fockor de limitegdo da
conCorréncit, Comao ooontecers no caso de se estobelecer como requisitos minimoes
exigéncios que nBo relevam porg o chjecto do controto o celebrar, ou sejo, gug
ndc  sefom  necessdrics face d notureza dos prestacbes controtuals o adjudicar,
psEUMmIndo-5e Coma requisitas minimas inpdeguados ol desproporcionades,

Nesse sentido, podendo rroduzic-se puma Woioglo dos regros oo concorcéncia ou
ofender outros principins, come os proparcicnalidade e adequagdo, com reflexo no
vafidade da respetivo decisdc e da prdprio decisdo de escalha go pracedimento, merece
a atencdo da normotividade aplicive! acs procedimentss do cantratacdo publica, como
decorre do disposte na afinea h), do n.2 1 do ortigo 164.2' do CCPY

Fai exgetamente nesse juzn de ponderocdo entre o normatividode/ leqalidade e o
actpacdo do entidode admin/strativa gue interveio o Tribunal @ quo em respeita
cewm o disposto non 2 1 do artigo 3.2 do CPTA quanto ao dmbito do confbecimenta
g dos podercs dos tribunals odministrotives, fafhondo, nesta parte, ¢ orgumentario da
Recarrente,

Prosseguindo,

O poms de discordio assenta na solicitacdo por parte do Recorrente de requisitas
minimos de capocidade financeiro do operador economice cam o qua se progde o
celebirar o fururo contrato.

Como nos explicite Pedro Gongalves, in Diveito dos Controtos Publicas, 58 edicdo, pp.
741,742 "folor suo vez, o5 requisitas de copacidode finorceirg sdo irmpostos com o
propdsita de assequrar gue o cgndidatos disponham de capaciaade econdmicg e

financeiro poro enfrentar o5 custos que vio ter de suportar com g execugdo do

e PR
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rontroto. Meste coso, o lei ebstém-se de enuncigr, de formo explicita, um cntério de
orientagdo de que us entidodes adiudicantes se possom servir no processe de definigio
ge requisitos minimos e também & omissa quanto aos elermentos de referéncio que elas
podem exigir para demonstragiio do capacidade financeira.

Para colmatar essas Insuficiéncias do CCP, pode mobilicar-s¢ o artigo 58° n? 3 dao
Diretivo 2014/24, que, depais de indicar, am geral, gue as autoridades adiudicantes
podarm Impar requisitos destinodss o gssequrar gue 08 operadores econdmicos
disponham du capacidode econdmico e finonceirs pora executor o Lantroto, QUrescenty
que, pora esse efelto, as autoridodes ediudicontss podem exiglr, nomeodomente que os
opéradores econdimicos tenham um i) determinodo voiurme de pagocios onual mmima,
desigrodamentea no dominio obrongido pelo contratc cu (W) gue formecom mformogtes
sobre oS sbos contas anuis, cpresentondo, gor ex., O rocio entre olvos e possivos )
Assim, n0s termos da el as entidades odjudicantes podam estabelecer os reguisitos de
capacidade financeira [os indicadas no Diretiva nos 18rmos que wimos, ou outros) gue
se revelem adegquadss errifungdo oo chiele da cantrofo a celebror e proporcionados em
fungdo da valor deste™.

A noemo em discussde, o Cldusile 149 do PR, onde se definem s reguisitos mininos,
de copacidade financeira, prevé:

"1, Apengs 3dc pdridtidos 0s condidotos Jueé cumpram cumulglivamente of seguintes
reqguisites minimes de capacidods financeirg. Mo caso dos candidoros se opresentorem
ent conscroin, todes os membros do mesmo devem cumpriv individuolmente com os
seguintes regquisites minimés de capocdade financeira:

ajUm resultado figuido pasitivo adata de 21 de dezembire da 2020;

b} Um volume de negdcios médic (média aritmética), referente aas exercicios de 2018,
2019 ¢ 2020, igual ou superior 0 5. 500,000 00EUR, conforme forma de colewlo constonie
o Anexa & do presente Programe do Procedimenta;

) Uma gautonomia financeira média {médie aritmética), referente
aas exercicias de 2018, 2018 e 2020, igual ou superior 0 60%, conforme forma
de cdfculfo constante na Anexo 6 do presente Programa de Procedimento;

d] Uma liguider geral média (média aritmética), referente
gos exercicios de 2018, 2019 e 2020, igudf ou superior a 4,0 confarme farma de
cdlcufo constante no Anexa & do presente Progroma de Procedimento;

e} Safvabilidade geral pasitive, fguol ou superior g 200%, adota
de 31de dezembro de 2020,

2 0 cumprimento dos requisitos minimaos de capocidade fimonceira
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serd aferido pelos docurnentos exigidos na clausula 152,
3. Nos termos e parg os efeitaos previsto no n.2 3 do ortige 175.¢ da
CCP, considera-se gue egquivale go preenchimento dos requisitos minimas de
copacidade financeira supra exigidos, a apresentacio de decloracdo bancdria,
conforme modelo constante do Anexa Wi da COP fAnexo 7ao presents BRI {d/n)".
Como se gluthu, o progromo do concurso pode indicar requisitos minimos de
capacidude finonceira, sujeitos oo limite previsto no nf 3 do grtigo 165.2 do CCP.
Requisitos relatrens oo volume de negocios “ndo podem exceder o dobre de votor do
contrarta (.. e devem reportar-se o Gptiddo estimada dos candidatos para mabilizar s
meics fingnceiros previsivelmente necessdrios para o integral cumprimento  das
chrigacdes resultuntes do contrato o celebrar,
A propdsite do citodn ore, 1658, n? 3 diz-nos Pedro Gonrolves "0 preceito define um
limite concreto & toxolive oo poder de gue os entfdodes adiudicantes dispdem para
formular, em geral, ¢s requisitas minimos da copocidade financeira. Mas fi-lo de forma
incorreta. Mo verdade, um fimite que se traduz em 05 requisitos niinimos da capacidode
fingnceirs néo poderem exceder o dobro do contrate ndo se adapta 8 formuiogdo de
qlraisguer requisitas de capocidade finaaceira, De resle, é apenos em relagdo oo
requisita de volume o & negdcios que o imite se encontra estobelecido no
artigo 58%, n23, 22 par., da Directiva 2014/24; aqui se estabelece que o “volume de
negicios anual minimo que € exigide go operadores econdmicos nao pode
exceder o dobro do estimodo do contrato, salvo em cgsos devidaments
justificados como 05 Que 52 grendern com 05 fisCos especiais associodos & noturezg
dos sbras, servicos ou 6 fornecimentas” {assim, se o coatrato tiver um wvalor
estimado de 2,5 mithdes de euros o entidode odiudicante pode definir como
reguisito minimo de capocidade financeire gue as candidates tenhom wm volume

anug! mirimao de 5 mihdes de euras]" - in obro citada, p. 742

O presente oissidio uscento apenas nas exigéncias presceitos nas citodas afineas ¢), J)
e o nfl do Clausafe 142 do PR, cancretarmente:
- Autonomia Finonceira médio [médio aritrmética) referente aog
exercicios de 2018, 2019 e 2020: igual ou superiar a 60% falinea ¢);
- Liquidez Gerol médio {médic antmético] referente oas
exgrcicios de 2018, 2015 e 2020 igea! ou superior o 4,0 [olires 41,

- Solvebilidade Geral Positive, igual au syperior o 200% lalinea el
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Densificande tais requisitos/conceitos

i Autonamia financefra de &0% nos ditimos 3 anas: significe gue
o candidoto possul umo base salide de recursps proprias, que o capltol prdpric
represertau, e média, 60% do foral de active nesse perfado.

it. Solvobilidade Geral Positiva! igqual ou superior o 200%; mede
g capoctdade dg empresa de pagaor gs suas obrigocces a Jongo prozo. Ou seja, @
EMpresd posse actives suficientes poro cobiclr pelo, menos duos vezes, o volar total dos
suas obrigoydes no fongc prozo.

. liguider Geral média (media aritmetical] referente gos
exercicios de 2018, 2019 e 2020, jguol ou superior o 4,0 representn o medida de
capacidede da empresa de pogar as suas obrigogdes de curto prazo. A empresa
tem octivos Iguidos paro cobeir apenvs 4% do tofal das sues otrigopdes no curto
araro.

Erm summa, exige-se, pols, que o empresa candidota tenha wma boo #ase sdfida de
recursos proprios {autonamia finonceira de 80%) ¢ wma boo capacidade de cumprir
as suos obrigacdes no lengo prazo (sofvabitidade geral positive igual ou superior g
2008 ). Sendo gue fof considerado ueng baixg liguider geral (45%).

Meste contexto, nda se vislumbro gue fois requisitos minitmos 58 revelam
desproporcionedas ou desnecessdrios face go contrato a ceiebrar, obrer publica cujo
preco base £ e £2.750,312,42.

Adernais, of requisitos minimes foram perfeitomente justificados como cansta do
Relatdric Fiiol,

() 2.4 Os requisitos minimos de capacidade finoaceira estipulodos na ciduswio 14,9
do Frograma do Procedimento forom os requisftos que a Municiple de 500 Yicente
consideroy  como adequados, propordiangis € fustos wisande umo selegda de
concorronles capezes de mobilizar as meios finonceiras previsivelmente Aecessarios
para o bom e integral cumprimento dos obrigacdes resultortes da ronlroto a celebrar,
conforme estipuiodo no nB3 do artige 1652 do Codigo dos Controfos Publicos,
aprovoda pefo Degreto-Lei n € 1872008, de 28 de fangirQ no swg gtunl redoegio; e ndo
vejgmos, 2.5, A crise economica g finonceira que conduziv ao PAEF afetou especialmente
o seclor da construgdo civil, tende deixadn um rosto de insolvéncias de empresos de
construc 3o civil, algumos dos goais considerodas grondes e médios empresas; 2.6.
Arpaimente, vivemos wma época de instabilidade e insegurongn, causadas pelos efeitos

econgdmicas e financelros da pandemia, cuyad impacto nos precos das moteriais pode
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provocor problemos de cumprimeanto s empresos em situagdo da wainerabifidode; 2.7, {’ ;
Forom por estos razdes que o Camora Municipal de 530 Vicente oo fixor os requisitos
minimos de capocidade finoncelra constantes do Progroma do Frocedimento procurou k\k
unicamente garontir g Bog e regulor execucdo do contrato, principaimente foce o sua
dimensdo gque se repercute por tado o Concelho de $8a Vicente, com grandes reflexos na aTa
wida do dio- oo des Imuniciges por os Fiscos d8 incumprimentas serem suscetivens de &L{
CAUSTr Groves incanvenientes e prefitecs na circllocdo de pessocs @ bens,

2.8 A Camore Municipa! de 5do Vicents quis assegurar com ur grow

de rerteza ¢ razoabilidade gque selecionoria wm candidalo com optidde e

idoneidade para executor o ohra em questao, pefo que pracuron garantic que nao
sera confrontoda com uma empresa a conbratar sem capocidade (financera e
reenical e que pudesse apresentar Lm cendric de dificuldades financeiras, com
riscos de se repercutir ng hoo execucdo do contratp, gerondo, coam isse,
consegquéncias grdvogas e tronstornos parg o entidode odjudiconte Cdmara
Municipo! de Séo Wicente,

24 Aldm de que puim ceadrio de incumprimenta de controto por
folta de copacidode finonceirp, todn o coneeths de SGo Vicente serfa tombgm
afetadouwma vez gue as intervencdes dasta empreitado sdo executodas em vdrios
arruamentos da Conceltho pelo que, nesso hipotese, provocaria adversidades,
controrigdades @ prejuizos no dmhbite do popuelordo e crowlacds conceihia
provocoda pelas obras suspensas/parados;

2.14. Refotivamente gas requisitcs mirimaes de copocidode fingnceira
exigidscs NG Progroma da Precedimento, foi exigido um résultodo liguido positiva
o doto de 21 de decembro de 2020, o gue se considera completamente normal;

2.11. Foi exigido um volume de negdcios médio fmédia aritmerica),
referentes 2os exercicias de 2018, 2015 e 2020, iguod ou superior g 5.500.000,00€,
a gque nin excede o dobro do volor do contrate, em observiacio do disposta no
ng3doort 2 185 do COF;

212 Reforivaments § autanomia financeiva médin (média oritrmetica}
exiqido, refarente pos exercicios de 2018, 2019 & 2020, iqual ou superior o 60%,
ndn é excessiva @ & oguelg gue o Cdmarg Municipol de 560 Wicente considerou
oferecer goranfios de estobilidode, tendn em conto o colapso ¢ o rasto de
insohddncias na sector do construcdo civid nos ditimas gnos, bem come por ser
especialmente necessdrio, atenta a naturezn e objeto da emareitada, evitar

riscas de incurnprimentos suscetiveis de cousar graves transtorngs anormal e

i A ;L S P S
rHao Hi e 16/
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reguiar circulordo de pessons € bens;
213 A liguidez gernl media {média oritmetica) exigida referente aos
exergicios de 2018, 2018 ¢ 2020, igood ou sugerior o 4,0 ndo & despragorcions! e
o exigéncia de solvobilidade gerol positivg iguol ou superior a 200% a gato de 31
de dezembwo de 20240 também nio e excessiva alentos os fins de interesse
pudlico que urge com oboo execugda do emgaraffoda®.
Ora, nenhum desies argumentos foi refutada pelas Autoras/Recaorridas, em sede de
peticdo iniciol, designadomente explicitandn, para gue o Tribunal o pudesse
analisar, de gue forma os sobreditos requisitas plasmados nos alineas o), d) e} da ng
1 oda Clousula 142 colidiom caom o prncipia da proporcionalidade ou do
concoredncia, sendo certo que, pelgs caracteristicns do procedimento em ondlise
sempre teriam de ser afgstodos por guem ndo sgtisfoce o grau minimo de
capacidade financeire gue o entidade odministrotiva, ne exercicic das suas
prerrogativas, entendew  definir no  presente procedimenta como requisitos
minimos de capecidade finonceira para o methor faorma prasseguir ¢ interesse
publico.
Alegam os Recorridas que tais requisitos seriorm impossiveis de otingir.
Todavia, confrontando os Refatdrios Prefiminor & Final, verifico-se que uma dos
eMpresas Que compde o ogrupamentn, o Farrobe - Sociedade de Construgies 5.4,
demanstrou guonto oo requisito de autonomin finonceira uma média de 69,03% e
quanta aa requisite de sofvabifidade geral posditiva indicow 204, 71%- vide ponto
12 & 14 do probatario.
Donde se extral que, no £Os0 em apregd, fnedistem rozbes paro desconsideror as
cltadas olineas do os 149, pteatas o5 riscas associados & execugdo do contrato
& oo fmportdncia de um efectivo e cadenciada cumprimento do contrato de
empreitoda a reafizor; considerando que o objecte do pracedimento consiste no
empreitoda de reparagdo de pavimentos betuminosos em virfos cominhes,
estradas e ruas que integrom & rede widrio do Municipio de 38o VYicente, mais
concratamernte:
iy Estrode do Serra d'Agua Fajd ds Penedo, Freguesia da
Eoaventura, Concelho de 580 Vicente,
i Carrinko dos Currais - Freguesia oo Booventure, Concelhc de 5o
Vicente;
[iii) Carninho det Ewa - Lameirns - Frequesio @ Coneelho de SHo Vicente;
[ Cominhodo Ribeirinho - Frequesia da Boovantura, Concalho de S50
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Vicente;

) Estradn dos Lameiros - Freguesia ¢ Concethe de 530 Vicente;

(i) Estrada Woricipn! Podre Jose Teiveira Morgues - Fregueasio e
Cancetho de 530 Vicente;

{wiih Esrrizetn dos Lombados - Frequesia do Porta Delgada, Conceltho de

adio Vicente;
fwii) Cominho do Ribeira Grande, Frequesio e Concelha de S80 Vicente;
(%] Ruo Dr. Hordcio Bento Gowveln, Freguesio oa Ponto Delgoddo,

Concetho de 580 Vicente;

%) Favimentofdes diversas no conceltro. {Vide elausula 19 do CE).

Ern conformidode com o Lista de Quantidodes origingl, antes da respetiva retificocdo na
sequéncia da revisfe do projeto de execuglio, o quontidode de total de mé da
empreitada era de cerca de 70.000 m’,

Factores que pustificam urna maior criteriosa 2scolho no que concerne a capacidade
e estabilidade financeirn do future odivdicotdrie, ol coma entended o Recorrente
e que rdo for ofestado de made justificodo ou eonvincente por parte cdas
Auroros/Recorridos.

Por autra lode, prescreve o crtiga 179.9, do J0F sob o epigrafe “fWodela simples de
guolificeeio", sequinte:

1 - Mo caso de a quelificoedo ndo assentdr np sisTema da salecda,
previsto na ortigo 2818, sdo quotificados todos os condidatos gue preenchom o5
reqguisitos mimirmos de capocidade téemica & de capooidade finarceiro,

z - Quondo, parg efeitos do presnchimento dos requisitos minimes
de copgoidade tSonica, 0 condidoto recorre o terceiras entidades, o capocidode
desros apenos aproveito dquele no estrito medide dos  prestogdes  objeto do
controto o celefrar gue essas entidudes se comprometormn g raolizar.

3 - Exclusivomente poro as efeitos do dispasto na n.? 1, considerg-
se gue equivale oo preenchimento do requisito minimeo de capacidade finnnceiva:

0} A apresentacdo de declaracio bancdria conforme modelo constante do anexo vi ac
presente Cédige e do qual far parte integrante; ou

b} Mo coso de o candidato ser um agrupoments, um dos membros que o integram ser
uma instituicdo de crédito que apresente documenta comprovative de que possoy sede
ou sucucsal em Estado membro da Unido Eurgpeio, emitida pefa entidede que exer(o o
supervisdo boncdria nesse Estadn. {din).

Dande, sempre poderiom os Autorns/Recorridas, fazer uso do disposto no n.? 3 da

Pagina 99 de 1
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Clausule 14.2 do PP, gue corresponde & olode o g} do ng 3 do art. 1732 oo 0P,
qua gonstitui wmo mefo ofternativg ¢ quern ad0 consegquizse  demonstror  ps
condigfes  minimas prescritas e n? 1, do OF 149 ou seyo, cwo finolidode &
exartomente a de possibilitor o opresentacdo de condidoturos por condidotos que,
eventuatmente, ndo preenchessem  os requisitos minimas de capacidade exigidos,
sendo certo que tal possibiidode e intelromente odmissivel no  procedimento sub
judice, por ter side adoptade o modelo simples de quatificacdo

Qi seje, RO presente aracediments de concurse Nmitoda qualquer emaresa gue nda
preenchesse o5 requisitos minimos de copocidode finaneeirg poderia apresentar
uma declaracdn bancdria, conforme modele do onexo VI ao CCF, consideranda-se
gue tol equivaleria ao respetive preenchimenic para efeites de qualificagdo.

O que significa que perontd esta vie altérnetiva de precncher s reqguisitas minimos
de copacidode financeira, g5 Recorridos/ AUtOres, O OUIFGs CMPrEsas gue nao
preenchiessem o3 reguisitos mihimos de copocidade finonceira poderiam ser
qualificadas medionte a opresentacde da identificada declaracdo bancario. Mem as
Recarridas/Autoras  alegaram, nem  logrorem  provar,  facros  concretcs
demastrotivos do impossibilidode de obter omencionoda decloragdo.

Por diftime, atents @ comsolidocdo das cutras cousns subjacentes a decisdic de
esclusio das Recorridas/Autorgs, porguonto a sentenca sub ludice considerou
que ndo padecia das ifegolidodes por si imputodas, sempre se manteria o acto de
exclusdo independentamente da {(legolidode das citados ofineas o), d) e e do Cldusula
14% do PP.

Termos em gque serd de conceder provimento aa presente recurso, revogar o
sentencn recorrida, na parte em que declarou a legatidode da cfdusula 142, 0.2 1,
als. cl, d) e ) dc Programa do Procedimento, anulondo os termos subseguentes do
procedimento ¢ condenow g Recorrente/Entidade Demondada a reconstitul-lo sem
raingidir ng dite Hegolidede £, em consequéncia, julgar a accde totalmente

fmprocedente. ™

¥ Contra-alegag¢des do recurso de revista [(Vide doc. 4):

“O Muricipio de S840 Vicente. ne guelidode de R frecorrido, vem, na sequéncia da

interposicfio da recurso de revista de douto Accérdfo proferide g 09.11.2023 pela Tribunal
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Centred Admaistrative 5wl dpresentour os suos COMTRA- ALEGACOES, rom hose nes /

sequintes fundomentas: l\{ ’?]/‘]
e _,,n' .

8) Daimpossibilidade ou inutilidode superveniente da lide

1. O procedimenio de concurse publico limitado por prévie gualificagdo objeto das
presentes outos @ o consegquante contrato, enfretanta celebrodo, por force oo

tréinsifo ern julyade do Acdrddo N.2 2/2023 do Tribundl de Contas, gue manteve

a decisio de recuso do visto proferida pela Secgdo Regional do Tribunol de Contas
de Modeira, invacado pelas recorrentes nos suas olegocdes de recurso, fof

extinto, tenda o controto cessodo g sug vigdncia, sem gue tenha produzide

guaisquer efeitos.

2. Com efeita, no sequéncia da recuss do visto Ja contrato de empreitoda que hawo
sido celebrode na sequénna do procedimento pré confrotuct objeto dos
presenies autas palo T, o Municipio de S8o Vicente decidiv lgnpar um segundo
procedimento de cancurio gubiico limitodo por prévie qualificacdo, exatamente
com a mesmo objeto, tenda, par coincidéncia, a odivdicoclio recaido sobre o
proposte dos recorrentes Yeocnowvia Madeirg, Sociedade de Empreitadas 5 A ¢

Teenowin — Sociedade de Ernpeltados, 5.4, em consdroio.

3. Razdo pelo quol no passado die 05.12.2023 foi celerado o contrata de
empraitode (Vide doc. 1), encontro-se o ser instruldo o procasso parp ohlenofio

do wvisto prévio pela Saceffo Regional do TC do Modeiro.

4. Do alegodo resulta ser inéguivoco gue ocorrew uma impossibiidade ou

fnutilidade supervenientes do lide.

5. Alimpossibifidade ou inutilidode superveniente da lide cansubstancia urma calsa
de extingdo da instdncia, prevista no of. e} do avt. 277.9 do CPC, apficdvet ex wi

art. 1.9do CPTA.

b MNesto corformidade, impde-se no cosp sub judice extinguir a instdncio para

obstar & pendéncia de cousas inuteis e sem efeitos praticos,

Sem prescindir,
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Do nadmissibilidade do recurso de revista

Mo caso erm aprecondo estio preenchidos os gressupostos parg a admissibilidode

do recusa de rewisto, previsias no n. 1 do avt. 150.9 do CFTA,

Com efefto, ndo foi suficientemente fundomentado nas olegacdes que estd em
couso uma questdo com relewdncio juridica ouw social que justifique o intervengdo
fexceclonal) deste Venerondo Suprema Tribunal Admnistrativa, nem gue “o
admissda do recurso & claromente necessdrio para uma methor aplicaeda do

direitg”.

& guestdo erm apregn de spber se os requisitas de copacrdade financeiro fixados
nas @l ©), d} e e) do ciousula 14.92 do PP viclom ow nfo o5 principios da
proparcionalidade e da concorréncia, o se reveste de relevdncia juridico e
socigl, trato-se de prea questdo juridica cormiim, quer do ponto de wista furidice,

guer do ponto de visto social.

Por autro lado, otenlo o seblime fundementosdn de direito do acdrddo recorrido
nda se viglumbro wma axcacional necessidads de gprecior ¢ opontodo quastio

parg uma melhor aplicacdo do direfto (atenta o foctualidade ossente).

. Por consequinte, deve o recursa de revista ser refeftado por ser avidente o falta

de verificogfo dos pressupostos justficativas dao sug admissio.

Continuando sem prescindir

o)

12

Apreciagdo do Recurso

O presente recurse de rewsta tem por objeto wmo dnica questfo, mais

concretamante;

Os requisitos de copacfdade finaneeiras previstes nas af. o) {Umo cutonomia financeirg

méeio (média oritmétical, referente nos exercicios de 2018, 2018 e 202G, ifguof ou

suparior a 60%, ;. d) fHguidez geral media (médio aritmética), referente aos exercicias de

2018, 2019 ¢ 2020 wqual ou superior o 4,0] e &) {Sofvabiidade geral positiva, Iqual ou
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superiar g 200%, 0 doto de 3 de derembro de 2020) violomw os principios do

progorcioneidede e do concorréncin?

€-1) Factas considerados provados

13 Na douta sentanca do TAF forom considerados provodos o5 foctas, melror
descritos nos pantos 1) a 15) do tituto I — Fundamentacdo de focta, de fathos 3 o
21, da dowto sentengo, o5 gquals forom mantidos/canfirmadas pele Acdrdfo

recarrida, nos seguintes termos.

18] Par deliberaciio vadnime da Cimaro Mumapol de Sio Vicente, registado
cam o n.* 32,2022, foi aprovada o “oroposto de decisdo de controtocdo -
Concurio Limitodo por Fréwia Guolificacdo de empreitado para o reparacdo
de pavimentas beturninesas em varios arruamentos municipais - 2022%, no
quol corsta, entre 0 mois, o seguinte: .1 A4-2, Adivdicacto por Lotes
A pdjudicacdc ndo serd efetusdy por lores.
Furdomentoodo:
A ndo adiudicacdo por lotes & efetunda oo abriga do disposto do porte final dos alineas
z) e b don.° 2 do artigo 46.°-A do CCF, mais concretomente, do facto de a separagfio do
reporocda ¢os vorics orruoomentos cousor grdves inconvenientes poro o entidads
adfudicante, designadamente decorrentes do gumento de custos, bem como por a gestdo
de um sd controto se relevar mois eficiente para efeitas de conirolo de boo execucdo dos
trobaihos, bem como para o fiscolizacdo da empreitoda (" (cfr. decumento designado
de “05_AROPOSTA DECISAD_CONTRATAR.pdf” constanta do processa administrativo,

dorguanie p.a., cufo teor se congidero integrolmente reproduzido),

17} No seguirnanto do referide ern 1}, @ Entidade Demandada longou o concurse
fimitade por prévic gqualificocdo pore celebragfio de um coniroto de
empreifade de obros poblicas pore “Reparocdo de povimentos betuminasos
em vdrios grruamentos municipois do concelfc de 530 Vicente — 2022% fefr.
anuncio de precediments n.° 1781,/2022, pubicade na Didria do Repdblico, I

Sdrie, n. " 31, de 14 de fevereiro de 2022).
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18] O prazo para apresentacdo dos candidoturas ao procedimento mencianado
em 2] erg até &5 23:59 do 6.7 dig g contor do dota de envia do respetiva
onuncio {cfr. anuncio de precedimenton, * 1 781,2022, publicado no Diério da

Republica, It Série, n.® 31, de 14 de fevereira de 2022).

19)0 concurso aludide em 2) tem como progroma do procedimento o
documento "07_PROGRAMA PROCEMDIMENTO . pdf” e como coderno de
encargos 0 08 CADERND DE_ENCARGQOS. pdf” constantes do p. o, cujo teor

se considera integralrmente reproduzide.

20) As clausutas 132, 14.2, 15,2 ¢ 33.2 do programa do pracedimenta eslatuem
o sequinte: “f..] Cldusuig 13.9
Requiizitos fdinimos de Capacidode Técnico dos Candidatos
1. Os requisitos minimos de copocidade téonicd dos condidaros 560 03 sequintes:
a) Referentes oo exercicio do atividade de construgdo de obros pubhcos: {...)
b; Referentes d experiéncio curriculor do candidate. Ter realizado ou estar a realizar pelo
menos 2 empreitodas de corstrucGo, reparards ouw rECUPEroeGo e estrodas e
arreomentos publicos, nos dltimos 3 anos gté & dato do publicogto da ondncia do
presente concurse no Didrio da Repdblica, gue cumpram cumulativamente as seguintes
caractesisticos;
¥ 0 walor coptrotunl de coda umo das 2 empreitadas, deverd ser igual ou
superior o 2 750 060,00€ (dois mith&es, setecentos e cinguento mil euros);
# Codaumadas 2 empreltadas deverd ter prevista a execugfo de palo meros
70000 m2 (setento mi metros quodrodos) de comado de desgoste
betuminosa.
¢ Referentes & equipa téenica: O candidoro tem de apresentar na suo condidature uma

equipd LECMCa que curmpra os requisitos g seguir indicados: {...)

Cldusula 14.8

Reguisitos Minimos de Capacidade Finoncelra dus Candidatos

1. Apenas sgo edmitidos os condidotos gue rumerom cumulotivamente os seguintes
requisitos minimos de copocidode financeira. No caso dos condidatos se oprasantarem
Em consorcio, todos os membros do mesmo devem cumprlr individualmente com os

seguintes renuisitos minimos de capacidade finoncera:
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g, Um reswltado liguido positive & dota de 31 de dezembro de 2020;

b} Um volume de negocios medio fmedia aritmetica), referente oos exercicios de 2018,
2019 e 2020, fgual au superior a 5.500.060,00€, confarme formu de calculo constante no
Anexo 6 do gresente Frogramn de Procedimento;

o} Umne autonortio finoncelrg médin {médio oritrética), referente aos exercicios de 2018,
2015 e 20620, igual ou superior o 80%, conforme farmo de célculo constante no Anexo &
do presente Programa de Procedimento;

d} Lme higuidez geral média (médie aritmética), referenta aos exercicios de 2018, 2019 ¢
2024, igual ou superior & 2,0 conforme forma de cdlculo constante ro Anexg 6 oo
prasante Prograrmo da Procedimento,

e} Salvabilidode geral positiva, igual oir superior a 200%, ¢ data de 3! de dezernbro de
2024,

2. O cumprimento dos requisitos minimos de capacidade finonceira serd oferida pelas
documentos exigidos no cldusulo 15.2,

3. Nos termos & poro 05 efeltos gprevistos no .’ 3 do artigo 179.° do COP, considera-se que
equivole ao preenchimento dos reguisitos minimos de copneidode financeiro supro
exiqidos, o apresentagdo de declaracdo boncdria, conforme modela canstante do Anexe

Vi do CCP fAnexn 7 ao presente PP,

Clausule 158

Dacumentas Destinados & Qualficacdo des Candidatos

1. A condidatura @ constitulde pefas documentos destinodos & qualificardo exigidos nos
numergs seguintes € pelo dngxo V-, 0 gue se refere 0 n* 1 do artigo 168 ° do CCP,
conforme modalo exigida pelo Anexo 8 oo presente EF,

2. Mos termos do nomern aateriar, o condidotos deverdo gpresentar os seguintes
documentos porg o verificacfo do cumprimento dos requisitos minfmos cogecidode
tecnica.

a} Referente an exercicio da otividade de construgdo:

Atvard ou certificado de empreitaire de obras publicos emitido pelo MPIC, 1F.

& adiudicatario pode, para efeitos de comprovagdo das habiiftagdes, socorfer-se das
afvards ou certificados de empreiteiros de abras publicas a subcontratar, mediante o
cpresentosdo de declaracdo através da qual estes se cornprometem, incondicionalmente,
o executar o5 fruboiios correspondentes i3 Aabilitagdes deles constontes.

No coso de odivdicatdrio ou sebcontrotodp nacional e Estodo signatdrio do Acordo

sphre o Espoco Economco Ewropeu ou do Acorde sofire Controtos Putlicos oo
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Crganizocdo Mundial do Comércio, que ndo sejo tilwlar de alvord ou certificadas
suprarreferidos, devem cumprir com disposto ra 0.0 4 do ortige 3.7 da Portaria n.”
37272017, comugads £om o artigo 227 do Led n.® 41/2015 de 3 de junho, ou seja,
ppresentar, e substituledo dogueles dorumentas, umao dectoragdo emitide pelo IMPIC,
LA, comprovativa de que gode executor a prestasdo abjeto do controto o celebrar por
preencher of Fequisitos que the permitiviam ser titelor de wm alvaed ou cartificado de
obroas publicas, contendo as habilitogSes exigidas na alinea h) da cldusufe 6.2,

k) Referente it experidncio curricuiar do condidoto:

Declaragfes abanatorios, compravativas de ter realizado ou estar o realizar pelo menos
2 empreitodas de construgdo, reparacfic ou recuperacio de estrodos e afrugmentos
publices, nos termos exigides na alinee b) da n.° 1 do cddusule 13% emitidas
chrigatoriamente peia entidade cantratante [dano de chral, em conformidade com o
Anexa 5.

¢) Referente & equipe réonica do candidato:

0 condidate deverd ume ppreésentar st nominativo do equips téomica g afeter ¢ obra,
em conformidade com o Anexc 10 do presente PP, a gual deve incluir em anexc: uma 1)
deciogragdo emitida e assingda por cado wn dos elementos indicedos para g composicdo
da eguipe técnice, em conformidade com o Anexo 11 do presente PP, bem como of
respetivos il curnicufos virog, contendn, consoante for o coso, em anefo s certificados
de hotilifogdes, documentos comprovativos dos inscrigdes nas respetivas ordens, CARP 2
certificadas de formacée profissional, e ainda (it} as declaracies abonatdrius, emitidas
ahrigotoriaments pela eotidade cantrotante fdona de obro), em conformidade cormo
Anexo 12 do gresante PP

d) Refarente &s certificocdes da candidato: f...)

dNaos termos do nomero 1. o5 condidatos deverdo, afnda, agresentdr os seguintes
dacimentos referentes aa cumprimenta das requisitos minimos capacidade financeira.
a) Dedlaracdo de acordo com o Anexc 6, no gual ateste o cumprimenta dos reguisitos
minimos de copocidade financeirg exigidos no m 2 1 da clduswia 14,5 do presente PP,

b} Declorogdes de Infarmapdo Empresarial Sirmplificada (IE5), entregues e volidadas pela
Administracdo Fscal, refativas 0os anos de J018, 2019 e 2020, taso o candidoto tenha
trés exercicios de atividade cu relativas aos anos canclintos.

) Cosa se aplique, & pore 0s efeitus previstos no ponto 3 da dduswin 14.8, declaragio

honcdria ermitiga de acordo com o modeflo constonte do Arexa 7 oa presente PP,
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d} Trotando-se de uma entidode estabelecida foro do Territdric Nacionnl, o candidato
deve indicar o3 valores a considerar para efeitas de cormpravardo dos requisitos minirmos
de eapacidode financeira exigidos, referenta aos onos 2018, 2019 e 2020,

4 Certiofia do Registo Comergio! atuaiizada do condidoto ou de cado um dos mambiros
do agrugariento que o compdem, ou indicacdo das resgativas coalgos de pcesso.

5. Quando o candidato recorro o terceiras porg o preenchimento dos requisitos de
capocidade  fécnica,  independentemente do winculo gue com  eles  estobeleco
designadamente o de subcontratacio, ¢ respetiva candidotura deve ainda ser canstituida
por uma declarogdio gtrovés do quon estes se comprometam, incondiciondlmente, o
reaiizor determinodas prestagdes objeto do conprate o celebror.

6. A folta de apresentagdo de quaisquer documentas de gualificocdo exigidas nos pontos

stpra, constitui motive de exclusdo da condidatura. { )

Cliusula 33,2

Freenchimento dos Requisitos Minimos por Agrupomentos de Condidotos

Mo coso de o condidoto ser um agrupomento, considerg-se gue preenche os requisitos
mimimps de capacidade técnico e findanceiros indicodos ras cfduiulos 13.2 e 14.2, desde
que ¢ membre au wum das membros com moior pavticipegdo o preenchie individuaimente
. )" fefr. documente denaminado de "07_PROGRAMA_PROCEDIMENTO. pdf” constante

do p. 8. cujo teor se considera Integralmente repraduzido),

21)C n® 1 da cldusula 5.2 do cadernc de encargos refativa ao “proze de
execurfio do empreitodo” prevd gue “[o] prozo mitximo paro ¢ execucdio do
empreitode, incluindg o execuedo de todos os tipos de trabalhios
preparalirias ou acessdrios serd de 365 dias” (ofr. dacumento designado de
08 CADERNG DE ENCARGGS. pdf” constante do p. o. cufo teor se considero

integrafmente regroduzido).

22] 05 n.% 1 e 3 da glousula 36.7 4o coderno de encargos, sob a epigrofe “foreco]
coateatudl g condicdes de pogomento” determingrm gue 71 - Pelg gxecugdo
do empreitadn @ pela cumprirnents das demais otirigogdes decarrentes do
contrato, deve o dono do obra pogor oo adiudicotdrio o volor que constar da
proposta, 0 gual, nos termos e para os efeltas do previsto no ortigs 47.2 do
CCF, ngo pode exceder ¢ preco base totel de 2. 750,512 34€ {dois mithdes,

seterentos £ cinguenta mil, trerentos e doze eurds e Hinto & guatro
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ra’,
L,
céntimos), valor ao qual acrescerd o VA o toxa legol aplicave!, no caso de G
adjudicatdrio ser sufeito passivo desse Imposto pela execueao do contrato™ e
- . o
3 - Os5 pogomentos o efetuor pefo donge do obro tém umo periodicidode (‘.-
w4
mensal, senda o sew montante determinado por medicBes mensois a reofizer -
e
de ararde com o disposto no Cldusula 27.2 sendo, portonto, a adiudicatdrio (Sl-l\l

retribuido pelas quantidedes de trabothos efetivamente reotizadas (.7 fofr.
dacurnenta designodo de 08 CADERNG DE_ENCARGOS pdf’ ronstante do

B cufo teor 58 cansiderc integralmente reproduzida).

23) Em face do teor dos documentas indicodos em 4) o Autora Tecnovia Madeiro,
Socfedade de Empraitodes, S A formuion o pedido de esclarecimant o vertido
no dacumanto com o designacdo  de
"85 _PEDIDO ESCLARECIUENTO TECNOWA ACINGOV.pof” e a
Contrainteressado RN — Engenhario e Construgtes, 5. A o constante da
documento denominnde 68 FPEDIDOD ESCLARECIAENTO_RIM. pdf™ do p. a.

cufo teor se cansidera integratments reproduzido.

24) A Entidade Demandada pronunciou-se em 18 de fewersiro de 2022 quanto oo
indicode em 8] nos termeas constontes do docurmento
‘63 RESPOSTA_PEDIDOS ESCLARECIMENTO paf” constante da p. oo cufe

teor se considera integrafmente repraduzida.

25]) Wo resposta ao pedido de esclarecimentas gpontodo em B}, o Entidode
Demandadc informou a seguinte: “f.. ) §. Dos esclarecimentos

2.2 Q5 requisitos minimos de capacidade técnico dos candidatos identificadas na alinen
al dan.” 2 da cldusila 13.2 58z o5 que efetivamente nessa alinea constam.
2.3 O requisitas minimas de capacidade financeira das condidatas identificados naos
alineas al, B}, ¢l a) e ¢) da 0" 1 de cldusulo 14,2 sdo gefinidos de acordo rom o
convenidrcia e com o interesse do entidade adjudicante, pelo que 530 os gue constam
expressamente no programa do procedimenta,
2.4, Montém-se 0 disposta no ponto 1 da cldusula 14.2 do Pragrama oo Procedimenta
2.5, Nos termos e pore os efeltos previsto no n.* 3 do ortigo 1759.° do CCP considerg-se

que equivele no pregnchimento dos requisitos minimas de capacidede financeira supra
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exigidos o apresentagdo de deriarogdn bancdria, conforme modelfo constante do Anexo
Vide CCP fAnexo 7 oo presente PRL

It Dros erros ¢ omissdes da pragrama do procediments

3. O orgdo competente paro o decisdo de contratar vem, oficiosomente, proceder d
retificaggo do seguinte erro do peca do procedimento designade programo  do
procedimento.

3.1, Onde se ls;

‘Clausuio 33,9

Preenchimentao dos Requisitos por Agrupomentos de Condidatos

No eoso de o candidata ser win ogrupomento, considero-se que preenchc 05 reguisitos
minimas de copacidade técnica @ firanceiros indicodos nas cldusulos 13.9 ¢ 14.2 dasde
Que o e Qu Led dog mambros Com maide participacdo o preencha individualment 2™,
3.2, Deverd far-se:

LOldusuio 33,2

Preenchimento dos Regisites Mingmos par Agrupomentog de Candidatos

MNo casa de o condidoto ser um agrupamento, considara-se que preenche os regquisitos
minimas de copocidade técnico indicodos nos cdusulas 13,9 desde que o membra gu m
dos membros com mgior porticipacic o preencha individuotimente e que preenche os
requisitos minimos de capacidode financeiro previstas nu cldusulo 14.2 quanda todos as
membros os preencham individugimente™. ()7 (cfr. documente denominado de
"9 _RESPOSTA_PEDINDOS ESCLARECIMENTO pdf” constonte do p. 0. cufo teor se

cansidera integralmente reproduzida)

26) Apresentaram condidatura na dmbito do procedimento gpontado em 2) os
Autaras e os Contrainteressadas fefr. documento
desfgnado de “81_RELATORIO_FRELIMINAR. pof” constante do p. a.

cujo tear se conswlera integrolmente reproduzida).

27) € furi elaborou o relatdrio preliminar constante do documento designadeo de
"Bl _RELATORIO PRELIWINAR.pAf, no gual propds a seguinte; Y.} por
constatar gue preenche todos os requisitas minimos de capacidede téenico e
fingrceira, bem come por consideror que Gpresentow todes os documentos
exipidos em conformidade com o PP e demeis normas legois aplicovels, o
guolificardo da sequinte candidato: i) Candidata n.® 2 AFAVIAS - Engenharia

e Construpdes, 5§ A
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5. Da exclusdo de candidotos

3 tuei, apos @ andlise dos respetivas candidaturas, propoe o exclusfo dos seguintes
condidaros:
rJ',I Candvdato n.° 1. RN — Engenhario & COITSTFLJC@?S A nag fermos g com o3

fundormantos constantes do ponto 2.6.1 do presente relatdrio.

) Condidate n.° 3 Tecnovia Modeiro, Seciedode de Ernpreitaidas 54, Farroba Sor,
De Canstrucdes, 5.4, Tecnowio — Sociedade de Empreitodos, 5.4, nos termes € com as
Sfundamentos consfontes do ponto 2.6.3 do presente relgtdria.

& Conclusto

Pelo exposto, o Juri propde, por unanimidode, co drgfo competente poro a deciso de
contratgr, o seguinte:

al 4 qualificacdo do candidato melhor identificado na ponto 4 supra.

MNos termor do artigo 185" do COF e do Cldusulo 36.2 do PP, deve o presente relatdria ser
enviado o todas os candidotos para, guerendo, se probunciorem, no grazo de 5 dios uteis,
por e5Crito, a0 abrigo do direite de oudidnciy prévia )7 (efr. docorento denominade
“81_RELATORIQ PRELIMINAR pdf” constante do p o cufo teor se considera

integraimente reproduzida).

28] Ma sequéncio do mencionodo em 12| as Autoras pronunciaram-se nos termas
ronstories do dacuments denominado "83
AUDIENCIA PREVIA TECNOVIAMADCIRA FARROBO TECNOVIAS pdf"

constante do p. q. cufo tear se considero integralmente repraduzido.

29] No seguimenta ao aludido em 13) o Juri efaborou o refatdrio final constante
do  dacwmento  denomingdo "85 DECTSAD APROVACAQ PROPOSTAS
RELATORIC_FINAL-pdf”, no queal se consigna, além do mals, o seguinte: (...}
2.4 Os requisitos minimos de capocidade finonceira estipulodos na cldusula
14. o do Pragromo do Procedimento foram os requisitos que o Municipio de
380 Vicente congiderou como odequodds, Droporcionnis € fustos wvisonds wmo
selecdo  de contcorrentes Coposes de rmobdizar o meios finoaceiros
previsivelmente necessdrios  porg ¢ bom 2 integral cumprimento dos
obrigagdas resultontes do cantraro o celebrar, conforme estipulado no n. * 3
do artige 185.° do Cddigs dos Contratos Poblicos, aprovado pelo Decreto-tei
n." 1872008, de 23 de janeirc na sug atual redocdo;

Se ndo vefames,
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2.5, A crise econdmticd e financeire que conduziu ao PAFF aferou especivlmente o sector |
da canstrucde civil, tendo defxodo v rosto de solvéncias de empresgs de canstrugiio
ciwl, algumos dos quals consideradas grandes e medias empresos;

2.8, Atunlmente, wivemas uma época de instobilidade e inseguranga, cousodas pefos
efeites econdmicas e financeiros do pandemia, cujo impocto nos precos dos materieals )
pede provecgr problemes da cumprmento 35 empresgs em situoedo de wilnerabilidode;
2.7 Forom gor estas razides que ¢ Cimarg Municipal de S8 Yicente oo fixer 05 requisitos
munimos de caposidade finonceiry constantes do Programa do Procedimento procurou
unicamente garantir ¢ boo é regular esgcucio do contrata, principafmente foce & sua f -
dimenséio gue se repercute par todo o Loncetha de S80 Vicente, com grandes reflexos na

vido do dig-g-dia dos municipes por s riscos de incumprimentos serem suscetivers de

cousar graves inconvenizntas e prejuizos ng circulacdo de pesspos e bhens;

2.8 A Cémara MMunicipol de 5Ho vicente quis gsseguror £om urh grou de certezn e
rozoabifidade gue selecianaria um candidata cam gptidde e idoneidode pora executar a

ohro em quesido, pelo que procurou gorontic gue ndlo serie confrontoda cam uma

empresa a controtor serm copocidads [financaird e téenica) € gue pudlessa opresentar uem

cendrio de dificuldades financeiras; com riscos de se repercutie ng boo execucdo do

controto, gerando, cam S50, consequéncias gravosas € tronstornes pora d entidade
gdiudicante Cdmaro Municipal de 580 Vicente;

2.9 Aigrm de que nurm candiria de incumprimento da controto por folta de copacidade
financeira, todo o concetho de Sdo Vicente serig também afetode umo vez que as
ntervengdes desta empreitado sdo execotodas em vdnos arruamentos do Concetho pelo

que, nessa hipdtese, provocoria adversidades, controriedades e prefuizos ne dmbito da
populocdo e circwlagdo concelhia provocada pelas obros suspensas/porados’

2.1 Relativomente aos reguisitos minimos de copacidode financeire exigidos no
Frogrome o Procedimento, fol exigide um resultods iguido positivo & doro de 31 de
dezembre de 2020, a gue se considera campletamente normal;

2.11. Fof exigido om volume de negdcios médio (média antméticn), referentes aos
exercicios ae 2018, 2019 e 2020, iguaol au superior g 5.500.000,00e, a que nda excede o

dobro do valor do cantroto, em abservdncia do disposto nan.” 3 da art. " 165.° do CCF;

2,12 Relotivamente & outonomia finonceira média fmeédio oritmética) exigida, referente

oos exercicios de 2018, 2019 ¢ 2020, igual ou superiar o 0%, ndo é excessivo e € aquela

que a Camara Municipal de Sdo Vicente considerau oferecer garantias de estapitidade,

tendo em conto 0 cofopse @ o /msto de insolvEncios no sector da construcdo civil nos

witimos onoes, bam como por ser especiolmante necessario, olenta o natureza e objelo do
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ermpraitada, ewtor riscos de incumprimentos suscetivels de causor graves tronstornos o
narmol e reqular circwlardo de pessans e bens;

2.13. A liguidez geral medio {rmédia aritmétical erigida referente aas exercicios de 2618,
2018 e 2020, jgual ou superior o 4.0 nfo & desproporcional e o exigéneio de solvabilidode
geral positiva iguat aw superior a 200% & dota de 31 de dezembro de 2020 também néo
¢ excessivo atentos o5 fins de inferesse publico gue wie com @ boa execugdo do
empredtade,

2.14. Relotivamente aos requisitos minimos do capocidade téenico, o quontidode de
execugdn de metros guadrodos de camoda de desgaste betuminosg exigida no Programo
do Procedimento pare codo umo dos empreitados 6 de 70.000m2, nio é desproporciano!
& guantidode de metros quadrodos exigido no presente projeto de execugdo gue & de
67.572,86m2 {tourado no sequéncia do revisfa da prajeto);

2.15 A evigéneia de ter realizado ou estar & realfzar duas empreitadas de construcio,
reparacdo ou recuperagio de estradas e armarnentos poblicos nos itimos 3 onos 8
razodvel @ o valor de coda empreitadn fcow goudém oo volor do presente empreitoda;
2.16. Relativaments & equipa téonico em concreta do Engenhelra Chwil au Eagenhaire
Téenlco Cvil, o experidncia profissional nio € desproporcionads nerm guants o
antiguidade, nem quonto ¢ diregdo de duas abras de idéntica naoturezd, de valor iguol ou
superior g 2. 750.000,00 fdois milhdes, setecentds e cinguente il euros), que fiee oboixo
do preco contratug! & quonto oof metras guodrodos tombém ndo é desproparcianal,
pelos razdes supra mencionodos;

2.17. Relgtivamente ap Técmico Superiar de Sequrangn, o experiéngio profissionod
tambeém nio e desproporcianado, nem quanto a antiguidade, nem quonto ao exercicio
da fungdo de Téenico Superior de Sequranga em duas obros de idénrice notureza, de valor
igual ou sugerior g 2. 750.000,00 {dois mithSes, setecentos e cinquenia mil euros), que fica
aboixa do preco controfugl, 2 gquante aos melrps guadradas  tambeém odo 8
desproporcional;

238 & wmesmo para o Encoreegadn Geral, o experiacia profissional ndo é
desproporciangda nem quants O desproparcionado, NEm Guanto aa exeraiclo como
Encorregado Geral de duos obros de idéntica natureza, de valor iguol ou superior o
2.750.000,00 {dois mithdes, setecentos e cinguenta mil euros) que fico abaixa do preco
contratunl, e guanto oos metros quadrados também nao € desproporcional;

218 Coma refere o Doutring perfithadn por Pedro Coste Goncalves, in Direito dos

Contratos Puhblicos, 3, * edipdo, vel, 1, Almeding, 2018;
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‘Camn decorre da indicopbo do fel, o3 requisitas da capacidade téonico tém o ver corm g

experigncio do candidoto no execupdo de prestacdes andlogas ds que val executar em ¢

case de adjudicogdo au ra demonstracdo de gue possw os recursas necessdrios pora
OssequUrar o correta execucao do contrate’.

2.20. Por sua vez., relativamente & capacidade financeira, refere o Autor citodo no n.®
gnterior que: 'Par sua ver, o5 réquisitos de copocidode finonceira $80 imMpostas com o
progdsita de assequror que 0§ candidatos disponhom da copacidade ecandmica e
fingnceira para enfrentar &5 custos gue vao ter de suportor com o exsclcdo do contrato.
Neste couso, o fed abstém-se de enunciar, de forma explicita, um critério de orfentodo de
que as entidades adjudicantes se possam servir no procasse de definigdio de requisitos
minimos )Y

2.21. Refere ainda Pedro Costo Gongoives, conforme bitifografio citade, que:

0 podear, conferido ds entidades adjudicontes, de fermulacdo de requisitas minimos de
candidaturg carvesponde, em termas prdticas, o recanhecer-thes o poder de definicdo de
candicBes odministrativas de acesse das aperadores econdmicos as mercodo. (. ) Trara-
s, olém disso, de condipdes administeativas de cardter assurmidamante resteitivo por
reluche &3 condicdes legals de exercicio do otividada o que o camtrato 52 reparta’ N
verdode, os entidades odivdicantes 8o autorizadas, por esta via, a excluir do mercado
fda ‘mercodo especifico’] wm operodor ecantimico que sotisfaz todas as condicdes tegois
e oficiois parg nele Qrestor servigos Ou vender produtos. Estamos, pois, em foce de uma
especie de condicionomento administrativo ad hoc, determinade, caso o caso, por cada
entidade adjudicante’;

2,22 Além de que ¢ pocificamente aceite caber o Administragio ...} a definicdo dos
termas do cancurso e a fixagdo dos critérios que a enfarmardo por esso tarefa constituir
uma competéncio sug, reservedn, inseride no morgem de livee opreciogdo’ ov dos
prerrogativas de avoliacdo’ de que dispde otendendo & liberdade de que o Administracdo
dispbe para esse efeito por the ter sido concedida pora melhor defender o interesse
publico’ além de que '0 que, de resto, 52 gfeFcoa com umo verdade que, tombém, ndo
sofre contestogdo: o de que o poder discriciondro, por ser W poder fundado na led, 56
podsa ser exarcido gentro dos limites por 8la tragados, @ o Autarquo do fixar o5 requisitos
de ropocdode finonceire ogiv no ‘Grobite do discricionortedode e do morgem de hivre
decisffie que detinhag, dispondo de 'ume [iberdade de preenchimento volargtivo do
conceito indeterminado, pautado pelos critérias farnecidos pela legalidade material ou
mois extensamente pelo bloco de legalidode, vide Acdrddo do Supremo Tribunaf

Administrotive, processs 0571116, dotoda de 08,04 2016 ()"
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2.22 A proposiro, @ sobido que no dmbite dc bloce do legalidade o n.” 3 do artigo 165.7
da

Codigo dos Contratas Publicas, aprevodo pelo Decreto-Lef n. 181 2008, da 29 de joneiro,
na sun Jtuol redacdo, dispde que ‘os requisitos minimos de capocidode finonceire a que
se refere o n.° 4 do artigo onterior nfio podem exceder ¢ dobro do valor do contreto,
requisito gue foi cumprido cobatmenie pelo Autarguio no Programi do Procedimento;
2.29. Conforme a doutring perfilhoda por Ang Gouwvelo Marting, o Estudos o
Contratario Publica |, pag. 260 1..) o capeocidade financeiro reporta-se & owalioodo da
apliddo eslirnodo dos condidatos pore mobiliar 05 meics financeircs previsivelmente
nECessorios pore o integrol cumarimentn das obrrgocdes controtuais, conforme se (6 na
porte fingl do 0. 3 do artige 165.° do Codigo dos Contratos Putlicos, aprovade pelo
Decreto-Lei n.” 1842005, de 29 de janeire, na sua otual redugéio, sende gue os requisitos
mimimaos de capacidade financeira a que se refere o n.® 4 da artige 184."7 ndo padem
exceder a dobro do valar da cantroto;

2,25, Além de que g jurisprudéncio comunitdrio concede uma T..) margem de ffvre
decisdic & gpreciacdo guants 4 fixagdo dos ceitérios suplementares que permitem avaliar
05 requisftos minimeos de capocidade financeira destingdos a assequror o cofial
cumpriments do contrato, vide Acordde do T de 15.01.1986, relntivo oo Processc O-27-
28/ 86-CEl e Bellini, in Coleldnen da jurisprudéncio, 1987, pag. 03347,

226, Assim, g 2xigéncio dos raguisitos minimos financeircs visg garontlr o sofvabilidods,
o quolidede g o figtilidode do concorrente para satisfozer o execucdic do empreitada que
fhe passo ser adiudicada;

2.27. Os requisitos minimos de capacidede técnico sde odequados & notureza dos
prestoctes objeto do contrate a celebrar, umo vez que o ermpreitods ao se repercutir por
diversos ronas do Concelhe noturodmente que sero malhor prestoda por quem tenhe um
elevodo nive!l de experiéncio em empreitodas que ossumem  nAotureza de construcdo,
reparacdo ou recoperacio au recuperogdo de estradas @ arruomentos poblicas, nas sugs
diferentes formeas e composicfies, onde olids, e comc jd se disse, o valor estipufado para
cada empraitada no Programa do Procediments referente oos regusitos minimas de
capocidode técnico € igual ou superior o E2. 750,000,000 {dois milthdes, setecentcs e
cinguenty mif euros), ouw seja, de volor inferior ao linmor do valar desta empreitods;

2 28 Depofs, porque se compreende que a Camoara Municipol de 3go Vicente guisesse
OSSequUrar GUE S0 pudesse concorrer querm tivesse o copacidode necessdria, em termos de
FECUrSHs AUMonos @ financeiros, gue e gorantisse o correto Cumerimento do objeto do
ronlrdto, @ pareca-nos clarc Gue esso garantio podia ser methcr prestado por operadores

Pivina 114 de 18
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econdmicos que deseavoluem otividode no mercedo com os requisitos minimos de
capocidade tecrica ¢ fingnceira estipulodos no Programa do Procedimento;

2.2% Face oo exposta, nde ha gul quelquer viologdo dos principios de iguaidode,
proporsionolidade, e do concorréncio gdado ndo hover nenfiumo infundada nem
infustificado referéncia refativa oos requisitos minimoes de cogocidode finonceliro e técnica
estobealecidos, sendo que, alids, os respetivos requisitos sdo devearas relevantes foce a
nutureza da prestagdo pela sue dimensio o nivel geral do Conselho;

2.30. Troto-se, pois de uma dreg onde, dentro do uso de poderes discriclondrios o
entidode adjiudicante goza de uma autonomia no fixacdo de requisitos que a mesma
considera canvenientes para solvaguandar o Interssse poblice que subjaz &s garantios da
bon execucdo do controto,

[

2.32. Foce ao exposte, o5 fizgcdes dos requisitas minimos de capocidode finonceira
téecnige potentes do Programe do Procedimento ndo s desproposcionais, nem wolam o
princigie do concorréndia, nem tio pouco sio desadequadas face go olyeto ¢ finolidodes
do ohjeto da empreitada e, portante, ndo sdo uma restricde violodoro das principlos
gerais que enformom g atividede administrative, mdxime, comao jg réferido os do
concarrdncio, do progorcionolidade & iguoldade,.

2.323. Por outro lada, estands em causa a edogdo do modelo simples de quolificago, &
hofa inteiramente possivel gas candidatos, quondo nda lagrom preencher as requisitos
de caprcidade finonceire gue a entidade odiudicante considerou convenientes fixar,
equivaler o respetivo preenchimento orraves da apresentogie de uma declarocdo
bonceria, conforme modelo constonte do anexo W oo CCP, nos termos e paro 0s 2fgites
previstos no of. o) do seu n* 2 do seu aet. " 179.7

2.34. O gue significa que, otuohnente, alei confere oos condidatos uma forma afternativo
de oferecer o cumprimento das gorantios finoncewros pretendidas, atraves do
apresentacdo do mencionade declarardo bancdrin, séndo cortraproduceénte alégar o
impossibifidede do sug abtencao, par ser na medida em que, se as instituicaes hancarigs
recusorem o sua emissdo aga seria admissivel rem fario sentido exigir ¢ Administracao
Fublica que acenasie um candit oo gue Se encontrasse Nesses circunstdncios;

2.35 Concluindo, a fixgcdo dos respetivos requisitos em oprego 8 racional e estd
nitidamente conactade com o objeta do controto, foi efetuodo dentro dos poderes
discriciondrios, com respeito pelas normas legais e pelas pringipios de progercionafidode,

pdequagda, nda discriminacdo, iqualdade e concorrdncia;
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2.36. Os requisitos fixades visoram unicamente salvaguordar o interesse poblico que
decorrente oo bog execugdo dos controfos publicos, em especial de um contrate de
empreitedd, cufe execuplic rd shranger umo guontidode significotive de vies de
circologdn do Muonicieio de 580 Vicente e cwjos riscos de incumpriemento devern ser
gapacinlmente atenuodos, seado Certo que qualquer condidata oF poderiam egquivaler
ntravés da cormpetente declarogdo- boncdria, nos termos previstos ne of. o) do n.” 3 do
ort. 172 " do COF;

i

3.6.3 Condidato n.® 2: Tecnowa fdadeira, Sociedade de Empreitadas SA, Forrobe, Soc, De
Construcdes, 5. A, Tecnovio — Socedode de Empreitadeos, 8. A

{-)

{ii] Documentaos do candidatura:

Relativamente s declorapdes- abonotdrios previstas na alinea b) do n.* 2 do cldusuip 15 °
do PR, referente & experidneio curriculor do candidete, o jur constata gue o candidare
ndo apresentou ducs decloraces gbongtdrios emitidps pely entidade contratante mas
sfin wmo dnico decloracdo obonotdria o demanstrar que realizou umo empreitada,
designado ‘Empreitade  poro gs Obros de Bereficioraon/Reforco do Povimenio, no
sublongo Coimbro Norte (Al /£ A14)/ Mleothads, da Al — Auto-estrode do Norle', cujo
volor total dos trabolhos o empreitado & de €3 488,499,296, sando que nessa declaropdo
abonardria fafta a indicacdo da quantidade de camada de desgaste hetuminosa afeta &
empreitoda, conforme erg obrigatdric e solicitade na alfnea bf do n," 2 da cldusule 15,2
Fese emborg, o condidata juntay uma declaragio a mencionor que o quontidade de
metros quadredos de execucdo de camode de dasgoste befuminosa afeto o empraitodo
¢ e 297.000,20m2.

O condidara juntou, também, um confroto de empreitade pora as obros de
beneficioclio/ reforco do poviments, dos sublangas Elvas Poente/ EN246/ Elvas Central
da A6 — Auto-estrado Moroteco/ Cain o demonstror gue, conforme declorarGo fambém
junta pela condidato, e5to o executor a réferide empreitoda erga valar total dos trabelhos
do empreitada é de €4 488,995,847, e o quantidade de metros quodrodes de execugdo
de camadn de desgoste betuminasa afeta o empreitadg é de 229,556, 00m2.

O candidato mencianow que os referidas declaracoes aborotorias encontram-se em fase
de emissGo podendo os mesmas serem disponibilizodos posterioriente em sede proprio.
Fage embora o Juri pudesse equocionar o wabilidode de um pedido de suprimento ao
ohrige do artigo 72 ° do Cddigo dos Controtos Publicos, € manifesto que a mesmao se
ravalaria ingtil wisro que o condidato nds cumpre com oS requisitas minimaos de
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capacidade financeira, conforme infro se menciona, pefo que fico prejudicadas o
opreciardo da questdo do cumprimento dos formalidades respeitantes & comprovacdo
dos requisitos do capodidade teenicn do condidato e da equipe Hécnica em wirtude de ter
Siddo funtd gpenes umc dafce declareodo obonotdrio e wh controto de wota obro em
execucdo, barn como do guestio do viobilidodsa de urm eventual pedids de suprimento da
candidoturs.

& condidata ndo gpresentou a decumento exigido pelo n.® & do clousule 11.2 do PF.

tCom efeita, foram apresentadss documentos pord comprcudr 05 requisitas  de
copocidade técnica referentes g trés operadares econdmicos, pelo que a jlri presume que
possa estar em cousa se constituirem em consdrcia. No entanto, nio fof entregue a
dorumento exigido pelon.” & do cldusula 11.¢ do PP. Nesta sede podia sar equocicnada
a wiabilitade de um pedido de suprimento oo abrigo do ortige 72.° do Codigo das
Contratos Pdblicas, mas a oradlise a esta questdo fico prejudicado por ser monifesto o
folte de greenchimento dos requisitos financeiros conforme infra se menciona.

O juri constaton que o curnicule viteg do Dirgtor de Obre — Engenheire Téonico Cril Nuna
Filipe da Stfva Caropugo que integra o equigo técnica do Tecnovia Modelra, Sociedode de
Empreitodos 54, Forrobe, Soc. de Construgdes, 5. A, Tecnovio — Sccfedode de
Empreitadas, 5. A, ndo contém em anexo o certificods de habilitacdes nem a documento
comgravetivg da inscriclic no respetive ordem, conforrme exigido pelo ponto () do alinea
¢)dc n.® 2 do cldusyly 15.° do PR

O juiri constatou que o curriculo vitoe do Técnica Superior de Seguranga Jedo Tiaqo Moura
Sequeire que integra o equipe técnice. do Tecnavia Moedeira, Sociedade de Empreitadas
SA;

Farrobo, Soc. de Consfrugdes, 5. A Tecnowa — Snciedade de Ermpreitadas’, 5 A, ndo
conrtém e anexo o certificado de técnica de segurongi gF oU [Ecnico superiar de
seguranca, conforme exigiog pefo ponte (i) da atinea ) da n 1 de cldusle 23, a da PP,
conjugoda com o ponto (i) dg alineo c) don. " 2 do cldusula 15.€ do PP

O jurf constatou gue o curricuio wioe da Encarregodo Geral Mdrio forge Ribeiro Alves que
integra o equipn techico da Tecnavie Madeirg, Socedode de Empreitados 5A,; Farrchbo,
Sor. de Construgoes, 5 A Tecnowia — Sociedade de Empreitadas, 5. A ndo contént em
anexo o certificado de formacio prafissional no drea de técrico de obra/ condutar de
obro, conforme exigido pela panto (i) dao ofineg ¢ do n." 1 do clgusula 13.2 da PP,

canfugada com a ponte (i) da atinea ¢} do n." 2 da cfdusulo 15.2 do PP
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Confarme determinado no n.™ & do clduswly 15 ¢ do PP, conjugodo com ool efdon” 2
do art. 184.% do CCF, o folta de apresentacdo de quaisauer documentos de qualificaco
Exigidos nos pantas SULrd, constitu] mativa de exclusio.

O Juri constata gue o condidofo em cousa Ao preenche O requisitos mirimos de
copocidade fingneeirg exigidas, previstos nog elineas ¢, a) e el do n.” 1 do clduswio 14,2
do PR,

Com efeito, fodos os membros ndo demanstrom ter cumgride individuolmente com o
requisito da autonomio financeira média {media aritmetica), referente aos exercidos de
2018, 2012 e 2020, iquad ou superior @ 60%, wisto que o Tecnovio Modeiro ~— Sociedade
de Empreitadas, 5. A wisto ter sfdo demonstrado o sequinte:

2018 — 52,92%

2019 — £1,26%

202} — 54,02%

Média — 56,07%

A Tecnowvio — Sociedude de Empreifagdas, 5. 4, wsto ter sido demonstrade o seguinte;
2018 — 14,48%

2019 — §,1E%

2000 — 5,47%

Média— 8 0%

A Farrobo — Saciedade de Construgbes, S.A. visto ter sidn demanstrodo o seguinte:

2018 -76,10%
2019 — £9,78%
2020 — 67,18%

Médie — 62.02%

Todos o5 mambros ndo demonstrom fer cumpridn individudaimente com o requisits da
fguidez geral médica (MEdia aritmética), referente oos exercicios de 2018, 2013 ¢ 2024,
iguol ou superior o 4,0, visto que o Techowia MModeira — Sociedode de Empreitodas. S. A.

wisto ter sida demanstrodo o sequinte:

2018 -3,04

2019 — 2,44
2020 —1,78
Média— 2,68

A Tecpavio — Sociedade de Empreitadas, S, A, wista ter sido demonstrada o seguinte
2018 —1,85
2019 —1,13
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2020 —1.02
Medio-1,33

A Farrabo — Sociedode de Construcdo, 5. A, visto ter sida demanstroda o seguinte:

2018 — 2,75
2018 — 268
2020 — 3,23
ffedio — 2,00

Todns 03 mambros ndo demonstroram ter cumpride individuatimente corm O requisito oo
solvabilidode gerpl positive, igua! ou superior o 200%, & doto de 31 de dezembra de 2020
WSt gue @ Tecncwio Madeira — Sociedade de Empreitodas, 5. A, indicouw 117,49%, o
Tecnowia — Sociedade de Empreitadas, 5. A indicau 5,79% e o Farrobo — Sociedode de
Constragdes, 5. A indicou 204,71%.

O no preenchimento dos reguisitos minfmas de capocidade financelra constitui motivo
de exclusdo da coendidatura oo ohrigo de olineg 1) do n ° 2 da artigo 184.° do CCP,
conjugado com an.” 2 do clovswlo 35.2 do PP.

f..i

4.2 Mais conclul o jurd que o candidato n.” 1 RN — Engenhoria e Construgdes, S4 — e o
candidato n.” 3 — Tegcpowic Madeiro, Sociedade de Emprestodes 54;  Farroba, Soc. de
Construgho. §. A; Tecnawa — Sacedade de Empreitodos, 5. A — ado preenchem os
requisites rminjmos ga copacidade récnico canforme supro exposta ng ponta 3.6.1. € 3.6.3,
respetivamente, do presente relatdnio,

f.}

5. Da exclusdo de candidatos,

O i, apds o anglise dos respetives candidoturas, propde o exclisde dos sequintes
canaidaros:

{..]

k) Candidata n." 3: Tecnawia Madelro, Scciedade de Empreitadas, 54, Farroba, Soc. de
ConstrupBes, 5. A Tecnovia — Sacledade de Empreitadas, 5. A, mos termos & com as
fundamentos constantes no ponto 3.6 3 do presente relatdrio.

& Do qualificacdo de condidato

O Idri do procedimenta, opos o ondlise dos respetivas condidoturas propde, por constotar
que preenchem todos os réquisitos minimos de caparidode técnica e finonceiro, bem
comea por considerar gue agresentoram todos 0s documentas exigidos em conformidade

comt p BP e demois normos legots wolicdvels, o qualificacdo do sequinte randidato;
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{ i} Candidato n." 2; AFAVIAS — Engenharic e Construciies, 5. 4. ()" fefr. documento

designado de "85 DECISAQ APROVACAD PROPOSTAS_RELATORIC _FINAL pdf* constarite

dop o cujo teor se considere integraimante reproduzido)

30 Sobre a spontado em 14} recaiu deliberocdo de 17 de morge de 2022 da

Camara Municipol de S80 Vicente de oprovocio por vnanimidade (ofr

documento designado de "BS_DECISAQD

APROVACAD PROPOSTAS RELATORID FIMAL pdff” constante do o o, cujo

teor se considero integrofmente reproduzidc).”

- Panarami nacional dos vacios financeipas das empresos do setor da construcdo civil

14, A gpesar de ter sida jugado improcedente o impugnacdo do motério de focto,

ndo pode este Altlssimo Supreme Tribunal deixar de considerar, nem que seja, a

tituto de iacdes retiradas pelo recarnido {tal como foi corsideradon pefo doute

Acdrdba recarride) o infarmocio constonte dos Relatdrios Anuais de Analise

Erondimica e Financeira dos Empresas do Setar da Construcda Civil, referentes

aos exercicios de 2017, 2018 e 2013 elaborados e dispanibifizados na site do IMPC

‘hrtps:/Awww. impic. pt), gtrovés dos quais se consiala gue 0 requisito finonceiro

referente o sutanomis finonceira exigida ficou aboixo do média do guartil

superior na maolaria das regides de pois, em refagdo a um unfverso de mithares

de empresos, mais especificomente:

- Wo ano de 2017, a swtenomia finaaceiro dos empresoes do quartif superior ére, por

regides, o seguinte:

4
%
5
=

B

63% no regido do Afentefa, num universo de 734 empresos;
61% no regido do Algorse, rum universa de 1.376 empresas;
57% no regido Centro, num uiverso de 4. 855 empresas;

£0% no regido do AN Lisboa, num universo de 8,080 empresas;

£0% na Madeira, rum universo de 527 empresas;

B61% nos Acores, Aum universg de 327 empresas (Vide doc. 10, junto com @ respasta oo

Incidente de adagdo de WMedidos Pravisorins ).

- Ng gno de 2018, o autonomio fingnceire das empresas do guortil superion era, por

regifies, a caguinte:
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*  66% no regifio do Alenteio, num umiversa de 754 empresos;

#  64% no regifo do Algarve, num uriverso de 1.460 empresas;

¥ 58% no regiffo Cantro, hum Lnriverso de 4.976 empresos;

¥ 61% on regifo da AN Lishoa, num uriverso de B.414 empresas; \
¥ 61% o Madeird, num upiverso de 567 empresas,

#  60% nas Acores, num universa de 351 empresas {\Wide doc. 11, junta comt

@ resposta oo Incidente de odepdo de Medidos Provisarios).

- Mo ono de 2018, o gulonomia finonceira das empresas do quanti! superiar ero, por
regifes, o saguinte:

F 65% na regifio do Alentefo, num universo de 732 ampresas;

F  63% na regifio da Algarve, num univeria de 1553 empresas;

59% na regido Centro, num universo de 5236 empresas;

W

#  82% no regido da AM Lisboo, num universo de 8993 empresas,
o 61% ng Madeirg, rum universo de 584 empresas;

59% nos Acores, aum universo de 392 empresas (Vide doc. 12, junto com

LH

@ resposto og incidente de odogda de Medidas Provisarios),

15. Dos supra rmencionados Relatdrios eloborados pelo IMPIC, consto-se que em
vdrias reqifes des pals, o média do liguider gero! das empresos de construgdo
civid situadas no guantl superior uitropassow o5 $00% no ano de 2017, 2018 &
2018, também, em relacdo o um universo de milhores de empresas, mais

concretomente!

- Em 2017 @ iguider gereal dos emprasas oo guantil superior era, por reqibies, a seguints:

¥ 495% na reqido do Alentejo, nurm universo de 731 empresos;

#  412% nag regido do Algorve, num universo de 1,265 empresas;

¥ 357 % ng regido Centro, num universe de 4.841 eminresas;

¥ 443 % ng reqido da AM Lisboo, num universo de 8.047 emnpresgs,

F 407 % ng Madeira, nun universo de 523 empresas (Vide dac, 13, junte

COm @ resposta ao incidente para o Adocdo de Medidos Pravisdrias),

- Em 2018 o fiquidez gerol das empresas do guantif superior erd, por regifies, o seguinte:
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‘/1
-
N\ W)
LY
% & :
# AB53% nag regido da Alentejs, num universa de 747 emporesas, s /éﬂ,
= d406% naregico do Algarve, num universo de 1455 empresos; '-\L\g:-' rJ
&
w355 % ng regifio Centro, num untersa de 4968 emoresas; '\I
436 % na regido do AM Lishog, nurn bniverso de 2367 emoresos; @’f :
F 444 % no Modeira, aum daiverso de 581 ampresos (Wide doc. 14, junto

com @ respesta oo incidente para o Adoglio de Medidos Prowisdrios).

- Em 2015 o liquidez gerol das empresas ga quoati! superior ere. par regides, g seguinte: /-—

F  A63% ma regifo do Alertejo, num universa de 785 empresas;

¥

3928 nex reqidfo do Algarve, aum univeria de 1543 empresas;

= 3RL Y na regifio Centro, nuim univarso de 5225 empresos,

% 436 % naregido do AV Lisbon, num universo de 8852 empresas;

¥ 357 % no Modeirg, qum uaiverso de 581 empresas (Vide doc 15, junto

com g resposta an Incidents para © Adogdo de Medidas Provisdrics).

C-2) Apreciacde da matério de direito

16, O acérddo recorride & imacwlada guante & hog aplicacio deo direita, oo cancluir

pela validade dos requisitcs de coparidode financeira cbjetc de impugnacdo.

17 A escotho do rancurso publice por prévia qualificogdo, efetuade oo obrigo do
disposto no artign 18.% do CCP. respaita integrolmente as normas legals,
designadomente 0s artigos 162.€ ¢ 55, o artips 56.2, 58.%, 0.2 ¢ 63 2 0 Anexo I

dir Diretive 2014/24/EU do Parlamenta Furopeu e do canselhe, de 1682 2014

18 O recorrido subscreve infegralmente a dooto fundomentacdo do ocordoo

recorrido o pog. 25 e ss.

Vejames

| - Quamto § escotha do tino de pracedimento e fixacdo dos requisitos minimos de

capocigade finaneeirg
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18, Nao subsistern duvidas gue o decisfo do escotha do procedimento compete ag
oargéa competente pore o decisdo de contrater, o quol, em observdncio das
regras fixodos no CCP, gozo de ampla discricionariedade e hberdade de apida,
em especiol ne que respeita § escalho entre o concurso pdblica € a concursa
Wmitado por préwa qualificacio (artigos 184, al. b) do art. 19.2 ¢ art. 38.¢ do

cer).

20. Do mesms moda, g entidade adjudicante goza de discricionariedade e liberdade,
com respeito pelas normas legois & principios previstos ne CCP, no firocdo dos
requisitos minimos de capocidade técnica e financeira fal. bl don €1 en® 4 do

ort. 164.2 = grt. 165.2 do CCF).

21, Esto discricionoriedade foi reforgada em relacdo & [fixucdo dos requisitos

minimas de capacidade financeirg, com g reforma do CLP, fevada g cobo pelo

Decreto-fei n.? 111-8/2017, de 31 de ogoste, que erradicoy qualsquer

refaeréncias o indicadores fingnceiros ao supriv a formulo matemotica constante

do antrerior onexo IV do CCB.

22. Come refere Pedra Costa Gongolves, in Divelta das Contratos Publicas, 3.2 edicBa,
val 1, Almeding, 2018, pag. 746:

“l..} s entidedes odiudicontes podermn pretender definir reguisitos cindt mals exigentes
gue 08 operodores  econdmicos deverdo preancher poro poderam  uceder oo
procedimento. Pois bem, o lel autoeizir-gs o estobelecer reguisitos dessa notureld, gue
stio, portanto, requisitos especials, delineedos na coso concreto (ndo pela lei) em fungdo
de codo especifica procedimento e de codo controto o adjudicar: froto.se de reguisitos
minimas de copocidode téonica e financeira /cf. artigo 165.2).
As entidades adjudicontes ficam, assim, em posigdo de se dssequrarern de que o execu{fo
dos seus cantratas, sobretudo o5 mals complexas ou os de maior importdncia econdmica,
vai ser canfiads a operadores economicos capases, com apliddo téerica e financeira,
grevenindo o risco de terem de controtar com aperadores econdmicas que — apescr de
serem ttulcres dos Rabiiftagdes oficios exigidas — ainda ndo derarn provos concretos da
sug optidda tEcrica pare o exeCugde de Contratos mols Complexos; ou que, 2m (asos de
maior exigéncio, podem ndo disper de recurses financeiras necessdrias para enfrentar o5

encorgus que a execdgde do controto comparta.”
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23. For conseguinte, & indiscutivel gue o opcdio pele concurso publico limitada por
prévia guolificacio, arenta o sue aoturern @ finoldode, implica, naturol e
necessovigmente, a fixogho de requisitos minimos de capocidade técnica e
financeiro que visam selecionar condidatos, ou sefa e wssuminde frontalmente: o
concurso imitodo por prévig qualificogdo & um procedimento que visa limitar o
concarrdncia nos operadores econdmicos que preenchom os reguisifos de
canacidode técnica efou financeira fixados no PF e reputados recessdrios e
odequados pela entidode adiudicante com referéncia {4 noturero das prestogdes

abjeto do controto o celebror.

24 Como ensing o citado Pedre Costo Gongalves, in Direito dos Contratos Poblicos,
3.2 adicdo, vl 1, Almeding, 2018, pog. 74%:;

“Por sun wez, o5 reqinsitas de capadidade finonceiro 80 impostos com o propdsito de
assegurar que os candidotos dispanhom do copacdode econdmica e financeira pora
enfrentar os custos que vaa ter de suportar com @ execyran do controto. Neste coso, o lef
abstém-se de enunciar, de forma expiicita, um critério de erientocio de que os entidodes
adjpdicantas se possam servir no procasso de definico de reguisitas mimimos e também
£ amissg quanto aps elfementos de referénciu que elas podam axigir parg demostrarem

dg copocidade financewa”.

25, Ensing o identificodo auror, in obro cifedo, pag. 751, que:

“0 poder, conferido ds entidodes gdjudicontes, de formulofdo de requisitos minimos de
candidaturag carresponde, em termos praticos, o reconhecer-ifes a poder de definigéo de
cendicbes administrotives de gcesso dos operadores econdmicos go mercado f.): no
verdade, as entidodes adjudicantes sao aulorizadas, por este wa, a exciulr do mercade
{“elo mercado especifico”) wm operador econdmico que satisfoz todas as condighes legais
e cficiais pora nele prestar servicos ou vender produtos. Estamas, pols, em foce de uma
espdoie de condicionalismo odministrative ad hoe, determinada, caso o casa, por codo
entigade adigdiconte {17

(). Trotp-se, certomente, de drm poader discriciondric, logo maoterializodo ag escotha de
um modele de procedimento que fnclul gquele fuse, 2 que, o sequir, s estends o pripric
formuwlogdo de requisitas, pols, @ entidode adiudicante € concedida a feculdode de
Jormulor 5 requisitos minimos que reputo Recessdrios € adequados para se assegurar

quante d hoo execupda do contrata,”
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26 Mo Ac do TCAS, de 02.08 2018, Proc. .2 13187/16, consuitdvel in www. dgsi.pt,

decidiu-£e que!

"l O concurse fimitade poar prévia qualificacdo encontra-se legalmente previsto nos
aritgos 182.2 & seguintes do Codigo dos Contratas Puablicas e compreende dugs foses: o
Jase ge apresentardo de condidaturas e de quolificagio dos candidatos; e e fase de
apresentocdo e anabise das propostas e adjudicacdo.

if - Por forga do preceituodo nos artigos 1642 e 1652 do Codigo dos Contretos Publicos, o
entidade adivdicante term, no émbite do sue morgem de fivre decisds, de estobelecer
quUIis 85 requisitos minimos de copacidade téonico e finaacairs pore o boa execucdo do
conirata o celebrar, estando, no entonta, sampre vinculodo aog fimites decorrentes da
proporcicnalidade, da concorrdncio ¢ da iguaidods,

il - £ da Administragda o énus do provo dos factos constitutivos ou fuandomentadores da
odegquogdo exigida pela narma que Ihe atribui g margem de livre decisdo administrativa,
IV - O facto provade de haver, nurm concurso limitado, epenos um reof condidate nde

prove noda de ilegal, mos & um indice o consideror pelo juiz em sede de controfo

jurisdicianal do restricfio flegol do concorréncia s& e juste.” - ¢ sublinfiodo e negrito &

noLsng,

27 Coma sempre fol alegedo e reconhecido pela recorrida, discricionariedade nide €

sinanimo de grbitroriedade.

28 Peor conseguinte, a liberdade de decisdo deve ser bolizoda pelo lel e pelos
prineipios juridhicos, como, aiios, o fol inteiramente no prozedimento sub judice,
designodamente  da  concorréncin,  proporcionglidode,  iquoldade  fngo

deseriminggio) & da prossecucdo do intergsse publico
29. Neste sentido vide Mdrio Esteves de Oliveira, Rodrigo Esteves de Oliveird, in

Conrursos e Qutros Procedimentos de Contratagio Publica, Afmeding, 2016, prg.

453

30. A discipling do fikagdo dos requisitos de copacidade técnica e finonceiro consta

do artigo 165 % do CCP.
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31. Destorte, o que importa, nestes guios, € sindicar se 0s requisitos minimos de
capacidade financeira, fivados ras ois, ¢, d) e e) dacldusula 14.2do PP, sao fegois
e volidas, 0w seja, SE respeitom us normes € s principios do direrto pré-confratual

publice, em especiol da propaercionelode € da concarrdncia,

32, 0 recarritdn estd convicta que exerceu o seus poderas discriciondrios com toto!

abserviineia dos principios de praporcionolidode e do concorréncio.

33, No verdade, estomas muito longe de cdsos desproporcionais como 0s gue foram

decididas nas seguintes processos,

- Ag. TCAN, de 25 de Muorgo de 2010, Proc. 1257/09, cujo sumdrio & 0 seguints:

I O programa do concurse {«PCs) carporiza a regulgmenta que define as termos 0 que
deve ohedecer o fase da formogdo do controto [cfr. art. 41.2do CCPJ, sendo gue o mesmo
deve conter. marmeadomente, os requisitos minimos de capocidode téonica e financeira
fue 05 condidotos deverm greencher [ofr. ort. 164.2, 0.2 2, als. k), i, m) do COPL requisitos
esses a aferlr ng fuse de quolificocdo [cfr orts. 1672 e segs. do mesme digformal,
prevendo-se dois modelos de qualificogdo fmodelo simples e o modelo compléxo).

i Cafste umno margem de hvre decisGo e apreciopdn quanto & fixacdo dos critérios
suplementares que permitem owvaliar os reguisitos minimos de copocidade finoncelra
destinados o assegurar o cabal cumprimento do contrata.

i, Pese embara tal margem de liberdade que € conferida & entidade odjudicante na
definigdn dos requisitos minimas do capocidade técnice e do capacidode financeira dos
eperodores econdimicas que desenvalvam octividade no mercods e gue sdo potenciais
candithatos go procedimento temos que ol liberdode se mostro, desde Joga, lmitadea
pelos pringipios da proporcionalidode e da concarréncio, devando ser operocionolizado
de molde g asseguror e respeitar tols principlos e objectivos Uftimes pelos mesmaos
propugnados ou prossequidos,

iV A definicdo dos requisitos nio poderd ser feito em obstracto sem qualquer ligagdo oo
CONIrato que Se Viso vir o gutorgar no sequéncia do procedimento de formeagdo abarto,
devendn a mesma consideror e se ajustar ao phjecto dequele controto.

V. Na concretizogfio de tars requisitos terdo sempre de estar presentes para além das
exigéncias de groporcionalidode, de necessidode e de odequagldo o luz da ulteriar

controto tombém os doveres de prossecucao do norma! funcionarmenio do mercoda & de
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nrotecgdo subjectiva dos patenciafs concorrentes por forma d dssequrdr o mMois amplo
oCesso oos procedimentdas por parte dos nteressados em contratir.

Vi, Rewelg-se como desprogorcionada g exigéncin feite no «PCy» gos poleadion
concarrentes dum volume de negécios minimo de 15.000.000,00 € (nas uitimos 3 anos)
guando o contrato gue se pretends vir g calzhrar tem um valor estimado de cerca de
13100000 €,

Vit. Tem-se, também, como violadorg dos principios do concorréncio @ do
proporcionotidade, e bem ossim do n.2 3 do art. 165.2 do CCP, o consagrocfio no comcurso
em aprego {orestaciio de servico de vigilifinciafrecepglal, de um reguisito mimime de
autanamia financeira iguel aw superiar g 0,35 guando a execugdo da contrato tem o
durpcfio de nove mesas e um preqo bose de 131.000 €.

Vil Revelo-se  igualmente wioladoro dos principios do concorréncia e do
propercionalidade o defimicdo/exigéncia no « POy quanto aa requisito de quolificogde da
capocigdads téenice de pofencias concorrentes o eTensio por estes dum numerg minimo
de vigitantes inscritos no MA] de 1000, em codo um dos pitimos trés onos 2 dos quois 75%
pertengom aos quodras efectivos oo empresn, quandeo o celebrogdo do contrato da
prestacda de servicos de vigildncigfreceppdo envalve apenas 14 Instalagfies de salde do
drea de Penafiel, Paredes e Castelo de Poivo que exigem cada 01 vigifante nos geriodos e

hororios alf definidos, mestrondo-se, eventuaimente, suficientes 42 vigitantes,”
- Ac. TCAS, de 24.05. 2018, Proc, W.2 1647/17 1BESNT:

"Il Exdstindo qiscricionariedade administrativa na fixecdo dos criténios de selecedo e do
requisito de rapacidade fingnceiva, o 0pgfio por putros critérios ou criténos menos
exigerites noutros procedimentos nfio fem utilidade ou releve no pracedimento pre-
contratual em couso, pois a5 exemplas trozidos ndo esgotam o universe dos
procedimentos pré-contratunis ahertos fenda por objecto @ prestocho de servicos de
sequrangd & wigiidncia, ndo sendo representativos do universo dos procedimentos
whertos.

WA decisfo gue conhece do desproporcionalidade entre os requisifos de copacidade
fingnceira e o objecto do pracedimento pré-controtuol, constitl ume questda de direito
destinadd o aferir oo conformidade de wmo norma das pecos do procedimeanto com wm
princinio gerol da actividode administrativa, o principia da proparcionatidade, prewsto

non.f 2 deartige 268 2 do Constituicdo e com concretizardo normativa o artigo 7.9 da
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CPA, troduzinde-se nurm controlo e legafidede e ndo de oportunidode do agir
odministrative.

V. A fueacdo dos requisitos minimos de copacidode financeiro dos candidatos oo concursg,
rroduzindo-se no exercicio de umo actividade discriciondeio, nido € arbitraria, estands
sufeita oa controlo de legalidode dos tribunais.

VI Estifo em cousa raguisitas minimas que tém de ser preenchidos pelas candidatos ao
concursa limitado por prévia qualificagdo, cuja fixacde estobelece uma exigénoia técnica
efau finonceira gue qfasta do odjudicacdo quem ndo obedefo @ esse grou minime de
exigéncio, assumindo-se como um fotor de imitogdo do concorréncio no coso de se
estabelecer como reguisitos minimos exigéncios que ndo relevam pore o objecto do
contrato a celebrar ou gue ndo sejam recessdrins face d norurere das prestogdes
contratuais @ adfudicar, sendo inadequodas ou desproporcionodas.

Vit Podendo troduzic-se numa viciaelo das regras da concorréncio ou ofender outros
principios, come 0s proparcionalidode e edequacdo, corn reflexo no validode da respetiva
derisdo e do proprio decisdo de escotho do procediments, merece a atengdo da
narmatividade aplicdvel aos procedimentas da contratogda publico, como decorre da
ahper b, don.g 1 do ortigo 164,92 da CCP,

Vill. O juizo de direito sobre o controlo de legelidode do fixagde dos critérins de
capocidods  técnico-financeira dos candidatas go concursa imitado por préuvio
qualificacfio incide sobre o fegalidade aplicavel, tenda por padrdo narmative de
reforéncio o principio do proporcionolidode e ndio encerra guatgirer valoropda préaria do
axarcicio dn poder geministrotiva, bagendo em critérips de convenignsip e e
oportunidode, ndo se socorrenda o Tribunol de valorocdes extrajuridicas ou juizos de
{des)valor.

¥ Consfdergndo as concretas termos das prestacfes controtuals e do controto g
executar, o cantrato parg prestogfo de servicas de seguronca e de wigitdnoia, pelo praza
de um ang, com o vofor bose de € 257.000,00, muwito inferior oo fimiar do Diretiva
2014724708, de € 750.000.00, o exigéacio cormo regquisita mirimo de copacidade
firanceira dos candidatos, de que o copitof préprio do empreso sejo de, pelo menas, 40%
do otivo kquido, constitul bm excesso, & expgerado e wolodora do principio da

propovcianalidode, no vertente do foesinecessidade, ™

It — Apreciagio dos requisitos de capacidade financeiros
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34 Imparto previamente esclarecer que o fixecdo dos requisitos minimos de

¥
e

capacidaode fingnceira, oo contrdrio do gue acontece com oOs requisitos minimos ( M C
. L - L . Wil
de copocidode tecnfca, ndo deve ser apreciocdo em termos de adequacde g \“
Fal
F
naturezg dos prestocfes objeto do contrate, mas $im em funcio dos imites (_@’;

estabelecimentos ng n.2 4 do art. 165.2 do CCP, ow sefo, nio podern exceder o
dobre do valor do cantroto, salve em cosos devidomente justificados, e devem

reportor-se & aotiddo estimedo dos condidates poro rrobilizorern ps maios

financeiros previsivelmente rnecessdrics pera o infegre! cumprimento das

chrigagfes cantrotugis, quer principeis, quer dcessdrios.

35 Mo coso sub judicie, o apefo pelo cancurso imitode por prévia guolificacdo
decorreu do obfeto do controto, ¢ guol se encontra devidomente fixado no CE, ou
sejo, do valor da empreitada, da sug dimenséo, da natureza e espécie dos
trabaothos, complexidade de exécugdo (mois do que 10 intervengdes em vies de
circlacdo de gronde importdncia poro o Murbcipio de 58o Vicente) & do
necessidade de selvoguordar o interesse publico subjscente & hog execugio do
controto & do necessidode de prevemr o5 groves e enormes tronstornos e
mcémodos ng vide e na normal e regulor circolagdo do populocds e bens,
decorrentes de otrasos e incumprimentos, muwilo coracteristicos deste tipo de

interven;iies nas wgs poblicos.

38. importa aindo destocar a necessidade de solvaguardor o bom cumprimento das
prestocfes de garantia, ém virtude de 08 prazos marimos oe garantio no contrato

de empreitoda em oprego atingirem o5 5 e 10 anas.

37 Par fim, ga contrarie do gue refere de modo simplista g douta sentengo recorrido
g s¢ nas alegagdes noda se dizer @ tol respeito, opesar de os pogamentos terem
uma pertadicidade mensal (baseada em aufcs de medicfia), € refevante consideror

que a primefre pagomento apenas ocorrers Ao proze maximo de 3 meses apgs o

inicio da execuciio da empreitada, em virtude de o prazc de pagamento dos

faturas ser de 60 dios, por forgo do disposta nos n.25 3 e 4 do clausula 36.2 do £F,

que fixom o seguinte;
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“3. 08 pagameantos o eferuor peio dono de obra ém umo periodicidade mensal, sendo o

sen montante determingdn por medicdes mensaiz o realizor de ocorda com o disposte na

Clausuly 272 sendo, portonto, o adiudicatdrio retribuide pelas quontidodes de trabolfhos

efetivameante reaifzodos.

4. Ao gbrige dos n.%5 3 e 4 do artigo 299.2 da CCF o prozo de pagomente & de 60 dios cpds

a entrada da respetiva do respetiva fatura nos servicas de Municipio de Sdo Vicente, os

quais 56 podem ser emiticlas apds o vencimenta do obrigocdo o que se refercm e desde que

dewidamente gcefte pefo Diretar de Fiscalizogdo da Qbra ™

38 Atendendo co Ploro de Pogamentos e oo Cranogroma Finonceirp, no terceire més

29,

44

da execupdo do comtroto os custos previstos enfrentar pelo cocontratonte 5o de

210004219 £ e na quarto més sdo de 350.074,87 €.

O gue significe que € efetivamente necessdrio o cocontrotante geter uma forte e
odequoda copocidade financeira para enfrentor os custos decorrentes do execugdo

de troboifios duronte. pelo menos, 3 meses ou 4 meses,

Por suo waz, as recorfentes mantém o mesma linha argumentgtiva geral e
abstrata, refugianda-se numa decisfo do TC de recusa gdo visto que, opeser de ter

transitade ern julgodn, ndo deixag de ser confroversa e questiondvel.

- Autoromia financeirg medio referente aos exercicics de 2018, 201% 2 2020 igual ou

sugerior o S0%

41.

42.

43

A5 recarrentes gdescuraram totalmente o cléncio e os narmas técnicas do andfise
dos ricios de gestdo finorceiras das empresas, revelonds um  profundo

descanhecimenta efou ignorands fotolmente a sug rozc de sere finalidades.

& rdcio de gutaromia financeiro indico a cepacidode de umo empresa fazer face

Q05 Seus coMpromisses financeiros atravds dos seds copitals propros.

Como hem conclui o Acdrdda recorride "o autonomia finonceire de &0% nos
uitirmas trés anos significo gue o condidota possul umea base solida de recurses
pripriss, que o capitel préprio representae, em médio 60% do totol do ativo nesse

nerfode.”
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Quanta maior for este rocio maidr estabifidade financeiro o empresa tem.

& valor considerada aceitdvel, em conformidade com as melhores regras da
andhse finorceira, para efeitos de ovolioedo de riseas em ondhse finonceira no
gestic empresarial, pare a gereraiidode dos empresos situa-se entre 03 30% @ os

odl%,

& velor exigids, atento a reddidode do setor do construcdo civil e as coreteristicns
da contrate de empreiteira sub judice, em especial no que respeito aa valor do
controfo, J085 Custos previsivels de drrangue, & copacidede pretendido poro
JESEGUIEr 0 Su@ aormol execuclo financedra, coen dnclusiic dos obrigasdes de

gargntic, 4 razogvel e proporcional e estd dentro do valor mgxime recomendodo.

Com foi supro mencionado, dos Relatdrios Anuois de Anglise Econdmico e
Fingnceira das Empresas ds Setor da Construgdo Civil, referentes oos exercicios de
2017, 2018 e 2019, eloborados & diponibilizados  pelp IMPC, decorre que o
reguisito finoncefro ern gprece fica obaixo da media do quarti! superior fuolor o
portir do qual se encontram 25% dos volares mais elevodos = valor acs 75% da
amostro ordenoda = 752 percentil], no moiorio das regides de pais. em relacéo a

urm universa de mithores de empresds.

O gue permite concluir pela existéncio de um sigrificotivo ndmero fcentenas) de
potenciois condidotos gue se poderiam ter candigatado go presante procedimeanto

g, ronsequentemante, pelo safvaguarda da concorréncia.

- Liquidez gerol média referente oos exercicios de 2018, 2019 ¢ 2020 igual ou superiar g 4.0

O racio de liquidez geral mede a capacidode dumea empresa fazer face ds suas

responsabilidades de curto prazo {teste de solvebilidede de curts proza).

0 Acdrddo recorrids percecionou correlomente o requisito, concluida que o
liquidez gergl posiiivo iguol Ou superior a 4,00 “representu o medida de copocidode
do empresa de pagor of Suss ohrigagles de Curte praro. A empresa tem atives

liquidos pore cobrir openes 4% do totol das suos obrigacdes no curto proazs.
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Segunda os especialistas da matéria e dos manuais padrfo, é conveniente gue
ultrapasse o vator de 100% e gquanto mas elevado for mais copacidode financeira

TSI (P EMPres T gemastre possuir,

Ma verdode, trata-se de um rocio importante para g execugdo das empreftodas
puhlicas, especiaimente por ndo ser usuol efetuar oditamentos com o odjudicagio
e s tratadr de controtos gue implicam uma significativa afetacdo e olovancagem

de recursos finonceiros, coma € o cgsa.

Das supra mencionados Refotdrios eloborados pelo IMPIC, consto-se que em varias
reqides dos pois, o medio do figuidez gérnl das empresos de canstrugdo ciwf
situgdas ne guantif superiar ultrapossou as 400% na ano de 2017, 2018 ¢ 2019,

rombém, em refordio o w universo de mithores de empresas,

O que permite, fgualmente, concluir pela existéneia de um significativa niimere de

potencigis candidotos e, consequentemente, pela salvaguarde da concorréncia.

- Sodvabilidode geral pasitiva igual ouw superior a 200% & data de 31 de dezembro de 2020

55

O racio de sohaabitidodes troduz o capacidode de wmo empresa sotisfoier @ nisumiv
COMPromissos, o medio @ longo prdzo, por recurso & suo estruturo de capitars
proprios e deve ser ido em conjunto com os rdcios de endividamento ¢ outcnomia

Ffingncelro,

55, Como bem canclui 0 Acorddo recorride, o requisito exigide significa gue o empreso

deveria possuir “otivos suficientes pare cobrir pelo, menos duas vezes, o valor total
dos suos obrigacdes no longo proza. " o gque nfio é nade ds onarmal, sendo alids,

prudente & sensato.

57 Trota-se de um rdciz importante paro onalisar a sustentobilidode do empresa no

Guz respeito & sue vietilidade & continuidode, devends 0 mesmo ser superior a

100
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Um rdcia muwito baixe indicio uma fraca viabilidade do empresa re futuro e &
sindnima de elevada fragilidade econémico-financeira; quanda mais elevede for o
ricia de solvabifidode methar porque significa gue o patrimdnio da empreso &

suficiente pord cumprly corm todos as swas dividas e responsabilidodes.

Este foi um rdcio considerado essencial pela entidade odjudicante, tenda em conta
a naturezo do empreitoda, ¢ seu volor & a afetacdo de meios fingnceiros
necassdrios porg garantir @ boa execucda do controto, e os necessidades de
ossegurar que ¢ odjudicatario demaostraise capocidade de monter a sua atividode
e vighilidade o medio e large prozo por forma g cumpris com as obrigacoes de

garantia pelos prazas mdximos (S e 10 anos).

Existern empresgs no mercodo gue cumprem com o valor minimo exigidno, focto
gque ficow demostrado no pressnte procedimento, bem camo do realidade das
empresas do setor decorre, atento a médio deste ratfa, que existem muftas
Erngresas no mercodo gue nferecem o estabilidede, sustentabilidade e viabilidode

pretendido

Na fixacda dos requisitos minimas de capocidade financeira ndo pdde a entidede
adiudicante descuror as consequéncios na tecido empresorial da recente crise
econdmica e financeira, em especiol a devastacdo ocoreldo no setar do construcdo
civil, gue arrastrou para a insofvéncig uma refevaonte nimera de médiars e grondes
ermpresos de construedo civil nuncg antes wisto, gque 8 do conhecimento pubico,
nem o instabilidade € inseguranca no mercado em consequéncia dos afeitas
grondmicas e finoncelros da pandemio do Covid 19, que provocom wm perdfeito

estodo de incertezo quonto oo futura.

Ndo se pode descurar que o 1.2 4 do art, 165.2 do COP manda que 08 requisitos de
capacidade técnica e financeira sefom mais exigentes da que ogueles que presiaerm

o concesson do alvard de construgio.

E perspicun que os requisitos de copacidode finonceiro fivado na PP do
procedimento pré-controtual publico sub judice sdo odeguados, rozodveis e
proporcianais, niic discrimingtorios & afo beliscam nentiuma dos rormas legois e

principios juridicos que nortefam o direito pré contratuo! publico, em especial, os
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principios da proporciorplidede, equifibrio, igualdade, oo ecanomia, eficacia,

eficiéncia, da concorréncie e da prossecugdo do interesse puablico.

B84, Em sintese, impde-se oderir na suo plenitude & corclus@o do Tribunaf recorrids
expresso na douto Acérddo recarrido: “Em sumao, exige-se, pois, que 0 empreso
candidote tenha uma boo base sdlida de recursos propries fautonomia financeira
de B0%) ¢ umn boo copacidade de cumpnic as seas obrigagdes ne longo prozo
fsalvabilidade geral positiva igual ou supenar o 200%). Sendo gee foi considerada

uma baiva liguidez geraf {4%).

Neste contexto, noa se  wislumbrg gue tais requisifos  minimos se  revelem
desproparcionados au desnecessdrios face oo contrato o celebre, obra publice cujo prece /__
boseé de € 2 275 312, 42,

Aderngis, 05 requisitas minimaos forma perfeitamente justificodos como consta no relatorio

fingl, £.0.7, oujo a transcricdo deve ogui ser considerado reproduzida paro todos os efeitas

lemgas.

65. Perspicozmante, & Tribunal recarride constatou "gue umo dos empresos que
compdem o agrupamento, g farrabe — Saciedade de Construgoes 5.4 demestrou
quanto ac requisito de qutonamia financeiro ume medie de 69,02 ¢ quanto go
requisita de solvabilidede geral positivo indicou 204,071 % - ponto 12 e 14 do

probotdnn.”

&6, Por sug ver, o Tribural @ quo foi sensivel oos “riscos associados & execucdo do
cantrato e da importdncia de um efetive e credenciado comprimento do controto
de ernpreitada a realizor, consideranda que ¢ cbieto do procedimenta consiste no
empreitoda e reparasdo de pavimentss betuminosos em vdrics caminhos,
estrados & ruos gue integram g rede vidrn do Municpie de S8a Vicente, mais

congretamente {.. )", com umo extensdo total de cerca de 70000 m2.

Sem prescindir,

i — Da faculdade de aquivaléncia do preenchiments dos requisitos minimos de capacidade

financefra
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57, Atuolmente, tendo em conto o redagde do artigo 179.¢ do COF, € monifesto que o
Tribunal de 1.2 instdncia e os recorrentes desvalorizam a facultade previsto o seu
7.2 3 e sobrevalorizaram os requisitos de capacidode fingnceirg exigidos no gue o

sua relevancio concarrénciol div respeite,

68, O Artige 179.2, sab o epigrafe “Iiodelo simples de quolificagdo”, dispde o seguinte.

“1-Nocasode a qualificardo ndo assentar no sistema de selecdo, previsto no ortige 1819,
sda qualificodos todos os condidotos que preencham os requisitos minimos de copocidade
técnica e de copocidode financelra.

2 - Quonda, pora sfeitos do preenchimento dos reguisitos mirimos de copacidade técnica,
o condidata recorra o terceiros entidodes, a capacidode destas gpenas oprovelto Qguele
no estrite medido dos prestacdes ahfeto do contrato a celebrar que essas entidades se
comarametam a repliar.

3 - Exclusivamente pore 0s efeitos do dispasto no . f 1, considera-se gque eguivale op
areenchiments do requisito minima de copacidade financefra:

al A apresentocio de declaracfio bancaria canforme modelo constonte do anexo vi ag
presente Cadigo e do quot far porie integrante; ou

b NG caso de o candidaro ser urm agropaments, um dos membros gue ¢ integram ser urng
Instituicde Jde crédito que gpresente documento comprovativo de que possui sede ouw
sucursal em Estado membro do Unido furopeis, emitido pela entidade que exer¢y o

supervisdp borcaria nesse Estado.”

&4, Esto possibilidede estd expressemente consogroda no n.2 3 da cldusuly 14.8 do #F
e wisg, precisoments, viabilizar o apresentacdo de condidaturas por candidatos
que, eventualmente, ndo preenchessermn os requisitos munimas de capacidode
exigidos, senda certe gue tal possibiidade ¢ inteiramente gdmissivel no

pracedimente sub judicie, por ter sido adotads o modelo simples de gualificacde.

70. Ou sejn, no presente procedimento de concurso hmitods guolquer empresa que

noo_preenchesse o5 requisitos minimos de copaodode fingncewra paderio

gpresentor uma declaracdo bancoria, conforme modelo do arexe W go COP,
considergnda-se que tof equivaleria po respetivo preenchimento pore efeitas de

guealificogdo.
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Oro, 05 recorrentes e guinsgquer quitrds empresns que nfo preenchessem os
requisitas minimos de copacidade financeiro poderiam ser quolificadas madignte
o apresentache da identificode decloropfio boncdrin, sende certo que se o5
respetives rdcios fingneeires nfo servissem porg obter o refeddo documento pelo
tapgo, nde & rozadue! impor oo A, gualificar e controtor com 1ois condidatos gue
tenham sigda comsiderador iniddneas pelo setor bancdrio., em 2speciol porg
executar um coatroto de empraitado com os corocterfsticas dogquels gque nos

orupn.

£ perentdric que a possibilidade de fazer equivaler os reguisitos minimos de
capocidode  financeira  otraovés  de  umo  declorado  bancdria,  esvazio
significativamente a peso dos requisitos 0o que aas presnchimento de condicdes

especinis em procedimentos limitodos.

fo casa em Qpreco, os recorventes nGo alegorarm, nem logroramn alegor factos

concretas demostratives do impossibiidade de obter o mencionado decloragio.

Nesta conformidade, & inquestiondve! a conclusGo de gue os reguisitos de
copacidade finonceira sub judice sdo adequados & notureza das prestacdes objeto
do contreto de empreitoda o celebrgr, tends em cantg o sug natureza,
complexidede de execugdo (intervengdc em maois do gue I0 vigs pdbficas
municipais] expressiio financeirn, custss previsionais de alavancagen: financeira
no 3.8 e 4.2 primeiros meses de execupdo da empreitoda, duracdo, com inclusdo
des prazos de duragdc das chrigacdes de gorantic e de que era vidvel fan¢ar mics

da foculdode de proceder o respeativg ggquivaléneio.

Por fim, node fof olegada e provado sobre a vielogdie de mite imposto & fixogdo
de requisitos de copocidade financeirn, previstos no n.f 4 do art. 165.¢ do CCP,
sendn certo Gue cf requisitos em apre¢o ¢ ada wWolam ¢ a sug necessidade e
adequacfic se encantry suficientemente fundamentado, conforme decarre dog

metivagfes do presente recurso.
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IV — Da nao alegoclo de foctops cancretos e objetivos que permitem concluir pela

vwintagfio dos principios e normas aplicdveis & controtacde pablica

7E.

77

8.

74.

ad

£ irrefutduel que @ concluslo do wiolagio dos princinias do proporcionalidade,
adeguocdo, igualdade e concorréncia pelos requisitas de capacidode financeira
exigidos pelas als. ¢l, d) e el do n g I do cldusula 14,2 do PP, pressuponka que as
recorrentes alegossem foctos concretos e chjelivos demeostrotivos do excesso e
de wma “restric@o” injustificada da concorréndia e que, conseguentemenie a

dauta sentencn o grofhesse,

Ora, compulsoda, com toda o arenpdo, 0 conteddo do douta P, bem como a
fundamentardo de factos e de direito das alegorbes de recurso nifo se wisfumbro
a invocacdo e demastrordo de foctos suscerfvels de concluir pela viclacdo dos
principios invocados, senda certo que & insuficiente alegar genericaments o

vialgedo de principios.

Corn gfeita, é consabido que o recurio oo concursd fimitade tem por finalidads
selecionar candidatos € nda & apenas porgue olguns condidatos ou aperodores
ecandmicos ngo preenchem os regquisitos de capacidade financeira fisodos que

ocorre o viclagiio dos principias do controtacdo publica,

Em boo verdode, o5 gue gs recorrentes olegarom € gue os reguisitor s&o
excessivos, desproparcionais e inadeguados, sem invocar e demaostrar factos que
permitam  concluir gue, no  pracedimenta erd cousd, o5 mesmos  sdo

prevaricodores g, consequentemente itegais.

O que decarre do que se vem olegondo € precisoments o conrtrdrio, Gu §&jd, 05
reguisitos munimos de capacidode financeire estdo odequados 0o contrato o
celebror ¢ o conteddo de  fodos as suos  preéstogdes  [pringipais e
SRCUMAGras facassdring) & Wisam grvontic o Sua Doo e répuilon execucdo, auwnn
orea de intervengio delicodissima porg o vida e seguranga dos pessoas bens &
QUE, BOF CONSBGUINES, 5B requEr GUE sejo de execugio Continug, sem ricos de
interrupcdes e Qtrgsor € por DPerqdores capnzes de Qisegurar o cumprimentos
dos prazo de garantias dos trobothos o realizor.

4 - 17 A~ 18
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Tudo isto sem descurar gque as recorrentes poderiam ter feito equivaler a
preenchimento dos requisitos minimas de copocidode financeiro, upresentanda

o decloracto honcdrio, conforme modefo W oo CCF.

Em sumo: os requisitos minimos de capocidade finonceiro fixodos no Clausula
14.2 do PP sdo adequados, sGo passdveds de serem cumpridas por wm sigrificativo
nimero de empresas, tendo side fixados par referéncin oo conteddo do contrato
a celebrar, aos deveres e sufeicdies por efe construidas, sendo totalmente legals e

vilidos.

o alegady wiologdo do caso jufgedo meterial

Mo ossiste rozdo as recorrentes quando alegom que nos presentes outos

Grorre uma siteacdo de wiolagdo do coso juigads materal,

Aintarvengdo do TC fem wm dmbito, pressupastos e finatidedes proprios,
especificos e distintos no gue respefta & matéria dg contratacdo puablico e

de realizacdo de despesos.

Entre os atribuicdes e comperdacios e, consequentemeante, os respetivas
derisfes, proferidos pelos Tribunais Administrativas e peio TE ndo ocorre

caso ftigade materiol.

Embora Juridicamente, como direita g constituin, se defenda que deve ser
construfda wme selugdo juridico ¢ legel pore o5 casos em 380 Interpostos
agbes de contencioso pré-contratunl nos Tribungis Administrotivos gque
tepham por objeto contratos sufeitos o wisto grévie, devendo-se, no nassa
modesta  opinidn,  farer  prevolecer  as  decisées  dos Tribunois
Administrativos, determinendo-se o suspensfo dos grocessos de wisto
prévio até go transitn em juigades das seatengas proferidas pelos tribunals

adrinistrativas, sempre que existam questdes caincidentes,
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F) Conrlusées

40, Em wirtude da extingdo do procedimento e da cessfo de wigéncio por

impossibifidade legal de producdo de efeitos do contrato de empreitado
elebrado na sequénicio do procedimentn pré controtusl obfeto dos
presentes outos, bem como do gbertura de wm nove procedimenta de
concursn publico com peduio qualificacdo adjudicads oz recorrentes
Tecnowia Madeiro e Tecnowvin e cafabrotdo d2 um nove contraro de
empreitoda com o mesme objeto ne possade dia 05.12.2023, ng sequéncia
da trénsite em julgado do decisde de recuse do wisto prévio oo cantrofo
celebrodo no sequencio do procedimenta pré controfun! impugnado,
ocorre uma  inequivoco  cause de  extingfa  da instdncio,  mois
aspecificoments o impossibifidode ou fnutifidade superveniente do lide,
prevista no al. e) da art. 277.2 da CPC, aplicdvel ex vi art. 1.2 do CPTA, cujo

declorardio se impae.

Sem preseindir,

41

42

Az racorrentes ndo lograram demostror a preenchiments dos requizitos
legalmente exigidas no w2 1 do art. 150, ¢ da £PTA, justificativos do
admissibilidade da revista excecional, impondo-se a sug rejeipdo.

E5ta e Cousa wma qlestda Aormal e ndo relevante e ndo fol demestrade
de mado suficiente e Inovadar o necessidode de efetunr umo melhor
oplicacte da direfto, atenta primarosa fundamentocdo de  direito

censtonte do Acdrd@s recorride,

Continuanda sem prescindir,

Apreciaciio do recurso:

43,

44,

A recorrentes mantém g mesma linho graqumentativa ahstrote € genérica,
limitanda-se alegar o viclecGo dos pringipios da proporcionalidade e da
concorréncia, sem noda de corcretn olagar e prover.

Os foctos provedos eacontrom-se methor descritos nos pontos 1) & 15) do
titulo I — Fuadomeantocio de focto, de falhas 3 ¢ 21, do dowta sentenco

proferido pele TAF do Funchol.

. Mem gque sejo a titulo de flagoes, ndo se pade descurar a informacio oficial

constante dos Relptérios Anunis de Analise Econdrmica e Finarcelra das
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Empresas do Setor do Construcéo Ciull, referentes mos exereicios de 2017,
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autonomia financeirs fico abaxo da média do quertll superior ra maioria
das regioes de pais, em refacdo g um universe de mithares de empresas
fWide doc. 18,11 e 12, gque se encontram juntos com a Resposte oo
Ineidente de odogio de Medidas Provisarias), mols especificamente;

- Noero de 2017, a qutonomia finonceirc das empresas do quartil superior erg, por

regides, o seguinie:

A T

¥

61% no regico do Alentein, muat dpiverso de 734 empragos;

61% no regifio do Algarve, num uriversa de 1.376 ermpresas;

87% no regido Centro, num universo de 4.855 ampresas,
E0% na regific do AM Lishoa, num usiverso de 8.0590 empresas;

BO% nea Modeira, num universa de 527 empresos;

£1% nas Acores, num universo de 327 empresas (Vide doc. 10, junte com g resposto aa

Incidente de adoclio de Medidas Provisarios).

- No one de 2018, o outonomio financeira das empresos do quartil superior arp, por

reqides, o sequinte:

=

66% no regifio do Alentefo, num universa de 754 empresos,

64% na regido do Algervé, nurn universo de 1,460 empresas,

58% no reqifia Centro, num universa de 4. 970 empresias;

651% na reqido dg AN Lishoa, num untverso de 8.414 empresas;

61% no Maodeirg, num universo de 567 empresas;

60% nos Agores, num universe de 351 empresas (Vide doc, 11, junto com

¢ resposta ge Incidente de adopfa de Medidas Provisorias),

- N ano de 2019, g autonemic finenceira dos empresos do quantil superior erq, por

regides, o seguinte:

65% na regifo do Afentefo, num universo de 792 empresas;

E3% na ragific do Algarve, num universe de 1553 empresas,;

52% na ragifio Centro, num universa de 5236 empresas;

622 rgr regifio do AV Lizshag, aum urfverso de 8993 empresas,

(1% na Madeird, hum universo de SB4 empresas;

59% nas Acores, num universo de 392 empresos (Vide doc. 12, junto com

o resposta ao incidente de udogdo de Medidas Provisarias).
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\ -
48. Dos supra mencionados Relotérins elobarados pelo IMPIC, consto-se que em ¥
7

vorias reqides dos pais, o média do iquidez geral dus empresas de construgdo {

g

civif situados no quontll superior wifrgpissou 05 400% no ano de 2017, 2018 e
2019, também, em relgeda 0 U paiverso de withares de emarasas (Wide doc.
13, 14 2 15, juntes cam o réspasta oo ingidente pora o Adoc8o de Medidos

Pravisdrias), mois concretamente:

=

- Em 2(H 7 a fiquidez gerol das empresas do quontif superiar era, por regqioes, a seguinte:

= 485% na regida de Alentefo, num universo de 731 empresos, i

¥ 412% no reqido do Algarve, num universe de 1.365 empresas;

—

= 357 % ng regido Centro, nun universo de 4. 841 empresaos;

D

¥ 443 % na regific do AM Lishoa, num universe de 8.047 empresas;

407 % no Medeira, num universo de 523 empresas (Vide dec. 13, junto

v

cam o respasta oo [ncidente pore o AdogGo de Medidas Provisdrias).
- Ern 2018 & Niguocter gecol das ermargsos do guontil superior erg, por regifies, o Seguinte:
#4885 na regido do Aleatefo, num universo ge 747 empresos,
# 406 no regifio do Algarve, num universo de 1455 empresas;
# 355 % ngregido Centro, num universa de 4966 empresos;
#4356 % naregica do AN Lishoa, num sniverso de 8367 emgresos;
¥ 444 5% no Madeira, num universe de 581 empresas (Vide doc. 14, junto
com a resposto aa incdente para 0 Adocdo de Medidas Prowvisdrias).
- Em 2019 g liquides gerol das ernpresas do quontit supernior erag, por regides, a seguinte;

P 463% no regido do Aleptejo, num universo de 78S ampresas;

v

392% na reqido de Algarve, num universo de 1549 smaresnos;
F 359 % naregido Centro, num universo de 5225 empresas;
¥ 438 % no regido da AN Lisboa, num universe de 5952 empresos;
» 357 % no Modeira, num unlverso de 581 empresas (Vide doc. 15, juntc
com & respasta oo incidente parg o Adecdo de Medides Provisorias).

47. A motéria de direfto estd reduride & seguinte questda: Os requisitos minimos de
capgeidede financeira fixados nas ols, ¢, dl e &) do n 2 1 da cldusula 14.2 do BF
violam os principios da praporcionalidode e de concorréncio?

48. A resposta certa 5O pode ser negativa,

49, No arunl quadro fegel os enlidodes odjudicontes gazam de discricionoriedode no
decisdo de escolho do tipo de procedimentn, erm particwlor ng opedo entre um
concursa plblico e um concursg limitado por prévia quplificacda {ortiges 18,2, al.
b) da art. 19.2 e art. 38 % do CCR), bem camo na fixagda dos requisitas minimaos de
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capacidade técnica e financeire fal. h) dan2 len?d doart, 164.2 ¢ orr. 165.2 do
cee).

50 A alegodn disericionariedade fol refarcada em relocio 8 fixacio das reguisitos

minirmos de capacidade financeira, com a reforma do CCP, levada a cabe pelo

Deacreta-lei n. @ 111-Bf2017, de 31 de amgosto, que erradicou quoisguer

referéncias a indieadares financeiras go suprir o fdrmuln matematica canstonte

da anterior anexa IV da €CP.

1. Vejo-ge neste sentido o doutring sufragada par Pedro Costo Gongaives, in Direito
dos Controtos Publicos, 3.9 ed., vol, 1, Almeding, 2018, pg. 736, 749 ¢ 751, onde,
numa bog sentisse se refere que “f..) Trotg-se, certomente, d¢ um poder
discriciondrio, logo materiolizada ng escolha de um modelo de procedimenta gue
inclui aquele fase, e que, @ sequir, se estende & propria formulacan de requisitos,
pois, 4 eatidade adjudicante é concedido a feculdode de forrmulor os requisitas
mimirmes que repulo necessarios e adequodas para se asseguror quanta & oo
exrecugda do controto.”

52, Na mesma hnha no Ac. do TCAS, de 02.06.2018, Froc, n.2 13187/16, consultave!
i W dgsi ot sumariou-se & sequinte enlendimento:

" - O concurso fmitoda por prévin quelificordo encontro-se legalmente previstonos artigos
162.¢ ¢ seguintes do Codigo dos Contratos Plblicas e compreende duas fases: o fase de
opresentacdo de condidaturas e de gualificacio dos candidotos, € a fase de opresentacdo
e ondlise dos propastas € gdjudicacio.

Il - Por forga do preceituado nos artigos 164° & 165% do Codigo dos Contratas Publicos, @
entidode adjvdicante tem, no dmbifo do suo margem de ltvre decicd e, de estabelecer quois
0s requisitos minimes de capocidode téenica e financeira poro o boad execugdo do contratc
g celebrar, estando, ma entanto, sempre wvincdladn aos Nmites decarrentes da
proporcionahidode, do concorréncia e da igualdade,

it - £ do Administracdo o dnus da provo dos factos constitutivos ou fundementodares do
odequagdo exigida pela narma que the atribul o margem de fvre decisdo gdministrative,
¥ - O facto provodo de haver, num concurso frmitada, gpenas um real candidoto nfo prove
nada de fegal, mas & um indice o considerar pelo juiz erm sede de controlo jurisdicional da
restricio fegol da concorréneia 5@ e justa™

53, No coso sub judice os poderes discriciondrios do Recarrente, enquonta entidage
adjudicante,  forem  exercidos  com  toto! respeftn pelos  principins  do

proparcionalidede e concarréncia.
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34, Na verdade, o reaqiidade destes gautos em noda tem o ver com o5 cosos em Ggue o
Tribunal sentiv necessidede de balizar a liberdade de daciséo do Administracao
Putica, designodamente otroves do Ao, TCAN, de 25 de Marpo de 2010, Proc,
1257400, cujo sumcric & o sequinte:
W Reveln-se coma desproporcionoda a exigéncle feite na «PCx gos potencigis
concorrentes dum volume de negocios minimg de 15.000.000,00 € fnos ditimos I anos)
quendo o contrato que se pretende wiv g celebrar tem um valor estimoda de cerca ae
131.000.00 £.
Vit Tem-se, tombém, como viofodoro dos principios do  conmcorréncic e da
proporcionalidade, e bem ossim da 1.2 3 do art. 1652 do OCF, 0 consagrocdo no concurso
em dprego fprestocia de servico de vigilaneia/recepeda), de wm requisita minimo de
outanamia financetra igual ou superior g 0.35 quondo o execugdo do contrato tem g
duracda de nove meses e um preco hase de 131,000 £
Vill, Revela-se squofmente violadora dos principlos do concorrdneio e do proporcionolidade
o definichio/exigdncio ne «PCy quonto oo requisita de gualificocdo do capocidade técnfcn
de potencfais concorrentes o detencdo par sstes dum nomero minima de walfanfes
inseritos no MAS de 1000, em coda um das Witimos trés anos e dos quars 75% pertencam
aos gquodins efectivos do empresa, quando o celebrocdo do contrato de prestacdo de
servicos Jde wigidneiofreceprtio envalve openas 14 insfolagdes de saude do drea Je
Penafiel, Poredes e Costelo de Paivo que exigern cada 01 vigitaate nas periodos e hordrios
alf definidos, mostrando-se, eventuaimente, suficientes 42 wigilantes.”
Edo Ac - Ac. TCAS, e 24.05. 2018, Proe. N.2 1647/17 1BESNT:
“1x. Considerondo os concretos termos dos prestogdes cottrotuois ¢ do controfo o
exacutor, 0 contrato poro prestocdo de servicos de sequrango @ de wiglldneio, pelo prozo de
um anp, com o volor bose de € 257,000,008, muito inferior ao limigr do Diretiva 2004,/ 24/UE,
de € 7R0.000,00, & exigéncia como requisito minime de copocidade financeira dos
candidatos, de que o capital proprio da empresa sejo de, pelo menos, 40% do ativo liguido,
canstitul wum excesso, & exogerado e vicladora do principio da proporcionalidode, no
vertente fa (des|necessidnde.”
55 No procedimento 5ub judice estd em cgqusa um contrato de empreitadn que tem
por obijeta a reparacfio de pavimentos betuminosas com as seguintes principais
caracteristicos.

o, Reporogdo do povimento de mois do gue 10 vias de circudacdo do Concelho

de S0 Vicenta, pigumaos das quois constituem wios de grande relevéncia e
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importdncio pare o circulagde de pesseas e bens, nom tote! de mais de

87.000 ml;

b O prego bose du empreitada 6 de 2. 750 312, 34 £;

c. O nruzode execugdo dos trobathos & de 3685 dios;
d. A penocdicidode deos pogamentos € mensal, com bose em autos de

medicda, e o praze de pogamento das faturas € de 60 diags.

g, Atd oo 3% més o previsda de cusios o enfrentor pelo empreiteiro & de

210.042,19 € e no 4.2 més & de 350,074,687 €;

[ Asobrigagbes de garantia s3o de 5 ¢ 10 gnos.
Do olegado decorre que 230qrnds perante wi controte de complexa execucdo,
atenta g guantidede de wds de circolacio e de m2 gue & necessario reparar 6 6

respetive dispersda, de gronde expressfio finonoeire @ com prazos de execucdo e

e garantio olergodos gue impdem especiufs preocupocdes.
Par sua vez, 8 da confiecimento pubfica que as intervencdes ras vios puiblicas de

circulapdo ocarretam especials necessidodes de satvgguordo e protecdo do

interesse prblico com vista @ orevenir & avitor o5 graves transtarnos e incdmados

pore o vido e requior e normal cireufacdo de pessoas e Bens, que famentavel &

frequentemente estiio nssaciados o este tino de intervencdes.

O Tribunal de 1.9 [nstdncia e as recorrentes descuraram e/ou ignararam

compleltamente a ciéncia e s normos técnicas podrio aplicdveis ¢ analise dos

rdeiog de gestdo finonceira das empress, nomeadamente 0o Gue raigaite & Sug

razfio de ser e finalidodes.

A qutanomic financeira visa gssegurar quUe a empresa tem capacidode para fozer
fore wos seus compromissos fingrceiros atroves dos copitois proprias.

GQuanio moior for o racio de autonemia financeira, maior sera o estabifidode de

emnresa, devendo o valor greitdvel © recomendodo pelos ssparinlistas situor-se

entre as 30% e as 60%.

O vulor exigido de 60% estd dentro dos limites recomendados e esta abaixo do
médie do quartil superior de um grande e significative nimero de empresas de
construcao civil da esmagodore maioria das regides do pofs.

Por suc ver, o pdcio de Nguidez gerol mede o copacidade do emprese forer face 03
sugs responsabilidadss de curta proza.

De ecordo com @ prudéncio, guanto maior for o ricio do lquidez geral, o qual €
recomendadvel que sefa sugerior o 100%, meior ¢ v copacidode de g empresa fozer

fare aos compromissos de curko prozo.
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&4, O limite mitima exigida pefo PR F otingida pelos empresos sityados mo quartil

superior, tambem, em relacdo d esmogodora moioria das reqides do pals, no que

respeito gos gros de 2017 g 2019,

65 O gue significo que sde mithares as empesas gue cumorem com g percentagem

minima exigida.

66 Par fim, o racio de solvabilidade corresponde & capocdidede de uma empresa
sotisfozer £ gssumis compromissos, o medio e longo prozo com recurse @ suo
astrulturg fe captols proorios,

&7 E com base neste ricio gque se consegue apuror gqual o sustentobilidade da
empresd na gue concerne o sue viahifidade e continuidode.

68, Por consegquinte, quanto mels elevado for o rdcio de selvabifidede, maior ¢ o
sustentabilidade & wiobilidade da ermpesa e o suy copocidode de honrar s suas
dividas e responsabilidades; guenta menor for, meior 6 a sug fregiidade.

69, Cra, nos empreitadas gste rdclo deve ser elevado, porgue, poro além dq elevode

expressde financeirg que cargteriza muitos daos contratos, como e o caso, & muitg

importente ecoutelor gue o empreso adivdicotarin £ sustentdvel e oferece

condipdes da continuidode do atividade, designodamente pard cumprir £om o5

obrigacdes de garantio de obra, que perduram, coma € de lef por 5 e 10 anos.

70 Ern sintese, impfe-se adenr ng sua plenitude a canclusdo do Tribunal recarrido
expresso no doule Acorddo recorridor "Em suma, exige-se, pois, gue a empreso
condidata tenha umao bog base sdirdo de recursos proprios fautonamia financeirp
de 60%) ¢ uma hoo rapocidode de cumprir as suas obrigaces na longo prazo
{sofvabilidade geral positive igua! ou superior 3 200%). Sendo gue foi considerada
uma benvg liguidez geral (4%,

Neste coptexto, apg e wiglembrg que  fols  réguisitos  minimps s revelem
desproporcionados ou desnecessdrios foce ao contrato o celebra, obro puablica cufo prece
base £de £2.275.212, 42.

Ademais, 0s requisitos minimos farma perfeitamente justificados como consto no relotdrio
final, {7 cuja o tronscripfo deve ogul ser considerpda repraduzida para todos o5 efeftos
tegois.

71. Perspicazmente, o Tribunal recorrido constatod “gue uma dos emprasgs gua
campdem o ogrupomenta, & Farroba - Socledade de Construcdes 5.4 demestrou
quanto aa requisito de autonamia financelra wng média de 63,02 e guanto oo
requisite de solvobdlidade geral positive indicoy 204,071 % - ponto 12 & 14 do

probotdrio.”
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For sug vez, & Tribunol a quo fai sensivel qos “riscos associadas d execugiio do
cantrate e da importfdncic de um eferive e credenciado cumpriments do centrato
de empreitodo o readizar; cansideronda gue o objeta da pracedimento consiste na
empreifade de reparacdo de pavimentos hetuminosos em virics caminhos,
estrodos € ruos Gue integram o rede videio do Municipio de S8o Vicente, rais

corcretamente ()7, com ume extensdo totel de cercn de 70.000 m2.

Sem praseindir

73.

74,

75

76

Perante o atun! redocdo do A2 3 do ort 1782 do CCF, g refevdncia dos

requisfitas minimos de capacidade financelra, comeo condicdes especiais de

selecdo, fof severamente reduzida, tornando-sa praticomenta indcua oo ponto

de vista do qualificarfia ¢ concorrencial.

No verdade, aa se prever que eguivale acs preenchimenia dos reguisitos
minirmos de capacidade finagneeire o opresentocio de uma deciorocdo boncdria,
que tern o potoreza de oma cortd de conforto e de compromisso e
dizpombilizacdo  dos meios financefras nacessdrios parg o odiudicatario

enfrentor as custos de execugdo financeira do controto, relegau-5e os requisitos

mimos de capacidede fingnceird para wm segunda plang, gue de modo algum
poda comprometer o quoificagdo das empresas em procedimentos  pré
contratuais, designadomente referentes o contratos de empreitodo, cufo
expressdo fingneefra tenha uma significativa relevdncia.

As recarrentes poderfom tar feito uso desto foculdede ow, pelo mencs, noda
olegaram ‘oore olém de urma infundadn impossitilidede de obter a declarogeo
dentra do prozo fixado com respeilo pelns fimites previstos re CPP porg

agpresentar o condidatura) pare demostror que  estovam mpedidos ou

impassibilitodos, por qualguer rozin otendivel e razodvel de recarrer &

meaclanada faculdade de equivalénaa.

Mo verdade, a5 empresas que adan radnam candicdes parg farer equivaler o

preenchimento dos regquisitos minimas de capacidade finoncairas, atravds da

goresentacdn da declorocda bonegrio, também, por igqualdade de razdeo, ndo

devern  ser  considerodgs  [doneos porg  assemir pergate as  entidodes

adjudicantes os chrigacdes que emergem dos canitratos publicos a celebrar, sob

penn 06 e compantuar com uma clamaorose incongruéncio.
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Quanto a esta questia resta alegar que as recorrentes ndo podiam igroror tal
focuidade porque, porg além de resultar de vma norma legal, fol expressamente
consagrada no n.f 3 do Cldusulo 14.2 da PP

MNesta confarmidade, no pracediments am aprego, qualquer empreso gue ada
greenchesse o5 gdeguades e Necessdnios requisitos minlmos de copaoidods
financeirg  exigidos ng PP op nowtros termos, poderio  condidotar-se,
apresentundo, em alternotiva oo respetivo preenchimento, o declorogde
bancaria, em conformidode com @ meodela de declarogdo o que corresponde o
anexz V! da CCF.

Em suma: os reguisitas de capacidade financeira exigidos nas als. ), d} e ) do
n.¢ 1 da Cldusula 142 do CCP sdo tetolmente volidos, no medida em que
corresponderm o exercicis de um verdadeire poder  discriciondgrio, sdo
odequadas, necessdrios & progporcionais, tepda por referéncia & naturesa dos
prestecdas objeto 0o contrate € o salvaguorda da interesse piblico subjocente
& boa & regular exec i do do masmo gue o entidade adiudicante pretende tam
todo o direito emn ocoutelar, sendo certo gue o respetivo preenchimento poderic
ter sida, em alternctiva, feito eguivaler mediante o opreseatacdo de umao
dectorucio banedrica,

Por gs atribuigdes e competéncios dos Tribunois Administrativos e do Tribuno!
de Contgs divargirem claromente quanto ga sew dmbito, pressupostas 2
finalidades, & monifesto que ndo ocorre o oleqado violacdo de coso julgode

mgterial”

# Acordfo do Tribunal Central Admnistrativo do Sulf (Vide doc.
4], gue ogui deve ser considerado reproduzidos para todos

as efeitos legais.

» Alegagbes do recurso do decisdo de recusa do visto prévio
apresentado no Processo de Fiscalizacéio Prévia n.2

43/2022 - Decisdo n.2 74/2022-FP/SRMTC (Vide doc. 5):
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G) Razdes de direito

7. A matério de direita estd reduzida o duas quesides: (il Os reguisitos minimas de
capaeidade financeira fixados nas als. ¢, d) e g) da n.2 1 do cldusula 14.2 do PP
vialarm o principio da proparcionalidade? fii] O mado de preenchimento dos
requisitos minimos de copocidade ¥onica € financeira por cgrupomentos fixado no

PP & ilegal e invalido?

Apreciermas cooa umna delas de per si,

fi} Os requisitos minimas de copacidade financeira fixados nas afs. b dle e)do n.? 1 da

cldusuia 14.9 do PP violam o principio de proporcionofidode?

8. Salvo a devida respeito, a decisdo recorrida anresenta-se vaga, abstrata e gendrica
na sua fundomentagdo e vioio o disposto na 0. F I do ort. 165.2 do OCP, conjugado

cewrl @ seu art. 1.2 8 com o art. 7.9 do CPA e com o et 266.2 (o CRP,

8 Acresce, afnda, o clomorese  wiologdo  do  principio do discricianariedade
administrotiva e da bosiar principio da separogfio de poderes, consagrado art. 2.2
111.2da CRP, por consubstancior uma fmiscuicdo infundado e injustificado do poder

Judicial na nader administrative/executiva, ferinde-o de Inconstitucionaldade.

20. Com efeito, o douwro declsfo recorrido Nmita-ze o tecer consideracdes zobre
conceitos, arincipios & normas juridicos, sem justificar, concrefa e abjetivamente, em
que medido 03 requisitos minimos de capocidode financeira em aprego sdo
desproporcionals e em gue medido restringern o concawréncio em  maldes

inadmissivers.

11. £ indisputavel gue os entidodes agjudicantes gozgm de discricionoriedads e
Nberdade, com respeito pelos normos legais e principios previstos na CCP, no fixacdo
gas requisitas minirmos de financelro fal A den2len g4 doort. 164.92 art, 165.8

e CCP).

12. Fsta discriciongricdade foi reforcada em relaciic & fixgcdo dos requisitas minimos

de capacidade finonceira, com o referma do CCP, levoda g cobo pelfo Decreto-Lei
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n.? 111-Bf2017, de 31 de agosts, que erradicou gualsquer referéncios o

indicadores finonceiros oo suprir a_formilo motemdtica constonte do anterior

grexo iV dao CCP.

13. Como refere Pedra Casto Gangolves, in Direita dos Contratas Publicos, 3.¢ edigdo,
val. 1, Almeding, 2018, pog. 748:

“f...) os entidades odjudicantes podem pretender definir requisitos oindo mois exfgentes
que o5 operadores econdmicos deverdo  preencher pord  poderem  oceder 3d
procedimento. Pais bem, a ler autoriza-as g estgbelecer requisitos dessa naturezo, que
580, portonto, requisitos especials, delinegdos no coso concreto (nfio pela lei) emn funcdo
de codo especifico procedimento e de codo controte @ odjudicar, trota.se de requisitos
minimes de capacidade técnico e financeirg (¢f. ortigo 165.9).

As entidades ndjudicantes ficam, assim, em posicca de se assegurarem de que 8 8xacugio
tins sews contratos, sobrefudo os mais complexos ou 0s de moior importdncio econdmica,
vol ser confioda o operodores econdmicos copozes, com optiddo tdemica e financefra,
prevenindo o risco de terermn de controtor cam opergdsres ecanrdmicos gque — apesar de
serem titulares das habilitacoes oficias exigidas — ainda ndo derarn provas concretas da
SLa optiddo teonico pare o execuctio de contraras MUis COmpIEX0s, ou GueE, 8rm £os0s de
moior exigéncio, podem ndo dispor de recursos finoncairos necassarios parg enfrentar os

encargos que ¢ execugfo do contrato comporto.”

14, Por cansequinte, € Indiscutivel gue o opcdo pelo concurso peblica imitodo por grévio
gualficacdio, atento o sug notureza e finalidade, implica, notural e necessarigmente,
a fixagdo de requisitos minimos de capoeidade Eécnica efou financeira que visam
selecicror candidatos, ou sejo e assumindo frontalmente o cancurse limitado per
prévia quolificocan € um procediments gue vise limiter o concorrércio oos
operadores econdmicas gue preenchom 08§ requisitos de copocidade téonico efou
fingnceirn fivgdos no PP e reputados necessdeios & adeguados pala entidade
adjudicente com refaréncia & naturezo das prestacdes okjeto do cantraro o cefebraor
e 0 respetive estimmado ootiddo para fazer foce oos previshiais encargos financeirgs
necessorios anfrentar pora assequra o bom ¢ pontudl compriments dos obrigoedes

contratunis.

15 Como ensing o uitado Pedro Costo Goncalves, in Direito dos Contratas Pabficos, 3.2

edicGo, vol. 1, Almeding, 2018, pog. 745:
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“Por sua vez, os requisitos de copacidade finonceire sao fmpostos com o proposito de
assequrgy que o5 candidatos disponhom da copacidade econdmica e financeira parg
enfrantur 05 CUSIDs gue WIo fer de suportar com o execucto do contrato. Maste coso, o lef
abgtém-se da enunciar, de forma explicito, urn critério de orientapdo de que a5 entidades
adiucicontas g8 BosE0m Sarvir 0 processo de definigdn de requisitos minirnog e tombdrm
& QMss0 guants aos elamantos de referdncia gue glos podem exigir pard demostrorem

do capocidade finoncatra”.

16, Ensing 6 identificodo qutar, In obrag citoda, pog. 753, que:
" poder, conferido ds entidodes adjudicantes, de formulogdo de requisitos minimas de
candidatura carresponde, em termos praticos, g reconhecer-thes o poder de definigfio de
condicdes odministrativas de acesse dos operadores econémicos as mercado (L.} na
verdade, o5 entidades adiudicantes 530 gutorizadas, por esta vio, 0 excluir do mercado
{“do mercedo especico”) um aperador econdmice gque satisfe? todos os condigdes legars
& oficiols para nele prestar senvicns o vender produtos. Estamos, pois, em face de umio
espécle de condicionaiisme administrative od hoc, determinado, caso o cosq, por cado
entidode adjudicanta {,..)."

[...} Trota-se, certamente, de um podér discrictandrio, fogo moterializeds na escolfia de
urm modelo de procedimenta que inciul aguele fose, & que, O sequir, sg estende o propria
formulacdo de requisitos, pois, @ entidode odjudiconte é concedida a foculdade de
formular 65 requisitos minimos que reputo Necessanios e adequodes parg se assegurar

quanto o hoe execupdo do controfo.”

17. No Ac go TCAS, e 02.06 2016, Proc. n.® 13187716, comsultovel in www.dgsi.pt

decidiu-se gue:

“t - & concurss limitada por prévio qualificacBo encantro-se legalmente previsto nos
artigos 162.2 e sequintes do (ddigo dos Controtas Poblicos e compreende duos foses. @
fase de gpresentopdo de candidaturas e de gqualificarde dos candidatcs, e o fose de
gpresentacas e analisé das propostas e adiwdicagio,

- Por forca do preceituado ros artigos 1042 £ 1652 do Codigo dos Contrates Publicos, o
entidade adjudiconte tem, no dmbito da sua margem de livre decisdo, de estabelecer
GUAS B5 requisitos minimas de copacidede téonica e financeira paro a boa execugdo da
controto @ celebrar, estondn, No entante, sempre vincwloga oos fimites decorrentes do
proporcionolidade, da concorréncia e do fguafdade.

o] =
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1f - E da Administragdo o onus da provo dos foctos cotstitutivos ou fundomentadores do

auequechdo exigida pela norrna que the atribur o morgem de livee decisdo adrainistrotiva,

IV - 2 focto provado de haver, num concurso (imitodo, apenas um reafl candidato nio

provid nado de ilegal, mas & um indice a considerar pelo juiz em sede de cantrolo

jurisdicional da restrico ileqai do concorréncia s& e justa.” - o soblinhado e negrito &

o550,

18

i85,

20.

21,

22,

23.

24,

Camo sempre fol alegado e reconhecida pelo recorrente, discricionariedade nde é

sindnima de arbitrariedode.

Por conseguinte, g liberdode de decisdo na fixacdo dos requisitos minimos de
capacidode fecnica e financeirg deve ser balizada peia lef e pefos principios juridicos,
coma, alids, o foi nteiramente no pgrocedimento sub judice, designaodamente da
concarréngio, proporcionalidade, igualdade (ndo descriminosio) e do prossecugio

de interesse publica.

Meste sentida vide Mdaria Fsteves de Oliveira, Rodrigo Esteves de Olfvelrd, in
Concursos e Outros Procedimentos de Contratocdo Publico, Almeding, 2016, pog.

453

A discipling da fixa¢fo dos requisitos de copacidode técnico e finonceira consto do

oriign 165.2 do CCP.

Destarte, o que importo, nestes outos, € sindicor se os requisitos minimos de
copacidade fingnceira, fixados nas wls, o), d) e e) do clgusulo 14 9 do PP, sdo tegais e
wilidos, ou sein, se respeilam g5 noamas € os principios do divefto pre-cantrotual

pUhlico, em especial da proparcianafidede e da concorréncio,

£ recorrente 2380 convicla Que exercew 05 seus poderes discriciondrios com totol

ohservdncio dos principios do proporcionalidode e da concorréncio.

Na verdade, estomos muito longe de cosos desproporcionais como os gue foram

decididas nos segquintes processos:

- Ac. TCAN, de 25 de fdarpo de 2010, Proc. 1257/0%, cujo sumdrio € o seguinte:

TG
an
e
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l. O programa do concurso («PCa] corporiza a regulamenta que define os termos a que
deve abedecer a fase do formacdo da contrato [cfr. orl. 41.2da CCP), sendo que a mesmo
deve conter, nameodamente, os requisitos minimos de capacidade técnica e finorceira
que os candidotos devem preencher fofr art. 164.2, .21, ols. h), i), m] da CCB, requisitos
esses g oferic np fose de qualificacBo [cfr. arts, 167.F e segs. do mesmo diplomal,
prevendo-se dois modelos de quatificordo (modelo simples ¢ o modelo complexo).

fl. Exizte wmp morgem de fivee decisdo & gpreciacdo quonto & fixordo dos critérios
suplemeniares que permitem oveliar o5 requisitas minimos de capocidede fingneairo
destintdos @ ossegurar o cobol cumprimento do contrato.

. Pese embora 1ol margern de liberdade que é conferido & entidode adiudiconte na
definicio dos reguisitos minimos do copacidode técnice 2 da capacidade financeire dos
aperodores econdimicos que desenvatvam actividede no mercado € que sfo potenciais
candidotos ao pracedimento temaos gque tal liberdade se mastra, desde logo, fimitodo
pelos principios da proporcionatidode e da concorréncio, devendo ser operacionafizada
de molde @ ossegurar & respeitar tois principios @ objectives wItiMos pelos mesmos
propugnodo: ou prosseguidos.

V. A definiciia dos requisitas ndo poderd ser feita em obstracto sem qualguer igagdo ao
contrato gue se visa wir @ cutorgar ne sequéncia do procedimento de formagdo aberta,
devendo a mesmo considerar ¢ se Gfuslar 0o obfects daguele contrato.

V. Na concretizocto de tois requisitos terdo sempre de estor presenfes parg olém dos
exigéncios de proporcionalidode, de necessidode e de odeguagdo & fuz do ulterior
centrata também os deveres de prossecuco do normal funcionomento da mercodo e da
protecyao subjectiva das potencigis concorrenies por forme o assequrar @ mofs ammo
peesso oos procedimentos por parte dos interessodos em cantrotar,

VI Revelg-se como desproporcionada o exigincia feito no «PCy» gos potenciols
coneorrantes dum valume de negdolos minima de 15.000.000,00 € fnos citimos 3 onos)
quaida o contrato gus se pretende wir o celebrar tem wm volor estimada de cerpa de
131.000,00 €,

Vi Tem-se, também, como violodaro dos principlos da  concorréncio @ do
progorcionalidade, e bem assim do n. ¢ 3 do ort. 165.# do £CP, 0 consografda no concurso
em opreco {prestacho de servico de wgitdncia/receppdo), de um requisito minima de
autonomia finonceira igual ou superior o 0,35 quando o execur3o do controto tem a

duragio de nove meses e um orege base de 131.000 €
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Vi, Revelg-ze  Jgualmente violodora dos  principios  da  concorrdncia e do
proparcionalidgde a definicdo/exigéneia no «PC» guanto ao requisito de quolificcedo de
copacidade téonicn de patenciois concorrentes o detenpdo por estes dum ramera minimo
de vigilentes inseritos no MAl de 1000, em cade um dos ditimaos trés anos e dos quors 75 5%
pertencarn ges guadros efectives da empresa, quando o celebracdo do contrato de
prestordo de senvicos de vigitdncia/receprdo envolve openos 14 instalacles de sodde oo
drea de Penafial Paredes e Costalo de Paiva nue exigem cade 31 vigilante nos perfodos e

hordrios el definidos, mostrondo-se, eventuolmentsa, suficientes 42 vigifanres.”

- Ac TCAS, de 24.05 2018, Proc. N2 1647/17 1BESNT.

“Ii Existindop discricionariedode pdministrativa no fixacdo dos critérios de sefecclio e do
requisito de copacidode finonceiro, @ oprdo por Qutros Critenios ou Critérios menas
exigantes noutros procedimeantos ndo termn utilidode ou relevo no procedimenta pré-
contratuo! em cguse, pois os exemplos trgzidos ndo esgotam o universo dos
procedimentas pré-controtuais ghertos téndo por obfecto o prestorfo de senvitos de
seguranca e wigiléncio, ndo sendo representativos do wiiverso dos procedimentos
aherfas.

W, A decisdio que conhece do desproporcionalidade entre os reguisitos de copacidade
financeira e o objecta do procedimento pré-cantratugl, constitey ume questao de direito
desrinedo o dferir da conformidade de ume normo dos pecos do procedimenta com wrr
principio gerol do actividade odministrativa, o principio do propordionolidade, previsto
nan g 2 doartigo 266.2 do Canstituicfe e com concretizocdo narmativa ne artiga 7. Ao
CPA, troduzinda-se num cantrolo de legahdade e ndo de oportumidade do ogir
administrativo.

V. A fixacio dos requisitos minimes de copoadode finoneeira dos candidatos ao concurso,
troduzindn-se ne exercicio de umao actividade discriciandria, ndo & arbitriario, estando
Sueity ao controfo de legolidode dos tribunais.

VI Estiio e cowsa requisitos miimes gue 18m de ser preenchidos pelos candidatos o
concurso fimitada por prévie gualificopdo, cuja fixecto estabelece uma exigéncie téenica
efou firanceira que ofaste da odivicaciio quem ndo obedece o esse grou minime de
exigdncip, assumindo-se coma um fator de fimitagdo do concorréncia no coso de se
estabelecer como requisitos minimes exigéncios que ndo refevaem parg o objects do
contrafo @ celebror au gue n8a sefam necessdrios foce & natureza das prestocies

contratuadis @ odiudicor, serdo inadequodos ou desproparcionados.
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Vil Podendo traduzir-se numa viciocto dos regras da cancorréncia ou ofendar outros QR\ 7
arincigiog, como s proporcionalidode e odequacda, com reflexo no vilidade do raspetivg /
decisfio e da préprio decisdo de ascolho do procedimento, merece o gtengdo do S,
normatividede aplicdvel gos procedimentos da controfocdo publico, como decarre do

alineo h), don.2 1 do grtiga 164. % do CCP.

vitl. O juize de direito sobre o controlo da legolidade da fixacdo das critérias de
copacidade  técnico-financeira dos candidatos ae concurse  lmitade por prévig ~
qualificacfo incide sobre o legalidode oplicdvel tendo por podrdo normativo de
referéncio o principio do proporcionalidade e ndo encerra qualquer valoragdo prapria do
exercicio do poder administrativo, baseado em critérios de conveniéncia e de

opartunidade, ndo se sororrendo o Tribuno! de vaforagdes extrojueidicas ou jwizos de

fdesjvalor,

X, Congiderondo 08 concretos termos das prestocdes contratuois e do contrato o
execytar, o controta paro prestacda de servigos de sequranga @ de vigifdncio, pelo prazo
de um ang, com o valor bose de € 287.000,00, muito inferfor ao limior do Diretiva
2014/24/UC, de £ 75000000, o exigénoia como requisito minime de capacidode
finonceira dos condidatos, de que o capital pripric do empress sejo de, pela menos, 0%
do ative lguide, constitul um excesso, & exagerodo e violadore do principio do

praporcionelidade, na vertente da (des)necessidade. ™

Aprecfacdo  cosuistica  dos  requisites  de  copodidode  finonceira  declargdos

incarretamente juigadas invalidos

Analisernos cada wm dos requisitos, oo praporcionatidade foi, incorretamente, posta eim

[ousa,

- Consitlergriies prévigs

25, Importa previomente esclorecer gue 8 fixacda dos requisitos mupimes  de

capocdade fingnceira, 6o contrario do que orontece com ps requisitos minimos de

capacidade técnico, ndo deve ser gpreciacdo em termos de adequardo o natureza

das  prestacdes objeto da contrato, mas sim em  fungdo  dos  limites

estabelecimentas no n. @ 3 do art. 165.9 do CCP, 01 sejit, Ndo podem exgeder o dobrn

do volor da contrate, salvo em caosas devidamente justificados, & devem reportar-se

& optiddo estimoda dor candidotos para mobilizarem os meios financeiros
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previsivelmente  necessdrios parg o imtegral cumprimento  dos  obrigacdes

contratunis, qier principofs, quer acessdeias,

26. Mo coso sub judicie, o oppdo pelo concurso limitado par prévio qualificogdo e o
definigfic dos requisitos minimaos de copacidode financeira reguiados no FP decorreu
do objeta do contrate, o qual se encontra devidamente fixado ne CF, ou seja, do
vaior do empreitods, do swa dimensdo, do noturere e espécie dos trobathos,
complexidade de execucds (mais do gue 10 intervengdes em wins de crculocdo de
grande importéncio pora o Municipio de S6o Wicentel e da necessidade de
salvgguardar o interesse poblica subjocente & boo execuclo do contratc e da

necessidade de prevenir os graves e enarmes transtornos e incdmados no vido e na

normol g regulor circwlardo da populagdo e bens, decorrentes de atrasos e

incurnpricnentos, multo cavecteristicos daste tipe e intervengBes nos wios poblices,

27, Importo aindo destacar @ necessidode de salvaguardor o bom cumpriments das
prestacdes de gargntia, em virtude de os prazes moximos de garoniia no contrate de

amarestoda em aprego giingiresn o5 5 e 10 gnos,

28. Por fim, opesor de 05 pagamentos dos trobolhns de construglo o executor tergm vmo
periadicidode mensal (basende e outos de medighin), & relevante cansiderar que o

primeiro pagamenta apenas ocorrerd 00 pra;a maximo de 3 meses apds o infcie da

execucho da empreitada, em virtude de o prazc de pagamento das foturas ser de 60

diars, par forga de disposto nes 1.2 3 e 4 da ddusula 36.2 do CE, que fixem o seguirte:

“3. Os pogomentos g efetuor pele dano de obra tém uma periodicidade mensof, senda o
seu montante determingoo por medicbes mensais a reafizor de acords com o dispasto ng
Clavsulo 27.¢ sendo, pertonta, o odiudicatdrio retribuida pelas quantidades de trobothos
efetivamente realizodas.

4. Ao gbrigo das n.Bs 3 e 4 do artige 25582 do CCF o prazo de pogamento € de 60 dias apds
g entrade da respetiva da respetiva fatura nos servicas do Municipio de SGo Vicente, os
queais 5& podem ser emitidas gpds o vencimento do o8rigaclo o que sé referem g desde gue

devidamente aceite pele Diretar de Fiscolizaeqo do Obr”

28 Arendendo ao Plano de Pogamentos @ ao Cronogroma Financeirg, aaresentodo pelo

odiudicatdrio com a praposto e constonte dos dacumentos instrutdrids, na terceiras
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més da execuctn do contrata ¢s custos previstos enfrentar pelo cocontratante sgo de

2101042,19 € e ro gquarto més sdo de 380.074,87 €

0 aue gignifice gue & efetivamente recessdrio 0 cacontrotante deter uma farte e
adequodo copncidode finonscelra paro enfrentar os custas decorrentas da execurdo de

trapathos durante, peio menas, 3 mases ou 4 meses.

- Autonomio finonceira média referente aos exercicict de 2018, 2015 e 2021 iqual ou

superior @ 0%

31.

32,

33.

34.

35.

36.

A SEMTC descurau totolmente a ciéncio e as normas téenicas da andlise das racias de
gestda financeiras das empresas, revelands um profurdo desconhecimento efou

fgnorando talalmente o sua rozde de ser e finafidades.

Mo verdode, opesar de se notar que o SAMTE tentow I, aindo gue mal, mals além do
que foi o sentence proferida pelo TAF do Funchol do mesma resulia um
desconhecimentc do gice subjocente § exigdéngia dos requisitos minimos de
capocidade finonegire, bem coma o Seu Correto enguodiarents no redlidede dos

emprasgs do setor do construgdo civil,

O racio de outonomia financeire indice a capacidede de uma empresa fazer foce aos

seus compromisses financeiros otruvés dos seus capitois proprios,

Quonta maior for este rdcio maior estabilidode financeira o empresd tem.

O valor ronsiderado aceitdvel, em conformidade com o5 melhares regros dao gndiise

financeiro, para efeifos de ovoliarae de riscos em andlise finonceira no gestdo

empresariaf, porg o generolidade dos empreses situa-se entre 05 30% & 0s 60%.

O valar exigido, atenta o reglidede do setar do constrop@o civil € as carotensticas do
contrale de empreiteirg sub judice, em especiol o gue respeita oo valor do cantrato,
aos custos grevisivels de arrangue, & copacidade pretendida pord assegurar a sua
norenal execuctio financeire, com incluso dos obrigagdes de garantia, 8 rozodvel e
proporcionol e estd dentro do wolor moximo recomendada e situg-se nos fimites

aceitduers.
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s Relatdrios Anuais de Anolise Frondmica e Finonceirn dos Empresas do Setor do
Construpdo Jivil, referentes aos exercicios de 2017, 2018, 2019 ¢ 2020, etuborados e
disponibilizadas pelo IMPC, decorre gque o requisito financeire ern aprepa fico abaixa

da média do quortil superior fvalor a partic de qual se encontram 25% dos valores

mais elevados = valor cos 75% do omostra ordenade = 752 percentil), na maioria

des reaides de pais, em relacdo a v universa de milhares de smpresas.

O gue permite conduir pela existénein de wm significativa ndmere (centenas) de
potenciais candidatos oo presente precedimento (exclusive na mercado regional) e,

consequentemente, pela salvaguorda da concarréneia.

Questiong-se, com todo o lfegitinidods: porgue rozdo, olenta o nofurezo das

phrigaces em cousg e 0 seu valor e meips finonceiros necessdrios gfetar, néo pode

a entidade selecionar candidatos enguadrados no guartil superior? Porgus razio

terio gue recuar, por exemplo, parg a mediang?

- Liguider qeral meédin raferente aos exercfcins de 2018, 2018 & 20260 iguel ou suparinr a 4.0

40.

41,

42.

43.

O racio do liquidez geral mede a copacidods dumo empresa fozer foce s suas

responsabifidodes de curta prozo (Teste de solvnbilidods de curto prozo).

Segundao of especialistas da matério £ dos manuois padrdo, é ronveniente que

ultrapasse o valor de 100% e quanto mods efevado for mais capacidade financeira

imediolo @ empresa demostro possyir.

Na verdode, trato-se de um rdcio importante para o exocuclo das empreitados
publicas, especiaimente par ndo ser usuof efetuor aditamentaos com a adiudicacdo e
ge tratar de contratas que implicam uma significativa afstacde e olovancagem de

recursos financeirgs, como & b casa.

Doz supra mencionados Relotorios efloborodos pelo IMPIC, consta-se gue em vdrias
regiges dos pais, @ meédio da liquider geral das empresas de construcda civil situadas
no guontil superior ultrepassou os A100% no onede 2017, 2018, 2014 e 2020, tombeém,

erm relogfo o um universe de milkores de empresas.
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O gue permite, igunimente, concluir pelo existéncia de um significativa numero de

pateaciais candidatas e, consequentemente, pelo salvaguarda de cencarréncia.

Naovaments, urge questiondr porque razido, atenta a noturero dos cbrigocdes do
cantrato e causo & o sel valor & meios financeiros necessdrias ofetar, ndo pade o
entidade adiudicante pretender salecionar candidatss que 52 enquadrem no guarti!

superiar? Porgue razdo haverio gue recuar, par exemplo, para o mediana 2!

- Salvabilidare gerol positive igual cu superior o0 200% & dota de 31 de dezembro de 2020

46,

47.

44,

0.

O racic de salvabiidode troduz o copocidorte de umo ampresa sgrisfazer e ossumie
compromissos, o mddic @ ngo prozo, por recursa & sud estreturn de copitels proprios

e deva ser lido em conjunta com os récios de endividamento € autanomia financeira.

Tratg-se de um racic importante para anolisar o sustentabilidade da empresa no gue

respeita & sua vighilidode e continuidods, devendo o mesmo ser superior o 100,

. Lm rdcic muito baixo indicia uma froca viabihdade do empresa no futuro e € sindnime

de elevade frogitidode ecandmico-financeira; quondc mais elevada for o rdeio de
sclvabilidade methar porgue significe que o patrimanic do empresa € suficiente paro

cumgrir corm todas o5 suas dividos e respansobilidades.

£ importonte natar que wr rdcic de solvabilidede inferior a 1 fou 100%) significa gue

a empreso ngo tem meios proorios parg sebisfazer tode g sua divida, O rdcie de

soivabilidade de 2% exigida significo que 0 passive da empresa corresponde a

mettde do seu potrimdnio 6u que ¢ seu potrittdnio & apenas o dobro do possivo, £

descabido pretender contratur com candidatos cuio patrimonio corresponde ao

dobro do seu passivg?

Este fol um rdcio considerada essenciof pefo entidade odjudicante, tendo em conta o

ngtureza da empraitada, o seu valor e o afetacdo de melos fnonceirds necessdrios

para garantir @ bog execucdc do controto, e as necessidodes de dgssequrar gque d

odiudicatdria demastrosse capacidade de mapter a sua atividade e vighilidede a

medio ¢ fango graro por forma g cumpnt com as chrigocdes de gorontio pelas orozo

moximes 'S e 10 anos).
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51, Existern empresos no mercuda gue cumprem gom o welor minimo exigide, focto que
ficou demaostrodo no présentd grocedimants, bem como da réofidode das emprasas
do satov decorre, otento @ medio deste rotio, que existerm muitos empresas ne

mercadn que aferecem g estabitidode, sustentabilidode e viohilidode pretendido.

52. £ verdade que ¢ mogioria das empresas do setor do construcdo, canfarme decorre dos
relptdrios de ondlise econdmica ¢ finonceira do MWIPC, apresenlom um rdoio de

sofvabilidode abaixo do recomendivel ¢ pronselhavel.

5£3. No entante, questiona-se' & odequodo proibir {digo-se, o gue o tal ndo proibe por nem
se dar go trabatho de fivor referéncias) que uma entidade adiudicante fixe um rocio

da sohabilidade que manifestamente the permite concluiy que o patrimdnio dos

empresas & insuficiente para fozer foce ao passivo e gue, consequentements, poderd

ter de cantratar candidatos finunceiromente invigvers 7!

54, Na fixogfio dos requisitos minimos de copocidade fingnceira nfo pdde a entidode
odiudicante descurgr gs consequéncias no lecido empresarigl das recentes crises
ecengmicas e financeiros, em aspecial o devastugiio ocorrida no setor do canstrugda
civil, que arrastrow pare o insolvéncle ume relevante ndmero de médios e grondes
empresos de construgdo civil nunca antes visto, que € do conkecimento pdbico, nem a
instobifidade 2 insequrane ne mercodn em consequéncie dos afeitos ecendmicos e
finonceiras do pandamin do Covid 19, que provaram um perfeilo estado de incertezo

quanta oo futura.

55. Nilp se pode descurar gque o 0.2 4 do art, 1652 do S0P manda gue os requisitos de
capacidade técnica e financeire sefam mais exigentes do gue cqueles gue presidem &

concessdo do ofvarg de construcdo.

88, £ perspicun que as requisitas de capacidade finonceire fixodo no PP do procedimenta
pré-contratual publico sub judice sdo adeguodos, rozodveis e proporcionais, ndo
discriminatdrios e nds beliscom nenhuma das normas legais e principio jurfdicos gue
norteiam o direite pre contratua? publico, em  especial, o5 principios  da
praparcionalidade, eguilibric, iguatdade, do economia, eficdeia, eficiéncio, da

cancorréncia e da prossecupdo do interesse publico.

Sem prescindir,
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— Da faculdade de equivaiéncio do preenchimento dos requisitas minimos de capacidede

financeira

57 Atucimente, tenda em conta o redoclo do ortign 179.¢ do OCP, & manifesta que a
SRNTC desvolorizow o focultade previsto no sew n. £ 3 e sobrevalorizou os reguisitos gde

capocidode financeieg exialdos no que & sua relevdncia concorrencial diz respeito.

58. O Artigo 175.5 soh g epigrafe “Modelo simples de quolificacdo”, dispde a seguinte;

“1 - Nocasa de a quolificocdo ndo assentar o sisterna de selegdo, previsto no artige 181.%,
sdo quatificados tados os condidatos que preencham os requisitas minimos de capacidode
récnica € de capocidade financeira.

2 - Quando, para efeitos do preenchimento dos requisitos minimes de capocidade réenice,
o candidato recorra o tercelras entidades, o capocidade destas apenos oproveita dguele
na estrito medido das prestagdes objeto do controto q celebrar gue essas entidodes se
comprometamn g redlizor.

3 - Exclusivarmente para os efeitos do disposta no n.2 1, considerp-se que equivale oo
preenchimento do reguisite minima de copacidode finonceiva:

gl A apresentacdo de dectaracGo honcdric canforme modelo capstante do anexe vi go
presente Codige e do qual for porte integrante; ou

B} Mo coso de o condidato ser vm ogrepomento, wm dos membros que o fnfegrom sar umao
institulydo de crédito gue apresente documenta comprovotivo de que possuf sede au
sucursal em Estado membro do Unido Europeia, emitido pela entidode que exerca a

supervisdo bancdria nesse Estodo.”

58. Esta passibilidode estd expressamente consagroda no 0.2 3 do efousulo 14.2 do PP e
visa, precisarnente, viohilizar o ggresantapdo de candidatures por condidolos que,
ayenfuolmente, ndo preenchessemn o3 requisitos minimos de capocidade exigidos,
sendo certo que tof possibiidede € inteiramente pdmissivel no procediments sub

Judicie, par ter sida adotado 0 medelo simples de qualificagdo.

&0. Ou sejo, no presente procedimento de concurso fimitoda qualquer empresa que ndo

preenchesse as requisitos minimos de cogocidade financeira poderia opresentar Ui
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daclaracdo bancdria, conforme modelo do anexc VI go CCP, considerondo-se que tof

squivaleria oo respetiva preenchimento parg efeitos de qualificosdo.

Ora, quaisguer condidotos que néfo preenchessem os requisitos minimos  de
copocitdade finonceira poderfam  ser quolificodos medionte g apresentacdo do
identiffcadn declaracdo Boncario, sendao certo que s2 as respetivos rocias firancelros
nio serviom poro obier o referido documento pelg banca, ndo &€ razadvet impor &
CMSY querlificor e contratar com tois candidotos que tenhom sido considerados
iniddneos pelo setar boncdrio., em especial para executar um contrato de empreitada

com as caractensticas doguele gue nos ocupa,

£ perentoric gue g possibifidade de fazrer equivaler os reguisitos minimos de

copocidade  fingnceira  olravés  de  uma  decloracdo  bopcdrio,  esvaziou

significotivamente o peso dos requisitos minimos de copocdade financeirps nos

cancursos limitados.

Ma casa em gprego, o SRMTC descurou completammente esta faculdade que a lei
confere ans candidatos e que o entidode adiudicante destacou no PP, o que nila pode

delxor da merecer uma reprovacio e censura.

A SRMTC “nde pode ser mofs poplsto gque o papo” e se o leqgistodor criod um
mecadismn de equivaldncia forecizgmente paro focultar gos candfdotas outrg via
eiternative de opresentor candidaturg quondo ndo preencham os requisitos minimos
finonceiros exigidoc), que, claromente, vero relegar porg wm sequnde plono o
“guantum” dos reguisitos minimos de capocidode financeira, tal reqime ndo pode
deixar de ser levado em conta para a desmistificacdo da relevincia da demeostracdo

da capacidade finonceira dos condidaros através de indicadores financeires.

N verdade, este regime de equivaléncia tarnmou guase irrelevonte @ indcue o materia

dos requisitas minimes de capacidade financeira.

O que permite concluir que o decisdo recorride assumiv uma posicdo enquodroda num
quodro legol obsolsic em gque efetivamente os percentagens de determinodos

indicodares financeiros podiom afetar o concorréncia por serem desofeguados,
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todovia, € incontraverso que otuaimente tal jd nda sucede, na medido 2m gue mdﬂs
os operadores gcondmicos padem fazer equivaler o5 requisitos minimes de
caparidade financeirn exigidos, com récursd 0 umda merd dedlerorde bancaria de
frikaal o'nfbr'.fr'zcr;ér'a dos melos fingnceiros recessdrios para assegurer o boo execurdo dos

contratos,

Nesto conformidade, é inquestiondvel @ conctusda de que as requisitos de copacidade
financeiro sub fudice sGo adequados poro demastror o optidio finonceira dos
condidotos para o bom e regulor cumprimentas das obrigoghes contratunis, tendo em
conta & sud raturern, complexidade de execogdo fintervengdo em meals do que 10 vies
publicos municipars) expressdo financeira, rustos prewisionais de almvoncogem
fingncerira no 3.2 @ 4.9 primeiros meses de execucdo do empreitoda, duracéio, com
inclusdo dos prozos de durocdo das abrigocBes de garantio e de que erao vidvel langor

mdos do foculdode de proceder & respetivo equivoléncea,

Dito de outro mado, of requisitos minimes de capeddode financeire nfdo violem o
limite de ndo excederem a dobra do valar do contrato, nem da optiddo estimado paro

disponibilizor o5 meios financeiros previsivels, previstas no .2 4 do are, 165.2 do CCA.

Existe mais uma andlise que importa efetuar pora demostrar que, Aodiernamente,

05 requisitos de copacidade financeire perderan a sua refevéncig selefive no direito

pré-contratual piablico.

Alnteraoretacdo hermendutica do fef atesta, de mode Inguestionavel, o afirmagdo que

e gcobo de fazer,

Vejames o letra do lef.

A odequagdo & natureza das prestagbes objeto do contrato, o gue se referean. 1 do
ort. 165 % do (CP. reporta-se exclusivamente aos requisitos minimaos de capacidade

téenica.

A foculdade de fixor requisitos minimos de capesidode financeira vem previste no n.2
4 dogrt, 164.8, ¢ guo! Mendiond apendas que o meimos devem respeitar os fimites
previstos ne n.f 3do ort. 165.2 do COP, ou sgjo, o lei ndo exige quolguer ode gualfo o3

prestagdes do contrato; ¢ lel exige somente Gue 03 Mesmos s reportern & optiddo
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gstimodo  dos candidetos porg disponibilizar o5 previsives meigs  financeiros

necessdrins pord assegurar o integral cumprimento das obrigogtes contratuals,

O elemerto histarico e sistematico, com a supressde do formulo motemdtica
constante de anterior Anexa W do CCP e cam o introducdo do supro iavecado regime

de equiveiéncia, reforga o [2se do sua perda de importincio.

Quando se prevé que equivale go preenchimento dos requisitos finonceiros a
gpresentacde de umo declaracdo bancdria, ¢ que se quer dizer € gue 05 mesmas e
ndo sdo determinantes, nem servem de fundaments pare invacar gualguer restricdo

& participocda e concursos imitodos por prévia qualificocdc.

Far fim, o elemento tealdgico da regime vigente do fivogdo de requisitos minimos de
cepacidads financeira, oponta claremente na sentido de que mois impaorionte gue os
requisitns tminimas de copocidode financelro, o que verdadeiromente importo &
assequrar gue os comdidatos possuem os mesos finoncefros necessdrios @ boo
execugdo dos cbrigagdes, o que pode ser alcangadn pela via do equaviiéncia, otraves

de um documnento boncdrfo.

£ irrefutdvel que o roncusdo da viologda dos principios do proporcionatidode,
adeguacto, igualdode e concorréncia pelos requisitos de capacidode financeiro
exigidos pelos ols. o) ) e 2 do 0.2 1 da cldusulp 14.2 dp PP, pressyponhn que o
SRMITC fundomentasse concreta e chfativamente a alaqoda excesso e g alegoda

rastrido injustificadn do concorréncia.

Ora, compuisada, com Toda o atencde, o furdamentacdo de facto e de direito do
douta decisdo, nae se vistumbre g invocoron e demastrocdo de foctos suscetiveis de
conctuir pela violegdo dos principios invacodos, sendo certa que @ insuficiente olegar

genericermente o wWalagho de principios.

Com efeito, & consebido que o recurso a0 concurse limitoda tem por finolidede
sefecionar candigdoros e ndo & gpenas porgue nerm todos os copdidatos nido
preanchem of requisitos de copacidode finpncairg fixados gue ocareg o watardo dos

prinefios do eontrotocde publica.
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806. £m bog verdade, g decisdo recorride consubstancia umn merg opirido subjetivo de

que os requisitos sdo excessivos, desprogarcionals e inodequades, sem invacor e
demostrer factos que permitam conclids gue, no procedimento em causa, 05 Mesmos
sffo prevoricadores e, consegquentermnente ilegois & em que medida afetarom

infustificadomente o concorréncia.

81. 0 que decorre do que se vem alegando € precisomente o contrario, ou sefa, 03
requisitas minimes de capocidade finoneceira fixados s@o os adeguodos pare
demostrar o copocidade finpneeira que o5 candidatos devem possuir para enfrentor
o5 efncargos necessdrios com wista o asseguwrar @ bom g pontual cumprimento de

contrato acelebror, numa drea de intervencds deficodissima pora & vide e sequransa

o5 pessons bens & que, por Conseguinte, 5¢ requer que seja de execurdo continug,
sam ricas de interrupcdas ¢ otrasas @ por aperddores capores de gssequrar 0

cumprirentos dos prozo de gorantias dos trobolhos o reakizar,

82, Tudn isto sem descuror que os condigatos poderiam fer feito equivaler o
preanckimento dos requisitos minimos de capacidode finoncelra, opresentando a

declaracdo bancario, conforme moedelo W ao CCP.

83. Por ourro lodo. comporor requisitos fixodos porg oufros procedimentos &
nsuficiente,  sobretudo  porgue  coda entidade  adiudicante, no  sefo da
disericionoriedade gue the assiste, € livre de efetuar o pondera¢do dos sugs
necessidgdes e de, em consequéncio, fixar o5 reguisitos mois adequados,

obvinmente, com respeitos pelos principios furidicos gerois e fimites legais.

{ii) & modo de preenchimento dos requisitos minimas de capacidede técnica e financeira

por agrupamentos fixado pelo PP & ilegol e invalido?
84, Cntendeu o SRMTC gue o modo de preenchimento dos reguisitos minimos de
copocidade técnico e finonceirg fivado no clguswio 339 do PP € excessig e

desgrogorcian,

25, Quanto o nds erradaments.
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86. O artigo 182 ¢ da €0 € muito claro. "Salveo se o progroma do concurss ndo dispuser

diferentemente e sern prejuizo de numero sequinte ..

87, Qu sefo, nesta matéria é muto mais pacifico gue as entidodes adjudicanter gozam de

plena discrivionariedode, na medida em que o lel nfo exige, ga contrario do que

estipula g respeite do fixagdo dos requisitos minimos de capacidode técnica e
financeira, quoiguer odequacdo o naturezg dos prestagoes da contrato au guafsquer

fritas.

8B, Estg em cousg umao normd supletiva @ ndo imperativa, sendo certe gue o decisde
recorrido, corm o gdewdo & mérecido respeito, fonorou completaments estn bosica

nogio do estuda da Direito,

85. Ao coartor o entidode adjudicante de. ga nbrigo dos poederes que a lei the confere,
definir o modo de preenchiments dos requisitas minimos de copacidade técnice e
financeira por ogropamentos de candidatos, a SRATC vislo de modo gritante o lai,

s concretamente o disposta ng 0.2 1 do art. 182.¢ da CCP.

86, A decis@o é igualmente inconstitucional porgue constitul wma intoelerdvel intromissdo
do poder judicial no poder executiva, numa moféria em que o lef confere fotol
discricionariedade &5 entidodes adiudicantes, em tatal afronta do principio da

sepovopas de poderes consagrado no Artigos 2.2 e 111.8 da Lel Fundamental,

31. Em boo verdade, esto declsSo novega, no gue ao principio do separacio de poderes
respcita, em oguas perigosas par, nesle rumao, sercerto gue as entidodes adfudicantes
Cefxardn de ter a foculdade de eloborgrem as pegos dos procedimentos em

prOssecUCan do intergsse QUENICD gue pretendem asseguror

92. Qual @ norma au princinio jurfdica que & wialode guando, no usa de umo facudade
legal, urmo entidade odiudicante exige que os requisitos de capacidade técnica sejamm
preenchidos individualmente por cado um dos membras do ogrupamento ou por

aquele que detém a moiar particlpocdo?

493, Quando a nds neda tem de anormal que sejom todos a preencher ow, logicamente, o
gque detdm a moior participacto; com esto faculdode e perante tal exigéncia, cabe oos
operodares econdmicos interessados  agrupavem-se de madc o satisfazer as

exigéncios, bastanda que orordem gue um deles deve deter 51% da agrupamento.
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Por outro ledo, atendendo o todas rozdes e fundamentos invecados parg justificar os
requisitos minimos de capacidade financeirg e sém prejuizss do alegado o respeito do
interpretagdo dan 1 do ort. 182.¢ do CCP, que norma legal ou principio impede que
G entidode adivdicante pretenda gue todos os membros do agrupamenta preencham

as reguisitas minirnos de copacsdade finonceira?
Menfidm.

Reiterasse o que € par demus evidente: as entidades adivdicantes gozam de pena
discricionariedade e liberdade no que respeita & definicdo do mode de preenchimento
dos requisitos minimos de capacidode técnivas e finonceira por agrupaomento de

candidatos.

Por fim, ndo se pode descurgr os prepcupocdes decorrentes das conjunturas
econdmicos e financeiros causadas por factos e circunstancias imprevisiveis coma foi
o tos0 do pandemia da fovid 19 e do recente Guerro do Uerdniay o exigéncia dos
requisitos finonceiras, em controtos de empreitoda, com prestogdes de garontias
fangas, wisom, precisaomente, dceutelar que as roconfrafantes tenflam uma morte

reECaCE.

H) Conclusdes

O presente recuvso ordinario tem por objeto 0 doute Decisdo n. @ 74/2022-FR/SRAMTE,
dotodo de 20.09.2022, gue recusou & visto prévio o0 “Controto de empreitada pare ¢
reparegia de povimentos betuyrmingsas em vdros arrdcmentos municipais do
Concelho de S&o Vicente — 2022
Para além dos factos epurados pelo SRMTC, daverd este Egrégio Plendrio do Tribunol
de Contas cansiderar os sequintes foctos ralevontes:
O objete do contrato consiste no empreitada de reparacdo de pavimenros
Beruminosas e vdrias cominhos, 25tiadas € rugs que integram o rede wiario do
Municipio de SGo Vicenta, mais concretamente:
1. Estrada do Serrz d'Aquo — Fajd do Penede, Freguesin do Boaventura,
Lancetha de S8a Wicente,
2. Caminfho dos Currais — Freguesio do Bogventurs, Concelfio de 5S40

Wicente,;
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3 Caninho da £ira — Lamelros — Freguesia e Concelho de Sdo Vicente,

4. Caminho do Ribeirinho — Freguesia do Bogventuro, Concelho de Sdo
Vicerte;

5 Estroda dos Lameiros — Frequesio e Concelfio de 5aa Vicente;

£, Fstracta Municipel Podre José Teiveirg Margues — Freguesio e Concelho

de Sdo Vicerte,

7. Estrado dos Lombodas ~ Frequesia do Ponta Delgode, Concetho de S8o
Wicents;

3 Cominha di Ribeira Gronde, Freguesio e Concelha de 5o Vicenta;

a Rug O Hordgio Benta Gauvelo, Freguesio di Porta Delgadn, Concelho

de 580 Vicente,
fx) Povimentagdes diversos no concelho. (\Wide clidusulo 1.9 do CF).
ii. A gualficapdco dos candidatos ossenfou no modelo simples de guolificogdfo previsto
no artigo 1792 do CF [Vide Cfauswla 17.2 da PP,
. Dos Retatdrios Anuais de Analise Econdmica e Finonceirg dos Empresos do Setor do
Constructio Cll, referentes aos exercicios de 2017, 2018 ¢ 2019 ¢ 2020, elghoradas
e disponibitizados no site do IMPC (https://www.impic.pt], constoto-se gue o
requisito financeiro referente & autenemio finonceirg axigido fica abaixo do média
da guartif superior ra maioria dos regides de pais, em relogdo a um universo de
milhares de ermpresos, mols especificomente:
- Mo ane de 2617, o outonomia financeire dos empresas da guartil superior erg, por
ragidies, a sequinte:
¥  63% no regido do Alentefo, num universs e 734 empresas;
01 no regifio do Algoeve, num universo de 1.376 empreses;
B 573 ng reqifo Centro, num Luniverso de 4.855 empresas;
F o B0% no reqido do AN Lisboa, num wuniverso de 8.090 empress;
F RO% no Madeira, num universo de 527 empresos;
1% nos Agores, num unfverso de 327 empresas.
- Mo gno de 2018, @ autonomia fingnceiro das empresas de guarti! suaenior ero, por
regides, o seguinte:
# f8% na regific do Alentejo, num universo de 754 empresas,
F 84% no regido do Algarve, aurm universa de 1. 460 empresas;
#  58% noregido Centro, rur veiverso de 4,978 empresas,
¥ §1% na regido du AM Lishoo, num universo de §.414 empresas;

¥ 61% no Modaivo, num Lniverso de 567 empresos;
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¥ BO% nas Acares, num updverso e 351 empresas..

- Mo gne de 2018, a gutencmia financeira das empresas do guontif sugerior erg, por

regides, o seguinte:
#  B5% no reqido oo Afentefo, nuemn unfverso de 792 empresos;
¥ 63% ne reqido do Afgarve, num universo de 1553 empresas;
5% o regifo Centro, nwm universo e 5236 ermprasas;
F  A2% oo regido do AM Lizboa, num universo de B892 ampresas,
¥ B61% no Modeirg, rum universa de 584 empresos,

F 59% nos Acores, num Lniverso de 382 ampresgs.

1)
- No one de 2020 ¢ outonamia o gutanemia finonceira dos empresos do quantll suparior L
era, por regifes, o seguinte!
¥ B3% ng ragido do Alentejo, numm unfverso de B76 empresas; -

#  B5% na regifio do Algarve, num universa de 1731 empresas;
B0 na regida Centro, mun universo oe 5603 ernpresas;
¥ 62% na reqiGo do AM Lishog, num urjverso de 8893 empresag;
® L6% noregi@o Norte, num universo de 11695 empresas;
& B&¥N no Madeiro, num universo de 840 empresos;
#  58% nos Agores, num universo de 435 empresos,

i, Oos supra mercionodos Relotorios etaborados pelo IMPIC & que o Dignissimo
SRMTE onolisou de modo incorreto e deficitdrio, consto-se que am virios regibes
dos pois, o médio da figufdez geral das empresas de construgdo civil situados ne
guantil superior uitrapassou os 400% no ano de 2017, 2018, 2013 ¢ 2024,
tambem, em relacde o wmoowniverso de milhores de empresos,  mais
concretamente:

- By 2017 o liquider gerol dos emoresos do quanti! superion era, por regifies, o seguinta:
#4958 na regido do Alantefa, num universa de 731 empresas;
= 4129 na regido do Algarve, nurm universo de 1.365 ermpresas;
357 % na regido Centra, num universs de 4.842 empresas;

#4428 na regido da AR Lishoo, num universo de 8.047 empresas;
407 % na Modeirg, num universo de 523 empresas.

- Em 2018 o figuidez gerol das empresos do quantil superior erg, por regides, @ seguinte;
»  465% ng reqido do Alentefa, num universo de 747 empresas;
P 406% na regidio do Algarve, num universo de 1455 empresas,
F 355 % naregiic Tentro, num universo de 4986 emaresos;

436 % na regifio do AN Lishog, aum umiverso de 8367 empresos;

't
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®  A4d % ng Madeira, num wniverso de 581 ernpresas. \- @
- Em 2013 a liguides gerol das ermpresos do quantil superior era, por regides, d seguinte. £ /
#4635 na regido do Alentefe, num universo de 786 empresas;
o 392% no regido do Algorve, num universo de 1549 empresos;

359 % no regido Centro, num universa de 5225 empresas;

W

¥ 438 % naregido do AN Lishog, num universc de 8952 empresas;
¥ 357 % na Madeira, numn uriverso de 581 empresas.

- £m 2020 a fiquidez geral das emprasas do quonti{ superfor erd, gor reqides, o seguinta;
¥ 495% no regifio do Alentgio, num universa de 871 empresos;

# 453% no regido do Algarve, num universe gg 1.723 empresas;

380 % no regide Cemira, num universe de 5.593 empresas;

A3

v

462 % ng regico da AV Lishoa, num universo de 9,836 empresas;

¥

367 % nag repido Norte, num universo de 11654 empresas,
423 % na Modeira, nuen universo de §38 empresos;

W 357 % nos Acores, num universa de 437 empresas.

W, No que respeita as condigGes de pagamento dispde 05 0.8 3 ¢ 4 do cidusula 35.8
do CF o seguinte; "3, Of pagomentos a afetuar pelo dono de obro tém urng
periodicidade mensol, sendc o0 sew montante determinode por meadigdes mensals
o reglizer de ocordo com a disposte ng Clduswlo 27.2 sendt, portenta, ©
adiudicatdrio retribuido pelas guantidades de trabathos efetivamente reclizadas,

1. Do Plano de Pogomentos e do Cronogrome Fingncelro apresentodo pelo
adiudicetdrio com o proposta, gue consta do processo de visto prévio, decorre que
no terceiro més do execurdo da contrato, as custos previstes serem enfrentadas
pela cacontraotante sdo de 210.042,19 e no quorto més sao de 380,074 87 €

Wi, Neo n & 3 da clduswla 14.9 do PP encontra-se previste a seguinte faculdode: “3. Nos
termas e para 05 efeitos previsto no n.2 3 do ortigo 179.2 do CCF, considera-se que
equivale an preenchimento dos reguisites minfmos de copocidode finaneeira supre
exigidos, o ppresentoedo de declaracdo bancdrie, conforme models constante do
Angxo W oo COP [Anexn 7 ao aregente PP

B3, A matéra de direito estd reduzign o dups guestées: (i) Os requisitos minimos de

copecidade financeira fixadas nas ofs. ¢, o) e &) do n. ¢ 1 do clduswla 14.9 do £P
violam o principio do proporcionalidade e do concorréncia? i) O modoe de
preenctimento dos raguisitos minimas de copocidads téenico e financeire por
agrupamentas fixodo nc PP € ilegal e invalids?

Anglisemos cadn uma de per s,
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fi] Os requisitos minimas de capocidode financeire fixodos nus ols. ¢, dl e e) don £ 1 da \ LS

cfdusufa 14.9 do PP violam a principio do proporcionafidode e da concorréncia? /

B4, A dowuto decisfio recorrida € vaga, obstrato e genérico no sua fundomentaogdo, por se : )/II
fimitar a tecer consideracBes sobre conceitos e principios e normas juridicas, sem
justificar, concrera e ohjetivomente, em que medido 0s requisitas minimos de
copocidade finonceira colocados em crise sfo despraporcionais e em que medida
PESLPIAGICGM o concorTéncin em moldes nadrmissiveis ou intolerdvers,

85. £ pacifico e undnime, quer no dowtring, guér ne jurisprudéneia das vdrias insténcias
que a5 entidades adiudicantes gozom de discricionariedade e liberdode no fivacdo dos
requisitas mintmos de copocidode téemica e, sobreruda, finonceira fal. k) don.? 1 en®

4 doart, 164.2e art. 165.2 do CCP).

B6. A discricionariedode nesto matéria, em relogde 6 fiaogdo dos requisitas minimas de
capacidods financeiro, foi deveros reforiado com o refarma do COP, preconizada pefo
Decreto-lel n 2 111-B/2017, de 31 de agosta, a qual erradicau a menglio a quoisquer
referéncias de fndole finonceirn ao suprir a fdrmuole motemetica que canstava do
anterior anexo [V do COF.

87. E indiscutivel que o opgda pelo concurso publics limitodo por prévia qualificagio,
ortento o sug netureza e finafidode, implico, natural @ necessanamente, o fixacdo de
reguisitos minimos de copocidade técnica efou financeira que visam selecionor
candidaras, ou sgia, & concurse imitada por prévia gualificocdo e um procedimento
que wisa limitar o concorréncio gos operodofes eConomicos gue preanchom os
reguisitos de copacidade téenfca efou finonceira fixedos no PR e reputados
recessorfos ¢ adequadas pela entidede odiudicante com referéncio ¢ noturezag das
prestacfies abjeto do contrafo g celebrar e & respetiva estimada aptidde pora fazer
faoce nos prewisivels encargos financeires necessdrios enfrentar para ossegura o bom
e pontual cumprimento das abrigacdes coniratunls,

88. Vejo-se neste sentido a dowring sufragado par Padro Coste Gangolves, in Direito dos
Controtos Poblicos, 3.2 ed, val 1, Almeding, 2018, pg. 746, 743 ¢ 751, ande, numo
boc sentisse se refere que () Troto-se, certamente, de urn poder discriciondrio, logo
rmaterionz ado na escolho dg ut modelo de grocedimento que faclul aguele fase, e que,
o sequir, se estende & préprin formulagdo de requisitas, pois, & entidede edjudicante
& roncedida o foculdade de formular os ragquisitos minimos gue reputo recessarios ¢
ndeguados pora se gssegurar guanto o boo execucdo do contrato.”

£9. Mg mesme finha no Ac. do TCAS de 02.06.2016, Proc. 7.2 13187718, cansultdwe!

wiww. dgsipt, sUmariau-se o seglinie entendimento:
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"t - O cancurso limitado por prévio qualificordo encantra-se legalmente previsto Ros artigos
182.% e segquintes do Cddigo dos Contratas Publicos e compresnde dus fuses: a fase de
opresentaciio de candidoturas e de guolificacdo dos condidatos; e a fose de opresentogdo
e analise dos propostos e cdfudicogdo.

i - Por forca do praceituodn nos artigos 164% e 165° do Codigo dos Controtos Pdblicos, a

entidode adiudicante tem, no dmbita dg sua morgem de livre decisfio, de estabalecer quais

a5 requisitas minfmos de capacidade téenico e financeira pare a boa execugdo do controto

o cefebrar, estando, no entanio, sempre wvinculoda aos fimites decorrentes do

proporcionalidode, do concorréncio e da igualdade.

il - £ do Administracdia o dnus do prova das factos constitutivas au fundamentadores do

odequocdo exigida pelo normo que the otribui o margem de livre decisda administrotiva,

V- & facta provado de haver, num corcurso limitads, apenas um real candidato noo prove

nada de fegal, mas € um indice o ronsideror peta juiz em sede de controto jurisdicional da

restricda ifegal do concarréneio sd e justa™

80, No case sub judice os poderes discriciondrios do Recorrents, enquants entidads
cdiudicante, no gue & fixagdo dos reguisitos minimos de copacidode fironceira
respeitn, foram exercidos com tafol respeito pelos principios da proporcionalidade e
concorréncia.

91 No verdade, o realidode destes qutos em aoda 200 4 ver COfn 0F CASNS e gug 0f
Tribunois sentiraim necassidode de balizar a Wberdade de decisdo da Administroco
Publico, designodamente qiravés do Ac. TCAN, de 25 de Morpo de 2010, Proc.
12577039, cufo surndric € 0 seguinte:

“vi. Revelg-se como desproporcionada o exigéncio fefita np «FPCy pos potencipis

concorrentes dum volume de negdcios minimo de 15.000.000,00 € [nos itimos 3 anos)

guando o controto que se pretende wr o celebrar tem um valor estimodo de cerca de

131.000,00 €.

vii. Tem-se, tombeém, como woladoro dos prindipios do concorréncia e da

proporcionalidade, & bem assirn do a2 3 da art. 165.9 do COP, g consagragdo no concurin

em aprego fprestacdo de servigo de vigilfinciafrecepedo), de um requisito minime de

qutcncmia fingnceira igual cu superfor & 0,35 quando o execugqo do confroto [ent a

durardo de nove meses e um preco bose de 121000 €,

Vill. Revela-se iguaimente viclodorg das principios da concorréncia e da praporcionalidade

a definiciofexigéncio ro «PLr quanta ao requisito de gualificagao da capadidode Yeonice

de potencigis concorrentes o detencdo por estes durm numera minimo de vigifantes

inscritos no Mal de 1000, em codo um das sftimos trés anas e dos quois 75% pertencom
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ans quodres efertives do empresa, quando a cefebrocdo do confrate de prestecdo de
servicos de wigildnciofrecepcfo envolve apenas 14 instolacdes da saude do drew de
Penafiel. Paredes ¢ Costelo de Paiva gue exigerm coda 01 vigifante nos pariodas e Aordrios
ali definidos, mpstrondo-se, eventuairmente, suficientes 42 wigilantes.”

Edo Ac - Ac. TCAS, de 24.05 2018, Proc. N € 1647717 1BESHT:

“IX. Considerando oi concretas termos das prestogdes contratuais € do comtrato o
executor, o contrato paro prestofno de servicos de seguranga e de wgilancia, pelo praso de
um ang, cam g valor base de € 257,000,080, muito inferior ga imiar da Diretiva 2014/247UE,
de € 750.000,00, o exigénoia como requisite minimo de copocidade finorceira dos
candidatos, de que o capital proprio de empresa sefa de, pelo menas, 40% do etive liguido,
constitid wm excesso, € exagerndo & violadora do princigio da proparciongidade, no
vertente du (desloecessidode.”

82, Mo procedimento pré controtual de concurso limitarda com prévia guoliffcorao am

ORres EStd & cousd L cantrato de empreftada que tern por otfeto g reparacio de

pavimentos betumingsas com as seguintes principais caracteristicns:

. Reporagdo do povimente de mais do gque 10 wios de circwinedo do Concefho de
Sda \icente, olgumas dos gueis constituem viog de grande refevdncia e
importdncio fora o circilocdo de pessoas ¢ bans, num fotol de mais de 67.000
mi;

b, O preco base da empreitada € de 2.750 312, 34 £

c. O prazo de execucdo dos rrobalhos 8 de 365 dios;

d. A periodicidode dos pogamentos € mensol, comn base em outos de medicto, e

o Ardzo de pagamento das foturas € de B0 dias,

e. Até oo 5.8 més g greviso de custos o enfrentar pelo empreiteira 6 de

21604219 € ¢ no 4. més ¢ de 380.074 87 €;

I As obrigacdes de garantia sGo de 5 e 10 anss.
33. Do alegodo decorre que estamos peronte um contreto de carmplexo execucdo, atenta
a guantidode de vigs o circelardo e de m2 gue € necessario reporar & d respetiva

dispersan, de gronde expraccdo financeira fnfo se gdmite gue se gfirme gue um

contrato cuio preco ascende o dois mithdes e Setecentos mil guros ndo & de walor

significative, otenta o nossa realidade econdmicel & com prozos de sxecucto @ de

garontia olorgodos que impdem especiols preocupaedes,
84, Por sug vez, € do corhecimento publica que as intervengdies nos wos publicas de

clrculngde acarretam especiais necessidades de salvoguorda e protecdio do interesse

publico com visto @ prevenis e evitor 0s graves transtornos e incormodos ara a vidg e
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regular @ narmal cireulacio de pessons e bens, gue lomentdvel e frequentemente /
estio nssorindns a este Hpo de interverns des. ; % \
o \

35, A fixacSo dos requisitos minimos de capacidede financeira, ao rontrdrio do gue e

acontece com os requisitos minimes de capacidede técnict, nio deve ser aprecigeds

em termos de adeguocas 4 noturezg das prestacdes obieto do contrato, mas sim em

fungiin dos limites estabelecimentos no n.2 3 do art. 165.2 do CCR (ndo podem

exercer o dobro do valor do controto, solvo em casos devidamente justificodos, e
devem reportar-se & aptiddo estimodo dos condidotos para mobiiizarem os meios
financeiros previsivalmente necessdrios parg a infagral cumprimento das otwigacdes

controtuais, GUer principdis, quer grassdrios).

36, 4 SEMTC descurou efou iqgnaroy completomente o cidneio e as normas técnicos

podriia aplicdvels & onolise dos rdcing de gestéa financeira dos empresas,

nomeadamenta o qua respeita & sua razio de ser ¢ finalidodes, bem camo efetuou,
came d aleqomaes supra, umda incorreta ¢ deficiente onalise dos Relatorias de Anolise
Econdmuco-finoneeirn dos Exercivios de 2017, 2018, 2019 = 2020 dos Emprasas do
Setor do Construgho  eloborades e disporibilizodos  pelo WNPIC no site

https/Awww. impic.ot.

97, A gutonomia financeira visa assegurar que o empresa tem capacidade pora fazer face
[0S SEUS COMPromisses financeiros atraves dos capitais proprios.
88, Quonto maior for o rdcio de outonamio fingnceira, maior serd o estabilidode do

empresy, devendo o valor oceitdvel e recamendado pelas esneciolistas situar-se entre

as 30% e o5 G0%.

55 O valorexigido de 60% esté dentro dos imites recomendoados e estd obaixo da média
do quortif superior de um grande e sigriffcotive mimera de empresas de construcio
ciwil do esmogndare maioric das regides do pofs, conforme decorre dos supra
Meneionpdes  Relatdriog  de  Anplse  Econdmico-financeirg eloborpdos ¢
disponibikzados pelo WMPIC.

1. Porgue  existern  perguntas que  consubstonciom  verdodewos  orgumentos,
questiong-se: por que razdo, oiento 2 naturezo das abrigogdes do controto em causy,
0 seu valor £ meios financeiras necessdrios afetar, ndo pode o entigade selecionar
candidetos enguodrodos no quartd superfor? Por gue rozdo terig que recuor, por
exemplo, para g mediana?

101, Por suavez, orocio de liguidez geral mede a capacidade da empreso fozer foce os

suas responsabilidodes de curto praze.
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De pcardo com o prudéncia, qudnto moior for o rdoio da fiquidez gergl, o qual &

recomenddvel gque sefg superiar o 100%, maiar & a copacidade de o empresa fazer

foce gos compromissas de cLirto prozo.

103,

104,

105,

106

107

108

105

110

111

Dos factos a considerar, elencadas no ponto 2 supra, & facilmente percetivel qus o

fimite mimmo exigido pelo PR é atingida pelaos empresos situadas no guartil superior,

também, em relacao 8 esmaqodora maioria das reqides do pois, na gue respeito oos

angs de 2017 @ 2020,

0 gue significg gue sdo mithares os empesas gue Surmarem com o percentagenn

Minimo axigide,

Vofte-se a guestionar: por que razdio, atento a natureza das obrigogdes do contrate
am causo e o 58y volor @ mejos financeires necessdreias afetor, nfio pode o entidode
edjudicante pretender selecionar condidotos que se enquadrem no quorti! superior?
Forgue razdo haverlo que recudr, por exemelo, pord a madiano?!

Par fim, o rdcio de sofvabilidade corresponde & capocidode de uma empresg
satisfazer £ GEsuMIr COMPromissas, 0 MEio & IDngae prozo corm recurss 6 sue estruturg
de capitais proprios.

E corm hase neste ricio qua se conseque npuror gual a sustentobilidode da ampreso
no que cohcerng a sud vighiifdode e continuidade,

Por conseguinte, guanto mais elevada for o rocio de solvabilidade, maior € g
sustentatitidade e viabilidode do émpesa e o sue capacidade de honrar o8 suas dividas
g respansabilidodes; quonto menar for, maior € o sua frogilidade.

Ora, nos empreitaoda este rdcio deve ser glevado, porgue, parg além da elevedo

expressdo financeirg que caraterizg muitos dos cantratos, como € o casa, & muito

impartante acqutelar gue o empresa gdivdicataria € sustentdwel & oferece condicdes

de cantinuidode da atividode, desigredamente para cumprir com_os obrigocdes de

garartio de obra, gue perduram, como & de bl por 5 ¢ 10 anos.

Lim rdcia de solvohilidode de 2% {200%) exigida significo, ma pratice que o possive

dog cardidatos deve carrespander g metade do seu palrimanio ou, dite douten oda,

QUE & seu patrimdanic 8 dpanas & dobra do passiva, & o que aguivale o daver 500 @

possulr patrimosio de 1000,

£ verdons, come oponta 0 IMIPC nos seus Relatdrios anupis de ovoliocio dos

empresas  do setor do construcde,  gue  muitos emmvesos  ficam agudem do

recewnendada e gronsefhdvel, mas tambem & verdade que existem muitos ampresas

que o gtingem.
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112 Ora, o questdo pertinente € esta: € correta proibir que uma entidode adivdicante
fixe wm rdcio de solvabilidade que muonifestamente the permite conciuir gue o
potrimonio das empreses ¢ insuffcfente pora forer foce oo passive e que,
consequentemente, podert ter de contratar candidatos financeiromente invidueis P £
obuwo que ndo.

Sem prescindir,

113 Perante o otpol redocdo daon € 3 do art. 1792 40 €CP, o relevincio dos requisitas

minimas de copacidade financeira, como condicbes especiais de sefecdo, fof

severamente redurida, foarnondo-se praticomente inccug do ponto de visto oo

guedificacfio dos candidatas.

114, WMo verdode, @o se prever que eguivale oos preenchimento dos reguisitos minimas
de copocidade financeira a apresentacdo de umo decloracdo bancdre, gue tem o
natureza de uma carta de conforto e de compromisso de dispanibitizocdo dos meios
finaneeiros necessdrios para o adjvdicatdrio enfrentar 0s custos de axecuddo

finonreira do contrato, relegou-se o5 requisitos minimos de capacidoede finonceiro

para win sequido plano, que de meda clgum pode comprometer o quolificocdo dos

BIMresas em procedimentos pré controtuals, designadamente referentes a controtos
de empreitada, cujn expressoo finonceira tenke uma significativa relevdncia,

115, For comseguinte, o SRMTC o4 descurar & 00 Ignorar Que 0F condidalos poderiam
ter feito uso desta facuidads errou e decidin mot.

116, Na verdode, gi_empresds que nég rednam condicdes pora fozer eauivaler o

preenchimenio_dos requisitos rpinimos de copacidade fingneeirgs, otrovés dg

agresentgedo da declaracdo boncdrio, tambérm, nor igualdode de rezdo, ndop davem

ser consigerados idineas parg assomir peroote os entidodes aodjudicontes og

obrigagdes que emergem dos controfos publicos o celebrar, sob pena de se
compactuar com Uma camorosa incongruéneit.

117, Quants o esta questdo resto olegar que oz A4 ndo podiam ignorer tol facuidade
narque, para além de resultar de uma norma legol, foi expressamente corsagrada no
n.? 2 do Cldgusida 14.2 do PP

11E. O recurso dos elementos do interpretocdo hermenéuiico do el apontam
cloramente no sentide do desmistificocde do relevéncio selctiva dos requisitos
minimas de capacidade finaneeira.,

118 A faculdade de fixor requisitas minimas de copecidade financeira vern prevista na
a2 4 doart. 161.2 da CCF, o gual grescreve gue 0s mesma devem observar 0s limites

arewistos no 0.9 3 do art. 1654, sendo, por conseguinte, irrefutivel que o lei nda exige
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qualquer adequacio destes requisitos o natureza das prestagdes objeto do controta
fao invés do que ocorre com vs requisitos minimos de capocidade técnica, conforme
resuftg don 2 1 do art. 1652 do CCR)

120, delemento fistdrico e sistemadtico, par forea do supressfo da farmula materndtico
e da mengia u quoisquer referéncias de indicadores financeirns, bam romo o erliacdo
do regime do equiveléncio, previsto no n,2 3 do ort. 175.2 do C2P), reforgom o olegod
conclusio.

121, Fingfmente, o efemeanto sistemdtico do regime vigente, oo bonlr guaisguer
raferdncigs legais para os fndicadores financeiros, veio delxar cloro gue o essencial
reside em gssaguror que os condidotos conseguern demostror ter copocidode parg
enfrentor os cwstos Aecessdrios poarg o bomn, regulor e pontual cumprimento das
ohrigocdes contratuois, mesme gue ndo preenchom as requisitos minimoes de
capacidade financeira e desde que o demostram com recusa umag declaragfa
kanedria.

122, MNesto conformidode, no procedimento em oprero, qualquer empreso que ndo
precachesss 0s adegudns e necessdrios requisitos minimos da capacdode finoncairg
exigidas no PP ou noutros termos, poderio condidoror-se, gpresentands, em
afternativa qo respetivo preenchimenta, o declarocdo bancdaria, em conformidade
com o rodels de declarordo a gue corresponde o andro W dp COP.

123 Eemosumer of requisitos de papodidade finonceira exigidos nos ols. o, dle el don?
1 do Oldusulg 14.2 do CCP sdo totalmente validos, no medida em gue correspondem
oo exercicia de wm verdodeire poder discriciongrio, sfo adeguadas, necessonos e
proporoicnnis, por sar mamifesto gue o excederam os limites previstos ne n.2 3 do
ort, 1658 do COF € por se reporforem o aplidie estimodo dos candidotcs paro
mobilizar o5 regusa fingniceiras necassorias pare o sofvaguarda do interesse publico
subjorente & boa e requiar execucdo do contrato de empreitoda, sendo certo que o
respetive preenchimentc poderia ter sido, em alternative, fefto equivaler mediante o

ppresantocda de umo declaracio bancdrio.

fii} © modo de preenchimento dos requisites minimos de capocidade téonica e financeira

por ggrupamentos fixado no PP & ifegal e invalido?

124, Entrondo na segundo questdo, entendeu a Dignissimo SRMTE que o modo de
preenchiments dos requisitos minimas de copocidode técnico e finonceire fixodo no

clduzule 33.¢ da PP e excessivo e desproporcional.

248




C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

125, O artigo 182.2 do CCP rezo ¢ saguinte: “Salvo se o programa do concurso nio
dispuser diferentemente e sem prefuize do numero seguinte {7
126 Ousafo, nesto matério 8 tatalmente pacifica gue as entidedes adfudicontes gozom

de plena discricionariedode, no medida em que a let nda exige, ac contrdrio do gue

estinuda o respeito do fixacdo dos reguisitos minimeos de capacidade fécnica e
finonceira, qualguer adeguocdc 0 notureze dos prestagdes do contrgto ou o
okservincia de quaisquer firmit2s,

127, Estd em causo wmo nonme supletiva € nae imperative, Sendo cérto que o decisto
recarrida, com o devido ¢ merecida respeito, ignorow completamente esto bdsice
nogdo do Lstudo do Direlto.

128 Gongalo Guerro Tovares, in {omentdrios ao Codige dos Contraros Publicos,
Almeding, 2019, pag. 438, esclarece que: "IV - A assinalado regro do n.2 1 pode ser
ofastods expressgmente palo grogroma do concurse, estobelecendo-se ol a
obrigatoriedode de preenchimento dos reguisitos minimos de capocidade técnica e
financeira por parte de todos os membros do agrupamento candidato, como tambérm,
16 se entendic na dominio da legislacqo anterior, Se assint suceder, todos 05 membros
do agrupormento sio obrigodos, sob pena de exclusdo do candidoto, o opresentar o5
dogumantas destinados d qualificacdo nos termos do porte finol do ortigo 171.2 do
Cogigo”. - Em nota de rodope 541 nvoco, neste sentido o Ac do TCA, de 11 de
navembro de 2004, proc. n. £ 341704,

129, No sentide de gue 0 PP pode dispor de made diferents, vejo-se Pedro Costo
Gongoives, in Dirgito dos Cantrotos Publicos, 3.2 edicda, wo!l. 1, Almeding, 2018, pog.
780

130, Nesta conformidade, oo coartar & ennidade adiudiconte e foculdade de, ao abirigo
dos poderes que g lel lhe confere, definir 0 modo de preenchimento dos requisitos
minimos de capacidode técnica ¢ financelira por agrupomentos de candidatos, o
SRAATC wioln de modo gritante a lgl, mois concretamente o disposta no n.2 1 do art,

152.2da CCP,

13i. A decisfo € iguolmente inconstitucional porque constitul wme intolerdve!
intromissdo da pader judiciaf na poder executivo, numo matéria am gue o lel confere
tntaf discricfonoriedade s entidades adjudicantes, em damaorosa e perigosa afronta
do principia da seporogdo de poderes consagrado na Artigos 28 ¢ 111.% da lei

Fundarmental,
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132.  No verdade, nodo tem de gnormaf gue se exgo que sejom todos os candidatos
preencher 05 reguisitor minimos de capecidade técnico efou finoncelra, ou,
logicamente, gue os preenchom o condidato que detém o maior participacdo; com
esta faculdade & perante tal exigéneio, cobe aos operadares econdmicas interessados
agruporem-se de modo o satisfazer estabelecidos na PP, bostondo que acardem gue
um deles detenha 51% do agrupomento.

133, Poroutrg Jado, atendendo a todas rosdes e fundomentas invocodas pora justificar
08 requisitas minimes de capocitade finoncern & sem prefuizos do alegada o respeitn
da interpretacde do p2 1 do art. 182.9 da CCP. nenhurna normo legal ou principio
impede gue ¢ entidade adiudicante pretenda que todos os membros da agrupomento
preenchom os requisitos minimos de capoeoidade técnico e finonceirn.

134, Por fim, ndo se pode descuror a5 prepcupocdes dagorrentes dos comunturas
econdmicas e finoncairos, de que os ultimos gnos tém, lgmentovalmente, sido
exempla, cousadas por foctos e circunstdnclos imprevisivels coma foi a casoe do
pondemia da Covid 189 & da recente Guerro da Uerénio, a evigéncia dos requisitas
finaniceiros, em conteatos de empreitade, com prestogdes de qorantios longos, wiam,
presisomente, ocdulelor gque o cocontrotontes tenRom UmMa Morle Precoce em
prejuize do interasse piiblico.

135 Em sintese entidades. o5 cdjudicontes gozom deg plene discricionariedade e
likerdode na gque réspeita & definicdo oo modo de preenchiments dos reguisitos

minimos de copacidode téonice e finonceiro por agrupamenta de candidatos.

1} Mormaos e principios juridicos wiofados:

Ao recusar o visto previo oo controto sub judice, o douta decis@o recorridn wolow os

seguintes normos e princinios juridicos:

SEnfddn et 1648 on S 3 dnart 1655 cnf3dn ot 179.2 ¢ 00?1 dooan,
182.8 doo CCF;

- O pringcipio do progorcionalideds @ do concorréncio, consagrodos no n. & 1 do o,
1.8-Ado COP noart. 7.9do CPA e n.2 2 do art. 266.F do CRP.

- O principio dir prossacucio do interesse pehlico, do boo odministrogda, do pustico

& da rozoobilidade, consagrades nos artigos 4.6, 5.4 e 5.2 do £P4;
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- O principio do separagio de poderes, consagrado nos artigos 2.9 ¢ 111.2 dfa CRP

porgue configurg Wmo intromissdo injustificcde do poder judicial no poder

Admanistrativosexecutiva,”

10.

Do exposto resulta gue a posigao da CMSY que acabou poar merecer
acolhimento no douto Acdrdio do TCAS ndo configura a pratica de
gualguer ilegalidade, quante aos requisitos minimos de capacidade

financeira.

Por sua vez, ficou demostrado gque o canteddo das clausula 33.2, com
retificagdo efetuada por iniciativa exclusiva da Camarz Municipal

(6rgda competente), nio padece de gualquer ilegalidade.

Ma sentenga do TAF fol mencionado o seguinte:

"No gue concerne o tlegogfo de gue o juri olterou o redogdo da cidusiia
33.9 do Programa do Pracedimento resofvends aplicar o regime de
excerdo previsto no artigo 171.2 do CCP, tends sido oplicada o regime
fegalmente previsto, ainda gue excecignal, e nilo tendo sido ossacoda
qualguer flegalidade & mencionada cldusuvla, noda ha opreciar e o

decidir nesta parts.”.

Importa destacar que o preenchimento dos regquizitos minimas de

capacidade tecnica ndo  padece de  qualguer  ilegalidade,
correspondendo a uma redacdo que [ fol utilizada em indmeras
pracedimentos de modo igual efou semelhante, inclusive pelo
BMunicipio de Sao Vidado, cujas contratos foram visados por esta
Veneranda Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, sem

qualguer repara ou recomeandagio.

5]
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Pode ver-se ¢ processo de fiscalizagio prévia n.2 452022, cuja cldusula
33.2 do PP dizponha que no caso de o candidato ser um agrupamento
considera-se gue preenche os requisitos minimos de capacidade
técnico, quando relativamente a cada requisito, algum dos membros

que integram o agrupaments o preenche individualmente,

Ma clausufa 337 do PP, com a redag3a resultante da retificagao
efetuada pela Camara Municipal, dispfe-se que “No eosn de o
candidato ser um egrupamento, considerg-se gue preenche oS
requisitos minimes de capocidade técnica indicados nos clousufas 13.9,
desde que o membro ou um dos membros com maigr particigacda o

preenche individugimente {..).7

A exigéncia, nos termos em que foi fundamentada e esclarecida desde
o processo de fiscalizagio prévia, de os requisitos terem de ser
preenchidos individualmente por todas os candidatos, reporta-se
unicamente ao reguisitos minimos de capacidade financeira, e visava
num sintese, salvaguardar a boa execucdc do contrato e o interesse
publico gue lhe estava subjacente, tendo em canta gque se tratava de
uma intervencia nurn grande numerao de vias pablicas do Municipio de
Sao Vicente, a gual nio se compadecia com guaisquer riscos de

suspensdo e atrasas dos trabalhos.

Os agui visados esclarecem que a redacao inicial da cldusula 33.2 do PP
teve aintervensdo da técnica Superior Ana Cldudia Mendez, o que ndo

sucedeu com a retificagio.

A alteragdo da cldusula 33.2 em sede de resposta ao pedido de
esclarecimentos foi uma  decisde da iniciativa e da  exclusiva
responsakilidade da Camara Municipal, tal como consta da ATA DA

QUARTA REUNIAD DE 2022, datada de 24.02.2022 (Vide dec.6).
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i} Da ndo werificagho dos pressupostos da

respensabilidade financeira sancionatdria

0 enquadramento  juridica  da  responsabilidade  financeira

sancionatéria, efetuado no douto Relato estd correto.

O'mesmo ja nac se pode considerar quanto a conclusdo de que no caso

sub judice o5 seus pressupostos estag preenchidos,

Vejamos:

A respensabifidade financeira sancionatdria pressupde a pratica
culposa de factos tipificados na lei, mais concretamente nos artigos

65.2 & £6.2 da LOPTC.

Os saus pressupostos sdo os seguintes:

Pratica de um caompartamento tipificado na lei
{por aZdo ou por omissda);
i, & ilicitude {viclagao da lai);

i Culpahilidade {dolo ou negiigencia)

N30 subsistemn dividas que os visados gue integram o orgdo Camara
Municipal ([Presidente, Vice-Presidente e wereadores) proferiram
decisdo de contratar e aprovaram as pegas do procedimento, bem
como procederam [por sua exclusiva incitativa) a retifica¢so da clausula

33.2do PP.
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Contudo, por tudso o que foi supra alegado, os visadas consideram gque

2 sua conduta nan & ilicita.

A ser assim (tolere-se e perdoe-se o exagero) os Exmos. Senhores
Doutores luizes Desembargadores da TCAS, que proferiram o douto
Acordido, decidindo e determinando gque agdo administrativa deveria
de improceder por entenderem gue as alineas ¢), d) e e} dong 1l da
cldusula 142 do PP s3o plenamente validas e licitas e ndo violam
nenhuma nerma ou principios aplicaveis & contratacic pilblica,
tambeam deveriam estar a ser alvo de responsabilidade financeira

sancionatoria.

Os visatdos membras do drgdo executiva tomararn a5 decisbes de moda
fundamentada, no usa e nos limites dos seus poaderes discriciondrios,
visando salvaguardar o interesse publico subjacente 3 boa execugdn
dos contratos plablices, tendo em conta a relevancia econdmica e social
do objeta do contrato {intervengdc num considerdvel nimera de vias

publicas de circulacio do Municipia de S8o Vicenta).

Mo direito, come é bem sabide, a lei da aso a diversas interpretagdes,

posigtes, teses e, inclusive, decisdes judiciais contraditdrias.

Uma decisdo juridicarmente defensdvel e que veio a ser acolhida pelos
proprios Tribunais Administrativos, nunca pode merecer censura;
discordancia juridica talvez, recomendagdes de seguir um determinado

mado de atuar, possivelmente, mas censura e punigio jamais.

MNin se pode descurar, coma bem se mencionou no Acardio que pds
termo ao Processe judicial de contencioso pré-contratual [Vide doc. 7],
gue o TC nda formula juizos de ilegalidade de atas e contratos sujeitos

A sUa apreciagao.
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Diferente seria praticar uma canduta clamorpsamente ilegal e
prevaricadara; uma conduta gue consiste manifestamente numa
afrerta grosseira a lei em matérias sem controversias e polémicas
doutrinais e jurisprudéncias..., situaglio que nfo ocorre nos presentes
autos, como estd bem evidenciada na revogacao da decisdo da TAF

pelo TCAS.

Do gue se vem expondo resulta gue a conduta dos visados nio & ilicita,
por ter merecidg um juizo de legalidade por parte do peder judicial e
um uma diferente jurisdigdo com competéncia para formular juizos de

legalidade e ilegalidade sobre 2i0s € contratos administrativos,

Com o devido respeito, ndg pode haver ilegalidade financeira sem
ilegalidade administrativa, pelo menos neste caso em que a matéria de
Direto aplicavel é totalmente coincidente; a ilegalidade financeira
pressupde uma ilegalidade administrativa [entendida como violagdo da

tei], o que ndo surede neste caso.

Finalmente, & irrefutdvel que a conduta dos visados ndo é culposa, nem

atitulo de negligéncia.

Esta inicigtiva sancionatoria € chocante por ser incompreensivel
pretender punir condutas que foram consideradas legais por uma
instdncia judicial & a Onica tompetente para formular juizos de

ilegalidade ou legalidade de atas e contrates administrativos.

Mao se vislumbra come € possivel que, perante os resultados da agio
administrativa e o decidido no doutoe Acdrdio do TCAS & na sentenga
do TAF {guanto a cliusula 332}, =a conclua por um juizo de

culpabilidade no que respeita a definicio dos requisitos de capacidade
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financeira e pelo respetivo preenchimento pelos czndidatos gue

integram um agrupamento.

Um ato ndo pode ser julgade legsl pelos Tribumais Administrativos e
legal pelo TC; e se tal sucedel, seguramente, num caso destes nia se
preenchem os  pressupostas da  responsabilidade  finangeira
cancionatoria, que pressupdem a pratica de uma ilegalidade, em
gspecial gquando o quadro normativo € exatamente o mesma e,
consequentemente, torna irrelevante 3 alegacdo da existéncia de
diferentes finalidades na atuacdo das duas instdncias jurisdicionais em

causa (Tribunais de Contas e Tribunais Administratives).

IV} Das especificidades relativas a Técnica Superior Ana

Claudia Santos Mendez

A Técnica Superior Ana Claudia ndo fai a responsavel pela elaboracino
das cldusulas respeitantes & fixagdo dos reoguisitos minimos de
capacidade financeira, nem fai a responszavel pela retificagao da
ctauzula 33.2 do PP, a qual foi efetuada sem a sua intervengdo, analise

efou apreciagia juridica.

A Técnica Superior em causa guanda elabarou as minotas e a decisdo
de contratar desconhecia guais 03 requisitos minimos de capacidade
fingnceira que seriam fixados em termos percentuais, nem teve

fualquer intervencdo na sua fixacdo,

Por sua vez, a sua intervengac limitou-se 3 elaberacdo da clausula 33.2
naredagdo original constante do PP, redagan que nde merece gualguer
censura, por ser manifesto que ndo padece se qualquer ilegalidade &
tersido abjeto de vista em inumeras procedimentos pré contratais cam

pré-qualificagdo.
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Por cautela e sem prescindir,

V} Do relevogdio da  responsabilidode  financeira

sancionatoria

Caso nio se conclua pela falta de preenchimentos dos pressupostos da
responsabilidade financeira sancionatérfa, o que 6 gar cautela se
concebe, consideram os visados que estdo reunidos todos os requisitos
para esta Dignissima Secgdo regional da Madeira do Tribunal de Contas

determinar a sua relevacao.

Dispde on2 9 do art. 65.2 da LOPTC o seguinte:

‘- A 1% e 2% Seccfies do Trbunal de Condos podem relevar o
responsabilidade por infrocéo financeira apenas possivel de mufta
guando;

o) Se evidenciar suficientemente que a folto 53 pode ser imputoda oo
seu autor g titulo de negligéncia;

b} Nfe tiver havida antes recamendogde do Triburo! de Contos ou de
qualguer drado de controlo inferna oo servica auditado para correcio
der irreguioridade do procedimento adatado;

e} Tiver sido ¢ primeiva wez que o Tribunal de Contas ou wr drgdo de

control inferng tentinm censurodo 0 seu gutor pela sua protica.”

Nao e3so em apreco, é indisputivel que ndo existe dolo & que a existir
culpa sd o pode ser a titulo de negligdncia; n3o existe anteriores
recomendagies sobra amatéria que se discute neste processo; estd em

C3Usa 2 primeira Censura.

Qu seja, atendendo a todos os antecedentes, factos, elementas

objetivos ¢ subjetivos, circunstancias do processo ¢ diversas decisSes
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judiciais, impoe-se determitar 2 relevagido da responsabilidade g
%

financeira sancionatoria, por razées de justiga e equidade. \ga/,
i

41. N&o sera de descurar, ainda que a titulo subsidiario e sequencial, 2
verificacdo dos pressupostos da dispensa de mula, ao abrigo do
dispesto no n.® & do art. £5.2 supra invogadeo, hem comao 3 atenuagdo e

reducdo da multa para metade do limite minimo, prevista no seun 2 7.

Mestes termos, deve o presente processa para

apuramento de responsahilidade financeira ser extinto e
arguivado, por ser manifesto que ndo se verificam nenhurm
dos respetivos pressupostos;

Caso assim ndo se entenda em relagdo a todos os
visados, deve o processo ser extinto e arquivada no que
concerne a Técnica Superior Ana Claodia Santos Mendez.

Sem prescindir, par cautela e a titule subsididrio e
sequencial, deve ser relevada a responsabilidade financeira
sancionatoria em relacdo a tados visados, dispensada 2 multa
ou atenuada e reduzida, nos termos previstos nos n.25 9, 8 e

7 doart, 65.2 da LOPTC, assim se fazendo JUSTICA.

Corm o35 melhores curmprimentos,

Js Visados

losé Antanio Gongalvey Garcés, Presidente da Camara Municipal de Sie

Vicente;
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Fernando Simao de Gdis, Vice-Presidente e Vereadaor da Cdmara Municipal

de Sao Vicente;
—_ —_

-

N
\//j’*‘”_ﬂw/ i T

—_— —— —

-

Rota Maria Redrigues Castanho dos Santo, Vereadors;

j\uﬁc QDMM LLA

loana Rita Caldeira Martinho dos Santos, Versadora;

Rl
//

Y,

César Gregorio Nobrega Pereira, Vereadaor sem pelours;

Ana Claudia Santos Mendez, Técnica Superior afeta 4 Divisdo Juridica e de

Urbznismo

A-ﬂ@ C[Jir yare %@ﬂ@(‘:‘i"j

luntam: 7 documentos, melhor identificados no articulado.
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