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INTRODUGAO

Em 27.02.2023, o Instituto de Gestdo Financeira da Educacio, I.P. (doravante IGeFE) enviou ao
Tribunal de Contas (TdC), para efeitos de fiscalizagdo prévia', o contrato de aquisi¢ao de servigos
de Suporte a Plataforma Digital da Educagdo (PDE) e Extensdo do Suporte Oracle”, outorgado
em 16.02.2023, com a empresa Normadtica — Servicos de Informética e Organizagao, S.A., pelo
preco de 1.470.565,00 € (a acrescer do IVA) e prazo de um ano, com efeitos retroativos a

01.01.2022.

. Analisado o processo em sede de fiscalizagdo prévia, foi o mesmo devolvido, em 07.03.2023 e

10.05.2023, ao |GeFE, para esclarecimentos e aperfeicoamento da respetiva instrucdo, tendo a

entidade fiscalizada respondido em 21.04.2023 e 14.06.2023, juntando diversos documentos.

Em sessdo didria de visto (sdv), de 21.06.2023, foi decidido visar o contrato com recomendacdes
e dar conhecimento do mesmo ao Departamento de Fiscalizagdo Concomitante e de Apoio ao
Apuramento de Responsabilidades Financeiras (DFCARF) por se considerar que a factualidade
em aprego poderia ser geradora de responsabilidade financeira sancionatéria ao abrigo das
alineas b), h) e l) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas?

(LOPTC).

Por despacho judicial, de 08.01.2024, foi determinada a abertura do presente processo de
auditoria de Apuramento de Responsabilidade Financeira (ARF) e aprovados os seus elementos
essenciais, sendo as entidades auditadas o IGeFE e a Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao

e da Ciéncia (doravante DGEEC).

. OBJETIVOS E METODOLOGIA

. O objetivo da presente agdo consiste no apuramento de eventuais responsabilidades financeiras

relativas a execucdo dos servicos de “Suporte a Plataforma Digital da Educac3o (PDE) e Extens3o
do Suporte Oracle”, no ano de 2022, com incumprimento de normas do Cédigo dos Contratos

Publicos? (CCP) e de normas financeiras relativas a autorizagdo da despesa e do pagamento, bem

' Requerimento n.° 326/2023, de 27.02, que deu origem ao Processo n.° 269/2023.
2 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26.08, alterada e republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 09.03, por sua

vez alterada pelas Leis n.°s 42/2016, de 28.12, 2/2020, de 31.03, 27-A/2020, de 24.07, 12/2022, de 27.06 e
56/2023, de 06.10.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de

31.08, retificado pelas Declara¢des de Retificacdo n.°s 36-A/2017, de 30.10, e 42/2017, de 30.11 (publicadas
no Didrio da Republica, 1.2 Série, n.°s 209, de 30.10, e 231, de 30.11, respetivamente), por sua vez alterado
pelo Decreto-Lei n.°33/2018, de 15.05, pelo Decreto-Lei n.° 170/2019, de 04.12, pela Resolu¢io da Assembleia
da Republica n.° 16/2020, de 19.03, pela Lei n.° 30/2021, de 21.05 (retificada pela Declaragdo de Retificacdo
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como do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC, ilegalidades suscetiveis de consubstanciar as infragoes

previstas nas alineas l), b) e h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

2. Por se ter considerado necessario, foram solicitadas informagdes complementares e documentos
diversos ao IGeFE e a DGEEC através dos oficios n.°s 858 e 860/2024-DFCARF, de 10.01.2024,

tendo aquelas entidades respondido em 30.01.20244.

3. O estudo da situagdo em aprego consubstanciou-se, assim, na documentacao e esclarecimentos
remetidos em sede de fiscalizagdo prévia e de apuramento de responsabilidade financeira por

este Tribunal.

4. Elaborado o relato, foi o mesmo, em cumprimento de despacho judicial, de 24.01.2025, e em
observancia do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da LOPTC, notificado as entidades auditadas
e aos indiciados responsaveis, ex-Presidente, Vice-Presidente e Vogal do Conselho Diretivo do

IGeFE e Diretor-Geral da DGEEC, A..., B... e C... e D..5, respetivamente.

5. Em 17.02.2025 e 10.03.2025, os indiciados responsdveis D..., B... e C... apresentaram as suas
alegacdes®, de forma individual quanto ao primeiro, e conjunta quanto aos dois ultimos, as quais
foram tomadas em consideracdo na elaboracdo do presente relatério, encontrando-se nele

sumariadas ou transcritas?, sempre que tal se haja revelado pertinente.
A Presidente Conselho Diretivo do IGeFE, E..., ndo apresentou alegagdes.

6. O indiciado responsavel A... requereu®, em 31.01.2025, a emissdo de guia para pagamento
voluntdrio das multas que lhe foram imputadas, a qual foi deferida por despacho judicial de

04.02.2025, tendo, em 19.02.20259, comprovado o respetivo pagamento, pelo que, nos termos

n.° 25/2021, publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 140, de 21.07), pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de
07.11, € pelo Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14.07.

4 Oficios ref.2s 7402/2024/1GeFE/DAG-NCP e 2024_000091_DGEEC_DSAFRH, respetivamente.

5 Oficios n.°s 3547, 3548, 3549, 3550, 3552/2025-DFCARF, de 28.01.2025.

6 Remetidas em anexo aos e-mails registados pela Direcdo-Geral do Tribunal de Contas com os n.°s 1430 e
22122025, em 17.02 e 11.03.2025, respetivamente, apds deferimento, em 14.02.2025, dos pedidos de
prorrogacdo do prazo inicial para resposta no exercicio de contraditério (requeridos, em 12.02.2025 por
mensagens de correio eletrdnica registadas na DGTC com os n.%s 1284, 1277, 1278/2025), notificado aos
indiciados responsdveis, em 17.02.2025, pelos oficios ref.?s 6516, 6518, 6519, 6521 e 6523/2025-DFCARF.
Estes pedidos de prorrogacdo de prazo de resposta foram antecedidos de requerimentos apresentados pelos
indiciados responsdveis B... e D..., em 29.01.2025 (remetidos por e-mail e registados na DGTC com os n.%s
811 e 813/2025, respetivamente), solicitando a emissdo de guias para o pagamento voluntdrio das multas,
pelo seu valor minimo e que apesar de terem sido deferidos por despacho judicial de 04.02.2025, estes ndo
procederam a esse pagamento e apresentaram pronuncia.

7 As referidas alega¢Ges encontram-se digitalizadas em anexo Il ao relatério.

8 Por mensagem de correio eletrénico registada na DGTC com o n.° 888/2025.

9 Por mensagem de correio eletrénico registada na DGTC com o n.° 831/2025.
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da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, o procedimento de responsabilidade financeira

sancionatdria se extinguiu para ele.

I11. FACTUALIDADE APURADA

1.

Da andlise de toda a documentagdo e esclarecimentos remetidos, identificam-se os seguintes

factos relevantes para a auditoria em apreco.
A. DO CONTRATO ANTECEDENTE E DILIGENCIAS PARA O ANO DE 2022 — INTERVENGAO DA DGEEC

Em 17.05.2021, a DGEEC e a empresa Normatica - Servigos de Informética e Organizagao, S.A.
celebraram ao abrigo de um alegado procedimento por ajuste direto, nos termos da alinea b) do
n.°1do artigo 24.° do CCP, um contrato de aquisicao de servicos de “Suporte a Plataforma Digital
da Educagdo (PDE) e Extensdo do Suporte Oracle”, com o prego contratual de 1.028.740,00 € (a
acrescer do IVA) e prazo maximo de execugdo até 31.12.2021. Este contrato n3o continha uma

clausula de renovacg3o.

Em 25.05.2021, este contrato foi remetido para fiscalizagdo prévia deste Tribunal, tendo sido
registado como Processo n.° 1083/2021' e objeto de declaragdo de conformidade, devidamente

homologada, em 29.06.2021.

Em 27.10.2021, foi rejeitada na Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°116/XIV/3 (Proposta

de Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2022)™.

Em 25.11.2021, o Conselho de Ministros aprovou um projeto de decreto-lei que procedia a
alteracdo da estrutura organica de organismos publicos prevendo a reestruturacao da DGEEC e
do IGeFE™ e do qual foi dado conhecimento a estes organismos pelos membros do Governo que

os tutelavam.

Nessa data, estes dois organismos comegaram a identificar os contratos que teriam de transitar
entre ambos, e a “(...) DGEEC cessado de desenvolver as aquisicées de bens e servicos

necessdrios para o novo exercicio econdmico {...) .

10 Oficio 112.2021.DSAFRH, de 24.05.2021, remetido por e-mail e registado na Direcdo-Geral do TdC, com o

n.° 8464/2021.

" Consultavel em https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=-

12-1193.

2 Ponto | e anexo 1 do oficio ref.2 7402/2024/1GeFE/DAG-NCP, de 30.01.2024.
'3 Conforme ponto 1, do oficio ref.2 n.° 43585/2023/1GeFE/DAG anexo ao requerimento n.® 1236/2023, de 14.06

e confirmado nos oficios ref.2s 7402/2024/1GeFE/DAG-NCP e 2024_000091_DGEEC_DSAFRH recebidos no
TdC, em 30.01.2024.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=-12-1193
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=-12-1193
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5. De acordo com a informacao detalhada pela DGEEC™4, foram realizadas 4 reunides preparatdrias,
desde 25.11.2021 a 20.12.2021, que visaram dar integral cumprimento as normas legais aplicdveis

a este processo de transicdo, incluindo as respeitantes a contratagao publica.

Essas reunides decorreram entre a DGEEC e o IGeFE e algumas delas, também com a presenca
da entdo Secretdria de Estado da Educagdo (em 03 e 20.12.2021). Dessas “(...) reuniées nio
existem atas, tendo a determinagdo dos contratos a transitar sido realizada por consenso entre

os dirigentes de ambas as entidades reestruturadas (...)"s.

6. Em 03.12.2021, a DGEEC remeteu ao entdo Chefe do Gabinete da Secretdria de Estado da
Educagdo e ao IGeFE, por e-mail, um anexo com “Ponto de situa¢do” sobre os vérios projetos a
transitar para este instituto, incluindo esta aquisicao de servicos, descrita no ponto n.° 8 do

referido anexo'®, com a “nota” seguinte:

“A DGEEC langou um CPI que termina a 31.12.2021. Deste modo, serd necessdrio langar um
tempordrio para assegurar os servigos a partir do dia o1/01/2022 pelo periodo minimo de 2

meses até langcamento e conclusdo do novo CP/ (...)".

7. Em 05.12.2021, pelo Decreto n.° 91/2021, do Presidente da Republica, foi dissolvida a Assembleia

da Republica e convocadas elei¢des legislativas™.

8. De acordo com a informagdo transmitida pela DGEEC™, em 27.12.2021, “(...) data para a qual
estava agendada nova reunido convocada pelo Gabinete da Secretdria de Estado da Educagdo
com a DGEEC e o IGeFE, teve a DGEEC conhecimento de que o diploma ndo seria promulgado
e publicado (...)".

9. Nessa data, 27.12.2021, a DGGEC “niciou os procedimentos tendentes a contratagdo dos

mesmos (...)” servigos para o ano seguinte'.

10.Em 31.12.2021, a execugdo deste contrato atingiu formalmente o seu términus®.

4 Ponto 4, iv), do oficio ref.2 2024_000091_DGEEC_DSAFRH, de 30.01.2024.

5 Idem.

16 Ponto 4, parte final do subponto iv), e anexos 11 e 12 do oficio ref.? 2024_000091_DGEEC_DSAFRH, de
30.01.2024.

7 Consultdvel em https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/12/234boo/0000200002.pdf.

18 ponto 2 do oficio ref.? 2024_000091_DGEEC_DSAFRH, de 30.01.2024.

9 Ponto iii do oficio ref.? 2024_000091_DGEEC_DSAFRH, de 30.01.2024.

20 Cf. cldusula 3.2 do contrato (Prazo de execugdo).


https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/12/234b00/0000200002.pdf

11.

12.

13.
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No entanto, os respetivos servigos continuaram a ser prestados ininterruptamente apés essa data
como se menciona na declaragdo, de 11.01.2023%, da gestora do procedimento (em anexo ao
Requerimento n.° 326/2023, de 27.02, de submissao do contrato ao TdC) e na qual se refere que
“(...) pelo exposto, por pessoalmente ter acompanhado a prestacdo desse servico, pela presente
declaragdo atesto que a contraprestacdo sinalagmadtica existiu, tendo o servico em causa sido
efetivamente prestado pela Normadtica (...), desde o1 de janeiro de 2022 até 31 de maio de 2022,
ao servico da (...) DGEEG, e de 1 de junho de 2022 a 31 de dezembro de 2022, ao servigco do {(...)
/GefFE, carecendo assim (..) regularizar o correspondente procedimento contratual, que

retroagird efeitos a data de inicio da prestagdo — 1 de janeiro de 2022 {(...)".

Em 01.01.2022, atenta a inexisténcia de Lei do Orcamento de Estado aprovada para o ano de

2022, as entidades da Administragao Publica passaram a funcionar no regime duodecimal®2.

Em17.01.2022, a DGEEC solicitou a Agéncia para a Modernizagao Administrativa, I.P. (AMA), um
parecer prévio relativo a aquisi¢do de servigos de Suporte a Plataforma Digital da Educagdo (PDE)
e Extensdo do Suporte Oracle”, tendo por deliberagao do Conselho Diretivo daquela entidade, de

28.01.20222%, sido aprovado um parecer favoravel.

14.Em 24.01.2022, a DGEEC emitiu o cabimento com o n.° CS42200031%4,

15.

Em 17.02.2022, a ent3o Secretdria de Estado da Educacdo assinou o pedido de autorizagao para
ser possivel exceder o limite legal dos encargos globais com contratos de aquisi¢do de servigos
no ano anterior (artigo 69.° da Lei do Orgamento de Estado para 2021), o qual veio a ser
autorizado, em 03.03.2022, pela entao Secretdria de Estado do Orcamento através do Despacho
n.° 463/2022/SEO%. Nao foi remetido pela DGEEC o documento comprovativo deste pedido a

entdo Secretdria de Estado da Educacao.

16.Em 09.05.2022, o Diretor-Geral da DGEEC determinou o desenvolvimento do procedimento para

aquisicdo de servicos de “Suporte a Plataforma Digital da Educacdo e Extensdo do Suporte

Oracle”, exarando despacho na Informacao ref.? 6/2022/DGEEC_DSTSI, de 12.04.2022, subscrita

21

Conforme ponto 1 do oficio ref.? n.° 43585/2023/IGeFE/DAG, anexo ao Requerimento n.° 1236/2023, de

14.06.

22
23
i
i
24
25

Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 126-C/2021, de 31.12.

Conforme Ata n.° 4/2022-CD, de 28.01.2022 anexa ao requerimento n.° 326/2023, de 27.02. No quadro
nserto no ponto 8. da identificada ata consta a data de entrada do pedido de parecer como sendo
“17.01.2021” a qual se considera ser um erro de escrita, devendo ler-se “17.01.2022”, porquanto a
dentificagcdo do parecer é 202201170101.

Documento constante em anexo ao requerimento n.° 326/2023, de 27.02.

Anexos 4 e 5 do oficio ref.? 2024_000091_DGEEC_DSAFRH, de 30.01.2024.

8
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pela Diretora de Servicos de Tecnologia e Sistemas de Informacdo, F...26. Nesta mesma

informacdo, a Diretora de Servicos de Administracdo Financeira e Recursos Humanos, G...?7

despachou, em 09.05.2022, que a despesa estava “prevista em sede de preparacdo de orcamento
P 9.05 q P p preparag ¢

para o ano de 2022".

17. Em 30.05.2022, foi publicado o Decreto-Lei n.° 38/2022, que alterou a organica de vdrias
entidades da administrac3o direta e indireta do Estado, entre os quais, a DGEEC e o IGeFE, para
o qual transitaram competéncias nas areas de sistemas de informacdo e das tecnologias de

informacgdo e comunicagdo (TIC).

18. Em 31.05.2022, por despacho do Diretor-Geral da DGEEC, no uso de competéncias
subdelegadas ?® e no dmbito do Procedimento n.° 2022/006/DGEEC/CPI (Informagio n.°
52.2022.DSAFRH) foi autorizada a despesa (pelo valor estimado de 1.470.565,00 €) e a abertura
de procedimento por concurso publico com publicagdo de antincio no Jornal Oficial da Uniao
Europeia (JOUE), nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP, para a
“Aquisicdo de Servicos de Suporte a Plataforma Digital da Educagdo e Extensdo do Suporte

Oracle’.

19. Em 01.06.2022, no primeiro dia Util do més seguinte ao da sua publicacdo, entrou em vigor o ja
referido Decreto-Lei n.° 38/2022 (alteragao de varias leis organicas de servigos da administragdo

publica).

20. Em 05.08.2022, a DGEEC, em consequéncia da entrada em vigor deste diploma legal e sendo
seu entendimento “(...) que desde essa data (leia-se 01.06.2022) ndo detém a (...) as atribuicdes
e competéncias para adjudicar os procedimentos concursais que se encontravam entio em
curso (...)”, remeteu ao IGeFE o Procedimento n.° 2022/006/DGEEC/CPI (Informagdo n.°

52.2022.DSAFRH)?3°.

26 Designada em regime de substitui¢do, com efeitos a 01.02.2022, através do Despacho n.° 1963/2022,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 31, de 14.02.2022.

27 Designada em comissdo de servigo, através do Despacho n.° 12029/2021, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 237, de 09.12.2021.

28 Cf. Despacho n.° 12359/2022, da Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do Ministro da
Educagdo publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 204, de 21.10.2022, com produgdo de efeitos a
30.03.2022 e ratificagdo de todos os atos, que no dmbito dos poderes ali delegados, tivessem sido praticados
desde aquela data. Anteriormente, e desde 01.08.2020, foram subdelegadas competéncias através do
Despacho n.° 8300/2020, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 167, de 27.08.2020.

29 Conforme Informacdo n° 52.2022.DSAFRH, de 31.05.2022, constante em anexo ao requerimento n.°
326/2023, de 27.02.

30 Oficio ref.2 1079/2022/DGEEC_DSAFRH, de 05.08.2022, anexo ao requerimento n.° 326/2023, de 27.02.
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Nesta data, o procedimento encontrava-se na mesma situacdo em que ficara em 31.05.2022
(aprovacdo das pecas procedimentais), ndo tendo ainda sido promovida a publicacio do

respetivo antncio no JOUE e no Didrio da Republica3'.

21.A DGEEC remeteu igualmente a Direcao-Geral do Or¢camento (DGO), com conhecimento ao
IGeFE, uma mensagem de igual teor a referida no ponto antecedente, tendo ocorrido troca de

mensagens a esse propodsito entre a DGO, DGEEC e o IGeFE, durante o més de agosto de 202232

22. De acordo com a informacgao transmitida pela DGEEC33 tiveram intervencado na preparagao deste
procedimento de aquisig3o de servigos, entre 01.01.2021 e 05.08.2022, os dirigentes seguintes:
¥ D..., Diretor-Geral (durante todo o periodo)34;
¥' H..., Diretor de Servicos de Tecnologia e Sistemas de Informacdo (até 31.01.2022)3%;
¥' F..., Diretora de Servicos de Tecnologia e Sistemas de Informag3o (a partir de 01.02.2022);
¥ G..., Diretora de Servicos de Administracdo Financeira e Recursos Humanos (durante todo

o periodo acima mencionado).
B. INTERVENGAO DO IGEFE (PROCESSO N.° 269/2023)

23.Entre 13 e 27.10.2022, o IGeFE efetuou pedidos a Entidade dos Servicos Partilhados da
Administracdo Publica (ESPAP) de “criacdo/alteracdo de Dado Mestre de Item Financeiro” para
se proceder a uma alteragdo orcamental3® para permitir a anulagcdo de dotacdo orcamental da

DGGEC e o reforco de dotagdo orcamental no IGeFE.

24. Em 27.10.2022, o Vice-Presidente do Conselho Diretivo do IGeFE, no uso de competéncia
delegada3’, e sobre a mesma documentacdo enviada pela DGEEC 3 [Procedimento n.°
2022/006/DGEEC/CPI (Informagdo n.° 52.2022.DSAFRH)] exarou o seguinte despacho:

“Procedimento assumido no dmbito da reestruturacdo de competéncias determinada pelo

3! Conforme ponto 4 v) do oficio ref.2 2024_000091_DGEEC_DSAFRH, de 30.01.2024.

32 Conforme anexos XVII e XLVI juntos com o oficio ref.? 7402/2024/1GeFE/DAG-NCP, remetido ao TdC em
30.01.2024.

33 Ponto vi. do oficio ref.2 2024_000091_DGEEC_DSAFRH, de 30.01.2024.

34 Designado inicialmente em regime de substituicdo e posteriormente em comissdo de servico, com efeitos
a 01.08.2020 e 13.12.2023, através dos Despachos n.°s 7967/2020 e 12741/2023, publicados nos Didrios da
Republica, 2.2 série, n.° 158, de 14.08.2020 e n.° 239, de 13.12.2023, respetivamente.

35 Com renovacdo da comissdo de servico e cessacio de fungdes, com efeitos a 01.11.2021 e 31.01.2022, através
dos Despachos n.°s 11190/2021 e 980/2022, publicados nos Didrios da Republica, 2.2 série, n.° 221, de
15.11.2021 e n.° 17, de 25.01.2022, respetivamente.

36 Conforme anexos XXXV a XXXIX junto ao oficio ref.? 7402/2024/IGeFE/DAG-NCP, remetido ao TdC em
30.01.2024.

37 Deliberag@o n.° 937/2022, do Conselho Diretivo do IGeFE, publicada no Didrio da Republica, 2? série, n.°
163, de 24.08.2022.

38 A qual tem, inclusivamente, o logétipo da DGEEC.
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Decreto-Lei n.°38/2022, de 30.05. Dada a urgéncia adaptem-se as pegas e prepare-se a abertura,
que autorizo, condicionada a execugdo da alteragcdo orcamental na fonte 311 entre DGEEC e

1GeFE™S.

25.Em 03.11.2022, o ent3o Presidente do Conselho Diretivo do IGeFE, ao abrigo de competéncias
delegadas e subdelegadas, exarou despacho na Informag3o n.° 90033/2022/1GeFE/DPCO-NGA
autorizando uma alteracdo orcamental para permitir a anulagdo de dotagdo orcamental da

DGGEC e o reforco de dotagio orgamental no IGeFE4.

26. Em 09.11.2022, este pedido foi registado como “Alteracdo orgcamental n.° 85” em aplicagio

informdtica e com referéncia a “ECE 860 a 866/2022"4'.

27. Em 09.11.2022, e ainda no dmbito da mesma informacdo de abertura do procedimento da
DGEEC acima referenciada no ponto 24, o Vice-Presidente do Conselho Diretivo do IGeFE exarou
novo despacho no sentido serem adaptadas “(..) as pecas do procedimento para ajuste por
critérios materiais™*. Nao foi documentado pelo IGeFE qualquer informacdo intercalar que

levasse a esta decisdo.

28.Em 22.11.2022, foram aprovados pela DGO4 os pedidos do IGeFE relativos a alteragdes

orcamentais resultantes da modificagdo das leis orgénicas.

29. Em 28.11.2022, foi emitido um parecer# pela I... sobre a legalidade de retroagir, a 01.06.2022, os
efeitos do contrato que iria ser celebrado na sequéncia daquele procedimento (data a partir da
qual o I1GeFE ficou como responsdvel da Plataforma Digital de Educagdo), tendo-se concluido
pela sua admissibilidade legal, atentas as circunstincias excecionais que determinaram a
responsabilidade do IGeFE naquele processo. Neste parecer nada foi mencionado quanto as

consequéncias legais sobre o incumprimento da LOPTC e das normas financeiras aplicaveis.

30.Em 06.12.2022, e ainda no dmbito da mesma informacao de abertura do procedimento da DGEEC
referenciada no ponto 24 supra do presente capitulo, o Vice-Presidente do Conselho Diretivo do

IGeFE proferiu novo despacho, nos seguintes termos:

“(...) Fundamento: CCP 24.°/1/ c).

39 Despacho referido ainda no ponto 7. da Informagdo n.° 291/2023/IGeFE/DAGCP-NP, constante em anexo
ao requerimento n.° 326/2023, de 27.02.

40 Anexo XXV junto ao oficio ref.? 7402/2024/1GeFE/DAG-NCP remetido ao TdC em 30.01.2024.

4! |bidem.

42 Ponto 9. da Informagdo n.° 291/2023/IGeFE/DAGCP-NP constante em anexo ao requerimento n.° 326/2023,
de 27.02.

43 Anexo XIX junto ao oficio ref.? 7402/2024/1GeFE/DAG-NCP remetido ao TdC em 30.01.2024.

44 Remetido com o oficio ref.? 28403/2023/IGeFE/DAG, de 21.04.2023 anexo ao requerimento n.° 752/2023.
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Empresa a contratar: a mesma que tem vindo a prestar servico na DGEEC, NIF: 501782230.
Sem prejuizo da necessidade de visto do Tribunal de Contas para eficicia do contrato a

celebrar, preveja-se a retroagcdo de efeitos a 01.06.2022 (...)"%

31. Em 10.01.2023, a Coordenadora do Nducleo de Contrata¢do Publica (DAG-NCP), |..., elaborou a
Informacgdo/Proposta n.° 291/2023/IGeFE/DAGCP- NCP — Processo n.° 59/2022/IGeFE 45,
subordinada ao assunto “Aquisicdo de servicos de suporte a Plataforma Digital da Educacdo e
extensdo do suporte Oracle 2022/006/DGEEC/CPI — Autorizagdo para a emissdo de cabimento

— Aprovagdo das pegas adaptadas”, mencionando que foi:

v’ Efetuado o enquadramento factual no qual s3o relatados os antecedentes da tramitagio
processual do Procedimento n.° 2022/006/DGEEC/CPI (Informagdo n.° 52.2022.DSAFRH)

referenciado no ponto 18 do presente capitulo;

¥ Confirmada a necessidade de ininterruptibilidade da execucdo dos servicos prestados pela
empresa Normdtica, desde 01.01.2022, conforme declaracdo anexa a informacdo e emitida,

em 11.01.2023, por F..., gestora do contrato¥;

¥' Realizado o enquadramento legal das competéncias do IGeFE em matéria de autorizacdo de

despesa e de sujei¢do dos contratos a fiscalizag3o prévia do TdC;

¥ Justificada a escolha do procedimento pré-contratual de ajuste direto em funcdo de critérios
materiais ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, como sendo uma
“opgdo proposta superiormente”, acrescentando que “(...) por razdes imperiosas de direito
publico, entende este Instituto que o periodo compreendido entre 1 de junho de 2022 e o dia
31 de dezembro de 2022, ndo € suscetivel de ser levado a concorréncia, pelo gue os servicos
(...) deverdo nesse periodo ser assegurados pela entidade que se pretende convidar e que é a

entidade que atualmente estd a assegurar os referidos servicos, a Normdatica”.

¥ Sob o subtitulo de parecer/declaracdo que para o “(...) valor do contrato que se estimou em
1.470.565,00 € (...) seria necessdria a adogdo de concurso publico (...)”, acrescentando que
“(..) verifica-se a inexisténcia de procedimento para a formagdo do contrato que teve por

objeto a prestagdo de servigos efetivados em 2022 pelo operador econdmico — Normadtica {(...).

45 Despacho vertido na Informagdo n° 52.2022.DSAFRH, de 31/05/2022 e referenciado no ponto 10. da
Informacgdo n.° 291/2023/IGeFE/DAGCP-NP, ambos os documentos anexos ao requerimento n.° 326/2023,
de 27.02.

46 Constante em anexo ao requerimento n.° 326/2023, de 27.02.
47 Constante em anexo ao requerimento n.° 1236/2023, de 14.06.
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Ainda que se entenda de forma diferente o ajuste direto ndo significa a formagcdo de um
contrato sem quaisquer regras, uma vez que a inobservancia de regras procedimentais implica
que ndo se esteja perante um ajuste direto tipificado na lei (ainda que por critérios materiais)
mas sim uma mera aquisicdo direta, situagdo que se enquadra no art.°133.5 n.°1 do Cédigo
do Procedimento Administrativo (CPA), e que gera a nulidade do respetivo contrato a celebrar,

constituindo fundamento de recusa de visto ao abrigo da al. a) do n.°3 do art.°44.°da LOPTC.

Reforco que ndo acompanho a respetiva fundamentacdo na parte em que a retroatividade da
producdo de efeitos se aplica, uma vez que tendo o inicio dos servicos ocorrido em data
anterior a celebragio do contrato e a adjudicacdo, consubstancia uma restricio clara da
concorréncia garantida pelo disposto no CCP relativamente a formagado do contrato e também

violado o disposto do artigo 287.9, n.° 2, do CCP.

Porquanto se enuncia a assungdo de uma despesa, com cardcter piblico, em clara violagdo de
normas financeiras, uma vez que, quando o compromisso for emitido jd os factos geradores
da despesa terdo, na sua maior parte, ocorrido, sendo certo que a inexisténcia de
compromisso vdlido no momento em que a obrigacdo de pagamento de despesa surge, gera
a sua nulidade nos termos do n.°3 do artigo 5.°da Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro (da LCPA).
Relembrando-se o que a propdsito desta temadtica se disse no Acdrdao n° 14/09 — 31.MAR —

12S/PL deste Tribunal (..)

Em conclusdo e verificando-se que ndo foram respeitadas nenhuma das normas financeiras
que regem a cabimentagdo (artigos 13° e 22° do Decreto-Lei n.° 155/92 - Regime da
Administracdo Financeira do Estado), autorizagdo de despesa (artigo 36° do CCP conjugado
com o artigo 17° do Decreto-Lei n.°197/99, de 8 de junho) e assungdo de compromissos (Lei
n.°8/2012, de 21 de fevereiro), a data de 01/07/2022, resulta, desde logo, claro que a auséncia
de ato autorizador da prépria despesa, que se situa em momento cronologicamente anterior
ao da assungdo do compromisso, é gerador de um contrato nulo, por forca do disposto no
artigo 5.5 n.° 3, da LCPA. Portanto o meu entendimento ndo coincide totalmente com o
superiormente proposto, mas em cumprimento do dever de subordinacio ao Jrgdo
competente para a decisdo de contratar elaboro a presente informacdo e adapto as
correspondentes pegas de procedimentos remetidas pela DGEEC ao tjpo de procedimento ora

pretendido”.

Solicitada autorizagdo para emissdo de cabimento orcamental da despesa no montante de

1.808.794,95 €.
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32.Em 12.01.2023, a Diretora Departamento de Administragao Geral e Contratacao Publica (DAG)

do IGeFE, K..., emitiu o parecer seguinte, na informacao identificada no ponto anterior:

“(..) Ndo concordo com o procedimento, conforme fundamentado no ponto IV da presente
informagdo, ndo obstante o IGeFE ser alheio aos fatos que obrigam a abertura do respetivo
procedimento e apesar de os servicos atestarem a efetiva prestagdo anterior do servigo,

reportando-se 4 data a que se pretende que o contrato a formar retroaja efeitos (...)".

33. Em 12.01.2023, sobre a mesma informacao referenciada no ponto 31 supra o Conselho Diretivo

do IGeFE deliberou o seguinte:

“Ponderados todos os fatores e cursos alternativos, cumpre ao Conselho Diretivo decidir
como melhor compatibilizar os interesses em causa, dentro do enquadramento legal
existente: o interesse publico, incluindo os interesses legalmente protegidos dos cidadaos, por
um lado a boa fé do Estado ( través do IGeFE) para com o prestador de servico; para o efeito
ndo se deixou de ter em conta os pareceres contrdrios do servicos, em particular da
coordenadora do Nicleo de Contratacdo Piblica e da Diretora do Departamento de
Administracdo Geral e Contratacdo Publica (...). Porém o entendimento do Conselho Diretivo
€ de que estamos perante um procedimento cuja formagdo contratual com efeitos retroativos
€ exigida (...) assim, (..) autorizamos a emissdo do cabimento nos termos da presente
informagdo (...), ndo acompanhando o parecer/declaracdo do ponto IV, que registamos para

os efeitos anteriormente referidos de exclusdo de responsabilidade (...)".

Esta deliberacdo foi tomada por A..., B... e C..., na qualidade, a data dos factos, de Presidente,

Vice-Presidente e Vogal do Conselho Diretivo do IGeFE, respetivamente.

34.Nesse mesmo dia, 12.01.2023, foi realizado o cabimento prévio da despesa com o n.°
F4423000524% e F... “(...) na qualidade de dirigente da Direcdo Geral de Estatisticas da Educagdo
e Ciéncia (DGEEC), atuando em nome do Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P. (...)”
(e também gestora do contrato) assinou uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de

interessess°.

48 Despacho vertido na Informagdo n.° 291/2013/1GeFE/DAGCP- NCP, de 10.01.2023 constante em anexo ao
requerimento n.° 326/2023, de 27.02.

49 Constante em anexo ao requerimento n.° 326/2023, de 27.02.

59 |bidem.
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Nessa data (12.01.2023), foi publicitado o Procedimento n.° 59/2022/1GeFE (convite e caderno
de encargos) na plataforma eletrénica utilizada pelo IGeFE e no Portal Base, tendo a Normdtica

(Unica entidade convidada) apresentado a respetiva proposta, em 18.01.2023".

36.Em 27.01.2023, foi elaborada a Informacgao/Proposta n.° 6689/2023/IGeFE/DAG-NCP52 no

37.

38.

39.

ambito do Procedimento n.° 59/2022/IGeFE na qual se procedeu a andlise daquela proposta da
Normatica e foi proposto ao Conselho Diretivo do IGeFE a adjudicag3o da aquisicdo de servicos
de suporte a plataforma digital da educagdo (PDE) e extensao do suporte Oracle aquela empresa,
a autorizacdo para a realizagdo da despesa no valor de 1.470.565,00 € (a acrescer do IVA) a

aprovacio da minuta do contrato e a designagao da gestora do contrato.

A Técnica Superior, L..., subscritora da informacgdo emitiu na mesma um parecer de ades3o ao
entendimento manifestado pela Diretora do DAG e pela Coordenadora do DAG-NCP dando por
reproduzida a fundamentagdo constante do ponto IV. da Informagdo n.°

291/2023/1GeFE/DAGCP-NCP, referenciada no ponto 31 do presente capitulo do relatério.

Em 31.01.2023, a Coordenadora do DAG-NCP, |..., exarou um despacho sobre esta informacao
(reiterado pela Diretora do Departamento, K...) no qual referiu que “(...) pese embora, ndo excluir
a possibilidade de se afigurar defensdvel tese diversa, pendo para crer que ndo subsistirdo
fundamentos para sustentar a presente adjudicagdo, com os efeitos retroativos pretendidos,
langando mao de uma interpretagdo sistémica do disposto no artigo 5.9 n.°3, da LCPA, porquanto
a auséncia de ato autorizativo da despesa, em momento cronologicamente anterior ao da
assungdo do compromisso, e a auséncia de visto prévio do Tribunal de Contas sdo geradores de

um contrato nulo (...)".

Em 31.01.2023, o Presidente do Conselho Diretivo do IGeFE, A..., no uso de competéncia
delegada%, exarou um despacho de “Autorizo nos termos propostos” sobre esta informagao

referida no ponto 36 supra.

Em 01.02.2023, foi emitido o documento de compromisso com o n.° F45230135554.

40. Em 16.02.2023, o IGeFE, representado pelo Presidente do Conselho Diretivo, outorgou o

contrato com a empresa Normdtica — Servigcos de Informética e Organizagdo, Lda, ao abrigo do

31 Conforme fluxo do procedimento na plataforma eletrénica constante em anexo ao requerimento n.°
326/2023, de 27.02.

52 Constante em anexo ao requerimento n.° 326/2023, de 27.02.

33 Nos termos da alinea s) do n.° 1 da Deliberagdo n.° 937/2022, do Conselho Diretivo do IGeFE publicada no
Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 163, de 24.08.2022.

54 Constante em anexo ao requerimento n.° 326/2023, de 27.02.
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procedimento por ajuste direto por motivos de urgéncia imperiosa, nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 24.° do CCP, tendo por objeto a aquisi¢ao de servigos de “Suporte a Plataforma
Digital da Educagcdo (PDE) e Extensdo do Suporte Oracle”, pelo preco de 1.470.565,00 € (a

acrescer do IVA) e prazo de um ano, produzindo efeitos apds a concessdo do visto pelo TdC.

41.De acordo com o esclarecido pelo IGeFE (Oficio n.° 28403/2023/1GeFE/DAG5), em resposta a
questdo colocada por este Tribunal, os servicos “(...) comegaram a ser prestados 5§ meses antes
da entrada em vigor da alteragcdo orgénica (reestruturacdo) operada pelo Decreto-Lei n.°38/2022,

de 30 de maio, com efeitos a 1 de junho de 2022, tendo-se iniciado em 1 de janeiro de 2022 (...)".
42.Em 17.02.2023, este contrato foi publicitado no Portal BASE5®.

43.Em 27.02.2023, o referido contrato foi remetido para fiscalizagdo prévia do TdC%, nos termos da

alinea b) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.

44.Analisado o processo em sede de fiscalizagao prévia, foi o mesmo devolvido, em 07.03.2023 e
10.05.2023, para esclarecimentos e aperfeicoamento da respetiva instru¢do®, designadamente,
quanto ao inicio de producdo de efeitos do contrato e realizagdo de pagamentos, justificagdo para
a inobservéncia do prazo de remessa do mesmo a fiscalizagdo prévia do Tribunal, retroatividade

da eficacia do contrato e fundamentagdo da escolha do procedimento.

45.Nessa sede o IGeFE respondeu, em 21.04.2023 e 14.06.2023%, juntando diversos documentos e
afirmou n3o ter realizado pagamentos relativos a este contrato anteriormente ao visto do TdC.
Conforme transmitido pela DGEEC®° e posteriormente, em sede deste processo de auditoria de
apuramento de responsabilidade financeira, entre 01.01.2022 e 15.08.2022, no ambito da
responsabilidade desta entidade relativa a execu¢do desta aquisi¢do de servigos, ndo foram

realizados pagamentos.

46. Analisado o contrato em sede de fiscalizagio prévia do TdC, em sdv, de 21.06.2023, foi proferida

decisdo com o seguinte teor:

“(...) deve ser reconhecido que o IGeFE ndo determinou o inicio de prestacdo dos servicos

(sem o correspondente e antecedente procedimento contratual) (...) hd que atender que o

55 Anexo ao Requerimento n.° 752/2023, de 21.04.

56 Conforme comprovativo remetido em anexo ao oficio ref.2 7402/2024/1GeFE/DAG-NCP.

57 Requerimento n.° 326/2023, de 27.02 e que deu origem ao Processo n.° 269/2023.

58 Oficios n.%s 7007/2023-DFP, de 07.03. e 18859/2023-DFP, de 10.05.

59 Oficios ref.2s 28403/2023/1GeFE/DAG e 43585/2023/IGeFE/DAG constantes dos requerimentos n.°s
752/2023, de 21.04. e 1236/2023, de 14.06., respetivamente.

60 ponto 4. vii) do oficio ref.2 2024_000091_DGEEC_DSAFRH, de 30.01.2024.
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/GeFE ndo pretendeu adjudicar aquele operador econdmico em concreto, favorecendo-o {(...)
hd qgue reconhecer que (...) 0 Art.°24.5 n.° 1, al. ¢) do CCP (...) permite o recurso ao ajuste
direto com invocagdo de urgéncia imperiosa (...). Por outro lado, a questdo da retroatividade
(...) e da eventual violagdo de normas financeiras (...) tal como veio sendo apreciado noutras
decisbes deste TdC (...) deve ser apreciada com o contexto temporal do procedimento
contratual em apreco e ndo com a data pretendida (ou efetiva) para o inicio de producdo dos

efeitos contratuars {(...).

£, neste sentido, a data da decisdo de contratar para este contrato existia cabimento financeiro
e um compromisso (...) pelo que (...) nessa medida, face a estes pressupostos juridicos assim

delimitados, ndo se poderd concluir pela verificagdo da nulidade {(...)".

“(...) Nesse sentido, ndo se deixando de qualificar a situacdo como verdadeiramente atipica e
irregular, ela ndo deixa de estar radicada neste enquadramento e contexto particularmente
excecionais (que ndo poderdo ser repetidos) e que fundamentam o recurso a concessio de
visto mediante a formulagdo de recomendagdes no sentido de evitar de futuro as divisadas
ilegalidades, nos termos do n.° 4 do Art.° 44.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal

de Contas (LOPTC).

Naéo se deixa de reconhecer, todavia, que a situagdo de facto em aprego poderd ser geradora
de responsabilidade financeira sancionatdria, ao abrigo do Art.° 65.9 n.°1, als. b), h) e l), da

LOPTGC, a ser apurada pelo Departamento de Fiscalizacdo Concomitante.
Conceder o visto ao contrato de aquisicdo de servicos submetido a fiscalizagao prévia. {...)

Recomendar a entidade fiscalizada, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 44.° da LOPTC

qgue, em subsequentes procedimentos,

a. pretendendo-se adotar o procedimento por ajuste direto ao abrigo do disposto no Art.°
27.9 n.°1, alinea a), do CCP, se consigne no respetivo programa do concurso a indicagdo
do dmbito temporal e da extensdo, ou da delimitacdo, dos servigos similares, cuja

contratagdo se pretende repetir;

b. se garanta o cumprimento das condigbes cumulativas previstas no Art.°27.% n.° 1, alinea
a) e subalineas i), ii), iii) e iv) do CCP, caso se pretenda recorrer ao procedimento por ajuste

direto; e

¢. se proceda atempadamente ao planeamento e lancamento dos procedimentos e a
preparagdo, autorizagdo e outorga dos contratos, prevenindo a atribuicio de efeitos

retroativos ao contrato, que a lei s6 admite em circunstincias excecionais {...).
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No seguimento do acima decidido, (...) dar-se conta ao Departamento de Fiscalizagcdo
Concomitante do teor desta decisdo e dos relatdrios do Departamento de Fiscalizagdo Prévia

que a precedem |(...)".

47.Em 28.07.2023, o Vogal do Conselho Diretivo do IGeFE, B..., no documento denominado “Pedido

de Autorizagdo de Pagamento (PAP)” n.° 243, autorizou o pagamento da fatura n.° FA.2023/131,
de 27.06.2023, no valor de 1.470.565,00 € (a acrescer do IVA), o que veio a ser concretizado

através da ordem de pagamento n.° 525836527, de 28.07.2023°".

48.Em 06.12.2023, o IGeFE submeteu a fiscalizagao prévia dois outros contratos celebrados com a

empresa Normadtica Servicos de Informdtica e Organizacdo S.A. para “Aquisicio de
updates/upgrades, em matéria de software Oracle licenciado e servicos de orquestragcdo da
Plataforma Digital da Educagdo (PDE) do IGefE, I.P - Lote 2 — Servigos de orquestragdo da
Plataforma Digital da Educacdo (PDE)” e “Lote 1 — Aquisicdo de updates/upgrades, em matéria
de software Oracle licenciado”, na sequéncia de adjudicagdo por lotes num concurso publico com
publicagao no JOUE, nos valores de 2.007.973,00 € e de 1.597.373,27 € (a acrescer do IVA), que

deram origem aos Processos de fiscalizagdo prévia n.>s 2636 e 2637/2023), respetivamente.

Em sdv, de 28.02.2024, estes dois contratos foram visados pelo TdC.

IV.NORMAS LEGAIS APLICAVEIS/CARACTERIZAGCAO DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

1.

A. DA SUJEICAO A FISCALIZAGAO PREVIA DO TdC

De acordo com o disposto nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 2.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo
46.° da LOPTC, todos os contratos de aquisi¢do de servigos outorgados por dire¢des gerais e
institutos publicos, que sejam geradores de despesa, de montante superior ao previsto no artigo
48.° da LOPTC e reduzidos a escrito por forca de lei encontram-se sujeitos a fiscalizagdo prévia
do TdC.

Para este efeito importa, também, atender ao montante a considerar para a sujeicdo dos
atos/contratos a fiscalizagdo prévia do TdC, 750.00,00 €, caso se trate do valor individualizado
de cada ato/contrato ou 950.000,00 € se estiver em causa o valor global dos atos/contratos que

“estejam ou aparentem estar relacionados entre si”, como se preceitua no artigo 48.° da LOPTC.

Importa igualmente mencionar que tem sido entendimento deste Tribunal que o valor do

contrato equivale ao preco contratual definido n.° 2 do artigo 97.° do Cédigo dos Contratos

61 Conforme anexos LV a LVII remetidos com o oficio ref.2 7402/2024/1GeFE/DAG-NCP.
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Publicos (CCP): “Estd incluido no pregco contratual, nomeadamente, o preco a pagar pela
execugdo das prestacbes objeto do contrato na sequéncia de qualquer prorrogagdo

contratualmente prevista, expressa ou tdcita, do respetivo prazo.”

B. DA EXECUGAO DOS ATOS/CONTRATOS ANTES DA (OU SEM) PRONUNCIA DO TdC, EM SEDE DE
FISCALIZAGAO PREVIA

4. Os atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do TdC encontram-se condicionados, desde
logo, pelo que dispde o n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC, isto é, esses atos e contratos “(...) podem
produzir todos os seus efeitos antes do visto (...) exceto quanto aos pagamentos a que derem

causa e sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes {(...)".

5. Os n.° 4 e 5 do citado artigo 45.°, dispdem que “Os atos, contratos e demais instrumentos
sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas cujo valor seja superior a € 950 0oo nio
produzem quaisquer efeitos antes do visto ou declaragdo de conformidade’ (n.° 4), exceto quanto
“aos contratos celebrados na sequéncia de procedimento de ajuste direto por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, que
ndo lhe sejam em caso algum imputdveis, e ndo possam ser cumpridos os prazos inerentes aos

demais procedimentos previstos na le/’ (n.°s5).

6. O inicio ou a execugdo integral dos contratos e/ou a autorizagdo e efetivagdo de pagamentos
antes da pronuncia do TdC, com inobservéncia dos n.°s 1 ou 4 do artigo 45.° da LOPTC é suscetivel
de consubstanciar a prética da infrag3o financeira prevista na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC — “Pela execucdo de atos ou contratos que ndo tenham sido submetidos a fiscalizagcdo
prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos ou que tenham produzido efeitos em violagdo

or

do artigo 45.°".

C. DO (IN)CUMPRIMENTO DO REGIME JURIDICO PREVISTO NO CCP
C.1. QUANTO AO PROCEDIMENTO E CONTRATO

7. Nos termos dos artigos 31.° e 36° do CCP o procedimento de formagdo do contrato inicia-se com
a decisdo de contratar, que deve ser fundamentada, cabendo esta decisdo bem como a escolha
do procedimento de formagao de contratos, de acordo com as regras fixadas no Cédigo, ao érgao

competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar.

8. Para a celebragdo de contratos de aquisi¢do de servicos deve adotar-se o procedimento de
concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo com publicagao no JOUE quando o valor do

contrato for superior a 140.000,00 € (quando o Estado é a entidade adjudicante) ou 215.000,00 €
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(para outras entidades adjudicantes), nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° e alineas b)

e c) do n.° 3 do artigo 474.° do CCP®2,

O valor do contrato a celebrar é o valor maximo do beneficio econédmico que pode ser obtido pelo
adjudicatdrio com a execugdo de todas as prestagdes que constituem o seu objeto, ndo podendo
o valor do contrato ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer

exigéncias legais, conforme preceituado nos n.°s 1 e 8 do artigo 17.° do CCP.

10.Pode ainda ser adotado o procedimento por ajuste direto, independentemente do valor do

11.

contrato, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, quando, por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser
cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias
invocadas, nao lhe sejam imputdveis, em caso algum. Estes pressupostos sdo de verificagdo

cumulativa, pelo que a falta de um deles impede a aplicacdo desta norma®s.

A este propésito salienta-se que a fundamentagdo para o recurso ao ajuste direto, em fungio de
critérios materiais, ndo pode ser a mera reproducdo do contetido da norma que se pretende
invocar, devendo ser indicadas as razdes pelas quais esse fundamento se encontra preenchido
em termos tais que possam ser exteriormente controlados e avaliados de forma objetiva para
determinar se efetivamente - avaliando os fundamentos invocados - estdo conformes aquela

normas4.

12. Ora, como consta no Acérdao n.°16/2008 — 1.2 S/PL, de 11.11:

“(...) 5. A urgéncia imperiosa deve ser resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade
adjudicante, e ndo podem ser, em caso algum, a esta imputaveis.

6. Acontecimentos imprevisiveis sdo todos aqueles que um decisor piiblico normal, colocado na
posicdo do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto (...).

8. (...) Como também bem adlianta a decisdo recorrida, acontecimentos imprevisiveis sdo todos
aqueles gque um decisor piblico normal, colocado na posicdo do real decisor, ndo podia nem
devia ter previsto. Estdo, portanto, fora do conceito de acontecimentos imprevisiveis, os

acontecimentos que aquele decisor piiblico podia e devia ter previsto {(...).

62 Montantes vigentes nos anos de 2020 e 2023. Entretanto, para o biénio de 2024-2025, estes montantes

passaram para 143.000,00 € e 221.000,00 €, por forca da publicagio do Regulamento Delegado (EU)

2023/2495 da Comissio, de 15.11.2023, publicado no JOUE, série L, de 16.11.2023.

63 Veja-se nesse sentido PEDRO COSTA GONCALVES, Direito dos Contratos Publicos, Vol. I, Almedina, 2018,

pag. 504, e acérdaos do TdC: n°5/2008 - 12 S/SS, de 22.01, n.° 7 /2008-1.2S/PL, de 08.04, n® 8/2011 —12S/PL,

de 12.04,-n°16 /08 —1? S/PL, de 11.11, n° 35/2008 —1? S/SS, de 06.03, n° 45/11 - 1* S/SS, de — 07.06, n° 8
/2011 —12S/PL, de 12.04 e n.° 04/2012 — 12 S/SS, de 14.02.

64 Vidé ponto 162 do Relatério n.° 3/2024 - Audit 1.2 Seccio.
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Estio nesta situagdo tais procedimentos fundamentados em circunstincias que, de algum
modo, sejam imputdveis ao decisor publico/dono da obra. E o que acontece, por exemplo,
quando a impossibilidade de cumprimento dos prazos exigidos pelos concursos piiblico,

limitado e por negociacdo se devem a inércia da entidade adjudicante {(...)".

13. N3o estando realizado qualquer dos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP e adequado
ao valor (ou circunstincias do contrato) é desrespeitado, desde logo, o disposto no seu artigo
16.°, bem como os artigos 20.° e 24.° do CCP, [sendo suscetivel de se verificar uma falta total de
procedimento de contratagdo - alinea |) do n.° 1 do artigo 161.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo® (CPA), que é geradora da nulidade do contrato, como preceituado no n.° 2 do

artigo 284.° do CCP].

14. Cada tipo de procedimento determina a realiza¢do de uma tramitag¢do especifica, salientando-se
a decisdo de contratar, publicitacdo ou envio de convite, anélise de propostas e culminando no
ato de adjudicagao (artigo 73.° do CCP) e, em regra, na outorga de contrato escrito (artigo 94.°
do CCP).

15. A pretericao das normas legais supra identificadas é suscetivel de consubstanciar a infracao
financeira sancionatéria prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC “(...) violagdo de

normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica (...)".
C.2. QUANTO A EFICACIA RETROATIVA

16.Nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP as partes podem atribuir eficdcia retroativa ao
contrato quando razdes de interesse publico o justifiquem, desde que a produgio antecipada de
efeitos n3o seja proibida por lei, ndo lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros
e ndo impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no Cédigo relativamente

a de formacgao do contrato.

17. Conforme Acérdao n® 14/2009 — 31.MAR —12S/PL “(...) sem prejuizo da necessdria apreciagdo
casuistica das circunstincias proprias de cada situacdo, em procedimentos de contratagao
publica, ndo hd, em principio possibilidade de atribuir eficdcia retroativa aos contratos com
referéncia a uma data anterior & da correspondente adjudicacdo, por antes dela ndo se verificarem
os pressupostos indispensdveis da contratagdo (...)", corroborado no Acérdao 26/2018-22.05-
1.2S/SS, no qual se menciona que o incumprimento das normas do CCP em contrato ao qual foi

atribuida eficacia retroativa “(...) aponta decisivamente para uma conclusio: verdadeiramente

65 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07.01, e alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16.11, e pelo Decreto-Lei
n.°11/2023, de 10.02.
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ndo ocorreu procedimento de ajuste direto. Ndo houve observincia de quaisquer regras

procedimentais. Houve uma mera aquisicdo direta (...) .

18. Preceituando o ja citado n.° 4 do citado artigo 45.° da LOPTC, que os atos, contratos e demais
instrumentos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, de valor superior a
950.000,00 €, ndo produzem quaisquer efeitos antes do visto ou declaragdo de conformidade,
tal é suscetivel de impossibilitar a atribuicdo de eficacia retroativa a contratos de valor superior a

este montante.

19.A pretericdo das normas legais supramencionadas ¢ suscetivel de configurar também o ilicito
tipificado na alinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC “(..) violagdo de normas legais ou

regulamentares relativas a contratagcdo publica (...)".

D. DO CABIMENTO ORGAMENTAL (FALTA)

20. A Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)®7 estabelece os principios e as regras orgamentais
aplicaveis ao setor das administracdes publicas, o regime do processo orcamental, as regras de
execugdo, de contabilidade e reporte orcamental e financeiro, bem como as regras de fiscalizagao,
de controlo e auditoria orcamental e financeira, respeitantes ao perimetro do subsetor da
administragdo central e do subsetor da seguranca social [alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 1.°]. O

ambito subjetivo estd estabelecido no seu artigo 2.°, onde se incluem o IGeFE e a DGEEC.

21. Nos termos do n.° 3 do artigo 52.° da LEO nenhuma despesa pode ser autorizada sem que, de
forma cumulativa, o facto gerador da obrigacdo respeite as normas legais aplicdveis, disponha de
inscricdo orcamental na entidade, tenha cabimento or¢camental, identifique se os pagamentos se
esgotam no ano ou em anos futuros e satisfaca os requisitos de economia, eficiéncia e eficdcia

[alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 52.° da LEO].

22.A obrigacdo de cabimento prévio decorre igualmente do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28.07 (e sucessivas alteragdes), que estabelece o Regime da Administracdo Financeira do Estado
(RAFE).

66 Veja-se ainda sobre o mesmo assunto a seguinte jurisprudéncia: Acérddo n°® 09/2012 — 19.06 — 1.2 S/PL,
Acérdao n®13/2012 —10.07 — 1.2 S/PL, Acérdao n.° 34/2013 - 17.12 —1.2 §/SS, Acérdao n.° 21/2014 — 28.10-1.2
S/PL e Acérdao n.° 6/2014 - 29.04 - 1.2 S/PL.

67 Lei n.° 151/2015, de 11.09, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 2 e 37/2018, de 29.01 e 07.08,
41/2020, de 18.08 e 10-B/2022, de 28.04.
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23.N3o sendo realizada a competente inscricio orcamental, o correspondente cabimento e

adequada classificagdo da despesa, verifica-se uma ilegalidade financeira que impede a

autorizacdo da despesa (n.%s 1 e 2 do artigo 22.° da RAFE).

24.A pretericao destas normas legais é suscetivel de configurar o ilicito tipificado na alinea b) do n.°

1 do artigo 65.° da LOPTC “(..) violagdo das normas sobre a (...) assungdo, autorizagdo ou

pagamento de despesas publicas ou compromissos”.

E. DO (IN)CUMPRIMENTO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

25. Nos termos da alinea a) do artigo 3.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso®

(LCPA), a obrigacao de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens
e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢des constituem compromissos que se consideram

assumidos, designadamente com a celebra¢ao de um contrato.

26.Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 5.° da LCPA, nao pode ocorrer a assuncgio de

compromissos que excedam os fundos disponiveis, ou seja, as verbas disponiveis a muito curto

prazo tal [alinea f) do artigo 3.9].

27.Para tal, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da LCPA, até ao 5.° dia util de cada més, devem as

entidades determinar os fundos disponiveis de acordo com o disposto no artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 127/2012, de 21 de junho (diploma que visa estabelecer, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 14.° da LCPA, os procedimentos necessdrios a sua aplicacio e a

operacionalizagdo da prestagdo de informagao).

28.Para o efeito, as entidades devem obrigatoriamente estar dotadas de sistemas informéticos que

29.

registem os fundos disponiveis, os compromissos, os passivos, as contas a pagar e os
pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento (n.° 2 do artigo 5.° da
LCPA).

Os sistemas de contabilidade de suporte a execu¢do do orcamento devem emitir “um nimero de
compromisso vdlido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou
documento equivalente”. Sem esse numero de compromisso, o contrato ou a obrigacdo
subjacente em causa é nulo (n.° 3 do artigo 5.° da LCPA e n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°

127/2012, de 21.06).

68 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21.02, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.%s 20/2012, de 14.05,

64/2012, de 20.12, 66-B/2012, de 31.12, e 22/2015, de 17.03.
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30.Por fim, a autorizagdo da despesa é sempre precedida pela verificagdo da sua conformidade legal,

31.

nos termos da lei (n.° 5 do artigo 5.° da LCPA).

A violagdo das mencionadas normas financeiras, é suscetivel de integrar também a infragao
tipificada na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC “(...) violagdo das normas sobre a {(...)

assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos”.

. COMPETENCIA PARA OS ATOS IDENTIFICADOS

% Da DGEEC

. A DGEEC é um organismo da administragio central direta do Estado, dotado de autonomia

administrativa, tendo por missado garantir a producao e andlise estatistica da educagao e ciéncia,
apoiando tecnicamente a formula¢do de politicas e o planeamento estratégico e operacional,
observar e avaliar globalmente os resultados obtidos pelos sistemas educativo e cientifico e
tecnolégico, em articulagdo com os demais servicos das dreas governativas da ciéncia,
tecnologia, ensino superior e educagdo (artigos 1.° e 2.° do Decreto-Regulamentar n.® 13/2012%9,

de 20.01).

E dirigida por um Diretor-Geral, coadjuvado por 1 Subdiretor-Geral, cargos de diregdo superior
de 1.° e 2.° graus, respetivamente (artigo 3.° do citado diploma). O Diretor-Geral da DGEEC, D...,
foi designado com efeitos a 01.08.2020 (conforme despachos mencionados no ponto 22 do

capitulo Ill deste relatério).

Neste Diretor-Geral foram subdelegadas’ as competéncias para autoriza¢do “(...) e escolha do
tipo de procedimento (...) praticar todos os atos inerentes a abertura e desenvolvimento dos
processos respetivos de (...) aquisicoes de (...) servi¢os (...) incluindo autorizar as despesas
inerentes”, nos termos do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08.06, na sua redagdo atual, e
“(..) praticar todos os atos necessdrios ao acompanhamento e boa gestio e execugcdo de
contratos de (...) aquisicdo de servigos (...)”, nos termos das alineas b) e d) do n.° 1 do Despacho

n.° 8300/2020, publicado no Didrio da Republica n.° 167, de 27.08, respetivamente.

+» Do IGeFE

O IGeFE é um instituto publico de regime especial integrado na administragdo central indireta

do Estado, dotada de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio e rege-se, entre

69 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 38/2022, de 30.05.
70 Conforme Despachos mencionados na nota de rodapé n.° 33.
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outros, pelo disposto na Lei-Quadro dos Institutos Publicos” (LQIP), respetiva Lei Organica’? e
Estatutos?? e tem por missdo, entre outras, garantir a programacao, a gestdo financeira e o
planeamento estratégico e operacional das dreas governativas da ciéncia, tecnologia, ensino

superior e educagao’4.

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LQIP compete ao conselho diretivo, no ambito da orientagao
e gestdo do instituto dirigir a respetiva atividade [alinea a)] e praticar os demais atos de gest3o

decorrentes da aplicagdo dos estatutos e necessarios ao bom funcionamento dos servigos [alinea
0]

. Nos termos do artigo 24.° da LQIP os membros do conselho diretivo s3o solidariamente
responsdveis pelos atos praticados no exercicio das suas fungdes, ficando isentos de
responsabilidade os membros que, tendo estado presentes na reunido em que foi tomada a
deliberacio, tiverem manifestado o seu desacordo, em declaragio registada na respetiva ata, bem
como os membros ausentes que tenham declarado por escrito o seu desacordo, que igualmente

serd registado na ata.

. O IGeFE ¢ dirigido por um conselho diretivo composto por um presidente e dois vogais, de
acordo com o previsto nos artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 9g6/2015, de 29.05, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 38/2022, de 30.05, competindo-lhe gerir os recursos financeiros do 1GeFE, I.P.,
tendo em conta os instrumentos de gestdo aprovados e autorizar as despesas, podendo delegar
em um ou mais dos seus membros e nos dirigentes dos seus servicos as competéncias que lhe

estejam cometidas [alineas e) e g) do n.° 2 e n.° 3 do mesmo diplomal.

. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da LQIP, em matéria de autorizagao de despesa, o conselho
diretivo tem a competéncia atribuida na lei aos titulares dos érgaos maximos dos organismos
dotados de autonomia administrativa e financeira, ainda que o instituto publico apenas possua

autonomia administrativa, bem como a que lhe for delegada pelo membro do Governo da tutela.

De acordo com o n.° 3 deste mesmo artigo, considera-se delegada nos conselhos diretivos dos

institutos publicos dotados de autonomia financeira a competéncia para autorizagdo de despesas

7' Lei n.° 3/2004, de 15.01, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30.08, pelos Decretos-Lei n.° 200/2006, de 25.10 €
n.° 105/2007, de 03.04, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31.12, pelo Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22.03, pela
Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11.04, pela Lei n.° 57/2011, de 28.11, pelos Decretos-
Lei n.° 5/2012, de 17.01 e n.° 123/2012, de 20.06, pelas Leis n.° 24/2012, de 09.07 e n.° 66-B/2012, de 31.12,
e pelos Decretos-Lei n.° 102/2013, de 25.07, n.° 40/2015, de 16.03, n.° 96/2015, de 29.05 e n.° 61/2022, de
23.09.

72 Decreto-Lei n.° 96/2015, de 29.05, alterado pelo Decreto-Lei n.° 38/2022, de 30.05.

73 Portaria n.° 255/2015 de 20.08.

74 Artigo 3.° do Decreto Lei n® 96/2015, de 29.05, alterado pelo Decreto-Lei n.° 38/2022, de 30.05.
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https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1037&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1309&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1316&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1562&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1602&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1602&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1749&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1758&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1862&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2304&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2303&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2335&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3571&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3571&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
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que, nos termos da lei, sé possam ser autorizadas pelo membro do Governo da tutela, sem

prejuizo de este poder, a qualquer momento, revogar ou limitar tal delegacdo de poderes.

9. Os membros do Conselho Diretivo do IGeFE, de 01.06.2022 a 27.02.2023, eram os seguintes:

Despachos n.°s 4615/2021 e 8289/2022, publicados no

Presidente A.. Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 88, de 06.05 e n.° 130,
de 07.07 (a)
Despachos n.°s 3823/2021 e 8289/2022, publicados no
Vice-Presidente | B... Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 73, de 15.04 e n.° 130,
de 07.07 (b)
o . o
Vogal c. Despacho n.° 8289/2022, publicado no Didrio da

Republica, 2.2 série, n.° 130, de 07.07 (c)

(@)
(b)
(©

Cessou estas fungdes com efeitos a 19.06.2024 (Despacho n.° 7705/2024, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 135, de 15.07).

Mantém-se em fungdes, conforme Despacho n.° 7441/2023, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 137,
de 17.07.

Cessou estas fun¢des com efeitos a 25.07.2024 (Despacho n.° ° 8959/2024, publicado no Diério da Republica, 2.2
série, n.° 153, de 08.08).

10.Através da Deliberagdo n.° 937/202275, o Conselho Diretivo do IGeFE delegou no respetivo

Presidente, A..., no &mbito da gestdo de recursos financeiros, materiais e realizagdo de despesas

do IGeFE, as competéncias seguintes, ratificando todos os atos praticados desde 01.05.2022 (n.°

8):

a)

b)

Autorizar a realizag3o de despesas e pagamentos com locagdo e aquisicao de bens méveis
e de servicos, até ao montante previsto para os érgaos maximos dos organismos dotados

de autonomia administrativa e financeira [subalinea /i da alinea t)]®.

Despachar os assuntos de gestao corrente do IGeFE, designadamente praticar todos os atos
subsequentes as autoriza¢des de despesa e movimentar todas as contas, quer a crédito, quer
a débito, incluindo assinatura de cheques, bem assim como outras ordens de pagamento e

transferéncias necessdrias a execucdo das decisdes proferidas nos processos [/v da alinea
t)].
Assegurar as condi¢des necessdrias ao exercicio do controlo financeiro e orcamental pelas

entidades legalmente competentes [subalinea vi/da alinea t)].

75 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 163/2022, de 24.08.

76 Este montante é 3.740.984,23 €, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.°197/99, de 08.06, alterado pelos Decretos-Lei n 1/2005, de 04.01, 18/2008, de 29.01, 33/2018, de 15.05,
10/2023, de 08.02, revogado pelos Decretos-Lei n.°s 18/2008, de 29.01, e 40/2011, de 22.03, e repristinado
pela Resolugio da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11.04.
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De sublinhar que todas estas competéncias estavam anteriormente delegadas no mesmo
Presidente do Conselho Diretivo, com ratificacdo dos atos praticados desde 01.02.2020, com

exce¢do da ultima competéncia que estava delegada na, a data, Vogal do Conselho Diretivo, E...77.

11. Através da mesma Deliberag3o n.° 937/2022 (mencionada no ponto antecedente deste capitulo)
foi atribuida ao Vice-Presidente do Conselho Diretivo, B..., a responsabilidade pelos processos de

contratagdo e juridicos do IGeFE e delegadas e subdelegadas as competéncias (n.° 2) para:

a) Despachar e decidir os assuntos relativos aos departamentos de Administracao Geral e de
Contratagdo Publica, bem como os nticleos e trabalhadores afetos diretamente ao Conselho
Diretivo, designadamente o Nucleo Juridico e o Nucleo de Auditoria e Controlo Interno

[alinea j) do n.° 2];

b) Despachar e decidir os assuntos relativos a elaboracao e atualizacao da calendarizacao e
planeamento, anuais e plurianuais, dos processos de contratagdo publica, e aprovar ou

submeter ao Conselho Diretivo as propostas de requisicao interna e de necessidade;

¢) Tomar a decisao de contratar, nos termos do artigo 36.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
e praticar todos os atos subsequentes, nomeadamente a decisdo sobre a escolha do
procedimento, a aprovagao das pegas do procedimento, a designagao do juri e do gestor do
contrato, a decisdo de qualificagdo dos candidatos, bem como os restantes atos cuja
competéncia esteja atribuida ao 6rgdo com competéncia para a decisdo de contratar,
incluindo esclarecimentos, retificacdo e alteragdo das pegas do procedimento, e verificagdo
dos procedimentos e atos praticados pelo juri, com excecdo da homologacio do relatério
final do juri, da decis3o de adjudicacdo e dos atos subsequentes, em observincia do disposto
no Cédigo dos Contratos Publicos, até ao montante previsto para os 6rgaos maximos dos
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira ou até ao montante previsto
nas respetivas delegacdes e subdelegacdes de competéncias, no caso do exercicio de

competéncias delegadas ou subdelegadas no Conselho Diretivo do |IGeFE [alinea j) do n.° 2].

12. Nos termos do n.° 1 do artigo 47.° do Cédigo do Procedimento Administrativo?® (CPA) “No ato
de delegacdo ou subdelegacdo, deve o drgdo delegante ou subdelegante especificar os poderes

que sdo delegados ou subdelegados ou os atos que o delegado ou subdelegado pode praticar,

77 Deliberagdo n.° 43/2022 publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 8, de 12.01.
78 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07.01, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16.11, e pelo Decreto-Lei
n.°11/2023, de 10.02).
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bem como mencionar a norma atributiva do poder delegado e aquela que habilita o drgdo a

delegar”.

13. Conforme Acérd3o do Supremo Tribunal Administrativo’9, de 24.10.2013, proferido no Processo
n.° 755/13 (no dmbito de norma igual no CPA anterior ao atualmente vigente) “(..) O verbo
«especificar» mostra-se ai usado no sentido proprio de indicar as espécies ou tipos de poderes
exercitdveis pelo delegado ou de actos por ele praticdveris. E isto significa que tais poderes ou
actos devem ser objecto de identificacdo expressa no despacho de delegacdo, ndo sendo aceitdvel

que ela se faga tacitamente (...)".

VI. JUSTIFICAGOES APRESENTADAS PELAS ENTIDADES

Conforme ja referido, o IGeFE celebrou um contrato de aquisi¢do de servigos, em 16.02.2023,
com uma cldusula que mencionava que sé produziria efeitos apds a concessdo do visto. N3o
obstante, esta aquisicao de servigos teve inicio em 01.01.2022 (por forma a nao ser interrompida,
uma vez que o contrato anterior tinha cessado em 31.12.2021), sem precedéncia de qualquer
procedimento, bem como do cumprimento das regras financeiras e foi enviado a este Tribunal,

para efeitos de fiscalizagao prévia, em 27.02.2023.

Com vista a completar a sua instrugdo e atentos os indicios de ilegalidade financeira detetados,
foram efetuados pedidos de esclarecimentos quer em sede de fiscalizagdo prévia, quer em sede

de auditoria de apuramento de responsabilidade financeira.

Assim:

A. EM SEDE DE FISCALIZAGAO PREVIA
1. Na resposta enviada em 21.04.2023, o |GeFE informou o seguinte®:

“1. (...) A aqui entidade fiscalizada foi sujeita a um processo complexo de reestruturagio através
da entrada em vigor a o1 de junho de 2022, do Decreto-lei n.° 38/2022, de 30 de maio, que
procedeu a reestruturagio de servicos, com transicdo de competéncias e correspondentes
projetos no dmbito dos sistemas de informacdo e tecnologias de informagdo e comunicagcdo
(TIC), da Direcio-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (doravante DGEEC) para si,

Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo I.P. {(...).

79 Consultavel em http://www.gde.mj.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3f76cfc2f677d5998025-
7¢15003703e3?OpenDocument&ExpandSection=1.

80 Oficio ref.2 28403/2023/1GeFE/DAG constante do requerimento n.° 752/2023, de 21.04.
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(...) tendo sempre presente que ambas as entidades reestruturadas (DGEEC e IGeFE) acautelam
necessidades educativas de primeira necessidade e tém na sua missdo e atribuicdo garantir a
satisfacdo das mesmas para que o ano letivo decorra sem percalcos (que, no caso o ano letivo
entio em curso, 2021-2022, quer a preparagdo e inicio do novo ano letivo, 2022-2023), ndo podia
ser equacionada a alternativa (notoriamente invidvel) de colocar em causa o fim do objeto do
procedimento em fiscalizagdo — a manutengdo da existéncia Plataforma Digital da Educagdo
(PDE) — uma vez que, estando em causa direitos e interesses fundamentais legalmente (e
constitucionalmente) protegidos dos cidaddos, ndo havia a opgdo de deixar inoperdvel e

inacessivel ao utilizador tal servigo {(...).

Perante o cendrio singular que decorreu (...) a fiscalizada, e bem assim a DGEEC — entidade que
lhe antecedeu nessas atribuicées para si transitadas — viram-se perante a necessidade imperiosa
de colocar em primeiro lugar a salvaguarda dos valores maiores acima descritos, (...) decidindo,
assim, a DGEEC pela ininterruptibilidade do servico adjudicado ao operador econdmico em
anterior procedimento, no ano econdmico anterior, tendo este iniciado a prestagdo do servigo
adjudicado a 1 de janeiro de 2022 conforme declaragdo de servicos prestados constante do
processo, e decidindo, consequentemente, o IGeFE, pela continuidade de tais servigos, mantendo
e assegurando a mesma ininterruptibilidade, dos mesmos servicos pelo mesmo fornecedor, a

cuja escolha tinha sido completamente alheio.

2. (...) que o inicio da prestagdo de servigo teve inicio a 1 de janeiro de 2022, quando a atribuicdo
era ainda da DGEEC; contudo, em consequéncia da aludida e complexa reestruturacdo, alheia a
entidade fiscalizada (IGeFE), a que acresceram constrangimentos orcamentais, nomeadamente
a autorizagdo a alteracdo orcamental vertical na fonte financiamento 311 (Receitas de Impostos),
entre DGEEC e IGeFE, gue apenas se concretizou em 09 de novembro de 2022, momento esse
em que o |GeFE se encontrava em condicdes para suportar o valor previsto para assegurar o
respetivo cabimento (o que se efetivou em 12 de janeiro de 2023), dada a impossibilidade de o
fazer antes sem as inscricées e transferéncias em sistema orcamental, bem como as respetivas

validagcées pela Direcdo-Geral do Orcamento (...).

3. (...) a decisdo da eficdcia retroativa foi tomada exatamente pela imperiosa exigéncia de defender
os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos (interesse publico primdrio, na
medida em que se concretiza como atribuicdo constitucional do Estado no dominio do direito a
educagdo), e por ndo existirem contra-interessados cujos interesses estivessem em risco de ser

lesados {(...).
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O gue moveu a entidade fiscalizada a eleger o ajuste direto por critério material foi, por um lado,
precisamente a dimensdo dos danos que resultariam para os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos (danos esses contrdrios ao interesse publico); por outro lado, a
constatagdo de que, estando verificada a realizacdo integral da contraprestacdo (servigos objeto
do contrato em aprego), o IGeFE, como servico integrador das atribuicées no dmbito da
reestruturacdo operada, herdando as responsabilidades legais a tais atribuicbes associadas,
sempre se constituiriam na obrigacdo de indemnizar o ora cocontratante pelas prestacdes
realizadas, ao abrigo na proibicdo do enriquecimento sem justa causa, indemnizagdo que se
somaria ao prego a pagar pelo contrato com o mesmo objeto que fosse levado a outro tipo de
procedimento — duplicacdo de encargo com manifesto prejuizo para o interesse publico. De
notar, ainda, que a opg¢do por simular um procedimento contratual concursal seria uma hipdtese
totalmente ilegal, ilicita e inadmissivel nas prdticas contratuais da fiscalizada. Refira-se, ainda, no
que diz respeito a andlise da situagdo de ndo restricdo da concorréncia, que a mesma deve ser
analisada a luz do espirito normativo constante do artigo 24.°do CCP, uma vez que se verificaram
as referidas circunstincias ndo imputdveis a entidade — a aludida reestruturagdo, no seu contexto
especifico —, e que o perfodo a que diz respeito o contrato tem a duracdo na medida do
estritamente necessdrio e o tipo de procedimento é escolhido pelos motivos de urgéncia

imperiosa jd& mencionados {...).

Ora, no caso em aprego, o Instituto ndo pretendeu adjudicar aquele operador econdmico em
concreto, favorecendo-o, nem ndo adjudicar a qualquer outro operador econdmico,
desfavorecendo-o ou prejudicando-o. Antes a opgcdo foi reconhecer os factos tal qual eles existiam
d data da reestruturagdo, quando decorriam jd 5 meses de servicos prestados pela entidade, que

os prestava antes de 2022 através de procedimento totalmente alheio a fiscalizada {(...).

4. (...) E, ndo pretendendo a ora fiscalizada questionar qualquer dos pontos da citada
Jurisprudéncia, em particular do referido Acdrdio n.° 33/2013-12.DEZ-1.%5/SS, sempre se deve
analisar a douta e precisa formulagdo do seu n.° 6 sumdrio: «Em procedimentos de contratagdo
publica, ndo hd, em principio, possibilidade de atribuir eficdcia retroactiva aos contratos, com
referéncia a uma data anterior a da correspondente adjudicagcdo, por antes dela ndo se verificarem

os pressupostos indijspensdveis da contratagdo (cfr. art. 287.% n.° 2 do CCP).»

(...) sempre serd de sublinhar que a situacdo em apreco ndo é subsumivel a situacdo
integralmente rejeitada pelo acdrdio citado: por ndo existirem quaisquer adendas, modificacbes
ou alteracbes ao objeto, nem quaisquer faturas prévias a informacdo de cabimento e

compromisso, por a despesa em curso existia j4 4 data da reestruturacido superveniente
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(herdando o IGeFE uma despesa em curso e jd iniciada previamente em outra entidade), e por
ndo ter sido realizado qualquer pagamento em um contrato que impreterivelmente seria
submetido a visto prévio pela fiscalizada, estando disso plenamente cientes os titulares do seu
Conselho Diretivo. No caso concreto, ndo houve ainda qualquer op¢do de oportunidade dos atos
procedimentais a realizar, atrasando ou adiantando a sua execu¢do neste ou e, qualquer outro
procedimento e ou contrato cedido pela DGEEC, opgdo essa que se materializasse na gestio de
datas e ou prazos procedimentais com o intuito de falsear as normas vigentes de gestio
financeira, nomeadamente tendo em vista disponibilizar a verba correspondente ao atual
procedimento para servir outro qualquer contrato: isso mesmo se verifica na verificacdo do saldo
orcamental em 2022, que se cifrou em valor maior do que o associado ao presente contrato
(cifrando-se, pro memoria, em € 1.840.809,94). Registando-se também, para efeitos da
apreciagdo casuistica necessdria, de que ndo existiu qualquer laivo de md fé por parte de tais
titulares, nem qualquer grau de dolo, ainda que eventual, que lhes deva ser apontado. A decisdo
que lhes foi exigido que tomassem, e do qual resulta o contrato em fiscalizacdo prévia, ndo pode
por si ser prevista, evitada ou mitigada, tendo entrado na sua esfera de competéncias jd com a

excecionalidade e atijpicidade com que, entdo, se confrontaram.

5. Face ao exposto nas respostas ds questoes, ndo seria possivel consequentemente submeter
em data anterior o contrato a fiscalizacdo prévia, por ndo estarem reunidas as condicdes da
submissdo do contrato a tal fiscalizagdo, porquanto a autorizagdo para a realizagdo da despesa e
a adjudicagdo ocorreram em 31 de janeiro de 2023, a emissdo do respetivo compromisso ocorreu
em o1 de fevereiro de 2023, possibilitando a outorga do contrato em 16 de fevereiro de 2023. Pelo
que, somente apds a data da outorga do contrato, estava o mesmo em condicbes de ser

submetido a fiscalizacdo prévia junto do Tribunal de Contas, o que foi feito em tempo habitual
().

6. (...) Nao foram efetuados pelo IGeFE quaisquer pagamentos, em conformidade com o n.°1da
Cldusula 38.4 do Contrato celebrado, e em integral cumprimento do n.° 1 do citado artigo 45.° da

LOPTC(...)".

2. Posteriormente, em 14.06.2023, o IGeFE veio confirmar as informacdes prestadas anteriormente,

tendo adicionalmente referido que?":

81 Oficio ref.? 43585/2023/1GeFE/DAG anexo ao Requerimento n.° 1236/2023, de 14.06.
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“(...) I. Em 25 de novembro de 2021, o Conselho de Ministros aprovou um projeto de decreto-lei
«que procede a alteragdo da estrutura orgdnica de servigos e organismos da administragdo direta

e indireta do Estado {(...)».

(...) O projeto de decreto-lei aprovado previa a reestruturacdo de servicos da Direcdo-Geral de
Estatisticas da Educagdo e da Ciéncia (doravante DGEEC) e do Instituto de Gestio Financeira da
Educacio, I.P. (doravante IGeFE) (...) passando para o IGeFE as atribuicbes na drea dos sistemas

de informagdo e das tecnologias de informacdo e comunicagcdo (TIC) (...).

Assim, desde 25 de novembro de 2021, (...) ambas as entidades comegaram a identificar os vdrios
procedimentos necessdrios para implementar a reestruturacdo que se previa vir a ser legalmente

determinada a partir do dia 1 de janeiro de 2022 {...).

(...) simultaneamente, e como o Orgcamento do Estado para 2022 tinha sido rejeitado pela
Assembleia da Repiiblica no dia 27 de outubro de 2020%2, foram identificadas as necessidades de
alteragbes orcamentais verticais a realizar entre ambos os servicos, prevendo-se a dificuldade
acrescida de o ano de 2022 se ir iniciar com um regime duodecimal, (...) por ndo ter sido aprovada
a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2022 (Proposta de Lei n.°116/X1V/3). Do ponto
de vista contratual (...) cessou a DGEEC de procurar desenvolver as aquisicdes de bens e servicos

necessdrios para o novo exercicio economico {(...).

Tal projeto de decreto-lei, aprovado pelo Conselho de Ministros em 25 de novembro de 2021, ndo

veio a ser, porém, promulgado por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica.

(...) O IGeFE ndo encetou assim, por carecer de legitimidade para o efeito, qualquer procedimento
aquisitivo que lhe permitisse salvaguardar a missdo e atribuicdo que ainda ndo lhe tinha sido
conferida; e a DGEEC terd abordado os procedimentos aquisitivos com a prudéncia que se lhe
exigia perante a possibilidade que representava de que as obrigagbes a assumir poderem deixar

de lhe ser exigiveis a breve prazo {(...).

Em particular no que diz respeito ao procedimento aquisitivo em apreco, a DGEEC emitiu

cabimento em 24 de janeiro de 2022 — cabimento n.° C542200031 {(...).

(...) no dia 19 de maio de 2022, o Conselho de Ministros aprova novo projeto de decreto-lei que

(...) veio a ser (...) publicado em 30 de maio de 2022 como Decreto-Lei n.° 38/2022 (...).

Dentro desse periodo, (...) ambas as entidades (...) ndo deixaram de estabelecer a necessdria

articulagdo, no que diz respeito (...), caso a caso, a forma e o calenddrio previsivel para a

82 Deve ler-se 2021 (/apsus scribend).
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transferéncia entre as entidades dos direitos e obrigagcdes, quer no 4mbito da contratagdo publica
(...) Desta articulagdo resultou o mapeamento do conjunto de responsabilidades a transitar entre

ambas as entidades {...).

Assim, no que diz respeito ao procedimento sub judice, verificou-se (...) jd existir parecer prévio
da AMA (cfr. Anexo V), tendo a DGEEC feito chegar toda a documentagdo do procedimento {(...)

através de oficio do seu Diretor-Geral de 5 de agosto de 2022 {...)".

3. Concluiu o IGeFE “(..) que, considerado a situacdo de inexigibilidade de conduta diversa por
parte das pessoas que tomaram parte na deliberacdo de contratar, estamos perante uma situagdo
em que sempre terd de ser considerado existir uma exclusdo de ilicitude, considerando o estado
de necessidade ou, pelo menos, um conflito de deveres, nos termos dos artigos 31.9 34.° e 36.°
do Codigo Penal, aplicdveis ex vi do n.° 4 do artigo 67.° da Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC). Né&o haverd, igualmente, lugar a qualquer responsabilidade
reintegratdria, uma vez que ndo foi feito qualquer pagamento, nem serd, que sé ocorrerd apds a

emissdo do visto prévio (...)".

B. EM SEDE DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
B.1. IGEFE

Na resposta enviada a este Tribunal, em 30.01.2024%, o IGeFE, veio reiterar as justificacdes

anteriormente apresentadas, em sede de fiscalizagdo prévia, acrescentando que:
“(...) V. Outras vicissitudes institucionais

Deve ainda, na apreciagdo da factualidade que subjazeu aos tramites em andlise para a formagdo

do contrato em aprego, ter-se em conta as mudangas ocorridas na estrutura dirigente do IGeFE:

e A 30 de abril de 2022, foi exonerada, a seu pedido, a Vogal do Conselho Diretivo E...{(..);
ficando o Conselho Diretivo desde 1 de junho de 2022 (data em que passou legalmente a ter
4 membros) sem qudrum de funcionamento;

e A 30 de junho de 2022 foram exoneradas, a seu pedido, a Diretora do Departamento de
Administracao Geral e Contratagdo Piblica, M...(..), e da Coordenadora do Nicleo de
Contratagdo Publica, N...(...);

o Apenas a 1 de julho de 2022, iniciou fungdes, em regime de substituicdo, o novo Vogal do

Conselho Diretivo, C...(...); recuperando nesta data o qudrum o Conselho Diretivo;

83 Oficio ref.? 7402/2024/1GeFE/DAG-NCP.
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o A 11 de julho de 2022, iniciou fungdes, em regime de substituicdo, a nova Diretora do
Departamento de Administracdo Geral e Contratagdo Piblica, K...(...);
o A 18de agosto de 2022, iniciou fungées, em regime de substituicdo, a nova Coordenadora do

Ncleo de Contratagdo Publica, J...(...)."
V. Conclusao {(...)

i. Perante um conflito de deveres, sopesando o desvalor do procedimento adotado perante o
potencial prejuizo para os bens juridicos em causa, quer para o interesse publico, quer para os
interesses constitucional e legalmente protegidos dos cidaddos, e considerando por isso a
inexigibilidade de conduta diversa — até por a mesma poder traduzir-se no resultado tipico de
vdrios tipos de crime contra o Estado — ao abrigo da jurisprudéncia supracitada do Tribunal de
Contas, entendeu-se dever ser esse o procedimento a adotar nas excecionais (e irrepetiveis)

circunsténcias verificadas.

i. Entre 5 de agosto e 9 de novembro de 2022, no dmbito da formagao do contrato em aprego,
bem como dos atos administrativos, financeiros e contabilisticos necessdrios para a sua

cabimentagdo, foram (realizados diversos procedimentos que descreveram).

De todos estes procedimentos juntamos copias dos registos, muitos dos quais estando

dependentes de terceiros para a realizacdo desses atos {...).

ifi. A data concreta do termo do contrato foi o dia 31/12/2022, conforme o prdprio contrato prevé,

sendo tal facto atestado pela declaragdo que constitui o referido Anexo V.

iv. Pese embora o contrato objeto do processo de fiscalizagdo prévia n.° 1884/2023, no dmbito da
implementagdo pelo |GeFE de um investimento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, ter
operado sobre a infraestrutura e sistemas em causa, nos anos de 2023 e 2024, os servigos que
constituem o objeto do contrato em aprego (para 2022) estio assegurados pelos contratos em
apreciagdo, em sede de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas, nos processos n.% 2636/2023
e 2637/2023. Sublinha-se que para a formagdo desses contratos foi realizado um concurso
publico internacional, com divisdo em 2 lotes, submetendo a concorréncia separadamente o

licenciamento e a orquestragao |(...)".

B.2. DGEEC

Na resposta enviada, em 30.01.2024%, a DGEEC reiterou as justificagdes apresentadas pela

IGeFE, transcrevendo-as parcialmente no referente a alegada atipicidade do contexto institucional

84 Oficio ref.2 2024_000091_DGEEC_DSAFRH.
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em que decorreu o procedimento aquisitivo, e necessidade de garantir a ininterrup¢do dos
servicos e sistemas que pertenciam a DGEEC e que posteriormente transitaram ex v/ /egis para

as atribuicdes da |GeFE, acrescentado ainda outras razdes e respetiva documentacio anexa:

“(...) 1. Mudanga de atribuicées da DGEEC para o IGeFE (...)

Considerando estes fatores, foram marcadas e realizadas vdrias reunides entre a tutela e ambos
o0s servigos, e entre os servicos, por forma a identificar e coordenar da melhor forma possivel a
assungdo pelo IGeFE das novas atribuicées a data de 1 de janeiro de 2022. Assim, para além dos
contactos informais entre os proprios trabalhadores de ambos os servicos, foram realizadas as
reunides mais bem detalhadas infra no ponto iv; sendo certo que em todo o periodo que decorreu
entre 25 de novembro de 2021 e 27 de dezembro de 2021 o nico cendrio que nos foi comunicado
foi que a reestruturagdo ocorreria a 1 de janeiro de 2022, nada fazendo prever que em 2022 fossem
ainda da DGEEC as atribuicdes objeto de reestruturacdo, ndo representando por isso os seus
dirigentes, com a informagdo que lhes fora transmitida, a possibilidade de a reestruturagdo ndo
ocorrer na data indicada. {...)

2. Cardter ininterrupto dos servigos de orquestragcdo que constituem objeto do contrato que veio
a ser celebrado pelo IGeFE (..)

Assim, perante dois interesses publicos conflituantes, teve a DGEEC de optar pela preservagdo
da garantia dos interesses constitucional e legalmente protegidos dos cidaddos, quer no que diz
respeito ao funcionamento do sistema educativo piblico, e a garantia das suas comunicagées e
sistemas digitais, quer no que diz respeito a integridade dos dados pessoais de milhdes de
cidaddos, constantes nesses sistemas, alguns dos quais dados sensiveis. Sendo certo gue tal
opgdo ndo desvalorizou a legalidade da nio interrupg¢do dos servigos, considerando estarmos
perante uma situagdo urgente, entio previsivelmente para um més, e valores perante os quais
ndo estaria em causa um sacrificio do principio da concorréncia, sendo legalmente possivel a
atribuicdo de efeitos retroativos ao contrato que viesse a ser outorgado (nos termos do n.° 2 do
artigo 287.° do Codigo do Contratos Publicos).

3. Situagcdo da mudanga do dirigente intermédio

A atipicidade da situagcdo descrita, deve ainda ser acrescentado o facto de que o entdo dirigente
intermédijo de 1.° grau, G..., Diretor de Servigos de Tecnologia e Sistemas de Informagao, ter
solicitado a cessagcdo da comissdo de servico, o que veio a acontecer em 31 de janeiro de 2022
().

Com esta saida, existiu a necessidade de se proceder & nomeagio de uma nova dirigente
intermédia de 1.° grau, F..., para o cargo de Diretora de Servicos de Tecnologia e Sistemas de

Informagao (...).
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Esta dirigente teve a necessidade de se inteirar dos procedimentos, tendo reformulado a
informagdo inicial de necessidade no dia 12 de abril de 2022, apds autorizacdo da Secretdria de
Estado da Educagdo (em 12 de fevereiro — cf. Anexo 4) e da Secretdria de Estado do Orcamento
(Despacho N.°463/2022/SEO, de 3 de marco de 2022 (..).

4. Passagem para o IGeFE da responsabilidade contratual

De forma subjacente a toda a situacdo da reestruturacdo de servicos, foi entendimento
constantemente assumido e transmitido pela DGEEC a tutela e ao IGeFE que, com as atribuicdes
a transitar entre as entidades, deveriam transitar também as obrigagdes e responsabilidades
contratuais a elas associadas — entendimento, alids, que de facto assumiu o IGeFE no contrato
em aprego, que outorgou para os servicos prestados desde 1 de janeiro de 2022 (e ndo 1 de junho
de 2022, data em que, afinal, a reestruturagdo veio mesmo a ter lugar).

if) Diligéncias concretas realizadas no dmbito do contrato em aprego

No que diz respeito ao procedimento em causa, uma vez conhecido, em 27 de dezembro de 2021,
que a reestruturagdo nao teria lugar em 1 de janeiro de 2022, a DGEEC iniciou os procedimentos
tendentes a contratagdo dos mesmos, tendo-se procedido a:

1. Cabimento (...);

2. Pedido de parecer prévio a AMA {(...);

3. Preparagdo do procedimento, com aprovagdo das respetivas pegas |(...);

4. Aprovagdo das pegas |(...).

iv) Reunides e contactos ocorridos a partir de 25 de novembro de 2021

Sublinha-se que a necessidade dos servigos que vieram a ser prestados pelo contrato em aprego,
e a vulnerabilidade da situagdo foram comunicados pela DGEEC a tutela e ao IGeFE, logo em 3
de dezembro de 2021, por e-mail (...), respetivamente o e-mail e o anexo “Ponto de situagdo dos
projetos a transitar para o |GeFE”.

Maris, desde 16 de dezembro de 2021 que foi autorizado o acesso aos dirigentes envolvidos do
IGeFE as pastas de rede associadas as atribuicées a transitar (...), de forma a poder aquele
Instituto melhor preparar a reestruturacdo entdo agendada para 1 de janeiro de 2022. (...)

vif) Faturagdo, ordem ou autorizagdo de pagamento

Nao existe qualquer fatura, ordem ou autorizagdo de pagamento, ou transferéncia bancdria, uma
vez que nenhuma fatura foi recebida, nem qualquer pagamento foi realizado pela DGEEC a

entidade adjudicatdria do contrato que veio a ser celebrado com o IGeFE e ndo com a DGEEC.

C. ALEGACOES REMETIDAS NO EXERCICIO DO DIREITO DE CONTRADITORIO
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Em cumprimento do despacho judicial de 24.01.2025, o IGeFE, a DGEEC e os indiciados
responsdveis, foram notificados do relato, para se pronunciarem sobre o mesmo, querendo, no

prazo ai fixado.

Como j4 se mencionou, apenas os indiciados responsaveis D..., B... e C..., respetivamente, Diretor-
Geral da DGEEC, Vice-Presidente e Vogal do Conselho Diretivo do IGeFE, a data dos factos,
apresentaram as suas alegacdes, de forma individual, quanto ao primeiro e, conjunta quanto aos

demais, através de documentos rececionados nesta Dire¢do-Geral, em 17.02.2025 e 10.03.2025%.

Nas suas pronuncias, os indiciados responsdveis reiteraram os argumentos anteriormente
prestados pelas entidades ao TdC e alegaram o que seguidamente se transcreve parcialmente ou se

sintetiza.

» D...(Diretor-Geral da DGEEC), desde logo n3o impugna a factualidade apurada e constante do

relato da auditoria.

“..)

a) Reiterar a importincia dos servigos realizados neste 4mbito para o Ministério da Educagdo, e
para o regular funcionamento dos seus organismos e das escolas, nomeadamente o Sistema
Integrado de Informagdo e Gestdo da Oferta Educativa e Formativa (S/GO), o Portal das
Matriculas (PMAT), o Escola-360 (E-360) e o sistema integrado de bases de dados da educagao
(vulgarmente designado MIS]).

b) Realcar o cardter atipico em que este processo ocorreu, nomeadamente, a transicdo de
competéncias da DGEEC para o IGeFE e a alteracdo das chefias intermédias responsdveis pela
drea dos Sistemas de Informacdo da DGEEC.

¢) Referir que o Diretor-Geral € o responsdvel maximo de um servico, e reconheco que nesse
dmbito a Lei prevé uma série de competéncias ao nivel do controle, da monitorizacio e da
avaliagdo das atividades dos proprios servicos, mas importa realcar que, nem sempre e em todos
os momentos, estes Dirigentes conseguem ter todos os elementos para, por si proprios,
conhecerem ao nivel micro os projetos em curso ou mesmo para gerir, nas suas diferentes fases,
o0s processos de aquisicdo de bens e servicos. Para essas tarefas, e no caso da DGEEC, existem
os gestores de contrato e os gestores de projeto e, principalmente, os Dirigentes Intermédijos nas
dreas das Tecnologias e Sistemas de Informagdo e da Administracdo Financeira. Cabe a estes
sinalizar na cadeia de decisdo a proximidade do termo de um contrato e, sendo o caso, propor

uma nova aquisi¢ao.

85 0 indiciado responsavel A... procedeu, no decurso deste prazo, ao pagamento voluntario das multas que
Ihe foram imputadas, pelo que o procedimento sancionatério se extinguiu para ele.
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d) De forma a garantir a responsabilidade, a legalidade de todas as etapas e a consequente
separagdo de fungées, a DGEEC tem implementado para os procedimentos de contratagdo, um
workflow, que se inicia na informagcdo de necessidade e transita, através de pareceres e
despachos, pelas dreas de competéncias de cada servico interveniente. Nestes processos, o
Diretor-Geral nunca é o responsdvel pela iniciativa de verificacdo de uma necessidade aquisitiva,
em especial uma necessidade aquisitiva recorrente, muito menos para a elaboracdo da
informagdo interna de constatagcdo dessa necessidade. Em tais circunstincias, cabe-lhe analisar
as propostas que lhe sdo submetidas e decidir sobre o que lhe é proposto.

e) A DGEEC ndo possuia, nem possul, uma equipa especializada em contratagcdo piblica que
permita responder de forma mais célere e atempada a processos mais complexos. Trata-se de
uma opgdo que foi adotada no diploma orgénico da DGEEC.

f) A DGEEC nao dispunha, nem dispde, de servicos juridicos, internos ou contratados
externamente, que, possivelmente, poderiam ter permitido a preparacio das pegas
procedimentais de forma mais célere ou mesmo aconselhado juridicamente o Diretor-Geral nas
diferentes fases do processo de transicdo entre DGEEC e IGeFE.

()

- Em 30 de margo de 2022, tomou posse o XXIIl Governo Constitucional, ficando sem efeito as
competéncias anteriormente delegadas no Diretor-Geral da DGEEC.

- Em 21 de abril de 2022, a DGEEC teve conhecimento que o senhor Ministro da Educagdo iria
delegar no Senhor Diretor-Geral da Direcdo-Geral de estatisticas da Educagdo e Ciéncia as
competéncias que lhe permitiriam a “Autorizacdo e escolha do tipo de procedimento (...)”

()

Pelo anteriormente exposto, considero que fica claro a ndo existéncia de qualquer ato, consciente
ou devidamente informado, do Diretor-Geral da DGEEC que tenha levado ao ndo cumprimento
dos prazos ou a lesar, em qualquer aspeto, o Estado. Alids, nas mais diversas etapas deste
processo, tio complexo, como atipico, o Diretor-Geral sempre que teve conhecimento dos factos,
tentou diligenciar de forma célere, como pode ser comprovado, por exemplo, pelas datas de
assinatura dos despachos em todas as informagées que lhe foram remetidas (sempre no mesmo
dia em que foram recebidas).

Estd em causa uma situagdo de contornos perfeitamente atipicos e irrepetiveis, cuja coincidéncia
no tempo acabou por ter os efeitos conhecidos: a ndo aprovagdo do Orcamento do Estado, a
dissolugcdo da Assembleia da Republica e convocagdo de elei¢bes, a aprovagdo de um diploma de
reestruturagdo da DGEEC e do IGeFE que, posteriormente, se anunciou nao vir a ser promulgada,

a demora nas autorizagbes da Secretdria de Estado da Educacdo e da Secretdria de Estado do
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Orcamento, a aprovagdo posterior e promulgagdo, largos meses depois, de um novo diploma
que procedeu a reestruturacdo da DGEEC e do IGEFE, e até mesmo a mudanga de titulares de

cargos intermédjos, todos estes fatores contribuiram para o sucedido. {...)"

Explicita, ainda, que, apesar de ter solicitado a guia para pagamento voluntdrio da multa ndo
procedeu ao seu pagamento, uma vez que constatou que o mesmo ascendia ao montante total
de 7.650,00 € (correspondente a 3 infra¢des) e ndo ao de 2.550,00 € (correspondente a 1 infragao),
que considerou que era o valor a pagar. Ora, aquele montante total “(..) é claramente
desproporcional a minha conduta neste processo e muito acima das minhas possibilidades

financeiras ou do meu vencimento mensal’.

Termina as suas alega¢des invocando que as eventuais infragdes foram praticadas sempre de
forma inconsciente, sem prejuizo para o regular funcionamento dos servigos prestados pelo
Ministério da Educacdo e sem proveito para o préprio, solicitando que “(...) seja exonerado de
qualquer eventual responsabilidade financeira que esteja a ser imputada (...)”ou, caso assim nao
se entenda, a relevagdo da responsabilidade nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, ja que,
para além da jd referida “auséncia de cautela”, ndo ha registo de recomendacdes a DGEEC ou ao

seu Diretor-Geral em matérias analogas aquelas que ora se suscitam.

B... e C... (Vice-Presidente e Vogal do Conselho Diretivo do IGeFE, respetivamente, a data dos
factos) alegam que a factualidade descrita no relato ndo é completa nem foi devidamente
ponderada e “(...) ndo permite compreender os entraves burocraticos legalmente existentes no
que respeita a matéria financeira, nem o tempo de demora na sua resolugcio (...) nem a
essencialidade da sua manutengdo [da prestagao dos servicos].

()

2. Noutro plano, no Relato escapa a verificacdo de que o contrato celebrado, tendo em vista,
primordialmente, regularizar a situacdo fdctica anterior, teve outros propdsitos {(...).

Serviu, igualmente, para vincular o cocontratante a aspetos essenciais que, de outro modo, ndo
seriam regulados (...) tratamento da protecdo de dados pessoais (...), confidencialidade, direitos
de propriedade intelectual; exigir caugcdo e impor obrigacdo de garantia, limitar os direitos |(...).
(...) conforme resulta expresso no Relato, o IGEFE, na sua prondncia, ndo alegou interesses
publicos conflituantes. Alegou confiito de deveres (...) o que € bem diferente.

(...), 0 Relato incide sobre um periodo de grande dificuldade e complexidade para o Conselho

Diretivo do IGEFE.
()
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Contudo, estas trés infracdes distintas, a verificar-se os respetivos pressupostos, sempre seriam
meramente aparentes. (...) O concurso de infragdes € meramente aparente, e no efetivo.

6. (...) é verdade que o contrato celebrado (também) teve em vista regularizar a prestacdo de
servigos que vinha sendo realizada sem cobertura contratual.

Mas ndo era validamente possivel ao IGEFE ndo dispor de tais prestacées.

Néo lhe cabia planear atempadamente a aquisicdo de servicos em causa.

O IGEFE herdou o problema.

E o dnico comportamento que estava ao seu alcance era o de resolver o problema, e ndo o de o
agravar.

Rejeita-se, assim, a imputagdo de responsabilidades financeiras. Seja porque ocorre causa
excludente de ilicitude, seja porque ndo se verifica o requisito da culpa.

7. Mesmo que assim ndo se entendesse, sempre estariam reunidos os requisitos a que se refere
o artigo 65.5 n.° 9, da LOPTC com vista a relevacdo da responsabilidade financeira ou, em

alternativa, da dispensa de aplicagdo de multa, nos termos do respetivo n.°8. (...)”

Apos descreverem factualmente o que estava em causa nas prestagdes que vinham sendo
executadas pela Normdtica, bem como o que foi deliberado pelo Conselho Diretivo em

12.01.2023, continuam:

“16. No quadro da reestruturagdo e no ambito da rece¢do de trabalhadores da DGEEC no IGEFE,
assume relevo que a regulamentagdo que concretizou a reestruturagdo do IGEFE (...). Estd em
causa a portaria n.° 310/2022, de 28 de dezembro (que, entre o mais, criou no IGEFE trés novos
departamentos (...) além de proceder a alteracbes nas competéncias dos departamentos
preexistentes).

Até a publicagdo da Portaria que permitiu sedimentar nomeagoes e competéncias, teve, portanto,
o Conselho Diretivo do IGEFE de proceder a resolucdo dos problemas colocados pela gestio de
recursos humanos, de modo (i) a compreender integralmente a abrangéncia das suas novas
competéncias e (i) a distribuir servico a cada uma das pessoas em termos que ndo as levassem
a requerer mobilidade e, por essa via, a abandonar o IGEFE antes de o IGEFE perceber se tais
pessoas seriam necessdrias para dar cumprimento as novas atribuicdes e competéncias. Nao
serd dificil compreender que, quer os trabalhadores oriundos da DGEEC, quer os trabalhadores
que jd eram do IGEFE, tinham expectativas de percurso profissional. O Conselho Diretivo teve de
gerir essas expectativas sem perder de vista as suas (novas) atribuicbes e competéncias que
continuaria a ter de prosseguir.

Por outro lado, em 30/06/2022, cessaram fungdes, a seu pedido, a Diretora do Departamento de

Administracdo Geral e Contratagdo Publica e a Coordenadora do Nicleo de Contratagdo Publica.
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Como ndo eram trabalhadoras dos quadros do IGEFE, voltaram aos seus servigos de origem. Ou
seja, as trabalhadoras no IGEFE que tinham maiores conhecimentos nesta matéria cessaram as
suas fungées, deixando o Conselho Diretivo sem apoio direto e imediato na matéria. S6 foi
possivel reconstituir esta falta abrupta mais tarde, em 11/07/2022 e 01/08/2022, respetivamente.
()

17. Finalmente, assume relevo o decidido pelo Tribunal de Contas no processo de visto. {(...)

18. Nas pronincias que apresentou em 14,/06/2023 e em 30/01/2024, o IGEFE invocou o conflito
de deveres |(...).

21. Conforme resulta da descricio factual realizada, o contrato em causa teve em vista o
funcionamento da Plataforma Digital da Educagao (...).

22. Ou seja: a Plataforma Digital da Educagdo estd no centro de todo o processo educativo. Sem
o seu funcionamento ou com o seu funcionamento deficiente pde-se em causa: (i) dados
pessoais sensiveis de alunos e respetivas familias; (ii) a possibilidade de inscricio escolar e de
constituicdo de turmas, (iii) a possibilidade de contratagcdo de professores para as escolas; (iii) a
possibilidade de os alunos acederem aos beneficios da acdo social escolar; (iv) a possibilidade
de distribuicdo de manuais escolares gratuitos; (v) o registo de assiduidade e de avaliagdo ou o
acesso posterior a esta informagdo. Ndo € pois, um exagero afirmar que, sem o funcionamento
correto, adequado e sem falhas da Plataforma Digital da Educacdo, o ano letivo ndo arranca ou,
tendo jd arrancado, fica paralisado.

23. Quando o IGEFE passou a ter atribuicbes e competéncias na matéria, vinham sendo
realizadas prestacées (sem cobertura contratual) pela empresa Normadtica relativas a Plataforma
Digital da Educacao. (...)

27. Assim, o IGEFE ou cumpria os deveres que corporizam as infragdes financeiras que sdo
apontadas, ou cumpria o dever, que também € legal, de continuar a disponibilizar os sistemas de
informagdo aos servigos e organismos do Ministério da Educagdo, incluindo as escolas.

Néo é mistério qual, de entre os deveres legais, o IGEFE decidiu escolher prosseguir.

Mas ndo se afirme, como o faz o Relato, que estdo em causa interesses publicos conflituantes.
Interesses piiblicos conflituantes seriam (i) o interesse na racionalidade financeira e o interesse
em garantir concorréncia no acesso a contratos publicos vs. (i) o interesse publico no
funcionamento dos servicos. N3o é (s6) isso que estd em causa. O que estd em causa é um
verdadeiro conflito de deveres: cumprir regras financeiras e de contratacdo piiblica vs. cumprir
regras de competéncia. {...)

30. O conflito de deveres ocorre quando, “vigorando para um sujeito o dever de adotar

determinada conduta, este se veja forcado a acatd-la ainda que para isso tenha que infringir outros
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deveres relativos a posigdes juridicas alheias, e cuja infragdo normalmente acarretaria a ilicitude
do facto”. {...)

Quando assim sucede, ocorre uma causa de exclusdo da ilicitude, que elimina o cardter devido
do comportamento exigido por um dos deveres, causa essa que se impde por razdes de
“necessidade Iogica: a ordem juridica ndo pode impor dois deveres incompativeis entre si”. {(...)
37. No quadro da prevaléncia de deveres, de um lado tem-se, a partir de o1/06/2022 (mais
rigorosamente, a partir de 05/08/2022) o dever de cabimentar a despesa, de emitir o niimero de
compromisso, de abrir procedimento aquisitivo, de adjudicar proposta, celebrar contrato escrito
e submeté-lo a fiscalizacdo prévia. (...)

De outro lado, tem-se o dever de assegurar que as escolas dispéem dos meios informadticos
necessdrios ao exercicio dos direitos por parte dos alunos e respetivos encarregados de educagao,
em termos que, potencialmente, poderiam pdr em causa o acesso dos alunos aos proprios
servigos de educagao (...) e, bem assim, a protecdo dos dados pessoais (sensiveis) dos alunos e
dos encarregados de educagao {(...).

38. Em suma, perante a incompatibilidade de deveres a cumprir, o IGEFE, os ora pronunciantes,
optaram por dar cumprimento aos deveres que especificamente foram postos a seu cargo. E
porque assim optaram, vedada ficou a hipdtese de ordenar a Normadtica, que vinha realizando
prestagcdes sem contrato, que cessasse essas prestacoes |(...).

39. A mesma conclusdo (causa excludente de ilicitude) se chegaria pela figura do estado de
necessidade administrativa (...)

No que respeita ao perigo (risco objetivo de lesdo ou ofensa) iminente (...) recorda-se o que se
afirmou acerca do funcionamento dos sistemas incluidos na Plataforma Digital da Educagao {(...)
quanto a permanente necessidade de atengcdo a seguranga informdtica, atendendo a natureza
sensivel de muitos dos dados |(...).

No que se refere a excecionalidade da circunstincia, ela mesma foi afirmada pelo Tribunal de
Contas aquando da emissdo do visto. {...)

Finalmente, ndo restam dividas de que s6 incumprindo as regras que corporizam os tipos de
sangdo financeira elencados no Relato seria possivel continuar a dar cumprimento aos interesses
publicos essenciais postos a cargo do IGEFE.

45. Em suma: o IGEFE ndo contribuiu para que a Normadtica prestasse servicos sem contrato a
partir de o1/01/2022. Ndo contribuiu para que em 01/06/2022 (e em 05/08/2022, quando o
assunto foi endossado ao IGEFE) a Normdtica continuasse a prestar servicos sem contrato.

Nessa data, o IGEFE ndo tinha meios ao seu dispor para (i) fazer cessar essas prestacoes
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mantendo em funcionamento a Plataforma Digital da Educagdo (meios humanos ou materiais)
ou (ii) para proceder imediatamente a contratualizacdo dessas prestacées (meios financeiros).
Procurou diligenciar no sentido da obtengcdo dos meios financeiros, o que so logrou alcangar em
22/11/2022, com o registo, pela DGO, da alteracdo orcamental.

46. Do referido resulta que o IGEFE, os membros do seu drgdo de administragdo, atuaram com
a diligéncia e a cautela exigiveis no cendrio, verdadeiramente excecional, em que se encontravam.
Que ndo podiam ter atuado de outro modo. Ou seja, que agiram sem culpa. (...)

48. No Relato sob proniincia, imputa-se ao IGEFE trés responsabilidades sancionatdrias
distintas. Contudo, o comportamento descrito reconduz-se a uma tnica infraco. |(...)

Quando se obtém prestacbées sem procedimento, todas elas se verificam. Mas, em rigor, a
atuagao intelectiva é s6 uma: a obtengdo de prestagées sem procedimento.

Assim, mesmo que ndo se verificasse uma causa de exclusdo da ilicitude e mesmo que se
verificasse a culpa dos agentes (incumprimento de dever de cautela), sempre se estaria perante,
apenas, uma infragdo: a contida no artigo 65.% n.°1, alinea l), da LOPTC. Ou seja, estd-se perante
um concurso aparente (consungdo), e ndo real, de infragcdes, o que convoca um juizo de censura
dnico refletido sobre o incumprimento de um dnico interesse ou valor juridico, sob pena de se
sancionar mais do que uma vez uma unica violagdo do bem juridico putativamente ofendido,
infringindo o ne bis in idem. {(...)

49. Em face do referido, a manter-se o entendimento da ocorréncia de ilicitude e de culpa, apenas
deveria ser imputada uma unica infragdo, e ndo trés.

50. Até porque, no quadro da proporcionalidade a que deve estar sujeito o exercicio do poder
sancionatdrio, inexiste qualquer facto que permita concluir representagées mentais distintas
relativas a cada uma das infragées separadamente consideradas. A situagdo factual herdada pelo

IGEFE foi uma sd e foi tratada como tal (...)".

Terminam as suas alegagdes solicitando a modificagdo das conclusdes vertidas no relato de modo
a verificar a auséncia de responsabilidade sancionatéria por ocorrer causa de exclus3o da ilicitude
e/ou por n3o se verificar a culpa ou, caso assim n3o se entenda a relevagio da responsabilidade

financeira ou, por ultimo a dispensa de aplicacdo de multa.

. APRECIACAO

Em 17.05.2021, a DGEEC e a Normdtica - Servigos de Informdtica e Organizagao, S.A. celebraram
um contrato de aquisicdo de servicos de “Suporte a Plataforma Digital da Educacdo (PDE) e
Extensdo do Suporte Oracle”, com o preco contratual de 1.028.740,00 € (a acrescer do IVA), para

vigorar no ano de 2021.
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. Segundo o alegado pela DGEEC e pelo IGeFE, estas entidades, em 25.11.2021, tiveram
conhecimento da aprovagdo de um projeto de decreto-lei que procedia a alteragdo da estrutura
orgdnica de ambos os organismos, com efeitos a 01.01.2022, e de acordo com a qual a

competéncia para a aquisi¢ao daquele tipo de servicos passava para o IGeFE.

Neste contexto, terdo sido realizadas reunides conjuntas e com a tutela e estabelecido, por
acordo, que os procedimentos/contratos seriam transferidos para o IGeFE. Todavia, na sequéncia
de pedido de demissao do Governo e convocagio de elei¢des legislativas (05.12.2021), este
projeto de decreto-lei ndo foi promulgado, tendo estas entidades conhecimento desse facto,

alegadamente, em 27.12.2021.

”

. Os servigos de “Suporte a Plataforma Digital da Educagcdo (PDE) e Extensdo do Suporte Oracle
continuaram a ser prestados ininterruptamente, de 01.01.2022 a 31.05.2022, por decisdo do
Diretor-Geral da DGEEC e a partir de 01.06.2022 em diante, sob a égide do Conselho Diretivo do
IGeFE.

Para além da auséncia de procedimento e outorga de contrato, estes servigos foram prestados
sem a emissdo prévia de um numero de compromisso, que sé foi emitido, pelo IGeFE, em

01.02.2023.

Quanto ao cabimento orcamental prévio, a DGEEC cabimentou esta despesa, em 24.01.2022,
mas com a transi¢do do processo para o IGeFE a dotagdo orcamental veio a ser anulada e s6 em
09.11.2022 foi feita alteragdo orcamental para o efeito e o novo cabimento apenas foi prestado

em 12.01.2023.

. Apos a execugdo dos servicos em aprego, em 16.02.2023, o |GeFE celebrou um contrato de
aquisicdo de servicos de “Suporte a Plataforma Digital da Educacdo (PDE) e Extensdo do Suporte
Oracle”, pelo preco de 1.470.565,00 € (a acrescer do IVA) e prazo de 1 ano, com eficacia retroativa
a 01.01.2022, e na sequéncia de um alegado procedimento de ajuste direto, com base em critérios

materiais, aberto por despacho do Vice-Presidente do Conselho Diretivo do IGeFE, de 09.11.2022.

. Questionado o IGeFE, em sede de fiscalizag3o prévia e também a DGEEC, em sede de auditoria
de apuramento de responsabilidade financeira, quanto as questdes de legalidade que afetaram a

execucao desta aquisicao de servicos, estas entidades vieram:

a) Assumir que o procedimento em causa visava “regularizar” a prestacdo de servicos
efetivamente prestada pela empresa Normatica, desde 01.01.2022 a 31.05.2022, ha DGEEC

(e na sequéncia de um contrato anterior que cessou em 31.12.2021) e, posteriormente,
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desde 01.06.2022, no IGeFE, por forca da alteragao organica aprovada pelo Decreto-Lei n.°

38/2022, de 30.05.

b) Esclarecer que os servicos adquiridos nao podiam ser interrompidos, atenta a sensibilidade
dos dados e a responsabilidade, inclusivamente criminal, decorrente daquela interrupcao,

Caso ocorresse.

c) Informar que, perante a necessidade de manutencio ininterrupta na prestacao daqueles
servicos e o cumprimento das normas legais sobre contratagdo publica e procedimentos
financeiros/contabilisticos, bem como a urgéncia da situag3o, optaram pela preservacdo
da garantia dos interesses constitucionalmente garantidos dos cidaddos no que diz
respeito ao funcionamento do sistema educativo publico, garantia das suas comunicagdes
e sistemas digitais e integridade de dados pessoais de milhdes de cidadaos, preterindo o

cumprimento das normas legais aplicdveis, incluindo a pronuncia do TdC.

d) Referir a cessagdo de fungdes de dirigente superior no IGeFE (que inviabilizava a existéncia
de quérum no Conselho Diretivo) e de dirigentes intermédios com competéncias nas areas
da contratacdo publica (IGeFE) e de tecnologia e sistemas de informagdo (DGEEC) o que
obrigou a adaptagdo dos novos dirigentes designados nos processos em curso e

consequente demora na tramitagao dos processos.

8. Argumentou, ainda, o IGeFE que n3o podia cabimentar a despesa antes de 09.11.2022 por nao
ter o seu orcamento reforcado com a dotagdo orcamental anulada na DGEEC e dependente de
autorizacdo e efetivacdo pela DGO, que a aquisicdo de servicos estava a ser executada quando o
procedimento |he foi transmitido pela DGEEC, em 05.08.2022, tendo, perante essas

circunstancias a cuja origem era alheio, sido forcado a retroagir os efeitos materiais do contrato.

Esta entidade comprovou que apenas efetuou pagamentos a cocontratante, pelos servigos

prestados, em 28.07.2023, isto é, ap6s o visto deste Tribunal (21.06.2023).
9. Posteriormente, e no exercicio do contraditério, os indiciados responsaveis:

» D... (Diretor-Geral da DGEEC) reiterou a importincia dos servigos adquiridos para o regular
funcionamento dos organismos do Ministério da Educacdo e das escolas e o carater atipico

em que decorreu a transicao de competéncias da DGEEC para o IGeFE e alegou que:

a) O Diretor-Geral é o responsavel maximo do servico, mas para o exercicio dessas fungdes
compete aos dirigentes intermédios sinalizar o termo de um contrato e a necessidade
de nova aquisi¢do, cabendo-lhe analisar as propostas que lhe sdo submetidas e decidir

sobre o que lhe é proposto.
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b) A DGEEC ni3o possufa uma equipa especializada em contratagdo publica nem em
servigos juridicos que, possivelmente, poderiam ter preparado as pegas procedimentais
de forma mais célere ou mesmo aconselhado juridicamente o Diretor-Geral nas

diferentes fases do processo de transi¢ao entre DGEEC e IGeFE.

c) Nao praticou qualquer ato consciente ou devidamente informado que tivesse levado ao
nao cumprimento dos prazos ou a lesar o Estado e sempre que teve conhecimento dos

factos tentou diligenciar de forma célere.

» B...eC... (Vice-Presidente e Vogal do Conselho Diretivo do IGeFE, respetivamente, a data dos
factos) reiteraram as justificagdes anteriormente apresentadas pelo IGeFE de regularizagdo
dos servicos que vinham sendo adquiridos sem contrato e a necessidade de nao interromper
essa aquisicdo de servicos e a cessagdo de fungdes de dirigentes e trabalhadores, tendo

alegado também que:

a) Este contrato, mesmo outorgado a posteriori teve o propdsito de vincular o
cocontratante a aspetos essenciais que, de outro modo, n3o seriam regulados, tais
como o tratamento e protecdo de dados pessoais, exigir caugio e impor obrigagcao de
garantia, bem como limitar os direitos a reconhecer a empresa que vinha prestando o
servico, alcangando o seu acordo e prevenindo uma futura ag3o judicial, transigindo-

se no respetivo valor e evitando-se a futura condenagao no pagamento de juros.

b) N3o atuaram com base em interesses publicos conflituantes como se mencionou no
relato da auditoria, mas sim numa situacdo de conflito de deveres e em estado de
necessidade, causas de exclusdo da ilicitude, e perante a incompatibilidade de deveres
a cumprir, optaram por dar cumprimento aos deveres que especificamente foram

postos a seu cargo (manutengdo dos servicos adquiridos a empresa).

c) Sado-lhes imputadas trés infragdes financeiras, mas as mesmas resumem-se a uma so,
ocorrendo um concurso aparente (consuncdo), e n3o real, de infra¢des, o que convoca
um juizo de censura unico refletido sobre o incumprimento de um Unico interesse ou
valor juridico, sob pena de se sancionar mais do que uma vez uma Unica violagao do

bem juridico putativamente ofendido, infringindo o principio do ne bis in idem. (...)

i) Os trés indiciados responsaveis terminam as suas alegac¢des requerendo a nao imputagdo de
responsabilidade financeira sancionatéria ou, caso assim n3o seja entendido pelo TdC, a sua

relevagdo ou, por ultimo, a dispensa da aplicagao de multa.

10.Apreciando toda a argumentagao trazida ao processo formulam-se as observagdes infra.
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a) No que se refere a imprescindibilidade e prestacdo continua dos servicos em causa:

/. Tratando-se de uma aquisicdo de servicos que, como se afirma, n3o podia ser
interrompida atenta a sua importancia para o regular funcionamento dos organismos
do Ministério da Educagio, para as escolas, para todo o processo educativo, a invocada
sensibilidade dos dados, considera-se que a mesma n3o correspondia a necessidades
imprevisiveis e desconhecidas que n3o fossem possiveis de antecipar através de um
planeamento/gestdo mais atempado 8 , uma vez que, como se reconheceu,
consubstanciava a continuidade da execu¢do de um contrato que terminava a sua

vigéncia em 31.12.2021.

/i. A DGEEC e o IGeFE conheciam, pelo menos, desde 25.11.2021, a aprovagdo pelo
Governo de um projeto normativo com vista a respetiva restruturagdo orgéanica e
transferéncia de competéncias em matéria de aquisicao de bens e servicos, tendo no
periodo de 25.11.2021 a 20.12.2021, ocorrido reunides entre estas duas entidades, com
a presenca da tutela em algumas delas (03 e 20.12.2021), para identificagdo dos

contratos que iriam transitar para a esfera de competéncia do IGeFE.

Neste sentido, era dever dos dirigentes méaximos destas duas entidades articularem a
sua atuagdo para, em cumprimento dos procedimentos previstos no CCP e das normas
financeiras, assegurarem que a aquisicdo de servicos em aprego continuaria a ser

prestada no ano de 2022 e de um modo legal.

jif. Ora, por um lado, a DGEEC n3o comprovou ter realizado diligéncias anteriormente a
25.11.2021 para abertura de novo procedimento concursal, tendo, apenas, em
03.12.2021, remetido ao Chefe do Gabinete da entdo Secretéria de Estado da Educagdo
e ao IGeFE um e-mail com um “ponto de situagdo” e em anexo no qual era referido,
quanto a estes servicos, ser “(...) necessdrio lancar um tempordrio para assegurar os
servigos a partir do dia 01/01/2022 pelo periodo minimo de 2 meses até lancamento e

conclusdo do novo CP/ {...)".

iv. Por outro lado, alegadamente, em 27.12.2022, a DGEEC e o IGeFE tiveram
conhecimento da n3o aprovacdo do referido decreto-lei que iria alterar a estrutura

orgdnica das duas entidades.

86 vide Sentenca n.° 4/2018, de 16.02, e Acérddo 1/2018 —1.2 S/PL, de 29.01, transitado em julgado em
15.02.2018.
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Porém, desde essa data, e segundo a DGEEC, o procedimento era urgente, mas, apenas,
em 17.01.2022, fez o pedido de parecer prévio a AMA (que veio a ser emitido
favoravelmente em 28.01.2022), em 24.01.2022 emitiu o cabimento orcamental da
despesa, em 12.04.2022, elaborou nova informagao sobre a matéria e, no dia seguinte
a publicagdo do diploma em Didrio da Republica que alterava a orgénica da DGEEC e
do IGeFE, 31.05.2022, o Diretor-Geral da DGEEC autorizou a despesa e a abertura de
procedimento por concurso publico com publicagio de antincio no JOUE e (n3o tendo
publicado 0 mesmo) e, em 05.08.2022, remeteu ao |GeFE a documentacdo relativa a

este processo.

Ora, ainda que houvesse uma expectativa, em 25.11.2021, de que, a partir de 01.01.2022,
a DGEEC n3o seria a responsavel pela execucao deste contrato/procedimento, deveria
ter tomado as providéncias necessdrias para que a partir daquela data os servicos que
alegadamente n3o podiam ser interrompidos fossem adquiridos de acordo com a

legislacgo aplicavel, independentemente da entidade que iria executar o contrato.

Sabendo que os procedimentos concursais tém de obedecer a uma tramitagdo prépria,
em 25.11.2021, jd a mesma deveria estar a ser desenvolvida (e numa fase final) pela
DGEEC, o que n3o se verificou. Com efeito, a DGEEC demorou mais de 5 meses para
autorizar a abertura de um procedimento concursal desde que alegadamente teve
conhecimento que o diploma da reestruturacao destas entidades nao ia ser aprovado
(27.12.2021 a 31.05.2022), tendo dotagdo orcamental para o efeito e desde o momento
em que efetuou o cabimento prévio da despesa (24.01.2022) até a autorizagdo de
abertura do procedimento (31.05.2022) decorreram mais de 4 meses, n3o tendo

publicitado sequer o mesmo, em data em que ainda detinha as competéncias para o

efeito.

Ou seja, sendo a DGEEC a entidade responsavel pela aquisicdo dos servios que n3o
podiam ser interrompidos e tendo dotagao orcamental para o efeito, apurou-se que sé
quase no termo do contrato entdo em vigor iniciou as diligéncias para a nova

adjudicagdo destes servicos.

Nao colhem, assim, também os argumentos apresentados pelo Diretor-Geral da
DGEEC, D... (ponto g9 deste capitulo), de serem os dirigentes intermédios os
responsdveis por atempadamente sinalizarem o termo do contrato e a necessidade de
nova aquisicdo e a DGEEC n3o possuir uma equipa especializada em contratacdo

publica nem de servigos juridicos que poderiam ter permitido a preparagao das pegas
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procedimentais de forma mais célere ou mesmo aconselhado juridicamente o Diretor-
Geral nas diferentes fases do processo de transi¢do entre DGEEC e IGeFE, como se os

deveres do mesmo fossem de natureza passiva.

ix. Pelo contrério, ao abrigo do artigo 4.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e
Organismos da Administragdo Publica®” (EPD) os titulares dos cargos dirigentes estdo
exclusivamente ao servigo do interesse publico, devendo observar, no desempenho das
suas fungdes, os valores fundamentais e principios da atividade administrativa
consagrados na Constituicio e na lei, designadamente os da legalidade e da

responsabilidade.

Decorre ainda do n.° 1 do artigo 7.° do EPD que compete aos dirigentes superiores de
1.° grau (diretor-geral) praticar todos os atos necessdrios ao normal funcionamento dos
servigos e érgdos no dmbito da gestdo dos recursos humanos, financeiros, materiais e
patrimoniais (alinea d), organizar a estrutura interna do servico ou 6rgdo e definir as
regras necessdrias ao seu funcionamento, articulagdo e, quando existam, formas de
partilha de fun¢des comuns (alinea f), acompanhar e avaliar sistematicamente a
atividade do servico (alinea i) e elaborar planos de ag¢do que visem o aperfeicoamento e
a qualidade dos servigos definindo metodologias de melhores préticas de gestdo e de

sistemas de garantia de conformidade face aos objetivos exigidos (alinea j).

Para este mesmo motivo, nos termos do artigo 19.° e seguintes do EPD, os dirigentes
méximos dos servigos s3o sujeitos a um procedimento concursal de recrutamento e
selecdo apenas podendo ser opositores ao mesmo candidatos com licenciatura
concluida hd, pelo menos, 10 anos e que possuam competéncia técnica, aptidao e

experiéncia profissional adequadas ao exercicio das respetivas funcdes.

x. Assim, estando este indiciado responsavel designado, a data dos factos, como Diretor-
Geral da DGEEC, em regime de substituic3o, desde 01.08.2020, exercendo fun¢des de
dirigente intermédio nesta entidade desde maio de 2012 e com uma vasta experiéncia
na administracdo publica (vogal do Conselho Superior de Estatistica, representante
nacional em diversos grupos da Comissao Europeia, do Eurostat, da Organizagdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da OEl — Organizagdo dos
Estados Ibero-americanos para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, Diretor Executivo do

Observatério da Sociedade de Informagao e do Conhecimento, entre outros) conforme

87 Lei n.° 2/2004, de 15.01, alterada pelas Leis n.%s 51/2005, de 30.08, 64-A/2008, de 31.12, 3-B/2010, de 28.04,
64/2011, de 22.12, 68/2013, de 29.08, 128/2015, de 03.09.
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decorre da nota curricular anexa ao Despacho n.° 7967/2020, de 20.07.2020 (nomeagao
em regime de substitui¢do), ndo poderia desconhecer a necessidade de ter a iniciativa
de organizar e orientar os servigos com vista ao cumprimento da legalidade e definir as

regras necessdrias a articulagdo dos atos necessarios praticar com o 1GeFE.

J& no que se refere ao IGeFE, ap6s rece¢do, em 05.08.2022, da documentagdo relativa a
esta aquisicdo de servicos desenvolveu vdrias diligéncias com a DGO e a ESPAP
relativas a pedidos de alteragdo orcamental (de agosto a outubro de 2022), registo em
aplicacdo informética de pedido de reforco de dotacdo orcamental do IGeFE por
anulagdo da dotagao da DGEEC (novembro de 2022) ap6s o que cabimentou a despesa,
procedeu a abertura do procedimento, em 09.11.2022, e enviou o convite e caderno de
encargos, em 12.01.2023, recebeu proposta da Uinica empresa convidada, em 18.01.2023,
adjudicou os servigos, autorizou a despesa e aprovou a minuta do contrato a celebrar,
em 31.01.2023, e celebrou o contrato (16.02.2023), pelo prazo de um ano e com efeitos

retroativos a 01.01.2022.

Constata-se, assim, que o procedimento para a aquisi¢ao de servicos foi realizado
depois da execugdao dos servicos que, no ano de 2022, ascendeu ao montante de
1.470.595,00 € (a acrescer de IVA), isto é iniciou-se cerca de 1 ano apds o comeco da
execucdo dos servicos, pelo que n3o se pode considerar que o mesmo tenha
correspondido a um verdadeiro procedimento pré-contratual, mas apenas, constituiu
um meio para a obten¢do de uma proposta da empresa para regularizar uma situagao

de facto que ja se tinha concretizado.

Reconhece-se que, conforme alegado pelos indiciados responsdveis B... e C..., o
contrato em apreco e celebrado posteriormente ao termo da aquisi¢ao dos servicos em
causa teve o beneficio de vincular o cocontratante a aspetos essenciais tais como, o
tratamento e protecao de dados pessoais, bem como limitar os direitos a reconhecer a
empresa que vinha prestando o servico, alcancando o seu acordo e prevenindo uma
futura acdo judicial, transigindo-se no respetivo valor e evitando-se a futura condenagao

no pagamento de juros.

Mas ja n3o teve qualquer efeito quanto ao pedido de cauc¢do, uma vez que quem estava

em atraso quanto ao pagamento era o préprio |GeFE.

Nem pode ser considerada uma prética legal ou aceitdvel a formalizag3o por escrito a
posterior dos termos em que ja foi integralmente executada uma aquisi¢ao de servicos

|n

e que soé visa dar “aparéncia legal” a uma aquisi¢ao direta de servigos.
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xiv. Assim, o Conselho Diretivo |IGeFE também permitiu/autorizou a continuidade da
aquisi¢do de servicos no ano de 2022 (apesar de, apenas, a partir de 01.06.2022 ser a
entidade legalmente responsével por esta aquisicao de servigos e s6, em 05.08.2022, ter
rececionado a documentacio relevante para o mesmo) sem o procedimento legalmente
devido e respetivas formalidades, bem como outorga do contrato, nos termos do CCP,
e sem o cumprimento atempado das normas financeiras (LEO, LCPA e RAFE) e da
LOPTC, para cujas consequéncias legais existiu informacao dada pela Coordenadora do

DAG-NCP e pela Diretora do DG-CP (Informacgdo n.° 291/2023/1GeFE, de 10.01.2023).

xv. Por outro lado, o mesmo 6rgao colegial do IGeFE deliberou “adotar” um ajuste direto
alegando urgéncia imperiosa, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, e
atribuicdo de efeitos retroativos, consciente de que n3o estavam verificados os
necessdrios pressupostos (veja-se nesse sentido os Acérdaos 16/2008, 1.2 S/PL, de 11.11
e 14/2009, de 31.03, 1.2 S/PL, todos do TdC), mas, apenas, com vista a sanar uma
situacdo que se verificava de facto e ndo obstante a discordincia manifestada pelos seus
servicos internos relativamente a esta opg¢do gestiondria (Informagdo n.°

291/2023/IGeFE, de 10.01.2023).

xvi. Ora, esta atuagdo nao é consentanea com aquela que decorre dos principios de gestao
que os érgaos de dire¢do dos institutos publicos devem observar, devendo assegurar
que os recursos publicos de que dispdem s3o administrados de uma forma eficiente e
sem desperdicios mas também cumprindo os principios gerais da atividade
administrativa a que est3o vinculados, designadamente o da legalidade [alinea d) do n.°
1 do artigo 5.° da LQIP e n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA)].

b) No que se refere a justificagao apresentada para a conduta adotada, como constituindo uma
situagdo de conflito de deveres, mencione-se que quaisquer decisdes dos 6rgaos de dire¢do/
gestdo devem respeitar as normas legais que sejam aplicdveis as aquisi¢des de servigos a
adquirir pela entidade, como é o caso do cumprimento das normas da contrata¢do publica

e financeiras e do regime de fiscalizag3o prévia previsto na LOPTC.

Os indiciados responsdveis B... e C... alegaram que estavam perante uma incompatibilidade
de deveres e que optaram por dar execucgdo as competéncias que foram transferidas para o
IGeFE (manutengdo da aquisicdo dos servicos prestados pela Normdtica) mas com

desrespeito pela legislagao aplicavel.
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Como ja atrds mencionado, decorre do n.° 2 do artigo 5.° da LQIP e do artigo 7.° do EPD
(aplicavel ex vin.° 1 do artigo 25.° da LQIP) que os érgdos de direcdo dos institutos publicos
devem cumprir os principios gerais da atividade administrativa a que est3o vinculados,

designadamente, o da legalidade (n.° 1 do artigo 3.° do CPA), o que no caso n3o sucedeu.

No que se refere, ainda a alegada exclusdo da culpa por terem atuado em estado de
necessidade desculpante, atenta a necessidade de assegurar o funcionamento dos sistemas
informéticos da educagdo sob pena de impossibilidade de matriculas dos alunos e falta de
seguranca de dados pessoais sensiveis dos alunos e encarregados de educacdo, sendo o
interesse salvaguardado superior ao interesse sacrificado (o cumprimento do CCP, das
normas financeiras aplicaveis e a fiscalizagdo prévia pelo TdC), observa-se que tal também

nao se verifica, uma vez que:

¥v" Os requisitos legais para a invoca¢do desta figura juridica encontram-se previstos,

designadamente no artigo 35.° do Cédigo Penal38,

¥ O contexto em que a entidade atuou encontra-se comentado na alinea a) deste ponto 10

deste capitulo.

¥" Sobre a situacdo de perigo iminente de funcionamento da Plataforma Digital da Educagio

remete-se para o ja mencionado na subalinea i) da alinea a) deste ponto 10 deste capitulo.

v" Neste sentido, ndo estd em causa uma situacdo de perigo atual, na medida em que os

indiciados responsdveis conheciam (ou deviam conhecer) antecipadamente as

8 Vide Acérdio n.° 12/2018 - 3.2 Seccdo, de 09.07, disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-

pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2018/ac012-2018-3s.pdf, salientando-se  “(...) com alguma
relevdncia no dmbito do direito financeiro, ainda que ndo necessariamente relacionada com a matéria de
responsabilidade financeira, importa sublinhar a jurisprudéncia deste Tribunal quanto ao estado de
necessidade, nomeadamente como situacdo que pressupde «uma situacdo anormal e exorbitante», que leva
a impossibilidade para a administracio de atuar legalmente e uma manifesta desproporcionalidade entre o
interesse protegido pelo legislador e aquele outro cujo aparecimento ou empolamento ele ndo previu (cf
Autos de Reclamagdo n.° 40/92, de 9.2.1992, in DR. Il Série, de 13.3.1993). Igualmente relevante o Acérddo
25/2014, de 16 dezembro que, a propdsito de situagdo invocada de estado de necessidade no dmbito da
LCPA, afirmando que «o estado de necessidade € um conceito que sustenta a justificacdo da ilicitude de uma
conduta, perante a existéncia de perigo eminente, ameaga de bens juridicos pessoais ou patrimoniais e os
requisitos das condutas adotadas ao seu abrigo se sustentem num principio da proporcionalidade (...)
77. Como se referiu no funcionamento da ponderagido dos interesses que podem justificar o funcionamento
do estado de necessidade a que se alude no artigo 34.°do CP, aplicdvel a situagdo, decorre de uma ponderada
e casufistica andlise da situagdo concreta. Em temos simples, questiona-se se pode um Municipio com uma
situagdo financeira absolutamente negativa (sem fundos disponiveis), assumir compromissos financeiros
para pagar o transporte escolar durante um determinado periodo. Antecipadamente a resposta, no caso
concreto (e € nesse que se deve assentar o juizo, quando se trata de invocar o estado de necessidade e fazer
o0 juizo de concordincia), ndo pode deixar de ser negativa. Efetivamente, no caso nio estd em causa uma
situagdo de perigo atual, na medida em que o Municipio conhecia antecipadamente a situagcdo que estava
em causa (...)".
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necessidades que o contrato visava satisfazer, o modo como os procedimentos sao
realizados e respetivos trAmites e que o visto do TdC é um requisito de eficicia dos
mesmos, bem como a situagdo que estava em causa e, que tal como se disse na subalinea

i) da alinea a) deste ponto 10, se arrastava, pelo menos, desde 25.11.2021%.

v Saliente-se, por ultimo, que as ilegalidades a apurar neste processo de auditoria de ARF
ndo se encontram na necessidade de aquisicdo dos servicos em causa, mas na sua
aquisicdo direta, sem formalizacdo prévia, na execu¢do sem observincia do
procedimento pré-contratual adequado, sem cabimento e emissdo do numero de

compromisso prévios a assuncao da despesa e sem o prévio envio e prontincia do TdC.

N N

c) No que se refere a justificacdo relativa a necessidade de substituicao de dirigentes
intermédios com competéncias em matéria de tecnologia e sistemas de informacdo e
necessidade de adaptacio e conhecimento dos procedimentos em curso, considera-se que
tal situacao enquadra-se na gestao da entidade e ¢ da competéncia dos dirigentes superiores
da mesma, sendo vélidos para o mesmo os argumentos mencionados na alinea anterior e

subpontos ix e xvi da alinea a) deste ponto.

d) No que se refere aimputacao de trés infragdes financeiras, ao concurso aparente de infragdes
(consung@o) e violagdo do principio ne bis in idem alegado pelos indiciados responsaveis

B... e C..., refira-se que foram imputadas aos mesmos, no periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022:

. A realizacao dos servicos resultantes de uma aquisicdo direta, sem precedéncia de
qualquer procedimento e a n3o formalizagdo do contrato escrito, em violagdo do CCP, o
que configura o ilicito tipificado na alinea l) do n.°1 do artigo 65.° da LOPTC, “(...) violagdo

de normas legais ou regulamentares relativas a contratagcdo publica”™,

il. A despesa decorrente desta aquisi¢cao direta n3o foi objeto de atempado cabimento

orcamental nem foi emitido um nimero de compromisso vélido e sequencial de suporte
a mesma o que é suscetivel de integrar a infrag3o tipificada na alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC “(..) violagdo das normas sobre a (...) assungdo, autoriza¢do (...) de

despesas puiblicas ou compromissos”e,

iii. A ndo sujeicdo atempada do contrato a fiscalizagdo prévia do TdC e, atento o seu valor, o
mesmo n3o podia legalmente produzir efeitos materiais antes da prontncia deste

Tribunal, o que é suscetivel de consubstanciar a pratica da infrag3o financeira prevista na

89 Vide Sentenca n.° 4/2018 - 3.2 Seccdo, de 16.02, e Acérddo n.° 12/2018 - 32 S/PL, transitado em julgado em
10.09.2018.
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alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC — “Pela execugdo de atos ou contratos que {(...)

que tenham produzido efeitos em violagdo do artigo 45.°".

Resulta do disposto no n.° 1 do artigo 30.° do Cédigo Penal (aplicavel ex vi n.° 4 do artigo
67.° da LOPTC), o niimero de sangdes determina-se pelo niimero de tipos de infracdes
efetivamente cometidas, ou pelo nimero de vezes que a mesma infragao for preenchida pela

conduta do agente.

Pressupde o conceito de consungdo que entre os valores protegidos pelas normas
sancionatdrias se verificam por vezes relagdes de mais e menos: uns contém-se ja nos

outros, de tal maneira, que uma norma consome jd a protecdo que a outra visa acautelar.

Porém, tal conclusio — de exclusao de uma pela outra das normas em causa — s6 pode ter
lugar quando uma e outra — a que prevé a lesao efetiva do bem e a que pune o simples perigo
criado pela agdo — se referem ao mesmo bem juridico que ambas visam acautelar. Estando
em causa bens juridicos distintos, importa averiguar até que ponto a previsdo de uma deles
se contém na da outra. O que pde em evidéncia a necessidade também ja referida de uma

avaliagdo concreta, casuistica, de cada situagao.

Como se verifica da descri¢do das infracdes, embora estas decorram da mesma aquisi¢ao
direta, o bem juridico protegido é distinto, porquanto, em (i) desta alinea visa acautelar-se o
cumprimento do CCP, em (ii) a legalidade, regularidade e boa gestdo dos dinheiros publicos

e, em (iii) o respeito pela LOPTC.

Por outro lado, o ciimulo de infragdes previsto no artigo 77.° do Cédigo Penal n3o se aplica
as infragdes financeiras previstas na LOPTC, conforme resulta do Acérdao n.° 4/2015 —3.2S,

de 18.02.

11. Conclui-se, assim, que no ano de 2022 foram adquiridos servigos de “Suporte a Plataforma Digital

12.

da Educacado (PDE) e Extens3o do Suporte Oracle”, no valor de 1.470.565,00 €, sem precedéncia
de concurso publico ou limitado por prévia qualificagio com publicacdo de antincio no JOUE,
sem formaliza¢do de contrato, sem cabimento e sem compromisso orcamental e em fundos

disponiveis.

Igualmente n3o foi formalizado contrato escrito, nos termos do artigo 94.° do CCP, n3o se
considerando que a atribuigao de efeitos retroativos atribuidos pelo IGeFE, ao contrato outorgado
em 16.02.2023, nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP, possa suprir esta falta ( o contrato
foi formalizado em data posterior & da execugdo ocorrida em 2022 e a atribuicdo retroativa

implicava o desrespeito do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC).
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13. No que se refere a esta despesa ilegal com os referidos servicos efetivamente prestados entre

01.01.2022 e 31.05.2022, @ mesma foi da responsabilidade dos dirigentes da DGEEC, entidade
que entdo detinha as competéncias nesta matéria e que, ainda, no ano de 2021, devia ter
providenciado pela realizagdo de todos os trimites legais para que o contrato estivesse outorgado

e visado por este Tribunal, de modo a entrar em vigor em 01.01.2022.

14.A responsabilidade pela despesa ilegalmente realizada entre 01.06.2022 (ou 05.08.2022) e até

31.12.2022 foi imputada aos dirigentes do IGeFE que permitiram a sua manutencdo com

pretericdo dos procedimentos referidos no ponto 11 supra.

15. Mencione-se também que, nao obstante o IGeFE ter realizado um “procedimento de ajuste

direto” depois da execugdo da prestacdo de servicos e, como se compreende, tal diligéncia nao
sustentou a adjudicagdo, outorga do contrato e a legalidade da despesa. Na verdade, neste caso,
existiu uma mera aquisicdo direta de servicos e, como tal, ilegal, como se refere nos Acérdaos

n.°s 14/2009, de 31.03 — 1.2 S/PL e 26/2018, de 22.05 — 1.2S/SS.

16. Por ultimo, esta aquisi¢do de servicos foi executada materialmente sem a remessa e prontncia

do TdC, em desrespeito do n.° 4 do artigo 45° da LOPTC.

VIl. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA INDICIADA

1.

A. INFRAGOES FINANCEIRAS SANCIONATORIAS

No periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022 foram executados servicos de “Suporte a Plataforma
Digital da Educacdo (PDE) e Extensdao do Suporte Oracle”, no valor de 1.470.565,00 €, sem
realizacdo de qualquer procedimento prévio, sem contrato, sem emissdo de compromisso
orcamental e em fundos disponiveis e com uma declaragdo de cabimento prévio que nao deu

cobertura a todo o ano.

2. Atento o valor em causa, deveria ter sido precedido de procedimento de concurso publico ou

limitado por prévia qualificagdo com publicagdo de antincio no JOUE, em cumprimento do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP. Ora, no caso, a realizagdo dos servigos
resultou de uma aquisicdo direta, sem precedéncia de qualquer procedimento, sendo que os
fundamentos apresentados para invocar o ajuste direto, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
24.° do mesmo Cédigo, aberto em 09.11.2022, ndo sé n3o se encontravam verificados, como este
procedimento na data em que foi aberto ndo podia vir sustentar aquela execucdo de servigos no

ano de 2022.
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3. Igualmente n3o foi formalizado contrato escrito, nos termos do artigo 94.° do CCP, nem ao caso

era legalmente possivel atribuir efeitos retroativos, nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP.

4. Assim, foi desrespeitado o disposto no artigo 16.°, bem como na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°
e na alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, |verificando-se uma falta total de procedimento de
contratagdo - alinea |) do n.° 1 do artigo 161.° do CPA], no artigo 94.° e no n.° 2 do artigo 287.° do
CCP, ilegalidades suscetiveis de configurarem o ilicito tipificado na alinea |) do n.° 1 do artigo 65.°

da LOPTC, “(..) violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica (...)

—vide quadro em anexo | ao relatério.

5. Acresce, ainda, que a despesa decorrente deste contrato nao foi objeto de atempado cabimento
orcamental (tendo sido realizado um cabimente orcamental, pela DGEEC, em 24.01.2022, mas
posteriormente, com a transicdo do processo, a dotagdo orgamental foi objeto de anulagao,
tendo voltado a ser cabimentado em 12.01.2023), nem foi emitido um nimero de compromisso
valido e sequencial de suporte a mesma (apenas ocorreu em 01.02.2023, depois da execugao ter
cessado), em incumprimento das alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 52.° da LEO, do artigo 13.° e
n.°s 1 e 2 do artigo 22.° da RAFE, n.°s 1, 3 e 4 do artigo 5.° da LCPA e no n.° 3 do artigo 7.° do

Decreto-Lei n.° 127/2012, de 02.06.

6. A violagdo destas normas financeiras € suscetivel de integrar a infrag3o tipificada na alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC “(..) violagdo das normas sobre a (...) assungdo, autorizagdo ou

pagamento de despesas publicas ou compromissos”— vide quadro em anexo | ao relatério.

7. Este contrato estava sujeito a fiscalizagdo prévia do TdC, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 46.° da LOPTC, e, atento o seu valor, ndo podia legalmente produzir efeitos materiais antes
do visto do TdC. Porém, a DGEEC e o |IGeFE deram-lhe execug¢do material com efeitos a
01.01.2022 (antes da prontncia do TdC que ocorreu em 21.06.2023), pelo que esta producio de

efeitos materiais desrespeitou o disposto no n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.

8. A execugdo material de um contrato antes (ou sem) a prontincia do TdC em desrespeito do n.° 4
do artigo 45.° da LOPTC, é suscetivel de consubstanciar a prética da infrag3o financeira prevista
na alinea h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC — “Pela execugio de atos ou contratos que (...) que

tenham produzido efeitos em violagdo do artigo 45.°” —vide quadro em anexo | ao relatério.

B. IDENTIFICAGAO NOMINAL E FUNCIONAL DOS EVENTUAIS RESPONSAVEIS

9. Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria decorre da lei que a

responsabilidade pela prética de infra¢cdes financeiras, é individual e pessoal, recaindo sobre o

56



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

DIRECAO-GERAL

agente ou os agentes da agdo — n.°s 1 a 4 do artigo 61.° e artigo 62.°, aplicdveis por forca do n.°3

do artigo 67.°, todos da LOPTC.

10.Para efeitos de responsabilidade financeira, o agente da acao é aquele que praticou o ato ilicito,

como tal qualificado nos termos do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

11. Assim, considera-se que a responsabilidade financeira sancionatéria pela execugdo ilegal desta
aquisicao de servicos/contrato (infragdes previstas nas alineas b), I) e h) do n.° 1 do artigo 65.°

da LOPTC) é imputdvel nos termos seguintes:

a) A D..., Diretor-Geral da DGEEC, que detinha a competéncia para autorizar a despesa e a
abertura do concurso publico ou limitado por prévia qualificagdo com publicagdo de antncio
no JOUE, adjudicar, aprovar a minuta e celebrar o respetivo contrato e permitiu a “aquisicao
direta” e execucdo destes servicos, a partir de 01.01.2022 e até 31.05.2022, sem a
correspondente formaliza¢do, com violagdo das normas identificadas nos pontos 4, 5 e 7 do

presente capitulo do relatério.

b) A B... e C..., Vice-Presidente e Vogal do Conselho Diretivo do IGeFE®°, que detinham as
mesmas competéncias referidas na alinea anterior e permitiram esta “aquisi¢do direta” e
execucgdo destes servicos, a partir de 01.06.2022 (ou 05.08.2022, data da rececdo da
documentacdo do processo), com violagdo das normas identificadas nos pontos 4, 5 e 7 do

presente capitulo do relatério.

C. SANCIONAMENTO DAS INFRAGOES FINANCEIRAS

12. A eventual condenagdo em responsabilidade financeira sancionatéria atrés referida, a efetivar
através de processo de julgamento de responsabilidades financeiras [n.° 3 do artigo 58.°, n.° 2 do
artigo 79.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 89.°, da LOPTC(], é sanciondvel com multa num montante
a fixar pelo Tribunal, de entre os limites fixados no n.° 2 do artigo 65.°. Cada uma das 3 multas
(uma multa por infragdo) tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UCY' (2
550,00 €) e como limite maximo o montante correspondente a 180 UC (18 360,00 €) a determinar,

nos termos dos n.% 4 e 5 do mesmo dispositivo legal.

9° Tendo em conta que o entdo Presidente A... procedeu ao pagamento voluntério das multas que lhe foram
imputadas, o procedimento sancionatério extinguiu-se para este indiciado responsavel [alinea d) do n.° 2 do
artigo 69.° da LOPTC].

91 O valor da UC ¢é de 102 €, desde 20 de abril de 2009, por forca da entrada em vigor do Regulamento das
Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26.02.
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13. Esta responsabilidade, que é pessoal e individual, é suscetivel de ser relevada nos termos do n.°

9 do artigo 65.° da LOPTC, caso se verifiquem os pressupostos af indicados.

14.No que respeita a registos de recomendacdo as entidades auditadas9 ou de censura aos
indiciados responsdveis enquadrdveis, nas alineas b) e c) do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, n3o
se apurou a existéncia de quaisquer registos em sede de fiscalizagdo prévia, concomitante e

sucessiva, pela pratica de infragao financeira semelhante a apurada no presente processo.

15. A responsabilidade financeira sancionatéria implica, para além dos pressupostos ja acima
aludidos, designadamente no que respeita ao ato ilicito um juizo de culpa, que incide j4 sobre a

atuagdo do agente.

16.Quanto a culpa dos indiciados responsaveis, nos termos da alinea a) do n.° g do artigo 65.° da
LOPTC, decorre dos factos recolhidos, designadamente dos esclarecimentos da entidade
auditada e das alegagdes no exercicio do direito do contraditério, que havia conhecimento de que
deviam respeitar o disposto no CCP, nas normas financeiras j4 identificadas e na LOPTC, tanto
mais que havia informagdes dos servigos (no IGeFE) a alertar para o cumprimento de todas estas
normas e que o procedimento e outorga do contrato a posteriorndo impedia que se considerasse

que se estava perante uma aquisicao direta dos servicos em causa.

Nao sendo possivel concluir que ao permitirem a execugdo da prestacdo de servicos com as
ilegalidades apontadas, o fizeram com vontade de agir ilicitamente, o certo é que o deviam ter
previsto, pelo que n3o agiram com a cautela que era exigivel em funcdo dos cargos que

desempenhavam a data dos factos.

17. Quanto a solicitagdo de relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria, constitui uma
competéncia de exercicio ndo vinculativo pelas 1.2 e 2.2 Sec¢des do TdC (como resulta do
emprego do termo “podem”), ainda que se encontrem preenchidos todos os pressupostos

exigidos nas alineas do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

18. Quanto a invocada atenuagao especial ou dispensa de aplicagao da sangao (n.%s 7 e 8 do artigo

65.° da LOPTC) trata-se de uma competéncia que, atenta a sua natureza, quantificar e aplicar

92 No que se refere 3 DGEEC apurou-se existirem vdrias recomendacdes anteriores, mas de teor distinto das
ora em apreco, no sentido de ser necessdria a adequada fundamentacdo nas pecas do procedimento, da
fixagdo do preco base, com base em critérios objetivos, nos termos do n.°s 1 e 3 do artigo 47.° do CCP e a
adequada fundamentacdo na decisdo de contratar, na fixagdo de preco anormalmente baixo e nos critérios
dessa fixa¢do, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 71.° do mesmo Cddigo — Processos n.° 3410, 3411, 3413,
3415 e 3486/2020.

No que se refere ao |IGeFE as recomendagdes existentes sdo de teor distinto s ora em aprego, e posteriores
a decisdo que incidiu sobre o contrato em apreco (Processo n.° 682/2023).
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efetivamente a multa, sé pode ser exercida pela 3.2 Seccdo do TdC, em sede de processo de

julgamento de responsabilidade financeira, previsto no n.° 3 do artigo 58.° da LOPTC.

VIII. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n.° 4 do artigo 29.°
da LOPTC, e do n.° 1 do artigo 136.° do Regulamento do Tribunal de Contas%, foi, em 8 de abril
corrente, emitido pelo Senhor Procurador-Geral-Adjunto, o Parecer n.° 24/2025, que parcialmente se

transcreve:

“..)

2. Observa-se que as situagdes mobilizadas para o projeto de relatdrio tiveram o enquadramento
Juridico que se impunha, designadamente quanto a determinagdo das normas secunddrias que
levaram ao preenchimento, objetivo, das infragées financeiras identificadas.

3. Todavia, em relagdo aos indiciados responsdveis B... e C..., por ndo terem intervindo na fase
inicial, a qual contaminou todos os procedimento subsequentes, parece-nos que os seus
procedimentos visaram resolver ou, perdoe-se o termo, remendar, embora a margem do imposto
pelo CCP, uma situagdo que foi consequéncia de uma agdo quase irremedidvel de D..., pelo que
nos parece que a responsabilidade financeira que lhes é imputdvel é passivel de relevagdo, nos
termos do n.° 9, do artigo 65.5 da LOPT-TC.

4. Em conformidade com o exposto, o Ministério Piblico é do parecer que o projeto de relatdrio
e o al decidido, por seguirem juizo rigoroso de legalidade e de objetividade, justificam-se e devem
proceder, com a ressalva referida no ponto 3. supra, sendo que serd guardada para ulterior e
apropriado momento, uma apreciacgio mais detalhada do elemento subjetivo, enqguanto

pressuposto da responsabilidade financeira.”

IX. CONCLUSOES

1. No ano de 2022 foram adquiridos servigos de “Suporte a Plataforma Digital da Educag3o (PDE)

e Extensdo do Suporte Oracle”, no valor de 1.470.565,00 €, sem precedéncia de concurso publico

93 Regulamento n.° 112/2018-PG, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro, e publicado no
Didrio da Reptiblica, 2.2 Série, n.° 33, de 15.02, com as altera¢des introduzidas pelas Resolugdes n.°s 3/2021-
PG, 2/2022-PG e 3/2023-PG, de 24.02.2021, 29.03.2022 € 15.12.2023, publicadas no Didrio da Republica, 2.2
Série, n.°s 48, 68 e 5, de 10.03.2021, 06.04.2022 e 08.01.2024, respetivamente.
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ou limitado por prévia qualificagdo com publicacao de antincio no JOUE, sem formalizagio de
contrato, sem cabimento, sem compromisso or¢camental e em fundos disponiveis, em
desrespeito do disposto no artigo 16.°, bem como na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°, na alinea
c) do n.°1 do artigo 24.°, no artigo 94.° e no n.° 2 do artigo 287.°, todos do CCP, nas alineas a) e
b) do n.° 3 no artigo 52.° da LEO, no artigo 13.° e nos n.°s 1 e 2 do artigo 22.° da RAFE, nos n.°s 1,

3 e 4 do artigo 5.° da LCPA e no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 02.06.

. lgualmente n3o foi formalizado contrato escrito, nos termos do artigo 94.° do CCP, ni3o se
considerando que a atribuig3o de efeitos retroativos atribuidos pelo IGeFE, ao contrato outorgado
em 16.02.2023, nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP, possa suprir esta falta (o contrato foi
formalizado em data posterior a da execugdo ocorrida em 2022 e a atribuigdo retroativa implicava

o desrespeito do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC).

No que se refere a esta despesa ilegal com os referidos servicos efetivamente prestados entre
01.01.2022 e 31.05.2022, @ mesma foi da responsabilidade dos dirigentes da DGEEC, entidade
que entdo detinha as competéncias nesta matéria e que, ainda, no ano de 2021, devia ter
providenciado pela realizagdo de todos os trimites legais para que o contrato estivesse outorgado

e visado por este Tribunal, de modo a entrar em vigor em 01.01.2022.

. A responsabilidade pela despesa ilegalmente realizada entre 01.06.2022 (ou 05.08.2022) e até
31.12.2022 foi imputada aos dirigentes do IGeFE que permitiram a sua manuten¢do com

pretericdo dos procedimentos referidos no ponto 1.

Esta aquisicdo de servicos foi executada materialmente sem a remessa e prondncia do TdC, em

desrespeito do n.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.

. Estas ilegalidades foram justificadas pela DGEEC e pelo |IGeFE como sendo resultantes de
indefinicdo da tutela quanto a transferéncia de competéncias nesta matéria da DGEEC para o
IGeFE e a morosidade ocorrida, e pela necessidade de assegurar a aquisic3o ininterrupta de
servicos em causa, atenta a sensibilidade dos dados e a sua importancia para Ministério da

Educagdo e para o regular funcionamento dos organismos nele integrados e das escolas.

Em sede de exercicio do direito de contraditério pelos indiciados responsaveis foram reiterados
os argumentos ja apresentados pelas entidades auditadas, invocado o conflito de deveres e o
estado de necessidade desculpante, bem como algumas circunstincias para justificar a sua

atenuacdo e melhor se compreender o contexto em que ocorreram os factos.

. As ilegalidades acima identificadas sdo suscetiveis de determinar responsabilidade financeira

sancionatéria nos termos das alineas |), b) e h) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.
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9. Os indiciados responsaveis pela prética destas infra¢des financeiras sao o Diretor-Geral da
DGEEC e os Vice-Presidente e Vogal do Conselho Diretivo do IGeFE, a data dos factos, D..., B...

e C..., respetivamente.

10.Contudo, tendo em consideragdo o parecer do Ministério Publico, bem como o contexto em que
as infragdes financeiras foram praticadas, designadamente no que respeita aos indiciados
responsaveis B... e C..., membros do Conselho Diretivo do IGeFE, que receberam o processo em
causa quando a execucao ilegal da aquisicao de servicos j& decorria desde 01.01.2022, sob a
égide da DGEEC, considera-se que a responsabilidade financeira que lhes é imputada deve ser

relevada, nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC.

11. O indiciado responsavel A... procedeu ao pagamento voluntdrio das multas, pelo que, nos
termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC, o procedimento sancionatério se extinguiu

para o mesmo.

X. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢ao da 1.2 Secgdo, nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 77.° da LOPTC, decidem:

a) Aprovar o presente relatério que evidencia ilegalidades na execugao de um contrato de aquisicao
de servicos de suporte a Plataforma Digital da Educagdo (PDE) e Extens3o do Suporte Oracle e

identifica os responsaveis no seu capitulo VII.

b) Relevar a responsabilidade financeira imputada aos indiciados responsdveis B... e C..., por se
verificarem os pressupostos previstos no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, permanecendo, tal

responsabilizagdo financeira, quanto ao identificado D....

c) Recomendar ao Instituto de Gestao Financeira da Educac@o, I.P. e a Diregao-Geral de Estatisticas

da Educagio e Ciéncia:

» O cumprimento dos normativos legais relativos a contratagdo publica, em especial, os que
respeitam a observancia do procedimento pré-contratual legalmente adequado, a celebracao
de contrato escrito e a nado atribuicao de efeitos retroativos aos contratos (artigos 16.°, 20.°,

24.°,94.° e o n.° 2 do artigo 287.° do CCP);

» O cumprimento das normas financeiras aplicdveis, em especial ao cabimento e 3 emissio
do numero de compromisso da despesa que devem prévios a decisdao de contratar e de
adjudicar, respetivamente, devendo todos estes atos serem prévios a assungdo da

despesa/inicio da execugdo do contrato [alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 52.° da LEO, artigo
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13.°e n.°s 1 e 2 do artigo 22.° da RAFE, n.°s 1, 3 e 4 do artigo 5.° da LCPA e n.° 3 do artigo 7.°

do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 02.06];

» O cumprimento dos normativos legais relativos a fiscalizagcdo prévia dos atos/contratos
sujeitos a este tipo de fiscalizagdo do Tribunal de Contas (artigo 46.° da LOPTC) e, em
particular, o que respeita a nao produgao de efeitos sem, ou antes, daquela prontncia (artigo

45.° da LOPTC).

d) Fixar os emolumentos devidos pelo Instituto de Gestao Financeira da Educagdo, I.P. e pela
Direcao-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, no total de 3.046,86 €, ao abrigo do estatuido
no n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, e alterado pelas Leis n.°s 139/99, de 28.08, e 3-B/2000, de
04.04.
e) Remeter cépia do relatério:
» Ao Ministro da Educacio, Ciéncia e Inovagdo;
» A Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, I.P;
» Ao Diretor-Geral da Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia;
» Aos indiciados responsdveis a quem foi notificado o relato;
» A Juiza Conselheira da Area de Responsabilidade VI da 2.2 Seccio — Educacio e Ensino.

f) Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos do n.° 1 do artigo 57.° e da alinea d) do n.°

2 do artigo 77.° da LOPTC.

g) Apos as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgar o relatério na pdgina da internet do

Tribunal de Contas.

Lisboa, 20 de maio de 2025,

OS JUiZES CONSELHEIROS
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Nuno Coelho — Relator

Miguel Pestana de Vasconcelos

Paulo Nogueira da Costa

63



© "Casm

DIRECAO-GERAL

FICHA TECNICA
Helena Santos Auditora-Coordenadora DFCARF

Emilia Afonso Auditora-Chefe
DFCARF — UAT 2

Carlos Queimado | Técnico Superior

64



(o |
o C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

DIRECAO-GERAL

AN

EXO Il -

65



(o |
o C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

DIRECAO-GERAL

ANEXO 1] -

66



