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Sumadrio

O que auditdmos?

O presente relatério contém os resultados da auditoria a prestacio de contas, relativas a
2023, pela SDVF - Sociedade de Desenvolvimento de Habitagao Social de Vila Franca de
Campo, S.A. (Apuramento de responsabilidade financeira).

A auditoria foi desenvolvida em cumprimento do programa anual da Secgao Regional dos
Agores do Tribunal de Contas para 2025.

O que concluimos?

e No decurso da presente agdo, em momento posterior a resposta para efeitos de
contraditério, a SDVF remeteu ao Tribunal os documentos de prestacao de contas
relativos a 2023, ultrapassando largamente o prazo concedido.

e O atraso registado na prestacdo das contas de 2023 é suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatéria, a apurar em processo auténomo de multa.

e Porém, verificando-se que se encontram reunidas as condi¢des para que possa vir
a ser utilizada a faculdade de relevagcdo da responsabilidade sancionatéria, com
fundamento no n.° g do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, considerou-se
que n3o se justifica a abertura daquele processo.~

Considerando que, no decurso da agdo, a SDVF prestou as contas relativas a 2023 em
conformidade com o referencial contabilistico aplicdvel (SNC-AP) e de acordo com o
previsto na Instrugdo n.°1/2019, do Tribunal de Contas, ndo sdo formuladas
recomendacdes.

AUDITORIA — CULPA — EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL — FALTA INJUSTIFICADA DE REMESSA
DE CONTAS AO TRIBUNAL — INFRAGAO FINANCEIRA — PRESTACAO DE CONTAS — PROCESSO
AUTONOMO DE MULTA - RELEVACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA -
RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA — SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA
PARA AS ADMINISTRACOES PUBLICAS (SNC-AP)
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Antecedentes e fundamento da agio

Em 2024, foi realizada a verificagdo interna da conta da SDVF - Sociedade de
Desenvolvimento de Habitag3o Social de Vila Franca de Campo, S.A. (doravante, designada
por SDVF ou por Sociedade), relativa ao exercicio de 2022'.

Em resultado da anélise, foi proferida decisdo de recusa de homologacio da conta, em
27-06-2024, «com fundamento no facto de a entidade n3o ter realizado a prestagdo de
contas, relativa aquele ano econémico, no referencial contabilistico SNC-AP, em
incumprimento do disposto no artigo 3.°, n.°s 1, 2 e 4, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, aplicagdo essa que é igualmente confirmada pelo artigo 200.°, n.° 2, da Lei
n.°24-D/2022, de 30 de dezembro»2.

Naquela data, a SDVF ja havia submetido ao Tribunal as contas relativas ao exercicio de
2023, em SNC-Empresas Locais.

Apos a comunicagdo da decisdo de recusa de homologagdo da conta de 2022, a SDVF
requereu que o ato de entrega da conta de 2023 fosse considerado sem efeito e informou
o Tribunal de que pretendia prestar as contas em SNC-AP3.

O pedido apresentado foi deferido por despacho da Juiza Conselheira da Secg3o Regional
dos Acores do Tribunal de Contas, que autorizou que a nova conta fosse entregue até
30-08-2024%.

Em novembro de 2024, deu-se conta de que os documentos de prestacdo de contas da
SDVF ainda nao haviam sido submetidos ao Tribunal, tendo, por despacho de 21-11-2024,
sido determinada a realizacao de auditoria para apuramento da eventual responsabilidade
financeira, a inscrever no plano de agio do ano seguinte’.

Em consondncia, a agdo consta do programa anual da Seccdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas para 2025¢.

Ao nivel do Plano Estratégico Trienal do Tribunal de Contas para 2023-2025, a auditoria
enquadra-se no objetivo estratégico 2 — Promover a responsabilidade e a prestacio de

! Agdo n.° SAA-DAT-VIC-158/2022. Foi a primeira vez que o Tribunal de Contas efetuou a verificagdo interna das contas da

entidade.

2 Cf. Relatdrio n.° 08/2024-VIC/SRATC (Verificacdo interna da conta da SDVF - Sociedade de Desenvolvimento de Habitacado

Social de Vila Franca de Campo, S.A. - Conta de 2022), disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.
3 Cf. doc. 1.01.01.08.

4 Cf. doc. 1.01.01.09.

> O despacho foi exarado na Informagdo n.° 126-2024 - ST, de 18-11-2024 (doc. 1.01.01.03).

60 programa anual foi aprovado por Resolucdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Repiiblica,

2.2 série,

n.° 2, de 03-01-2025, sob 0 n.° 1/2024, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Agores, |l série, n.° 243, de

17-12-2024, sob 0 n.° 2/2024.


https://www.tcontas.pt/pt-pt/Transparencia/PlaneamentoGestao/PlanosTrienais/Documents/PET_2023_2025_extrato.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2024/vic-sratc-rel008-2024.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2025/01/002000000/0022900229.pdf
https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/d4b899ee-d4b8-4bd7-b8eb-87371e8747f1/pdfOriginal
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contas dos gestores de recursos piblicos e o seu controlo tempestivo e sistemadtico, e no
eixo prioritario 2.7 — Obter maior eficdcia no apuramento de eventuais infragcdes financeiras
e na efetivagdo da sua responsabilidade.

2. Natureza, 4mbito, objetivos e metodologia

2.1.  Natureza e ambito

De acordo com o Plano Global da Auditoria, aprovado por despacho de 14-01-20257, a acdo
tem a natureza de auditoria de conformidade orientada para o apuramento da
responsabilidade financeira decorrente da falta de prestacdo de contas, relativas a 2023,
pela SDVF, nos termos do n.° 7 do artigo 52.° da LOPTC.

A entidade auditada é a SDVF - Sociedade de Desenvolvimento de Habita¢ao Social de Vila
Franca de Campo, S.A.

2.2. Objetivos e metodologia

A auditoria teve como objetivos:

e Verificar a existéncia de factos geradores de eventual responsabilidade financeira;

e Identificar, sendo o caso, os responsdveis pela préatica de eventuais infracdes
financeiras.

A realizagdo da agdo compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboragio do
relato e do projeto do Relatério, tendo sido realizada em consonancia com os principios e
orienta¢des do Manual de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas, os quais sdo
consistentes com os principios e normas de auditoria de conformidade aprovados pela
INTOSAI (/nternational Organization of Supreme Audit Institutions).

No planeamento da agdo foram tidos em conta os factos apreciados no dmbito dos
procedimentos de acompanhamento da prestacdo de contas ao Tribunal?, bem como os
apurados em anteriores a¢des de controlo®.

Na fase de execucdo procedeu-se a recolha dos elementos de prova'® e a descri¢cdo dos
factos geradores de eventual responsabilidade financeira, incluindo a identificagdo da
eventual responsavel, tendo como critério o regime legal aplicédvel.

7 Cf. doc. l.02.01.01.

8 Cf. Informagdo n.° 126-2024-ST, de 18-11-2024 (doc. 1.01.01.03).

° Designadamente, nas agdes n.% 06/130.03 (Auditoria s Participacbes Sociais das Autarquias Locais), 22/D159 (Auditoria
4 reforma do sector empresarial e das participagdes locais dos Municipios da Regido Autdnoma dos Agores) e
SAA-DAT-VIC-158/2022 (Verificagdo interna da conta da SDVF - Sociedade de Desenvolvimento de Habitagdo Social de

Vila Franca de Campo, S.A. - Conta de 2022), cujos relatérios estdo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.

10 Cf. pasta 1.04.01 («Respostas aos offcios»).


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2007/rel023-2007-sratc.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2023/rel002-2023-sratc.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoInternaContas/Documents/2024/vic-sratc-rel008-2024.pdf
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Face aos elementos disponiveis, nao se justificou a realizag3o de trabalhos de campo.

As verificagdes efetuadas sustentaram-se na legislagdo vigente a data dos factos,
mencionada no Apéndice |.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice Il por um niimero e por uma breve descricio do seu
contetido. O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o contém.
Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do Relatério, identifica-se apenas o
respetivo niimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Condicionantes e limitagdes

N3o ocorreram situac¢des condicionantes do trabalho de auditoria que justifiquem mencao,
sendo de destacar a disponibilidade manifestada e a colaboracdo prestada pela entidade
auditada.

4. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido a SDVF e a eventual responsavel,
Maria Teresa da Luz Alvernaz, administradora da Sociedade.

Foi apresentada uma resposta conjunta'!, apesar de parte das alegacdes apresentadas
incidirem sobre a imputagao de factos geradores de responsabilidade financeira, matéria
que sé poderd interessar a responsdvel individual, na medida em que a SDVF, enquanto
pessoa coletiva, ndo ¢ suscetivel de responsabilidade financeira.

Em momento posterior a resposta para efeitos de contraditério, a entidade prestou a conta
relativa a 2023, o que foi tido em conta na elabora¢3o do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta obtida
em contraditério, incluindo os documentos anexos, encontra-se transcrita no Anexo ao
presente Relatério.

1 Cf. doc. 1.06.02.01 e anexos (doc.®® 1.06.02.02 e .06.02.03).


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
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PARTE Il
ENQUADRAMENTO
5. Caraterizagdo da entidade
5.1. Constituicdo e objeto
23 A SDVF foi constituida em 2005, com o capital social de 50 mil euros — detido, em 49%,

pela empresa municipal Vila Soliddria - Empresa Municipal de Habitacdo Social, E.M.
(doravante, Vila Soliddria) —, tendo como objeto o desenvolvimento, implementacao,
construgado, gestao e exploracao da habitagdo social no concelho e a aquisicao e alienagao
de iméveis'?.

24 Em 01-09-2012 — data da entrada em vigor do regime juridico da atividade empresarial local
e das participa¢des locais (RJAEL), aprovado pela Lei n.° s0/2012, de 31 de agosto —, a
participacao detida pela Vila Solidaria no capital social da SDVF era de 85%.

25 A luz daquele regime, as sociedades comerciais constituidas ou participadas por empresas
locais deveriam, no espaco de seis meses, a contar de 01-09-2021, ser dissolvidas, ou, em
alternativa, as respetivas participagdes poderiam ser objeto de alienagao integral'.

26 Naquele contexto, os érgaos municipais deliberaram aprovar a alienagdo da totalidade da
participagdo social detida pela Vila Solidaria no capital social da SDVF, operacao que
acabou por ndo se concretizar.

27 Por ndo cumprir os critérios de sustentabilidade previstos no RJAEL, os 6rgaos municipais
deliberaram também aprovar a dissolugdo da empresa local Vila Soliddria, com
transmissao global do seu ativo e passivo e internalizagdo das suas atividades no Municipio
de Vila Franca do Campo.

28 Com a extincao da empresa local Vila Soliddria, em 2021, a participagao detida no capital
social da SDVF (85%) transitou para a esfera do Municipio.

29 Assim, face ao disposto no artigo 19.%, n.° 1, alinea a), do RJAEL, a SDVF é uma empresa
local.
30 Noutra dtica, a SDVF é uma empresa publica reclassificada, integrando as listagens

publicadas pela autoridade estatistica nacional, pelo menos, desde a referente ao ano de
2019, incluida no subsetor da administracao local, no dmbito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais.

12 Cf. Relatério de Auditoria n.° 23/2007-FS/SRATC (Auditoria as Participagcdes Sociais das Autarquias Locais), aprovado
em 13-11-2007, disponivel no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.

13 Cf. artigo 68.2, n.° 2, do RJAEL.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2012-67570784
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2007/rel023-2007-sratc.pdf
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5.2. Orgdos sociais e recursos humanos

Os érgaos sociais da SDVF s3o a Assembleia Geral, o Conselho de Administragao e o Fiscal
Unico™.

Com relevo para a presente agdo, destacam-se os seguintes aspetos, relativos a
composi¢do, competéncias e regras de funcionamento dos érgdos sociais da SDVF:

Quadro 1 — Composi¢do, competéncias e funcionamento dos érgdos sociais da SDVF

Orgios sociais Composicao Competéncias Funcionamento

Assembleia Geral =~ Todos os acionistas com direito a voto. — —

e Elaborar o relatério e as contas do

Trés membros, que podem n3o ser acionistas, exercicio e submeté-las & aprovagdo da
um dos quais presidente, designado pela Assembleia  Geral, bem  como
Conselho Assembleia Geral. apresentar proposta de aplicacio de | Retne, pelo menos,
de Administracdo | O Conselho de Administracdo pode delegar resultados; uma vez por més.
num sé administrador, ou numa comissio e Estabelecer a organizagdo técnico-
executiva, a gestdo corrente da Sociedade. administrativa da Sociedade e as

normas do seu funcionamento interno.

. . Revisor oficial de contas ou sociedade de
Fiscal Unico A — —
revisores de contas.

Fonte: Estatutos da SDVF (doc. 1.01.01.05).

Os membros da Assembleia Geral e do Conselho de Administracao sao eleitos para
mandatos quadrienais’®.

Em 03-05-2022, foram eleitos os corpos sociais para o quadriénio 2022/2025, mantendo-se
Maria Teresa da Luz Alvernaz como «administrador tinico» da SDVF'S.

A SDVF nio dispde de trabalhadores ao seu servi¢o'’.

De acordo com os esclarecimentos prestados no decurso da acdo, as «tarefas/atividades
sdo executadas pela Administradora Unica, sendo que as relacionadas com questdes de
contabilidade/financeiras tém a colaborag¢do do Técnico Oficial de Contas»'s.

Em 2023, a atividade desenvolvida pela SDVF centrou-se na gestdo do contrato de
arrendamento celebrado com o Municipio de Vila Franca do Campo, envolvendo 51 fogos
de habitagao social'.

A receita da Sociedade ascendeu a 337 234,92 euros, tendo a mesma suportado despesas
no montante de 332 123,29 euros, com a realizagcdo de obras de conservacio e manutencao

14 Cf. artigo 10.° dos Estatutos (doc. 1.01.01.05).

15 Cf. artigos 12.° € 14.%, n.° 1, dos Estatutos (doc. 1.01.01.05).

16 Cf. doc.° 1.01.01.04 € 1.04.01.04.

7 Cf. doc. 1.04.01.12.

18 Cf. doc. 1.03.02.01.

18 Cf. doc. 1.03.02.01.
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dos edificios, servicos externos (ROC, contabilista certificado, seguros e energia) e
empréstimos bancdrios contraidos?.

6. Regime legal da prestacdo de contas e responsabilidade sancionatéria
pelo incumprimento das obrigagdes associadas

As empresas locais estdo sujeitas ao dever de elaborar e prestar contas?'. Esta obrigacdo
que encerra ndo sé o dever de informacdo dos responsdveis pela utilizagdo de dinheiros
publicos, mas também o direito de a sociedade pedir contas pela administra¢do e aplicagio
dos valores que foram colocados a sua disposicao.

Nos termos legais, a obrigacdo de prestacdo de contas onera os responsdveis pela respetiva
geréncia ou, se estes tiverem cessado funcdes, os seus sucessores, sem prejuizo do dever
de reciproca colaboragao?.

As contas individuais sao prestadas por anos econémicos, até 30 de abril do ano seguinte
aquele a que respeitam?, e sao elaboradas e documentadas de acordo com as instrucoes
aprovadas pelo Tribunal de Contas?.

Relativamente a prestacao de contas do ano econédmico de 2023, pela SDVF, relevam os
seguintes aspetos:

Quadro 2 — Aspetos do regime da prestagao de contas — Exercicio de 2023

Base legal

Prazo-limite para o envio da conta
Referencial contabilistico

InstrugBes aplicdveis

Artigo 51.°, n.° 1, alinea o), conjugado com o artigo 2.°, n.° 2,
alinea ¢}, da LOPTC

Até 30-04-2024

SNC-AP

Instrucdo n.° 1/2019, do Tribunal de Contas

As contas s3o prestadas mediante utilizagdo da aplicag¢do informadtica disponibilizada para
o efeito em www.tcontas.pt Para tal, sdo facultadas ao(s) titular(es) do 6rgdo com
competéncia para prestar a conta credenciais de acesso a plataforma eletrénica®.

Em casos excecionais, devidamente fundamentados e justificados, o Tribunal podera
autorizar a apresentacdo de contas em suporte de papel ou em formato digital, tendo por

20 Cf. doc.%s 1.04.01.09 e 1.04.01.18.

21 Cf. artigo 51.°, n.° 1, alinea o), conjugado com o artigo 2.°, n.° 2, alinea c), da LOPTC.

22 Cf. artigo 52.°, n.° 1, da LOPTC.

23 Sem prejuizo do disposto quanto ao prazo de envio das contas individuais das entidades publicas a que se refere o
artigo 65.° da Lei de Enquadramento Orcamental (até 31 de margo), na redag3o resultante da republicacdo feita pela

Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.° 10-B/2022, de 28 de abril.

O prazo legal de remessa das contas ao Tribunal nao é suscetivel de prorrogacao.
24 Cf. artigo 52.°, n.* 1 e 6, da LOPTC.

25 A utilizagdo destas credenciais por pessoa diferente do(s) titular(es) dos érgdos constitui responsabilidade deste(s).


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://files.diariodarepublica.pt/2s/2019/03/046000000/0691506962.pdf
http://www.tcontas.pt/
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1997-66689638
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/41-2020-140431167
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/10-b-2022-182727790
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referéncia os documentos e modelos estabelecidos no n.° 1 do ponto Il da referida
Instrugdo n.° 1/2019, de acordo com o referencial contabilistico aplicavel?.

Os responsdveis que nao remetam as contas, em prazo, ao Tribunal de Contas deverao
justificar a falta e proceder a entrega das respetivas contas, sob pena de incorrerem numa
infragdo passivel de gerar responsabilidade sancionatéria, decorrente da falta injustificada
de prestagdo de contas ao Tribunal ou da sua remessa intempestiva e injustificada.

Destacam-se os aspetos essenciais do regime legal aplicével:

Quadro 3 — Infragdes geradoras de responsabilidade sancionatéria

Pressupostos Meios para
Factos ilicitos Tipificagdo Moldura sancionatéria2’ Responsdveis para a relevagdo da efetivagdo das
responsabilidade responsabilidades

e Limite minimo: montante

o F;Ita - correspondente a 25 UC Processo de
injustificada de Infragao (2 550,00 euros); « Agente ou julgamento de
remessa de financeira N bilidad
contas ao sancionatéria e Limite mdximo: montante agentes da agdo; o Negligéncia; respfonsa !lldade
Tribunal correspondente 2 180 UC |, Tiabalhadores o Auséncia de inanceira
(18 360,00 euros). que ndo recomendacio
o . esclaregam os anterior; e
e Limite minimo: montante assuntos da sua ’
Remessa s correspondente a 5 UC competéncia de o Auséncia de Processo
intempestiva e nfragdo 510,00 euros); h ; censura anterior.
injustificada processual (‘ ) ) ) leailrmonla coma auténomo
das contas ao financeira e Limite maximo: montante : de multa
Tribunal correspondente 40 UC
(4 080,00 euros).

Fonte: Artigos 58.°, n.3 e 4, 61.°, n.>1e5, 65.° n.° 1, alinea n), primeira parte, 2, 8 € 9, 66.°, n.° 1, alinea a), e 2, 67.%,n.° 3, 78.°, n.° 4, alinea
e), 89.°,n.° 1, alinea a), 105.%, n.° 1, e 108.°, todas da LOPTC.

A responsabilidade sancionatéria pela falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal
ou pela sua remessa intempestiva e injustificada s6 ocorre se a agdo/omissao for praticada
com culpa?.

Assim, importard saber se os agentes violaram os deveres objetivos de cuidado a que
estavam obrigados e se, em face das circunstincias concretas, lhes era exigivel um
comportamento diferente.

Como se assinalou no quadro supra, quer a responsabilidade sancionatéria pela prética da
infracdo financeira sancionatdria traduzida na falta injustificada de remessa de contas ao
Tribunal, quer pela prética da infragdo processual financeira consubstanciada na remessa
intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal, pode ser relevada quando se mostrem
preenchidos os pressupostos previstos no n.° g do artigo 65.° da LOPTC (cf. também, n.° 3
do artigo 66.° do mesmo diploma).

26 Cf. n.° 3 do ponto V das referidas instrucdes.

27 A moldura sancionatéria abstrata varia consoante o grau de culpa imputavel aos agentes, cuja avaliagdo é realizada de
harmonia com as circunstancias do caso, tendo em consideragio as competéncias dos cargos ou a indole das principais
funcdes de cada responsdvel, o volume e fundos movimentados, o montante material da lesdo dos dinheiros ou valores
publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendagdes do Tribunal e os meios humanos e materiais existentes nos
servigos, organismos ou entidades sujeitas a sua jurisdi¢do, nos termos do artigo 64.° da LOPTC. Os valores apresentados
partem do pressuposto de que a unidade de conta processual (UC) tem o valor atual de 102,00 euros.

28 Cf. artigos 61.°,n.°5,67.°,n.° 3, e 65.° n.° 8, da LOPTC.
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PARTE III
OBSERVACOES

7. Factos apurados

Com base nos elementos documentais disponiveis, apuraram-se os seguintes factos,
relativos a prestacdo das contas do exercicio de 2023:

a)

b)

d)

g

h)

Em 13-05-2024, foi emitida a Certificagdo Legal de Contas da SDVF relativas ao
exercicio de 2023, preparadas de acordo com o SNC-AP?;

Em 14-06-2024, a SDVF submeteu as contas relativas ao exercicio de 2023 de
acordo com o regime contabilistico SNC-Empresas Locais, mediante utilizag3o da
aplicagdo informética disponibilizada pelo Tribunal para o efeito*;

Em 17-06-2024, a Assembleia Geral da SDVF aprovou o relatério de gestao e contas
do exercicio de 2023%;

Em 05-07-2024, a Sociedade solicitou «a anulagdo da submiss3o da conta do ano
2023, de forma a que a SDVF, SA as possa langar no devido enquadramento no
regime contabilistico SNC-AP na forma de entrega de Entidades Reclassificadas
Sector Empresarial Local», por ter verificado que «aquando da submissio, no
Sistema de Prestacdo de Contas - na plataforma econtas, da respetiva conta nao foi
alterado o Regime contabilistico de SNC-Empresas Locais para o de SNC-AP»32;

O pedido formulado foi deferido por despacho da Juiza Conselheira da Secgio
Regional dos Agores do Tribunal de Contas, que também autorizou que a nova
conta fosse entregue até 30-08-2024%;

Em 15-07-2024, a SDVF foi notificada da decisdo proferida®;

Em 29-07-2024, a SDVF solicitou a «prorrogacio do prazo para a submissdo das
contas, até ao final do més de agosto» de 2024, alegando a existéncia de
«dificuldades técnicas na plataforma E-Contas»?5;

Em 18-11-2024, no dmbito do procedimento de acompanhamento da entrada das
contas relativas ao exercicio de 2023, verificou-se que a conta da SDVF ainda n3o
havia sido submetida na plataforma eletrénica do Tribunal de Contas?;

29 Cf. doc. l.04.01.21.

30 Cf. doc.°s 1.01.01.06 a 1.01.01.08.

31 Cf. doc
32 Cf. doc
33 Cf. doc
34 Idem.

35 Cf. doc
36 Cf. doc

. l.04.01.03.
. l.o1.01.08.
. l.o1.01.09.

. l.o1.01.10.
. l.ol.o1.03.
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Em 21-11-2024, foi determinada a realizacdo de auditoria para apuramento da
eventual responsabilidade financeira decorrente da falta de prestagdo de contas da
SDVF, a inscrever no plano de agao para 2025,

Em 13-01-2025, foi aprovado o Plano Global da Auditoria’;
No decurso da presente ac3o, a SDVF informou o seguinte®:

Quanto as contas de geréncia de 2023, importa reiterar que as mesmas foram
elaboradas no regime contabilistico SNC - AP e aprovadas pelos érgdos de gestao,
conforme documentos em anexo. Sendo que, as demostra¢des financeiras e as
contas aprovadas cumprem o regime normativo aplicdvel.

Acontece, porém, que a SDVF, SA tem vindo a deparar-se com grandes
dificuldades na submiss3o das referidas contas na plataforma Econtas, situacio
esta que alids j4 foi devidamente transmitida ao Tribunal de Contas, através da
comunicacdo realizada por via email datado de 27 novembro de 2024 (em anexo).
Apesar dos esforcos e diligéncias encetados no sentido de ultrapassar tais
dificuldades na plataforma Econtas, a verdade é que, ao contrdrio do pretendido,
as mesmas persistem até a presente data.

Todos os impedimentos de validacdo das contas, desde o inicio do processo,
estao associados com a validagao pela UniLeo - unidade de Implementacao da Lei
de Enquadramento Orcamental. A partir do momento, em que foi possivel
constatar essas dificuldades, semanalmente tém vindo a ser trocadas vérias
comunicagdes com a referida Unidade, na pessoa do Dr. José Barroso, e tém vindo
a ser enviados, sucessivamente, ficheiros em formato XML relativos aos
balancetes dez13 e dez14, num esforco de eliminagdo dos erros que tém impedido
a validagdo global das contas na plataforma Econtas.

Pese embora os erros informaticos persistirem na validagdo da UniLeo, o nosso
esforco tem sido centrado na comunicagdo trocada com a referida entidade na
submissdo das contas em conformidade com as corre¢Bes propostas pela UnilLeo,
conforme resulta do documento em anexo (Comunica¢des com UniLeo).

Uma das possibilidades de corre¢do do erro passaria pelo reenquadramento no
normativo contabilistico SNC - AP Pequenas Entidades, uma vez que nas ultimas
duas prestagdes de contas (anos 2021 e 2022) o total de despesa paga liquida foi
inferior a 1 milhdo de euros. Por essa via, j& ndo seria necessdrio preencher as
contas da financeira no CPLC, sé as contas da orcamental, e n3o se teria de enviar
a contabilidade financeira, conforme informacdo transmitida pela UniLeo,
(Comunicagdes com UniLeo) comunicagio do dia 23 outubro no anexo. Contudo,
o ROC manifesta reservas quanto a esta alteracdo, de acordo com o n.° 7 da
Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto - Regime Simplificado do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas.

Perante as dificuldades de submissdo das contas na plataforma Econtas,
devidamente acompanhadas pela UniLeo, e que j& sdo do conhecimento do
Tribunal de Contas, foi requerido & Meritissima Juiza Conselheira a aceitag3o, que
a titulo excecional, autorizasse a entrega das contas de geréncia de 2023 em
suporte digital, conforme anexos do referido email de 27 novembro de 2024. No
entanto, ndo foi obtida qualquer resposta quanto ao requerido, a n3o ser a
notificacdo de que tinha sido iniciada a presente auditoria a que ora se responde.

37 Idem.
38 Cf. doc. l.02.01.01.
33 Cf. doc. l.og.01.01.
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Na verdade, através da andlise da documentagdo (...) resulta demonstrada a
correta e atempada elaboragdo, e respetiva entrega, das contas de geréncia no
regime contabilistico SNC - AP e sua aprovagao pelos érg3os de gestio.

N3o obstante a SDVF, SA mantém o seu empenho em submeter as contas de
geréncia de 2023 no portal Econtas, logo que se mostrem ultrapassados os erros
encontrados.

/) O pedido de autorizagdo para a apresenta¢do das contas relativas a 2023 em
formato digital, formulado pela SDVF em 27-11-2024, n3o foi adequadamente
dirigido a Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas e, por conseguinte,

nao foi submetido a despacho da Juiza Conselheira®;

m) No exercicio do contraditério, a SDVF e a eventual responsavel reiteraram o

referido no decurso da ag3o e concluiram*':

«9 - (...) dos factos ja sobejamente expostos e da documentagdo apresentada pela
SDVF, resulta claramente que nao houve qualquer negligéncia ou intencao de
incumprir com as respetivas obrigacdes legais;

10 - Pelo que, a verificar-se alguma falta, o que nao foi o caso, sempre a mesma
deverd ser elevada, por se mostrar devidamente justificada, atentas as
circunstincias demonstradas, e por ter sido o primeiro registo nas contas da
sociedade, o que se requer;

11 - Em todo o caso, as visadas assumem o compromisso de, futuramente dar
integral cumprimento as recomendacdes realizadas no Relato, cumprindo assim
a legalidade e a melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da
responsabilidade».

n) Em 04-04-2025, a SDVF submeteu os documentos de prestacdo de contas na

plataforma eletrénica do Tribunal, no referencial contabilistico aplicavel (SNC-AP)

e de acordo com o previsto na Instrugdo n.°1/2019-PG, do Tribunal de Contas*2.

8. Eventual responsabilidade sancionatéria

51 Como decorre da matéria de facto, o Municipio de Vila Franca do Campo detém a maioria
do seu capital social da SDVF. Neste contexto, é uma empresa local*.

52 Assim sendo, atento o disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o), conjugado com o artigo 2.°,
n.° 2, alinea c), da LOPTC, a Sociedade estava obrigada a prestacdo de contas ao Tribunal.

53 Verificou-se que, em junho de 2024, a SDVF submeteu ao Tribunal as contas relativas ao
exercicio de 2023, em SNC-Empresas Locais. No entanto, depois de proferida a decisdo de
recusa de homologag3o da conta relativa ao exercicio de 2022, a Sociedade veio requerer
que tal ficasse sem efeito, informando que pretendia prestar as contas em SNC-AP.

40 Cf. doc.%5 1.06.02.02 e 1.06.02.03.

41 Cf. doc. 1.06.02.01.

42 Cf. doc. l.o4.02.

43 Cf. artigo 19.°, n.% 1, alinea a), do RJAEL.
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Em 21-11-2024, data em que a presente ag3o foi determinada, a conta de geréncia relativa
ao ano de 2023 estava por prestar, o que era suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da alinea n) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Com a prestagdo de contas relativa ao ano de 2023, no decurso da presente a¢do, a conduta
deixou de ser enquadravel nos termos da alinea n) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC (falta
de prestacdo de contas), passando a ser sanciondvel por via do artigo 66.°, n.°s 1, alinea a),
e 2, também da LOPTC (remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal). .

Como se destacou#:

e A remessa intempestiva e injustificada das contas é suscetivel de gerar
responsabilidade nos termos do artigo 66.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, infracdo de
natureza processual, punivel com multa, fixada entre o limite minimo
correspondente a 5 UC e o limite maximo correspondente a 40 UC;

e Avresponsabilidade recai sobre o agente ou agentes da infragao;

e O apuramento da eventual responsabilidade, de natureza processual, é efetuado
no dmbito de processo auténomo de multa.

No caso, caberia & administradora da SDVF, Maria Teresa da Luz Alvernaz remeter as
contas relativas a 2023 ao Tribunal.

A responsabilidade sé ocorre com culpa, o que envolve necessariamente um juizo de
censura pelo ndo cumprimento dos deveres funcionais de diligéncia dos obrigados a
prestacao de contas.

De acordo com os esclarecimentos prestados, o atraso registado na presta¢ao das contas
ficou a dever-se a constrangimentos cuja resolu¢do n3o dependia exclusivamente da SDVF,
resultando suficientemente evidenciado que a entidade desencadeou os mecanismos
necessarios no sentido de os ultrapassar.

Face ao alegado, a falta sé poderia ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia,
verificando-se também que a entidade e a responsavel ndo foram anteriormente objeto de
juizos de censura, nem destinatarios de recomendagdes do Tribunal de Contas para
corre¢do dos procedimentos ilicitos que pudessem ter sido acatados.

Aqueles elementos apontam no sentido de poderem estar reunidas as condi¢des para que
possa vir a ser utilizada a faculdade de relevagdao da responsabilidade pelo atraso na
prestacdo das contas pela SDVF, com fundamento no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC,
aplicavel ex vin.° 3 do artigo 66.°, também da LOPTC, contexto em que se considera nao
se justificar a abertura de processo auténomo de multa.

44 Cf. ponto 6., supra.
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62 Para a decisdo relevou igualmente a circunstancia de a entidade auditada ter colaborado
prontamente com o Tribunal e envidado todos os esforgos no sentido de ultrapassar os
constrangimentos com que foi confrontada, bem como o compromisso assumido em
contraditério de, no futuro, evitar incorrer em idéntica situagdo infracional.

63 Assinala-se, ainda, que a entidade prestou as contas relativas a 2023 em conformidade com
o referencial contabilistico aplicdvel (SNC-AP) e de acordo com o previsto na Instrucio

n.°1/2019-PG, do Tribunal de Contas.
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PARTE IV
CONCLUSOES
9. Principais conclusdes
64 Em fun¢3o da andlise efetuada, destacam-se as principais observagdes:
Pontos
do Conclusdes
Relatério
A SDVF — Sociedade de Desenvolvimento de Habitag¢do Social de Vila Franca do
5.1.

Campo, S.A., constituida em 2005, é uma empresa local.

Naquele contexto, atento o disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea o), conjugado com
6. o0 artigo 2.°, n.° 2, alinea c), ambos da LOPTC, a Sociedade estava sujeita ao dever
de elaborar e prestar as respetivas contas ao Tribunal.

Aquela obrigacdo foi cumprida extemporaneamente, tendo as contas relativas a

7 2023 sido prestadas ja no decurso da presente aco.
A remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal constitui infragao
6. processual, sanciondvel com multa, nos termos do artigo 66.°, n.°s 1, alinea a), e

2, da LOPTC.
5.2.e 6. Competia a administradora da SDVF remeter as contas ao Tribunal.

No caso, concluindo-se que estariam reunidas as condi¢des para que pudesse vir

a ser utilizada a faculdade de releva¢do da responsabilidade sancionatéria pelo

atraso na prestagdo das contas, com fundamento no n.° g do artigo 65.° da LOPTC,
7. e8. considerou-se nao se justificar a abertura de processo auténomo de multa.

Para a decisdo contribuiu o facto de a SDVF ter colaborado prontamente com o
Tribunal e 0 compromisso assumido, no exercicio do contraditério, de evitar voltar
a incorrer na situacdo infracional descrita.

65 Considerando que, no decurso da ac¢do, a SDVF prestou as contas relativas a 2023 em
conformidade com o referencial contabilistico aplicavel (SNC-AP) e de acordo com o previsto
na Instrugao n.° 1/2019, do Tribunal de Contas, ndo sao formuladas recomendagdes.

7
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10. Vista ao Ministério Publico e assessores

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto e aos assessores, nos
termos e para os efeitos do n.° 2 do artigo 105.° da LOPTC, com as altera¢des subsequentes,
que emitiram os respetivos pareceres, que fazem parte integrante da ata da sessdo
ordindria em que foi aprovado o presente Relatério.
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Decisao

Aprovo o presente Relatério, nos termos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a), conjugados
com os artigos 105.°, n.° 1, € 107.%, n.° 1, alinea c), da LOPTC, e artigo 81.°, n.° 1, alinea a),
do Regulamento do Tribunal de Contas.

Considerando que a entidade auditada n3o foi anteriormente destinatdria de
recomendacdes sobre a matéria, que é a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um
juizo de censura ao autor relativamente a prética passivel de responsabiliza¢do por infragao
de natureza processual, e afigurando-se que, face a resposta prestada em contraditério, a
falta poderd ser apenas imputada a titulo de negligéncia, consideram-se preenchidos os
pressupostos fixados no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, aplicavel ex v/ n.° 3 do artigo 66.°
da mesma lei, pelo que se decide relevar a responsabilidade do indiciado responsavel.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de
31 de maio, com a redagdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, conforme conta de
emolumentos a seguir apresentada.

Expressa-se a entidade auditada e a responsdvel ouvida em contraditério o apreco do
Tribunal pela disponibilidade manifestada e pela colaboragdo prestada durante o
desenvolvimento desta ac3o.

Remeta-se copia deste Relatério a SDVF - Sociedade de Desenvolvimento de Habitagao
Social de Vila Franca do Campo, S.A., na qualidade de entidade auditada.

Remata-se, também, cépia do presente Relatério:

— a administradora da SDVF - Sociedade de Desenvolvimento de Habitacdo Social de
Vila Franca do Campo, S.A., ouvida em contraditério;

— ao Municipio de Vila Franca do Campo;

— a Presidéncia do Governo Regional, com competéncia em matéria de cooperacdo
com o poder local.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente Relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apos as comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, 10 de abril de 2025.

A Juiza Conselheira

(Cristina Flora)
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Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Aciio n.° 25/D192-ARF4

Entidade fiscalizada:

SDVF - Sociedade de Desenvolvimento de Habitagdo Social de Vila Franca do Campo, S.A.

Sujeito passivo

Receitas préprias

SDVF - Sociedade de Desenvolvimento de Habita¢do Social de Vila Franca do Campo, S.A. Sim
(em Euro)
Base de cidlculo
Descricao Valor
Unidade de tempo @ Custo Standard ©)
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da 4rea da residéncia oficial - 119,99
— Na drea da residéncia oficial 25 88,29 2 207,25
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos 4 1716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 2 207,25
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestacdo de servigos
Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standard, por UT, aprovado por deliberacdo do Plendrio da
1.2 Secgio, de 3 de novembro de 1999:

Acdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

Agdes na drea da residéncia oficial ...

.88,29 euros

)

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o

VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcdo Nome Cargo/Categoria
Carlos Brum Melo Auditor-Coordenador
Supervisao
Jodo Paulo Camilo Auditor-Chefe
Cristina Ribeiro Auditora
Execugdo
Luis Costa Auditor Verificador
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Resposta dada em contraditério

22



QSDVF

S vl 8 Pespnmdreneal "
& Via Framo do Campa

Tribunal de Contas

Secao Regional dos Agores

AJC: Ex.mo Senhor
Subdiretor-Geral

Dr Jodo José Cordeire de Medeiros

Vila Franca do Campeo, 20 de margo de 2025

Assunto: Envio de relato para contraditdrio - Falta de prestacdo de contas, relativas a 2023, pela SDVF =
Sociedade de Desenvolvimento de Habitag8o Social de Vila Franca do Campo, SA [(Apuramento de
responsabilidade financeira)

SDVF - Sociedade de Desenvalvimento de Habitagio Social de Vila Frenca do Campo, SA e Maria Teresa
da Luz Alvermaz, na qualidade de Administradora Unica da sociedade, tendo sido notificadas para
guerendo, se pronunciar, sobre o relato acima mencionado, v8m, Quanto a0 MEesmo exercer
contraditorio institucional e pesscal, ao abrigo do disposto nos art.s 13,92 87,9, n.° 3 da Lei 0.9 98/97, de
26 de agosto, o que fazem nos termos e com os seguintes fundamentos:

1- Em junho de 2024 foram submetidas pela SDFV as contas referentes ao axercicio de 2023, am SNC -
Empresas Locais, altura em que foi desde logo assumido o lapso no sistema de prestacdo de contas -na
plataforma Econta;

2- Em concreto tal lapso teve a ver com o facto de ndo ter sido alterado o Regime Contabilistica de SNC
- Empresas Locais para o de SNC - AP, pese embora a elaboragdo das contas tenha sido realizada nesse
Gltimao regime, conforme resulta dos documentos anexos, entre eles, & certificacao legal de contas, e
remetidos ao Tribunal nas anteriores comunicactes, 8 para cujo teor aqui se remate;

3 -0 mesmo serd dizer que o teor das contas relativas ao ano de 2023 estd em inteira conformidade com
o regime contabilistico SNC-AP:

4 - Acontece, porém, que apesar dos esforgos e diligéncias encetados no sentido de ultrapassar as
dificuldades na plataforma Econtas, & verdade & que, ao contrério do pretendido, as mesmas persistem
ateé & presente dats, por motives ¢ue as visadas sdo completamente alheias;

S - Sendo certo que se mantdm os contactos com o Dr José Barroso da Unileo - Unidade de
Implementag&o da Lei de Enguadramento Orgamental, & mais recentemente com a Dra Ana Pauls da
mesma entidade, pessoa também habilitada nas questdes orgcamantais;

6 - De facto, a SDVF, SA tem vindo a deparar-se com grandes dificuldades na submissdo das referidas
contas na plataforma Econtas, situag8o esta gue alids ja foi devida e reiteradamente transmitida ao
Tribunal de Contas, através das comunicagies realizadas via correio eletrénico de 27 novembiro de 2024
& 22 de janeiro de 2025 (em anexo);

Apartado 59 - 9680 - Vila Franca do Campo
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7 - Desde j4 se diga, quanto & comunicaglo do dia 27/11/2024, que a mesma foi remetida pela SDVF ao
Tribunal de Contas, para o seguinte enderego eletrdnico: econtas@iconias.pt (conforme anexo), pelo
que se desconhecem as razdes pelas guais alegadamente ndo terd sido recebida;

8 - A alegada falta injustificada de prestagdo de contas ao Tribunal & suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, punivel com multa fixada entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o
limite maxima correspendente a 180 UC, nos termos do art. 65.2, n.%s 1, alinea n) e 2 da LOPTC:

9 - Sucede, no entanto, que dos factos j4 sobejamente expostos e da documentagéo apresentada pela
SDVF, resulta claramente que ndo houve qualguer negligéncia ou intencdo de incumprir com as
respativas obrigagoes legais;

10- Pelo que, a verificar-se alguma falta, o que ndo foi o caso, sempre a mesma deverd ser relevada,
por se mostrar devidamente justificada, atentas as circunstincias demonstradas, e por ter sido o
primeiro registo nas contas da sociedade, o que se reguer;

11 - Em todo o caso, as visadas assumem o compromissa de, futuramente, dar integral cumprimento as
recomendacdes realizadas no Relatw, cumprindo assim a lagalidade & melhoria da gestao financeira
publica, da transparéncla e da responsabilidade.

Junta: o mencionado no texto.

E.R.D.

Maria Teresa da Luz f.lv az

Apartade 59 - 9680 - Vila Franca do Campo
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Teresa Alvernaz - CMVFC

De:
Enviado:
Para:
Assunto:
Anexos:

Ex.mos Senhores
Tribunal de Contas
Sec¢do Regional dos Agores,

Teresa Alvernaz - CMVFC

27 de novembro de 2024 12:35

econtas@tcontas.pt

SDVF, SA - Prestagao de Contas de 2023

AG assinada_29072024144901.PDF; Anexos_03062024152632.pdf; Ata aprovagdo
contas AU_04062024145255.pdf; Balancete Antes Apuramento Resultados Dez_

23 pdf Balancete Depois Apuramento Resultados Dez_23 pdf; CLC_
03062024152915.pdf; Declaragdo mapa acumulagdo fungdes_29072024151058.PDF;
Declaragdo Orgdo de Gestao_03062024155530.pdf Dem. orgamentais despesa e
receita_15072024105655.PDF; Demonstragoes financeiras 2023 _
03062024152548.pdf, Demonstragdes Orgamentaic 2023_03062024155201 pdf;
Parecer do orgdo fiscalizagdo_29072024121101.PDF; Plano e Orgamento 2023 -
SDVF_27042023 164301 PDF; Reconciliagdes bancarias.pdf; Relatorio e Parecer Fiscal
Unico_D3062024154757 pdf; Relatério gestao e contas 2023_03062024152146.pdf;
Relatorio Gov. Societario_12062024142845.pdf; Saldo das contas bancérias.pdf;
Sintese das reconciliagdes bancanas.pdf; Oficio Juiza Conselheira Tribunal Conta_
27112024122941 pdf;, Gmail - RE_ Pedido de contatto via Port..contas local e plano
de contas central pdf; Gmail - RE_ Pedido de contacto via Port..contas local e plano
de contas central1.pdf; Gmail - RE_ Pedido de contacto via Portal_ 512089035 Erros
validagdo MF.pdf; Gmail - RE_ Pedido de contacto via Port...contas local e plano de
contas central7.pdf; Gmail - RE_ Pedido de contacto via Port..contas local e plano
de contas centralS.pdf; Gmail - RE_ Pedido de contacto via Portal_ 512089035 Erros
validagdo MF6.pdf; Gmail - RE_ Pedido de contacto via Portal_ 512089035 Erros
validagdo MF2.pdf

Com referéncia ao assunto supra mencionado, a SDVF, SA vem juntar oficio e respetiva documentacao.

Solicitamos seja acusada a boa rece¢éo do presente mail.

Com os melhores cumprimentos

Teresa Alvernaz
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Exma. Senhora

Juiza Conselheira do Tribunal de Contas
Dra, Cristina Flora

Rua Ernesto do Canto, 34

9500 - 308 Ponta Delgada

Wila Franca do Campo, 27 de novembro de 2024

ASSUNTO: SDVF, 5A - PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA AQ EXERCICIO DE 2022

l:;-,u_.r ,_.S-",_,L. ‘ILAJZ o

A SDVF, 5A, vern por este meio manifestar junto de V. Exa as suas preocupagbes guanto &s sérias
dificuldades na apresantagdo, através da platatorma Econtas, das suas contas de geréncia do ano 2023,

Com afeito, o prazo concedido para a apresentacio das contas da SDVF, SA, relativo ao ano 2023,
mastre-se ultrapassado largaments,

Suceds, no entanto, que as dificuldades de submeter teis contas na plateforma Econtas persistemn
atualmente, apesar de todos os asforgos e diligéncias que tém vindo a ser efetuados diariamente.

Todos os impedimentos de validagéio das contas, desde o inicio do processo, estdo associados com a
validagio pala Unileo - unidade de Implementagio da Lai de Enquadramanto Orgamental.

A partir do momento em que foi possivel constatar essas dificuldades, semanalmente tém vindo a sar
trocadas varias comunicacdes com a refarida Unidade, na pessoa do Dr. Jose Barroso, & tém vindo & ser
anviados, sucessivamente, ficheiras em farmato XML relativos acs balancetes dezi3d e dezid, num
esforgo de eliminacio dos emos que tém impedido a validagao global das contas na plataforma Econtas.

Pese embora os emos informéticos persistirem na validagdo da Unileo, o nosso esforge tem sido
centrado na comunicagdo trocada com a referida entidade na submissdo de acordo com as cormegies
propostas pela UniLao.

Cira, todas as dificuldades descritas tém sido devidamente acompanhadas pelo Tribunal de Contas,
conforme se faz prova no anexos com o titulo "comunicagies - TC",

Importa realgar ainda quo as contas de geréncla de 2023 foram elaboradas no regime contabilistico SMC
= AP & aprovadas pelos drgos de gestdo, conforme documentos em anexo.

Acresce gue, as demostragdes financeiras e as contas aprovadas cumprem o regime normativo
aplicdvel, sendo certo que toda a dificuldade na submissio das mesmas na dita plataforma Econtas no
implica gualquer alteragdo ou corregdo &5 contas e demonstragies financeiras, decorrendo apanas da
astrutura técnica dos fichairos XML, acima ldentificados.

Uma das passibilidades de correcdo do arro passaria pelo reenguadramento no normativo contabilistico
SMNC - AP Pequenas Entidades, uma vez que nas Oltimas duas prestagdes de contas (anos 2021 e 2022) o
total de despesa paga liguida fol inferior a 1 mithéo de euros. Por essa via, ja ndo seria necessario

Apartado 59 - 9680 - Vila Franca do Campo
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preencher as contas da financeira no CPLC, =0 as contas da orgamental, @ ndo se teria de emaar a
contabilidade financeira, conforme informagdo transmitida pela Unileo. {comunicagio do dia 23
autubro - no anexo Comunicagdes- TC). Contudo, o ROC manifesta reservas quanto a agta alteragéa, de
acordo com o n® 7 da Portaria n.? 218/2016 de 9 de agosto - Regime Simplificade do Sisteme de
Mormalizacdo Contabilistica para as Administragbes Pablicas.

Dado que existe um continuado esforgo @ compromisso da SOV, 34 em cumprir & entrega integral de
todos os elementos solicitados no portal Econtas, e perante todas as dificuldades spresentadas,
devidamente acompanhadas pelo Tribunal de Contas e pela UniLeo, vimos submetar & consideragdo
superior da Meritissima Juiza Consalheira 2 aceitacio, a titulo excepcional, da entrega das contas de
geréncia de 2023 am suporte digital em anexo ao presente amail.

Ma vardade, através da andlise da documentacdo ora anexa, resulta demonstrada a cometa e atempada
elaboragdo, @ respetive entrega, das contas de geréncia no regime contabilistico SMC - AP & sua
aprovacao pelos drgdos de gestdo, sem prajuizo de a SOVF, 3A continuar o sau esforgo em submeter as
mesmas no portal Econtas, tao depressa quanio PDSSW\Bl logo que se mostram ul.trapassadoa 05 anmns
encontrados, o que desde jd se requer the seja autorizado por V. Ex.a.

Por altimo, & em face aoc exposto, reguer-se ainda que ndo haja lugar a8 gualgquer penalizagdo para 8
entidade efou para 0% seus drgdos de gestdo, considerando que em todo o processo ndo houve intengao
de incumprir com as suas obrigagdes legais.

Com os melhores cumprimeantos,
A Administradara Unica

J_,_,.-o-'"
M hudae
Teresa Al

Apartado 59 = 9680 - Vila Franca do Campo
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Teresa Alvernaz - CMVFC

De: Teresa Alvernaz - CMVFC

Enviado: 22 de janeiro de 2025 1517

Para: MGF (5.R.A)

Assunto: Resposta - Auditoria a falta de prestagdo de contas, relativas a 2023, pela SDVF -

Sociedade de Desenvolvimento de Habitag8o Social de Vila Franca de Campo, S.A
(Apuramento de responsabilidade financeira)

Anexos: Ata Adm. Unico - contas 2023000159202501161 14812 pdf; ata AG aprovacio
contas 202300015720250116114241 pdf: ata eleicko Administrader
Unico000156202501 16114005 pdf, Anexos 03062024152632.pdf; Balancete Antes
Apuramento Resultados Dez_23 pdf, Balancete Depois Apuramento Resultados
Dez_23.pdf; CLC_03062024152915 pdf; Declaracio mapa acumulagio fungdes_
29072024151058,POF; Declaragdo Orgdo de Gestdo_03062024155530,pdf Dem,
aorcamentais despesa e receita_15072024 105655 PDF; Demonstragdes financeiras
2023_03062024152548.pdf, Demonstragies Orcamentais 2023 _

03062024155201 pdf, Parecer do orgdo fiscalizagdo_29072024121101.PDF; Plano e
Orcamento 2023 - SDVF_27042023164301.PDF; Reconciliagdes bancarias.pdf;
Relatario e Parecer Fiscal Unico_03062024154757 pdf; Relatorio gestio e contas
2023_03062024152146.pdf; Relatdrio Gov. Societdrio_12062024142845,pdf; Saldo
das contas bancarias.pdf; Sintese das reconciliagbes bancirias.pdf; Oficio Juiza
Conselheira Tribunal Conta_2 7112024122941 pdf: comunicactes com a
UniLEQOD038820250121155506. pdf

Importincia: Alta

Ex.mo(s) Senhor{ez)

A SDVF, BA, em resposta & vossa solicitagio, vermn remeter os elementos documentais indicadoes na vossa
comunicagio com a referéncia DAT4-270/2025 de 15/01/2025, e aplicdveis & sociedade andnima em aprego.

Como informagéo complementar, infoermamos que a SDVF, SA ndo tem trabalhadores a exarcer qualguer tipo
de fungies. Com efeito, as tarefas/atividades s80 executadas pela Administradora Unica, sendo gue as
relacionadas com questoes de contabilidade/ financeiras tém a colaboragéo do Técnico Oficial de Contas -
Dr. André Carreiro, da empresa Branco & Carreiro, E, como servigo externo, o Revisor de Contas - Dr. Martins
da Cunha, da M. Cunha & Associados - Sociedade de Revisores de Conta, Lda.

Quanto &s contas de geréncia de 2023, importa reiterar que 8s mesmas foram elaboradas no regime
contabilistico SNC - AP e aprovadas pelos drgdos de gestdo, conforme documentos em anexo. Sendo que, as
demostragoes financeiras e as contas aprovadas cumprem o regime normativo aplicavel.

Acontece, porém, que a SDVF, SAtem vindo a deparar-se com grandeas dificuldades na submissao das referidas
contas na plataforma Econtas, situagao esta gue alids ja foi devidamente transmitida ao Tribunal de Contas,
através da comunicagao realizada por via email datado de 27 novembro de 2024 (em anexo).

Apesar dos esforgos e diligencias encetados no sentide de ultrapassar tais dificuldades na plataforma Econtas,
& verdade é que, ao contrdrio do pretendido, as mesmas persistem até & presente data.

Todos os impedimentos de validag&o das contas, desde o inicio do processo, estdo associados com a
validagéo pela UniLeo - unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento Orgamental. A partir do
momento, em que fol possivel constatar essas dificuldades, semanalmente tém vindo a ser trocadas vérias
comunicagdes com a referida Unidade, na pessoa do Dr. José Barroso, @ tém vindo a ser enviados,
sucessivamente, ficheiros em formato XML relativos aos balancetes dez13 e dez14, num esforgo de eliminagéo
dos erros gua 1@m Impedido a validagéo global das contas na plataforma Econtas.

28



Pese emhbora os erros informéticos persistirern na validagéo da UniLeo, o nossa esforgo tem sido centrado na
comunicagio trocada com a referida entidade na submiss@o das contas em conformidade com as corregoes
propostas pela UniLeo, conforme resulta do documento em anaxo (Comunicagies com UniLeo).

Uma das possibilidades de corregao do erro passaria pelo reenguadramento no normativo contabilistico SNC
= AP Pagquenas Entidades, uma vez que nas dltimas duas prestacdes de contas (anos 2021 e 2022) o total de
despesa paga liguida foi inferior 2 1 milndo de euros. Por essa via, ja ndo seria necessario preencher as contas
da financeira no CPLC, sd as contas da orgamental, e ndo se teria de enviar a contabilidade financeira,
conforme informacao transmitida pela UniLeo , (Comunicacdes com UniLeo) comunicagao do dia 23 outubro
no anexo. Contudo, o ROC manifesta reservas quanto a esta alteracdo, de acordo com o n® 7 da Portaria n.®
218/2016 de 9 de agosto - Regime Simplificade do Sistema de Mormalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Pablicas.

Perante as dificuldades de submissdo das contas na plataforma Econtas, devilamente acompanhadas pela
UniLeo, & gue ja s8o do conhacimeanto do Tribunal de Contas, foi requerido &4 Maritissima Juiza Conselheira a
aceitaglo, que a titulo excecional, autorizasse a entrega das contas de geréncia de 2023 em suporte digital,
conforme anexos do referido email de 27 novembro de 2024. No entanto, ndo foi obtida qualguer resposta
quanto ao requerido, a nao ser a notificagdo de que tinha sido iniciada a presente auditoria a que ora se
responde.

Ma verdade, através da andlise da documentacio gue agui novamente, anaxa, esulta demonstrada a correta
e atempada elaboragdo, e respetiva entrega, das contas de geréncia no regime contabilistico SNC - AP e sua
aprovagao pelos orgidos de gestdo.

Mao obstante a SDVF, SA mantém o seu empenho em submeter as contas de geréncia de 2023 no portal
Econtas, logo que se mostrem ultrapassados os erros encontrados.

Por dltimo, conforme solicitado, informamos gue a interlocutora da SDVF, SA, sara qualguer esclarecimento
adicional que considerem Util & necessdrio é a Administradora Unica, Teresa Alvernaz, ora signatéria. Em
alternativa, indicamos o TOC, Dr. André Carreiro, gue tambem esté habilitado para responder com rigor técnico
a qualguer pedido de esclarecimento.

Com oz melhores cumprimentos

Teresa Alvernaz

AMARA MLINICIPAL pr VILA FRANCA no CAMPLY

Presidéncia da Cimara Munidipal
Gabinete dos Assuntos soclais
talvernaz@omvic.pt
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| — Legislagdo citada

Sigla

LOPTC

RJETC

RJAEL

RFALEI

SNC-AP

Diploma
(por ordem cronolégica)
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Regime juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas

Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio

Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
e das Participagdes Locais

Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administra¢Ses Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro

Alteragdes relevantes

Leis n.>s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto (que a
republica), 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015,
de 9 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de
margo, 27-A/2020, de 24 de julho, 12/2022, de 27 de junho,
€56/2023, de 6 de outubro.

Leis n.%s 139799, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.

Leis n.°s 53/2014, de 25 de agosto, 69/2015, de 16 de julho,
7-Aj2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro,
114/2017, de 29 de dezembro, 71/2018, de 31 de dezembro,
2/2020, de 31 de margo, 12/2022, de 27 de junho, e 24-D/2022,
de 30 de dezembro.

Declaragdo de Retificagdo n.° 46-B/2013, de 1 de novembro,
Leis n.>s 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-D/2014, de 31 de
dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de setembro,
7-Aj2016, de 30 de margo (retificada pela Declaracdo de
Retificagdo n.°10/2016, de 25 de maio), 42/2016, de 28 de
dezembro, 114/2017, de 29 de dezembro, 5172018, de 16 de
agosto (retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 35-A/2018,
de 12 de outubro), 7172018, de 31 de dezembro, 2/2020, de 31 de
marg¢o, 66/2020, de 4 de novembro, e 29/2023, de 4 de julho.

Decretos-Lei n.°s 85/2016, de 21 de dezembro, e 33/2018, de
15 de maio.


https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/85-2016-105583346
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/33-2018-115312061
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/33-2018-115312061
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Il — Indice do dossié corrente

N.°
(Pasta/ficheiro)

1.01
1.01.01.
1.01.01.01
1.01.01.02
1.01.01.03
1.01.01.04
1.01.01.05
1.01.01.06
1.01.01.07
1.01.01.08
1.01.01.09
1.01.01.10
1.01.01.11
1.02
1.02.01
1.02.01.01
1.03
1.03.01
1.03.01.01
1.03.02
1.03.02.01
1.04
1.04.01
1.04.01.01
1.04.01.02
1.04.01.03
1.04.01.04
1.04.01.05
1.04.01.06
1.04.01.07
1.04.01.08
1.04.01.09
1.04.01.10
1.04.01.11
1.04.01.712
1.04.01.13
1.04.01.74
1.04.01.15
1.04.01.76
1.04.01.17
1.04.01.18
1.04.01.719
1.04.01.20
1.04.01.21
1.04.01.22
1.04.01.23
1.05
1.05.01

Documento

Trabalhos preparatérios

Antecedentes

Informag@o n.° 71-2024_ST

Informacg@o n.° 89-2024_ST

Informagao n.° 126-2024_ST

Designacdo do Administrador Unico

Estatutos da SDVF

Mensagem de correio eletrénico da SDVF

Oficio da SDVF

Oficio da SDVF

Oficio n.° 1544-ST

Mensagem de correio eletrénico da SDVF

Mensagem de correio eletrénico da SRATC
Planeamento

Plano global de auditoria

Informag@o n.° 12-2025/DAT-UAT IV

Correspondéncia

Correspondéncia expedida

Oficio n.° 27072025

Correspondéncia recebida

Mensagem de correio eletrénico da SDVF

Documentos recolhidos

Respostas aos oficios

Resposta ao oficio n.° 270/2025

Ata de elaboragdo das contas de 2023 — Administrador tnico da SDVF
Ata de aprovagdo das contas de 2023 — Assembleia geral da SDVF
Ata de elei¢do do administrador tnico da SDVF

Plano e Orgamento da SDVF — 2023

Balancete — Antes do Apuramento de Resultados — 2023
Balancete — Depois do Apuramento de Resultados — 2023
Demonstra¢des Orgamentais — Despesa e receita — 2023
Demonstragdes Orcamentais e Anexos — 2023
DemonstragGes Financeiras — 2023

Anexos — DivulgacSes exigidas nas NCP

Mapa de acumulagio de funcdes

Declaragio do 6rgdo de gestdo

Saldo das contas bancérias

Sintese das reconciliagSes bancdrias

Reconcilia¢des bancdrias

Relatério do Governo Societdrio

Relatério de Gestdo e Contas — 2023

Relatério do ROC sobre os instrumentos de gest3o provisional
Relatério e Parecer do Fiscal Unico

Certificagdo Legal de Contas — 2023

Comunicages estabelecidas entre a SDVF e a UnilLeo
Oficio dirigido & SRATC

Relato

Relato
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Data

18-06-2024
23-07-2024
18-11-2024

03-10-2005
26-06-2024
26-06-2024
05-07-2024
15-07-2024
29-07-2024
06-08-2024

13-01-2025

15-01-2025

22-01-2025

22-01-2025
16-04-2024
17-06-2024
03-05-2022
25-10-2022

31-12-2023

29-07-2024
13-05-2024
07-12-2024

01-11-2023 a
31-12-2023

16-04-2024

28-11-2022

13-05-2024

13-05-2024
Diversas

27-11-2024

05-03-2025



N°
(Pasta/ficheiro)
1.06
1.06.01
1.06.01.01
1.06.01.02
1.06.02
1.06.02.01
1.06.02.02
1.06.02.03
1.07
1.07.01

=Nl a
S C TRIBUNAL DE
g

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Contraditério

Oficios

Oficio n.° 950/2025 — Contraditério institucional

Oficio n.° 952/2025 — Contraditério pessoal

Respostas

Resposta da SDVF e da responsavel individual

Anexo a resposta - Mensagem de correio eletrénico, de 27-11-2024
Anexo a resposta - Mensagem de correio eletrénico, de 22-01-2025
Relatério

Relatério n.° 03/2025-FS/SRATC
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Data

06-03-2025
06-03-2025

20-03-2025

10-04-2025



