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INTRODUCAO

O presente relatério é elaborado ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea c), e 55.° e ss. da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)', bem como do artigo 129.° do

Regulamento do Tribunal de Contas (RTC)>.

O relato foi remetido para contraditério, institucional e pessoal, nos termos do artigo 13.° da

LOPTC, e nesse ambito notificado ||| || . <ncontrando-se as alegacdes por

este apresentadas e respetiva analise no capitulo VI, /infra.

ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

Na origem da auditoria encontram-se duas denuncias, remetidas ao TdC a 24.02.2022 e a
15.01.2023, dando conta que os cargos de direcdo da Camara Municipal de Oeiras (CMOQO) vém
sendo titulados por dirigentes designados em regime de substituicdo, alguns dos quais para
prover cargos criados ex novo, sendo esta uma realidade que trespassa as vdrias

reestruturacdes orgéanicas.

O Nucleo de Andlise e Tratamento de Dendtincias e de Relatérios dos Organismos de Controlo
Interno (NATDR) procedeu a andlise da factualidade denunciada no 4mbito dos Processos de
Dendncia (PD) n.%s 75/2022 e 26/2023, tendo concluido que esta contende com as normas
constantes no artigo 27.°, n.° 1 e 3, do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e
Organismos da Administragdo Central, Regional e Local do Estado (EPD), sendo, por isso,
suscetivel de consubstanciar eventual procedimento por responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alineas b) e l), da LOPTC, motivo pelo qual
remeteu os PD ao Departamento de Auditoria IX, para eventual apuramento de

responsabilidades financeiras.

Consequentemente, foi desencadeada a abertura de uma Auditoria de Apuramento de

Responsabilidades Financeiras (ARF), formalmente iniciada a 28.03.2023.

' Lei n.° 98/97, de 26.08, posteriormente alterada.
2 Regulamento do Tribunal de Contas n.° 112/2018, aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em reunido de
24.01.2018, posteriormente alterado.

3



c TRIBUNAL DE

== CONTAS

\Wik2}
s

. A

4

rS

i\
24/

6.  Acresce que, considerando o crescente niimero de exposi¢des remetidas ao TdC dando conta
de irregularidades no provimento dos cargos dirigentes, o Municipio de Oeiras (MO) integrou
a amostra da “Auditoria 4 nomeagdo de dirigentes em regime de substituicdo nos municipios

do Continente’”.

7. Tendo-se concluido, no decurso da execu¢do da mencionada auditoria, pelo recurso a
designacdo em regime de substituicdo para provimento dos cargos de dire¢do, de forma
generalizada e prolongada no tempo, pelo menos desde 2018, sem que se tenham encetado
as diligéncias necessarias ao seu regular provimento e, por isso, em desrespeito pelas normas
legais, revelou-se oportuno prosseguir com a ARF, com vista ao apuramento auténomo de

responsabilidades financeiras.

8. Embora no ambito da mencionada auditoria tenham sido analisados 229 cargos de direcao da
CMO, que foram providos em regime de substituicdo apds a superveniéncia das
reestruturacdes orgénicas entradas em vigor a 16.05.20183, 26.03.2020%, € 01.01.2023, nesta
ARF apenas se analisardo com detalhe aqueles que foram providos na sequéncia desta tltimas,
tendo em vista a simplificacdo da andlise dos factos, e atendendo ao facto de, em grande parte

das situagdes, os mesmos cargos se manterem desde 2018°.

DOS FACTOS

9.  Em 01.01.2023, 0 MO foi alvo de uma reestruturagado organica’?, tendo nessa data produzido
efeitos os despachos que designaram 58 dirigentes em regime de substituicaod, para titularem

as seguintes unidades organicas:

i. Direcao Municipal de Administracdo Geral;

3 Na sequéncia da qual foram designados em regime de substituicdo 70 dirigentes.

4 Na sequéncia da qual foram designados em regime de substituicdo 77 dirigentes, 67 dos quais ja titulavam, designados
Com recurso ao mesmo regime, os cargos da anterior estrutura.

5 Uma completa perce¢do da dindmica do provimento dos cargos de direcao do MO é possivel através da andlise do
quadro-sintese que consta nas fls. 121 a 125 do Processo.

6 Acresce que a existir eventual infracdo financeira o responsavel seria 0 mesmo desde 2018.

7Vd. fls. 10 a 12 do Processo.

& Assumindo que a criagdo de cargos na sequéncia de reestruturacdes organicas pode ser subsumida, para efeitos legais,
ao termo “vacatura do lugar’, admitir-se-a que 0 90.° dia contado dessa ocorréncia se deu a 10.05.2023, devendo atender-
se ao explicitado no paragrafo 52.

9Vd. fls. 16 a 21 do Processo, e quadro-sintese remetido pelo Municipio no &mbito da Auditoria, constante nas fls. 117 a
120, que clarifica a data da producio de efeitos dos despachos que n3o resulta da publicagdo constante no DR.
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Direcao Municipal de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano;
Dire¢do Municipal de Educagdo Desenvolvimento Social e Cultural;
Gabinete de Assessoria Técnica e Promog¢do do Investimento;
Gabinete de Contencioso e Apoio Juridico;

Direcdo da Policia Municipal;

Servico Municipal de Protecgao Civil;

Departamento de Gest3o de Recursos Humanos;

Departamento de Inovagao e Tecnologias de Informacdo e Comunicagao;
Departamento de Gest3do Organizacional;

Departamento de Gestao Urbanistica;

Gabinete de Inteligéncia Territorial;

Departamento de Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano;
Departamento de Projetos Especiais e de Reabilitagao Urbana;
Departamento de Obras Municipais;

Departamento de Ambiente e Qualidade de Vida;

Departamento de Habitagao Municipal;

Departamento de Desenvolvimento Social;

Departamento de Educac3o;

Gabinete de Apoio as Freguesias;

Divisao Administrativa e de Contraordenacdes;

Divisdo de Planeamento, Orcamento e Controlo;

Divis3ao de Gestao Financeira;

Divis3ao de Patriménio;

Divisdo de Contratagdo Publica;

Divisao de Sistemas Aplicacionais;

Divisdao de Ordenamento do Territério;

Divisdo de Gestao Administrativa do Licenciamento Urbanistico;
Divis3o de Licenciamento de Edifica¢es Urbanas;

Divisdo de Planeamento de Infraestruturas Urbanas e Mobilidade;
Divis3o de Licenciamento de Obras e Fiscalizagao Técnica;

Divisado de Projetos Especiais;

Divisdo de Reabilitagao Urbana;

Divisdo de Estudos e Projetos;

Divisao de Equipamentos Municipais;
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Divisao de Gestao de Mobilidade;

Divisdo de Gestdo do Espago Publico;

Divisao de Conservagio e Administragao Direta;
Divisao de Gestao da Estrutura Verde;

Divisdo de Gestao de Residuos Urbanos;

Divisdo de Limpeza Urbana;

Divisdo de Viaturas e Maquinas;

Divisdo de Gestao Ambiental;

Divisdo de Conservagao da Habitac3o;

Divis3ao de Turismo e Gestao de Eventos;

Divisdo de Coesdo Social;

Divisdo de Desporto;

Divisao de Desenvolvimento das Politicas Educativas;
Divis3ao de Planeamento e Gest3ao da Rede Escolar;
Divisdo de Gestdo de Recursos Educativos e Administracio Escolar;
Unidade de Servicos Gerais;

Unidade de Gest3o de Programas Estratégicos;
Unidade de Topografia, Cartografia e Cadastro Predial;
Unidade de Planeamento e Gestdo de Obras;
Unidade de Dinamizagao do Patriménio Histérico;
Unidade de Inovagiao e Projetos Especiais;

Unidade de Planeamento e Apoio a Gest3o;

Unidade de Programas Estratégicos e Planeamento;

10. Também a 01.01.2023 a titularidade dos cargos de Diretor do Departamento de Artes, Cultura,

Turismo e Patriménio Histérico, Chefe da Divisao de Gestdo Social da Habita¢do e Chefe da

Divisdo de Planeamento Urbano foi assumida por dirigentes designados em regime de

substituicaor™.

'° N3o obstante ndo tenham sido publicados no DR os despachos de designagio, é possivel inferir que os cargos estiveram
providos por dirigentes designados em regime de substituicdo, desde a sua criagdo formal, a 01.01.2023, uma vez que
existem despachos ulteriores, constantes nas fls. 40 a 42 do Processo, que determinam a cessagao de fun¢do dos dirigentes

assim designados.
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Posteriormente, a 11.01.2023, foram designados em regime de substituicdo os chefes das
Divisdes de Atendimento e Apoio ao Cidadio e Gestdo Documental, e da Unidade de Bem-

Estar Animal e Fiscalizag3o Sanitdria™.

Quase concomitantemente, a 12.01.2023, foram designados, também em regime de
substituicdo, os chefes do Gabinete de Ciéncias e Inovacgdo, da Divisao de Cultura e Artes, e

das Unidades de Gestdo e Promoci3o da Saude, e Juventude'.

A 01.02.2023 foram designados, com recurso ao mencionado expediente, os chefes da

Divisdo de Promocgido Socioprofissional e da Unidade de Contratos™.

Posteriormente, a 28.02.2023, assumiram a titularidade dos cargos em regime de
substituicio os chefes das Unidades de Manuten¢do de Equipamentos e Construgio e

Requalificagao.

A 15.03.2023 produziu efeitos o despacho que designa em regime de substituicdo o Chefe da

Unidade de Gestdo de Pessoal Ndo Docente'.

De igual forma, a 16.11.2023 foi designado em regime de substituicdo o Chefe da Divisdo de

Bibliotecas e Promogao da Lingua™®.

A 21.12.2024 entrou em vigor nova alteragdo a estrutura orgénica'”'8, que criou o Gabinete de
Estratégia para Habitacdo Municipal, para o qual j4 havia sido designado dirigente em regime

de substitui¢ao, com efeitos a 21.11.2024.

Por fim, a 02.01.2025 produziu efeitos o despacho que designa em substitui¢do o Chefe da

Divisdo de Policia Municipal®°.

" Vd. fls. 16 a 21 do Processo, e quadro-sintese remetido pelo MO no dmbito da Auditoria, constante nas fls. 117 a 120 do
Processo, que clarifica a data da produgio de efeitos dos despachos.
2 [dem.

3 /dem.

4 [dem.

5 Vd. fl. 23 do Processo.

6 vd. fl. 25 do Processo.

'7Vd. fls. 13 a 15 do Processo.

'8 O 90.° dia contado dessa ocorréncia deu-se a 02.05.2025.

9Vd. fl. 33 do Processo.

20 Vd. fl. 38 do Processo.
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19.  Os despachos relatados, cuja sintese se encontra no quadro constante no Anexo |, visaram o
provimento dos 76 cargos de dire¢do analisados no dmbito da ARF, e tiveram lugar, com
excegdo daqueles que designam o Chefe da Divisdo da Policia Municipal e o Chefe da Divisao
de Bibliotecas e Promogao da Lingua?', antes de decorrido o 90.° dia contado da vacatura dos

cargos.

20. No que respeita a 13 dos cargos analisados??, para além dos primeiros despachos de
designacdo que se acabam de referir, ocorreram, ainda, despachos subsequentes, num total
de 16, de entre os quais 12 tiveram lugar em data posterior ao 90.° dia contado da vacatura

dos cargos®.

21.  Até ao 90.° dia contado da data da vacatura dos relatados cargos nao houve lugar a abertura

de qualquer procedimento concursal que visasse o seu provimento?4.

22.  Dos 96 atos de designagao de dirigentes em regime de substituicao que foram analisados, 14
deles tiveram lugar em momento posterior ao 9o.° dia contado da vacatura do cargo que visam
prover, e apenas 92 foram objeto de publicagdo no Didrio da Republica (DR), ainda que sem

a devida mengdo ao curriculo académico e profissional dos designados.

23.  Em sede de relato afirmou-se que ap6s tais designagdes, 7 cargos titulados por dirigentes
designados em regime de substituicdo ficaram vagos?, e 11 foram providos por dirigentes
designados em comissdo de servico na sequéncia da conclusdo dos procedimentos
concursais entretanto iniciados?®?’, permanecendo os restantes 58 cargos providos por

dirigentes designados em regime de substituicao.

2! |dentificados com os nimeros de ordem 40 e 60 do quadro-sintese constante no Anexo |.

22 Em concreto, os identificados com os niimeros de ordem 2, 6, 18, 23, 30, 41, 53, 56, 57, 60, 61, 66 e 72 do quadro-sintese
constante no Anexo |.

23 Em concreto, os identificados com os numeros de ordem 2.2, 6.2, 23.2, 23.3, 30.2, 41.2, 53.2, 53.3, 60.2, 61.3, 66.2, € 72.2.
24 Ainda que se constate a abertura de procedimentos que visam o provimento de alguns dos cargos analisados, em datas
posteriores, e melhor sintetizadas no quadro-sintese constante no Anexo I.

25 Vd. cargos identificados com os numeros de ordem 3, 8, 13, 14, 17, 27, e 35 do quadro-sintese constante no Anexo I.

26 Vd. cargos identificados com os nimeros de ordem s, 24, 25, 26, 28, 29, 50, 52, 67, 71 € 75 do quadro-sintese constante
no Anexo |.

27 Em sede de relato havia-se afirmado que a produgio de efeitos do despacho de designagio de dirigente para titular o
cargo identificado com o nimero de ordem 25 ocorreu a 01.02.2024, em conformidade com o constante no despacho n.°
1345/2025, de 22.01.2025, tendo-se constatado, posteriormente, a existéncia, com elevada probabilidade, de erro de
digitagdo, uma vez que é anterior a data de abertura do procedimento concursal que deve suceder, em concreto, 31.07.2024,
motivo pelo qual se corrigiu para 01.02.2025 a data da produgdo de efeitos do despacho de designagdo do mencionado
dirigente em comissao de servico.
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Apenas para o provimento de 10 dos 58 cargos haviam sido iniciados os correspondentes
procedimentos concursais, ndo existindo qualquer diligéncia no que respeita a regularizagao

da titularidade dos restantes 48.

Em conformidade com as alega¢des apresentadas em sede de contraditério, em particular da
andlise do quadro-sintese nessa sede remetido, depreende-se que, atualmente, apenas 49
cargos de direcdo se encontram providos por dirigentes designados em regime de
substituicdo, em resultado da conclusdo de 9 dos 10 mencionados procedimentos concursais
que se encontravam em curso, que culminaram com a designagao de dirigentes em comiss3o

de servigo®.

Assim, todos os cargos analisados estiveram providos por dirigentes designados em regime
de substituicao durante periodo que ultrapassa largamente o 90.° dia contado da vacatura do
lugar, sem que até a sua ocorréncia se tenham encetado os correspondentes procedimentos
concursais tendentes ao seu regular provimento, mantendo-se assim providos, na sua

maioria, hd quase 3 anos.

A completa e sistematizada dindmica do provimento dos cargos de direcio encontra-se
evidenciada no quadro-sintese constante no Anexo |, o qual arrola, também, os factos

evidenciados em sede de contraditério.

DO DIREITO

Das questoes

Importa no processo aferir se as relatadas designacdes de dirigentes em regime de
substituicdo, bem como a sua manutencao na titularidade dos cargos por um periodo superior
a 9o dias, contenderam com normas idéneas a consubstanciar ilicitos financeiros tipificados

na LOPTC.

Neste sentido, revela densificar, em particular, a resposta as seguintes questdes:

28 Respeitantes aos cargos identificados com os nimeros de ordem 10, 19, 20, 51, 54, 55, 58, 66 e 68 do quadro-sintese
constante no Anexo |.
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—  Qual o regime legal que disciplina o provimento dos cargos de direcdo das

Camaras Municipais?

—  Quais as consequéncias da ultrapassagem do prazo legal de 9o dias estabelecido
no artigo 27.°, n.° 3, do EPD, sem que seja colocado em curso procedimento

concursal tendente ao provimento dos cargos dirigentes?

4.2. Provimento de cargos dirigentes das Camaras Municipais

30. O recrutamento e a sele¢do para cargos de direcao das Camaras Municipais sao disciplinados
pelo Estatuto do Pessoal Dirigente das Camaras Municipais (EPDCM)29, que procede a
adaptacdo a Administragdo Local do EPD, também aplicdvel por remiss3o expressa do artigo

2% n°1.

31. Do artigo 4.° do EPDCM resulta que os cargos dirigentes das Cadmaras Municipais s3o o de
Diretor Municipal (cargo de dire¢ao superior de 1.° grau), Diretor de Departamento Municipal
(cargo de dire¢do intermédia de 1.° grau), e Chefe de Divisdo Municipal (cargo de direcdo
intermédia de 2.° grau), existindo ainda a possibilidade, nos termos do n.° 2 do preceito, de

serem criados cargos de diregdo intermédia de 3.° grau ou inferior.

32. A Estrutura Orgénica analisada conta com cargos de direg3o superior de 1.° grau, e de dire¢ao

intermédia de 1.93°, 2.9%", e 3.° graus3.

33. Importa desde logo atentar no artigo 11.°, n.° 1, do mencionado diploma, que estatui que “/o/s

titulares dos cargos de direcdo superior sdo recrutados, por procedimento concursal, nos

termos da presente lei, de entre individuos com licenciatura concluida a data de abertura do
concurso hd pelo menos oito anos, vinculados ou ndo a Administracdo Publica, gue possuam
competéncia técnica, aptidio, experiéncia profissional e formagdo adequadas ao exercicio das

respetivas fungdes’, sendo os selecionados providos em regime de comissdo de servigo, por

29 Aprovado pela Lei n.° 49/2012, de 29.08, posteriormente alterada.
3° Diretores de Departamento e de Gabinete.

3" Chefes de Divisdo e de Gabinete.

32 Chefes de Unidade.

20
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um perfodo de 5 anos, renovavel por igual periodo, ndo podendo exceder, na globalidade, 10

anos consecutivos, como resulta da conjugagdo dos n.%s 3 e 4 da mencionada norma.

Por sua vez, prescreve o artigo 12.°, n.° 1, que “/a/ drea de recrutamento para os cargos de

direcdo intermédia de 1.° e 2.° graus é a prevista nos n.% 1 e 3 do artigo 20.°da Lei n.° 2/2004,

de 15 de janeiro (..)", preceito que esclarece que “fojs titulares dos cargos de direccao
intermédja sdo recrutados, por procedimento concursal, nos termos do artigo seguinte, de
entre trabalhadores em fungdes pdblicas contratados ou designados por tempo
indeterminado, licenciados, dotados de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de
fungées de direcgcdo, coordenagdo e controlo que rednam seis ou quatro anos de experiéncia
profissional em fungdes, cargos, carreiras ou categorias para cujo exercicio ou provimento seja
exigivel uma licenciatura, consoante se trate de cargos de direcgcdo intermédia de 1.° ou de 2.°

grau, respectivamente”.

O n.° 3 da mesma norma estatui que “a drea de recrutamento para os cargos de direc¢do
intermédia de unidades orgénicas cujas competéncias sejam essencialmente asseguradas por
pessoal integrado em carreiras ou categorias de grau 3, de complexidade funcional a que
corresponda uma actividade especifica é alargada a trabalhadores integrados nessas carreiras

titulares de curso superior que ndo confira grau de licenciatura’.

Releva ainda a previsao do n.° 3, do artigo 12.°, do EPDCM, que estabelece a possibilidade de,
no caso de o procedimento concursal ficar deserto, ou de nenhum dos candidatos reunir as
condigGes para ser designado, os titulares de cargos de direcao intermédia serem recrutados
através de procedimento concursal de entre licenciados que nao tenham vinculo a

administracao publica.

A semelhanca do exigido no dmbito dos cargos de diregdo superior, também o ingresso na
titularidade dos cargos de diregdo intermédia ¢é feito por designagao em comissdo de servigo,
neste caso por um periodo de 3 anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do n.° 9, do

artigo 21.°, do EPD.

Do quadro legal transposto resulta a evidéncia de que o procedimento concursal é o
instrumento exigido para o provimento dos cargos de direcdo, visando este selecionar de

forma transparente e concorrencial os candidatos que demonstrem ter o perfil mais adequado
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ao exercicio do cargo a preencher, ainda que revista, nos termos dos artigos 19.°, n.° 18, e 21.°,

n.°13, ambos do EPD, natureza urgente.

Esta exigéncia é duplamente justificada: por um lado, permite salvaguardar interesses
individuais constitucionalmente protegidos3, em particular a igualdade de oportunidades, no
sentido de permitir que todos os potenciais interessados que retinam os requisitos de
admissdo possam concorrer ao procedimento, evitando-se uma selecdo subjetiva, a qual
possa ser dirigida um juizo de parcialidade; por outro, através da abertura do concurso a todos
os potenciais interessados, salvaguarda-se o interesse publico, na medida em que uma
selecao criteriosa e objetiva, levada a cabo por um juri independente, assegurarg,
tendencialmente, que o cargo sera titulado pelo candidato que, em concreto, revelou o perfil

mais idéneo a prové-lo.

Diga-se, por fim, que este procedimento ¢ obrigatoriamente publicitado na Bolsa de Emprego
Publico (BEP) e na 2.2 Série do DR, sendo ainda exigido, no caso de procedimento para cargos

de direcado intermédia, a publicitagao de aviso em érgao de imprensa de expansao nacional34.

Regime de substituicao

Generalidades

Muito embora os pardgrafos antecedentes reflitam o padrdo imposto para o provimento dos
cargos dirigentes, o legislador ndo foi alheio a possibilidade de existéncia de vicissitudes na
sua titularidade, motivo pelo qual consagrou regimes de excec3o e transitérios que lhes visam

fazer face.

Com relevo para a ARF figura o regime de substituicdo, enquanto expediente legal que permite
obstar aos constrangimentos resultantes da desocupagao de cargos dirigentes, permitindo o
recurso motivado, pontual e transitério a um mecanismo excecional, como se depreende do

artigo 27.° do EPD.

33 Vd. artigo 47.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, que prescreve que “ftfodos os cidadios tém direito de
acesso a fungdo piblica, em condicées de jgualdade e liberdade, em regra por via de concurso”.
34 Cfr. artigo 21.%, n.°s 1 e 2, do EPD.
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Precisamente por ser perspetivado para situacdes pontuais e transitérias, este regime
dispensa a realizagdo de procedimento concursal, bem como outras formalidades

normalmente consideradas essenciais no provimento de cargos dirigentes.

Pese embora tal flexibilizacdo, a sua admissibilidade estd dependente da verificagdo de

determinados requisitos que, se ausentes, tornam ilegal o recurso ao regime de substitui¢do.

Neste sentido o artigo 27.°, n.° 1, do EPD, estabelece que “/o/s cargos dirigentes podem ser
exercidos em regime de substituicdo nos casos de auséncia ou impedimento do respectivo
titular quando se preveja que estes condicionalismos persistam por mais de 6o djas ou em

caso de vacatura do lugar’.

Deve ainda destacar-se o contetido do n.° 3 do preceito, que estabelece que “a substituicao
cessa na data em que o titular retome fungdes ou passados 9o dias sobre a data da vacatura

do lugar, salvo se estiver em curso procedimento tendente a designacao do novo titular’.

Da conjugacao dos transcritos n.°s 1 e 3 resulta que a admissibilidade do recurso ao regime
da designagao em substitui¢do estd duplamente limitada: por um lado, pelos motivos que lhe

podem servir de fundamento; e, por outro, quanto a sua dura¢do maxima.

Limites temporais que balizam a admissibilidade de recurso ao regime da designacao

em substituicdo

Das limitagdes transpostas, importa essencialmente chamar a colagdo as normas que
disciplinam os limites temporais que devem ser respeitados diante da intencao de provimento

de cargos de direcdo através da designagao em regime de substituicao.
Neste dominio releva particularmente o artigo 27.°, n.° 3, do EPD, segundo o qual “a
substituigcdo cessa (...) passados 9o dlias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver em

curso procedimento tendente a designagdo do novo titular’.

Resulta, portanto, expressamente da lei, que sendo inten¢do dos gestores publicos a ocupagado

de cargos de direcdo com recurso ao expediente da designagdao em regime de substituicao,

23



TRIBUNAL DE

== CONTAS

aqueles devem assegurar que ao 90.° dia contado da vacatura do lugar se encontra em curso

procedimento concursal tendente a prové-lo em comissao de servigo.

51.  Considera o legislador ser este o prazo bastante para desencadear os necessarios
procedimentos, motivo pelo qual, n3o se encetando diligéncias nesse sentido no seu decurso,
ao 91.° dia apds a vacatura dos cargos, cessam as designagdes em substituicdo existentes,

bem como a legitimidade de posterior recurso a tal regime.

52. N3o obstante ndo existir jurisprudéncia expressa da 3.2 Secg¢do do TdC acerca da regra
aplicavel a contagem do mencionado prazo de go dias35, certo é que mesmo que se proceda a
contagem de tal prazo nos termos do artigo 87.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA)3%, ou seja, considerando apenas os dias Uteis, verifica-se que os limites legalmente
impostos foram ultrapassados na totalidade dos cargos analisados, pelo que, por maioria de

raz3o, sempre o seriam se o prazo fosse contado em dias seguidos.

53.  Diga-se, ainda, que conforme a mais avisada jurisprudéncia, o procedimento concursal
considera-se “erm curso” depois de publicitado no DR e na BEP, pois apenas nesse momento

o procedimento adquire eficacia externa.

54. Neste sentido, pode ler-se no Acérdao da 3.2 Sec¢do do TdC n.° 33/2023 que “no fundo esse
constitui o momento inicial do concurso enquanto procedimento de iniciativa oficiosa passivel
de conduzir 4 emissdo de uma decisdo com efeitos desfavordveis para os interessados na
formula do n.° 6 do artigo 128° [do CPA]", asseverando que “fo] administrador diligente
responsadvel pelo impulso do procedimento devido de nomeagdo de titulares de cargos
dirigentes deve antecipar as situagbes previsiveis de vacatura e com a dilagdo adequada
promover o procedimento devido para o respetivo provimento, de molde a que no momento
em que o cargo esteja vago possa haver de forma tempestiva lugar 8 nomeagdo e aceitagao,
assegurando-se dessa forma a conformidade com o regime legal que compreende dirigentes
com um estatuto préprio e em condicdes para o pleno exercicio dos cargos, eliminando fatores

de instabilidade que dificultam a prestacdo e do oportunidade a desresponsabilizagcdo”.

55. A confrontacdo dos factos relatados com os pardgrafos precedentes permite indiciar a

existéncia das seguintes ilegalidades:

35 Que parece, no entanto, ser favordvel & contagem em dias seguidos, por se tratar de direito substantivo.
36 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 04/2015, de 07.01, posteriormente alterado.
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a. Designacao de dirigentes em regime de substituicao apds ultrapassado o 9o.° dia
contado da vacatura do lugar sem que se encontre em curso procedimento

concursal tendente ao seu regular provimento; e

b.  Manutengdo dos cargos providos por dirigentes designados em regime de
substituicdo sem que se inicie o correspondente procedimento concursal num
prazo de 9o dias contados da vacatura do lugar, ainda que a primeira designagao

tenha ocorrido em momento legalmente admissivel.

56.  Na primeira situagdo, uma vez ultrapassado o 9o.° dia contado da vacatura do lugar, o tnico
expediente idoneo a prover o cargo é a designagdo em comissao de servigo, pelo que o ato de
designacdo que lhe suceda deve considerar-se nulo, por pretericio de procedimento, nos

termos do artigo 161.°, n.° 2, alineas d) e l), do CPA.

57.  Na segunda situagdo, ultrapassado 0 9o0.° dia contado da vacatura do cargo, a designagao em
substituicdo cessa automaticamente®, pelo que, mantendo-se o dirigente no exercicio do

cargo em regime de substituicdo, fa-lo sem legitimidade legal.

58.  Casuisticamente, e por referéncia aos cargos identificados no quadro-sintese, em anexo, hd a

fazer a seguinte cis3o:

i.  Relativamente aos identificados com os niimeros de ordem 1 a 75, tendo a
vacatura ocorrido a 01.01.2023, o recurso ao regime da designagdo em
substituicdo apenas se revelava legalmente admissivel, ndo se encontrando
em curso procedimento concursal tendente ao regular provimento do cargo,

até 10.05.2023; e

ii. No que respeita ao cargo identificado com o n.° de ordem 76, tendo a
vacatura ocorrido a 21.12.2024, a mencionada legitimidade cessaria a

02.05.2025.

59. Constata-se, por isso, uma ultrapassagem grosseira dos limites legais, em inobservancia do

disposto no artigo 27.°, n.° 3, do EPD, devendo asseverar-se que:

37 Vd., neste sentido, paradgrafos 79 e 8o do Relatério n.° 08/2023 — FS/SRATC.
38 Vd., neste sentido, o pardgrafo 10 da Sentenca da 3.2 Sec¢do do TdC n.° 07/2014, e o Relatério n.° 8/2017 - FC/SRMTC.
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As primeiras designacdes de dirigentes em regime de substituicdo para
provimento dos cargos constantes no quadro-sintese foram legais, uma vez que
ocorreram antes de decorrido 0 90.° dia contado da vacatura do lugar, a excegao
das que se referem a Divisdo de Policia Municipal e a Divisao de Bibliotecas e
Promocdo da Lingua3?, que tiveram lugar depois de ultrapassado o mencionado

limite, sendo, por isso, indiciariamente ilegais;

Dos despachos de designagdo em substituicdo subsequentes, 12 s3o, pelos
mesmos motivos, eventualmente ilegais, em concreto aqueles que visaram o
provimento dos cargos identificados com os ntimeros de ordem 2, 6, 23, 30, 40,

53, 60, 61, 66, € 72 do quadro-sintese constante no Anexo |;

A manutencao da titularidade dos cargos assumida por dirigentes designados em
regime de substituicdo para além dos limites identificados é, nos mesmos
termos, indiciariamente ilegal, constando os periodos da indiciada infragdo no

quadro que se segue:

39 Cargos identificados com os numeros de ordem 40 e 60 do quadro-sintese constante no Anexo |.
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Quadro 1: Sintese dos periodos da indiciada infragdo por referéncia aos cargos identificados no Anexo 4941,

Periodo da indiciada

Cargo por referéncia ao

quadro-sintese em anexo Inicio Termo infragao
1, 2, 4, 6,7,9,11, 12, 15, 16,
Ig’ :1459‘,253;,3?6? g;’ ;g 36?9; 11.05.2023 Mantém-se H4 mais de 2 anos
65, 69, 70, €72 a 74
3 11.05.2023 30.11.2023 Mais de 6 meses
5 11.05.2023 30.04.2025 Quase 2 anos
8 11.05.2023 31.03.2025 Quase 2 anos
10, 54, 58 e 68 11.05.2023 30.11.2025 Quase 3 anos
13 11.05.2023 Sem informacdo N3o determinado
14 11.05.2023 05.04.2025 Quase 2 anos
17 11.05.2023 05.04.2024 Quase 1 ano
19 11.05.2023 09.10.2025 Mais de 2 anos
20 11.05.2023 31.10.2025 Mais de 2 anos
24, 26, 28, 29 11.05.2023 31.03.2024 Quase 1 ano
25 11.05.2023 31.01.20254* Quase 2 anos
27 11.05.2023 25.08.2024 Mais de 1 ano
35 11.05.2023 31.08.2025 Mais de 2 anos
40 02.01.2025 Mantém-se H4 quase 1 ano
50 11.05.2023 31.05.2025 Mais de 2 anos
51 11.05.2023 31.08.2025 Mais de 2 anos
52 11.05.2023 30.07.2025 Mais de 2 anos
55 11.05.2023 14.10.2025 Mais de 2 anos
60 16.11.2023 Mantém-se H4a quase 2 anos
66 11.05.2023 30.09.2025 Mais de 2 anos
67 11.05.2023 30.11.2024 Quase 2 anos
71 11.05.2023 30.06.2025 Mais de 2 anos
75 11.05.2023 30.04.2025 Quase 2 anos
76 03.05.2025 Mantém-se Ha 6 meses

4° Que contempla as informacgdes apresentadas em sede de contraditério no que respeita ao regular provimento dos cargos
identificados com os niimeros de ordem 10, 19, 20, 51, 54, 55, 58, 66 e 68, apds conclusdo dos procedimentos concursais
que se encontravam em curso a data do relato, tendo-se considerado como data da cessagdo da indiciada infrago o dia
anterior & producdo de efeitos da designagdo dos dirigentes em regime de comissao de servigo.

4 No que respeita aos cargos que se mantém providos por dirigentes designados em regime de substitui¢do, mantiveram-
se os periodos das indiciadas infragdes firmados em sede de relato, desconsiderando-se, por isso, eventuais factos
posteriores que ndo tenham sido invocados em sede de contraditério.

42 Em sede de relato havia-se afirmado que a producdo de efeitos da nomeagao de dirigente para titular o cargo identificado
com o nimero de ordem 25 ocorreu a 01.02.2024, em conformidade com o constante no despacho n.° 1345/2025, de
22.01.2025, motivo pelo qual se considerou a cessagdo da indiciada infragdo no dia anterior a essa data. Posteriormente,
percecionou-se que a data constante do referido despacho padece, com elevada probabilidade, de erro de digitacdo, uma
vez que é anterior a data de abertura do procedimento concursal que deve suceder, motivo pelo qual se corrigiu para
01.02.2025 a data da producdo de efeitos do despacho de designacdo do dirigente em comiss3o de servigo, e 31.01.2025 a
data do termo da indiciada infracdo.
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60. Revela-se ainda pertinente esclarecer que as designagdes em regime de substituicao devem
ser objeto de publicagdo no DR, sendo acompanhadas da devida fundamentagdo, bem como
de nota relativa ao curriculo académico e profissional do dirigente designado, conforme se

depreende dos artigos 21.°, n.° 11 e 27.%, n.° 2, do EPD4.

61.  Aexigéncia de publicacdo e fundamentacao visa acautelar a necessdria transparéncia dos atos,
permitindo a sua sindicancia por parte de eventuais interessados e, com ela, uma potencial
salvaguarda da legalidade, imparcialidade e interesse publico, na medida que permite aferir,

nomeadamente, o preenchimento dos requisitos de ingresso nos cargos dirigentes.

62. Como acima se esclareceu, os despachos de designacdo de dirigentes em substituicao
analisados no &mbito da ARF, num total de 96, pese embora tenham sido na sua maioria
publicados no DR, n3o satisfizeram os requisitos legalmente impostos, uma vez que nio
contém a necessdria mengdo ao curriculo académico e profissional dos designados,

acrescendo que 4 n3o chegaram a beneficiar da exigida publicidade44.

63. Os factos relatados sao passiveis de comprometer a “transparéncia, concorréncia e boa gestao
dos compromissos e da aplicacdo de dinheiros publicos’#, e, violando os artigos 18.°, 19.°,
20.%,21.°e 27.°do EPD, e 11.° € 12.° do EPDCM, consubstanciam uma ilegalidade na admissao
de pessoal, infracdo tipificada no artigo 65.°, n.° 1, alinea l), da LOPTC, que reveste, em

concreto, natureza continuada.

IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

64. A responsabilidade pela prética da indiciada infrag3o recai, nos termos do artigo 61.°, n.° 1,
aplicavel por remiss3o do artigo 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC, sobre o agente ou agentes da
acdo, podendo recair sobre os dirigentes ou sobre os funciondrios e agentes que, nas suas

informagdes, ndo esclarecam o assunto de harmonia com a lei.

EFlNos termos do artigo 35.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 75/2013, de 12.09, compete aos

Presidentes de Camara “decidir todos os assuntos relacionados com a gestio e direcdo dos

4 Sendo que, nos termos do n.° 2, do artigo 158.°, do CPA, a ndo publicagdo de atos cuja publicagdo é legalmente imposta
implica a sua ineficécia.

44 Em particular os identificados com os nimeros de ordem 18.1, 56.1, 57.1 € 61.3 do quadro-sintese constante no Anexo |.
4 Vd., neste sentido, a Sentenca da 3.2 Sec¢do do TdC n.° 07/2014.
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recursos humanos afetos aos servicos municipais”, pelo que uma eventual responsabilizagao

decorrente dos factos relatados recaira sobre “A”, || GccEGINININININININEGEGEGEGE

ANALISE DO CONTRADITORIO

Consideracdes gerais

O relato foi remetido para contraditério, institucional e pessoal, tendo sido notificado “A”,

I, Uj-s 2legacoes serdo de seguida sintetizadas e analisadas.

Alegacoes

Em exercicio do direito ao contraditério, e apds solicitar a consideragdo das alegagdes
remetidas no ambito o Processo de Auditoria n.° 14/2025 - AUDIT -2.2 secc¢do, o respondente
comeca por afirmar que as designacdes de dirigentes em regime de substituicdo se
fundamentam em razdes de “funcionalidade da organizacdo”, considerando que solucio
diversa prejudicaria o cumprimento do principio da continuidade dos servigos publicos, o qual

deve ser salvaguardado, particularmente no contexto pandémico.

Nesse sentido, recorda que no periodo analisado ocorreram duas reestruturagdes orgénicas,
em 2018 e 2020, as quais tiveram lugar “no quadro de um ciclo politico novo, que pretendeu
implementar um Plano de Desenvolvimento Estratégico mais dindmico”, implicando a
adequagdo da estrutura aos “novos projetos e metas a alcangar’, necessidade imposta
também pela crescente delegacdo de competéncias do Estado Central nos municipios,
apelando ainda aos constrangimentos impostos pelo contexto pandémico, razdes que “vieram
impor outras prioridades a atuagdo administrativa (...) em detrimento dos procedimentos para

cargos dirigentes”.

Sublinha, ainda, que a reestruturacdo ocorrida em 2018 foi “acompanhada de uma grande
instabilidade interna’, a qual teve implicagdes na equipa dirigente, verificando-se “ dificuldades
de adaptagdo a nova realidade’, tendo neste encadeamento sido iniciado novo processo de

reestruturacdo, concluido em 2020, visando a adaptagio da estrutura orgédnica ao Plano de
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Desenvolvimento Estratégico, tendente a uma maior eficiéncia e eficdcia, e ao incremento na

operacionalidade dos servigos, em particular no dominio da gestao do territério.

Neste contexto, apela ao facto de a ultima das mencionadas reestruturagdes ter ocorrido no
infcio do contexto pandémico, o qual impactou a forma de implementacdo dos objetivos
estratégicos e desenvolvimento da atividade das entidades, efeitos que condicionaram a
consolidagao da mencionada reestruturagio, tendo o MO vocacionado a sua atuagdo, em
particular, para os municipes, tomando como prioridade a disponibilizagdo de recursos
humanos nas diversas dreas, nomeadamente no que respeita a acdo educativa e limpeza
urbana, no dmbito das quais se verificou o congestionamento das equipas em virtude de

diversas situacdes motivadas pelo mencionado contexto.

Acrescenta que na sequéncia do contrato administrativo n.° 558/2015, celebrado com o
Ministério da Educagao e Ciéncia, e da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30.01,
o MO assumiu competéncias de gestdo no que respeita ao pessoal nio docente4®. Neste
dominio, o cumprimento dos racios de pessoal ndao docente implicou uma “permanente e
célere disponibilidade de recursos humanos da drea de agcdo educativa, sob risco dos

estabelecimentos escolares ndo poderem ser abertos”.

Pelo exposto, considera que, num “cendrio de recursos limitados para fazer face a ocorréncias
extraordindrias”, e tendo em vista acautelar as necessidades dos municipes, foi imposta a

tomada de decisdes/op¢des tendentes ao cumprimento das competéncias do municipio.

Esclarece ainda que em 2020 foram publicados 20 procedimentos concursais, para as
carreiras de assistente operacional, assistente técnico e técnico superior, pese embora a
equipa de recrutamento fosse constituida por 5 pessoas, tendo ainda procedido a divulgacao

de 28 ofertas de recrutamento em mobilidade, para as mesmas carreiras.

J4 em 2021 foram instruidos 25 procedimentos concursais, 9 dos quais iniciados em anos
anteriores, tendo ainda sido publicados 22 procedimentos de mobilidade, que se somam a 5

transitados do ano anterior.

46 Abrangendo, nomeadamente, o seu “recrutamento, afetacdo, colocagdo e remuneracdo’.
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As precedentes considerac¢des sado reforcadas pela andlise do quadro que consta da resposta
remetida, mediante o qual se demonstra uma tendéncia ascendente do numero de

trabalhadores do MO entre 2017 e 2021.

Alega ainda o respondente que em 2025 a equipa de recrutamento integrava 8 elementos#,
dos quais apenas 1 se encontrava responsdvel pela gestdo dos mencionados concursos,

encontrando-se a equipa a desenvolver outras atividades essenciais.

Ainda assim, informa que desde o inicio desse ano foram instruidos 69 procedimentos
concursais, 21 dos quais transitados do ano anterior, implicando a andlise de cerca de 3500

candidaturas.

No que respeita especificamente ao provimento dos cargos de dire¢do, invoca que ji se
encontram concluidos ou em curso 30 procedimentos concursais, respeitantes aos cargos que

S€ passam a elencar:

i. Direcao Municipal de Administragcao Geral;
ii. Direcao do Departamento de Gestdo de Recursos Humanos;
iii. Diregdo do Departamento de Inovagdo e Tecnologias de Informagdo e

Comunicacao;

iv. Dire¢do do Departamento de Gestdo Organizacional;

V. Chefe da Divisdo de Turismo e Gest3o de Eventos;

vi. Direcao do Departamento de Desenvolvimento Social;

vii. Chefe da Divisdao de Coesao Social;
viii. Direcao do Departamento de Educacao;

iX. Chefe da Divisdo de Desenvolvimento das Politicas Educativas;

X. Chefe da Unidade de Inovacao e Projetos Especiais;

Xi. Chefe da Divisdo de Planeamento e Gestdo da Rede Escolar;
Xii. Chefe da Divisdo de Apoio as Escolas e Gestdao Administrativa;
xiii. Chefe do Gabinete de Ciéncia e Inovag3o;

Xiv. Chefe da Divisdo do Desporto;

XV. Diretor do Gabinete de Contencioso e Apoio Administrativo;

XVi. Diretor do Departamento de Finangas e Patrimoénio;

471 assistente operacional, 4 assistentes técnicos e 3 técnicos superiores.
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XVil. Chefe do Gabinete de Comunicagao;
xviii. Chefe da Divisdo de Gestao de Pessoas;
XiX. Chefe da Divisao de Atendimento e Apoio ao Cidadao;
XX. Chefe da Divisdo de Gestdao Documental:
XXi. Chefe da Divisdo de Planeamento, Or¢camento e Controlo;
XXil. Chefe da Divisao de Patriménio;
XXiii. Chefe da Divisdo de Contratag¢do Publica;
XXiv. Chefe da Divisao de Gestao da Segurancga e Infraestruturas;
XXV. Chefe da Unidade de Seguranca e Satide no Trabalho;
XXVi. Chefe da Unidade de Gestdo de Armazéns;
XXVii. Chefe da Unidade de Dinamizagdo do Patriménio Histérico;
XXViii. Chefe da Unidade de Gestao e Promocg3o da Salde;
XXiX. Chefe da Unidade de Juventude; e
XXX. Chefe da Unidade de Gestdo de Pessoal ndo Docente.

79. Neste dominio, o respondente remeteu, em anexo as alega¢des, um quadro-sintese do qual
se depreende a conclusdao de 9 dos procedimentos que a data de conclusdo do relato se
encontravam em curso, tendo estes culminado com a designacdao dos correspondentes

dirigentes em comissao de servigo#.

8o. Esclareceu ainda que j4 foram encetadas diligéncias tendentes a abertura dos procedimentos

concursais para recrutamento dos titulares das seguintes unidades orgéanicas49:

i. Departamento de Habitagdo Municipal;
ii. Departamento de Ordenamento do Territério;
iii. Divisao de Planeamento Urbano;

iv. Divisdo de Sistemas Aplicacionais;

48 Em concreto, para provimento dos cargos identificados no quadro-sintese constante no Anexo | os niimeros de ordem
10, 19, 20, 51, 54, 55, 58, 66 € 68.

49 Depois de decorrido o prazo para exercicio do direito ao contraditério, a 06.03.2026, encontrando-se a ARF jd em fase
de projeto de relatério, foi remetido um aditamento ao contraditério exercido anteriormente, através do qual se deu conta
que “a Cdmara Municipal deliberou a abertura dos seguintes procedimentos concursais visando o provimento dos
seguintes cargos dirigentes (...): - Diretor do Departamento de Gestdo de Recursos Humanos (DGRH), - Chefe da Divisdo
de Promogdo e Conservagdo da Habitacdo (DPCH),; Chefe da Divisdo de Promogdo Socioprofissional (DPS), - Chefe da
Divisdo de Reabilitacido Urbana (DRU), - Chefe da Divisdo Administrativa e de Contraordenagées (DAC); - Chefe da Divisdo
de Sistemas Aplicacionais (DSA), - Chefe da Divisdo de Planeamento Urbano (DPU); - Chefe da Divisdo de Ordenamento
do Territério (DOT),; - Chefe do Gabinete Municipal de Auditoria (GMA), - Chefe da Unidade de Topografia e Cadastro
Predial (UTCP); - Chefe da Unidade de Servicos Gerais (USG)”, remetendo as respetivas propostas de deliberagdo,
aprovadas em fevereiro e margo de 2026. As mencionadas informagdes em nada alteram as conclusdes da ARF.
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V. Divisdao de Promocdo e Conservagao da Habitacao;
vi. Divisdo de reabilitacdo Urbana;
vii. Divisdo de Projetos Especiais;
viii. Divisao Administrativa e de Contraordenacgdes;
iX. Unidade de Topografia, Cartografia e Cadastro Predial; e
X. Unidade de Servicos Gerais.

Nas alegacdes remetidas no dmbito do Processo n.° 14/2025 — AUDIT — 2.2 Secg¢do, o
respondente afirma ainda, no que respeita a falta ou incompletude da publicagdo dos
despachos de designagao de dirigentes em substituicdo no DR, que a interpretagao plasmada
no relato n3o resulta inequivocamente do artigo 27.°, n.° 2, do EPD, “uma vez que é cumprida

a publicacdgo em Didrio da Repuiblica, conforme estatuido no n.° 11 do artigo 21.°".

Nestes termos, advoga o entendimento segundo o qual a publicagio de informacao
respeitante ao curriculo académico e profissional dos designados apenas seria exigivel na
sequéncia de designagdes em comissao de servico, e ja ndao no que respeita a designagado de

dirigentes em regime de substituicdo, sendo esta uma situagao transitéria.

Em conclusdo, reafirma que n3o existiu intencdo de “comprometer a transparéncia,
concorréncia e boa gestio dos compromissos e da aplicacdo de dinheiros publicos”,
justificando o incumprimento do regime legal na “/impossibilidade logistica e administrativa
de o aplicar nos estritos prazos previstos’, considerando também nao |lhe ser reconhecivel
inércia, mas sim uma atuagdo diligente e criteriosa, imposta pela transferéncia de
competéncias para os municipios e pelo contexto pandémico, constrangimentos que, depois
de ultrapassados, possibilitaram a tramitagao dos mencionados procedimentos concursaiss°.
Neste dominio, o respondente demonstra crer que os factos relatados n3o motivaram
“instabilidade ou desresponsabilizagdo dos titulares dos cargos em questio (...) nem de resto

uma diminuig¢do da importancia dos cargos”.

Considera, ainda, que a factualidade relatada ndao compromete a imparcialidade, o interesse
publico, nem o direito de acesso a fungdo publica, afirmando que “os atuais titulares dos

cargos decorrentes dos procedimentos concursais concluidos, sdo os titulares anteriormente

5© Apelando neste dominio ao facto de, atualmente, existirem 30 cargos de dire¢3o providos na sequéncia de procedimento
concursal, estando prevista a abertura de 10 no inicio de 2026
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designados em regime de substituicdo”, considerando, por isso, poder afirmar-se que “foram
designadas em substituicdo as pessoas iddneas e qualificadas para o exercicio do cargo que o

procedimento concursal visa obter”.

Pelo exposto, afirma inexistir dolo ou negligéncia na prética dos factos relatados, solicitando
a relevagdo de eventuais responsabilidades financeiras, nos termos do artigo 64.°, n.° 1, da
LOPTC, ou nos termos do seu n.° 8, considerando que os factos relatados apenas lhe podem
ser imputados a titulo negligente, ndo tendo existido recomendacdes no sentido da corregao

de ilegalidades, nem tendo sido anteriormente censurado por tais factos.

Andlise

As alegacdes apresentadas traduzem-se, sobretudo, na explicitacdo de eventos que
diminuiram a possibilidade da regular tramitacio dos procedimentos concursais tendentes ao
provimento dos cargos de direcdo, impondo-lhe, segundo as mesmas, constrangimentos,
destacando-se o apelo ao processo de descentralizagdo, que impds a transferéncia de

competéncias para os municipios, e ao contexto pandémico.

Tais consideragdes n3o sdo suscetiveis de motivar uma alteragao dos factos relatados.

Em todo o caso, importa destacar que as vicissitudes invocadas pelo respondente ocorreram
essencialmente em momento anterior ao considerado relevante na presente a¢ao, podendo,
por isso, ndo aproveitar a uma ponderagdo da culpa no que respeita aos factos relatados,

posteriores a 2023.
Considerando as informacdes constantes no quadro-sintese remetido em exercicio do direito

ao contraditério, que dao conta da conclusdo de 9 procedimentos tendentes ao provimento

dos cargos de dire¢ao da CMO, foi adicionado o paragrafo 25, e alterado o Quadro 1, supra,
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bem como o quadro-sintese constante no Anexo |, uma vez que a consulta do DR permitiu

suportar documentalmente as alegagdess” 5> 3.

A

No que respeita a alegacdo segundo a qual se encontrariam concluidos ou em curso os
procedimentos tendentes ao provimento dos cargos de Diretor Municipal de Administragio
Geral e Chefe da Divisao de Desporto, n3o foi possivel verificar a sua veracidade, uma vez que
nao foram remetidos quaisquer documentos que o comprovem, para além de, quanto ao
primeiro, ndo ter existido, no periodo considerado, qualquer procedimento concursal em

curso e, quanto ao segundo, o procedimento, publicado no DR a 03.12.2024 ter ficado deserto.

Relativamente ao argumento segundo o qual o facto de os dirigentes que vém sendo
designados em comissdo de servico serem aqueles que ja vinham exercendo os cargos em
regime de substitui¢do, pelo que considera ndo serem preteridos a imparcialidade, o interesse
publico e o direito de acesso a funcdo publica, considera-se que este apoia a afirmagio de que
tais principios e direitos s3o preteridos com o recurso ao relatado expediente, uma vez que,
presumivelmente, a avaliagdo curricular dos designados em comissao de servigo é alavancada

pelo facto de terem desempenhado, em momento prévio, as fun¢des a que se candidatam.

No que respeita a divergéncia interpretativa a respeito da obrigacdo de publicagdo dos
despachos de designacao em regime de substituicdo, nada ha a acrescentar as consideragdes
constantes supra, resultando expressamente do artigo 27.°, n.° 2, do EPD, que nas
designacdes em regime de substituicdo devem ser observados “todos os requisitos legais
exigidos para o provimento do cargo”, sendo a publicagdo dos despachos, devidamente
fundamentada e acompanhada de nota relativa ao curriculo académico e profissional dos
designados um requisito (de eficdcia) estabelecido nos artigos 19.°, n.° 16, e 21.%, n.° 11, do

mesmo diploma.

Por fim, ao contrario do que advoga o respondente, a eventual responsabilidade n3o se afigura
passivel de relevacdo, uma vez que, atendendo a amplitude temporal e factual da indiciada

ilegalidade, que se perpétua, pelo menos, desde 2018, nao se evidencia que esta s6 possa ser

5' Constantes nas fls. 177 a 187 do processo.

52 Por esse motivo, no que respeita ao cargo identificado com o nimero de ordem 20, atendeu-se a data da produgio de
efeitos da designacdo de dirigente em comissdo de servico constante do despacho publicado no DR, que ¢é diferente
daquela que resulta do quadro-sintese remetido pela autarquia.

53 Neste 4mbito, e apesar de nio ter sido corrigido pelo respondente, presumiu-se que os dirigentes designados em regime
de substituicdo cessaram fung¢des no dia anterior a producio de efeitos das designa¢Ges de dirigentes em comiss3o de
servico para os respetivos cargos.
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imputada ao respondente a titulo de negligéncia, constatacdo que figura como pressuposto

de uma eventual relevag3o, conforme estabelecido no artigo 65.°, n.° 8, alinea a), da LOPTC.

CONCLUSOES

Na origem da presente ARF encontram-se duas denuncias que relatam a designagdo de um
numero elevado de dirigentes da CMO em regime de substitui¢do, por um periodo muito

longo, em inobservancia das regras legais em concreto aplicdveis.

Em resultado da andlise efetuada, constatou-se que, desde 2018, a generalidade dos cargos de
direcdo da CMO vém sendo titulados por dirigentes designados em regime de substituicao,
desconsiderando o carécter excecional e temporario que o legislador quis imprimir ao regime
no artigo 27.°, n.° 3, do EPD (cfr. também os artigos 18.°, 19.°, 20.° e 21.°, do mencionado

diploma).

Em concreto, concluiu-se que desde 01.01.2023 se encontraram providos por dirigentes
designados em regime de substitui¢ao 76 cargos de direcao, sem que até ao 90.° dia contado
da sua vacatura se tenham iniciado os correspondentes procedimentos concursais,
acrescendo que 12 dos despachos de designacdo foram emitidos ja depois de decorrido tal

prazo.

Mais se concluiu, em sede de relato, que 58 dos cargos de direcado da CMO permaneciam
titulados por dirigentes designados em substituicao, sendo que apenas relativamente a 10 se

encontram em curso procedimentos concursais tendentes ao seu regular provimento.

Das alegacbes apresentadas em contraditério, em particular da andlise do quadro-sintese
nessa sede remetido, depreendeu-se que, atualmente, apenas 49 cargos de direcdo se
encontram providos por dirigentes designados em regime de substituicdo, em resultado da
conclusao de 9 dos 10 mencionados procedimentos concursais que se encontravam em curso,

que culminaram com a designacgao de dirigentes em comissdo de servico.

Constatou-se, ainda, o incumprimento dos artigos 21.°, n.° 11, e 27.°, n.° 2, do EPD, no que
respeita as 96 designacdes de dirigentes em regime de substituicdo analisadas, de entre as
quais apenas 92 gozaram de publicagdo no DR, e sem a necessaria nota relativa ao curriculo

académico e profissional do designado.
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Pelo exposto, consideraram-se indiciadas ilegalidades na admissdo de pessoal, sendo a
factualidade relatada também criticdvel do ponto de vista de uma gestao eficiente e criteriosa,
uma vez que a utilizagao reiterada e generalizada de um expediente legal de escopo transitério,
ndao abona a favor da importancia das fungdes inerentes aos cargos de direcdo, que
reclamariam uma atuagdo diversa no sentido de garantir estabilidade, permanéncia e

responsabilizacdo dos titulares nos cargos em questao.

Tal infragdo, de natureza continuada, encontra-se tipificada no artigo 65.°, n.° 1, alinea I), da
LOPTC, podendo eventualmente fundamentar uma futura responsabilizacdo sancionatéria, a
imputar a “A”, na medida em que é da sua competéncia decidir dos assuntos relativos a gestao

e direcdo dos recursos humanos afetos aos servicos municipais.

As alegacoes remetidas em sede de contraditério ndo motivaram altera¢des ao contetido da
ARF, com exce¢do das mencionadas nos paradgrafos 25 e 95, as quais fundamentaram a

atualizagdo do Quadro 1, supra, e do quadro-sintese constante no Anexo |.

EMOLUMENTOS

Ao abrigo do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC#, serdo cobrados emolumentos ao
Municipio de Oeiras, pelos servicos prestados no dmbito da ARF, no valor de cinco mil

duzentos e noventa e sete euros e quarenta céntimos (€5.297,40).

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Em cumprimento do artigo 136.°, n.° 1, do RTC, o Projeto de Relatério foi remetido ao
Ministério Publico, tendo este emitido parecer, nos termos do artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, no
qual, em conclusdo, se afirma que “[c]oncorda-se perfunctoriamente com as conclusées do
PR, sem prejuizo de se reservar para momento posterior e oportuno, numa andlise
necessariamente mais aprofundada, analisar as circunstincias factuais, legais, objetivas e
subjetivas das situagdes indiciadas para verificar se esto reunidos todos os pressupostos que
determinem ou possibilitem a efetivacdo da responsabilidade financeira dos indigitados

responsdveis”.

54 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, sucessivamente alterado.
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X. DECISAO

Os juizes da 2.2 Secg¢do, em Subsecgdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos do artigo 78.°,

n.° 2, alinea a), da LOPTC, o seguinte:

1°.  Aprovar o presente relatério;

2°.  Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio de Oeiras em cinco mil duzentos e
noventa e sete euros e quarenta céntimos (€5.297,40), ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, do

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
3°.  Remeter cépia deste relatério:

3.1 Ao Senhor Secretdrio de Estado da Administracao Local e Ordenamento do

Territério;

3.2 Ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Oeiras;

3.3 Ao visado, ouvido em sede de contraditério.

4°.  Remeter cédpia do mesmo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do artigo
57.°, n.° 1, da LOPTC;

5°.  Apds as comunicagdes e notificagdes necessdrias, publicar o relatério na pagina da

Internet do TdC, com o expurgo dos dados pessoais nele contidos.

38



TRIBUNAL DE

== CONTAS

Lisboa, em 19 de margo 2026

A Juiza Conselheira Relatora

(Sofia David)

As Jufzas Conselheiras Adjuntas

(Maria da Conceicao dos Santos Vaz Antunes)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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Anexo | — Sintese das designacdes em substituicdo para ocupagdo dos cargos

dirigentes da CMO

Cargo

Unidade Organica

Vacatura do lugar

Data

90.° dia apos

vacatura

Designacao de dirigente

em substituicdo

Produgao de

efeitos

Cessagao de

funcdes

Procedimento
concursal para
provimento do cargo

Designagéo
em comisséo
de servigo

Publicagao

no DR e BEP

Diretor Municipal de Administragéo Geral 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu
. - I 01.01.2023 17.09.2023
gg:z:vo'n:j::ﬁs'Sri;fe”amem do Territério e 01.01.2023 | 10.05.2023 Nao ocorreu
01.11.2024 Mantém-se
Qretor Municpal de Educagao Desenvolvimento SedEle 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 30.11.2023 Néo ocorreu
Diretor do Gabinete de Assessoria Técnica e Promogdo do. | 1 41 5023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | Mantém-se Néo ocorreu
Investimento
Diretor do Gabinete de Contencioso e Apoio Juridico 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 30.04.2025 | 06.12.2024 | 01.05.2025
01.01.2023 31.07.2024
Diretor da Policia Municipal 01.01.2023 | 10.05.2023 N&o ocorreu
01.08.2024 Mantém-se
Diretor do Servigo Municipal de Protegéo Civil 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu
Diretor do Departamento de Gestéo de Recursos Humanos 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 31.03.2025 | 25.07.2025 | Nao ocorreu
bl 61D DEPERETIEILD 6 [RREFED @ MSERIEgEs ¢ 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | Mantém-se | 11.08.2025 |Néo ocorreu
Informag&o e Comunicagéo
Diretor do Departamento de Gestdo Organizacional 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 30.11.2025 | 02.07.2025 | 01.12.2025
Diretor do Departamento de Gestao Urbanistica 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu
Diretor do Gabinete de Inteligéncia Territorial 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Né&o ocorreu
Diretor do Departamento de Ordenamento do Territério e 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 ) Sem . N&o ocorreu
Planeamento Urbano informacao
Sl D EEEREID € (HRjHEs EEEb Ok 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 05.04.2025 Néo ocorreu
Reabilitacdo Urbana
Diretor do Departamento de Obras Municipais 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu
Diretor do Departamento de Ambiente e Qualidade de Vida 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu
Diretor do Departamento de Habitagdo Municipal 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 05.04.2024 Né&o ocorreu
. . . 01.01.2023 10.01.2023
ggﬁ:;ré:%%?s";ﬁ;“em" B e, G, MHIDE 01.01.2023 | 10.05.2023 Nao ocorreu
. 12.01.2023 Mantém-se
Diretor do Departamento de Desenvolvimento Social 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 09.10.2025 | 03.07.2025 | 10.10.2025
Diretor do Departamento de Educagao 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 31.10.2025 | 03.07.2025 | 01.11.2025
Chefe do Gabinete de Apoio as Freguesias 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu
Chefe da Divisdo Administrativa e de Contraordenagdes 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu
01.02.2023 31.12.2023
Chefe da Divisédo de Promogéo Socioprofissional 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2024 31.03.2025 | 29.03.2023 Deserto
01.04.2025 Mantém-se
Chefe da Divisdo de Atendimento e Apoio ao Cidad&o 01.01.2023 | 10.05.2023 11.01.2023 31.03.2024 | 06.11.2023 | 01.04.2024
Chefe da Divisdo de Gestao Documental 01.01.2023 | 10.05.2023 11.01.2023 31.01.2025 | 31.07.2024 | 01.02.2025
Chefe da Divisdo de Planeamento, Orgamento e Controlo 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 31.03.2024 | 22.11.2023 | 01.04.2024
Chefe da Divisdo de Gestéo Financeira 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 25.08.2024 | 31.05.2024 Deserto
Chefe da Divisdo de Patriménio 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 31.03.2024 | 06.11.2023 | 01.04.2024
Chefe da Divisdo de Contratagao Publica 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 31.03.2024 | 06.11.2023 | 01.04.2024
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Vacatura do lugar

Data

90.° dia apds
vacatura

Procedimento
concursal para
provimento do cargo

Designacao de dirigente
em substituicdo

Designagédo
em comissao
de servico

Produgéo de
efeitos

Cessagao de
funcoes

Publicagao
no DR e BEP

01.01.2023 | 31.03.2024

Chefe da Diviséo de Sistemas Aplicacionais 01.01.2023 | 10.05.2023 26.10.2023 Deserto
01.04.2024 Mantém-se

Chefe da Divisdo de Ordenamento do Territério 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu

Chefe’da_ Divisdo de Gestao Administrativa do Licenciamento 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Ndo ocorreu

Urbanistico

Chefe da Diviséo de Licenciamento de Edificagbes Urbanas 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu

Shefe da Disao de Planeamento de Infracstruturas Lbanas | 101,023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | Mantém-se Néio ocorreu

$2§:c:a Divisgo de Licenciamento de Obras e Fiscalizagdo | o1 01 5093 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 31.08.2025 Né&o ocorreu

Chefe da Divisdo de Projetos Especiais 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Na&o ocorreu

Chefe da Divisdo de Reabilitagdo Urbana 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu

Chefe da Divisdo de Estudos e Projetos 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu

Chefe da Divisdo de Equipamentos Municipais 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu

Chefe da Divisdo de Policia Municipal 01.01.2023 | 10.05.2023 | 02.01.2025 Mantém-se Né&o ocorreu
01.01.2023 | 09.05.2024

Chefe da Divisdo de Gestdo de Mobilidade 01.01.2023 | 10.05.2023 N&o ocorreu
10.05.2024 Mantém-se

Chefe da Divisdo de Gestéo do Espago Publico 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu

Chefe da Divisdo de Conservacédo e Administracéo Direta 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu

Chefe da Divisdo de Gestao da Estrutura Verde 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu

Chefe da Divisdo de Gestédo de Residuos Urbanos 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu

Chefe da Divisdo de Limpeza Urbana 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu

Chefe da Divisdo de Viaturas e Maquinas 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Na&o ocorreu

Chefe da Divisdo de Gestdo Ambiental 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu

Chefe da Diviso de Conservagdo da Habitagao, atual Chefe | o4 o1 2053 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | Mantém-se Nao ocorreu

da Divisdo de Promoc&o e Conservacéo da Habitacdo

Gabinete de Ciéncia e Inovagao 01.01.2023 | 10.05.2023 | 12.01.2023 | 31.05.2025 | 06.01.2025 | 01.06.2025

Chefe da Divisdo de Turismo e Gestdo de Eventos 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 31.08.2025 | 07.05.2025 | 01.09.2025

Chefe da Divisao de Coesao Social 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 30.07.2025 | 31.03.2025 | 01.08.2025
01.01.2023 | 30.09.2023

Chefe da Divisdo de Desporto 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.10.2023 | 23.04.2025 | 03.12.2024 Deserto
01.06.2025 Mantém-se

Chefe da Divisdo de Desenvolvimento das Politicas Educativas | 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 30.11.2025 | 02.04.2025 | 01.12.2025

Chefe da Divisdo de Planeamento e Gestao da Rede Escolar | 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 14.10.2025 | 02.04.2025 | 15.10.2025
01.01.2023 | 01.02.2023

Chefe da Divisdo de Gestéo Social da Habitacdo 01.01.2023 | 10.05.2023 N&o ocorreu
13.04.2023 Mantém-se
01.01.2023 | 01.03.2023

Chefe da Divisdo de Planeamento Urbano 01.01.2023 | 10.05.2023 N&o ocorreu
01.05.2023 Mantém-se

it G2 DIVEED 6 @St @ (REaiiees (M= e 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 30.11.2025 | 01.04.2025 | 01.12.2025

Administragdo Escolar

Chefe da Divisdo de Cultura e Artes 01.01.2023 | 10.05.2023 12.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu
16.11.2023 | 03.11.2024

Chefe da Divisdo de Bibliotecas e Promogéo da Lingua 01.01.2023 | 10.05.2023 N&o ocorreu
04.11.2024 Mantém-se
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Vacatura do lugar

Procedimento

Designacao de dirigente concursal para

em substituicao

provimento do cargo

: o 90.° dia apés Producdo de Cessagdo de Publicacdo DeSign.agé.o
Unidade Organica t feit funcs DR e BEP °M comisséo
vacatura efeitos ungdes no @ i s
01.01.2023 14.02.2023
Chefe da Unidade de Servicos Gerais 01.01.2023 | 10.05.2023 15.02.2023 . e ~ Nao ocorreu
informacéo
01.06.2024 Mantém-se
Chefe da Unidade de Contratos 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.02.2023 Mantém-se N&o ocorreu
Chefe da Unidade de Gestdo de Programas Estratégicos 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu
g:‘:;;lda UilEEED o TEpageit), CEREgeis © Caekeie 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | Mantém-se Néo ocorreu
Chefe da Unidade de Planeamento e Gest&o de Obras 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se N&o ocorreu
01.01.2023 | 31.08.2023
Chefe da Unidade de Dinamizagéo do Patriménio Histérico 01.01.2023 | 10.05.2023 02.04.2025 | 01.10.2025
16.10.2023 | 30.09.2025
Chefe da Unidade de Gestéo e Promogéo da Saude 01.01.2023 | 10.05.2023 12.01.2023 30.11.2024 | 28.06.2024 | 01.12.2024
Chefe da Unidade de Inovagéo e Projetos Especiais 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 | 30.11.2025 | 24.06.2025 | 01.12.2025
g;‘ﬁlf;:: Uilde o (et Esir ATl © REeleED 01.01.2023 | 10.05.2023 | 11.01.2023 | Mantém-se N&o ocorreu
Chefe da Unidade de Planeamento e Apoio a Gestdo 01.01.2023 | 10.05.2023 | 01.01.2023 Mantém-se Nao ocorreu
Chefe da Unidade de Juventude 01.01.2023 | 10.05.2023 | 12.01.2023 | 30.06.2025 | 03.04.2025 | 01.07.2025
01.01.2023 | 01.01.2024
Chefe da Unidade de Programas Estratégicos e Planeamento | 01.01.2023 | 10.05.2023 Nao ocorreu
20.10.2024 Mantém-se
Chefe da Unidade de Manutengéo de Equipamentos 01.01.2023 | 10.05.2023 | 28.02.2023 Mantém-se Nao ocorreu
Chefe da Unidade de Construgéo e Requalificagao 01.01.2023 | 10.05.2023 | 28.02.2023 Mantém-se Né&o ocorreu
Chefe da Unidade de Gestéo de Pessoal Nao Docente 01.01.2023 | 10.05.2023 | 15.03.2023 | 30.04.2025 | 06.12.2024 | 01.05.2025
Gabinete de Estratégia para Habitagdo Municipal 21.12.2024 | 02.05.2025 | 21.11.2024 Mantém-se Né&o ocorreu
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Anexo Il - Mapa das Responsabilidades Financeiras

Pontos

11, IV e Anexo
.

Descricdo dos factos

Designacdo e manutencdo de dirigentes em regime de substituicdo
depois de decorrido o 9o.° dia contado da vacatura dos cargos, sem
que se encontrassem em curso procedimentos concursais tendentes
ao seu regular provimento.

Publicagdo da generalidade dos despachos de designacdo de
dirigentes em regime de substituicdo sem a necessdria mengdo ao
curriculo académico e profissional do designado, ndo tendo existido

publicagdo relativamente a 4.

Normas violadas

- Artigos 18.°,19.%, 20.°, 21.° e 27.°,
n.°s1e3do EPD, e 11.° e 12.°, do
EPDCM.

Valores

Varidvel entre 25
UC (€2.550,00) e
180 UC
(€18.360,00),
conforme
estabelecido no
artigo 65.%,n.° 2,
da LOPTC.

Responsdveis

“pr

Apuramento de Responsabilidade

Financeira

Reintegratéria Sancionatéria

n.a.

Artigo 65.°, n.°1,

alinea ), da
LOPTC.
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