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INTRODUCAO

O presente relatério é elaborado ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea c), e 55.° e ss. da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)', bem como do artigo 129.° do

Regulamento do Tribunal de Contas (RTC)>.

O relato foi remetido para contraditério, institucional e pessoal, nos termos do artigo 13.° da
LOPTC, e nesse dmbito notificado aos eventuais responsdveis, apenas tendo sido remetidas

alegacdes por um deles, analisadas no capitulo VI, /infra.

ORIGEM E OBJETO DO PROCESSO

Na origem da auditoria encontram-se duas dendncias remetidas ao Tribunal de Contas (TdC)

a 04.04.2024 € 10.02.2025.

A primeira dava conta que “/aJ Cdmara Municipal do Seixal, ndo abre concursos para pessoal
dirigente desde 2015 (praticamente 9 anos) e vem sistematicamente nomeando dirigentes em
regime de substituicdo desde aquela data. Todos os dirigentes (cerca de 100) da CMS estdo
ao longo dos anos nomeados em substituicdo. Em 2019 foi aprovada a nova reestruturagdo
orgdnica da Cdmara Municipal do Seixal, e foram de novo nomeados em regime de
substituicdo. Nao ocorreu nenhum concurso e todos os dirigentes se encontram hd muito
tempo em situagdo irregular. Além disso estdo sistematicamente a ser substituidos por outros
sem que tenham uns e outros quaisquer garantias e muito menos qualquer transparéncia no

processo’s.

Em sentido idéntico, a segunda exposicao reportava que ‘“ftjodo o Pessoal dirigente da
autarquia (64) (Diretores de Departamento, Chefes de Divisdo e Coordenadores de Gabinete),
estdo nomeados desde a lltima reestruturagdo global dos servigos (em 2019), em regime de
substituicdo sem que, até ao momento tenham sido abertos concursos publicos para o efeito.

As nomeagdes, em regime de substituicdo, € praticada desde 2016, ano a partir do qual

' Lei n.° 98/97, de 26.08, posteriormente alterada.

2 Regulamento do Tribunal de Contas n.° 112/2018, aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em reunido de
24.01.2018, posteriormente alterado.

3Vd. fls. 1 e 2 do Processo de Dentincia n.° 109/2024, doravante PD.
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cessaram quaisquer concursos para provimento de pessoal dirigente. .6, a esmagadora
maloria estd hd mais de 5 anos e alguns hd mais de 8 anos em regime de substituicdo. Um
dos Dirigentes, o Diretor do Departamento de Urbanismo e Mobilidade (DUM) atingiu o
limite de idade (70 anos) e vai continuar as fungées de Diretor ao abrigo da LTFP, por aplicacio

da Lei 6/2019, de 14 de janeiro"4.

O NATDR procedeu a anélise da factualidade denunciada e concluiu que a mesma contendia
com o artigo 27.°, n.° 3, do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da
Administracdo Central, Regional e Local do Estado (EPD), sendo, por isso, suscetivel de
procedimento por responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1,

alineas b) e l), da LOPTC.

Acresce que, considerando o crescente nimero de exposicdes remetidas ao TdC dando conta
de irregularidades no provimento dos cargos dirigentes, o Municipio do Seixal (MS) integrou
a amostra da “Auditoria 4 nomeagdo de dirigentes em regime de substituicdo nos municipios

do Continente’.

Nessa sede, indiciou-se que o MS recorreu a designacdo em regime de substituicdo para
provimento dos cargos de dire¢do, de forma generalizada e prolongada no tempo, sem que se
tenham encetado diligéncias tendentes ao seu regular provimento e, por isso, em desrespeito

pelas normas legais imperativas.

Considerou-se, por isso, pertinente, a realizacdo de uma agao auténoma de apuramento de

responsabilidades financeiras, que formalmente se iniciou a 09.09.2025.

DOS FACTOS

A 22.02.2018, prevendo a superveniéncia de uma reestruturagao aos Servicos Municipais, o
“A” determinou, através de despacho, a ndo renovagdo das comissdes de servicos dos
dirigentes designados, “com vista a garantir a possibilidade de implementacdo da nova

estrutura’s.

4Vd. fl. 1 do Processo de Dentincia n.° 47/202s.
5Vd. fls. 76 e 77 do PD.
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11. A 23.08.2018 a Camara Municipal do Seixal (CMS) aprovou a metodologia para a

implementacdo do processo de reestruturagio dos servicos municipais, decidindo-se

“Imjanter os dirigentes atualmente em fungdes em regime de gestdo corrente, apds terminus

das respetivas comissdes de servico e em regime de substituicdo, nos casos de nomeagoes

ao abrigo do referido regime, até conclusdo e implementagdo do processo de reestruturagdo

orgénica dos servicos municipais”®.

12. A 25.07.2019 entrou em vigor a Estrutura Nuclear dos Servigos Municipais da CMS,

procedendo-se a criagdo das seguintes unidades orgénicas’:

vi.
vii.

viii.

Xi.

Departamento de Urbanismo e Mobilidade;

Departamento de Desporto;

Departamento de Cultura;

Departamento de Educacao;

Departamento de Obras, Manutencio e Espaco Publico;
Departamento de Aguas e Saneamento;

Departamento de Higiene Urbana e Espagos Verdes;
Departamento de Participagao, Atendimento e Tecnologias;
Departamento de Recursos Humanos;

Departamento Financeiro; e

Departamento de Compras e Logistica.

13. O 90.° dia contado a partir dessa reestruturagio orginica ocorreu em 02.12.2019%.

14. A 30.08.2019 entrou em vigor a Estrutura Flexivel da CMS?, procedendo-se a criag3o de 30

divisdes, a ser tituladas por dirigentes intermédios de 2.° grau, e 27 gabinetes e 1 servico, a ser

titulados por dirigente intermédio de 3.° grau, em concreto:

Divis3o de Desenvolvimento Estratégico;

Divisdo de Habitagao;

6 Idem.

7Vd. fls. 6 a 14 do Processo n.° 16/2025 — ARF — 2.2 Seccdo (doravante, Processo).

& N3o obstante n3o existir jurisprudéncia expressa da 3.2 Sec¢do do TdC acerca da regra aplicével & contagem do prazo de
90 dias, certo é que mesmo adotando a regra do artigo 87.° do CPA, ou seja, a contagem em dias uteis, verifica-se que os
limites legalmente impostos, e que adiante melhor se explicardo, foram ultrapassados na totalidade dos cargos analisados,
pelo que, por maioria de razdo, sempre o seriam se fosse diversa a regra de contagem adotada.

9 Vd. fls. 49 a 85 do Processo.
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iii. Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania;

iv.  Divisao de Comunicagdo e Imagem;

V. Divisdo de Fiscalizagao Municipal;

vi. Divis3do Juridica;

vii.  Divisdo de Gestdo Urbanistica;

viii. Divisao Administrativa do Urbanismo;

iX. Divisdo do Planeamento, Mobilidade e Regeneracao Urbana;
X. Divisdo de Gestdo de Equipamentos Desportivos;

xi.  Divisdo de Gestdo de Equipamentos Culturais e Patrimoénio;
xii.  Divisao de Gestao de Equipamentos Educativos;

xiii.  Divisao de Obras Municipais;

xiv. Divisdo de Manutencio;

xv.  Divisdo de Transito e Espaco Publico;

xvi. Divisdo de Agua e Saneamento;

xvii. Divisdo Administrativa de Agua, Saneamento e Residuos;
xviii. Divisdo de Higiene Urbana;

xix.  Divisdo de Recolha de Residuos Sélidos Urbanos;

xx.  Divisdo de Espagos Verdes;

xxi.  Divisdo de Tecnologias Informaticas e Comunicagao;
xxii.  Divisdao de Administracao e Atendimento Publico;
xxiii. Divisdo Administrativa e Recursos Humanos;

xxiv. Divisao de Recrutamento e Formagao;

xxv. Divisao do Plano e Orcamento;

xxvi. Divisdo de Receita e Despesa;

xxvii. Divisdao de Gestao do Patriménio Municipal;

xxviii. Divisdo de Logistica de Espacos;

xxix. Divisdo de Gestdo da Frota Municipal;

xxx. Divisdao de Compras e Aprovisionamento;

xxxi. Gabinete de Planeamento Estratégico;

xxxii. Gabinete de Desenvolvimento Econdmico e Turismo;
xxxiii. Gabinete de Candidaturas e Fundos Europeus;

xxxiv. Gabinete Seixal Sustentdvel e Inovagao;

xxxv. Gabinete Seixal Saudavel;

xxxvi. Gabinete de Promocao de Eventos Municipais;
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xxxvii. Gabinete de Seguranca Alimentar e Bem-Estar Animal;
XXXViii. Servico Municipal de Protecao Civil;

xxxix. Gabinete da Juventude;

xl. Gabinete de Controlo de Gestao;
xli.  Gabinete de Controlo Interno, Qualidade e Auditoria;
xlii.  Gabinete de Protocolo e Relagdes Publicas;

xliii. Gabinete de Mobilidade e Transportes;

xliv. Gabinete de Projetos Desportivos;

xlv.  Gabinete da Piscina Municipal da Amora;
xlvi. Gabinete da Piscina Municipal de Corroios;
xlvii. Gabinete da Piscina Municipal de Paio Pires;
xlviii. Gabinete de Projetos do Patriménio;

xlix. Gabinete de Projetos Culturais;

l. Gabinete do Férum Cultural do Seixal;

li. Gabinete do Centro Cultural da Amora;

lii.  Gabinete de Projetos Educativos;

lili. Gabinete Técnico Florestal;

liv.  Gabinete da Loja do Cidad3o do Seixal;

lv.  Gabinete de Participacgao;

lvi.  Gabinete de Satde e Seguranca no Trabalho;
lvii. Gabinete de Gestdo de Servigos Centrais; e

lviii. Gabinete de Gestao de Servicos Operacionais.

15. O 90.° dia contado a partir da mencionada reestruturagdo ocorreu em 08.01.2020'".

16. A 04.09.2019 “A” procedeu, através do Despacho n.° 2055-PCM/2019, a designagdo em

regime de substituicao de 65 dirigentes, em concreto:

a. 11 dirigentes intermédios de 1.° grau, com efeitos a 09.09.2019, provendo-se

assim a totalidade dos departamentos enunciados no paragrafo 12, supra;

°Vd. nota de rodapé n.° 8.
" Vd. fls. 93, 94 e 100 do Processo.
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b. 29 dirigentes intermédios de 2.° grau, para titularem as divisdes enumeradas no
pardgrafo 142, com efeitos a 16.09.2019 no que respeita a Divisdao de Gest3o de
Equipamentos Educativos®, a 01.10.2019 relativamente a Divisdao de Gest3o de
Frota Municipal, a 01.11.2019 no respeitante a Divisdo de Gestdo de

Equipamentos Desportivos, e a 09.09.2019 nos restantes casos; e

C. 25 dirigentes intermédios de 3.° grau, para titularem 24 dos gabinetes

enunciados' e 1 servi¢o, com efeitos a 09.09.2019.

A 04.10.2019 foi designado em regime de substitui¢ao, através do despacho do “A” n.° 2235-
PCM/2019%, o dirigente intermédio de 2.° grau para titular o cargo de Chefe da Divisao de
Gestdo do Patriménio Municipal, concluindo-se, assim, o provimento da totalidade das

divisdes previstas na Estrutura Organica.

Em sede de contraditério “B” informou que a 30.10.2019 foi “proposto” o inicio das ag¢des
preparatérias para abertura dos procedimentos concursais tendentes ao provimento dos
cargos de direcao intermédia de 1.° grau, processo entretanto suspenso durante o periodo

pandémico.

Volvidos mais de 2 anos, a 01.04.2022, foi designado em regime de substitui¢do o dirigente
intermédio de 3.° grau que viria a coordenar o Gabinete de Participacdo, através do despacho

n.° 585-PCM/2022, de 31.03.2022¢, cargo que se encontrava vago desde 30.08.2019.

Posteriormente, a 01.02.2023 produziu efeitos o Despacho n.® 126-PCM /2023, de 26.01.2023,
que nomeia em regime de substituicao dirigente intermédio de 3.° grau para coordenar o
Gabinete de Projetos Culturais’?, cargo que, a semelhanga do anterior, se encontrava vago

desde 30.08.2019.

A 01.02.2023 entrou em vigor uma altera¢do a estrutura flexivel da CMS™, que cria o Gabinete

de Contraordenagdes e o Gabinete de Gestao do Patriménio Habitacional, cargos que foram

2 Com excegdo da Divisdo de Gestdo do Patriménio Municipal.

'3 Em sede de relato constava, por lapso de digitacdo, a data de 16.09.2016, que agora se corrige.

4 Com excecdo do Gabinete de Projetos Culturais, do Gabinete do Centro Cultural da Amora, e do Gabinete de Participagao.
5 Vd. fl. 95 do Processo.

6 vd. fl. 96 do Processo.

7 Vvd. fl. 97 do Processo.

8 vd. fls. 86 a 88 do Processo.
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providos por dirigentes designados em regime de substituico, a 06.02.2023 e a 19.06.20239,

respetivamente.

O 90.° dia contado da criagdo dos mencionados cargos deu-se a 12.06.2023%.

A

A 23.01.2024, entrou em vigor a nova alteragdo a estrutura flexivel da CMS?', que cria o
Gabinete do Complexo Municipal de Atletismo Carla Sacramento, para o qual foi designado
dirigente em regime de substitui¢do através de Despacho n.° 421-PCM/2024, de 22.01.2024,

com efeitos a 01.03.202422.
O 90.° dia apés a criagdo do mencionado gabinete deu-se a 31.05.2024%.

No que respeita aos 71 cargos cujo provimento foi relatado nos pardgrafos precedentes, 23
foram objeto de subsequentes despachos de designacdo em substituicdo de novos

dirigentes?4.

A data da elaboragdo do relato, 11 dos cargos analisados encontravam-se vagos, por terem
cessado funcdes os dirigentes designados em substitui¢ao?, permanecendo os restantes 60
providos com recurso a designagao em substituic3o, volvidos, na sua maioria, mais de 6 anos

desde a sua vacatura.

Foram publicados no DR sem a menc3o ao curriculo académico e profissional dos dirigentes

designados 97 despachos de designagdo em substituicao?®.

A sistematizacdo dos factos relatados nos pardgrafos precedentes extrai-se da andlise do
quadro-sintese constante do Anexo |, que n3o contempla factos posteriores a data da

conclusdo do relato.

'9 Na sequéncia dos despachos n.°s 168-PCM /2023, de 06.02.2023, e 946-PCM /2023, de 21.06.2023, constantes nas fls.
98 e 99 do Processo.

20 Vd. nota de rodapé n.° 8.

21Vd. fls. 89 a 92 do Processo.

22\/d. fl. 116 do Processo.

2 Vd. nota de rodapé n.° 8.

24 Vd. fls. 101 a 129 do Processo.

25 Cargos identificados com os n.°s de ordem 2, 16, 38, 42, 48, 51, 52, 59, 61, 64 e 68 do quadro-sintese constante no Anexo

26 Dos quais 77 foram subscritos pelo “A”, e 20 pelo “B”.

7
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A quase totalidade dos cargos de direcdo da CMS vém sendo exercidos, desde 2019, por
dirigentes designados em regime de substituicdo, sem que se encontre em curso

procedimento concursal tendente ao seu provimento.

A data da conclusdo do relato, dos 71 cargos dirigentes analisados, 55 mantinham-se providos
desde 2019 por dirigentes designados em substituicdo, 1 desde 2022, 3 desde 2023, e outro
desde 2024, sendo que os restantes 11, ndo obstante se encontrarem vagos, encontraram-se
providos por dirigente designado em substituicdo, 1 por 7 meses, 2 por mais de 2 anos, 3 por

mais de 3 anos, 3 por aproximadamente 5 anos, e os restantes 2 por aproximadamente 6 anos.

Em sede de relato afirmou-se que durante esse periodo a tnica diligéncia adotada com vista
a regularizagdo do provimento dos cargos de direg3o foi a aprovagio da composicdo dos juris
dos procedimentos concursais para recrutamento dos titulares dos cargos de direcdo
intermedia de 1.° grau, na Reunido de CM realizada a 12.02.2025, e na reunidao da Assembleia
Municipal (AM) de 14.04.2025, tendo o PCM comunicado, a 23.07.2025, que o Departamento
de Recursos Humanos se encontrava a ultimar a elaboracao dos despachos de abertura dos

11 procedimentos concursais.

No Aambito do contraditério, “B” informou que a 28.07.2025 emitiu despachos que
determinaram a abertura dos mencionados procedimentos, apenas tendo logrado a
constitui¢do do juri no que respeita a 4, o que implicou a sua substitui¢do?’. Por esse motivo,
a 17.09.2025 determinou a revogagdo dos 11 mencionados despachos, atendendo a
“necessidade de harmonizagdo dos procedimentos”?, tendo a 16.12.2025 determinado a nova
abertura dos procedimentos concursais, informando que em momento posterior terdo lugar
as reunides dos juris tendentes a determinacao dos critérios a aplicar, as quais se seguird a

respetiva publicacao.

Mais acrescentou que o mesmo procedimento estd a ser seguido no que respeita aos cargos
de direc3o intermédia de 2.° e 3.° graus, informando que a 17.12.2025 seria deliberada em

reunido de CM a composicdo dos juris dos correspondentes procedimentos, para que de

27 A consulta posterior do DR permitiu constatar que em setembro de 2025 foram publicados 5 procedimentos que visavam
o provimento dos cargos de dire¢do intermédia de 1.° grau identificados com os nimeros de ordem 3, 7, 9, 10 e 11 do
quadro constante no Anexo |.

28 Revogacdo publicada no DR a 03.10.202s, e justificada por se “considerar desaconselhdvel a coincidéncia do prazo de
candidatura com o periodo de campanha eleitoral para os drgdos autdrquicos”.

18
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seguida fosse remetida para aprovagdo da AM, sendo posteriormente emitidos os despachos

a determinar a correspondente abertura e publicac3o.

DO DIREITO

Das questoes

Importa no processo aferir se as relatadas designagdes de dirigentes em regime de
substitui¢do, bem como a sua manutenc3o na titularidade dos cargos por um periodo superior
a 9o dias, contenderam com normas idéneas a consubstanciar ilicitos financeiros tipificados

na LOPTC.

Neste sentido, releva densificar, em particular, a resposta as seguintes questdes:

—  Qual o regime legal que disciplina o provimento dos cargos de direcao das

Camaras Municipais?

—  Quais as consequéncias da ultrapassagem do prazo legal de go dias estabelecido
no artigo 27.°, n.° 3, do EPD sem que seja colocado em curso procedimento

concursal tendente ao provimento dos cargos dirigentes?

Provimento de cargos dirigentes das Camaras Municipais

O recrutamento e a seleg3o para cargos de direcao das Cdmaras Municipais s3o disciplinados
pelo EPDCM, que procede a adaptacdo a Administracao Local do EPD, também aplicével por

remiss3o expressa do artigo 2.%, n.° 1.

Do artigo 4.° do EPDCM resulta que os cargos dirigentes das Camaras Municipais s3o o de
Diretor Municipal (cargo de direg3o superior de 1.° grau), Diretor de Departamento Municipal
(cargo de direcdo intermédia de 1.° grau), e Chefe de Divisdao Municipal (cargo de direcdo
intermédia de 2.° grau), existindo ainda a possibilidade, nos termos do n.° 2 do preceito, de
serem criados cargos de direcdo intermédia de 3.° grau ou inferior, tal como verificado na

Estrutura Organica analisada.
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No dmbito da Auditoria de Apuramento de Responsabilidades Financeiras (ARF) apenas
foram analisados factos respeitantes a cargos de direcdo intermédia, pelo que nao serdo

elaborados maiores desenvolvimentos a respeito de cargos de dire¢ao superior.

O artigo 12.°, n.° 1, do EPDCM, prescreve que “/aJ drea de recrutamento para os cargos de

direcdo intermédia de 1.° e 2.° graus é a prevista nos n.% 1 e 3 do artigo 20.°da Lei n.°2/2004,

de 15 de janeiro (...)".

Por sua vez, o referido artigo 20.° esclarece que “fo/s titulares dos cargos de direccdo
intermédja sdo recrutados, por procedimento concursal, nos termos do artigo seguinte, de
entre trabalhadores em fungbes publicas contratados ou designados por tempo
indeterminado, licenciados, dotados de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de
fungées de direcgcdo, coordenagdo e controlo que rednam seis ou quatro anos de experiéncia
profissional em fungdes, cargos, carreiras ou categorias para cujo exercicio ou provimento seja
o

exigivel uma licenciatura, consoante se trate de cargos de direcgcdo intermédia de 1.° ou de 2.

grau, respectivamente”.

O n.° 3 da mesma norma estatui que “a drea de recrutamento para os cargos de direccdo
intermédia de unidades orgénicas cujas competéncias sejam essencialmente asseguradas por
pessoal integrado em carreiras ou categorias de grau 3, de complexidade funcional a que
corresponda uma actividade especifica é alargada a trabalhadores integrados nessas carreiras

titulares de curso superior que ndo confira grau de licenciatura”.

Releva ainda a previsao do n.° 3, do artigo 12.°, do EPDCM, que estabelece a possibilidade de,
no caso de o procedimento concursal ficar deserto, ou de nenhum dos candidatos reunir as
condicbes para ser designado, os titulares de cargos de direcdo intermédia serem recrutados
através de procedimento concursal de entre licenciados que n3ao tenham vinculo a

administragdo publica.

O ingresso na titularidade dos cargos de diregdo intermédia é feito por designagdo em
comissao de servigo, por um periodo de 3 anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do

n.° 9, do artigo 21.°, do EPD.

Do quadro legal transposto resulta a evidéncia de que o procedimento concursal é o
instrumento exigido para o provimento dos cargos de dire¢do, visando este selecionar de

forma transparente e concorrencial os candidatos que demonstrem ter o perfil mais adequado
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ao exercicio do cargo a preencher, ainda que revista, nos termos do artigo 21.°, n.° 13, do EPD,

natureza urgente.

Esta exigéncia é duplamente justificada: por um lado, permite salvaguardar interesses
individuais constitucionalmente protegidos??, em particular a igualdade de oportunidades, no
sentido de permitir que todos os potenciais interessados que retinam os requisitos de
admissdo possam concorrer ao procedimento, evitando-se uma selecdo subjetiva, a qual
possa ser dirigida um juizo de parcialidade; por outro, através da abertura do concurso a todos
os potenciais interessados, salvaguarda-se o interesse publico, na medida em que uma
selecao criteriosa e objetiva, levada a cabo por um jdri independente, assegurard,
tendencialmente, que o cargo serd titulado pelo candidato que, em concreto, revelou o perfil

mais idéneo a prové-lo.

Diga-se, por fim, que este procedimento é obrigatoriamente publicitado na Bolsa de Emprego
Publico (BEP) e na 2.2 Série do DR, sendo ainda exigida a publicitacdo de aviso em 6rgdo de

imprensa de expans3o nacional°.

Regime de substituicao

Generalidades

Muito embora os pardgrafos antecedentes reflitam o padrdo imposto para o provimento dos
cargos dirigentes, o legislador nao foi alheio a possibilidade de existéncia de vicissitudes na
sua titularidade, motivo pelo qual consagrou regimes de excecdo e transitérios que lhes visam

fazer face.

Com relevo para a ARF figura o regime de substitui¢do, enquanto expediente legal que permite
obstar aos constrangimentos resultantes da desocupacio de cargos dirigentes, permitindo o
recurso motivado, pontual e transitério a um mecanismo excecional, como se depreende do

artigo 27.° do EPD.

29 Vd. artigo 47.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, que prescreve que “ftJodos os cidaddos tém direito de
acesso a fungdo piblica, em condicées de jgualdade e liberdade, em regra por via de concurso”.
30 Cfr. artigo 21.°, n.% 1 e 2, do EPD.
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Precisamente por ser perspetivado para situacdes pontuais e transitérias, este regime
dispensa a realizagdo de procedimento concursal, bem como outras formalidades

normalmente consideradas essenciais no provimento de cargos dirigentes.

Pese embora tal flexibilizacdo, a sua admissibilidade estd dependente da verificagdo de

determinados requisitos que, se ausentes, tornam ilegal o recurso ao regime de substitui¢do.

Neste sentido o artigo 27.°, n.° 1, do EPD, estabelece que “/o/s cargos dirigentes podem ser
exercidos em regime de substituicdo nos casos de auséncia ou impedimento do respectivo
titular quando se preveja que estes condicionalismos persistam por mais de 60 dias ou em

caso de vacatura do lugar’.

Deve ainda destacar-se o contetido do n.° 3 do preceito, que estabelece que “a substituicio
cessa na data em que o titular retome fungdes ou passados 9o dias sobre a data da vacatura

do lugar, salvo se estiver em curso procedimento tendente a designacao do novo titular’.

Da conjugacao dos transcritos n.°s 1 e 3 resulta que a admissibilidade do recurso ao regime
da designagdo em substitui¢do estd duplamente limitada: por um lado, pelos motivos que lhe

podem servir de fundamento; e, por outro, quanto a sua dura¢do maxima.

Limites temporais que balizam a admissibilidade de recurso ao regime da designagao

em substituicdo

Das limitagdes transpostas, importa essencialmente chamar a colagdo as normas que
disciplinam os limites temporais que devem ser respeitados diante da intenc¢ao de provimento

de cargos de direcdo através da designagao em regime de substituicao.

Neste dominio releva particularmente o artigo 27.°, n.° 3, do EPD, segundo o qual “a
substituigcdo cessa (...) passados 9o dlias sobre a data da vacatura do lugar, salvo se estiver em

curso procedimento tendente a designagdo do novo titular’.

Resulta, portanto, expressamente da lei, que sendo intencao dos gestores publicos a ocupagio

de cargos de direcdo com recurso ao expediente da designacao em regime de substituicao,
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aqueles devem assegurar que ao 90.° dia contado da vacatura do lugar se encontra em curso

procedimento concursal tendente a prové-lo em comissao de servigo.

57. Considera o legislador ser este o prazo bastante para desencadear o procedimento tendente
ao regular provimento dos cargos de dire¢do, motivo pelo qual, nao se encetando diligéncias
nesse sentido no seu decurso, ao 91.° dia apds a vacatura dos cargos, cessam as designagoes

em substitui¢do existentes, bem como a legitimidade de posterior recurso a tal regime.

58.  Nao obstante nao existir jurisprudéncia expressa da 3.2 Seccao do TdC acerca da regra aplicavel
a contagem do mencionado prazo de 9o dias?, certo é que mesmo que se proceda a contagem
de tal prazo nos termos do artigo 87.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)32, ou
seja, considerando apenas os dias Uteis, verifica-se que os limites legalmente impostos foram
ultrapassados na totalidade dos cargos analisados, pelo que, por maioria de razdo, sempre o

seriam se o prazo fosse contado em dias seguidos.

59. Diga-se, ainda, que conforme a mais avisada jurisprudéncia, o procedimento concursal
considera-se “erm curso” depois de publicitado no DR e na BEP, pois apenas nesse momento

o procedimento adquire eficacia externa.

60. Neste sentido, pode ler-se no Acérddo da 3.2 Secgdo do TdC n.° 33/2023 que “no fundo esse
constitui o momento inicial do concurso enquanto procedimento de iniciativa oficiosa passivel
de conduzir 4 emissdo de uma decisdo com efeitos desfavordveis para os interessados na
formula do n.° 6 do artigo 128° [do CPA]", asseverando que “fo] administrador diligente
responsdvel pelo impulso do procedimento devido de nomeacdo de titulares de cargos
dirigentes deve antecipar as situagbes previsiveis de vacatura e com a dilagdo adequada
promover o procedimento devido para o respetivo provimento, de molde a que no momento
em que o cargo esteja vago possa haver de forma tempestiva lugar a designagdo e aceitagdo,
assegurando-se dessa forma a conformidade com o regime legal que compreende dirigentes
com um estatuto proprio e em condigdes para o pleno exercicio dos cargos, eliminando fatores

de instabilidade que dificultam a prestacdo e dio oportunidade a desresponsabilizagcdo” .

61. A confrontagdo dos factos relatados com os pardgrafos precedentes permite indiciar a

existéncia das seguintes ilegalidades:

3" Que parece, no entanto, ser favoravel a contagem em dias seguidos, por se tratar de direito substantivo.
32 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 04/2015, de 07.01, posteriormente alterado.
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Designacao de dirigentes em regime de substitui¢cao apds ultrapassado o 90.° dia
contado da vacatura do lugar sem que se encontre em curso procedimento

concursal tendente ao seu regular provimento; e

Manutengdo dos cargos providos por dirigentes designados em regime de
substituicdo sem que se inicie o correspondente procedimento concursal num
prazo de 9o dias contados da vacatura do lugar, ainda que a primeira designagao

tenha ocorrido em momento legalmente admissivel.

Na primeira situagao, uma vez ultrapassado o 90.° dia contado da vacatura do lugar, o tnico

expediente idéneo a prover o cargo é a designagdo em comissao de servico, pelo que o ato de

designacdo que lhe suceda deve considerar-se nulo, por pretericio de procedimento, nos

termos do artigo 161.°, n.° 2, alineas d) e ), do CPA%.

Na segunda situagao, ultrapassado o 9o.° dia, contado da vacatura do cargo, a designagao em

substituicdo cessa automaticamente’4, pelo que, mantendo-se o dirigente no exercicio do

cargo em regime de substitui¢do, fa-lo sem legitimidade legal.

Casuisticamente, e por referéncia aos cargos identificados no quadro-sintese constante no

Anexo |, hd a fazer a seguinte cis3o:

Relativamente aos identificados com os nimeros de ordem 1 a 11, tendo a
vacatura ocorrido a 25.07.2019, o recurso ao regime da designacio em
substituicdo apenas se revelava legalmente admissivel, ndo se encontrando em
curso procedimento concursal tendente ao regular provimento do cargo, até

02.12.2019;

No que respeita aos cargos identificados nos n.°s de ordem 12 a 68, tendo a

vacatura ocorrido a 30.08.2019, a mencionada legitimidade cessaria a 08.01.2020;

Os cargos identificados com os n.°s de ordem 69 e 70 foram criados a 01.02.2023,

pelo que apenas até 12.06.2023 era legalmente admissivel o recurso a designagao

33 Vd., neste sentido, pardgrafos 79 e 8o do Relatério n.° 08/2023 — FS/SRATC.
34Vd., neste sentido, o pardgrafo 10 da Sentencga da 3.2 Secgdo do TdC n.° 07/2014, e o Relatério n.° 8/2017 - FC/SRMTC.
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em regime de substituicdo sem que se encontrasse em curso o correspondente

procedimento concursal; e

iv. Por fim, o cargo identificado com o niimero de ordem 71 foi criado a 23.01.2024,
pelo que o recurso ao regime da designagdo em substituicdo apenas se revelava
legalmente admissivel, ndo se encontrando em curso procedimento concursal

tendente ao regular provimento do cargo, até 31.05.2024.

65. Constata-se, por isso, uma ultrapassagem dos limites legais, em inobservancia do disposto

no artigo 27.°, n.° 3, do EPD, devendo asseverar-se que:

i. As primeiras designacdes de dirigentes em regime de substituicdo para
provimento dos cargos constantes no mencionado quadro-sintese, foram legais,
uma vez que ocorreram antes de transcorrido o 9o.° dia contado da vacatura do
lugar, a excegao das que se referem aos cargos identificados com os n.°s de ordem
63, 67, € 69, que tiveram lugar depois de ultrapassado o mencionado limite,

sendo, por isso, indiciariamente ilegais;

ii.  Os despachos de designagdo em substituicdo subsequentes sdo, pelo mesmo

motivo, indiciariamente ilegais.

iii.  Amanutencdo da titularidade dos cargos assumida por dirigentes designados em
substituicdo para além dos limites identificados indicia-se, nos mesmos termos,

ilegal, constando os periodos da eventual infragdo no quadro que se segue:

35 Vd. despachos subsequentes que visaram o provimento dos cargos identificados com os nlimeros de ordem 1, 14, 15,
20, 23, 29, 30, 32, 38, 39, 40, 43, 44, 50, 53, 54, 57, 59, 62, 63, 65, 66 € 67, no quadro-sintese em anexo.
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Quadro 1: Sintese dos periodos da indiciada infragdo por referéncia aos cargos identificados no Anexo |.

Cargo por referéncia ao quadro-

sintese em anexo

1,3a15,17a37,39a41, 43247,
49, 50, 53 a 58, 60, 62, 65 € 66

Periodo da
indiciada infragdo

2

16
42
48
51
59
61
63
67
68
69

09.01.2020 Mantém-se Hé quase 6 anos
02.12.2019 01.09.2025 Quase 6 anos
09.01.2020 01.03.2025 Mais de 5 anos
09.01.2020 12.05.2025 Mais de 5 anos
09.01.2020 01.04.2020 3 meses
09.01.2020 31.01.2022 Mais de 2 anos
09.01.2020 01.01.2022 Quase 2 anos
09.01.2020 01.12.2022 Quase 3 anos
09.01.2020 01.02.2023 Mais de 3 anos
09.01.2020 31.08.2024 Quase 5 anos
01.04.2022 Mantém-se H4 mais de 3 anos
09.01.2020 01.02.2025 Mais de 5 anos
01.02.2023 Mantém-se Ha quase 3 anos
09.01.2020 01.01.2023 Quase 3 anos
19.06.2023 Mantém-se H4 mais de 2 anos
13.06.2023 Mantém-se Hé mais de 2 anos
01.06.2024 Mantém-se H& mais de 1 ano

66. Revela-se, ainda, pertinente esclarecer que as designa¢des em substituicdo devem ser objeto

de publicagdo no DR, sendo acompanhadas da devida fundamentag¢do, bem como de nota

relativa ao curriculo académico e profissional do dirigente designado, conforme se depreende

dos artigos 21.°, n.° 11, e 27.°, n.° 2, do EPD,.

67. Aexigéncia de publicacdo e fundamentacdo visa acautelar a necessdria transparéncia dos atos,

permitindo a sua sindicdncia por parte de eventuais interessados, e, com ela, uma potencial

salvaguarda da legalidade, imparcialidade e interesse publico, na medida em que permite

aferir, nomeadamente, o preenchimento dos requisitos de ingresso nos cargos dirigentes.

36 A data da cessacdo da indiciada infracdo e, por consequéncia, o seu perfodo de duracdo, tém em consideracdo a

informacdo existente a data de conclusdo do relato, desconsiderando factos posteriores.

37 Em sede de relato havia-se afirmado, por erro de célculo, que o cargo se mantinha provido de forma indiciariamente
ilegal “Ad quase 3 anos”, tendo-se corrigido a contagem para “Ad mais de 3 anos”, como de resto ji resultava da mera

andlise da data inicio da indiciada infragdo.

38 Sendo que, nos termos do n.° 2, do artigo 158.°, do CPA, a n3o publica¢do de atos cuja publicacdo é legalmente imposta

implica a sua ineficécia.
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Como acima se esclareceu, os despachos de designacdo de dirigentes em substituicao
analisados no &mbito da ARF, num total de 97, pese embora tenham sido publicados no DR,
ndo satisfizeram os requisitos de completude legalmente impostos, uma vez que ndo contém

a necessdria mengdo ao curriculo académico e profissional dos designados.

Os factos relatados s3o passiveis de comprometer a “transparéncia, concorréncia e boa gestio
dos compromissos e da aplicagdo de dinheiros piiblicos"®, e, violando artigos 20.°%, 21.° e 27.°
do EPD, e 12.° do EPDCM, consubstanciam uma ilegalidade na admissao de pessoal, infracao
tipificada no artigo 65.°, n.° 1, alinea 1), da LOPTC, que reveste, em concreto, natureza

continuada.

IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

A responsabilidade pela pratica da indiciada infragdo recai, nos termos do artigo 61.°, n.° 1,
aplicavel por remissao do artigo 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC, sobre o agente ou agentes da
acdo, podendo recair sobre os dirigentes ou sobre os funciondrios e agentes que, nas suas

informacgdes, nao esclarecam o assunto de harmonia com a lei.

Nos termos do artigo 35.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 75/2013, de 12.09, compete aos
Presidentes de Camara “decidir todos os assuntos relacionados com a gestao e direcdo dos

recursos humanos afetos aos servicos municipais”.

Uma vez que “A”, cessou fungdes a 27.09.2022, apenas lhe poderdo ser imputadas as

indiciadas ilegalidades relatadas até essa data, sendo as posteriores eventualmente

imputaveis a “B”, que tomou posse || 2 28.09.2022.

Em concreto, dos factos relatados, serdo eventualmente imputaveis a “A” os seguintes:

i. Designacdo de dirigentes em regime de substituicdo depois de transcorrido o
90.° dia contado da vacatura do lugar, sem que se encontrasse em curso

procedimento concursal tendente ao seu regular provimento, materializando-se

39 Vd., neste sentido, a Sentenca da 3.2 Sec¢do do TdC n.° 07/2014.
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em 11 despachos indiciariamente ilegais4°, melhor explicitados no quadro-sintese

constante no Anexo |; e

Manutengdo dos cargos dirigentes providos por dirigentes designados em
regime de substituicdo depois de transcorrido o 90.° dia contado da vacatura do
lugar, sem que se encontrassem em curso os correspondentes procedimentos
concursais, conforme melhor se perceciona com a andlise do mencionado

quadro-sintese.

Acresce que foram publicados no DR 77 despachos de designacado de dirigentes em regime de

substituicio sem a necessdria nota relativa ao curriculo académico e profissional dos

designados#.

Por sua vez, serdo eventualmente imputdveis a “B” os seguintes factos:

Designacdo de dirigentes em regime de substituicao depois de transcorrido 0 9o.°
dia contado da vacatura do lugar, sem que se encontrasse em curso procedimento
concursal tendente ao seu regular provimento, perfazendo um total de 18
despachos indiciariamente ilegais, melhor identificados no quadro-sintese

constante no Anexo 14%; e

Perpetuacdo da manutencdo dos cargos dirigentes providos por dirigentes
designados em regime de substituicdo depois de transcorrido o 90.° dia contado
da vacatura do lugar, sem que se encontrassem em curso os correspondentes
procedimentos concursais, conforme melhor se perceciona com a anélise do
mencionado quadro-sintese, ainda que mereca destaque o facto de, na sua
maioria, os cargos ja se encontrarem providos de forma indiciariamente ilegal

aquando da sua tomada de posse.

4° |dentificados com os nimeros de ordem 14, 15, 29, 30, 43, 50, 54, 57, 59, 62, € 63 do quadro-sintese constante no Anexo

4 Vd. despachos cuja autoria lhe é imputada no quadro-sintese constante no Anexo |.
42 Em concreto relativos aos cargos identificados com os n.%s 1, 20, 23, 30, 32, 38, 39, 40, 44, 53, 62, 63, 65, 66, 67, € 69.
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76.  Acresce que foram publicados no DR 20 despachos de designacao de dirigentes em regime
de substituicdo sem a necessdria nota relativa ao curriculo académico e profissional dos

designados*.

ANALISE DAS ALEGACOES

6.1. Generalidades

77. O relato elaborado no ambito da ARF foi remetido para contraditério, institucional e pessoal,

sendo que apenas “B” remeteu alegacaes, [

I scrdo as mesmas sintetizadas e analisadas nos paragrafos que se seguem.

78.  “A” foi regularmente notificado para, querendo, exercer o direito ao contraditério, ndo tendo

nessa sede apresentado quaisquer alegacdes44.

6.2. Alegacdes apresentadas por “B”, em exercicio do direito ao contraditério

6.2.1. Alegacoes

79. No ambito do exercicio do direito ao contraditério, “B” comega por invocar que ja
anteriormente havia reconhecido a necessidade de regularizacdo das desconformidades
relatadas, informando que apds a instalagdo dos érgdos autdrquicos, ocorrida na sequéncia
das elei¢des realizadas em outubro de 2025, a CMS ja promoveu a abertura de procedimentos

concursais para provimento dos cargos de direc3o.

8o. Mais invoca que o relatado atraso na abertura dos mencionados procedimentos concursais
nao se deveu a incuria na resolugdo da quest3o, mas a impossibilidade de regularizagao mais
célere, ancorada em razdes circunstanciais, entre as quais “o contexto pandémico, dificuldade
na constituicdo dos juris, a transferéncia de competéncias para as autarquias e a realizagdo
das eleicdes autdrquicas’, as quais se soma a substituicdo do anterior PCM, o que implicou
uma reestruturagdo orginica e consequente revisdo do processo de abertura dos

mencionados procedimentos.

4 Vd. despachos cuja autoria Ihe é imputada no quadro-sintese constante no Anexo |.
44 Constando no processo o correspondente aviso de rececdo.
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Retomando as consideragdes do relato, reafirma que de 73 cargos de direc3o previstos na
Estrutura Orgénica, 60 se encontram providos por dirigentes designados em regime de
substituicao, “56” dos quais desde 20194, o que justifica com a inten¢ao de “manter uma
estabilidade na gestio dos assuntos da Cimara Municipal durante o periodo de exce¢do e

transitdrio até a abertura dos procedimentos concursais”.

No que respeita aos 11 cargos de diregao intermédia de 1.° grau, analisados no &mbito da ARF,
alega que a 12.02.2025 foi aprovada pela CMS a composic¢do dos juris dos procedimentos
tendentes ao seu regular provimento, posteriormente aprovada pela AM a 14.04.2025, tendo
a 28.07.2025 emitido despachos que determinaram a sua abertura4®, sé logrando, no entanto,
a constituicao do juri no que respeita a 4 dos procedimentos, enviados para publicagdo no
infcio de setembro de 2025, uma vez que das 55 pessoas convidadas, 13 recusaram, o que

implicou a sua substitui¢do.

Invoca, ainda, que a 17.09.2025, determinou a revogagao dos 11 despachos aos quais se fez
referéncia, atendendo a “necessidade de harmonizacio dos procedimentos”, tendo a
16.12.2025 sido determinada, novamente, a abertura dos mencionados procedimentos43,
seguindo-se as reunides dos juris para determinacdo dos critérios a aplicar e respetiva
publicagao, termos que culminarao com a designagio dos 11 titulares dos cargos de direcao

intermédia de 1.° grau da CMS.

Mais esclarece que o mesmo procedimento estd a ser seguido no que respeita aos cargos de
direcdo intermédia de 2.° e 3.° graus, informando que a 17.12.2025 seria deliberada em reunido
da CMS a composi¢do dos juris dos correspondentes procedimentos, para que possa
posteriormente ser remetida para aprovacao da AM, seguida da correspondente abertura e

publicacdo.

Para fundamentar a convicgdo de que “[n]do se reconhece, nem aceita, a imputagdo de uma

conduta dolosa ou negligente na condugdo do processo, porquanto o atraso na abertura dos

4 Em sede de relato afirmou-se que 55 cargos de diregdo se mantinham providos por dirigente designado em regime de
substituicdo desde 2019, contagem que se mantém.

46 Remete, em anexo, deliberacdes da CM e da AM, bem como editais e avisos publicados no DR.

47 Apelando tal despacho ao facto de “a rmorosidade associada a tramitagcdo procedimental dos mesmos [procedimentos
concursais para provimento dos cargos de direcdo] fazfer] com que o termo do prazo para apresentagdo de candidaturas
coincida com a campanha eleitoral para os novos drgdos autdrquicos”, facto que se revela desaconselhdvel, e motivou a
revogacdo dos despachos de abertura dos mencionados procedimentos concursais, ndo prejudicando, no entanto, as
deliberagdes dos érgaos municipais que aos mesmos dizem respeito.

48 Remetendo em anexo os respetivos despachos.
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procedimentos ocorreu por motivos excecionais e alheios a Administracdo da Cdmara

Municipal que ndo reunia as condicdes para proceder de outra forma”, ndo resultando de

conduta que lhe seja imputdvel, e que a ultrapassagem do prazo legalmente previsto se

fundamenta em necessidades de gestdo da CMS, invoca um conjunto de vicissitudes que se

passam a sintetizar:

vi.

Vii.

Em 2018 a CMS aprovou a “metodologia para a implementagdo do processo de
reestruturacdo dos servicos municipais”, tendo a 19.06.2019 aprovado a estrutura
nuclear da nova estrutura organica dos servicos municipais, bem como os limites
maéximos da estrutura flexivel, posteriormente aprovada pela AM, a 27.06.2019,

tendo a respetiva publicagdo no DR ocorrido a 24.07.2019;

Tal estrutura flexivel veio a ser aprovada pela CM a 10.07.2019, e publicitada no

DR a 29.08.2019;

Por deliberagao da CMS datada de 10.07.2019, foi aprovado o Regulamento dos

Servicos Municipais, publicado no DR a 29.08.2019;

Ainda nesse ano foram proferidos os despachos de designacao em regime de
substituicdo para provimentos dos cargos de direcdo intermédia de 1.°, 2.° e 3.°
graus, afirmando que tal ocorreu “/njo seguimento da aprovacdo dos atos

administrativos necessdrios a abertura dos procedimentos concursais para a

nomeagdo dos Dirigentes da Cdmara Municipal do Seixal",

A 30.10.2019 foi proposto o inicio das agdes preparatérias para abertura de
procedimentos concursais tendentes ao provimento dos cargos de direcio
intermédia de 1.° grau, adotando uma metodologia ja utilizada em 2015, que visa
o provimento, numa primeira fase, dos diretores de departamento, para

posteriormente se proceder ao recrutamento para os restantes cargos de dire¢ao;

Tal processo foi suspenso durante o periodo pandémico, tendo no ano de 2021

ocorrido elei¢bes autdrquicas;

A 11.10.2021, e considerando o inicio do novo mandato autdrquico, “for solicitada
a apresentagdo de nova proposta para decisdo sobre a metodologia a seguir

quanto a este tema, d luz do enquadramento legal vigente”;
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viii. Seguiu-se a preparacdao da proposta de deliberacio de abertura dos
procedimentos, para a qual foi necessaria a identificacdo dos elementos do juri,
dirigindo-se convites a um conjunto de pessoas com experiéncia em

procedimentos anteriores;

iX. Em setembro de 2022 verificou-se a substituicdo do PCM, procedendo-se a
designacdo de novos pelouros, delegacdo de competéncias nos vereadores e

nomeacgao dos membros do gabinete de apoio ao executivo;

X. A 21.12.2022 foi alterada a estrutura flexivel dos servicos municipais, publicada no

DR a 31.01.2023;

Xi. A 09.05.2023 foi novamente apresentada ao executivo municipal a proposta de

deliberacao para abertura dos procedimentos concursais;

Xii. A 02.11.2023 foi remetido ao executivo municipal o ponto de situagao sobre os
convites remetidos para constituicdo dos juris, sendo que sé em 4 dos M
procedimentos concursais para designagao dos dirigentes intermédios de 1.° grau

foi possivel constituir juri; e

xiii. De 55 pessoas convidadas, 13 recusaram, o que determinou a substituicdo dos
jurados nos procedimentos concursais para provimento dos cargos de direcdo

intermédia de 2.° e 3.° graus.
Mais acrescentou que ndo se verificam autoriza¢cdes para a realizagdo de despesa nio
permitida por lei, pelo que n3o se verifica a violagdo do artigo 4.°, n.° 2, do RFALEI, nem da

LEO ou LCPA.

Pelos motivos expostos, considera nao dever haver lugar a responsabilizagdo sancionatéria,

nem mesmo a titulo negligente.
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6.2.2.Anélise

88.

89.

90.

VII.

91.

92.

93.

94.

As alegacdes remetidas ndo alteram as observacdes e conclusdes efetuadas em sede de relato,
ainda que se tenha considerado pertinente adicionar a mengdo, no contetdo do relatério, a

alguns dos factos arrolados#9.

Também n3do motivam uma alteragcdo dos factos relatados os constrangimentos invocados
para fundamentar o atraso na abertura dos procedimentos concursais tendentes ao regular
provimento dos cargos de direcdo da CMS, que poderdo relevar para efeitos de aferi¢io da

culpa, em sede de eventual julgamento de responsabilidades financeiras.

Neste sentido, ndo se revela passivel de relevacdo a eventual responsabilidade do
respondente, por n3o se encontrar preenchido o requisito constante no artigo 65.%, n.° 8, alinea
a), da LOPTC, uma vez que n3o se evidencia suficientemente que as indiciadas ilegalidades
apenas lhe podem ser imputadas a titulo de negligéncia, atendendo, sobretudo, a sua extens3o

temporal e factica.

CONCLUSOES

Na origem da ARF encontram-se duas denuncias que relatam factos relacionados com a

designacdo de titulares de cargos de direcdo intermédia da CMS em regime de substituic3o.

Em resultado da andlise efetuada, constatou-se que, desde 2019, a generalidade dos cargos

de direcao da CMS vém sendo titulados por dirigentes designados em regime de substituicao.

Os mencionados dirigentes permaneceram nos cargos, designados em regime de substituicdo
por um prazo muito superior aos 9o dias legalmente previstos, sem que alguma vez se tenham
colocado em curso os correspondentes procedimentos concursais e, por isso, em afronta ao
carater excecional e tempordrio que o legislador quis imprimir ao mencionado regime no

artigo 27.°, n.° 3, do EPD (cfr. também os artigos 20.° e 21.°, do mencionado diploma).

Pelo exposto, consideram-se indiciadas ilegalidades na admissdo de pessoal, sendo a
factualidade relatada também criticvel do ponto de vista de uma gestdo eficiente e criteriosa,

uma vez que a utilizagdo reiterada e generalizada de um expediente legal de escopo transitério,

49 Em concreto os constantes nos paragrafos 82, 83 e 84, aos quais se fez a devida meng3o nos pardgrafos 32 e 33.
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ndao abona a favor da importancia das fungdes inerentes aos cargos de dire¢3o, que
reclamariam uma atuagdo diversa no sentido de garantir estabilidade, permanéncia e

responsabilizacdo dos titulares nos cargos em questao.

Mais se concluiu que os despachos de designacdo de dirigentes em regime de substituicao
foram publicados no DR sem a necessaria mencdo ao curriculo académico e profissional dos
designados, o que contende com as exigéncias previstas nos artigos 21.°, n.° 11 e 27.°, n.° 2,
do EPD.

As indiciadas infragdes encontram-se tipificadas no artigo 65.°, n.° 1, alinea l), da LOPTC,
podendo eventualmente fundamentar uma responsabilizaco sancionatéria, a imputar [JJij

I - cdida em que é da sua competéncia decidir dos assuntos relativos

a gestdo e dire¢do dos recursos humanos afetos aos servicos municipais.

Em conclusdo, a andlise das alegacGes remetidas no dmbito do exercicio do direito ao
contraditério institucional e pessoal, ndo motivou a alteragdo dos factos e conclusdes da

auditoria.

EMOLUMENTOS

Ao abrigo do Regime Juridico dos Emolumentos do TdCs°, serdo cobrados emolumentos ao
Municipio do Seixal, pelos servicos prestados no dmbito da ARF, no valor de cinco mil

duzentos e nove euros e onze céntimos (€5.209,11).

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Em cumprimento do artigo 136.°, n.°

1, do RTC, o Projeto de Relatério foi remetido ao
Ministério Publico, tendo este emitido parecer, nos termos do artigo 29.°, n.° 5, da LOPTC, no
qual se conclui que as “situagées estdo corretamente caracterizadas do ponto de vista formal
e legal, pelo que se concorda com o projeto de relatdrio e se reserva para momento posterior
oportuno, uma andlise mais aprofundada ds circunstincias factuais, legais, objetivas e

subjetivas da situacdo indiciada para verificar se estdo reunidos todos os pressupostos que

5° Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, sucessivamente alterado.
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determinem o possibilitem a efetivacdo da responsabilidade financeira dos indigitados

responsdveis”.

DECISAO

Os juizes da 2.2 Sec¢do, em Subsecgdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos do artigo 78.°,

n.° 2, alinea a), da LOPTC, o seguinte:

)
.0

Aprovar o presente relatério;

2°.  Fixar os emolumentos devidos pelo Municipio do Seixal em €5.209,11, ao abrigo do

artigo 10.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas;

3°.  Remeter cépia deste relatério:

3.1 Ao Senhor Secretdrio de Estado da Administragao Local e Ordenamento do

Territério;
3.2 Ao Senhor Presidente da Camara Municipal do Seixal;
3.3  Aos visados, ouvidos em sede de contraditério.

4°.  Remeter cédpia do mesmo ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do artigo

57.°, n.° 1, da LOPTC;

5°.  Apds as comunicagdes e notificagdes necessdrias, publicar o relatério na pagina da

Internet do TdC, com o expurgo dos dados pessoais nele contidos.
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Lisboa, em 19 de marco de 2026

A Juiza Conselheira Relatora

(Sofia David)

As Juizas Conselheiras Adjuntas

(Maria da Conceicao dos Santos Vaz Antunes)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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Anexo | - Sintese das designa¢des em substituicdo para ocupagao dos
cargos dirigentes da CMS

s afn Autoria do | Produgdo

BETENCE! , despacho de efeitos Cessagdo
apos -
vacatura de do de funcoes
vacatura q ~
designagdo | despacho
“A” 09.09.2019 29.01.2025
Diretor do Departamento de Urbanismo e Mobilidade 25.07.2019 02.12.2019
“B” 26.02.2025 Mantém-se
Diretor do Departamento de Desporto 25.07.2019 02.12.2019 “A” 09.09.2019 01.09.2025
Diretor do Departamento de Cultura 25.07.2019 02.12.2019 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Diretor do Departamento de Educagio 25.07.2019 02.12.2019 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Diretor do Departamento de Obras, Manutencdo e Espago WA
A 25.07.2019 02.12.2019 A 09.09.2019 Mantém-se
Publico
Diretor do Departamento de Agua e Saneamento 25.07.2019 02.12.2019 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Diretor do Departamento de Higiene Urbana e Espacos 25.07.2019 02.12.2019 I 09.09.2019 VN
Verdes
Diretor do Departamento da Participagdo, Atendimento e o ,
. 25.07.2019 02.12.2019 A 09.09.2019 Mantém-se
Tecnologias
Diretor do Departamento de Recursos Humanos 25.07.2019 02.12.2019 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Diretor do Departamento Financeiro 25.07.2019 02.12.2019 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Diretor do Departamento de Compras e Logistica 25.07.2019 02.12.2019 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento Estratégico 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divisdo de Habitacdo 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
“A” 09.09.2019 17.01.2022
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania 30.08.2019 08.01.2020
“A” 20.01.2022 Mantém-se
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Autoria do | Produgao
Data da ) despacho de efeitos Cessacdo
apos ~
vacatura de do de funcdes
vacatura : =
designagdo | despacho

90.° dia

“A” 09.09.2019 31.01.2022
Chefe da Divisdo de Comunicagdo e Imagem 30.08.2019 08.01.2020
“A” 01.02.2022 Mantém-se
Chefe da Divis3o de Fiscalizagdo Municipal 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 01.03.2025
Chefe da Divis3o Juridica 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divisdo de Gestdo Urbanistica 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divisdo Administrativa do Urbanismo 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
“A” 09.09.2019 25.02.2025
Chefe da Divisdo do Planeamento, Mobilidade e
= 30.08.2019 08.01.2020
Regeneragao Urbana
“B” 26.02.2025 Mantém-se
Chefe da Divis3o de Gestdo de Equipamentos Culturais e .
. 30.08.2019 08.01.2020 A 09.09.2019 Mantém-se
Patriménio
Chefe da Divis3o de Gestdo de Equipamentos Desportivos 30.08.2019 08.01.2020 “A” 01.11.2019 Mantém-se
“A” 16.09.2019 01.09.2025
Chefe da Divis3o de Gestdo de Equipamentos Educativos 30.08.2019 08.01.2020
“B” 02.09.2025 Mantém-se
Chefe da Divisao de Obras Municipais 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divis3o de Manutencio 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divis3o de Trénsito e Espago Publico 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divisdo de Agua e Saneamento 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divisdo Administrativa de Agua, Saneamento e wrm
p 30.08.2019 08.01.2020 A 09.09.2019 Mantém-se
Residuos
“A” 09.09.2019 31.08.2021
Chefe da Divisdo de Higiene Urbana 30.08.2019 08.01.2020
“A” 03.01.2022 Mantém-se
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Autoria do | Produgao
Data da ) despacho de efeitos Cessacdo
apos ~
vacatura de do de funcdes
vacatura : =
designagdo | despacho

90.° dia

“A” 09.09.2019 02.01.2022
Chefe da Divisao de Recolha de Residuos Sélidos Urbanos 30.08.2019 08.01.2020

“A” 03.01.2022 04.06.2023

“B” 05.06.2023 Mantém-se
Chefe da Divisao de Espacos Verdes 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se

“A” 09.09.2019 01.07.2024
Chefe da Divis3o de Tecnologias Informéticas e

D 30.08.2019 08.01.2020

Comunicacdes

“B” 01.08.2024 Mantém-se
Chefe da Divisao de Administragdo e Atendimento Publico 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divisao Administrativa de Recursos Humanos 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divis3o de Recrutamento e Formagao 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divis3o do Plano e Orgamento 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Chefe da Divis3o de Receita e Despesa 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se

“A” 04.10.2019 Sem informagao
Chefe da Divis3o de Gestdo do Patriménio Municipal 30.08.2019 08.01.2020

“B” 03.02.202§ 12.05.2025

“A” 09.09.2019 01.11.2024
Chefe da Divisdo de Logistica de Espacos 30.08.2019 08.01.2020

“B” 01.03.2025 Mantém-se

“A” 01.10.2019 01.12.2023
Chefe da Divisao de Gestdo da Frota Municipal 30.08.2019 08.01.2020

“B” 01.01.2024 Mantém-se
Chefe da Divisao de Compras e Aprovisionamento 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
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Autoria do | Produgao
Data da despacho de efeitos Cessacdo
apos ~
vacatura de do de funcdes
vacatura : =
designagdo | despacho

90.° dia

42  Coordenador do Servico Municipal de Protecao Civil 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 01.04.2020
“A” 09.09.2019 28.02.2022
43 | Coordenador do Gabinete de Planeamento Estratégico 30.08.2019 08.01.2020
“A” 01.03.2022 Mantém-se
“A” 09.09.2019 18.05.2023
Coordenador do Gabinete de Desenvolvimento Econémico
30.08.2019 08.01.2020
e Turismo
“B” 04.09.2023 Mantém-se
Coordenador do Gabinete de Candidaturas e Fundos .
45 30.08.2019 08.01.2020 A 09.09.2019 Mantém-se
Europeus
46 Coordenador do Gabinete Seixal Sustentavel e Inovagao 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Coordenador do Gabinete Seixal Saudével 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Coordenador do Gabinete de Promoc@o e Eventos .
30.08.2019 08.01.2020 A 09.09.2019 01.02.2022
Municipais
Coordenador do Gabinete de Seguranca Alimentar e Bem- rn
30.08.2019 08.01.2020 A 09.09.2019 Mantém-se
Estar Animal
“A” 09.09.2019 31.03.2022
Coordenador do Gabinete de Juventude 30.08.2019 08.01.2020
“A” 01.04.2022 Mantém-se
Coordenador do Gabinete de Controlo de Gestao 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 01.01.2022
Coordenador do Gabinete de Protocolo e Rela¢des Publicas 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 01.12.2022
“A” 09.09.2019 13.11.2024
Coordenador do Gabinete de Controlo Interno, Qualidade e
o 30.08.2019 08.01.2020
Auditoria
“B” 14.11.2024 Mantém-se
“A” 09.09.2019 31.01.2022
Coordenador do Gabinete de Mobilidade e Transportes 30.08.2019 08.01.2020
“A” 01.02.2022 Mantém-se
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Autoria do | Produgao
Data da ) despacho de efeitos Cessacdo
apos ~
vacatura de do de funcdes
vacatura : =
designagdo | despacho

90.° dia

55 Coordenador do Gabinete de Projetos Desportivos 30.08.2019 08.01.2020 “A 09.09.2019 Mantém-se
56 | Coordenador do Gabinete da Piscina Municipal da Amora 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
“A” 09.09.2019 Sem informagao
57 | Coordenador do Gabinete da Piscina Municipal de Corroios 30.08.2019 08.01.2020
“A” 05.04.2021 Mantém-se
rden r in Piscina Munici i
58 gﬁzsde ador do Gabinete da Piscina Municipal de Paio 30.08.201 08.01.2020 oy 09.09.2019 M
“A” 09.09.2019 Sem informagao
Coordenador do Gabinete de Projetos de Patriménio 30.08.2019 08.01.2020
“A” 01.03.2022 01.02.2023
Coordenador do Gabinete do Férum Cultural do Seixal 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 Mantém-se
Coordenador do Gabinete de Projetos Educativos 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 31.08.2024
“A” 09.09.2019 31.01.2022
Coordenador do Gabinete Técnico Florestal 30.08.2019 08.01.2020 “A” 15.06.2022 31.01.2024
“B” 01.02.2024 Mantém-se
“A” 01.04.2022 30.11.2024
Coordenador do Gabinete de Participagdo 30.08.2019 08.01.2020
“B” 08.09.2025 Mantém-se
Coordenador do Gabinete da Loja do Cidad3o do
Concelho do Seixal 30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 01.02.2025
“A” 09.09.2019 01.11.2023
Coordenador do Gabinete de Gestdo dos Servicos Centrais 30.08.2019 08.01.2020
“B” 01.09.2024 Mantém-se
“A” 09.09.2019 Sem informagao
Coordepadqr do Gabinete de Gestao dos Servigos 30.08.2019 S g 01.01.2024 01.12.2024
Operacionais
“B” 19.05.2025 Mantém-se
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Coordenador do Gabinete de Projetos Culturais

Coordenador do Gabinete de Satde e Seguranca no
Trabalho

Coordenador do Gabinete de Gest3o do Patriménio
Habitacional

Coordenador do Gabinete de Contraordenagdes

Coordenador do Gabinete do Complexo Municipal de
Atletismo Carla Sacramento
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Data da
vacatura

90.° dia
apos
vacatura

Autoria do
despacho
de
designagdo

Produgio
de efeitos
do
despacho

01.02.2023

Cessacao
de funcdes

01.12.2023

30.08.2019 08.01.2020

“B” 01.11.2024 Mantém-se
30.08.2019 08.01.2020 “A” 09.09.2019 01.01.2023
01.02.2023 12.06.2023 “B” 19.06.2023 Mantém-se
01.02.2023 12.06.2023 “B” 06.02.2023 Mantém-se
23.01.2024 31.05.2024 “B” 01.03.2024 Mantém-se
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Anexo Il - Mapa das Responsabilidades Financeiras

Apuramento de Responsabilidade

Pontos Descrigdo dos Factos Normas Violadas Valores Responséveis Financeira
Reintegratdria: Sancionatdria:
Designacdo e/ou manutencdo de dirigentes em iavel
regime de substituicdo depois de decorrido o 9o.° \Z/arlljag/e entre
dia contado da vacatura do cargo, sem que se (22 0,00) € apr
encontrassem em curso procedimentos - Artigos 20.°,21.°e 27.°, n.°s 1 e 3 do EPD 180.5L'J§CY Artigo  65.°, n° 1
I, IV e Anexo | | concursais tendentes ao seu regular provimento. ég 0212750 3 ’ £ [ n.a. li g | o ’
Acresce a publicagio de despachos de designaciio e12.° do EPDCM. (€18f.360,oo), (factos até alinea l), da LOPTC.
de dirigentes em regime de substituicdo sem a Z(r)t? ngneoon o 27:09.2022).
necessdria mengdo ao curriculo académico e 5 di LOSIE"i'C'
profissional. ' ’
Designagdo efou manutengdo de dirigentes em -
regime de substituicdo depois de decorrido o 90.° \Z/arlljag/el entre
dia contado da vacatura do cargo, sem que se (22 £50,00) € “B”
encontrassem em curso procedimentos . o -0 o o P . ° °
I, IV e Anexo | | concursais tendentes ao seu regular provimento. e/_]\;tlogzzzi_:oPD'CZ&A e27.%n.°s1e3do EPD, 1(2108Ugo 00) (factos n.a. I:I:’tr:g: ) 6dsa'1 IY_OI;I"FC b
Acresce a publica¢do de despachos de designagao ’ ’ confgrm’e o posteriores a ’ ’
de dirigentes em regime de substituicdo sem a artigo 65.%, n.° 28.09.2022).
necessdria mencgdo ao curriculo académico e O
profissional. 2, da LOPTC.
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