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I. INTRODUGAO

1. Em junho de 2023, a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC) remeteu ao Tribunal
de Contas (TdC) a Deliberagao ERC/2023/205 (OUT-I) adotada, em 11.05.2023, pelo Conselho
Regulador da ERC, e sobre eventual violagdo das normas do Cédigo dos Contratos Publicos?
(CCP) no que se refere a um contrato celebrado, em 15.12.20203, entre o Camdes — Instituto da
Cooperagio e da Lingua e Cooperagdo, |.P. (doravante Camdes, IP) e a TIN — Publicidade e
Eventos, Lda4 (TIN), para producio e publicagao de um encarte “Camdes” no Jornal de Letras,

pelo valor de 31.099,30 € (a acrescer do IVA) e o prazo de execugdo até 31.12.2020.

2. A referida participagao deu origem ao Processo de Dentncia (PD) n.° 228/2023 e, em
cumprimento dos despachos do Juiz Conselheiro da Area de Responsabilidade 1V, de 08.08.2023
e 22.11.2023, o Nucleo de Andlise e Tratamento de Dentncias e Relatérios dos Organismos de
Controlo Interno (NATDR) solicitou a ERC para complementar os documentos remetidos e ao
Camdes, IP, para se pronunciar sobre a factualidade denunciadas e remeter esclarecimentos e
documentos, tendo aquelas entidades apresentado resposta, em 31.08.2023 e 18.12.2023 ¢,

respetivamente.

3. Analisados os esclarecimentos e documentos apresentados pelo Camdes, IP, concluiu-se
existirem indicios de que aquela producdo e publicacio desrespeitou regras da contratagio
publica previstas no CCP, sendo suscetivel de consubstanciar responsabilidade financeira
sancionatdria prevista na alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacao e Processo do
Tribunal de Contas? (LOPTC), pelo que, por despacho do Juiz Conselheiro da Area de

Responsabilidade 1V, de 04.03.2024, foi determinada a remessa do processo ao Departamento

! Oficio ref.2 SAI-ERC/2023/3708 registado na Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) com o n.°
6028/2023, de 21.06.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01, republicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de
31.08, retificado pelas Declara¢des de Retificagdo n.°s 36-A/2017, de 30.10, e 42/2017, de 30.11 (publicadas
no Didrio da Republica, 1.2 Série, n.°s 209, de 30.10, e 231, de 30.11, respetivamente), por sua vez alterado
pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15.05, pelo Decreto-Lei n.° 170/2019, de 04.12, pela Resolugdo da Assembleia
da Republica n.° 16/2020, de 19.03, pela Lei n.° 30/2021, de 21.05 (retificada pela Declarag3o de Retificacdo
n.° 25/2021, publicada no Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 140, de 21.07), pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de
07.11, pelo Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14.07, pelo Decreto-Lei n.° 66/2025, de 10.04, e pelo Decreto-Lei n.°
112/2025, de 23.10.2025.

3 No contrato n3o consta a data de celebragdo, tendo a mesma sido referenciada na publicagdo no Portal Base
e no oficio ref.2 SAI_CICL/2023/2557, DE 18.12 (fls. 85 e 86).

4 Empresa cujo capital social era detido na totalidade por A... e era proprietdria de vdrias publicagdes
periddicas, entre elas, o Jornal de Letras, Artes e Ideias.

5 Oficios ref.2s 36159 e 51704/2023, de 14.08 e 24.11.2023, respetivamente.

6 Oficios ref.?s SAI-ERC/2023/5317 e SAI_CICL/2023/2557, respetivamente.

7 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26.08, alterada e republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 09.03, por sua
vez alterada pelas Leis n.%s 42/2016, de 28.12, 2/2020, de 31.03, 27-A/2020, de 24.07, 12/2022, de 27.06, e
56/2023, de 6.10.
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de Fiscalizagdo Concomitante e de Apoio ao Apuramento de Responsabilidades Financeiras

(DFCARF) e por despacho, de 07.07.2025, foram fixados os elementos essenciais da auditoria.

. OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objetivo da auditoria consistiu no apuramento da legalidade relativa a celebracio e execugao
de contratos de aquisicio de servicos de producdo e publicagio de encarte “Camdes”,
designadamente quanto ao regime juridico de formagdo dos contratos publicos e ao
cumprimento de outras normas financeiras, ilegalidades suscetiveis de consubstanciar as
infracBes financeiras sancionatérias previstas nas alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC
- “(..) pela violagcdo das normas sobre a (...) assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos” e “pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a

contratagdo publica”.

Por se ter considerado necessario, foram solicitadas informagdes complementares e documentos

diversos ao Camdes, IP?, que respondeu em 04.09.20259.

O trabalho de auditoria consubstanciou-se, assim, na andlise da documentacao e
esclarecimentos remetidos em sede de processo de dentncia e de auditoria de apuramento de

responsabilidade financeira por este Tribunal.

Elaborado o relato, foi o mesmo em cumprimento de despacho judicial, de 16.04.2026, e em
observincia do disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 13.° da LOPTC, notificado a entidade auditada™

e aos indiciados responsdveis, B..., C..., D..., E..., F... e G..."", respetivamente.

De 26.05.2026 a 01.06.2026, o Camdes, |IP enviou a sua prontncia'?, a cujo teor todos os

indiciados responsdveis que exerceram funcdes naquele instituto aderiram sob a forma de

8 Oficio n.° 32832/2025-DFCARF, de 09.07.

9 Oficio ref.2 SAI_CICL/2025/1272 remetido por mensagem de correio eletrénico e posteriormente por correio
e registado com os n.°s 7549 e 7558/2025-DFCARF, apds requerimento da entidade, em 05.08.2025 (oficio
ref.2 SAI_CICL/2025/1149) de prorrogacgdo do prazo para a resposta, o qual foi deferido por despacho judicial,
de 20.08.2025, comunicado nessa mesma data, por mensagem de correio eletrénico registada com o n.°
39394/2025.

10 Através do oficio n.° 15642/2026-DFCARF, de 20.04.

" Através dos oficios n.°s 15669, 15673, 15675, 15674, 15676 € 15665/2026-DFCARF, todos, de 20.04,
respetivamente, repetido quanto aos indiciados responsédveis F... e C..., através de mensagens de correio
eletrénico registadas na DGTC com os n.°s 17017 e 22412/2026, de 27.04 e 15.05, respetivamente.

12 Através do oficio ref.2 SAI_CICL/2026/668, de 28.05.2026, registado na DGTC com o n.° 4661/2026.
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declaragdes por si subscritas'3, com exce¢do dos indiciados responsdveis E... e G...'4, que
apresentaram pronuncia individualizada, este ultimo através de mandatario regularmente

constituido.

6. Todas as respostas apresentadas foram tomadas em consideragao na elaboragdo do presente
relatério, encontrando-se nele sumariadas ou transcritas's, sempre que tal se haja revelado

pertinente.

.ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

1. O Camdes, IP, é um instituto publico de regime especial, integrado na administracao indireta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio, prosseguindo
atribui¢des do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) sob superintendéncia e tutela do
respetivo ministro e regendo-se, entre outros, pela Lei-Quadro dos Institutos Pablicos™ (LQIP),
a qual prevalece sobre as normas que disponham em contrério (n.° 2 do artigo 1.° da LQIP), pela
respetiva Lei Orgénica' (LO), Estatutos™ e Deliberagdes n.°s 1201/2012, de 30.08, e 1093/2018,
de 09.10"9, tendo por missao, entre outras, propor e executar a politica de cooperagdo portuguesa

e a politica de ensino e divulgacio da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro?°.

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LQIP compete ao Conselho Diretivo (CD), no dmbito da
orientagdo e gestdo do instituto, dirigir a respetiva atividade [alinea a)] e praticar os demais atos
de gestdo decorrentes da aplicagdo dos estatutos e necessdrios ao bom funcionamento dos

servicos [alinea i)].

'3 Através de mensagens de correio eletrénico registadas na DGTC com 0s n.°s 4394, 4452, 4542 € 4545, apos
deferimento, em 07.05.2026, do pedido de prorrogacdo do prazo inicial para resposta no exercicio de
contraditério (requerido, em 06.05.2026 por mensagem de correio eletrénica registada na DGTC com o n.°
3849/2026) e notificado aos indiciados responsaveis, em 07.05.2026, pelos oficios ref.2s 20946, 20947,
20948, 20949, 20950, 20951 e 20952/2026-DFCARF.

4 Mensagens de correio eletrénico registadas na DGTC com os n.°s 4623 e 4630/2026, de 30.05, e 01.06,
respetivamente.

15 As referidas alegagdes encontram-se digitalizadas em anexo Il ao relatério.

16 | ej n.° 3/2004, de 15.01, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30.08, pelos Decretos-Lei n.° 200/2006, de 25.10 e
n.° 105/2007, de 03.04, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31.12, pelo Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22.03, pela
Resolucao da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11.04, pela Lei n.° 57/2011, de 28.11, pelos Decretos-
Lei n.° 5/2012, de 17.01, e n.° 123/2012, de 20.06, pelas Leis n.° 24/2012, de 09.07, e n.° 66-B/2012, de 31.12,
e pelos Decretos-Lei n.° 102/2013, de 25.07, n.° 40/2015, de 16.03, n.° 96/2015, de 29.05, e n.° 61/2022, de
23.00.

'7 Decreto-Lei n.° 21/2012, de 30.01, alterado pelo Decreto-Lei n.° 48/2018, de 21.06.

18 Portaria n.° 194/2012, de 20.06, alterada pelas Portarias n.°s 94/2014, de 11.02, e 215/2018, de 19.07.

'9 Publicadas no Didrio da Republica, 2.2 série, n.°s 168 e 194, de 30.08, e 09.10, respetivamente.

20 N.°s 1 e 3 do artigo 1.° e artigo 3.° da respetiva Lei Orgénica.
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3. Nos termos do artigo 24.° da LQIP, os membros do CD sao solidariamente responsaveis pelos
atos praticados no exercicio das suas funcdes, ficando isentos de responsabilidade os membros
que, tendo estado presentes na reunido em que foi tomada a deliberagao, tiverem manifestado o
seu desacordo, em declaragdo registada na respetiva ata, bem como os membros ausentes que

tenham declarado por escrito o seu desacordo, que igualmente sera registado na ata.

4. O Camoes, IP, é gerido por um CD composto por um Presidente, um Vice-Presidente e dois
Vogais, sendo-lhes aplicdveis a LQIP e subsidiariamente o Estatuto do Pessoal Dirigente dos
Servigos e Organismos da Administragao Publica?' (EPD), como previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 4.° e n.%s 1 e 2 do artigo 5.° da sua LO, competindo-lhe em matéria de gestao financeira e
patrimonial, designadamente, elaborar o orcamento anual e assegurar a respetiva execucao e
autorizar as despesas, podendo delegar em um ou mais dos seus membros e nos dirigentes dos
seus servicos as competéncias que lhe estejam cometidas [alineas a), b) e g) don.°2en.°6 do

artigo 21.° da LQIP].

5. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da LQIP, em matéria de autorizagao de despesa, o CD tem a
competéncia atribuida na lei aos titulares dos 6rgaos méaximos dos organismos dotados de
autonomia administrativa e financeira, bem como a que lhe for delegada pelo membro do

Governo da tutela.

De acordo com o n.° 3 deste mesmo artigo, considera-se delegada nos conselhos diretivos dos
institutos publicos dotados de autonomia financeira a competéncia para autorizagcdo de despesas
que, nos termos da lei, sé possam ser autorizadas pelo membro do Governo da tutela, sem

prejuizo de este poder, a qualquer momento, revogar ou limitar tal delegacdo de poderes.

6. Refira-se por ultimo, que os membros do CD est3o sujeitos aos principios de gestdo constantes
do artigo 5.° da LQIP, pelo que devem garantir a eficiéncia econdmica nos custos suportados e
nas solu¢des adotadas para prestar o servigo publico ao cidadao [alinea b) do n.° 1], observar os
principios gerais da atividade administrativa [alinea d) do n.° 1] e assegurar a eficiéncia na
administracdo dos recursos publicos devendo sempre adotar as solu¢des organizativas e
métodos de atuagdo que representem o menor custo na prossecucdo eficaz das atribuicdes

publicas a seu cargo (n.° 2).

21 Lei n.° 2/2004, de 15.01, alterada pelas Leis n.°s 51/2005, de 30.08, 64-A/2008, de 31.12, 3-B/2010, de 28.04,
64/2011, de 22.12, 68/2013, de 29.08, 128/2015, de 03.09, e pelo Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10.01.
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IV. FACTUALIDADE APURADA

A. DA AQUISICAO DE SERVICOS DE PRODUGAO E PUBLICAGAO DE ENCARTE “CAMOES”

1. Em 15.12.2020, 09.08.2021 e 12.06.2023, o Camdes, IP celebrou com a empresa TIN, trés
contratos de aquisi¢ao de servigcos de producdo e publicagao de um encarte “Camdes” no Jornal
de Letras, mediante realizagdo 4 posterioride procedimentos de ajuste direto, que fundamentou
na subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, nos montantes, respetivamente, de
31.099,30 €, 31.099,30€ e 62.264,16 € (a acrescer do IVA), com os prazos de execucdo,
fundamentacdo legal e decisdo de contratar e adjudicar identificados com os n.°s 1 a 3 no quadro

em anexo | ao relato, e que se sintetizam:
1.1. Procedimento n.° CICL 226/DAJC/2020 (n.° 1 do quadro)

¥v" Em 13.05.2020, foi efetuado o cabimento n.° 85420012432* da despesa e, em 14.05.2020,
foi “manifestada a necessidade"®, com a ref.? ClL-1/2020/2851 — GDC, de aquisi¢3o de
servicos “no dmbito da publicagdo de um Encarte “Camdes” mensal, de 4 paginas, no
Jornal de Letras e distribuicao de 260 assinaturas digitais e 254 assinaturas impressas do

respetivo jornal, durante o ano de 2020, no valor estimado de 33.000,00 € (IVA incluido).

Neste documento de manifestacdo de necessidade mencionou-se que devia ser enviado
convite, apenas, a proprietdria do Jornal de Letras (TIN), de acordo com a alinea €) do n.°
1 do artigo 24.° do CCP, considerando a inexisténcia de concorréncia, uma vez que este
jornal, “dada a sua missdo e publicos especificos, bem como tratamento noticioso de
temas como a literatura, a arte, (..) que se articulam diretamente com as dreas de
atribuicdo do Camées I.P.”, era o que demostrava ser o mais adequado para projetar as

missdes da entidade.

v Em 03.12.2020, em reunido do CD, com base na Informagdo n.° CICL-
|/2020/6608/DSPG/DAJC, foi autorizado o procedimento por ajuste direto que
fundamentou com a subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, a respetiva

despesa e foram aprovadas as pegas procedimentais com vista a aquisi¢cdo dos servicos.

Estiveram presentes e votaram favoravelmente o ex-Presidente, ex-Vice-Presidente e os ex-

Vogais, C..., D...,, E... e F..., respetivamente.

22 Anexo 2 ao oficio ref.? SAI_CICL/2023/2557, de 18.12.2023 (fls. 97 v°).
23 Anexo 3 ao oficio ref.2 SAI_CICL/2023/2557, de 18.12.2023 (fls. 158).



TRIBUNAL DE

CONTAS

v Em 10.12.2020, o CD do Camdes, IP, com base na Informacdo n.° CICL-
|/2020/6813/DSPG/DA|C, adjudicou 24 a aquisicdo de servicos a Unica proposta

apresentada e aprovou a minuta do contrato.

Estiveram presentes nesta reunido e votaram favoravelmente os mesmos membros do CD

identificados no pardgrafo supra.
v' Em 14.12.2020, foi registado o compromisso or¢camental com o n.° 8552003767%.

v' Em 15.12.2020%¢, foi celebrado o contrato com a TIN, no montante de 31.099,30 € (a

acrescer de IVA), e prazo até 31.12.2020%.

¥ De acordo com a informacdo transmitida pelo Camdes, IP?%, este contrato vigorou entre

01.01.2020 € 31.12.2020.
v' Em 29.12.2020%, este contrato foi publicitado no Portal Base.

¥’ Para pagamento destes servicos foi emitida uma fatura3® (n.° 2020/17, de 21.12.2020) e

autorizado o seu pagamento, em 29.12.2020, pela ex-Vogal E....
1.2. Procedimento n.® 133/DAJC/2021 (n.° 2 do quadro)3'

¥v" Em 22.03.2021, foi efetuado o cabimento n.° 8542100874 da despesa, e em 28.04.2021, foi
assinada a Manifestacdo de Necessidades com a ref.2 CICL-MN/2021/61-GDC, com teor

idéntico a do anterior procedimento e no valor estimado de 33.000,00 € (IVA incluido).

v Em 29.07.2021, o CD do Camdes, IP, com base na Informacdo n.° CICL-
1/2021/3874/DSPG/DA|C, autorizou o procedimento por ajuste direto, invocando como
fundamento a subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, a respetiva despesa

e aprovou as pecas procedimentais para a aquisi¢ao em causa.

24 Anexo 2 ao oficio ref.? SAI_CICL/2023/2557, de 18.12.2023 (fls. 98).

25 Anexo 2 ao oficio ref.2. SAI_CICL/2023/2557, de 18.12.2023 (fls. 99 v°).

26 Data n3o constante do contrato e referida pelo Camdes IP no oficio ref.2 SAI_CICL/2023 /2557, de 18.12.2023,
constando o contrato no seu anexo 1 (fls. 86v°).

27 N3o foi indicada a data do seu inicio de execugdo, mas tdo somente a data do seu termo (31.12.2020) e que
nao poderia haver pagamentos antes do contrato celebrado.

28 52§ do oficio ref.? SAI_CICL/2023/2557, de 18.12.2023 (fls. 8s).

29 Anexo 1 ao oficio ref.2 SAI_CICL/2023/2557, de 18.12.2023 (fls. 86).

39 Anexo 2 ao oficio ref.? SAI_CICL/2023/2557, de 18.12.2023 (fls. 93 v° e 97).

3' Todos os documentos a seguir referidos foram remetidos em anexo ao oficio ref.? SAI_CICL/2025/1272, de
04.09.2025 (fls. 214 e seguintes).
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Estiveram presentes e votaram favoravelmente o ex-Presidente, ex-Vice-Presidente e os ex-

Vogais, C..., D...,, E... e F..., respetivamente.

v Em 05.08.2021, o CD do Camdes, IP, com base na Informacdo n.° CICL-
1/2021/4014/DSPG/DA|C, adjudicou a aquisi¢do de servicos a Uinica proposta apresentada,

€ém 30.07.2021, € aprovou a minuta do contrato.

Estiveram presentes e votaram favoravelmente o ex-Presidente e a ex-Vogal, C... e E...,

respetivamente.
v' Em 06.08.2021, foi registado o compromisso or¢camental com o n.° 8552102284.

¥' Em 09.08.2021, foi celebrado o contrato com a TIN, pelo montante de 31.099,30 € (a

acrescer de IVA) e prazo até 31.12.2021 (sem indicar a data do seu inicio).

v' De acordo com a informacdo transmitida pelo Camdes, 1P32, este contrato vigorou entre

01.01.2021 € 31.12.2021.
¥v" Em 12.08.202133, o contrato foi publicitado no Portal Base.

¥’ Para pagamento destes servicos foi emitida uma faturas4 (n.° 2021/309, de 27.10.2021) e

autorizado o seu pagamento, em 11.11.2021, pela ex-Vogal E....
1.3. Procedimento n.° 68/DA)C/2023 (n.° 3 do quadro)3s

v Em 03.04.2023, foi efetuado o cabimento n.° 8542300119/001, da despesa, e em
04.04.2023, foi elaborada a Manifestacdo de Necessidades ref.? CICL/MN/2023/68, com
teor idéntico a dos anteriores procedimentos e no valor estimado de 66.000,00 € (IVA
incluido). Este prego base foi justificado na Informagdo n.° CICL-1/2023/2435/DSPG/DA)C
como tendo sido “(...) estabelecido através da andlise do historico das aquisicdes do

mesmo tipo e andlogas”.

v Em 04.05.2023, o CD do Camdes, IP, com base na Informacdo n.° CICL-
1/2023/2435/DSPG/DAJC, autorizou o procedimento por ajuste direto, invocando como
fundamento a subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, a respetiva despesa

e aprovou as pegas procedimentais.

32 Alinea b) do oficio ref.? SAI_CICL/2025/1272, de 04.09.2025 (fls. 214).

33 Por consulta efetuada ao Portal Base, em 03.07.2025.

34 Anexo 2 ao oficio ref.2 SAI_CICL/2023/2557, de 18.12.2023 (fls. 93 v° e 97).

35 Todos os documentos a seguir referidos foram remetidos em anexo ao oficio ref.? SAI_CICL/2025/1272, de
04.09.2025 (fls. 214 e seguintes).
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Estiveram presentes e votaram favoravelmente a ex-Vice-Presidente e os ex-Vogais, D..., E...

e G..., respetivamente.

v Em 19.05.2023, o CD do Camdes, IP, com base na Informacio n.° CICL-
1/2023/3084/DSPG/DA|C, adjudicou a aquisi¢ao de servigos a tnica proposta apresentada,

em 07.03.2023, e aprovou a minuta do contrato.

Estiveram presentes e votaram favoravelmente os mesmos membros do CD mencionados

no paragrafo supra.

Com base na Informagdo n.° CICL-1/2023/3523/DSPG/DA|C, a deliberagao supra foi
retificada, conforme deliberagao do CD do Camdes, IP, de 01.06.2023, relativamente a
denominacdo e numero de identificagdo fiscal da adjudicataria, tendo participado nesta

deliberagao os mesmos membros do CD.
v' Em 02.06.2023, foi registado o compromisso orcamental com o n.° 8552301949.

v' A12.06.2023, foi celebrado o contrato com a TIN, na importincia de 62.264,16 € (a acrescer

de IVA), para vigorar desde a data da sua assinatura e até 31.12.2023.

v' De acordo com a informacdo transmitida pelo Camdes, IP3% este contrato vigorou entre

01.01.2023 € 31.12.2023.
v' Em 14.06.2023%7, o contrato foi publicitado no Portal Base.

v' Para pagamento destes servicos foi emitida uma fatura3® (n.° 2023/311, de 15.06.2023) e

autorizado o seu pagamento, em 14.07.2023, pela ex-Vogal E....

2. Relativamente ao ano de 2022, o Camdes, |P, transmitiu3® que “ 7anto quanto foi possivel apurar
em relagdo ao ano de 2022 ndo foram encontradas evidéncias de decisdo formal para a

contratacdo nem autorizagdo de despesa associada ao referido periodo.”
Por consulta a pagina desta entidade na internet foi localizado:

¥" O Encarte “Camdes” n.° 311, de 02.11.2022, referente ao centendrio de José Saramago#°.

36 Alinea b) do oficio ref.? SAI_CICL/2025/1272, de 04.09.2025 (fls. 214).

37 Por consulta efetuada ao Portal Base, em 03.07.2025.

38 Anexo 2 ao oficio ref.2 SAI_CICL/2023/2557, de 18.12.2023 (fls. 93 v° e 97).

39 Alinea c) do oficio ref.? SAI_CICL/2025/1272, de 04.09.2025 (fls. 214).

4° Consultavel em https://bibliotecas.instituto-camoes.pt/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=6897.
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¥ No relatério de atividades e autoavaliagdo de 20224 encontra-se a mengdo que, durante

“(..) 2022, 0 Camdes, I.P. continuou a colaborar com o “Jornal de Letras, Artes e Ideias”,

com a promogdo de um encarte mensal”.

3. De acordo com informagdo transmitida4* pelo Camdes, IP, estes contratos cessaram a sua

vigéncia em 31.12.2023, e a partir de 01.01.2024, nao foram iniciados novos procedimentos com

vista a aquisi¢do destes servicos.

B. DA COMPOSIGCAO DO CD E COMPETENCIAS

4. Os membros do CD do Camdes, IP, no periodo de 01.01.2020 a 31.12.202343, foram os seguintes:

Quadro n.°1

Presidente

Embaixador, B...

(de 01.11.2017 a 31.10.2020)

Despacho n.° 9639-C-2017,
publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 211,
de 02.11

Despacho n.° 10027/2020,
publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.°

203, de 19.10

Ministro Plenipotenciario de 1.2
classe, C...

(De 01.11.2020 a 16.07.2023)

Despacho n.° 11129/2020,
publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 221,
de12.m

Despacho n.° 842/2023,
publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 13,
de 18.01, com efeitos
16.07.2023 (com o inicio
de fung¢des da Presidente
do CD a seguir
identificada)

H...

(17.07.2023 a 12.07.2024)

Despacho n.° 6151/2023,
publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 107,
de 02.06

Despacho n.° 7674-
A/2024, publicado no
Didrio da Republica, 2.2
série, n.° 134, de 12.07

Vice-
Presidente

Conselheira de Embaixada, D...

(De 12.08.2020 a 27.08.2023)

Despacho n.° 8181/2020,
publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 164,
de 24.08

Despacho n.° 8768/2023,
publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.°

168, de 30.08

Conselheiro de Embaixada, |...

(De 28.08.2023 a 12.09.2024)

Despacho n.° 8767/2023,
publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 168,
de 30.08

Despacho n.° 11472/2024,
publicado no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.°

189, de 30.09

Vogal

F...

(De 01.09.2018 ao final de 2022)

Despacho n.° 7788/2018,
publicado no Didrio da

Despacho n.° 1699/2023,
publicado no Didrio da

4! P4gina 148 deste Relatdrio consultavel em https://www.instituto-
camoes.pt/images/sobre_nos/Relat%C3%B3rio_Atividades_2022.pdf.

42 Alineas b) e g) do oficio ref.2 SAI_CICL/2025/1272, de 04.09.2025 (fls. 214).

43 Alinea i) do oficio ref.2 SAI_CICL/2025/1272.
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Republica, 2.2 série, n.° 156, Republica, 2.2 série, n.° 25,
de 14.08 de 03.02
Despacho n.° 11160/2019, Despacho n.° 7674-
E... publicado no Didrio da A/2024, publicado no
(De 12.11.2019 a 12.07.2024) Replflblica, 2.2 série, n.° 229, Diario da Republica, 2.2
de 28.11 série, n.° 134, de 12.07
Despacho n.° 3555/2023, Cessou fungdes com a
G... publicado no Didrio da designagdo do vogal a
(14.03.2023 a 10.07.2023) Republica, 2.2 série, n.° 57, seguir identificado
de 21.03
Despacho n.° 10018/2025,
J-.. publicado no Didrio da
(Desde 22,08.2023) Replﬁblica, 2.2série,nl1, |
de 22.08

. Através das Deliberagdes44 n.°s 965/2020%, com efeitos a 09.09.2020, e 15/202146, com efeitos a
02.11.2020, foram delegadas competéncias nos varios membros do CD, tendo sido, em todos,
delegadas competéncias para a realizag3o de despesas até ao valor de 5.000,00 €, no Presidente
do CD a competéncia para autorizagdo dos pedidos de pagamento também até ao valor de

5.000,00 € e na Vogal, E..., as competéncias para autorizagao de qualquer pedido de pagamento.

. NORMAS LEGAIS/CARACTERIZAGAO DAS INFRAGOES FINANCEIRAS
A. DO (IN)CUMPRIMENTO DO REGIME JURIDICO PREVISTO NO CCP
A.1. QUANTO A ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

Nos termos dos artigos 16.° e 18.° do CCP, as entidades adjudicantes podem optar por um dos

procedimentos de formacdo de contratos af previstos, tendo por base o valor do contrato.

. De acordo com os artigos 31.° € 36.° do CCP, o procedimento de formagao do contrato inicia-se
com a decisdo de contratar, que deve ser fundamentada, cabendo esta decisdo, bem como a
escolha do procedimento de formagao de contratos, de acordo com as regras fixadas no Cédigo,

ao érgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar.

Para efeitos de escolha de procedimento pré-contratual, estando em causa o mesmo objeto

contratual em adjudica¢des auténomas, deverd atender-se ao seu valor global, sendo proibido o

44 Alinea j) do oficio ref.2 SAI_CICL/2025/1272.
45 Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 193, de 02.10.
45 publicada no Di4rio da Republica, 2.2 série, n.° 3, de 06.01.
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fracionamento da despesa com intencdo de a subtrair ao regime da contratagio publica — n.° 8

do artigo 17.° do CCP.

4. Nos termos dos artigos 20.°, 24.° e 27.° do CCP, o procedimento por ajuste direto para
adjudicagao de contratos de aquisicdo de servicos sé pode ser adotado em fun¢do do valor ou,
excecionalmente e independentemente do valor, com base num critério material, caso se

verifiquem os fundamentos para a sua adogao.

5. Entre os procedimentos que podem ser adotados para a aquisi¢ao de bens e servigos, em funcao
do valor do contrato a celebrar, salienta-se o ajuste direto para contratos de valor inferior a
20.000,00 € e a consulta prévia para valores inferiores a 75.000,00 € [alineas d) e c) do n.° 1 do

artigo 20.° do CCP].

6. Nos termos, ainda, da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, pode adotar-se o ajuste direto
quando:
“As prestagées que constituem o objeto do contrato sé possam ser confiadas a determinada
entidade por uma das seguintes razées:
i) O objeto do procedimento seja a criagdo ou aquisicdo de uma obra de arte ou de um

espetdculo artistico;
i) Ndo exista concorréncia por motivos técnicos;

iif) Seja necessdrio proteger direitos exclusivos, incluindo direitos de propriedade intelectual.
()"
7. E no n.° 747 deste mesmo artigo 24.° que o ajuste direto com fundamento na subalinea ii) “(..)
56 pode ser adotado quando ndo exista alternativa ou substituto razodvel e quando a inexisténcia
de concorréncia nio resulte de uma restricdo desnecessdria face aos aspetos do contrato a

celebrar”,

8. De acordo com a jurisprudéncia do TdC#, a opgdo pelo ajuste direto, tendo por fundamento a
citada subalinea, “(..) s6 € admitida quando no mercado, por razées técnicas (...) apenas exista
ou se mostre habilitada uma empresa ou entidade capaz de executar o contrato [atendendo a
que] a citada alinea e), do n.°1, do artigo 24.° do CCP, que concretiza a transposicdo das normas
contidas na alinea b), do n.°1, do artigo 31.9, da Diretiva n.° 2004/18/CE e na alinea b), do n.°3,
do artigo 40.% da Diretiva n.° 2004/17/CE, sé permite a adog¢do do ajuste direto quando, por

motivos técnicos, ndo exista concorréncia, e a prestagcdo objeto do contrato sé possa ser confiada

47 Este preceito correspondia ao n.° 4 do artigo 24.°, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31.08,
tendo passado para n.° 7 na alteragdo introduzida pela Lei n.° 30/2021, de 21.05.
48 Entre outros, o Acérddo n.° 15/2021, da 1.2 S/SS, de 22.06.
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a uma entidade determinada [tendo] o recurso ao ajuste direto (...) por base razdes relativas ao

objeto do contrato, cujo dmbito de aplicagdo é muito circunscrito e determinado {(...)".

9. A este propdsito salienta-se que a fundamentagao para o recurso ao ajuste direto, em fungao de
critérios materiais, ndo pode ser a mera reprodugdo do contetido da norma que se pretende
invocar, devendo ser indicadas as razdes pelas quais esse fundamento se encontra preenchido
em termos tais que possam ser exteriormente controlados e avaliados de forma objetiva para
determinar se efetivamente - avaliando os fundamentos invocados - estdo conformes aquela

norma#49.

10.Quando a adjudicagao seja efetuada mediante o recurso ao procedimento por ajuste direto com
base em critérios materiais mas em que n3o se encontrem preenchidos os respetivos
pressupostos a mesma é ilegal, por desrespeito do preceito legal que preveja o procedimento que
seria legalmente exigivel no caso, sendo suscetivel de consubstanciar a prética da infragdo
financeira sancionatéria prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC — “vio/acdo de

normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo piiblica”.

11. Nos termos ainda dos artigos 40.°, 56.°, 70.°, 76.° e 81.° do CCP, o procedimento pré-contratual
obedece ao cumprimento de vérias formalidades e tramitag3o prépria, sendo, no caso do ajuste
direto, com convite a uma entidade, um procedimento menos formalizado (artigos 112.° e
seguintes, designadamente o artigo 125.° - envio de convite, com o caderno de encargos a Unica
entidade convidada, apresentagao de proposta, andlise pelos servigos da entidade adjudicante e

adjudicacdo).

12. Na hipétese dos servicos serem prestados a entidade publica sem realizag3o prévia de qualquer
um dos procedimentos pré-contratuais previstos no CCP (e adequado ao valor ou circunstancias
do contrato) é desrespeitado, desde logo, o disposto no seu artigo 16.°, bem como nos artigos
20.° e 24.° do CCP, [sendo suscetivel de se verificar uma falta total de procedimento de
contratagdo, tal como previsto na alinea |) do n.° 1 do artigo 161.° do Cédigo do Procedimento
Administrativos® (CPA), que é geradora da nulidade do contrato, como preceituado no n.° 2 do

artigo 284.° do CCP].

13. O desrespeito destas normas é suscetivel de integrar a infrag3o financeira sancionatéria tipificada
na alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC “(...) violagdo de normas legais ou regulamentares

relativas a contratagdo publica (...)".

49 Vidé ponto 162 do Relatério n.° 3/2024 - Audit 1.2 Secgdo.
5° Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07.01, e alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16.11, e pelo Decreto-Lei
n.°11/2023, de 10.02.
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A.2. QUANTO A EFICACIA RETROATIVA

14.Nos termos do n.° 2 do artigo 287.° do CCP, as partes podem atribuir eficécia retroativa ao
contrato quando razdes de interesse publico o justifiquem, desde que a produgao antecipada de
efeitos n3o seja proibida por lei, ndo lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros
e ndo impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no Cédigo relativamente

a formac3o do contrato.

15. Conforme Acérdao n® 14/2009 — 31.MAR —1.2 S/PL “(...) sem prejuizo da necessdria apreciagdo
casuistica das circunstincias proprias de cada situacdo, em procedimentos de contratagdo
publica, ndo hd, em principio possibilidade de atribuir eficdcia retroativa aos contratos com
referéncia a uma data anterior a da correspondente adjudicagcdo, por antes dela ndo se verificarem
os pressupostos indispensdveis da contratagao (...)", corroborado no Acérdao 26/2018 -1.2S/SS,
de 22.05, no qual se menciona que o incumprimento das normas do CCP em contrato ao qual foi
atribuida eficacia retroativa “(...) aponta decisivamente para uma conclusdo: verdadeiramente
ndo ocorreu procedimento de ajuste direto. Ndo houve observincia de quaisquer regras

procedimentais. Houve uma mera aquisicdo direta (...)"s.

16.A pretericdo da norma legal supramencionada é suscetivel de configurar também o ilicito
tipificado na alinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC “(..) violagido de normas legais ou

regulamentares relativas a contratagcdo publica (...)".

B. DO (IN)CUMPRIMENTO DE OUTRAS NORMAS FINANCEIRAS
B.1. DO CABIMENTO ORGAMENTAL (FALTA)

17.A Lei de Enquadramento Orgcamental5? (LEO) estabelece os principios e as regras orcamentais
aplicaveis ao setor das administra¢des publicas, o regime do processo orcamental, as regras de
execugdo, de contabilidade e reporte orcamental e financeiro, bem como as regras de fiscalizag3o,
de controlo e auditoria orcamental e financeira, respeitantes ao perimetro do subsetor da
administragdo central e do subsetor da seguranca social [alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 1.°]. O

ambito subjetivo estd estabelecido no seu artigo 2.°, onde se inclui o Camaes, IP.

18.Nos termos do n.° 3 do artigo 52.° da LEO, nenhuma despesa pode ser autorizada sem que, de

forma cumulativa, o facto gerador da obrigagao respeite as normas legais aplicaveis, disponha de

5! Veja-se ainda sobre o mesmo assunto a seguinte jurisprudéncia: Acérdao n° 0g9/2012 — 19.06 — 1.2 S/PL,
Acérdio n®13/2012 —10.07 — 1.2 S/PL, Acérddo n.° 34/2013 - 17.12 — 1.2 S/SS, Acérddo n.° 21/2014 — 28.10-1.2
S/PL e Acérddo n.° 6/2014 - 29.04 - 1.2 S/PL.

52 Lei n.° 151/2015, de 11.09, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 2 e 37/2018, de 29.01, e 07.08,
41/2020, de 18.08, e 10-B/2022, de 28.04.
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inscricdo orcamental na entidade, tenha cabimento orcamental, identifique se os pagamentos se
esgotam no ano ou em anos futuros e satisfaga os requisitos de economia, eficiéncia e eficacia

[alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 52.° da LEO].

19.A obrigacao de cabimento prévio decorre igualmente do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28.07 (e sucessivas alteragdes), que estabelece o Regime da Administra¢do Financeira do Estado
(RAFE).

20. N3o sendo atempadamente (antes da decisdo de contratar e, em especial, antes do inicio da
execucdo do objeto contratual) realizada a competente inscri¢ao orgamental, o correspondente
cabimento prévio e adequada classificagdo da despesa, verifica-se uma ilegalidade financeira que

impede a autorizag3o da despesa (n.%s 1 e 2 do artigo 22.° da RAFE).

21. A pretericao destas normas legais € suscetivel de configurar o ilicito tipificado na alinea b) do n.°
1 do artigo 65.° da LOPTC “(..) violagdo das normas sobre a (...) assungdo, autorizagdo ou

pagamento de despesas publicas ou compromissos”.
B.2. DO (IN)CUMPRIMENTO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

22.Nos termos da alinea a) do artigo 3.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso53
(LCPA), a obrigacdo de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens
e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢des constituem compromissos que se consideram

assumidos, designadamente com a celebra¢do de um contrato.

23.Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 5.° da LCPA, n3o pode ocorrer a assungio de
compromissos que excedam os fundos disponiveis, ou seja, as verbas disponiveis a muito curto

prazo tal [alinea f) do artigo 3.°).

24.Para tal, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da LCPA, até ao 5.° dia util de cada més, devem as
entidades determinar os fundos disponiveis de acordo com o disposto no artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 127/2012, de 21.0654 (diploma que visa estabelecer, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 14.° da LCPA, os procedimentos necessdrios a sua aplicacio e a

operacionalizagdo da prestac¢do de informagao).

25. Para o efeito, as entidades devem obrigatoriamente estar dotadas de sistemas informéticos que

registem os fundos disponiveis, os compromissos, os passivos, as contas a pagar e 0s

53 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21.02, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 20/2012, de 14.05,
64/2012, de 20.12, 66-B/2012, de 31.12, e 22/2015, de 17.03, e pela Lei n.° 24/2026, de 01.06.

54 Com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 64/2012, de 20.12, 66-B/2012, de 31.12, e Decreto-Lei n.°
99/2015, de 02.06.

14



TRIBUNAL DE

CONTAS

pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento (n.° 2 do artigo 5.° da
LCPA).

26. Os sistemas de contabilidade de suporte a execug¢ao do orcamento devem emitir “wum ndmero

de compromisso vdlido e sequencial que € refletido na ordem de compra, nota de encomenda,
ou documento equivalente”. Sem esse nimero de compromisso, o contrato ou a obrigagao
subjacente em causa € nulo (n.° 3 do artigo 5.° da LCPA e n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°

127/2012, de 21.06).

27.Por fim, a autorizagdo da despesa ¢ sempre precedida pela verificagdo da sua conformidade legal,

nos termos da lei (n.° 5 do artigo 5.° da LCPA).

28.A violagdo das mencionadas normas financeiras, é suscetivel de integrar também a infragao

\"

tipificada na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC “(...) violagdo das normas sobre a {(...)

assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas puiblicas ou compromissos”.

. JUSTIFICAGOES APRESENTADAS /ALEGAGOES APRESENTADAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Conforme descrito no capitulo IV deste relatério, o Camdes, IP celebrou trés contratos de
aquisicdo de servicos para vigorarem nos anos de 2020, 2021 e 2023, a uma Unica empresa,
mediante realizagdo 4 posteriori de procedimento por ajuste direto, com fundamento em critérios

materiais, e com execu¢ao dos servicos iniciada em data anterior a decisao de contratar.

Com vista a completar a sua instru¢do e atentos os indicios de ilegalidade detetados, foram
efetuados pedidos de esclarecimentos, quer em sede de processo de dentincia, quer em sede de

auditoria de apuramento de responsabilidade financeira.
Assim:
A. EM SEDE DE PROCESSOS DE DENUNCIA

Na resposta enviada, em 18.12.2023, o Camdes, |IP, remeteu documentos e esclareceu’s quanto
“(...) ao inicio da execugcdo material do contrato celebrado entre este Instituto e a empresa TIN,
para producdo e publicacdo de um encarte “Camdes”, cumpre-me informar que a sua execugdo

material se reporta a 01/01/2020, tendo o respetivo contrato sido outorgado em 15/12/2020 (...)".

B. EM SEDE DE AUDITORIA DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Na resposta enviada, em 04.09.2025%, o Camdes, IP, transmitiu que:

55 Oficio ref.? SAI_CICL/2023/2557.
56 Oficio ref.2 SAI_CICL/2025/1272.
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“..)

a) O Camdes, . P, tem por missdo propor e executar a politica de cooperagdo portuguesa e
coordenar as atividades de cooperacdo desenvolvidas por outras entidades publicas que
participam na execu¢do daquela politica e ainda propor e executar a politica de ensino e
divulgagcdo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro, assegurar a presenga de leitores de
portugués nas universidades estrangeiras e gerir a rede de ensino portugués no estrangeiro a
nivel bdsico e secunddrio.

O Jornal de Letras é um periddico de ampla divulgacdo nacional e forte projecdo no mercado de
comunicagdo social com a particularidade dnica dentro deste mercado de divulgar informagdo
noticiosa no dominio da lingua e da cultura portuguesas, possuindo grande prestigio no 4mbito
desta cobertura temdtica. E, igualmente, um instrumento fundamental na transmissao e difusdo
da missdo do Camdes, I.P.,, dado o prestigio que reveste a referida publicacdo, quer a nivel
nacional, quer nos paises de lingua oficial portuguesa. O encarte permitird ao Camées, I.P.
projetar fortemente a sua imagem junto da opinido publica nacional e internacional divulgando
a sua atividades e carta de missdo, sensibilizando a opinido ptblica para a importincia e para o
potencial da lingua portuguesa no mundo.

O Jornal de Letras tem um cardcter unico, ndo havendo outras publicacées que tenham um
impacto e alcance a nivel de leitores semelhante, nomeadamente no que diz respeito a sua
projecdo e divulgacdo nos paises da didspora, de lingua oficial portuguesa, prosseguindo uma
missdo de servigo publico que se relaciona com a missdo do Camédes, I.P. no que concerne a

promogdo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro e a internacionalizagdo da cultura
portuguesa’;

Foi solicitado envio de proposta ao Jornal de Letras, de acordo com o artigo 24.° alinea e), do
Cddigo dos Contratos Publicos, considerando que ndo existe concorréncia dada a sua missio e
publicos especificos, bem como pelo tratamento noticioso de temas como a literatura, a arte, o
teatro, o cinema, a danga, a musica, que se articulam diretamente com as dreas de atribuicdo do
Camodes, I.P. nas dreas da cultura e lingua. Tendo em vista a finalidade de projecdo da imagem e
atividades desenvolvidas pelo Camées, I.P., o Jornal de Letras demonstra ser a publicacdo mais
adequada para projetar as missées de interesse publico, conforme estatutos e orgdnica deste
Instituto. (...)

d) (...) Conforme referido na resposta ao pedido de esclarecimento da alinea a), verificando-se o
critério material a que alude a subalinea ij) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP em
conjugacdo com o disposto no n.° 7 desse preceito, perfilhou-se o entendimento que as
aquisicoes nao era devido um procedimento de consulta prévia com convite a trés entidades ou
eventualmente um concurso por prévia qualificacdo ou um concurso publico sem publicitacio
no Jornal Oficial da Unido Europeia, dado que, a escolha do procedimento em fungao de critérios
materiais ndo é condicionada pelo valor do contrato {(...)".

Questionado sobre como considerou legalmente possivel adquirir os servicos em causa, com
execucdo material a partir de 1 de janeiro de cada ano em causa (2020, 2021 e 2023), sem a
realizacdo de um procedimento prévio de formagao do contrato previsto no artigo 16.° do CCP,
de acordo com o valor da despesa e sem o cabimento prévio da despesa e a emissdo de um
numero de compromisso védlido e sem formalizagdo do respetivo contrato, o Camdes, IP,
transmitiu que a “(...) informagdo disponivel é a que consta das diversas informagdes de servico

e anexos associados constantes da resposta ao processo de dendncia e dos (...) ora juntos (...)".
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C. ALEGAGOES REMETIDAS NO EXERCICIO DO DIREITO DE CONTRADITORIO

No exercicio do principio do contraditério previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da LOPTC, o
Camdes, IP apresentou prontncia, a cujo teor os indiciados responséveis B..., C..., D... e F...
aderiram sob a forma de declaragdes por si subscritas. A entidade e estes indiciados responsaveis
ndo contestaram a factualidade apurada, reiteraram os argumentos anteriormente prestados pela

entidade ao TdC e tentaram justificar a licitude do seu comportamento.

Os demais indiciados responsaveis, E... e G... apresentaram prondncia individualizada, este
ultimo através de mandatdrio regularmente constituido. A indiciada responsavel E... também
tentou justificar o seu comportamento, o mesmo sucedendo com o indiciado responsavel G...,
que juntou 5 documentos relativos a sua designagdo e cessacdo de fungdes e delegagdes de
competéncias, publicados em Didrio da Republica e informacgdes ja constantes do processo de

auditoria e remetidos pelo Camaes, IP.
As alegac¢des apresentadass’ s3o as que se transcrevem parcialmente ou se sintetizam:

% Pelo Camdes, IP (a que aderiram todos os indiciados responsdveis que exerceram ou exercem

funcdes nesta entidade, com excegdo de E... e G...):

“(..) Il. Sobre a escolha do procedimento {...)

O Relato conclui que ndo se verificam os pressupostos para a adogdo do ajuste direto com
fundamento em "ndo existir concorréncia por motivos técnicos" (...), entendendo que nio
existia exclusividade técnica do Jornal de Letras e que haveria alternativas como outros grupos
de comunicagdo social.

O Camoées, I.P. expds, todavia, que a opgao pelo "Jornal de Letras"” (JL) assentou em elementos
objetivos ligados a sua missdo institucional: trata-se de um periédico de ampla divulgagcdo
nacional, com forte projecdo no espago de lingua portuguesa, com um perfil editorial vinico
na drea da lingua, literatura e artes, vocacionado para a difusdo da cultura portuguesa e para
a didspora.

Com efeito, o Camdes, I.P., tem como uma das suas principais missdes propor e executar a
politica de ensino e divulgagcdo da Lingua e Cultura portuguesas no estrangeiro.

(..) A data da decisdo, era entendimento do Camées I.P que o impacto e o sucesso desta acao,
atendendo a sua complexidade e dimensao, teriam maior expressdo por via do refor¢o da
sensibilizacdo e da mobilizacdo de redes envolvendo instituicbes (..) que, no exterior,
pudessem concorrer para esse propdsito de apoiar a endogeneizagdo de contetidos, projetos,
agées e iniciativas que, em parceira com o instituto, fomentassem o acesso e a circulagdo da
lingua e de expressées artisticas da cultura portuguesa.

Destaca-se, neste propdsito, a rede externa do Ministério dos Negdcios estrangeiros, mas
também universidades nos diferentes paises, centros de ciéncia e de investigagcdo, docentes e
investigadores nessas instituicdes, academias e associagcdes, editores e tradutores, a quem
importava, assim, municiar conteddos, informagdo e expressées relevantes nas dreas
assinaladas.

57 Todas digitalizadas em anexo Il ao relatério.
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Por outro lado, escorava-se igualmente a agdo descrita do Camdes I.P. num conhecimento e
numa aproximagdo a agentes institucionais, académicos e artisticos nacionais, fosse pela
producdo de conteldos relevantes a agdo do Camdes I.P. que efetuavam, fosse pela certeza
de que a internacionalizacdo da lingua e da cultura passariam necessariamente pelo
envolvimento desses mesmos agentes. Uma aproximagdo que deveria também passar pela
partilha com os mesmos de informagdo sobre as acées desenvolvidas pelo Camédes I.P. no
exterior nos dominios assinalados, de modo que tal pudesse constituir, para eles, a evidéncia
da marca de qualidade pela qual o instituto procurava pautar sua intervengdo nas dreas
assinaladas e, para o Camées [.P., um fator de facilitacdo da mobilizagdo desses agentes para
iniciativas suas.

Sendo a acdo dirigida ao exterior, ndo deixava de ser relevante que o Camoes I.P., como
instituto publico, desse igualmente a sociedade civil, de modo particular aos setores que
dedicam especial atengdo ds questdes da lingua e da cultura portuguesas, nota da intervengdo
que realiza, acompanhando, ao mesmo tempo, as reflexdes, as evocagdes e os factos culturais
que nela se vdo produzindo.

Ora, o Encarte do Camées I.P. teve na sua criagdo este triplo propdsito, importante no seu
conjunto, mas, acima de tudo, com uma forte interljgacao entre si.

Colocada, entdo, a questdo ao nivel da escolha do meio que melhor poderia garantir o acesso
ao Encarte por parte dos diferentes destinatdrios e contextos referenciados, o Jornal de Letras,
referéncia incontorndvel no panorama cultural e literdrio de lingua portuguesa, afigurou-se
como o unico meio apto a desempenhar essa fungio.

(...) A sua importincia manifestava-se em vdrios niveis: promog¢do da cultura e da lingua
portuguesas, arquivo de referéncia (memdria viva do pensamento cultural contempordneo
portugués), pluralidade de pensamento promovendo o debate critico e construtivo, e
ferramenta educativa, amplamente utilizado em meios académicos e escolares como
instrumento de apoio ao ensino da literatura, da escrita e da reflexdo humanistica.

Existindo publicagcdes que dedicavam colunas ou secgdes a lingua e a cultura, nomeadamente,
o Jornal e Revista Expresso ou o Jornal Publico e da Revista IPSILON, elas ndo constituiam o
cerne da publicacdo, exibindo um cardcter acessdrio.

Alinhar o propdsito do Encarte com uma linha editorial que tivesse na promogdo da lingua
portuguesa, da cultura e das artes o seu foco e a sua centralidade ndo so criaria o ambiente
(informativo, simbdlico, motivacional) mais adequado como isso seria suscetivel de criar valor
para a propria publicacdo do Camées I.P..

Nos critérios de andlise deve [gualmente incluir-se a capacidade que haveria por parte da
publicacdo com a qual estabeleceria uma relagio de complementaridade de esta dar ao
Encarte possibilidade de chegar tanto a um publico nacional e, como acima dito, de modo
muito particular, ds comunidades de investigacdo e de (recriacdo) da lingua, aos meios
académicos e aos interessados nas questées culturais, quanto a estruturas externas e a um
publico internacional lusitanista, de modo particular também aos que se encontram
envolvidos na promogdo desses estudos.

Em suma, uma publicagdo que pudesse ampliar o impacto do Encarte, a sua informagdo e a
imagem do Camées I.P..

De facto, a reunir estes trés requisitos havia apenas uma tnica publicagcio - o Jornal de Letras.
()

Uma publicagdo amplamente difundida na rede externa e entre a comunidade académica de
estudos portugueses no estrangeiro, a permitir ao Camoes I.P. cumprir ai também um dos
propdsitos mais essenciais do Encarte — amplificar as agbes da instituicdo, dando voz aos
diferentes segmentos da Acdo Cultural Externa de Portugal sob coordenagdo do Camées |I.P.
Com efeito, o JL afirmava-se como uma publicacdo de referéncia nos meios académicos,
culturais e associativos, reunindo um vasto conjunto de intelectuais, criadores, escritores e
investigadores da cultura portuguesa e das culturas em lingua portuguesa, a par de
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reconhecidas referéncias internacionais. Essa relevdncia refletia-se, designadamente, na
utilizagdo frequente dos seus artigos como fonte de citagdo em teses, estudos e comunicagdes
académicas |(...).

()

Nesta perspetiva, o Conselho Diretivo entendeu que o Jornal de Letras constituia o meio de
comunicagdo social que, pela conjugacdo de caracteristicas editoriais, publico-alvo, alcance e
reputagcdo, materializava - com qualidade e prestigios adequados - o objetivo de promover a
lingua e a cultura portuguesas e de projetar a missdo do Instituto, circunstincia que foi
entendida como preenchendo, em concreto, o critério material de "motivos técnicos".

Além djsso, era o unico meio de comunicacdo social que cumpria aqueles parimetros, ndo
havendo qualquer outra publicacdo de natureza equivalente.

Face ao que antecede, ndo se vislumbrou outra solucdo sendo a subsungdo da presente
aquisicdo de servigos ao preceituado subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do Cddigo
dos Contratos Publicos, atenta a especificidade técnica e cultural do "Jornal de Letras”,
particularmente face a inexisténcia de publicacées com perfil editorial equivalente, tornando
assim invidvel a substituicdo por outro prestador.

Neste contexto, o Camdes, I.P. reafirma que atuou com base numa interpretacdo de boa-fé do
artigo 24.° do CCP, suportada em critérios especificos do objeto: comunicagdo institucional
num segmento editorial muito particular, especificamente dirigido a pdblicos e mercados que
se confundem com a prdpria missdo legal do Instituto. {(...)

/11. Sobre a execugdo material antes da decisdo de contratar e da celebracdo dos contratos

O Relato refere que, em 2020, 2021 € 2023, a execugdo dos servicos se iniciou em 1 de janeiro
de cada ano, antes da decisdo de contratar, da adjudicagdo, do cabimento e do compromisso
orcamental, qualificando esta atuagcdo como "aquisicées diretas"” de facto, sem procedimento
prévio.

O Camoées, I.P. ndo contesta, a luz da leitura que o Relato faz da sucessdo temporal dos atos,
que poderd ter havido uma desarticulagcdo temporal entre o inicio da publicagcdo dos encartes
e a formalizacdo dos respetivos contratos, cabimentos e compromissos. Este desfasamento
poderd ter resultado, porém, de uma conjugagdo de fatores:

a) A natureza periddica e continuada da publicagcao, inserida numa relagdo jd existente com o
Jornal de Letras, que levou os servicos a programar a continuidade do Encarte no inicio de
cada ano, sob a legitima expectativa de renovacdo do enquadramento contratual;

b) Dificuldades de calendarizacio interna e de adaptagcdo dos servicos a alteracées do CCP e
das regras financeiras, em contexto de forte pressdo operacional e de reorganizagio de
estruturas. (...)

Assim, entende o Camdes, I.P. que ndo se verificou uma deliberada omissdo de procedimento
ou uma contratagdo "oculta”.

O Instituto chama ainda a atengcdo para o facto de, conforme salientado no Relato, ndo se
terem mantido, apds 31.12.2023, situagbes suscetiveis de ser lidas como desarticulagées
temporais entre a execugcdo material e a formalizacdo dos respetivos contratos, tendo sido,
entretanto, reafirmadas e clarificadas junto de todos os servicos as orientagdes internas jd
existentes quanto a necessidade de que qualquer iniciativa de comunicagdo desta natureza ser
previamente planeada, contratada e cabimentada, em estrito cumprimento das sequéncias
legais. {(...)

V. Sobre a auséncia de procedimento adequado {...)

O Relato conclui que, atento o valor anual dos contratos, deveria ter sido adotada, em cada
ano, uma consulta prévia a, pelo menos, trés entidades (...) e que a op¢do reiterada pelo ajuste
direto com fundamento material, sem consulta a outros operadores, configura também
violagdo dos artigos 16.° e 36.° do CCP.

O Camodes, I.P. sublinha que:
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a) Os valores anuais dos contratos se mantiveram em patamares estdveis e reduzidos, em
termos relativos, ndo tendo sido fragmentados com a intengcdo de evitar procedimentos mais
concorrenciais. Na verdade, ndo pode deixar de ser considerado que a proibicio de
fracionamento da despesa estd consagrada no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho («E proibido o fracionamento da despesa com a intengdo de a subtrair ao regime
previsto no presente diploma.» (realce nosso)] pressupde a existéncia de intencdo de
subtragdo aos regimes de contratacdo e despesa piiblicas, sendo que no caso vertente ndo
houve qualquer intencdo de fracionamento da despesa, elemento subjetivo ou volitivo e
finalista sem o qual o principio da unidade da despesa ndo se pode considerar violado.

b) A opgao pelo ajuste direto com fundamento em motivos técnicos foi entendida pelos
servicos como uma alternativa legalmente prevista, ndo condicionada pelo valor,
precisamente por se tratar de critério material expressamente contemplado no artigo 24.° do
CCP.

Assim, ainda que, sem conceder, o Tribunal entenda que, a luz do regime e da sua
Jurisprudéncia, se deveria ter optado por consulta prévia com convite a vdrios operadores, o
Instituto mantém que ndo houve intengdo de fracionamento ou de subversdo das regras de
concorréncia, mas, quando muito, erro de enquadramento juridico do procedimento
adequado a natureza muito particular dos servigos.

V. Sobre as normas financeiras

(...) O Camoées, I.P. admite que, a luz da leitura que o Relato faz da sucessdo temporal dos
atos, possa haver divida quanto ao momento em que alguns cabimentos e compromissos
foram formalmente registados, sem prejuizo de sempre ter sido preocupacdo da entidade
assegurar previamente a existéncia de dotagdo suficiente e a correta instrugcdo dos pedidos de
despesa.

Todavia, importa realcar que:

a) Existiam dotacdes orcamentais suficientes para suportar as despesas, enquadradas em
rubricas de comunicacdo e divulgacdo, ndo se tendo verificado ultrapassagem de fundos
disponiveis nem geragdo de pagamentos em atraso.

b) O registo dos compromissos foi efetuado e associado ads faturas correspondentes,
garantindo a rastreabilidade e a contabilizagdo das operagoes.

Nesta medida, ainda que, sem conceder, o Tribunal venha a qualificar como irregulares
determinadas sequéncias formais, entende o Camdes, I.P. que tais eventuais irregularidades
se situam sobretudo no plano da sequéncia formal dos atos, sem qualguer prejuizo efetivo do
erdrio nem violagcdo material dos principios de equilibrio e sustentabilidade orcamental, o que
deverd ser ponderado, em sede de culpa e de gravidade, para efeitos do juizo de
responsabilidade sancionatdria.

VI. Sobre o ano de 2022

Quanto ao ano de 2022, o Relato reconhece que "ndo foram encontradas evidéncias de decisdo
formal para a contratagcdo nem autorizagdo de despesa associada ao referido periodo", embora
mencione a existéncia de um encarte e o facto de o Relatdrio de Atividades referir a
continuagdo da colaboragcdo com o Jornal de Letras.

O Camoées, I.P. esclarece que:

a) Nao se encontra registada, nem foi identificada no ambito da auditoria interna da entidade,
qualguer despesa ou pagamento especificamente imputdvel a servicos de encarte relativos ao
ano de 2022.

b) A mengdo no Relatdrio de Atividades a "encarte mensal” tem uma natureza descritiva de
agées de comunicagdo, ndo acompanhada de prova de contrapartida financeira auténoma.
Por conseguinte, considera-se que ndo estd demonstrada a existéncia de contrato oneroso ou
de despesa publica em 2022 que permita fundamentar a imputagdo de infracées financeiras.
VII. Culpa, ilicitude e pedido de relevacdo/dispensa de multa
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O Relato sublinha que as irregularidades cessaram em 31.12.2023 e que, ndo obstante as
irregularidades formaris detetadas, os pagamentos foram apenas autorizados apds a realizagdo
dos procedimentos e publicitacdo, ndo tendo sido identificado dano direto para o erdrio.

O Camoes, I.P. acrescenta que:

a) Os membros do Conselho Diretivo atuaram no pressuposto de que estavam a cumprir a
missdo institucional do Instituto e a assegurar uma presenga relevante da cultura e da lingua
portuguesas, adotando uma solu¢do entendida como juridica e tecnicamente adequada e
financeiramente proporcional.

b) A complexidade do quadro normativo aplicdvel a contratacio publica e as normas
financeiras, conjugada com a natureza continuada dos servicos e com a pressdo para garantir
a continuidade de comunicagcdo, poderd ter contribuido para decisdes que, a luz das
consideragdes do Relatdrio, pudessem ter tido margem para um planeamento e formalizagao
mais eficazes.

Na sequéncia das observagdes constantes do Relato, e em linha com o esforco de melhoria
continua que o Camdes, |.P. vem desenvolvendo desde 2019 no dmbito da certificagdo nos
Pilares da UE e da revisdo dos seus manuais e procedimentos internos de contratagcdo e de
gestdo financeira, foram reafirmadas e sistematizadas orientacdes internas reforcando
prdticas e procedimentos jd existentes, como:

a) A proibicdo de iniciar execugées de servigcos antes da decisdo de contratar, do cabimento e
do compromisso;

b) O reforco da articulagdo sistemdtica com os servigos juridicos na andlise, em cada nova
iniciativa, da adequacdo do procedimento (concurso/consulta/ajuste direto), consolidando
prdticas que jd vinham sendo observadas;

¢) A necessidade de registo tempestivo de todos os compromissos no sistema de informagdo
financeiro.

(...) que os pressupostos da responsabilidade financeira sancionatdria devem ser apreciados
d luz do artigo 65.9 n.° 9, da LOPTC, ponderando:

()

b) A auséncia de intengdo de lesar o erdrio ou de contornar conscientemente os mecanismos
de concorréncia.

¢) O cardcter limitado dos montantes em causa e a inexisténcia de sobrecusto comprovado.
d) A cessacdo das prdticas e as medidas corretivas jd adotadas. {...).”

A indiciada responsdvel E... alegou que:

“(..) 1. Enquanto vogal do Conselho Diretivo que acompanhava diretamente o trabalho da
Dire¢do de Servicos de Planeamento e Gestio (DSPG), que integra a Divisdo de Gestao
Financeira e Patrimonial (DGFP) e a Divisdo de Apoio Juridico e Contencioso (DAJC), foi
desenvolvido, nos anos em que exerceu fungdes, um trabalho intenso de reforco do sistema
de controlo interno do Camdes I.P., no sentido de assegurar o cumprimento das normas legais
e dos procedimentos em vigor.

2. Neste dmbito, foram elaborados novos manuais de procedimentos no que respeita aos
procedimentos de contratacdo piblica, que foram objeto de divulgacio e formagdo interna, de
modo a garantir o estrito cumprimento do Cédjgo de Contratagdo Publica (CCP), bem como
as regras aplicdveis a despesa publica.

3. Importa salientar a importincia do robustecimento do sistema de controlo interno do
Camodes I.P. enquanto entidade que assegura a gestio indireta de projetos de cooperagdo da
Unido Europeia, o que justificou o esforco considerdvel na redefinicdo de procedimentos e na
criagdo de mecanismos de controlo que garantissem o cumprimento das regras e legislagdo
em vigor.

4. Neste dmbito, e no que respeita aos processos de despesa, foram introduzidos mecanismos
adicionais no processo de conferéncia de faturas, de modo a garantir que, para além da
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validacdo do gestor do contrato, estavam cumpridas todas as regras aplicdveis a despesa
publica. (...)

6. Encontravam-se definidos no Camédes I.P. procedimentos claros no que respeita aos
processos aquisitivos, bem como os diferentes intervenientes em cada fase do processo, tal
como constavam dos manuais de procedimentos e orientagées divulgadas pelas diferentes
unidades orgénicas. (...)” Estes procedimentos em matéria de contratagdo e despesa publica
encontram-se descritos nos pontos 7 a 22 da resposta da indiciada responsével.

“13. A proposta apresentada pela DAJC era analisada previamente pela signatdria, de forma
aferir:

a. Do cumprimento das regras aplicdveis a despesa publica (cabimento prévio, verificacdo do
cumprimento de normas orcamentais);

b. Do cumprimento das regras aplicdveis ao processo de contratagdo puiblica (manifestagcao
de necessidade, identificacdo de entidades a contratar, definicio do preco-base,
fundamentagdo da escolha do procedimento, pegas do procedimento, e.o.).

()

- Quanto & legalidade da celebragdo e execugdo de contratos

29. A identificacdo da necessidade aquisitiva foi feita pelo Gabinete de Documentagido e
Comunicagdo (GDC), que apresentou uma Manifestacdo de Necessidade onde justificou a
proposta apresentada, bem como a relevéncia da aquisicdo para a atividade desenvolvida pelo
Instituto.

30. Considerando os procedimentos instituidos no Camdes I.P., as Manifestacées de
Necessidades apresentadas pelo GDC terdo sido validadas pelo membro do Conselho Diretivo
que acompanhava a sua atividade, apds o qual foram remetidas aos servigos juridicos para
desenvolvimento dos procedimentos pré-contratuaris.

31. A andlise e escolha do procedimento a adotar foi realizada pelos servigcos juridicos do
instituto (DAJC) em fun¢do da natureza da aquisicdo, que fundamentaram a escolha de
procedimento de ajuste direto por critério material.

32. A Informagdo de abertura do procedimento apresentada pelos servigos juridicos:

a. Referia expressamente a fundamentacdo para escolha do procedimento;

b. Apresentava fundamentagdo expressa, concreta e circunstanciada e a demonstragdo de que
apenas o fornecedor indicado poderia prestar o servico.

33. Em nenhum momento, os servigos juridicos do instituto sinalizaram qualquer divida
quanto a fundamentacdo e exequibilidade do procedimento pré-contratual escolhido para a
formagado do contrato.

34. Assim, a proposta apresentada ao Conselho Diretivo ndo enfermava, nem suscitava
duvidas, da perspetiva da signatdria, de ilicitude, assegurando o cumprimento das regras da
contratagdo publica.

- Quanto & eficdcia retroativa dos contratos

35. A signatdria, apesar de ndo acompanhar as matérias relativas a drea de atividade do GDC,
sempre entendeu que as autorizacbes concedidas, tal como plasmadas nas decisées de
adjudicagdo proferidas pelo Conselho Diretivo, ndo tinham qualquer efeito retroativo,
baseando-se no que se encontrava consignado nas minutas de contrato aprovadas pelo
Conselho Diretivo, quanto a entrada em vigor do contrato e a simultaneidade com a sua
outorga.

36. Os cadernos de encargos associados a estes procedimentos referem explicitamente que o
contrato tem o “seu inicio apds a assinatura do contrato e conclusio a 31 de dezembro de
2020”, no caso do contrato celebrado em 2020, que “o contrato produz efeitos a data da sua
outorga e mantém-se em vigor até 31 de dezembro de 2021 (..)", no caso da contratagdo
efetuada em 20213, e que “o contrato mantém-se em vigor até a conclusdo dos trabalhos
adjudicados pelo contraente piblico (...), sendo o seu inicio apJs a assinatura do contrato e
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conclusdo a 31 de dezembro de 2023”, nos termos da Cldusula 62 do Caderno de Encargos
para a contratacdo efetuada em 2023.

37. A signatdria ndo tem conhecimento de qualquer decisdo do Conselho Diretivo de solicitar
servigos ndo contratados no dmbito do encarte no Jornal de Letras, tendo o procedimento
aquisitivo sido desenvolvido de acordo com as regras e procedimentos instituidos e a
regularidade a que o instituto estava obrigado.

38. Por isso, a signatdria desconhece qualquer decisdo que autorizasse que a execugdo
material fosse iniciada antes da data de outorga dos contratos.

39. No ambito das responsabilidades assumidas enquanto vogal do Conselho Diretivo do
Camdes |.P, a signatdria ndo tinha, nem tinha de ter, conhecimento da producdo e
publicitacdo de conteddos do encarte.

40. No dmbito das mesmas responsabilidades, a signatdria ndo acompanhou, nos anos em
que integrou o Conselho Diretivo do Camées I.P., a atividade do GDC ou matérias
relacionadas com este encarte e com a execugdo material dos contratos celebrados. |(...)

45. As faturas emitidas, nos termos dos procedimentos instituidos e de acordo com as regras
do CCP, foram devidamente validadas pelo Gestor do Contrato e objeto de conferéncia pelos
servigos financeiros do Instituto.

46. Os Pedidos de Autorizagcdo de Pagamento (PAP) foram autorizados pela signatdria, ao
abrigo das competéncias em si delegadas, no pressuposto da legalidade do contrato celebrado
e estando assegurado o cumprimento das regras a que deve obedecer a despesa piiblica, pelo
que ndo considera estar em causa a violagio de normas financeiras no processo de
autorizagdo e pagamento de despesas associadas aos trés contratos celebrados. |(...)

49. Assim, considerando os procedimentos instituidos no Camédes I.P. e no quadro do
exercicio das mudltiplas tarefas e responsabilidades, e multiplos PAP que autorizava, na
qualidade de vogal do CD, ndo era exigivel a signatdria que verificasse, por cada um, da
regularidade da execugcdo material e financeira de contratos, acordos de cooperagcdo, entre
outras despesas, confiando que os mecanismos de controlo interno instituidos eram
aplicados em todas as dreas de atividade do Camées I.P.

(...) sempre se pautou pelo cumprimento de todas as regras de contratacdo publica e das
regras a que deve obedecer a despesa piblica. (..) refutando qualquer comportamento
culposo ou negligente (...).”

O indiciado responsével G... argumentou que:

“7. O ora Visado, exerceu fungées como Vogal do Conselho Diretivo do Camdes, I.P. entre
14.03.2023 € 10.07.2023 {(...).

9. O Visado ndo pode, manifestamente, concordar com qualquer eventual imputacdo da
prdtica de qualquer facto ilicito gerador de responsabilidade financeira, porquanto nio
praticou — seja por agcdo, seja por omissdo — qualquer ato suscetivel de o constituir na
responsabilidade financeira sancionatdria.

()

12. O Visado, ndo obstante Licenciado em Direito, teve uma curta carreira no exercicio de
profissdes forenses.

13. Em 1985 foi nomeado técnico superior do Ministério da Agricultura.

14. Em junho de 1987 ingressou na carreira diplomadtica.

15. Enquanto diplomata, exerceu fungdes como adido de embaixada, na Embaixada de
Portugal, em Bruxelas, em junho de 1991, na Embaixada de Portugal em Atenas, em janeiro de
1994, € na Embaixada de Portugal em Bona, em agosto de 1994, foi designado chefe de divisdo
na Diregdo de Servicos de Seguranga e Desarmamento, em 1998, designado chefe de divisao
e, posteriormente, diretor de servicos no Gabinete de Assuntos Econdmicos, em 1999 e foi
colocado na Missdo Permanente de Portugal junto da NATO, em Bruxelas, em fevereiro 2002,
e em fevereiro de 2007, na Delegagio de Portugal junto da OCDE, primeiro como
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representante permanente adjunto, €, em maio de 2011, como encarregado de negdcios, tendo
regressado aos Servigos Centrais do Ministério dos Negdcios Estrangeiros em agosto de 2012,
foi auditor de Curso de Defesa Nacional no biénio 2013-2014, exerceu fungbes na Embaixada
de Portugal em Riga, como encarregado de negdcios em janeiro de 2015, e como assessor
diplomdtico do presidente da Assembleia da Repiblica de fevereiro de 2017 a marco de 2022,
tendo sido colocado no Camées, Instituto da Cooperagcdo e da Lingua, I. P., em marco de 2022.
16. O Visado, durante quase 40 anos, exerceu fungées de Diplomata, sem qualquer tipo de
interrupgdo para exercicio de fungdes de gestor piblico.

()

23. O Visado apenas aceitou o exercicio das referidas fungdes (...), uma vez que (...) a altura,
o Conselho Diretivo encontrava-se desfalcado, com apenas dois membros. (...)

26. Durante esse periodo, o Visado, na qualidade de Vogal, participou na deliberagio do
Conselho Diretivo do Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I. P. que aprovou a
decisdo de contratar do procedimento com a referéncia Proc. n.° 68/DAJC/2023/Encarte Jornal
de Letras, no dia 04.05.2023.

27. A referida deliberacdo foi exarada na Informagdo de Servigo n.° INT CICL -1/2023/2435, a
qual foi elaborada pela Técnica (..), aprovada pela Chefe de Divisdo de Apoio Juridico e
Contencioso, (...), pela Diretora de Servigos de Planeamento e Gestido (DSPG), (...), e pela
Vogal (...), previamente a ser levada a deliberacdo do Conselho Diretivo {(...).

28. Da referida Informagao de Servigo resulta a recomendagio de que o procedimento a adotar
deveria ser o procedimento pré-contratual por ajuste direto (...), resultando expressamente
que a entidade indicada a convidar era o dnico operador econdmico no mercado apto a
executar os servicos a adquirir.

29. O Visado, na qualidade de Vogal, participou ainda na deliberagcao do Conselho Direito do
Camodes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I. P. que aprovou a adjudicagdo do referido
procedimento a entidade convidada, tomada em reunido de dia 19.05.2023.

()

45. Neste contexto especial, o Visado, sem experiéncia relevante em fungées diretivas, de
gestor publico e sem conhecimentos em matéria de contratagio publica, viu-se a
desempenhar fungdes de membro do Conselho Diretivo de um instituto em funcionamento,
com uma estrutura organizacional e prdticas proprias jd cimentadas ao longo de anos.

46. Sendo que a sua presenga visava, exatamente, manter o funcionamento do Instituto.

47. Alids, o proprio facto de nunca lhe terem sido delegadas quaisquer competéncias ou
designado qualquer pelouro é indicio de que temporaneidade do desempenho das suas
fungdes era reconhecida pelos demais membros do Conselho Diretivo.

48. E, ndo s iniciou fungdes sem qualquer conhecimento prévio dos procedimentos internos
e prdticas instituidas no instituto, como desconhecia ao pormenor a atividade e o modo de
trabalho dos servigos do instituto, dos funciondrios e das proprias chefias.

49. Nédo obstante, tentou sempre desempenhar as fungées com a maior diligéncia, empenho
e respeito pela legalidade.

()

6o. Ora, uma vez que ambas as informagdes de servico em causa, com os citados teores,
tinham sido elaboradas por Técnica com experiéncia na matéria, que trabalhava hd vdrios anos
no instituto, tinha sido aprovada pela Chefe de Divisdo de Apoio Juridico e Contencioso, |(...),
pela Diretora de Servicos de Planeamento e Gestio (DSPG), (..), e pela Vogal (..),
previamente a ser levada a deliberacido do Conselho Diretivo, o Visado confiou que,
efetivamente, se encontravam cumpridos todos os trdmites legais e respeitadas as normas
aplicdveis, quer em matéria de contratacdo publica, quer em matéria de cabimentagido
orcamental {(...).
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61. O Visado ndo questiona que os membros do Conselho Diretivo e o drgdo que integram
possuem poderes executivos e sobre eles recai a responsabilidade dltima pelas deliberagcoes
tomadas.

62. Todavia, quando confrontado com propostas de deliberacdo que jd tinham passado pelo
crivo de vdrias chefias intermédias e, inclusive, uma Vogal que se encontrava hd vdrios anos a
desempenhar essas fungdes, sempre com manifestacio de concordincia do respetivo
contedido, o Visado confiou no teor dos documentos e nas propostas, bem como se
encontrava respeitado o bloco de legalidade aplicdvel.

63. £, novamente, ndo obstante a formagdo de base juridica, o Visado ndo possui experiéncia
relevante em profissées forenses ou de gestio publica, e, muito menos, em matérias de
contratagdo publica.

64. Dal que ndo lhe fosse exigivel questionar ou duvidar do sentido das propostas de
deliberacdo, considerando as exposicoes assertivas e validacdo prévia das mesmas por vdrias
pessoas, incluindo chefias intermédias e vogal.

65. Além do que, em sede de deliberacdo do Conselho Diretivo, os restantes membros ndo
levantaram questdes sobre o teor das propostas de deliberacdo, tanto a nivel fictico, como a
nivel legal.

66. Membros esses que se encontravam em fungdes hd bastante mais tempo e possuiam
conhecimento mais aprofundado do funcionamento do instituto.

67. O que, igualmente, ajudou a criar a convicgdo no ora Visado de que as propostas de
deliberagcao tendentes a celebragdo do contrato em causa respeitavam a legalidade aplicdvel.
()

100.Conclui-se, pois, que o Visado atuou convicto da legalidade da sua conduta, sem que seja
censurdvel a ignordncia ou md representacdo da realidade, decorrente de confianca que a
documentagdo que lhe foi apresentada se encontrava devidamente instruida e em respeito
pela normatividade aplicdvel, pelo que agiu sem consciéncia da ilicitude da sua conduta.
101.Logo, operando aqui o erro sobre a ilicitude e assumindo esse erro natureza desculpdvel,
hd lugar a exclusio da culpa e, portanto, ndo hd lugar a responsabilidade financeira
sancionatdria (...)".

Todos os indiciados responsdveis concluem as respetivas prontncias solicitando o reconhecimento

da n3o verificagdo dos pressupostos objetivos e subjetivos que sustentam a imputagio da

responsabilidade financeira sancionatéria, tendo os indiciados responsaveis B..., C..., D... e F...

solicitado a relevacdo desta responsabilidade financeira ou a dispensa da aplicacdo de multa, e o

indiciado responsdvel F... (citando diversa jurisprudéncia e doutrina sobre a culpa) o arquivamento

do processo de auditoria de ARF.

VII. APRECIAGAO

1.

Em 15.12.2020, 09.08.2021 € 12.06.2023, 0 Camdes, IP, celebrou trés contratos de aquisi¢cdo de
servicos para produgdo e publicagao de um encarte “Camdes” no Jornal de Letras, nos valores,
respetivamente, de 31.099,30 €, 31.099,30 € € 62.264,16 € (a acrescer do IVA), com inicio em 01

de janeiro de cada um daqueles anos.

2. A execugdo de cada um dos contratos iniciou-se (e, no ano de 2020, quase que terminou) antes

da entidade deliberar a realizagao de procedimento para os adquirir e que, em todos os casos
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veio a optar por ajuste direto que enquadrou na subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.°
do CCP, e dar cumprimento as regras financeiras aplicdveis (cabimento e compromisso

orcamental e em fundos disponiveis).

Instada a pronunciar-se sobre esta matéria, designadamente quanto aos fundamentos de facto
para a adogdo do ajuste direto por critérios materiais, nos termos em que o selecionou, o Camdes
IP justificou que, atenta a sua miss3o (designadamente, a divulgacdo da lingua e cultura
portuguesa no estrangeiro) o Jornal de Letras (detido pela TIN) tinha um cardcter tnico, nao
havendo outras publica¢cdes que tivessem um impacto e alcance a nivel de leitores semelhante,
possuindo grande prestigio na divulga¢do de informacgdo noticiosa no dominio da lingua e da

literatura portuguesa nos paises da didspora.
Posteriormente, no exercicio do contraditério:
a) O Camdes, IP:

¥’ Reiterou os argumentos sobre a caracteristica Unica do Jornal de Letras que, no seu
entendimento, era o Unico que cumpria uma das principais missdes desta entidade e que
consistia na ampla divulgacio da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro, através da
rede externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, mas também de universidades nos
diferentes paises, centros de ciéncia e de investigac3o, docentes e investigadores nessas
instituicdes, academias e associagoes, editores e tradutores, e que outras publica¢oes
como o Jornal e Revista Expresso ou o Jornal Publico e a Revista IPSILON, embora

dedicassem colunas ou secg¢des a lingua e a cultura, o faziam com um carécter acessorio;

¥ Reconheceu o inicio de execug¢do das aquisi¢des de servicos sem a prévia realizacdo de um
dos procedimentos previstos no CCP, bem como dos atos de natureza contabilistica,
reputando essa situagdo como uma desarticulagdo temporal que justificou como sendo
resultante da prética reiterada, dada a natureza periédica e continuada da publicacdo, e de
dificuldades de calendarizac3o interna e de adaptagdo dos servigos a alteragcdes do CCP e
das regras financeiras, em contexto de forte pressdo operacional e de reorganizagdo de

estruturas;

¥ Invocou um eventual erro de enquadramento juridico do procedimento adequado; a falta
de prejuizo para o erdrio publico pelo nao registo do cabimento e do compromisso em

momento prévio a execugdo dos servigos;
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¥v" A mencdo no Relatério de Atividades de 2022 a "encarte mensal" tem uma natureza
descritiva de ag¢des de comunicagdo que n3o comprova a existéncia de um contrato

oneroso ou de despesa publica associada que tenha ocorrido naquele ano de 2022;

¥ A existéncia de um esforco de melhoria continua que vem desenvolvendo desde 2019, no
Ambito da certificacdo e da revisdo dos seus manuais e procedimentos internos de

contratagdo e de gest3o financeira, admitindo, contudo, que atuaram de forma negligente.

b) Os indiciados responsdveis, B..., C..., D... e F ..., ex-Presidentes e Vogais do Conselho Diretivo

aderiram a prontincia do Camaes, IP.

c) A indiciada responsavel E... invocou igualmente a elaboracdo de novos manuais de
procedimentos, a redefinicdo de procedimentos e a criagdo de mecanismos de controlo que
garantissem o cumprimento das regras e legislacdo em vigor, bem como a introducao de
mecanismos adicionais no processo de conferéncia de faturas e, adicionalmente, a andlise
prévia pelos servicos juridicos das propostas apresentadas aos membros do Conselho
Diretivo n3o tendo os mesmos sinalizado qualquer duvida quanto 3 fundamentagdo e
exequibilidade do procedimento escolhido para a formagdo do contrato; o desconhecimento
de qualquer decisdo de autorizagdo da execu¢do material antes da data de outorga dos
contratos dado o teor das minutas; a n3o obrigagdo de ter conhecimento da producao e
publicitacdo de contetidos do encarte; a confianga nos servicos e que os mecanismos de
controlo interno instituidos eram aplicados pelos servicos que previamente validavam as
faturas e os pagamentos que autorizou, n3o lhe sendo exigivel a verificagdo individualizada da

regularidade da execucdo material e financeira de contratos.

d) O indiciado responsavel G... alegou, ainda, o pouco tempo de permanéncia naquele cargo
(cerca de 4 meses); o desconhecimento das competéncias especificas de gestor publico e em
matéria juridica e de contratagdo publica uma vez que a sua atividade profissional foi na
carreira diplomatica; o desconhecimento da atividade e o modo de trabalho dos servicos do
instituto, dos trabalhadores, chefias e demais membros do Conselho Diretivo, em cujas
informagdes confiou, tendo atuado na convicgdo do respeito pela legalidade quanto aos

procedimentos adotados, pelo que agiu sem consciéncia da ilicitude da sua conduta.

4. Quanto ao tipo de procedimento pré-contratual adotado e tendo em consideragdo os
documentos e todos os esclarecimentos e argumentos apresentados ao Tribunal, n3o se
considera estarem reunidos os requisitos previstos na subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo

24.° do CCP, para o recurso ao ajuste direto com fundamento neste critério material, porquanto:
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a) Como se menciona no n.° 7 do artigo 24.° do CCP, este fundamento previsto na mencionada
subalinea ii) s6 pode ocorrer quando n3o exista alternativa ou substituto razodvel e quando a
inexisténcia de concorréncia n3o resulte de uma restricao desnecessdria face aos aspetos do

contrato a celebrar.

Como afirma a doutrina, é necessdrio que se verifique “(..) uma situagdo de exclusividade ou
monopdlio técnico do adjudicatdrio, o que corresponde a auséncia de concorréncia no
mercado [ou seja] a impossibilidade técnica, na prdtica, de qualquer outro operador
econdmico atingir o desempenho exigido, ou a necessidade de utilizar conhecimentos,
instrumentos ou meios especificos que apenas um operador tem & sua disposicio (...)"%, o

que nio foi o caso.

Conforme mencionado pelo TdC, no Acérdao n® 20/2007 — 1.2 S/PL, de 20.11, 0 que a norma
consagra “(...) € a exclusividade de uma certa e determinada entidade para a prestacdo dos
servigos em causa por so ela ter a aptiddo técnica ou artistica necessaria para os prestar [ou
seja] o ajuste direto apenas é admitido quando no mercado haja uma tinica entidade detentora
de aptiddo técnica ou artistica capaz de prestar os servigos pretendidos [ou dito de outra
forma, quando] os servicos a prestar sdo de tal maneira exigentes do ponto de vista técnico
(...) que sO aquela entidade concreta, e mais nenhuma outra, detém capacidade técnica (...)
para os prestar [pelo que] se sJ ela € capaz de prestar o servico pretendido, ndo vale a pena,

por indtil, submeter essa prestagcdo a concorréncia {(...)".

b) Ora, o objeto dos contratos em aprego (produgdo e publicagdo de “encarte” em meio de
comunicagao social) visavam a promocg3o da lingua e da cultura portuguesas, mas também a
promogdo do Camdes, IP, a sua atividade e a projecdo da sua imagem junto da opinido
publica, ou seja também publicidade institucional, que qualquer jornal também faz, desde que
seja contratado para o efeito. Em sintese, tratava-se de contetdos publicitdrios

independentemente do seu enquadramento conceptual.

c) Ou seja, os objetos contratuais nao apresentavam especificidades que permitissem considerar
que nenhuma outra empresa (para além da TIN detentora do Jornal de Letras) os pudesse
executar, nem a entidade identificou nos documentos que sustentaram as decisdes de
contratar (bem como no convite e no caderno de encargos) aspetos ou carateristicas

especificas que os érgaos de comunicagao social deviam deter para efetuar esta publica¢do.

58 Cfr. Gongalves, Pedro Costa, in “Direito dos Contratos Publicos”, 6.2 edigdo (2023) — paginas 446 a 449.
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Apenas justificou, porque no seu entender o Jornal de Letras era o tinico meio de comunicac¢io

social em condi¢des de publicar e promover estes contetdos (vide ponto 3 supra).

d) Acresce que se considera que o Jornal de Letras, ndao obstante as suas caracteristicas
intrinsecas, n3o é o Unico apto a satisfazer a necessidade do Camaes, IP. A difusdo cultural
pretendida poderia ser obtida colocando o Encarte em anexo a outras publica¢des. Nao existe
um exclusivo nem uma aptidao técnica unica para o fim pretendido, atribuido aquele jornal.
Além do mais, existe alguma concorréncia nesse mercado pelo que poderiam ter sido
consultados, além do proprietdrio do Jornal de Letras (Grupo TIN), outros grupos editoriais
que sdo proprietdrios de outras publicac¢des, tais como o Grupo IMPRESA (Jornal e Revista

Expresso), ou o Grupo proprietdrio do Jornal Publico e da Revista IPSILON.

E, conforme reconhecido pelo Camaes, IP (e pelos indiciados que aderiram a sua pronuncia)
estas publicagdes também se dedicam a divulgacdo da lingua e da cultura portuguesas,

embora de forma acesséria.

Consta, ainda do Relatério de Atividades de 2020% desta entidade de 2020, sob a epigrafe
“Encartes” que “(..) o Camées, I.P. continuou a colaborar com o “Jornal de Letras, Artes e
Ideias” e com o jornal “Mundo Portugués”. As noticias do instituto foram também promovidas
através de um suplemento na edicdo mensal da revista “Comunidades Lusdfonas”. Foram
publicados 13 encartes no “Jornal de Letras”, 4 no “Mundo Portugués” e 4 na revista

“Comunidades Lusdfonas (...)".

Assim, confirma-se que existiam, a data, outras empresas aptas a prestar este tipo de servicos.
Por outro lado, o invocado cardcter acessério das publica¢des referidas no relato invocado
pelo Camdes e por estes indiciados responsaveis nao colhe uma vez que esta entidade

também recorreu a suplementos da revista “Comunidades Luséfonas”.

Por outro lado, embora reconhecendo as caracteristicas do Jornal de Letras n3o se confirma
que fosse o unico prestador de servigos que permitia uma ampla divulgagao da lingua e cultura

portuguesas no estrangeiro.

Conforme Relatério de Atividades do Camdes, IP, relativo ao ano de 2020%°, a divulgacdo da

lingua e cultura portuguesas foi feita em “(...) 72 paises, quer através da sua rede de leitorados

59 Na pdgina 38 do Anexo 4 acessivel em:
https://www.instituto-camoes.pt/images/sobre_nos/RA2020_CICL_vf.pdf
60 P4agina 9 do Relatério referido na nota de rodapé anterior.
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e protocolos de docéncia — em cooperacdo com 290 instituicdes de ensino superior e

organizagoes internacionars |(...).

O Camodes, I.P. dispde de uma rede de Centros Culturais Portugueses em 19 paises (...). Conta
ainda com uma rede de Centros de Lingua Portuguesa, além das missées diplomadticas que

desenvolvem programas de agdo cultural externa (...).

A rede de ensino de portugués no estrangeiro® conta com 320 professores, existem 51
leitorados, 82 Centros de Lingua Portuguesa, 53 Cdtedras (centros de investigagao e ensino de

exceléncia criados em universidades estrangeiras) e 179 bolseiros.

Por outro lado, a rede diplomética de Portugal®? estende-se por 134 postos (dos quais 77 s3o
embaixadas, 48 consulados e g representacdes e missdes permanentes, nao estando neste
numero contabilizadas as sec¢des consulares nas embaixadas) e existem 116 postos
consulares (38 Consulados-Gerais, 2 Consulados, 8 Vice-Consulados e 68 Sec¢des Consulares

das Embaixadas).

Ora, sendo os exemplares do encarte, objeto dos contratos em andlise, de 260 assinaturas
digitais e de 254 assinaturas impressas, ndo parece que constituisse, assim, um meio de

ampla divulgacdo da lingua e da cultura portuguesa.

e) Acresce que, em qualquer um dos trés contratos em apreco, se permitia a subcontratagdo e a
cessdo da posicdo contratual da TIN (dependendo de prévia autorizagio do Camdes, IP) o
que demonstra que o Jornal de Letras n3o era afinal o Ginico meio de comunicagdo social que

podia executar os servigos em causa.

f) Assim, em cada um dos casos em concreto, deveria ter sido adotado, atento o valor anual, o
procedimento de consulta a, pelo menos, 3 empresas, nos termos da alinea c) do n.° 1 do
artigo 20.° do CCP, com o estabelecimento de critérios de adjudicacdo objetivos, uma forma
melhor para comparar propostas e precos e escolher a proposta economicamente mais

vantajosa.

5. Mas, para além de n3o se considerar que o procedimento selecionado fosse legal, é também
relevante atender a que estas trés aquisi¢cdes de servigos, de acordo com o esclarecido pela
entidade, foram todas executadas com efeitos ao dia 1 de janeiro de cada um dos anos em causa

(2020, 2021 e 2023), sendo que essa data foi sempre anterior a deliberagdo de adjudicacdo

61 P4gina 19 e seguintes do Anexo 2 do mesmo Relatério.
62 Conforme consta no Portal Diplomatico do Ministério dos Negécios Estrangeiros acessivel em
https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/rede-diplomatica/a-rede-diplomatica-em-numeros
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Y z

(10.12.2020, 05.08.2021 e 19.05.2023, respetivamente) e anterior a prépria deliberacio de

contratar (03.12.2020, 29.07.2021 e 04.05.2023, respetivamente).

Assim, de 01.01.2020 a 09.12.2020 (quanto ao primeiro contrato), de 01.01.2021 a 04.08.2021

(quanto ao segundo contrato) e de 01.01.2023 a 18.05.2023 (quanto ao terceiro contrato), os

servicos foram prestados sem qualquer procedimento prévio, sem adjudicagdo, sem

formalizagdo e sem compromisso or¢camental.

. Concretizando:

a)

b)

Quanto ao primeiro contrato, a partir de 01.01.2020, em data anterior a decisao de contratar
(03.12.2020), de cabimento orcamental da despesa (13.05.2020), tramita¢do do
procedimento, adjudicacao (10.12.2020), emissdao da declaracdo de compromisso

(14.12.2020) outorga (15.12.2020) e publicitagdo (29.12.2020) do contrato.

Quanto ao segundo contrato, a partir de 01.01.2021, em data anterior a decisdo de contratar
(29.07.2021), de cabimento orcamental da despesa (22.03.2021), tramitacdo do
procedimento, adjudicagdo (05.08.2021), emissdo da declaragdo de compromisso

or¢amental (06.08.2021) outorga (09.08.2021) e publicitagdo (12.08.2021) do contrato.

Quanto ao terceiro contrato, a partir de 01.01.2023, em data anterior a decisao de contratar
(04.05.2023), de cabimento orgamental da despesa (03.05.2023), tramitagio do
procedimento, adjudicagao (19.05.2023), emissdo da declaragio de compromisso

orcamental (02.06.2023) outorga (12.06.2023) e publicitacio (14.06.2023) do contrato.

. Questionado o Camdes, IP, sobre a legalidade de os contetidos terem sido produzidos e

publicados em data anterior a data da celebragio (incluindo das datas da deliberacio de contratar

e de adjudicacdo) dos contratos com a empresa TIN, n3o apresentou justificacdo para essa

execucdo de servicos, tendo remetido para as informagdes constantes nos procedimentos de

formacdo dos respetivos contratos. Posteriormente, em sede do exercicio do contraditério, o

Camdes IP e os indiciados responsdveis reputaram estas situagdes como “uma desarticulagcdo

temporal” pelos motivos indicados no ponto 3 deste capitulo do relatério.

. No que se refere a execugao material ilegal dos contratos, nos termos em que ocorreu, formulam-

se as seguintes observagoes:

a)

N3o se pode considerar que a tramitacdo procedimental que veio posteriormente a ser
realizada corresponda a um verdadeiro procedimento pré-contratual para escolha de uma
proposta para outorga de um contrato (nem a mesma foi legal, como acima se explicitou). Na

verdade, tendo em consideragdo o que se passou com o contrato celebrado em 15.12.2020,
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com efeitos a 01.01.2020 (deliberagdo de contratar proferida em 03.12.2020) considera-se que
as diligéncias procedimentais realizadas corresponderam, apenas, a um meio para procurar
regularizar uma situagao de facto que ja se tinha executado quase integralmente, as quais nao
podem ser consideradas como uma pratica legal ou aceitdvel de formalizagao a posteriorido

|n

que jd se encontra realizado, de dar “aparéncia legal” a uma aquisi¢3o direta de servigos.

Salienta-se também que nos dois primeiros contratos nao foi indicada, no seu texto, a data do
seu inicio de execuc¢do, mas t3o somente a data do seu termo (31 de dezembro do respetivo
ano) e no terceiro indicou-se a data da sua assinatura (correspondente a 12.06.2023) mas foi

iniciado antes, em 01.01.2023.

Considera-se, assim, que nem sequer se estava perante a atribui¢do de eficdcia retroativa aos
contratos (nem tal retroatividade consta dos contratos) uma vez que nao estavam verificados
0s necessarios pressupostos previstos no n.° 2 do artigo 287.° do CCP (veja-se nesse sentido

os Acérdaos 16/2008, 1.2 S/PL, de 11.11 e 14/2009, de 31.03, 1.2 S/PL, todos do TdC).
Quanto aos argumentos de que se tratou de uma mera desarticulagao temporal:

i Aaquisicao reiterada do mesmo tipo de servigos nao justifica o incumprimento das normas
de contratacdo publica e financeiras aplicaveis. Os dirigentes superiores tém a
competéncia de gestdo da entidade publica constituindo, por isso, sua obrigacdo fiscalizar

e verificar a legalidade das situa¢des que autorizam.

/i. Assim, enquanto gestores publicos, devem adotar os procedimentos legais e adequados a
boa gestdo de recursos publicos e implementar os mecanismos de controlo interno
necessarios que lhes permitam evitar, conhecer e corrigir atempadamente eventuais falhas

nos procedimentos contratuais da entidade que gerem.

/if. A atuagao de qualquer gestor publico deve subordinar-se ao primado da lei, sendo que,
desde o momento em que tomaram conhecimento destas situagdes, deviam ter

assegurado ou diligenciado para obter a conformidade legal das situagdes em apreco.

iv. O mesmo se refira relativamente ao contexto de “forte pressdo operacional e de

reorganizagdo de estruturas’, que n3o concretizaram, nem documentaram.

v. A alegada inexisténcia de prejuizo para o erdrio publico também n3o justifica o
incumprimento das normas aplicaveis, até porque a pretericdo de procedimento com

alguma concorréncia é suscetivel de causar, por si s6, algum prejuizo.

Quanto aos argumentos da indiciada responsavel E... refira-se que:
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/. N3o colhe a falta de sinalizagao pelos servicos juridicos de qualquer divida quanto a
fundamentacdo e exequibilidade do procedimento escolhido para a formacdo dos contratos

em causa, como se os seus deveres de gestdo fossem de natureza passiva.

ii. Conforme ja referido na alinea antecedente, para a qual se remete, enquanto gestora de
uma entidade publica e dirigente superior tem a obrigagdo de verificar a legalidade de todas
as situagdes que autoriza e dos atos que pratica, tanto mais que sendo licenciada em
Economia, tendo competéncias delegadas pelo Conselho Diretivo, na drea da gestdo
financeira, e acompanhando diretamente o trabalho da Dire¢cdo de Servicos de
Planeamento e Gestdo, que integra a Divisao de Gestdo Financeira e Patrimonial e a Divisdo
de Apoio Juridico e Contencioso, como reconheceu, tem uma responsabilidade acrescida

nessa matéria.

iii. Acresce que tendo sido designada para estas funcdes, com efeitos a 15.01.2018, e
anteriormente exercido funcdes de Chefe da Divisdo de Planeamento, Programagio e
Avaliacdo (entre setembro de 2008 e janeiro de 2012) e de Diretora dos Servicos de
Planeamento, Orcamento e Controlo Orgamental (desde 01.02.2012), ambos do
Departamento Geral de Administracdo do MNE (conforme decorre do seu despacho de
designagd@o) n3o podia desconhecer que, como dirigente superior do Camaes, IP, devia ter

uma atitude proativa e nao passiva ou meramente executdria.

iv. Assim, era seu dever nao so ter a iniciativa de organizar, orientar os servigos e solicitar as
informacgGes necessdrias com vista ao cumprimento da legalidade como também era sua
obrigacdo ter conhecimento que os servicos em causa jd estavam a ser executados
materialmente sem os procedimentos legais e cumprimento das normas financeiras, ao
contrdrio do que invocou, tanto mais que, conforme referido pelo Camdes, IP, esta

publicacdo constituia “urma prdtica reiterada, dada a natureza periddica e continuada’”.

v. Nos termos, ainda, do artigo 6.° do Cédigo Civil o desconhecimento ou a ma interpretacao
da lei n3o justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das san¢des nela

estabelecidas.

A

vi. O mesmo se diga quanto a invocada confiangca depositada nos servicos e que os
mecanismos de controlo interno instituidos eram aplicados pelos servicos que
previamente validavam as faturas e os pagamentos que autorizou, ndo lhe sendo exigivel a

verificagdo individualizada da regularidade da execug¢do material e financeira de contratos.
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vii.Essa obrigacao de verificacdo da legalidade dos atos que praticou decorria dos seus deveres

de gestora de dinheiros publicos, conforme ja acima referido.

vifi. Acresce que tendo adotado mecanismos de controlo interno, como alegou, verifica-se
que os mesmos n3o funcionaram, uma vez que os servicos foram adquiridos durante 3

anos sem o cumprimento das normas de contratagao publica e financeiras ja identificadas.

ix. Assim também permitiu/autorizou estas aquisicdes de servicos, desde 2020, sem o
procedimento legalmente devido e respetivas formalidades, bem como outorga do
contrato, nos termos do CCP, e sem o cumprimento atempado de normas financeiras (LEO
e LCPA), e autorizou os pagamentos das respetivas faturas nao podendo ignorar que, nos
termos da RAFE (artigo 22.°) nenhuma despesa pode ser autorizada e paga sem que seja

legal.

f) No que se refere ao desconhecimento invocado pelo indiciado responsével G... que exerceu
fungdes no Camdes IP por um periodo de tempo diminuto (entre 14.03.2023 e 10.07.2023) e
participou na deliberagao de adjudicacao de um procedimento (n.° 68/DJAC/2023), admite-
se que possa ndo ter tomado conhecimento da situacdo ilegal, e mesmo que tivesse esse
conhecimento n3o teria tido tempo para adotar algum comportamento em conformidade,

pelo que, nessa medida, se afasta a imputacgio de responsabilidade financeira.

g) Em sintese, conclui-se que as aquisi¢des de servicos no ano (quase completo) de 2020, e
durante diversos meses dos anos de 2021 e 2022 foram realizadas sem procedimento prévio,
sem formalizagdo por escrito dos respetivos contratos, sem cabimento e sem compromisso

orcamental.

No que se refere ao ano de 2022, o Camdes, IP, esclareceu que n3o “foram encontradas
evidéncias de decisdo formal para a contratacdo nem autorizacdo de despesa associada ao
referido periodo”, mas apurou-se a publicagdo de um encarte no més de novembro, sendo que,
no seu relatério de atividades de 2022, mencionou-se a continuagao da colaboragao com o Jornal
de Letras, Artes e Ideias, com a promogao de um encarte mensal. Assim, questionou-se se neste
ano n3o ocorreu também uma aquisicdo de servicos de facto (n3o formalizada), sem

procedimento legal, sem reducdo a escrito e sem cumprimento das regras financeiras aplicdveis.

Em sede do exercicio do contraditério, foi mencionado que a mencio no Relatério de Atividades
de 2022 a "encarte mensal" tem uma natureza descritiva de a¢des de comunicacdo que n3o

comprova a existéncia de um contrato oneroso ou de despesa publica associada.
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Saliente-se que n3o se apurou qualquer despesa associada a esta publicagdo. No entanto, nao
existiu s6 uma mencao ao encarte no Relatério de Atividades de 2022. O mesmo foi efetivamente
publicado (n.° 311, de 02.11.2022) conforme consta na biblioteca digital da pagina institucional
do Camdes, IP (ponto 2 do capitulo IV do relatério), nao tendo sido comprovado que a mesma

foi realizada de forma gratuita.

E, ao contrdrio do que os indiciados responsaveis alegaram, o Relatério de Atividades nao tem
uma natureza descritiva de a¢ées de comunicagdo. O Relatério de Atividades constitui um
instrumento de gestao obrigatério tendo em vista discriminar os objetivos atingidos, o grau de
realizacdo dos programas e os recursos utilizados, a aprovar pelo membro da tutela (artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27.09) da competéncia do CD [alinea d) do n.° 1 do artigo 21.° e
alinea a) do n.° 2 do artigo 41.° da LQIP] e cuja veracidade é atestada pelos membros do CD, no
momento da sua aprovacio, pelo que, caso se tratasse de um erro, deveria o mesmo ter sido

corrigido, o que nao ocorreu.

Acresce que o valor do contrato celebrado em 12.06.2023 (62.264,16 €), foi cerca do dobro do
valor dos contratos celebrados em 15.12.2020 e 09.08.2021 (31.099,30 €, cada um) e foi pago, na
integra, a meio do ano (14.07.2023) quando os servigos ainda estavam em cerca de metade da
sua execugao, o que pode indiciar que abrangeu também o valor da aquisicdo destes servigcos

prestados no ano de 2022.

10.0ra, esta atuagdo dos membros do CD do Camdes, IP, ndo é consentdnea com aquela que
decorre dos principios de gestdao que os 6rgaos de direcdo dos institutos publicos devem
observar, devendo assegurar que os recursos publicos de que dispdem s3o administrados de
uma forma eficiente e sem desperdicios, mas também cumprindo os principios gerais da
atividade administrativa a que estao vinculados, designadamente o da legalidade [alinea d) do n.°
1 do artigo 5.° da LQIP e n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)], o

que no caso nao sucedeu.

Recorde-se que, nos termos do artigo 4.° do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e
Organismos da Administracdo Publica 83 (EPD), os titulares dos cargos dirigentes estdo
exclusivamente ao servico do interesse publico, devendo observar, no desempenho das suas
funcdes, os valores fundamentais e principios da atividade administrativa consagrados na

Constituicdo e na lei, designadamente o da legalidade.

63 Lei n.° 2/2004, de 15.01, alterada pelas Leis n.%s 51/2005, de 30.08, 64-A/2008, de 31.12, 3-B/2010, de 28.04,
64/2011, de 22.12, 68/2013, de 29.08, 128/2015, de 03.09, e pelo Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10.01, aplicavel
aos dirigentes dos institutos publicos, ex v/, n.° 2 do artigo 1.° desta lei.
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Ao procederem, durante vérios anos, do modo descrito, permitirem a execug¢do dos servigos sem
observancia das normas legais relativas a contratagdo publica, sem o indispensavel cabimento
prévio da despesa, e sem emissdo do respetivo nimero de compromisso sequencial, ao
autorizarem o procedimento por ajuste direto com fundamento em critérios materiais mas sem
se verificar a situacdo de facto que o permitia, ao invés de procedimento atempado de formacao
dos contratos que tivesse em conta o valor dos servicos a adquirir, agiram de forma livre,
voluntdria e consciente e sem a atencdo e o cuidado a que estavam obrigados observar, em razao

das suas funcdes.

O dever de qualquer gestor publico é tomar decisdes observando os principios da legalidade e da
boa gestdo (n.°1do artigo 14.° da LQIP, n.° 1 do artigo 3.° do CPA e artigos 18.° da LEO e 22.° do

RAFE), o que na situagdo em aprego ndo ocorreu ou nao foi demonstrado.

Conclui-se, assim, que o Camdes, IP, preteriu, na adjudicacdo dos contratos de aquisi¢cao de
servicos de producao e publicacao de “encarte’, para os anos de 2020, 2021 e 2023, pelo menos,
o procedimento por consulta prévia com convite a pelo menos 3 entidades, nos termos da alinea

c) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP (o mesmo sendo suscetivel de ter ocorrido no ano de 2022).

14.Consequentemente, os pagamentos das respetivas faturas decorrentes da sua execucdo para

15.

16.

aqueles mesmos anos s3o ilegais porquanto, nos termos do n.° 3 do artigo 52.° da LEO e dos n.*
1e2do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07 (que estabelece o RAFE), nenhuma despesa
pode ser autorizada (e paga) sem que o facto gerador da obrigacdo respeite as normas legais

aplicaveis.

De igual modo, a execugdo dos servigos, nos valores de 31.099,30 €, 31.099,30 € € 62.264,16 € (a
acrescer do IVA), desrespeitou o disposto, designadamente na alinea c) do artigo 16.°, alinea c)
do n.° 1 do artigo 20.°, subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.°, 36.°, 76.°, 94.° e 114.° €
seguintes do CCP, bem como no n.° 3 do artigo 52.° da LEO, no artigo 13.° e nos n.°s 1 e 2 do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28.07, no n.° 3 do artigo 5.° da LCPA e n.° 3 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06, o que é suscetivel de consubstanciar as infragdes

financeiras previstas nas alineas |) e b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Contudo, n3o obstante a execugdao material dos servicos tenha ocorrido parcialmente sem a
realizacdo prévia dos procedimentos pré-contratuais e legais, adjudicagao e cumprimento das
normas financeiras, sublinha-se que as autoriza¢des dos pagamentos (29.12.2020, 11.11.2021 €
14.07.2023, respetivamente) ocorreram apés terem sido cumpridos a posteriori os
procedimentos, incluindo a publicitacdo no Portal Base (29.12.2020, 12.08.2021 € 14.06.2023).

Também se apurou que as aquisi¢des deste tipo de servicos terdo cessado, em 31.12.2023.
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VIII. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA INDICIADA
A. ILEGALIDADES/INFRAGOES FINANCEIRAS

1. Em 15.12.2020, 09.08.2021 € 12.06.2023, 0 Camdes, IP, celebrou trés contratos de aquisicdo de
servicos para producdo e publicacdo de um encarte “Camdes” no Jornal de Letras, nos valores,
respetivamente, de 31.099,30 €, 31.099,30 € e 62.264,16 € (a acrescer do IVA), através de
procedimentos por ajuste direto, que enquadrou na subalinea ii) da alinea €) do n.° 1 do artigo
24.°do CCP, mas cujas justificagdes de facto nao permitiram considerar que os mesmos tivessem

aquele enquadramento legal.

2. Acresce que, de 01.01.2020 a 09.12.2020 (quanto ao primeiro contrato), de 01.01.2021 a
04.08.2021 (quanto ao segundo contrato) e de 01.01.2023 a 18.05.2023 (quanto ao terceiro
contrato), os servigos foram prestados sem realizagdo de qualquer procedimento prévio, sem
contrato, sem cabimento e sem emissdo de compromisso orcamental. O mesmo podera ter

ocorrido no ano de 2022.

3. Atentos os valores em causa, a execuc¢ao dos servicos deveria ter sido precedida, em cada ano,
de procedimento de consulta prévia com convite a, pelo menos, 3 entidades, em cumprimento
do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP. Ora, no caso, a realizagdo dos servigos
resultou de aquisicdes diretas, sem precedéncia de qualquer procedimento, sendo que os
fundamentos apresentados para posteriormente invocar o ajuste direto, nos termos da subalinea
ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do mesmo Cédigo, promovidos em 03.12.2020, 29.07.2021
€ 04.05.2023, respetivamente, ndo sé ndo se encontravam verificados, como estes procedimentos
nas datas em que foram autorizados n3o podiam vir sustentar aquela execug¢do de servicos

iniciada anteriormente (1 de janeiro de cada ano).

4. Assim, foi desrespeitado o disposto na alinea c) do artigo 16.°, na alinea c) do n.°1 do artigo 20.°,
na subalinea ii) da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.°, no artigo 36.°, no artigo 76.° e no artigo 114.°
e seguintes, todos do CCP, [verificando-se uma falta total de procedimento de contratagdo - alinea
[) do n.° 1 do artigo 161.° do CPA], no artigo 94.°, e no n.° 2 do artigo 287.° do CCP, ilegalidades
suscetiveis de configurarem o ilicito tipificado na alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, “(...)

violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagcdo publica (...)".

5. Acresce, ainda, que a despesa decorrente da execugdo parcial destes contratos n3o foi objeto de
prévio cabimento orcamental (realizado apenas em 13.05.2020, 22.03.2021 € 03.04.2023, isto &,
apos o inicio da execugdo efetiva destes servicos, em 1 de janeiro daqueles anos), nem foram

emitidos os numeros de compromissos orcamentais validos e sequenciais de suporte a mesma
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(apenas ocorreu em 14.12.2020, 06.08.2021 e 02.06.2023, depois também da execucdo se ter
iniciado), em incumprimento do n.° 3 do artigo 52.° da LEO, do artigo 13.° e n.°s 1 e 2 do artigo
22.° da RAFE, n.° 3 do artigo 5.° da LCPA e no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de

21.06.

. Aviolagdo destas normas financeiras é suscetivel de integrar a infragao tipificada na alinea b) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC “(..) violagdo das normas sobre a (...) assungdo, autorizagdo ou

pagamento de despesas publicas ou compromissos”.

B. IDENTIFICAGAO NOMINAL E FUNCIONAL DOS EVENTUAIS RESPONSAVEIS

. Em matéria de imputac3o de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela prética de infragdes financeiras, que é individual e pessoal, recai sobre o
agente ou os agentes da agdo — n.°s 1 a 4 do artigo 61.° e n.° 2 do artigo 62.°, aplicaveis por forga

do n.° 3 do artigo 67.°, todos da LOPTC.

. Para efeitos de responsabilidade financeira, o agente da agao ¢ aquele que praticou o ato ilicito,

como tal qualificado nos termos do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

. Assim, considera-se que a responsabilidade financeira sancionatéria pelas infragdes financeiras
identificadas nos pontos 4 e 6 do presente capitulo é imputdvel aos membros do CD que
permitiram a execugdo das aquisi¢des de servicos ilegais e/ou deliberaram favoravelmente a
adjudicagdo de cada um dos contratos, com violag3o das normas supra identificadas, nos termos

seguintes:

a) B..., enquanto ex-Presidente do CD do Camdes, IP, e que permitiu a aquisicao ilegal dos

servigos entre 01.01.2020 e 30.10.2020 (data do termo das suas func¢des na entidade);

b) C..., enquanto ex-Presidente do CD do Camdes, IP, que permitiu a aquisi¢do ilegal dos servigos
entre 01.11.2020 € 09.12.2020, 01.01.2021 € 04.08.2021 € entre 01.01.2023 e 18.05.2023, €
eventualmente no ano de 2022, bem como participou da deliberagao de adjudicagao nos

procedimentos n.° 226/DJAC/2020 e n.° 133/DA)C/2021;

c) D...,, enquanto ex-Vice-Presidente do CD do Camdes, IP, que permitiu a execugao ilegal dos
servicos entre 12.08.2020 e 09.12.2020, 01.01.2021 € 04.08.2021 e entre 01.01.2023 €
18.05.2023, e eventualmente no ano de 2022, bem como participou da adjudicagdo nos

procedimentos n.° 226/DJAC/2020 e n.° 68/DA)C/2023;

d) E..., enquanto ex-Vogal do CD do Camdes, IP, que permitiu a aquisi¢3o ilegal dos servigos

entre 01.01.2020 e 09.12.2020, 01.01.2021 € 04.08.2021 e entre 01.01.2023 € 18.05.2023, S
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eventualmente no ano de 2022, bem como participou da deliberagao de adjudicagdo nos

procedimentos n.° 226 /DJAC/2020, n.° 133/DAJC/2021 e n.° 68/DA)C/2023;

e) F..., enquanto ex-Vogal do CD do Camdes, IP, que permitiu a aquisicdo ilegal dos servigos
entre 01.01.2020 € 09.12.2020, 01.01.2021 € 04.08.2021, € eventualmente no ano de 2022, bem

como participou da deliberagao de adjudicagao no procedimento n.° 226/DJAC/2020;

f) A responsabilidade financeira recai ainda sobre E..., ex-Vogal do CD do Camdes, IP, que

autorizou os pagamentos das faturas decorrentes da execugio ilegal destes 3 contratos.

C. SANCIONAMENTO DAS INFRAGOES FINANCEIRAS

10.A eventual condenagdo em responsabilidade financeira sancionatdria atrds referida, a efetivar

11.

12.

13.

através de processo de julgamento de responsabilidades financeiras [cf. n.° 3 do artigo 58.°, n.° 2
do artigo 79.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 89.°, da LOPTC], é sanciondvel com multa num
montante a fixar pelo Tribunal, de entre os limites fixados no n.° 2 do artigo 65.°. As multas tém
como limite minimo o montante correspondente a 25 UC% (2.550,00 €) e como limite méximo o
montante correspondente a 180 UC (18.360,00 €) a determinar, nos termos dos n.>s 4 e 5 do

mesmo dispositivo legal.

No exercicio do contraditério os indiciados responsdveis vieram argumentar que nao se
verificavam os pressupostos para imputacdo de responsabilidade financeira, solicitando, ainda

assim, a relevagdo da mesma ou a dispensa da aplicagdo da multa.

Quanto a dispensa de aplicagdo da multa quando a culpa for diminuta, encontra-se prevista no
n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, e trata-se de uma competéncia que, atenta a sua natureza,
quantificar e aplicar efetivamente a multa, s6 pode ser exercida pela 3.2 Sec¢ao do TdC, em sede
de processo de julgamento de responsabilidade financeira, previsto no n.° 3 do artigo 58.°da
LOPTC.

Quanto a relevagdo de responsabilidade financeira sancionatéria, a mesma encontra-se prevista

no n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, caso se verifiquem os pressupostos af indicados.

14.No que respeita a registos de recomendagdo a entidade e de censura quanto aos eventuais

indiciados responsaveis, enquadraveis nas alineas b) e c) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC,

64 O valor da UC ¢é de 102 €, desde 20 de abril de 2009, por forca da entrada em vigor do Regulamento das
Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.
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apurou-se a existéncia de registo, pela pratica de infracao financeira prevista na alinea b) do n.°1

do artigo 65.° da LOPTC®, embora por factos ndo idénticos aos agora em analise.

15. A responsabilidade financeira sancionatéria implica, para além dos pressupostos ja acima
aludidos, designadamente, no que respeita ao ato ilicito um juizo de culpa, que incide j4 sobre a

atuagdo do agente.

16.Quanto a culpa dos indiciados responsdveis [alinea a) do n.° g do artigo 65.°], enquanto membros
do CD, decorre da natureza das suas func¢des de gestio e de direcdo que devem pautar a sua
atuagdo no cumprimento da lei e das normas que regulam a contratagdo publica, nao se
afirmando que ao adotarem o comportamento considerado ilegal, o fizeram com vontade de agir
ilicitamente, mas o certo é que também n3o agiram com a cautela e o grau de diligéncia que era

exigida em fungdo dos cargos que desempenhavam.

17. Contudo, importa também atender aos montantes contratuais ilegais, 31.099,30 € (dois
procedimentos) e 62.264,16 €, e que foi preterido um procedimento n3o concorrencial (a consulta
prévia com convite a 3 empresas), bem como o facto que as ilegalidades apuradas terem cessado

no final de 2023.

IX. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista ao Ministério Publico, nos termos do n.° 5 do artigo 29.°
da LOPTC, e do n.° 1 do artigo 136.° do Regulamento do Tribunal de Contas®, foi emitido pelo

Senhor Procurador-Geral-Adjunto, o Parecer n.° 39/2026, em 07.07.2026.

X. CONCLUSOES

1. Em 15.12.2020, 09.08.2021 € 12.06.2023, 0 Camdes, P, celebrou trés contratos de aquisicdo de

servicos para producdo e publicacdo de um encarte “Camdes” no Jornal de Letras, nos

65 Sentenca n.° 26/2023 — 3.2 Seccdo, de 21.12, proferida no Processo n.° 8/2023-JRF, tendo uma das
responsdveis (E...) sido julgada, “(..) como autora, na prdtica de uma infracdo financeira sancionatdria, na
forma continuada, prevista nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC (violagdo de normas sobre
“execucdo dos orcamentos” (...)”, “dispensando-a da aplicacdo de multa” e os restantes responsdveis (que,
na sua grande maioria, sdo os mencionados nesta informagao) foram absolvidos da prética de outra infragdo
idéntica. Esta sentenca transitou em julgado sendo consultédvel em sto26-2023-3s.pdf
Este processo de |RF resultou do Relatério de Auditoria de Seguimento n.° 8/2022 (pdg. 66 e mapa de
infracdes anexo) consultavel em reloo8-2022-2s.pdf.

66 Regulamento n.° 112/2018-PG, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro, e publicado no
Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15.02, com as altera¢des introduzidas pelas Resolugdes n.°s 3/2021-
PG, 2/2022-PG, 3/2023-PG e 1/2025-PG, de 24.02.2021, 29.03.2022, 15.12.2023 € 26.03.2025, publicadas no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.s 48, 68, 5 e 65, de 10.03.2021, 06.04.2022, 08.01.2024 € 02.04.2025,
respetivamente.
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montantes, respetivamente, de 31.099,30 €, 31.099,30 € e 62.264,16 € (a acrescer do IVA), a uma
mesma empresa, com utilizagao ilegal do procedimento de ajuste direto previsto na subalinea ii)
da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do CCP, e, como tal, atento o valor de cada contrato, com
pretericdo do procedimento por consulta prévia com convite a pelo menos 3 entidades, em

desrespeito do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° do CCP.

. Acresce que, de 01.01.2020 a 09.12.2020 (quanto ao primeiro contrato), de 01.01.2021 a
04.08.2021 (quanto ao segundo contrato) e de 01.01.2023 a 18.05.2023 (quanto ao terceiro
contrato), os servicos foram adquiridos sem realiza¢cdo de qualquer procedimento prévio, sem
contrato, sem cabimento e sem emissdo de compromisso orcamental. O mesmo tipo de

aquisicao ilegal é suscetivel de ter ocorrido no ano de 2022.

. Assim, esta execugdo dos servicos resultou de aquisi¢oes diretas, sem precedéncia de qualquer
procedimento e do cumprimento de normas financeiras, tendo sido desrespeitado o disposto na
alinea c) do artigo 16.°, na alinea c) do n.° 1 do artigo 20.°, na subalinea ii) da alinea e) do n.°1
do artigo 24.°, no artigo 36.°, no artigo 76.° e no artigo 114.° e seguintes, todos do CCP,
[verificando-se uma falta total de procedimento de contratacao - alinea |) do n.° 1 do artigo 161.°
do CPA], no artigo 94.°, e no n.° 2 do artigo 287.° do CCP, e do n.° 3 do artigo 52.° da LEO, do
artigo 13.° e n.% 1 e 2 do artigo 22.° da RAFE, n.° 3 do artigo 5.° da LCPA e no n.° 3 do artigo 7.°

do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21.06.

. Estas ilegalidades foram justificadas pelo Cam&es IP pelo carécter tinico da empresa a qual foram
adquiridos os servicos em causa nao havendo, no seu entendimento, outras publica¢cdes que
tivessem um impacto e alcance a nivel de leitores semelhante para a divulgacdo da lingua e
cultura portuguesas nos paises da didspora. Em sede de exercicio do direito de contraditério
foram reiterados estes argumentos e apresentadas algumas justificagdes para considerar a
inexisténcia de prejuizo para o erdrio publico e tentar justificar a licitude dos comportamentos

adotados.

. As ilegalidades acima identificadas s3o suscetiveis de determinar responsabilidade financeira

sancionatéria nos termos das alineas |) e b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

. Os indiciados responsdveis pela prética destas infra¢des financeiras sdo os Ex-Presidentes e Ex-

Vogais do CD do Camges, IP, B..., C..., D..., E... e F..., respetivamente.

. Atento o contexto em que as infracdes foram praticadas e o disposto nos pontos 13 a 17 do
capitulo VIII, a responsabilidade financeira sancionatéria que lhes foi imputada é suscetivel de

ser relevada nos termos do n.° g do artigo 65.° da LOPTC.
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XI. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecc¢do da 2.2 Sec¢do, nos termos da alinea a) do n.° 2 do

artigo 78.° da LOPTC, decidem:

1. Aprovar o presente relatério que evidencia ilegalidades na execugao de trés contratos de aquisicao

de servicos de publica¢do de “Encarte Camdes” e identifica os responsdveis no seu capitulo VIII.

2. Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria imputada aos indiciados responsaveis, por

se verificarem os pressupostos previstos no n.° g do artigo 65.° da LOPTC.
3. Recomendar ao Camdes, IP o cumprimento dos normativos legais relativos:

a) A contratacdo publica, em especial os que respeitam a observancia do procedimento pré-
contratual legalmente adequado, em fungdo do valor (artigos 16.° e 20.° do CCP), adotando
procedimentos em func¢do de critérios materiais, quando apresente fundamentagdo que
permita considerar preenchidos os respetivos requisitos legais, devendo adotar mecanismos
de controlo interno que impegcam aquisi¢des diretas de servigos (artigos 16.°, 20.°, 24.°, 36.°,

76.°, 94.°,114.° e seguintes e 287.°, todos do CCP).

b) As demais normas financeiras aplicaveis, em especial ao cabimento e & emissdo do ntimero
de compromisso da despesa que devem prévios a decisdao de contratar e de adjudicar,
respetivamente, devendo todos estes atos serem prévios a assuncao da despesa/inicio da
execucdo do contrato (n.° 3 do artigo 52.° da LEO, artigo 13.° e n.°s 1 e 2 do artigo 22.° da RAFE,

n.°3 do artigo 5.° da LCPA e n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 02.06).

4. Fixar os emolumentos devidos pelo Instituto Camdes, IP, em 4.988,39 €, ao abrigo do estatuido
no artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, alterado pelas Leis n.°s 139/99, de 28.08, e 3-B/2000, de 04.04.
5. Remeter cépia do relatério:
» Ao Ministro dos Negécios Estrangeiros;
> A Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Camdes, IP;
» Aos indiciados responsdveis a quem foi notificado o relato.

6. Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos dos artigos 54.°, n.° 4, e 55.°, n.° 2, da
LOPTC.
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7. Apds as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgar o relatério no sitio na internet do

Tribunal de Contas, com salvaguarda de dados pessoais.

Lisboa, 9 de julho de 2026.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Fernando José de Oliveira Silva — Relator

Sofia David

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
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FICHA TECNICA
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Helena Santos Auditora-Coordenadora DFCARF
Emilia Afonso Auditora-Chefe
Carlos Queimado Técnico Superior DFCARF — UAT 2
Matilde Ribeiro Lourenco Auditora Verificadora, em regime

de nomeac3o transitéria
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ANEXO | — LISTAGEM DE CONTRATOS DE AQUISIGAO DE SERVICOS DE ENCARTE “CAMOES”

03.12.2020
Procedimento
n.° Deliberagio do CD na 10:12.2020
226/DA]C/2020 Informagdo n.° CICL- Deliberagdo do CD na
1/2020/6608/DSPG/DA) Informagdo n.° CICL- 1£.12.2020 De FA
Ajuste Direto C 1/2020/6813 — DSPG/DA|C >12: PAP .0
Artigo 24.°, n.%1, . . E 01.01.2020 202(;)/17’ 31.099,30 n: 29.12.2020 32.965,26
alinea e), subalinea Ex-Presidente, ex-Vice- PEx-.F;re5|dente,\7x-Vllceé Prgs.i'd(e:’;e ] 12a2020 2112 2020 2000002286
ii) do CCP Presidente e ex-Vogais E:e5| gnte € ex-vogals do ) 3112 T
doCD,C..,D..., E..e D, C... D’ E..eF..,
F..., respetivamente respetivamente.
31.099,30
Procedimento n.°
.08.
133/DA)C/2021 29.07.2021 05-.08.2021
. = Deliberagdo do CD na
Ajuste Direto DT::ES:E?&:ZI((ZZ?IM Informagdo n.° CICL- 09.08.2021 De FA
i o o - o
A’\rngo 24.%,n.°1, |/2021/3874/DSPGDAJC 1/2021/4014/DSPG/DA]C 01.01.2021 2021/309, 31.099,30 PAP n. 1.11.2021 32.965,26
alinea e), subalinea Ex-Presidente e ex-Vogal do C.. a de 2000001974
ii) do CCP Ex-Presidente e ex-Vogal CD,C..eE.. (Ex-Presidente) 31.12.2021 27.10.2021
doCD,C...eE.., respetivamente.
respetivamente.
31.099,30

E.
(Ex-Vogal do
CD)
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Procedimento n.°
68/DAJC/2023

04.05.2023

19.05.2023 € 01.06.2023

Deliberag3o do CD na
Informagao n.° CICL-

Deliberagdo do CD na 12.06.202
Ajuste Direto Informac@o n.° I/i$‘23/d3084|/D|SI:'G/DAJ~C’ .06.2023 De FA E
; o o0 retificada pela Informacdo °
A:rtlgo 24.°, n.® 1, CICL/2023/2435/DSPG/ o CICL- D.. 01.01.2023 2023/311, 62.264,15 PAP n. 14.07.2023 66.000,00 (Ex-Vogal do
alinea e), subalinea DAJC Ex-Vice- a de 2000001261 cb
i) do CCP 1/2023/3253/DSPG/DA]C Psesidente) 31.12.2023 | 15.06.2023 )
Ex-Vi.ce-Presidente € ex- Ex-Vice-Presidente e ex-
Vogais do CD, D..., E...e Vogais do CD, D..., E... e
62.264,16 G... G...
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