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INTRODUGAO

Em 05.04.2024’, foi recebida no Tribunal de Contas (TdC) uma dendncia anénima, questionando,
entre outras matérias, a razao pela qual “(..) no Aprovisionamento ndo abrem concurso para
diretor de Servigo (...)” no Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E. (CHVNGE),
atual Unidade Local de Satide de Gaia e Espinho, E.P.E.2 (ULSGE).

A referida dentincia deu origem ao Processo de Dentincia (PD) n.° 112/2024, tendo o Ncleo de
Anilise e Tratamento de Dentincias e Relatérios dos Organismos de Controlo Interno (NATDR)
em cumprimento de despachos judiciais, de 03.05.2024, 12.07.2024 e 10.10.2024, realizado
diligéncias instrutérias e remetido oficios ao CHVNGE para prontncia? sobre a factualidade
constante na denuncia e pedido de esclarecimentos e documentos, ao que esta entidade deu

respostat em 28.05.2024, 09.08.2024 € 05.11.2024, respetivamente.

Analisadas as respostas apresentadas pelo CHVNGE concluiu-se estarem identificados factos
suscetiveis de consubstanciar ilegalidade na designacdo para o cargo dirigente suscetivel de
configurar responsabilidade financeira sancionatéria prevista “(...) nas alineas b) e [) do n.° 1 do
artigo 65.° (...)”da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas’ (LOPTC), pelo que, por
despacho judicial, de 25.11.2024, foi determinado o envio do processo ao Departamento de
Fiscalizagdo Concomitante e de Apoio ao Apuramento de Responsabilidades Financeiras
(DFCARF) e por despacho, de 27.02.2025, foi determinada a abertura de auditoria de Apuramento

de Responsabilidade Financeira® (ARF) e aprovados os seus elementos essenciais.

. OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objetivo da auditoria consistiu no apuramento de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria relativa a designacdo para o cargo de Diretora do Servigo de Aprovisionamento e
Logistica do entdo CHVNGE, sem a publicitacdo de aviso para manifestacao de interesse
individual, em desrespeito, assim, do disposto no n.° 3 do artigo 99.° do Estatuto do Servico

Nacional de Sadde (ESNS), e no n.° 15 do artigo 46.° do Regulamento Interno do CHVNGE,

! Registada na Dire¢do-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) com o n.° 1193/2024.

2 Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 1.° Decreto-Lei n.° 102/2023, de 7.11, com efeitos a 01.01.2024.
3 Oficios Nn.%° 24501, 40444 € 51470/2024, de 10.05, 05.08 e 18.10.2024, respetivamente.

4 Oficios ref.3 CA/CGP, CA/CV e CA, respetivamente.

5 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26.08, alterada e republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 09.03, por sua
vez alterada pelas Leis n.°s 42/2016, de 28.12, 2/2020, de 31.03, 27-A/2020, de 24.07, 12/2022, de 27.06, e

56/2023, de 06.10.
6 Comunicada ao CHVNGE através do oficio n.° 8530/2025-DFCARF, de 28.02.
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ilegalidade suscetivel de consubstanciar a infragao financeira prevista na alinea l) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC.

Por se ter considerado necessario, foram solicitadas informagdes complementares e documentos
diversos a ULSGE, através do oficio n.° 8530/2025-DFCARF, de 28.02, ao qual aquela entidade

respondeu em 20 e 21.03.20257.

Elaborado o relato, foi o0 mesmo, em cumprimento de despacho judicial de 25.09.2025, e em
observancia do disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 13.° da LOPTC, notificado a entidade auditada,
ao Presidente do Conselho de Administracao da ULSGE, bem como aos indiciados responsaveis,
A.., B.., C.,D.. E..eF.2

De 29.10.2025 a 06.11.2025, a ULSGE? e os indiciados responsdveis'® apresentaram a sua
pronuncia, de forma individual, sendo a indiciada responsdvel F...."" representada por mandatéria

legalmente constituida para o efeito.

Todas as respostas apresentadas foram tomadas em consideracdo na elaboragdo do presente
relatério, encontrando-se nele sumariadas ou transcritas'?, sempre que tal se haja revelado

pertinente.

I1l.ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

1.

O entdo Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E. foi criado pelo Decreto-Lei n.°
50-A/2007, de 28.02 [alinea g) do n.° 1 do artigo 1.°], por fusao do Centro Hospitalar de Vila Nova
de Gaia e do Hospital Distrital Nossa Senhora da Ajuda — Espinho e, nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 95/2018, de 23.11, passou a integrar também, desde 23.11.2018, o Centro de

Reabilitagao do Norte.

7 Oficio Ref.2: CA e documentos anexos, remetidos por mensagens de correio eletrénico registadas na DGTC

com os n.%s 2680 e 2709/2025.

8 Oficios n.%s 45145, 45146, 45149, 45150, 45148, 45151 € 45147/2025-DFCARF, de 02.10.2025, respetivamente.
9 Oficio, ref.2 CA, remetido por mensagem de correio eletrénico registada na DGTC com o n.° 9165/2025, de

29.10.

'° Remetidas por mensagens de correio eletrénico registadas na DGTC com os n.°s 9470, 9483 e 9486/2025,

em 06.11.2025 e 9515, 9518 e 9520/2025, em 07.11.2025, apds pedidos de prorrogagdo de prazo para esse
efeito remetidos pelos indiciados responsdveis E...., A.... e D.... e B...., em 10, 13 e 15.10.2025 (registados na
DGTC com os n.°s 8491, 8468, 8490/2025, em 13.10.2025 e 8713/2025, em 16.10.2025) e deferidos por
despacho judicial de 13.10.2025, que aproveitaram aos demais, todos notificados pelos oficios n.°s 47015,

47018, 47017, 47019, 47016, 47013 € 47014/2025-DFCARF, de 14.10, respetivamente.
"' Remetida por mensagem de correio eletrénico registada na DGTC com o n.° 9315/2025, de 03.11.
'2 As referidas alegac¢Ges encontram-se digitalizadas em anexo ao relatério.

2



C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

2. Foi reestruturado através do Decreto-Lei n.° 102/2023%, de 07.11 [alinea g) do n.° 1 do artigo 1.9

com efeitos a 01.01.2024, designando-se atualmente como ULSGE.

3. E uma pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial, com autonomia financeira,
patrimonial e administrativa, e rege-se pelo regime juridico aplicdvel as entidades publicas
empresariais' por forca dos artigos 63.° e 66.° do Decreto-Lei n.° 52/2022%, de 04.08 [que
aprovou o Estatuto do Servico Nacional de Satide (ESNS)] e do artigo 2.° do seu Regulamento
Interno'®, aprovado em 2024. O anterior Regulamento Interno tinha sido aprovado e homologado

no ano de 2022".

4. O Conselho de Administragao (CA) detém as competéncias legalmente atribuidas aos titulares
dos cargos de direcdo superior do 1.° grau da administracdo central do Estado, competindo-lhe,
entre outras, a de aprovar e submeter a homologacdo o regulamento interno e fazer cumprir as
disposicdes legais e regulamentares aplicdveis, definir as politicas referentes a recursos
humanos, incluindo as remuneragdes dos trabalhadores e dos titulares dos cargos de direcdo e
chefia, designar o pessoal para cargos de diregdo e chefia, decidir sobre a admissao e gestdo do
pessoal, assegurar a realizagdo e o pagamento da despesa do hospital e definir as linhas de
orientagdo a que deve obedecer a organizagao e o funcionamento do estabelecimento de satde
nas dreas clinicas e n3o clinicas, nomeadamente, decidindo sobre a cria¢do, extingdo ou
modificac3o de servico (n.° 1 do artigo 71.° do ESNS e dos artigos 9.° dos Regulamentos Internos

aprovados em 2022 e 2024).

5. Aos membros do CA ¢é aplicavel, com as necessdrias adaptagdes, o Estatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27.03'8, devendo na sua atuagao observar o principio
da legalidade, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do ESNS e do n.° 1 do artigo 3.° do

Cédigo do Procedimento Administrativo' (CPA).

'3 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 54/2024, de 06.09.

4 Regime Juridico do Setor Publico Empresarial do Estado (RJSPE) constante do Decreto-Lei n.° 133/2013, de
03.10, alterado pelas Leis n.°s 75-A/2014, de 30.09 e 42/2016, de 28.12, e pelo Decreto-Lei n.° 56/2025, de
31.03.

15 Alterado pelos Decretos-Lei n.°s 7-A/2023, de 30.01, e 102/2023, de 07.11, e pela Lei n.° 82/2023, de 29.12.

16 Homologacio comunicada em marco de 2025, conforme alinea g) do oficio ref.? CA, de 20.03.2025, e cuja
copia foi remetida em anexo a este oficio (documento n.° 7).

17 Alinea g) do oficio ref.2 CA, de 20.03.2025 e documento n.° 6 anexo ao mesmo.

18 Alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31.12, pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18.01, retificado pela Declaragdo
2/2012, de 25.01, e pelos Decretos-Lei n.°s 39/2016, de 28.0707, 22-C/2021, de 22.03 e 50/2022, de 19.07.

'9 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07.01, e alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16.11, e pelo Decreto-Lei
n.°11/2023, de 10.02.
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6. O CA delegou a competéncia para autorizar pagamento de abonos e demais regalias aos

trabalhadores, nos seguintes vogais:

a) E.... (Vogal Executivo e, posteriormente, Vogal Financeiro do CA), conforme despachos n.%s
13817/20222°, de 29.09 [alinea D) e alinea i) do ponto VI] e 2840/2024%, de 25.01 [alinea F) e

alinea i) do ponto VIII].

b) D.... (Vogal Executivo), conforme despacho n.° 2840/202422, de 25.01 [alinea G) e alinea i) do

ponto IX].

c) F.... (Vogal Executiva), conforme deliberagao do CA, de 06.03.2025 [alinea i) do ponto IV e

alinea a) do ponto 6 e ponto 8], com ratificagdo dos atos praticados desde 25.02.2025%.

IV. FACTUALIDADE APURADA

1. Atrabalhadora G.... encontrava-se integrada na carreira Técnica Superior, vinculada ao mapa de
pessoal do entio CHVNGE mediante contrato individual de trabalho sem termo, por conversao
de contrato de trabalho a termo resolutivo, autorizado por despacho de 26.01.2016, do entao

Secretdrio de Estado da Saude?4.

2. A 20.01.2023%, o entdo Diretor do Servico de Aprovisionamento e Logistica (SAL) comunicou ao
CA do CHVNGE a dentincia do seu contrato de trabalho, bem como da comissao de servi¢o no

cargo de Diretor daquele servigo, com efeitos a 20.03.2023.
3. Por delibera¢do do CA, de 26.01.2023 (extrato da Ata n.° 05/20232¢) e considerando:
v A cessac¢do da comiss3o de servigo do Diretor do SAL;

¥ Que se encontrava em discussdo o Regulamento Interno do CHVNGE, que contemplava a
“provdvel’ divisao funcional do Servico de Aprovisionamento e Logistica em dois servi¢os

(Compras e Logistica)¥;

20 pyblicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 228, de 25.11.2022.

21 pyblicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 54, de 15.03.2024.

22 Publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 54, de 15.03.2024.

23 Alinea j) do oficio ref.2 CA, de 20.03.2025, ndo tendo sido remetida a respetiva publicagdo em Didrio da
Republica.

24 Alinea c) do oficio ref.? CA, de 20.03.2025 e anexo (documento n.° 2).

25 Conforme ponto 10 e documentos 1 e 2 remetidos em anexo a pronuncia de todos os indiciados
responsdveis, com excecdo de F....

26 Remetida em anexo ao oficio mencionado na nota de rodapé anterior (fls. 30 do PD).

27 Por consulta & pégina institucional da entidade, em 25.02.2025, constatou-se que, de facto, & data, o
Regulamento Interno se encontrava em discussdo publica e que esses dois servicos se encontravam

4
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v’ Bem como a “(..) elevada criticidade do SAL para o normal funcionamento didrio do

CHVNGE” que ndo permitia disrupgdes ou perturbagdes aquela direcdo de servigos.

“Nao se afigura como pertinente a realizacdo de processo de recrutamento no imediato para a
fungdo de diregcio de servico do SAL, pelo que se autoriza a nomeagdo, de forma interina e com

efeitos a 21.03.2023, da Dra. G.... como Diretora do Servico de Aprovisionamento e Logistica.”

Estiveram presentes nesta reunido e votaram favoravelmente (por unanimidade) a deliberacio, o

Presidente, A...., a Diretora Clinica, B...., a Enfermeira Diretora, C...., e os Vogais Executivos, D....

4. Estes membros do CA iniciaram fun¢des em 01.09.2022 e terminaram o mandato em 31.12.2024
(Despacho n.° 10529/2022, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 167, de 30.08, e
Despacho n.° 522/2024, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 13, de 18.01, com efeitos
a 01.01.2024%), embora se tivessem mantido em funcdes até 24.02.2025, com excegdo de C....

que cessou em 31.12.2023.

5. Em sede de exercicio do contraditério todos os indiciados responsdveis (com excegao de F....)

remeteram?29:

v' Cépia da ata do CA, n.° 7/2024, de 14.02.2024 (n3o assinada) relativa a reunido
extraordindria na qual deliberaram a submissdao a consulta publica do projeto de
Regulamento Interno da ULSGE que previa a extingdo do SAL e a criagdo de dois servigos

em substitui¢do, o Servico de Compras e o Servico de Logistica;

v" Uma declaracdo do ex-dirigente cessante, H...., na qual menciona ter sido auscultado por
um membro do CA e que indicou G.... para aquele cargo dirigente por ter considerado que

era a pessoa mais habilitada para o substituir.

6. O atual Regulamento Interno da ULSGE foi aprovado em 08.03.2024, tendo a sua homologacao
(30.09.2024) sido comunicada ao CA da entidade, em 07.03.20253°. O Regulamento Interno

anterior tinha sido aprovado e homologado no ano de 2022.

previstos nas alineas e) e n) do artigo 76.° do projeto de regulamento interno, encontrando-se essa separagao
confirmada no Regulamento Interno aprovado em 2024.

28 pelo qual foram também designados para o CA, I...., J.... e K.....

29 Conforme pontos 15 a 18 e documentos 3 a § remetidos em anexo s pronuncias.

39 Alinea g) do oficio ref.? CA, de 20.03.2025, e cuja cdpia foi remetida em anexo a este oficio (documento n.°
7) e pontos 40 e 41 e documentos 7 a 9 anexos as prontncias de todos os indiciados responsaveis (com
excecdo de F....).
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Em sede de exercicio do contraditério todos os indiciados responsaveis (com excegdo de F....)
remeteram3' o Despacho do ent3o Secretédrio de Estado da Saude, com o n.° 04/2023/SES, de
17.10.2023, sobre Planeamento e Contratualiza¢ao de Cuidados no Servico Nacional de Satde -
Orientagdes para o ano de 2024, no qual se encontrava prevista a criagao de novas Unidades
Locais de Saude (ULS) que substituiriam os entdo Centros Hospitalares, com uma nova estrutura
organizacional (n.°s 2 e 3), o que terd obrigado a elaboracdo e aprovagdo de um novo
Regulamento Interno nesse novo modelo de gestdo (tendo a sua homologacdo e respetiva

comunicagao também sofrido atrasos).

7. Através da Resolucao de Conselho de Ministros n.° 32-A/2025, publicada no Didrio da Repuiblica,
2.2 série, n.° 38, de 24.02, com efeitos a 25.02.2025, foram nomeados para o CA, L.... (Presidente),
M...., N.... e F.... (Vogais) e, posteriormente, através da Resolu¢dao do Conselho de Ministros n.°

90/2025 publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 78, de 22.04, O.....

8. Em 13.03.2025, 0 “novo” CA, tendo em consideragao gue “(...) nos termos do disposto no ponto
16 do artigo 46.° do Regulamento Interno homologado em 3.3.2022, os dirigentes intermédjos
foram nomeados em comissdo de servigo, por um periodo confinado ao mandato do Conselho
de Administragdo (....)” deu por “cessadas todas as comissées de servico” dos dirigentes
intermédios e deliberou3? a abertura de procedimento para apresenta¢io de manifestacdo de

interesse individual para, entre outros, os cargos de diretor dos servicos das areas de apoio.

Igualmente deliberou que os dirigentes se mantinham em funcdes até a finalizag3o do respetivo

procedimento de selegdo e recrutamento.
9. Em 20.03.2025 (data da resposta da ULSGE), a Diretora do SAL mantinha-se no exercicio dessas
fungdes.

10.Em 01.04.2025, foi publicitado3 o aviso para manifesta¢do de interesse individual com vista ao
recrutamento para os cargos de Diretor do Servico de Compras (Ref.2 B) e Diretor do Servico de

Logistica (Ref.? ).

3" Conforme pontos 22 e 23 e documento 6 remetido em anexo as prondncias.

32 Alinea b) do oficio ref.? CA, de 20.03.2025 e documento n.° 1 em anexo (Boletins Informativos da ULSGE
n.%s 14 e 15, de 14.03.2025), ndo tendo sido remetida a respetiva ata de deliberagdo do CA.

33 Alinea b) do oficio ref.? CA, de 20.03.2025.

34 Aviso n.° 8633/2025/2, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série n.° 64, de 01.04.2025, ndo remetido pela
ULSGE, mas obtido por pesquisa efetuada pela equipa de auditoria na pédgina eletrénica do Didrio da
Republica Eletrénico.
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Em sede de exercicio do contraditério todos os indiciados responsaveis (com excegdo de F....)
remeteram3s copia das atas das reunides do CA, de 30.01.2020 a 06.02.2025, comprovando a
deliberagio de abertura de vdrios processos de recrutamento com publicitacio para
manifesta¢des de interesse individuais (6, em 2020, 7, em 2021, 5, em 2022, 7, €m 2023, 5, em

2024 €1, em 2025).

11. Os pagamentos relativos a remunera¢ao mensal desta dirigente intermédia que foi designada e
se manteve em func¢des sem o aviso publico de manifestacdo de interesse individual, desde
21.03.2023 até 20.03.2025 (data da resposta da ULSGE), foram autorizados pelos seguintes
vogais do CA, por delegacao de competéncias nos termos identificados no ponto 6 do capitulo

[l do relatério:

¥ E.... (Vogal Executivo e, posteriormente, Vogal Financeiro do CA), de mar¢o de 2023 até

janeiro de 2025, exceto no més de dezembro de 2024;
v' D.... (Vogal Executivo), em 26.12.2024;
¥' F.... (Vogal Executiva), em 03.03.2025.

Em sede de exercicio do contraditério a indiciada responsdvel F...., Vogal Executiva da ULSGE,
remeteu3® cépias da ordem transferéncia do pagamento (movimento n.° 539486082) relativa a
remuneragdo da Diretora do SAL realizada, em 19.02.2025, com a data-valor de 21.02.2025, e da
autorizagdo de pagamento coletiva com o nome “Vencimentos Fevereiro” e autorizada por esta

indiciada responsével, em 03.03.2025.

V. NORMAS LEGAIS APLICAVEIS/CARACTERIZAGAO DAS EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS
A. REGIME JURIDICO APLICAVEL AO PESSOAL

1. Nos termos dos artigos 15.° e 98.° e seguintes do ESNS, os profissionais que trabalham no Servico

Nacional de Saude (SNS):

a) Estdo sujeitos, em func¢do da natureza juridica do respetivo estabelecimento ou servico, as
regras préprias da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo atual, ou do Cédigo do Trabalho (CT),
aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagao atual, sem prejuizo do

disposto no niimero seguinte.

35 Conforme ponto 48 e documento 10 (com vdrias atas do CA) remetido em anexo as pronuncias.
36 Conforme documentos 3 e 2 anexos a prontncia.
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b) Em derrogacao da lei geral podem ser fixadas regras sobre carreiras, mobilidade, duragao dos
periodos de trabalho, pactos de permanéncia, defesa contra os riscos do exercicio profissional
e garantia de independéncia técnica e cientifica para os profissionais de saide que s3o

prestadores diretos de cuidados.

c) Os trabalhadores do estabelecimento de saude, com a natureza de entidades publicas
empresariais (E.P.E.) estdo sujeitos ao regime legal de carreira de profissées da satide, demais
legislagdo laboral, normas imperativas sobre titulos profissionais, instrumentos de

regulamentacg@o coletiva de trabalho e regulamentos internos.

Por seu lado, o artigo 161.° do CT, na redag3ao em vigor, estabelece que pode ser exercido, em
comissao de servico, o cargo de administragao ou equivalente, de dire¢do ou chefia diretamente
dependente da administragdo ou de diretor-geral ou equivalente, fun¢des de secretariado pessoal
de titular de qualquer desses cargos ou, ainda, desde que instrumento de regulamentacao coletiva
de trabalho o preveja, fungdes cuja natureza também suponha especial relagdo de confianca em

relagdo a titular daqueles cargos e fun¢des de chefia.

Para o efeito, deve ser celebrado um contrato escrito contendo os elementos essenciais previstos

no n.° 3 do artigo 162.° do CT, a saber:

a) ldentificagdo, assinaturas e domicilio ou sede das partes;

b) Indicacdo do cargo ou funcdes a desempenhar, com mencdo expressa do regime de
comissdo de servico;

c) No caso de trabalhador da empresa, a atividade que exerce, bem como, sendo diversa, a
que vai exercer apds cessar a comissao;

d) No caso de trabalhador admitido em regime de comissao de servico que se preveja

permanecer na empresa, a atividade que vai exercer apds cessar a comissao.

B. RECRUTAMENTO E DESIGNAGAO PARA O CARGO DE DIRETOR DE SERVICO

Nos termos do artigo 99.° do ESNS, os processos de recrutamento devem assentar na adequagao
dos profissionais as fun¢des a desenvolver e assegurar os principios da igualdade de
oportunidades, da imparcialidade, da boa-fé e da nao discriminag¢do, bem como da publicidade,
exceto em casos de manifesta urgéncia devidamente fundamentada (n.° 1) e devem ser objeto de

aviso publico, de modo a permitir a manifestagdo de interesse individual (n.° 3).

. Nos termos ainda dos n.%s 13, 15, 16 e 17 do artigo 46.° do Regulamento Interno do CHVNGE

(vigente em 2023) os dirigentes eram nomeados em observancia do disposto no n° 3 do artigo
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28.° do Decreto-Lei n° 18/2017 de 10.0237, em comissdo de servigo, por um periodo confinado ao
mandato do conselho de administracdo, podendo ser livremente exonerados com fundamento
na mera conveniéncia de servigo e/ou pela falta de observincia do cumprimento dos objetivos
estabelecidos. Normas de idéntico teor constam do Regulamento Interno da entidade aprovado

em 2024 (n.°s 14, 16, 17 e 18 do artigo 40.°).

5. Nos termos, ainda, do n.° 2 do artigo 50.° do RJSPE, as empresas publicas adotam planos de
igualdade tendentes a alcancar uma efetiva igualdade de tratamento e de oportunidades entre
homens e mulheres e a eliminar discriminacdes, estando os principios da igualdade e da

imparcialidade vertidos nos artigos 6.° e 9.° do CPA.

6. A designagdo em comissao de servico para o exercicio de cargo dirigente com incumprimento
deste procedimento (aviso publico para manifestagao de interesse individual) é ilegal, bem como
o pagamento da respetiva remuneragdo (por reportar a uma despesa ilegal), por desrespeito do
disposto no n.° 3 do artigo 99.° do ESNS, e artigos 6.° e 9.° do CPA, e é suscetivel de configurar
a pratica de eventual infrag3o financeira sancionatdria, prevista na alinea |) do n.° 1 do artigo 65.°

da LOPTC - “violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a (...) admissdo de pessoal’s®.

VI. JUSTIFICAGOES APRESENTADAS

Conforme descrito no capitulo IV do relatério, o entio CHVNGE designou como Diretora de
Servico do SAL, a trabalhadora G...., sem precedéncia do respetivo procedimento, o que suscitou
pedidos de esclarecimentos, quer em sede do processo de denuncia, quer em sede de auditoria

de apuramento de responsabilidades financeiras.
Assim:
A. EM SEDE DO PROCESSO DE DENUNCIA

De acordo com os esclarecimentos prestados pela entidade no oficio ref.2 CA, de 05.11.202439,
nao tinha sido efetuado o aviso publico para manifestacao de interesse individual para o cargo

de Diretora do SAL, pelo facto de, a data da designagao desta trabalhadora como dirigente, estar

37 Revogado pelo ESNS.

38 Considerando que a designagdo com pretericdo do formalismo de selecdo (manifestagdo de interesse
individual) também consubstancia uma assuncdo ilegal de despesa e que as autoriza¢des de pagamento em
causa sdo ilegais por decorrerem da ilegalidade da designacdo, em desrespeito das normas referidas neste
subcapitulo, entende-se que a eventual infragdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, que
poderia aqui ser também aplicavel, se encontra consumida pela infrag3o prevista na identificada alinea |) do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

39 Alinea c) do oficio ref.? CA, de 05.11.2024 (fls. 29 do PD).
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em discussdo o novo Regulamento Interno do entao CHVNGE que “(...) contemplava a provdvel
divisdo funcional do Servigco de Aprovisionamento e Logistica (SAL) em dois servigos a saber: -
Compras e Logistica”.

Considerando que a elevada criticidade do SAL para o normal funcionamento do entdo CHVNGE
ndo permitia que houvesse disrupgdes ou perturbacées a direcdo do servico, o Conselho de
Administracdo deliberou ndo proceder de imedjato a realizacdo de procedimento com vista ao
recrutamento para o cargo de Diretor de Servigo.

Em consequéncia procedeu a designagcdo da Dra. G.... como Diretora Interina do Servigo. {...)

O Regulamento Interno da ULSGE foi elaborado e submetido a homologacao dia 8 de margo de
2024, tendo mantido a divisdo funcional do Servico de Aprovisionamento e logistica em dois
Servigos.

Considerando que o Regulamento Interno da ULSGE (...) ainda ndo foi homologado, ainda ndo

foi aberto o procedimento de manifestagio individual para o cargo de Diretora do Servico {(...)".

B. EM SEDE DE APURAMENTO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
De acordo com os esclarecimentos prestados no oficio ref.2 CA, de 20.03.2025:

“(...) o atual Conselho de Administracdo iniciou fungdes no passado dia 25 de fevereiro de 2025,
(...) por esse motivo desconhece-se porque considerou o entdo Centro Hospitalar de Vila Nova
de Gaia legalmente possivel a designacdo da trabalhadora G.... como Diretora do Servico de
Aprovisionamento e Logistica com efeitos a 23.03.2023 e a sua manutengdo no cargo, sem a
publicitagdo de aviso de manifestacdo de interesse individual, em desrespeito do disposto no n.°
3 do artigo 99° do Estatuto do Servico Nacional de Saide, nos n® 13 e 15 do artigo 45° do
Regulamento Interno de 2022, no artigo 13° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa e nos
artigos 6°e 9° do Codjgo de Procedimento Administrativo. {(...)

As designagdes para cargos dirigentes atualmente vigentes foram precedidas de publicitacdo de
aviso de manifestacdo de interesse individual, com a exce¢do da Direcdo do Servico de
Aprovisionamento. {...)

Quanto ao regulamento interno refira-se que, desde 2023, existem 2 regulamentos internos (o
primeiro homologado em 2022 e o segundo cuja homologacdo nos foi comunicada em margo de

2025)".

C. ALEGACOES REMETIDAS NO EXERCICIO DO DIREITO DE CONTRADITORIO

No exercicio do principio do contraditério previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da LOPTC, a ULSGE

e os indiciados responsdveis apresentaram prontncia, remetida de forma individual e com teor
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idéntico, anexando 10 documentos, quanto a todos os membros do CA, com excec3o de F.... que
apresentou resposta individual através de mandataria regularmente constituida e juntou §

documentos.

Da andlise de todas as respostas retira-se que a factualidade apurada e constante deste relatério ndo
foi contestada, tendo a ULSGE e F.... reiterado os argumentos anteriormente prestados pela

entidade, e tendo todos os indiciados responsdveis argumentado a licitude do seu comportamento.
As alegac¢des apresentadas sdo as que se transcrevem parcialmente ou se sintetizam:
v" PELA ULSGE

“(...) 1°Vem a ULS acusada de, quando ainda era Centro Hospitalar de Vila Nova de Gaia/Espinho,
E.P.E., nomear a trabalhadora C.... para o cargo de Diretora do Servico de Aprovisionamento e
Logistica, com efeitos a 21.03.2023, sem precedéncia de aviso publico para a manifestacio de
interesse individual para esse cargo dirigente, pelo que consideraram V. Exas. tal designacao ilegal.

2° O atual Conselho de Administracdo da ULSGE foi nomeado, para o que aqui interessa salientar,
no dia 24 de fevereiro de 2025, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 32-A/2025, tendo
iniciado fungdes no dia seguinte.

3° Por deliberacdo de 13.03.2025, publicitada em Boletim Informativo n.° 14, de 14.03.2025, o
Conselho de Administracado foi decidido o seguinte:

“Considerando que o mandato do anterior Conselho de Administragdo terminou a 31 de dezembro
de 2024 e que nos termos do disposto no ponto 16 do artigo 46° do Regulamento Interno
homologado em 3.3.2022, os dirigentes intermédios foram nomeados em comissdo de servigo, por
um periodo confinado ao mandato do Conselho de Administracdo, dio-se por cessadas todas as
suas comissdes de servico. Considerando ainda que os novos elementos do Conselho de
Administracdo foram designados pela Resolucdo de Conselho de Ministros n° 32-A/2025, de
24.02.2025, com efeitos a 25.02.2025. Deliberou o Conselho de Administragdo proceder & abertura
dos procedimentos adequados com vista @ nomeagdo dos dirigentes que compéem os conselhos
de gestdo das Unidades de Gestao, dos diretores de servigo das dreas clinicas e dos diretores dos
servigos das dreas de apoio.

4° No dia 1 de abril do ano em curso, foi publicado em Didrio da Republica, 22 série, n.° 64, o Aviso
n.°8633/2025/2, referente ao recrutamento de diretores de servico das Areas de Apoio da ULSGE, E.
P. E., onde estavam incluidos o Servico de Compras e o Servigo de Logistica, entretanto separados
devido a aprovagdo do Regulamento Interno da ULSGE.

5° Parece, portanto, que a atuagdo do atual Conselho de Administracdo da ULSGE pautou-se pelo
cumprimento da legislacdo em vigor e, inclusivamente, pela celeridade na nomeacdo do pessoal
dirigente.

6°Jd no que concerne a alegada autorizagdo de pagamento do vencimento da “dirigente designada
ilegalmente para cargo dirigente”, em 03.03.2025, por parte da Vogal Executiva F...., ndo posso deixar
de tecer algumas consideragoes.

7° Os vencimentos nesta instituicdo sdo pagos no dia 21 de cada més, ou no dja itil imediatamente
anterior, quando o dja 21 calhe em dias nao dteis.

8° Quando este Conselho de Administragcdo iniciou as suas fungdes, repita-se, a 25.02.2025, jd os
vencimentos de fevereiro tinham sido processados e pagos a todos os trabalhadores.

11



TRIBUNAL DE

CONTAS

9° Tendo sido apenas solicitado a Vogal Executiva com o pelouro financeiro que, para efeitos
contabilisticos, assinasse a autorizagdo de pagamento coletiva referente aos vencimentos de
fevereiro.

10° Como € possivel verificar pela andlise desse documento, apenas constam valores globais de um
pagamento que havia sido efetuado no dia 21 de fevereiro, pelo que ndo se considera expectdvel
exigir a Vogal Executiva conhecimento, nessa data, de irregularidades/ilegalidades eventualmente
praticadas por quem ocupou o cargo até ao dia 24 de fevereiro de 2025.

11° Saliento, os vencimentos foram pagos no dia 21 de fevereiro, o atual Conselho de Administragcdo
iniciou fungdes no dia 25 de fevereiro e, no dia 3 de margo, os Servigos Financeiros pedem a Vogal
Executiva com o pelouro financeiro que assine, para efeitos contabilisticos, uma autorizagdo de
pagamento coletiva, onde constam valores globais, referente a fevereiro.

12° Considero, portanto, que fica claro que a Dra. F.... ndo agiu com culpa, porquanto a cronologia
dos acontecimentos ndo lhe permitia saber que existiam preceitos legais desrespeitados.

13° Motivo pelo qual se considera que, nos termos do n.° g do artigo 65° da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao
atualizada, se deve relevar a responsabilidade imputada a Vogal Executiva F...., por se encontrarem
integralmente e indubitavelmente verificados os requisitos constantes nas alineas a), b) e c).”

¥' F...., Vogal Executiva da ULSGE, argumentou também que:

“(..) 1. Por Resolucdo do Conselho de Ministros (de ora em diante CA) n.° 32-A/2025, de 24 de
fevereiro a mesma foi nomeada vogal executiva, com o pelouro financeiro, da ULS, tendo iniciado
fungdes no dia 25 de fevereiro de 2025. |(...)

2. Menos de uma semana depois, na segunda-feira dia 3 de margo de 2025, foi-lhe apresentado o
documento (...) com a designacao AUTORIZACAO DE PAGAMENTO COLECTIVA, dando nota da
necessidade de assinatura do respetivo documento, referente ao pagamento de saldrio de TODOS
os trabalhadores da ULS.

3. Foi esclarecido que tal havia jd sido realizado em 19/2/2025, que a autorizacao de pagamento
colectiva tinha sido validada em 28/2/2025 e ainda que carecia de assinatura para efeito de
ratificagdo da autorizagdo de pagamento coletivo referente aos vencimentos de fevereiro de todos
os profissionais da instituicio, no dmbito da delegacio de competéncias do Conselho de
Administracdo nos seus membros {(...).

4. Note-se, no entanto, que a assinatura da autorizacdo de pagamento que é emitida pelo sistema
informadtico financeiro respetivo - SICC - é um ato financeiro djstinto, que:

. Representa a execugdo orcamental final da despesa,

. Requer assinatura (ou validagdo) do vogal financeiro, enquanto responsdvel pela conformidade
financeira;

. E obrigatdria por forca do Decreto-Lei n.° 155/92 e da Lei n.° 8/2012.

5. Acresce que a referida assinatura do vogal financeiro na autorizagdo de pagamento é legalmente
obrigatdria porque:

. 0 pagamento é um ato auténomo que depende de autorizacdo expressa, conforme o artigo 13°
do Decreto-Lei n.° 155/92;

.alein.°8/2012 (LCPA) impde que a verificagdo da legalidade da despesa e do cumprimento das
regras de compromisso é condigcdo prévia a autorizagdo de pagamento (arts. 5., 6.° e 10.°);

12
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6. Conclui-se assim que a autorizagdo de pagamento € o ato administrativo que confirma que a
despesa foi devidamente cabimentada e processada.

7. Importa ainda referir que, de acordo com o Aviso n.° 9o4/2025/2, de 10 de janeiro, que estipula
as datas de saida dos valores mensais para vencimentos e subsidios dos ministérios para o ano
econdmico de 2025, o dia indicado para o Ministério da Saide é o dia 21 de cada més, tendo o
mesmo de ser ajustado consoante os dias uteis proximos, caso este coincida com um dja ndo (til.

8. Ora, para cumprir esta data, jd expectdvel por todos os profissionais do Ministério da Saiude, nem
sempre € possivel cumprir os prazos burocrdticos necessdrios, havendo necessidade de proceder a
ratificacdo das respetivas autorizagoes.

9. Acresce que, com a transi¢do do drgdo de gestio da Unidade Local de Saidde de Gaia/Espinho,
E.P.E. proximo destas datas, o documento contabilistico ficou pendente de autorizagcdo tendo sido
necessdria a sua ratificagdo.

10. Ndo obstante a fundamentacdo anteriormente descrita, decorrente da mudanga do drgao de
gestao da Unidade Local de Saiide de Gaia/Espinho, E.P.E a 25 de fevereiro de 2025, salienta-se ainda
que a data do movimento da operagdo referente a transferéncia dos vencimentos dos profissionais
da institui¢do, no qual se inclui a dirigente visada e ora indiciada, € 19 de fevereiro de 2025, data
anterior ao inicio de fungdes da vogal indiciada. {...)

21. Ainda nos primeiros dias da sua nova fungdo, exigir-lhe responsabilidade financeira
sancionatdria, por um acto de contratacdo considerado ilegal (da Dra. G....), e cuja ilegalidade jd fora
praticada hd anos, por esta ter ratificado a autorizacdo de um pagamento das remuneracdes em
03/03/2025, mero ato administrativo que confirma que a despesa foi devidamente cabimentada e
processada, viola a norma legal sancionatdria prevista na al) 1), do n°1, do art.” 65 da LOPTC.

22. Se algo se pode censurar a respondente, apenas poderd ser a titulo de negligéncia, o que implica
o arquivamento do procedimento ou a sua absolvicdo, mas parece-nos essencialmente que os
elementos do tipo penal previsto na al. 1) citada ndo se encontram preenchidos, ao nivel da culpa da
respondente.

23. Neste sentido, acérdio do TC n° 07/2022 da 3.2 Seccdo, disponivel em www.tcontas.pt: "E de
qualificar como diminuta a culpa quando a omissdo ocorre num circunstancialismo em que & menos
censurdvel a inércia, por ela ocorrer na sequéncia de rotinas e procedimentos anteriormente
instituidos, os agentes ndo terem sido antes confrontados com o procedimento incorreto e terem
depositado confianca na experiéncia e conhecimento de quem tem por objeto comercial a prestagdo
de servigos de contabilidade {(...)".

Esta indiciada responsével indicou 2 testemunhas.

v A.., B.., C.., D... e E..., ex-Presidente e ex-Vogais do entdo CHVNGE, respetivamente,
apresentaram pronuncia de teor semelhante. As alega¢des apresentadas, seguindo a estrutura
do documento subscrito pelo indiciado responsavel A...., sdo, em sintese, as seguintes:

“(..) 12. Confrontado com a necessidade de substituir o cargo diretivo do SAL, em virtude da sua

importéncia no dia-a-dia do CHVNGE, como se verd adiante, o (entdo) Conselho de Administragao,

que o Visado integrava, teve de proceder a substituicdo do cargo, de modo a assegurar a plena

continuidade e fluidez do exercicio das fungdes de um diretor do SAL, incluindo a passagem de
informagdo critica necessdria entre o anterior titular de fungées e o novo.

13. Sucede que, a 02.02.2023, foi deliberado pelo (entido) Conselho de Administracdo a submissio
do novo Regulamento Interno do CHVINGE a consulta piblica, sendo que a proposta previa a
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extingdo do SAL e a criagdo de dois servicos em sua substituicdo, o Servico de Compras e o Servigo
de Logistica {...).

14. Assim, estando esse Regulamento Interno jd em fase de consulta piblica, o (entdo) Conselho de
Administracdo considerou que ndo se justificaria a abertura de um processo de recrutamento para
as fungées de direcio do SAL, na medida em que se estaria a abrir um processo de recrutamento
para o exercicio de fungdes que se extinguiriam, previsivelmente, no prazo de escassos meses.

15. Nesse sentido, o Conselho de Administracdo, na pessoa do Vogal D...., questionou o Diretor do
SAL cessante, H...., sobre qual a pessoa (que integrava os quadros de pessoal do CHVNGE) que o
deveria substituir interinamente, isto € apenas até a extingdo do SAL, tendo o entdo Diretor do SAL
referido que a pessoa tecnicamente mais capacitada e em melhores condicdes para o substituir,
considerando essa iminente extingdo do SAL, seria G.....{(...)

18. Portanto, nio se tratou de uma nomeacdo sem qualquer fundamentagdo atendivel; pelo
contrdrio, o (entdo) Conselho de Administragcdo certificou-se que C.... era a pessoa mais indicada —
de entre todos os quadros existentes do CHVINGE — para exercer as fungdes de direcdo do SAL de
modo interino, mesmo que durante (o que se esperava ser) um curtissimo periodo de tempo.

19. No entanto, pouco tempo depois, menos de um més apds o inicio de fungdes de direcio do SAL
por parte de G...., o Conselho de Administracdo tomou conhecimento, através de uma reunido com
a Direcao Executiva do Servico Nacional de Salide, realizada em 13.04.2023, da intengdo de alteragcdo
modelo de gestio dos Centros Hospitalares E.P.E. para Unidades Locais de Satde.

20. Nesse sentido, a 20.04.2023, o Conselho de Administracdo foi notificado do Despacho da
Direg¢do Executiva do Servico Nacional de Sadde 04/2023/SES (...), que determinou a criagdo do
grupo de trabalho com a missdo de elaborar o plano de negdcios da futura Unidade Local de Satide
de Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E., estabelecendo o prazo de dez semanas para a apresentagdo
do referido plano de negdcios, que veio a ser apresentado ao Ministério da Saiide em 22.06.2023.

()

23. Nos termos do artigo 10.9 n.° 1, do Decreto-Lei n.° 102/2023, cada Unidade Local de Saiide teve
de elaborar um regulamento interno, a ser homologado pelo membro do Governo responsadvel pera
drea da sadde, no prazo de 120 djas a contar da entrada em vigor do diploma (ou seja, 08.11.2023).

24. Ou seja, o Conselho de Administracdo teve de reponderar toda a estrutura organizativa do
CHVNGE, visto que a constituicdo de Unidades Locais de Saiide previa a integragdo de cuidados
primdrios (centros de saiide) e hospitalares, o que ndo acontecia com os Centros Hospitalares E.P.E.
que até ai integravam o Servigo Nacional de Satide.

25. O que prejudicou, claro estd, a proposta de regulamento interno que havia jd sido submetida a
consulta publica, e que por esse motivo ndo chegou a ser submetida a homologacao do membro do
Governo responsdvel pela pasta da satde.

26. Trata-se, no entender do Visado, de uma circunstincia que nao foi devidamente ponderada pelo
Tribunal de Contas no relato da auditoria sob resposta, mas que explica — a par da razdo da urgéncia
na nomeagdo, que adiante se verd — a razdo pela qual G.... foi nomeada interinamente para Diretora
do SAL, sem precedéncia de um aviso publico para manifestacdo de interesse individual.

27. Com efeito, ainda que a dentincia do contrato de trabalho de H.... apenas tenha produzido efeitos
a 20.03.2023 — dois meses depois da comunicagdo da dendncia, a 20.01.2023 —, o Conselho de
Administragcdo, como se disse, quis assegurar que esse cargo — em vias de extingdo... — fosse
ocupado de modo interino por alguém habilitada para o exercicio de tais fungées e que jd trabalhasse
no SAL.
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28. Era, efetivamente, o que se esperava, que o SAL fosse extinto escassos meses apods a dendncia
do contrato de trabalho por H...., uma vez que o regulamento interno, apds a fase de consulta prévia
iria para o Ministro da Sadde em fungdes a data para homologagao, nos termos da lei.

29. Nesse momento, o Conselho de Administracdo, sem que se lhe possa imputar qualquer juizo
censura, considerou que ndo se justificaria a abertura de um processo de recrutamento — o qual,
segundo as regras de experiéncia, demoraria cerca de trés meses — para um cargo que se extinguiria
poucos meses apds a abertura desse processo.

30. A nomeagdo a titulo interino justificou-se, portanto, por uma premissa de boa gestio e
economicidade dos recursos publicos que — espera-se — o Tribunal de Contas deverd aceitar.

31. Alids, a prépria Deliberacdo que nomeia G.... como Diretora do SAL, ao aplicar o artigo 27. n.°
8, do Estatuto do Pessoal Dirigente (Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro), reconhece que o exercicio
daquele cargo dirigente serd exercido em regime de substituicdo e de “forma interina”, o que denota
o cardcter tempordrio daquela nomeagao.

32. De facto, na perspetiva do Visado — e, na verdade, de todo o Conselho de Administragio, entao,
em fungées —, a nomeagdo de G.... seria sempre provisdria e limitada a um muito curto periodo
temporal, o que foi pressuposto do procedimento utilizado e, de resto, ficou expresso, desde logo,
no ato que a autorizou.

33. No entanto, e por motivos alheios ao CHVNGE e ao seu Conselho de Administracdo, esse projeto
de regulamento interno — que previa a extingdo do SAL — ndo foi objeto de homologagdo, dada a
necessidade de ser aprovado um (novo) regulamento interno em conformidade com a alteracdo do
modelo de gestio das unidades de saiide do Servico Nacional de Satide.

34. E ndo ocorrendo essa alteracdo do modelo de gestio, seria de esperar que o regulamento interno
fosse homologado no prazo de um a dois meses e que o SAL fosse extinto, com a consequente
extingdo do posto diretivo ocupado por G.... e a consequente abertura de dois processos de
recrutamento, um para a dire¢cdo do Servico de Compras, outro para a direcdo do Servico de
Logistica.

35. Neste contexto, 4 data da nomeacdo ora em crise, era impossivel que o Conselho de
Administragdo pudesse prever que o regulamento interno ndo seguiria para homologagdo por forca
de uma alteracdo do modelo de gestio das unidades do Servico Nacional de Sadide a nivel nacional.

36. O procedimento relativo a aprovagdo do (novo) regulamento interno foi, também ele,
caracterizado pelo atraso na referida homologagao.

37. Na verdade, em cumprimento do jd citado artigo 10.9 n.° 1, do Decreto-Lei n.° 102/2023, o novo
regulamento foi colocado a consulta publica no dia 14.02.2024 (com término a 25.02.2024).

38. Atuando diligentemente, o Conselho de Administracdo da ULSGE aprovou o novo regulamento
em reunido ocorrida no dia 08.03.2024, tendo, nessa mesma data, remetido o novo diploma para
homologagio {(...).

39. A verdade, porém, € que, ndo obstante as indmeras insisténcias do entdo Presidente do Conselho
de Administragdo com vista a rdpida homologagdo do novo regulamento interno a qual era essencial
a organizagdo e gestio da ULSGE (cf documento n.° g, ora junto), o regulamento interno apenas
terd sido homologado a 30.09.2024 (ainda que o Oficio que informa da aprovagdo tenha sido
notificado a 07.03.2025).

4o0. Sendo que o (entio) Conselho de Administracdo, na pessoa do seu Presidente, ia sendo
recorrentemente informado, a titulo informal, de que o regulamento interno estaria para ser
homologado muito brevemente.
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41. O gue levou o Conselho de Administracdo a acreditar, sem qualquer culpa sua, durante todo o
periodo pelo qual aguardou por esse ato, que a comunicagdo & ULSGE na homologagdo estaria
sempre por dias.

42. De resto, como poderia, durante o periodo em que apenas se aguardava a homologacdo, o
Conselho de Administracdo da ULSGE designar alguém para um cargo que, previsivelmente, seria
extinto a qualquer momento?!

43. Tratou-se, uma vez maris, como se vé, de um acontecimento imprevisto, ndo imputdvel ao (entio)

44. Além disto, todo o ano de 2023 foi anormalmente pesado para a estrutura do CHVNGE e para o
seu Conselho, com a preparagdo do plano de negdcios, numa primeira fase, e com a preparagdo da
transicdo para o modelo de gestao de Unidade Local de Saiide, numa segunda fase, seguindo-se o
ano de 2024 com indmeras dificuldades logisticas e organizativas internas resultante do novo
modelo de ULS e a instabilidade externa derivada da alteracdo ocorrida neste ano no governo e na
Direcdo Executiva do Servico Nacional de Sadide.

45. Esta foi a razdo pela qual a nomeagdo foi, apenas e t3o-sd, a titulo interino, dispensando-se,
assim, o prévio aviso publico para manifestagcdo de interesse individual, sem que tal dispensa se
classifigue numa ilegalidade passivel de responsabilidade financeira sancionatdria.

46 Alids, ao longo do seu mandato, a prdtica do (entdo) Conselho de Administragdo era, justamente
— e como ndo poderia deixar de ser — a de abrir processos de recrutamento para que houvesse
manifestagées individuais de interesse, tal como o demonstra o documento n.° 10, ora junto. {(...)

47. Além do que se disse — e que, por si s6, deveria justificar o arquivamento do presente processo
de apuramento de responsabilidades financeiras —, a nomeagdo de G.... para o cargo de Diretora do
SAL, a titulo interino, deveu-se a motivos de urgéncia relativos a essencialidade do cargo para o born
funcionamento da estrutura do CHVNGE. {...)

59. Além do que se disse, importa referir gue, como, de resto, se reconhece no relato de auditoria
sob resposta, o servico responsdvel pelo aprovisionamento e pelas operagcdes de logistica de um
hospital é um servico altamente critico, que garante a continuidade dos cuidados de satide.

60. Cré-se ndo ser necessdrio demonstrar a importincia de um servico de aprovisionamento e de
logistica no seio de uma unidade hospitalar, até porque o proprio Tribunal de Contas reconheceu
/S50 mesmo.

61. No entanto, importa assinalar — dado que, julga-se, ndo foi suficientemente ponderado no relato
de auditoria sob resposta e que, salvo o devido respeito, poderia (e devia) ter sido — que o facto de
estar em causa um servico de elevada importincia para o normal funcionamento do CHVNGE
desaconselhou a abertura de um moroso processo de recrutamento para um cargo diretivo que,
além de estar na iminéncia de extingdo, ndo podia, pura e simplesmente, estar vago.

62. Os prejuizos para o CHVINGE seriam, no entender do Visado, inimagindveis caso a posi¢cao em
causa permanecesse vaga.

63. Basta, para tanto, atentar no facto de, em 2024, esse Servico foi responsdvel por 9.750
procedimentos de aquisicio de bens e servicos e de empreitadas de obras piblicas, tendo sido
celebrados 10.664 contratos, acrescendo a distribuicdo logistica de material farmacéutico, clinico e
hoteleiro em mais de 35 unidades fisicas nos concelhos de Gaia e de Espinho.

64. Neste sentido, julga-se verificada a urgéncia na designagdo de G...., assim como o cardcter
temporal da designagdo, o que afasta a sua ilegalidade.

65. Na verdade, dentro do quadro factual que se conhecia a época — em que todos os acontecimentos
posteriores estavam longe de ser imagindveis e eram, por isso, insuscetiveis de ponderagdo —, a
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designacdo de G...., nos exatos termos em que foi feita, isto é de “forma interina” e pensada para
um curto periodo de duragdo, constituiu, na perspetiva do Visado, um ato de boa gestio puiblica por
ser a dnica medida que permitia assegurar a continuidade de um servigo absolutamente critico para
o bom funcionamento do CHVNGE. {(...)

67. E certo que o artigo 46. n.° 15, do Regulamento Interno de 2022 remete para o artigo 28.% n.
3, do Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro, que estabelece que “os procedimentos com vista a
nomeagdo de diretor de servico devem ser objeto de aviso piiblico, de modo a permitir a
manifestacdo de interesse individual”.

o

68. Essa norma, embora revogada pelo Estatuto do Servico Nacional de Saiide (Decreto-Lei n.°
52/2022, de 4 de agosto), é replicada pelo artigo 99.° do mesmo Estatuto, gue estabelece, no seu n.°
1, que “[o]s processos de recrutamento devem assentar na adequagdo dos profissionais ds fungées
a prestar e assegurar os principios da jgualdade de oportunidades, da imparcialidade, da boa-fé e da
ndo discriminagdo, bem como da publicidade, exceto em casos de manifesta urgéncia devidamente
fundamentada’, e, no seu n.°3, “/sjem prejuizo do disposto no n.°1, os procedimentos com vista a
nomeagdo de diretor de servico devem ser objeto de aviso publico, de modo a permitir a
manifestagdo de interesse individual”.

69. Ora, tal como ficou demonstrado, houve, efetivamente, dois motivos que fundamentaram a ndo
abertura de um processo de recrutamento: um, relativo ao facto de o SAL estar em processo de
extingdo, ndo se antevendo qual a utilidade de uma designagdo para um cargo que teria a duragao
de escassos meses, outro, relativa & necessidade imperiosa de se assegurar a continuidade do
exercicio de todas as fungdes do SAL até a sua extingdo,

70. Sendo que, como se disse, as fungdes de diregao do SAL foram asseguradas por quem, entre os
seus pares, tinha competéncia para tal, tendo sido, como se viu, recomendada pelo Diretor cessante
e tendo, também, assumido essas fungcdes a titulo meramente interino (ou seja, de forma
tempordria, destinado a suprir a auséncia tempordria de um cargo).

71. Neste sentido, a ndo abertura de um processo de recrutamento foi devidamente fundamentada,
na Deliberagao do Conselho de Administragdo de 26.01.2023, por motivos de urgéncia, mas também
por motivos relacionados com a desnecessidade de nomeagao a titulo perrmanente.

72. E essa ndo é uma fundamentacdo que os membros do (entido) Conselho de Administracio
aduzem apenas em sede de apuramento de responsabilidades financeiras: pelo contrdrio, os
fundamentos para a ndo abertura do processo de recrutamento — assim como o reconhecimento de
que se tratava de um cargo apenas tempordrio — constam da Deliberacdo do (entdo) Conselho de
Administragdo de 26.01.2023.

73. Neste sentido, fica afastada a violagdo das referidas normas, do principio da igualdade e do
principio da imparcialidade.

74. Mas djga-se, também, o seguinte: sendo certo que, nos termos do artigo 99.5 n.°1, do Estatuto
do Servico Nacional de Saiide, os processos de recrutamento devem assegurar o cumprimento dos
principios da igualdade e da imparcialidade, também é certo que o mesmo artigo requere que os
referidos processos devem igualmente assegurar o cumprimento do principio da boa-fé.

75. Ora, no entender do (entdo) Conselho de Administragcdo, seria atentatdrio do principio da boa-fé
abrir um processo de recrutamento e permitir a manifestacdo de interesse individual para um cargo
que, passado poucos meses, iria ser extinto.

76. Estaria, assim, a criar expectativas aos interessados relativas a sua permanéncia num cargo que
era meramente tempordrio. (...)

78. Como sustentou o Supremo Tribunal de Justica, “/aj culpa consiste no juizo de censura dirigido
ao agente pelo facto deste ter actuado em desconformidade com a ordem juridica quando podia, e
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devia, ter actuado em conformidade com esta, sendo uma desaprovacdo sobe a conduta do agente”
(Acdrddo de 23.02.2011, tirado no proc. 241/08).

79. No dmbito do direito financeiro publico, a andlise da ilicitude deverd, naturalmente, preceder ao
Juizo de censura, uma vez que so existird culpa se o agente tiver atuado ilicitamente, ao arrepio da
lei e dos regulamentos aplicdveis.

8o. Neste sentido, tendo o Visado demonstrado que nao se verifica nenhuma ilicitude no caso
concreto, ndo haverd, por conseguinte, nenhum juizo de censura a imputar. {(...)

90. Ora, neste caso, é notdrio que ndo houve qualquer violagdo dos deveres de cuidado a que o
Visado estava adstrito enquanto membro do Conselho de Administracao do CHVINGE e, mais tarde,
da ULSGE.

91. O Visado nunca agiu considerando que a sua atuacdo pudesse ser configurada como ilegal.

92. Como se disse, foram dois os fundamentos que, na perspetiva do Conselho de Administracdo,
afastaram a necessidade de abertura de um processo de recrutamento para a fungdo de Diretor do
SAL.

93. Neste sentido, considerou o (entdo) Conselho de Administracdo do CHVINGE estar-se perante
uma situagdo excecional e urgente, completamente fora da ratio do referido artigo 46.9 n.° 15, do
Regulamento Interno do CHVINGE de 2022, do artigo 28.5 n.° 3, do Decreto-Lei n.° 18/2017 e do
artigo 99.% n.°3, do Estatuto do Servico Nacional de Saiide: essas normas — além de serem afastadas
mediante verificagdo de situagdes de urgéncia devidamente fundamentada, o que € o caso — estdo
pensadas para a contratagcdo de pessoal para cargos dirigentes a titulo permanente, e ndo a titulo
tempordrio. (...)

Estes indiciados responsaveis requerem, ainda, que seja admitida a sua prestacao de declaragdes.
¥ Os indiciados responséveis D.... e E.... alegaram, ainda, que (seguindo a estrutura deste ultimo):

“(..) 8 O Tribunal de Contas, no relato de auditoria, refere que o Conselho de Administracdo do
CHVNGE delegou a competéncia para autorizar pagamento de abonos e demais regalias aos
trabalhadores aos vogais E.... e D.....

9.No entanto, todas as autorizacbes de pagamento do vogal E.... e do vogal D...., em sua
substituicdo, foram submetidas a apreciagdo e deliberagdo do Conselho de Administragio (...)".

Os indiciados responsdveis alegaram ter agido com negligéncia e concluem as respetivas prontincias
solicitando o arquivamento do procedimento ou, caso este entendimento n3o seja aceite pelo TdC,
a relevagdo desta responsabilidade financeira, tendo ainda F.... requerido a dispensa da aplicagdo de

multa.

VII. APRECIAGAO

1. Por deliberagao do CA do entdao CHVNGE, de 26.01.2023, a trabalhadora G...., foi designada para
o cargo de Diretora de Servigo do SAL, com efeitos a 21.03.2023, sem precedéncia de aviso para

manifestacdo de interesse individual para esse cargo dirigente, pelo que foi ilegal.

2. A justificacdo da entidade para prescindir dessa publicitagio fundamentou-se na ndo

homologacao, entdo, do novo regulamento interno que previa a provével divisao da unidade
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orgénica em apreco em duas unidades e a elevada criticidade do SAL que n3o permitia disrupgoes
no exercicio de func¢des de direcdo, atenta a cessa¢do da comiss3o de servico do Diretor entdo

em funcdes.
Posteriormente, no exercicio de contraditério:

¥v" A ULSGE invocou, em sintese, que (i) o atual CA foi nomeado em 24.02.2025, tendo iniciado
funcdes no dia seguinte, (ii) por deliberagao, de 13.03.2025, determinou a cessagao de todas
as comissdes de servico vigentes e a abertura dos procedimentos adequados com vista a
nomeacao de dirigentes, (iii) em 01.04.2025, foi publicado em Didrio da Republica, o aviso
referente ao recrutamento para dirigentes das Areas de Apoio, onde estavam incluidos os
Servicos de Compras e o de Logistica, e (iv) que o pagamento autorizado pela Vogal Executiva
F...., em 03.03.2025, respeitava a remuneragdes processadas e pagas aos trabalhadores da

ULSGE (em 21.02.2025) antes do seu inicio de fun¢des (em 25.02.2025).

¥ A indiciada responsével F...., Vogal Executiva da ULSGE, adicionalmente alegou n3o |he ser
exigivel um comportamento diferente porque o Gnico pagamento que autorizou respeitava a
ratificagdo de um ato anteriormente praticado (remuneragdes de todos os trabalhadores da
entidade) ndo sendo do seu conhecimento os termos em que a dirigente em causa tinha sido
designada, também em momento anterior ao seu inicio de fung¢des, ndo podendo sindicar

todos os atos.

¥ Os indiciados responsdveis A...., B....,, C...,, D.... e E...., ex-Presidente e ex-Vogais do CA do
entdo CHVNGE, reiteraram as justificagdes anteriormente apresentadas pela entidade quanto
a urgéncia e criticidade do servico prestado pelo SAL, bem como as vicissitudes para a
aprovacgiao do novo regulamento interno e a transitoriedade da designagdo em causa, a
alteragdo do modelo de gestdo de centros hospitalares para unidades locais de saude, bem
como a falta de consciéncia da ilicitude e de culpa, n3o se verificando violagdo dos deveres de

cuidado a que estavam adstritos.
. Quanto a todos estes argumentos observa-se o seguinte:

a) As comissdes de servico cessam, a qualquer momento, com fundamento na mera
conveniéncia do servigo (n.° 17 do artigo 46.° do Regulamento Interno do CHVNGE de 2022

e n.° 18 do artigo 40.° do Regulamento atual).

b) Acresce que, nos termos do artigo 99.° do ESNS, os processos de recrutamento de pessoal

devem assegurar os principios da igualdade de oportunidades, da imparcialidade, da boa-fé e
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da ndo discriminagdo, bem como da publicidade, exceto em casos de manifesta urgéncia

devidamente fundamentada.

Ora, na situagdo em aprego, o CA tomou conhecimento da cessacgio de func¢des do anterior
Diretor do SAL, a 20.01.2023, para produzir efeitos em 20.03.2023. Assim, n3o se considera
que se encontrava preenchido o requisito da urgéncia, uma vez que teria sido possivel ao CA
promover o procedimento de publicitagao do aviso publico para a manifestacdo de interesse
individual. Entretanto, j& decorreram cerca dois anos e 11 meses desde que o ato ilegal foi
praticado, mantendo-se a designada em fun¢des (2 data da resposta da entidade) e, n3o
obstante ja ter sido publicado aviso, em 01.04.2025, para os dois cargos dirigentes que

sucederam ao cargo dirigente auditado.

As justificacdes apresentadas em sede do exercicio do contraditério também nao permitem
concluir que se verificou uma situacdo de urgéncia, a qual se encontra associada a
acontecimentos imprevisiveis e ndo imputdveis a entidade auditada. Como resulta das
prontncias dos indiciados responsaveis, a designagdo em causa correspondia a satisfagdo de
uma necessidade do entdo centro hospitalar, de cardcter essencial e permanente (n3o
obstante a reorganizacdo entdo projetada para aquele departamento) e, como tal, devia ter

sido objeto de um planeamento adequado e oportuno.

Conforme decorre de jurisprudéncia deste Tribunal (em contexto de contratac¢do publica, mas
cujos conceitos sao aqui aplicaveis), designadamente do Acérdao n.° 16/2008 - 1.2 S/PL, de

11.11:

“(...) 5. A urgéncia imperiosa deve ser resultante de acontecimentos imprevisiveis pela

entidade adjudicante, e ndo podem ser, em caso algum, a esta imputdvers.

6. Acontecimentos imprevisiveis sdo todos aqueles que um decisor publico normal,

colocado na posicdo do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto {(...).

Como também bem adlianta a decisdo recorrida, acontecimentos imprevisiveis s3o todos
aqueles que um decisor publico normal, colocado na posicao do real decisor, ndo podia
nem devia ter previsto. Estdo, portanto, fora do conceito de acontecimentos imprevisiveis,

os acontecimentos que aquele decisor publico podia e devia ter previsto {(...).

Estdo nesta situagdo tais procedimentos fundamentados em circunstincias que, de algum
modo, sejam imputdveis ao decisor piblico/dono da obra. E o que acontece, por exemplo,
qguando a impossibilidade de cumprimento dos prazos exigidos pelos concursos piiblico,

limitado e por negociagdo se devem a inércia da entidade adjudicante |(...)".
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Ora, na situagdo em aprego, e conforme reconhecido pelos indiciados responsaveis, o
conhecimento da dentincia do contrato de trabalho do anterior dirigente do SAL ocorreu em
20.01.2023, com efeitos a 20.03.2023, o que conferia um prazo (de cerca de 2 meses)

adequado para desencadear o aviso publico previsto no artigo 99.° do ESNS.

Neste contexto, ndo se colhe o argumento da existéncia de um acontecimento imprevisivel ou
de cardacter inadidvel nao imputavel aos membros do CA e que justificasse o recurso a uma
solugdo “interina” por um periodo superior a dois anos, em detrimento do procedimento de

recrutamento e que estes indiciados responsdveis reconhecem ser o legalmente exigido.

d) No que se refere a elevada criticidade do SAL para o normal funcionamento didrio desta
entidade e que nao permitia disrupgdes ou perturbacdes, reconhece-se que o servico de
aprovisionamento de qualquer unidade hospitalar é importante. No entanto, nao tendo as
justificacdes apresentadas permitido concluir que se verificou uma situagdo de urgéncia, a
qual se encontra associada a acontecimentos imprevisiveis e ndao imputdveis a entidade
auditada, n3o havia o risco de existir um intervalo de tempo sem a que o cargo estivesse
preenchido. Como resulta dos esclarecimentos prestados pelo entao CHVNGE, a designagao
em causa correspondia a satisfacio de uma necessidade essencial e era possivel satisfazé-la
sem praticar um ato ilegal. Alids, o periodo de pré-aviso que o trabalhador deve respeitar
quando cessa fun¢des tem insito essa possibilidade de a entidade poder proceder a sua

“substitui¢do”, sem interrupgdo para o funcionamento do servico.

Os indiciados responsaveis A...., B...., C...., D.... e E.... alegaram4® que, em 2024, o SAL
assegurou 9.750 procedimentos aquisitivos e celebrou 10.664 contratos para a logistica em
mais de 35 unidades. Reconhece-se a importincia deste servico, tal como ja referido no relato,

o que confirma a necessidade de adogdo do procedimento legalmente exigido.

e) O cumprimento do regulamento interno e a organizacdo e funcionamento da entidade, bem
como o recrutamento e designagdo para cargos dirigentes é uma competéncia do CA, devendo
ser exercida com respeito pelo principio da legalidade, como é o caso da

designagdo/contratagdo para o exercicio de fun¢des de dirigentes.

Deste modo, o argumento da aptid3o da dirigente designada para as fun¢des em causa (que

nao se contesta) e que a mesma foi escolhida de acordo com as indica¢des do anterior

4° Os indiciados responsdveis ndo comprovaram estas alega¢des. Contudo, por consulta realizada, em
21.01.2026, a péagina institucional da ULSGE constata-se que estes dados coincidem com os constantes no
Relatério e Contas de 2024 (pdg. 106), consultdvel em  https://www.ulsge.min-
saude.pt/REGULAMENTOS_DOCUMENTOS.
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dirigente que pediu a cessacdo de funcdes, conforme alegado pelos indiciados responséveis
A...,B..., C..., D...eE..., ndo permite afastar a ilegalidade apurada, porquanto em causa estd
a (in)observancia do procedimento de recrutamento do pessoal dirigente no entao CHVNGE,
isto ¢, de publicitagdo de aviso para recrutamento para o cargo, em obediéncia aos principios
da igualdade e da imparcialidade, nao podendo qualquer caracteristica pessoal ou opgao de

gestdo sobrepor-se ao cumprimento de normas legais que sejam aplicdveis nesta matéria.

De igual modo, n3o releva a alegada imprevisibilidade (e consequente urgéncia na
designacdo) da falta de conhecimento a data da designagdo desta dirigente que o
Regulamento Interno colocado em consulta publica (em 02.02.2023) n3o seria homologado,
sendo pouco util, no entender dos alegantes, iniciar um procedimento de recrutamento para

colmatar uma necessidade “temporaria”.

Conforme ja referido, quaisquer op¢des de gestdao n3o se podem sobrepor ao cumprimento
da lei e a alegada necessidade “tempordria”, afinal prolonga-se no tempo por respeitar a um

servico essencial da entidade.

Acresce que o regulamento n3o extinguia o departamento em causa (no caso reorganizava-o),
integra-se na gestdo corrente e é da competéncia do CA (embora a homologacio seja da
competéncia do membro do Governo e possam ocorrer demoras como as que foram

detalhadas no exercicio do contraditério).

Por outro lado, tendo os membros do CA o entendimento que a transformag3o de centro
hospitalar para unidade local de satde teria impactos ao nivel de toda a estrutura, reforca a
necessidade de que deviam ter desenvolvido o procedimento legal de recrutamento de
designacgao de dirigentes porquanto estes processos de alteracao organica sao morosos, dada

a sua complexidade, dimens3o e natureza.

Conforme alegado pelos indiciados responsaveis estes tomaram conhecimento do Despacho
do entdo Secretario de Estado da Satide n.° 04/2023/SES, de 17.10.2023, logo em 20.04.2023,
e sé aprovaram o novo Regulamento, em 08.03.2024, encontrando-se a dirigente em causa

designada com efeitos a 21.03.2023.

De resto, a natureza “tempordria” desta designagao nao se confirma atendendo a que, mesmo
apos a aprovagao do novo regulamento interno, esta dirigente mantinha-se em fung¢des em

20.03.2025, ou seja, pelo menos subsistiu durante 24 meses.

Relativamente a falta consciéncia ou intencgdo e pratica do ato na convicgdo da sua legalidade

invocada pelos indiciados responsdveis A...., B...., C...., D.... e E.... refira-se, antes de mais, que
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nos termos da alinea b) do artigo 5.°, da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° e da alinea b) do n.°
1 do artigo 25.° do Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27.03, na redagao
em vigor) os gestores publicos devem observar o principio da legalidade#' constituindo um

dever o de assegurar “(...) a concretizacdo das orientagcdes definidas nos termos da lei (...)".

Nos termos, ainda, do artigo 6.° do Cédigo Civil o desconhecimento ou a ma interpretagao da
lei n3o justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sangdes nela

estabelecidas.

Por outro lado, quaisquer opg¢des de gestdao ndo se podem sobrepor ao cumprimento de
normas legais aplicdveis e que os indiciados responsdveis deviam conhecer e que conhecem,
conforme comprovativos que juntaram dos procedimentos de manifestagdo de interesse
individual que deliberaram publicitar, desde 2020 (31 procedimentos), o que se revela

positivo.

Assim, n3o s6 devido a experiéncia e qualificages profissionais, bem como a possibilidade
de se munirem dos pareceres juridicos necessdrios de apoio a decisdo, nao colhem os

argumentos invocados.

Neste sentido, veja-se o Acérdao n.° 23/2020 — 3.2 Secgdo, de 27.05, que sobre uma situagao

de invocacdo de falta de conhecimentos especificos mencionou:

“(...) Quem vai exercer essas fungdes de gestio puiblica, tem que ter (ou adquirir, sendo as
possuir) um minimo de conhecimentos de matérias sobre as quais vai tomar decisoes,

nomeadamente decisées com impacto financeiro publico (...)".

h) No que se refere a atuagdo em conformidade com a legalidade invocada pela ULSGE no
exercicio do contraditério, confirma-se que o atual CA foi nomeado em 24.02.2025, por
deliberagao, de 13.03.2025, determinou a cessacdo de todas as comissdes de servico
(mantendo os designados em fung¢des até novas designagdes) e a abertura de procedimentos
com vista a designagdo de dirigentes e, em 01.04.2025, foi publicado em Didrio da Republica,
0 aviso (n.° 8633/2025/2) referente ao recrutamento para dirigentes das Areas de Apoio, entre
os quais os cargos de Diretor do Servico de Compras (Ref.? B) e Diretor do Servigo de Logistica

(Ref.2]), o que se revela positivo e demonstra a inten¢do de cumprimento da lei. Por consulta

4 Vide artigo 49.° do RJSEP “As empresas publicas devem prosseguir objetivos de responsabilidade social e
ambiental, a protecido dos consumidores, o investimento na valorizagdo profissional, a promog¢do da
igualdade e da ndo discriminacdo, a protecdo do ambiente e o respeito por principios de legalidade e ética
empresarial”.
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a pagina institucional da ULSGE e ao Didrio da Reptblica ndo se conseguiu apurar o resultado

desses procedimentos (nem foi esclarecido em sede de contraditério).

i) No que respeita ao pagamento das remuneracdes a esta dirigente e que o conhecimento desta
situacdo era dos demais membros do CA da ULSGE, como foi invocado pelos indiciados
responsdveis D.... e E...., refira-se que a sua responsabilidade n3o fica afastada por esse facto,
uma vez que eram estes indiciados responsaveis que tinham competéncias delegadas em
matéria de pagamentos de despesas, pelo que tinham a obrigacdo de verificar a legalidade dos

atos que estavam a praticar, uma vez que nenhuma despesa pode ser paga sem que seja legal.

Salienta-se, no entanto, que o indiciado responsdvel D.... autorizou apenas um unico
pagamento (em 26.12.2024), o mesmo sucedendo com a indiciada responsavel F.... (em

03.03.2025).

E, no que se refere a esta ultima indiciada responsdvel, verifica-se que a justificacdo
apresentada corresponde aos factos apurados, no sentido de enquanto Vogal Executiva a sua
assinatura ser obrigatéria por lei e de ter ratificado um ato j& praticado (em 21.02.2025),
anteriormente ao inicio das suas fun¢des como Vogal Executiva do CA da ULSGE (em
25.02.2025), relativo a remuneragdes de todos os trabalhadores da ULSGE, onde se inclufa a
dirigente em causa, e cuja designacgdo ilegal também foi anterior a este inicio de fungdes
(21.03.2023). Atenta a proximidade dos atos, nada indicia de que a responsével tenha tido uma
real possibilidade de tomar conhecimento da situagdo ilegal, pelo que se afasta a imputacio

de responsabilidade financeira.

4. No que respeita a prova testemunhal e a prestagio de declaragdes que foram requeridas, refira-
se que nos processos de auditoria de apuramento de responsabilidades financeiras tais
diligéncias n3o se encontram previstas, realizando-se o contraditério através da apresentacado de
documento com as alegacdes e eventual documentacdo de prova, aplicando-se o artigo 13.° da
LOPTC, bem como, entre outros, os artigos 130.°, 133.° e 135.° do Regulamento do Tribunal de
Contas, n3o havendo lugar a audiéncia de julgamento com audi¢do de testemunhas e/ou

prestacdo de declaragdes.

5. Considera-se, assim, que a designagdo (e manuten¢do em funcdes) para o cargo de Diretora do
SAL (por deliberagao do entdo CA, em 26.01.2023, com efeitos a 21.03.2023) da trabalhadora G....,
é ilegal, bem como o pagamento das respetivas remuneracdes, por desrespeito do disposto do
disposto no n.° 3 do artigo 99.° do ESNS, no n.° 15 do artigo 46.° do Regulamento Interno de

2022 (atual n.° 16 do artigo 40.° do Regulamento Interno de 2024) e nos artigos 6.° e 9.° do CPA.
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VIII. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA INDICIADA

1.

A. ILEGALIDADES/INFRAGOES FINANCEIRAS SANCIONATORIAS

A designagdo para o cargo de Diretora de Servicos de Aprovisionamento e Logistica, em
26.01.2023 (com efeitos a 21.03.2023), sem precedéncia de aviso publico de manifestacao de
interesse individual, desrespeitou o disposto n.° 3 do artigo 99.° do ESNS, no n.° 15 do artigo
46.° do Regulamento Interno de 2022 (atual n.° 16 do artigo 40.° do Regulamento Interno de

2024) e nos artigos 6.° e 9.° do CPA.

. Estailegalidade é suscetivel de configurar a prética de infragdo financeira sancionatdéria, prevista

na alfinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC - “violagdo de normas legais ou regulamentares

relativas (...) @ admissdo de pessoal”.

Esta infragdo consome a infragdo financeira sancionatdria prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo
65.°, consubstanciada na autorizagdo dada para o pagamento das respetivas remuneragdes

ilegais mensais.

B. IDENTIFICAGAO NOMINAL E FUNCIONAL DOS EVENTUAIS RESPONSAVEIS

Em matéria de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela prética de infragdes financeiras, que é individual e pessoal, recai sobre o
agente ou os agentes da agdo — n.* 1 a 4 do artigo 61.° e artigo 62.°, aplicdveis por forca do n.°3

do artigo 67.°, todos da LOPTC.

Para efeitos de responsabilidade financeira, o agente da a¢do é aquele que praticou o ato ilicito,

como tal qualificado nos termos do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Assim, atenta toda a informacao e documentacao recolhida, considera-se que a responsabilidade
financeira sancionatéria pela designacao ilegal da Diretora do SAL efetuada por deliberagdo do
CA, de 26.01.2023, é imputavel aos membros deste érgao que estiveram presentes na reunido e

votaram favoravelmente:

v A..;
v B...;
v C...
v D...;
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Y

7. No que se refere aos pagamentos relativos a remuneracao mensal desta dirigente designada

ilegalmente para cargo dirigente, a responsabilidade financeira sancionatéria é imputada,

conforme ponto 10 do capitulo IV do relatério, a:

v E..., que na qualidade de entdo Vogal Executivo e, posteriormente, Vogal Financeiro,
procedeu as respetivas autorizagdes de pagamento, nos periodos de marco de 2023 a

janeiro de 2025, exceto no més de dezembro de 2024;

N

¥ D...., que na qualidade de entdo Vogal Executivo, procedeu 2 respetiva autorizagdo de

pagamento, em 26.12.2024.

8. Nao existem informagdes ou pareceres#? elaborados quanto a legalidade da
designagdo/contratacdo desta dirigente sem prévia publicacdo de aviso publico para

manifestacdo de interesse individual.

C. SANCIONAMENTO DAS INFRAGOES FINANCEIRAS

9. Aeventual condenagdo em responsabilidade financeira sancionatéria, na forma continuada, atras
referida, a efetivar através de processo de julgamento de responsabilidades financeiras [cf. n.° 3
do artigo 58.°, n.° 2 do artigo 79.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 89.°, da LOPTC], é sanciondavel
com multa num montante a fixar pelo Tribunal, de entre os limites fixados no n.° 2 do artigo 65.°.
A multa tem como limite minimo o montante correspondente a 25 UC# (2.550,00 €) e como
limite maximo o montante correspondente a 180 UC (18.360,00 €), a determinar nos termos dos

n. 4 e 5 do mesmo dispositivo legal.

10.Esta responsabilidade, que é pessoal e individual, é suscetivel de ser relevada nos termos do n.°

9 do artigo 65.° da LOPTC, caso se verifiquem os pressupostos af indicados.

N

11. No que respeita a registos de recomendagdo ou censura a entidade e/ou aos indiciados
responsaveis enquadraveis, nas alineas b) e c) do n.° g do artigo 65.° da LOPTC, nao se apurou
a existéncia de quaisquer registos em sede de fiscalizag¢do prévia, concomitante e sucessiva, pela

prética de infrac3o financeira semelhante44 3 apurada no presente processo.

42 Alinea i) do oficio ref.2 CA, de 20.03.2025.

43 O valor da UC ¢é de 102 €, desde 20 de abril de 2009, por forca da entrada em vigor do Regulamento das
Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.

44 Encontra-se a decorrer um outro ARF (n.° 14/2024 — 2.2 Secgdo), mas por eventual infrag3o distinta e
respeitante 3 contratagdo publica.
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12.A responsabilidade financeira sancionatéria implica, para além dos pressupostos ja acima

13.

aludidos, designadamente no que respeita ao ato ilicito um juizo de culpa, que incide ja sobre a

atuagdo do agente.

Quanto a culpa dos indiciados responsdveis [alihea a) do n.° g do artigo 65.°], enquanto gestores
publicos e atentas as fun¢des de gestdo, em matéria de recursos humanos, que lhes estavam
atribuidas, deviam conhecer os preceitos legais que foram desrespeitados (e conheciam tendo
deliberado nao efetuar o procedimento legalmente aplicavel), ndo tendo atuado, assim, com o

cuidado que lhes era exigivel.

14.Mas verifica-se que também foram desenvolvidas diligéncias (identificadas e comprovadas em

15.

sede de exercicio do contraditério, pontos 7 e 9 do capitulo IV do relatério):

v" Delibera¢des do CA, entre 2020 e 2025 para publicitagdo de 31 procedimentos de manifestaco

de interesse individual para cargos dirigentes do entdao CHVNGE e atual ULSGE;

v" Delibera¢do, de 13.03.2025, do CA da ULSGE de cessac¢do de todas as comissdes de servico

dos dirigentes;

¥' Publicitagdo de aviso, em 01.04.2025, para manifestacdo de interesse individual com vista ao
recrutamento, entre outros, para os cargos de Diretor do Servico de Compras (Ref.? B) e
Diretor do Servico de Logistica (Ref.? |). Com a designacido de dirigentes para estes dois cargos

cessa a designacao ilegal que foi auditada.

Conclui-se, assim, os membros que integraram o CA do entdo CHVNGE desenvolveram
diligéncias para o cumprimento da lei noutras situacdes de cargos dirigentes e os membros do
CA da ULSGE, cerca de 3 semanas apds o seu inicio de fung¢des deliberaram a cessagao de todas
as comissoes de servico de dirigentes, onde se engloba o cargo dirigente em causa, e publicitaram

o0 aviso para manifestacdo de interesse individual para vérios cargos dirigentes.

16.Quanto a solicitagdo de relevacdo da responsabilidade financeira sancionatdria, constitui uma

competéncia de exercicio ndo vinculativo ou facultativo pelas 1.2 e 2.2 Sec¢des do TdC (como
resulta do emprego do termo “podem”), ainda que se encontrem preenchidos todos os
pressupostos exigidos nas alineas do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC. No caso concreto considera-

se que todos estes pressupostos se verificam.

17. Quanto a invocada atenuagdo especial ou dispensa de aplicagao da san¢do (n.°s 7 e 8 do artigo

65.° da LOPTC) trata-se de uma competéncia, atenta a sua natureza, quantificar e aplicar
efetivamente a multa, que sé pode ser exercida pela 3.2 Secgdo do TdC, em sede de processo de

julgamento de responsabilidade financeira, previsto no n.° 3 do artigo 58.° da LOPTC.
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IX. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, nos termos do n.° 5 do artigo
29.° da LOPTC, e do n.° 1 do artigo 136.° do Regulamento do Tribunal de Contas#4, foi emitido

pela Senhora Procuradora-Geral-Adjunta, o Parecer n.° 2/2026, em 30.01.2026.

X. CONCLUSOES

1. Por deliberagdo do CA do entao CHVNGE, de 26.01.2023, a trabalhadora G...., foi designada para
o cargo de Diretora de Servico do Servico de Aprovisionamento e Logistica, com efeitos a
21.03.2023, sem precedéncia de aviso publico para manifestacdo de interesse individual para

esse cargo dirigente.

2. O exercicio de fung¢des dirigentes sem prévia publicitagio de procedimento, bem como o
respetivo pagamento da remuneragao, s3o ilegais, por desrespeito do disposto no n.° 3 do artigo
99.° do ESNS, no n.° 15 do artigo 46.° do Regulamento Interno de 2022 (atual n.° 16 do artigo

40.° do Regulamento Interno de 2024) e nos artigos 6.° e 9.° do CPA.

3. Este comportamento foi justificado pelo entio CHVNGE com a ndo homologacdo, entdo, do
novo regulamento interno que previa a provavel divisdo da unidade organica em apreco em duas
unidades e a elevada criticidade do Servigo de Aprovisionamento e Logistica que ndo permitia
disrup¢des no exercicio de fungdes de dire¢do, atenta a cessagdo da comissdo de servico do

diretor entdo em fungdes.
4. Posteriormente, no exercicio de contraditério:

¥ Os indiciados responsdveis A...., B....,, C...,, D.... e E...., ex-Presidente e ex-Vogais do CA do
entdo CHVNGE, reiteraram as justificagdes anteriormente apresentadas pela entidade quanto
a urgéncia e criticidade do servigo prestado pelo SAL, a transitoriedade da designacdo em
causa a falta de consciéncia da ilicitude e de culpa, e a n3o verificagcio da violagdo dos deveres

de cuidado a que estavam adstritos.

¥v" A ULSGE invocou ter atuado em conformidade com a lei, a partir de 25.02.2025, tendo
determinado a cessagdo de todas as comissdes de servico e a abertura dos procedimentos

adequados com vista a nomeacao de dirigentes.

45 Regulamento n.° 112/2018-PG, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro, e publicado no
Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15.02, com as altera¢des introduzidas pelas Resolugdes n.°s 3/2021-
PG, 2/2022-PG, 3/2023-PG e 1/2025-PG, de 24.02.2021, 29.03.2022, 15.12.2023 € 26.03.2025, publicadas no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.% 48, 68, 5 e 65, de 10.03.2021, 06.04.2022, 08.01.2024 € 02.04.2025,
respetivamente.
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5. A ilegalidade supra identificada é suscetivel de determinar responsabilidade financeira
sancionatéria nos termos da alinea |) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC - “violagdo de normas

legais ou regulamentares relativas (...) @ admissdo de pessoal”.

6. Os responsaveis pela pratica desta infracdo s3o o ex-Presidente e ex-Vogais do entao CHVNGE
e atual ULSGE, A...., B...., C....,, D.... e E...., que detendo a competéncia para autorizar a realizagao
de procedimentos de recrutamento, nao diligenciaram pela pratica desses atos e, ao invés,
aprovaram a designacdo ilegal daquela dirigente sem a publicitagdo de manifestacio de

interesse individual e permitiram a manutencao ilegal daquela designagao.

7. Os ex-Vogais do CA, E.... e D.... sd3o igualmente responsdveis pelas autoriza¢cdes de pagamentos

das remuneragdes a esta dirigente ilegalmente contratada.

8. Atento o contexto em que a infragdo financeira sancionatéria foi praticada, bem como o referido
nos pontos 14 e 15 do capitulo VIII do relatério, considera-se que a responsabilidade financeira
sancionatéria que foi imputada é suscetivel de ser relevada nos termos do n.° 9 do artigo 65.°
da LOPTC.

Xl. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccdo da 2.2 Secgdo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do
artigo 78.° da LOPTC, decidem:

a) Aprovar o presente relatério que evidencia ilegalidade na designacdo/manutencio de
designacdo da dirigente, sem a publicitagcdo de procedimento de recrutamento e identifica os

responsaveis no capitulo VIII deste relatério.

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria imputada aos indiciados responsaveis,

por se verificarem os pressupostos previstos no n.° g9 do artigo 65.° da LOPTC.
c) Recomendar:

i) A Unidade Local de Saude de Gaia e Espinho, E.P.E.:

v O cumprimento de todos os normativos legais previstos no n.° 3 do artigo 99.°do ESNS
e no seu Regulamento Interno e relativos a publicitacdo de procedimentos para

manifestacdo de interesse individual para cargos dirigentes;

v" A publicitagdo na sua pégina eletrénica do resultado dos avisos de manifestacdo de

interesse individual e as designacdes dos cargos dirigentes decorrentes do Aviso n.°

29



TRIBUNAL DE

CONTAS

8633/2025/2, publicado na 2.2 série do Didrio da Reptblica e de todos os demais,

publicitados ou a publicitar, em obediéncia ao principio da transparéncia.

v' Comprovar a data concreta de cessacdo de funcdes da Diretora do Servico de
Aprovisionamento e Logistica e as designagdes do Diretor do Servico de Compras e do

Diretor do Servico de Logistica.

i) A Ministra da Saude, para promover as diligéncias necessdrias no sentido de todos os
organismos por si tutelados realizarem agdes de controlo interno para detetar situagdes
semelhantes as descritas neste relatério e, se for o caso, adotar os mecanismos

necessarios para a reposicao da legalidade.
As diligéncias a efetuar devem ser comprovadas perante este Tribunal até 30.06.2026.

d) Fixar os emolumentos devidos pela ULSGE em 1.854,09 €, ao abrigo do estatuido no artigo
10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 66/96, de 31.05, o qual foi alterado pelas Leis n.°s 139/99, de 28.08 e 3-B/2000, de 04.04.
e) Remeter cépia do relatério:

» A Ministra da Saude;

> A Inspecdo-Geral das Atividades em Saude;

» Ao Presidente do Conselho de Administragdo da Unidade Local de Saude de Gaia e
Espinho, E.P.E,;

> A todos os indiciados responsaveis a quem foi notificado o relato.

f) Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos do n.° 4 do artigo 54.° e n.° 2 do artigo
55.°, da LOPTC.

g) Apos a entrega do relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na internet, salvaguardando os dados pessoais nele contidos.

Lisboa, 5 de fevereiro de 2026.

OS JUIZES CONSELHEIROS

Lufs Filipe Cracel Viana — Relator
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Sofia David

Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
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FICHA TECNICA

I T )

Helena Santos Auditora-Coordenadora DFCARF

Emilia Afonso Auditora-Chefe
DFCARF-UAT2

Rita Sanches Quintela Auditora Verificadora
Auditora Verificadora (Em

Matilde Ribeiro Lourenco : ~ o
regime de nomeacdo transitéria)
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ANEXO | — RESPOSTAS APRESENTADAS NO EXERCICIO DO DIREITO DO CONTRADITORIO
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