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1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE FISCALIZACAO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

No Programa Anual de Fiscalizagdo da Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) para 2026 foi inscrita a “Auditoria de apuramento da responsabilidade financeira no
ambito do concurso publico n.° 1/2025 do SRPC, IP-RAM, para aquisi¢do de veiculo escada (meio
técnico elevatoério)”, por via do despacho do Juiz Conselheiro desta Secgdo Regional do Tribunal
de Contas, datado de 10 de margo de 2026, exarado na sequéncia da analise do processo de
denuncia n.° 20/20252.

A presente auditoria visa apurar a responsabilidade financeira sancionatéria emergente da
factualidade constante da referida dentncia, incidente sobre a atuagdo do Servigo Regional de
Protecéo Civil, IP-RAM e da Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil.

1.2. Metodologia

A metodologia adotada na realizagdo da presente auditoria compreende as fases de planeamento,
execucdo e elaboragdo do relato, as quais se seguem as fases do contraditério, da apreciacédo dos
comentarios tecidos pelos responsaveis das entidades auditadas e da elaboracdo do anteprojeto
de relatorio?®, aplicando-se, de forma adaptada as especificidades sumadrias da presente acéo, as
normas, métodos e técnicas de auditoria adotadas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente as
constantes dos manuais de auditoria aprovados em 2016%, que seguem as normas aprovadas pela
INTOSAL.

No essencial, recorreu-se as seguintes técnicas:

- Andlise da informacdo disponivel para consulta no portal BASE.GOV.pt e dos elementos
coligidos no ambito das diligéncias instrutérias efetuadas em sede de andlise da referida
denuncia;

- Levantamento e enquadramento legal e orgénico do SRPC, IP-RAM e dos seus responsaveis;

! Aprovado ao abrigo da Resolucéo n.® 4/25-PG, publicada no JORAM, II Série, n.° 8, de 13 de janeiro de 2026, e no
Diério da Republica, 2.% Série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2026.

2 Que resultou de dentncia anénima apresentada junto da SRMTC a 24 de outubro de 2025.

¥ Nos termos do disposto no artigo 121.° do Regulamento do Tribunal de Contas n.° 112/2018.

4 Concretamente a 13/10/2016 pelo Plenario da 2. Secgéo, conforme publicados no site do Tribunal de Contas e
adotados pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17 — JC/SRMTC, de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das
matérias do Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999. Este ultimo, aprovado pela Resolugéo n.° 2/99, da
2.2 Secgéo, de 28 de janeiro, e aplicado & SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de
novembro, em termos que ndo colida com o disposto nos referidos Manuais de 2016.

> Acrénimo de International Organization of Supreme Audit Institutions.
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- Levantamento e enquadramento legal da autorizacdo da despesa referente ao procedimento
pré-contratual por concurso publico n.° 1/2025, do SRPC, IP-RAM.

1.3. Identificacdo dos responsaveis

A identificacdo dos responsaveis pelas entidades abrangidas na presente auditoria consta do
quadro seguinte:

Responsavel Cargo/Orgio Periodo

Secretéria Regional de Saude e

Micaela Cristina Fonseca de Freitas .
Protecéo Civil

De 15/04/2025 até ao presente (a)

Presidente do Conselho Diretivo do

Richard Nunes Marques SRPC, IP.-RAM

De 01/01/2025 até ao presente (b)

Chefe da Diviséo de Apoio a Gestdo,
Expediente e Arquivo do Gabinete
Maria Graciela Gois e Sousa do Secretario Regional de Saude e  De 02/12/2020 até ao presente (c)
Protegéo Civil e Servicos
Dependentes

(a) Decreto do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.° 4/2025, datado de 9 de abril de
2025, publicado na 1.* Série do Diario da Republica, n.° 74, a 15 de abril.

(b) Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil n.%s
12572024, publicado na II Série, n.° 231, Suplemento, do JORAM de 19 de dezembro, e 330/2025, publicado na II
Série, n.° 84, Suplemento, do JORAM de 12 de maio.

(c) Despachos do Secretario Regional de Saude e Protecdo Civil n.° 480/2020, publicado na II Série, n.° 226, 3.°
Suplemento, do JORAM de 2 de dezembro, e n.° 121/2022, publicado na II Série, n.° 50, do JORAM de 16 de margo,
e Aviso n.° 17/2025, publicado na II Série, n.° 11, do JORAM de 16 de janeiro.

1.4. Condicionantes

Os trabalhos decorreram dentro dos parametros da regularidade, real¢cando-se a disponibilidade
e o espirito de cooperagédo da Secretaria Regional de Saude e Protecédo Civil e do SRPC, IP-RAM,
designadamente no &mbito do processo de dentncia n.° 20/2025.

1.5. Quadro juridico-normativo

1.5.1. Aplicavel a autorizagdo da despesa do procedimento pré-contratual

Relativamente ao procedimento pré-contratual foram considerados os seguintes diplomas:
- Constituigdo da Republica Portuguesa;

- Codigo do Procedimento Administrativo;
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Codigo dos Contratos Publicos e correspondente adaptacdo a Regido Auténoma da Madeira;

Decretos Legislativos Regionais n.°s 6/2024/M, de 29 de julho, e 2/2025/M, de 2 de julho,
que aprovaram, respetivamente, os Or¢camentos da Regido Autonoma da Madeira de 2024 e
2025;

Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Auténomas);
Lein.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Or¢amental);

Lei n.° 28/98, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma
da Madeira).

1.5.2. O Servico Regional de Protec¢ao Civil, IP-RAM

Criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho’, o SRPC, IP-RAM
consubstancia um instituto publico integrado na administragdo indireta da Regido Auténoma da
Madeira, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial® ¢, que prossegue as
atribui¢des da Secretaria Regional de Satude e Protecdo Civil “(...) sob superintendéncia e tutela do

respetivo Secretdrio Regional.”° 11 12,

Este instituto publico regional assume a misséo de “(...) prevenir os riscos inerentes a situacées de

acidente grave ou catdstrofe, bem como resolver os efeitos decorrentes de tais situagdes, socorrendo
pessoas e protegendo bens.”, assim como as atribuigdes genéricas de “(...) orientar, coordenar e

Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que estabeleceu a disciplina aplicavel a contratagéo publica e o regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo, cuja adaptacdo a Regido
Auténoma da Madeira foi concretizada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de agosto.
Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 8/2010/M, de 26 de maio, 12/2013/M, de 25 de margo,
17/2022/M, de 1 de agosto, e 6/2024/M, de 29 de julho.

Cfr. on.° 1 do artigo 1.° da respetiva orgénica.

Sem prejuizo da autonomia financeira e patrimonial do SRPC, IP-RAM, para efeitos da presente andlise importa
referir que, enquanto instituto publico regional, esta entidade prossegue a “(...) atividade destinada a realizar os fins
do Estado [ou, no caso concreto, da Regido], portanto no interesse dele.”, significando que “(...) é o Estado [neste caso,
a Regido] que se responsabiliza financeiramente: é o Estado que entra com os capitais iniciais necessdrios para pér de pé
essas organizagdes, e é o Estado que tem de pagar os prejuizos se a exploragdo for deficitdria.”, conforme resulta de Di0GO
FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume I, 4. Edicdo, Almedina, pp. 303 e ss.. Esta linha de
raciocinio aplica-se inteiramente ao caso em apreco, ainda que de forma adaptada a realidade regional.

Conforme o n.° 2 do artigo 1.° e artigos 3.° e 6.° da orgénica da Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil.

De acordo com o artigo 2.° da orgénica da Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil, aprovada em anexo ao
Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2020/M, de 2 de janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
29/2020/M, de 5 de maio, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 21/2020, de 26 de maio, e novamente
alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2023/)M, de 13 de fevereiro, este departamento governamental
“(...) tem por missdo definir a politica regional nos setores da satde e da protecdo civil, e exercer as correspondentes fungées
normativas, promover a respetiva execu¢do e avaliar os resultados.” (n.° 1), incluindo-se nas suas atribui¢des “[a]ssegurar
as agbes necessdrias a formulagdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saiide e protegdo civil” e
“[e]xercer em relagdo aos servigos e instituicées publicas das dreas da saude e protecdo civil, as fungbes de diregdo,
regulamentagdo, planeamento, financiamento, orientagdo, acompanhamento, avaliagdo, auditoria e inspe¢do nos termos
da lei” [n.° 2, alineas a) e b)].

Cf. a alinea g) do artigo 49.° e on.° 1 do artigo 59.° da Lei n.° 13/91, de 5 de junho (Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira). Daqui resulta expressamente que cabe ao Governo Regional, relativamente aos
Institutos Publicos, concretizar a respetiva orientacdo, coordenagéo, direcdo e fiscalizagdo.
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fiscalizar as atividades exercidas pelos corpos de bombeiros, bem como todas as atividades de prote¢do
civil e socorro.” .

A par com a respetiva orgénica' e estatutos's, a organizacéo interna e a atividade deste instituto
publico regional devem observar o disposto na Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos
Institutos Publicos) e no Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro
(Principios e Normas de Organizacdo da Administracdo Direta e Indireta da RAM), este que
“aplicou a Regido o regime juridico dos institutos publicos”.

1.6. Audigédo prévia dos responsaveis / Contraditorio

Em observéancia do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizagéo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), procedeu-se a audigdo da Secretaria Regional de
Saude e Protecdo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, do Presidente do Conselho Diretivo
do SRPC, IP-RAM, Richard Nunes Marques, e da Chefe da Divisdo de Apoio a Gestdo, Expediente
e Arquivo do Gabinete do Secretério Regional de Saude e Protecéo Civil e Servicos Dependentes,
Maria Graciela Géis e Sousa, conforme identificados no ponto 1.3. do presente Relatério.

Dentro do prazo concedido para o efeito, apresentou alegagdes a Chefe da Divisdo de Apoio a
Gestéo, Expediente e Arquivo do Gabinete do Secretario Regional de Saude e Protecédo Civil e
Servicos Dependentes, Maria Graciela Gois e Sousa'’.

Dando expresséo plena ao principio do contraditério, a resposta faz parte integrante do presente
Relatério, estando integralmente reproduzida no Anexo 1.

13 Cf osn.°s 1e2do artigo 3.° da orgénica do SRPC, IP-RAM.

Aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

15 Aprovados pela Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio, publicada na I Série do JORAM, n.° 86, da mesma data.

16 T.ein.°98/97, de 26 de agosto.

7 Cf. a carta de Maria Graciela Gois e Sousa de 17 de junho de 2026, com o registo de entrada na SRMTC n.°
E1548/2026 na mesma data.
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2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.1. Dos factos apurados

2.1.1. O Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM

O diploma que cria um instituto publico e que estabelece a respetiva orgéanica deve, entre outros,
definir os seus 6rgéos, assim como a composi¢cdo e competéncias destess.

Na redagéo original do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho, que criou o
SRPC, IP-RAM e aprovou a respetiva organica, néo foi prevista a existéncia do 6rgédo* “Conselho
Diretivo”, mas antes a existéncia de um “Presidente” e de dois “Vice-Presidentes”, aos quais
competia a diregdo do SRPC, IP-RAM, conforme resulta das alineas a) e b) do artigo 5.°e n.° 1 do
artigo 6.° desta versdo da orgénica.

O preambulo desta orgénica referiu expressamente que se encontra em “(...) fase de elaboragdo o
diploma que cria o regime juridico do Sistema de Protecdo Civil da Regido Auténoma da Madeira,
alargando-se assim o elenco de atribuigcées e competéncias do SRPC, IP-RAM, resultando, por isso, na
necessidade do seu presidente passar a ser coadjuvado por dois vice-presidentes.”.

Estes preceitos normativos foram alvo das seguintes alteragdes:

i. Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/M, de 26 de maio, com vigéncia a partir de 27 de
maio de 2010 (primeira alteragdo): passou a prever a existéncia de apenas um “Vice-
Presidente”, reduzindo deste modo para dois os “6rgdos diretivos” do SRPC, IP-RAM
(Presidente e Vice-Presidente), sob o fundamento da necessidade de “(...) racionalizar a
estrutura organizacional deste, com especial énfase para a redefini¢do dos drgdos do SRPC, IP-RAM
(...)” (Cf. predmbulo deste diploma) - reduz para dois elementos;

ii. Decreto Legislativo Regional n.° 12/2013/M, de 25 de margo, com vigéncia a partir de 26 de
margo de 2013 (segunda alteracdo): estabelece, pela primeira vez, a existéncia do érgéo
“Conselho Diretivo”, composto por um presidente, coadjuvado por um vogal - mantém dois
elementos;

iii. Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto, com vigéncia a partir de 2 de
agosto de 2022 (terceira alteracdo): o “Conselho Diretivo” passa a ser composto por um
presidente, coadjuvado por dois vogais - aumenta para trés elementos.

O preémbulo da terceira alteracédo a orgénica do SRPC, IP-RAM menciona que “(...) a protecdo
civil é uma drea que assume uma preponderdncia inquestiondvel tendo em vista a incolumidade da
populagdo da ilha da Madeira,”, reconhecendo que existem “(...) exigéncias de vdria ordem inerentes

8 Cf on.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicavel ex vi do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e o artigo 32.°-A deste diploma.
9 Na concegéo determinada pelo n.° 1 do artigo 20.° do Codigo do Procedimento Administrativo.
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ao exercicio de fungdes no conselho diretivo do SRPC, IP-RAM, e o espirito de missdo que norteia a
atuagdo dos seus membros,”, de modo que foi determinado “(...) alterar novamente a composi¢do do
conselho diretivo, de forma que passe a ser composto por um presidente e dois vogais,” (sublinhado
nosso).

Ou seja, a andlise sugere que a determinagdo da composi¢éo deste 6rgéo resultou de um processo
consciente, voluntario e fundamentado, tendo em conta as exigéncias da misséo, atribui¢des e da
atividade do instituto publico regional em causa, o que corresponde a observancia do disposto
nos artigos 5.° e 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, que
estabelecem que a organizacédo interna dos institutos publicos regionais deve seguir critérios e
principios de equilibrio, adequabilidade e proporcéo, tendo em conta as atribuicdes e a atividade
do instituto publico regional.

Face ao exposto, desde a terceira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de
30 de junho, vigente a partir de 2 de agosto de 2022, foi legalmente determinado que o érgéo
“Conselho Diretivo” do SRPC, IP-RAM ¢é composto por trés elementos: um presidente,
coadjuvado por dois vogais? ! 22 23,

Desde 2022 foram nomeados nos cargos do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM:

Nomeado Cargo Periodo
Anténio José Mendes Nunes Presidente De 01/01/2022 a 31/12/2024 (a)
Marco Aurélio Fernandes Lobato Vogal De 01/03/2022 a 28/02/2025 (b)

20 Os institutos publicos regionais séo criados por decreto legislativo regional (cf. o n.° 2 do artigo 29.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro). Acresce que o n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos, aplicavel ex vi do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de
novembro, estabelece que “O diploma que proceder a criagdo de um instituto ou Lei Orgdnica define a sua designagdo,
Jurisdicdo territorial, fins ou atribuicées, membro do Governo da tutela, érgdos e respetivas competéncias (...)”.

21 Na esteira de J.M. SERVULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in Nogées de Direito Administrativo, Volume I, 2.2

Edicédo, Almedina, pp. 364 e ss.: “As regras do CPA sobre o funcionamento dos drgdos, podem ainda ser integradas e

desenvolvidas por normas dos estatutos das pessoas coletivas em que se integrem ou do regimento aprovado pelos préprios

orgdos. (...) A composicdo do dérgdo colegial consiste no elenco dos seus titulares, sendo necessdrio que haja lei especial

(estatuto da pessoa coletiva publica onde se integra o drgdo) a estabelecer em concreto quem s@o e quantos sGo esses

elementos constitutivos. Para poder funcionar, o drgdo colegial tem, em primeiro lugar, que se encontrar regularmente

constituido. O colégio ndo tem existéncia legal enquanto os seus membros ndo estdo providos e, se eleitos, enquanto ndo
verificam os seus proprios poderes, procedendo a constituicdo do 6rgdo.”; e de ARTUR FAMINIO DA SiLvA, in Comentdrio ao

Cddigo do Procedimento Administrativo, Almedina, pp. 110 e ss.: “O n.° 1, do artigo 21.° [do CPA] vem determinar que, a

menos que a lei disponha em sentido contrdrio, os drgdos colegiais devem ter um presidente e um secretdrio (...). Ndo poderd,

neste contexto, um regulamento alterar as imposi¢bes que aqui encontramos. deverd sempre ser um acto legislativo que o

faca, perante eventuais desvios a considerar.”.

Composigdo que é legalmente compativel com o disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei-Quadro dos Institutos

Publicos, aplicavel ex vi do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.® 17/2007/M, de 12 de novembro,

e com o n.° 2 do artigo 32.°-A desta legislacdo regional, em que o Conselho Diretivo de um instituto publico,

enquanto orgédo colegial de cariz decisorio, deve apresentar, no minimo, uma composi¢do formada por dois

elementos: um presidente e um vogal. A este elenco, o Cédigo do Procedimento Administrativo acrescenta a

“figura” do secretario, que contrariamente aos demais elementos do Conselho Diretivo, ndo tem direito a voto e,

portanto, ndo delibera (n.° 1 do artigo 21.° e artigo 29.°).

23 Equiparados, respetivamente, a diretor e subdiretores regionais, cargos de dire¢éo superior de 1.° e 2.° grau.

22
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Nomeado Cargo Periodo
Richard Nunes Marques Presidente De 01/01/2025 até ao presente (c)
Luis Miguel Teixeira Vieira Vogal De 16/09/2025 até ao presente (d)
Edgar Nuno Freitas Rodrigues Vogal De 09/03/2026%* até ao presente (€)

()

(e)

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protecédo Civil n.°
1/2022, publicado na II Série, n.° 3, do JORAM de 7 de janeiro, e Despachos da Secretaria Regional de Saude e
Protecédo Civil n.°s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na II Série, n.° 217, 3.° Suplemento, de 21
de novembro de 2023, e na II Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.

Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protegédo Civil n.°s
16/2022 e 125/2024, publicados, respetivamente, na II Série, n.° 33, 2.° Suplemento, de 18 de fevereiro de 2022,
e na II Série, n.° 231, Suplemento, de 19 de dezembro de 2024, do JORAM, e Despachos da Secretaria Regional
de Saude e Protecédo Civil n.°s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na II Série, n.° 217, 3.°
Suplemento, de 21 de novembro de 2023, e na Il Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.
Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protecédo Civil n.°s
12572024, publicado na II Série, n.° 231, Suplemento, do JORAM de 19 de dezembro, e 330/2025, publicado na
IT Série, n.° 84, Suplemento, do JORAM de 12 de maio.

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protec¢éo Civil n.°
98/2025, publicado na II Série, n.° 178, do JORAM de 2 de outubro.

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protecédo Civil n.°
25/2026, publicado na II Série, n.° 43, do JORAM de 9 de margo?.

Relativamente ao periodo em andlise, conclui-se que este 6rgdo ndo esteve regularmente
constituido, nos seguintes periodos:

De 01/01/2022 a 28/02/2022, pois que este 6rgédo foi composto unicamente por um membro
(Presidente), ndo cumprindo, deste modo, com o n.° 1 do artigo 6.° da orgénica do SRPC, IP-
RAM, na redacéo que lhe foi conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.® 12/2013/M, de
25 de marco (segunda alteracdo), que exigiu a nomeacéo de dois membros (um Presidente e
um Vogal);

De 02/08/2022 a 08/03/2026, pois que este 6rgdo ndo foi composto por trés elementos,
situagdo que nédo cumpriu com o estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da orgénica do SRPC, IP-
RAM, na redacéo que lhe foi conferida pelo do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/M,
de 1 de agosto (terceira alteragdo), que passou a exigir a nomeacéo de trés membros (um
Presidente coadjuvado por dois Vogais?).

24
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O despacho conjunto de nomeacéo refere que a mesma produz efeitos a 9 de margo de 2025, o que parece tratar-
se de um lapso.

Neste despacho é reconhecido o seguinte: “Considerando que importa proceder a nomeagdo do Vogal em falta, de modo
a assegurar a composicdo integral do Conselho Diretivo e a garantir o regular funcionamento do érgdo, bem como o pleno
exercicio das respetivas competéncia[s],” (sublinhado nosso).

Composicdo validamente definida ao abrigo do n.° 1 do artigo 19.° e n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, aplicavel ex vido n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.
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De modo que, durante aqueles periodos, o Conselho Diretivo, enquanto 6érgdo do SRPC, IP-RAM,
nunca esteve regularmente constituido e, consequentemente, nunca teve existéncia juridica”, pelo
que, nestes termos, o determinado por este 6rgdo deve ser tido por juridicamente inexistente? 2,

Né&o obstante, e atendendo a que o preco base do procedimento pré-contratual em apreco foi
definido no valor de 220 000,00€, a competéncia para as decisdes de i) contratar, ii) aprovar as
pecas do procedimento e iii) autorizar a despesa inerente era e foi exercida pela Secretaria
Regional de Saude e Protegdo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, nos termos e ao abrigo
quer da alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2025/M, de 2 de
julho (Orcamento da Regido para 2025), quer da alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 31 de julho (Orcamento da Regido para 2024)*, n.° 1 do
artigo 36.° e n.° 2 do artigo 40.° do CCP.

2.1.2. O procedimento por concurso publico n.° 1/2025 do SRPC, IP-RAM
2.1.2.1. A tramitagdo do procedimento

A informacdo e documentagdo remetida pela Secretaria Regional de Satude e Protegdo Civil e pelo
SRPC, IP-RAM?! revelaram que, entre os dias 11 e 14 de margo de 2025, por determinac¢do do
Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, foi promovida a realizacdo de uma consulta preliminar ao
mercado ao abrigo do artigo 35.°-A do Codigo dos Contratos Publicos para efeitos de “Aquisi¢éo
de autoescada de 30 metros”, que foi dirigida as seguintes entidades: Extincéndios -
Equipamentos de Protegdo e Seguranca, S.A. (NIPC 501 390 324), INASI — Comércio e Industria

27 J M. SERVULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in Nogdes de Direito Administrativo, Volume I, 2.* edigéo,
Almedina, pp. 365 e ss.: “Para poder funcionar, o drgdo colegial tem, em primeiro lugar, que se encontrar regularmente
constituido. O colégio ndo tem existéncia legal enquanto os seus membros ndo estdo providos e, se eleitos, enquanto ndo
verificam os seus préprios poderes, procedendo a constituicdo do 6rgdo.” (sublinhado nosso).

D10GO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume I, Almedina, 4. Edi¢éo, pp. 636 e ss.: “(...)
Nenhum 6rgdo colegial pode reunir e deliberar sem estar devidamente constituido;”.

28 MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, in Direito Administrativo Geral, Tomo 111, D. Quixote, pp. 48
e ss.: “As propriedades dos actos juridicos da administragdo sdo a existéncia juridica, a legalidade e a eficdcia. As duas
ultimas pressupGem a primeira: s6 um acto juridicamente existente é que pode ser legal e /ou eficaz (...). A existéncia juridica
consiste na identificabilidade minima (dos pontos de vista orgdnico, formal e material) de um concreto quid enquanto acto
Jjuridico-publico ou enquanto acto pertencente a uma determinada categoria de actos da administragdo (...)”. Mais referem
os Autores, sobre os requisitos de existéncia dos actos da administracéo, que: “Um acto juridicamente inexistente é
aquele que ndo respeita pelo menos um dos seus requisitos de existéncia, o que leva a ordem juridica a rejeitar a sua
qualificagdo como acto juridico ou a sua recondugdo a categoria de acto juridico em que pretendia ingressar.”.

2 Entre outras questdes, surge a da validade da formag&o da vontade do 6rgéo (elemento essencial para a validade e
eficacia da sua atuag&o): nos termos descritos, esta nunca poderia ser validamente formada.

80 A referéncia a ambos os normativos orgamentais justifica-se com o facto de que, a data da deciséo de contratar e
de autorizagdo da despesa, vigorava o disposto no Orcamento para a Regido de 2024. Contudo, o Or¢amento para
a Regido de 2025, que s6 foi publicado em julho de 2025 (posteriormente, portanto, as mencionadas decisoes),
estipula no respetivo artigo 128.° que o diploma “(...) produz efeitos a 1 de janeiro de 2025.”. Em todo o caso, a redagéo
dos mencionados normativos é idéntica, pelo que a utilizacdo quer de um, quer de outro, para efeitos de
determinacdo da competéncia leva a idéntica conclusdo: a competéncia foi exercida pela Secretaria Regional de
Saude e Protecédo Civil.

31 Cf. os oficios do SRPC, IP-RAM e da Secretaria Regional de Saude e Protegdo Civil, com as referéncias,
respetivamente, n.°s 91, de 21 de janeiro de 2026, e 610, de 16 de fevereiro de 2026.
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de Maquinas e Viaturas, Lda. (NIPC 500 442 487), Jacinto Marques de Oliveira e Sucessores, Lda.
(NIPC 500 147 647) e Vianas, S.A. (NIPC 501 745 068)*.

Para as mencionadas entidades foi remetida, por correio eletrénico, a seguinte mensagem:
“Exmos.(as) Senhores(as),

No ambito do disposto no artigo 35.° A, do Cédigo dos Contratos Publicos, encarrega-me o Conselho Diretivo do Servigo
Regional de Protegdo Civil, IP-RAM, de proceder a uma Consulta Preliminar, com a finalidade de auscultar o mercado,
a fim de determinar se a vossa empresa dispGe ou poderd vir a dispor de uma autoescada de 30 Mts, de segunda mdo,
com as seguintes caracteristicas:

e Menos de 25 anos;

e Menos de 145.000 Km,

e Menos de 2.000 horas de trabalho de autoescada.
Mais se solicita, que nos seja indicado o prego base da mesma e que nos informem quanto tempo seria necessdrio, apds
uma eventual adjudicagdo, para a entrega da mesma.

Agradecemos que envie a sua proposta até ao dia 14 de margo de 2025.

AVISO:

A presente consulta preliminar ao mercado ndo constitui um procedimento destinado a formagdo de contrato, nem sequer
de um instrumento procedimental especial. A consulta configura somente uma auscultacdo ao mercado, da qual ndo
resulta qualquer vinculo obrigacional entre a entidade publica e a entidade a quem esta se dirige, para efeitos de uma
eventual adjudicagdo posterior relacionada com o objeto da questdo colocada.”.

S¢é foi obtida uma resposta “positiva” por parte da “Extincéndios — Equipamentos de Protecéo e
Seguranca, S.A.”, que propds, entre outros, o prego contratual de 220 000,00€ e o prazo de entrega
de 90 dias apos a adjudicacéo.

Nesta sequéncia, pelo oficio datado de 10 de abril de 2025%, o presidente do Conselho Diretivo
do SRPC, IP-RAM, Richard Nunes Marques, formulou pedido de autorizagdo prévia para a
promocéo do procedimento pré-contratual em analise, no qual foi aposta a seguinte informacéo
da Direg¢do de Servigos Juridicos e de Suporte a Governagdo: “O presente procedimento é da
competéncia do [Conselho Diretivo] do SRPC, IP-RAM pelo que a nossa andlise se cingiu aos aspectos

formais do mesmo. Anexa-se oficio a remeter & SRF. A consideracdo Superior. 16/04/25” (sublinhado
nosso), que obteve autorizagdo da Secretaria Regional das Finangas3*.

De seguida, a 13 de maio de 2025, o presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, Richard
Nunes Marques, promoveu a remessa a tutela do oficio n.° 585, através do qual peticionou, entre
outros, a:

Autorizagdo de abertura de um concurso publico cujo “(...) objeto é a aquisicdo de um Veiculo
Escada (Meio Técnico Elevatorio), pelo valor base de € 220.000,00 (...)” [alinea b) do artigo 20.° e

82 Todas as consultas preliminares foram encaminhadas a 11 de margo, com excegédo da dirigida a “Extincéndios —

Equipamentos de Protegéo e Seguranca, S.A.”, concretizada a 13 de marco.
8 Oficio da SRPC, IP-RAM, n.° 420, de 10 de abril de 2025.
3 Cf. o oficio da SRF n.° SRF/5500/2025, de 24 de abril.
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artigo 38.° do CCP e alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.°
6/2024/M, de 29 de julho];

Autorizagdo para a realizagdo da despesa inerente (n.° 1 do artigo 36.° do CCP);

Aprovacéo das pecas do procedimento (n.° 2 do artigo 40.° do CCP).

Este pedido e, concretamente, as pecas do procedimento propostas, foram analisadas por Maria
Graciela Gaéis e Sousa, Chefe da Divisdo de Apoio a Gestédo, Expediente e Arquivo do Gabinete do
Secretario Regional de Saude e Protecgédo Civil e Servigos Dependentes® %, que a 21 de maio de
2025 elaborou informacéo interna®” da Direcédo de Servicos Juridicos e de Suporte a Governacgéo
(DSJ)* da Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil, na qual referiu que:

“Foram detetadas algumas irregularidades formais nas pegas (minuta do programa do concurso e
minuta do caderno de encargos) do procedimento, que, a pedido da DSJ, foram supridas pelo SRPC,
IP-RAM, bem como foi colocada uma questdo sobre a consulta preliminar efetuada, a qual foi
esclarecida por aquele Servico (...)” (sublinhado nosso).

“Considerando os fundamentos apresentados pelo SRPC, IP-RAM no dmbito do presente pedido de

autorizagdo, entidade responsdvel pelo procedimento e a qual compete assegurar, em obediéncia aos
principios da transparéncia e da concorréncia que o procedimento estd em condigcées de ser autorizado
pela Excelentissima Secretdria Regional de Saude e Protecdo Civil, 6rgdo competente para a decisdo

de contratar atendendo ao valor base do procedimento, entende-se que, o ora solicitado poderd ser

autorizado uma vez que ndo resulta dos documentos enviados pelo SRCP, IP-RAM que existam

vicissitudes contrdrias a legislacdo em vigor e a despesa encontra-se devidamente cabimentada
conforme a informagdo da Unidade de Gestdo desta Secretaria Regional.” (sublinhado nosso).
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A Divisdo de Apoio a Gestéo, Expediente e Arquivo consubstancia uma unidade orgénica flexivel do Gabinete do
Secretario Regional de Saude e Protecdo Civil, que funciona “(...) na direta dependéncia da Direcdo de Servigos
Juridicos e de Suporte a Governagdo.”, conforme resulta dos n.°s 1 e 2 do artigo 2.° do Despacho n.° 465/2020,
publicado na II Série, n.® 223, 2.° Suplemento, do JORAM de 26 de novembro.

Tem como atribuigédo, entre outras, a de prestar apoio ao “(...) diretor de servicos da DSJ, em todas as matérias de
natureza administrativa e substitui-lo nas suas auséncias e impedimentos.”, conforme resulta da alinea a) do n.° 3 do
artigo 3.°. De entre as competéncias do chefe desta divisdo de apoio, constam as de “Elaborar estudos, pareceres e
informacgées, relativos a gestdo da unidade orgdnica flexivel,” e de “Praticar os atos de instru¢do de procedimentos,
nomeadamente, os de preparacdo e execugdo necessdrios a tomada de decisGes pelo diretor da DSJ,”, constantes das
alineas b) e c¢) do artigo 4.°.

Cf. o oficio da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil n.° 1874, de 14 de maio de 2026.

Cf. o oficio da Secretaria Regional de Saude e Protegéo Civil n.° 610, de 16 de fevereiro de 2026.

Segundo o n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 939/2024, de 19 de dezembro, esta dire¢édo de servigos tem por misséo
“(...) prestar apoio juridico, com fung¢Ges de mera consulta juridica, apoio técnico e administrativo ao Secretdrio Regional e
ao [Gabinete do Secretario Regional de Satude e Protecéo Civil], na gestdo dos recursos humanos e formagdo profissional,
da coordenagdo dos circuitos de correspondéncia geral, da documentacdo e da gestdo dos arquivos, bem como apoiar
administrativa e tecnicamente, os 6rgdos consultivos, comissées e grupos de trabalho da [Secretaria Regional de Saude e
Protecéo Civil], que ndo disponham de meios apropriados.”.

Mais referem as alineas a) e g) do n.° 2 deste artigo que “A DS.J compete: a) Elaborar estudos juridicos e emanar pareceres
em matéria de natureza juridica, (...) g) Prestar apoio administrativo, técnico e juridico direto ao Secretdrio Regional, bem
como ao [Gabinete do Secretario Regional de Saude e Protecdo Civil] e aos drgdos consultivos, comissées e grupos de
trabalho que ndo disponham dos meios apropriados.” (sublinhado nosso).
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Com base e na sequéncia desta informacéo, a 26 de maio de 2025 a Secretaria Regional de Saude
e Protecdo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas®, proferiu despacho de autorizacdo da
abertura do procedimento pré-contratual®, da despesa inerente*, assim como aprovou as
respetivas pecas procedimentais, tendo o procedimento avancado nos moldes delineados e
peticionados pelo presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM.

Aberto o procedimento, foi recebida uma unica proposta, apresentada pela “Extincéndios —
Equipamentos de Protecéo e Seguranca, S.A.”, a 12 de junho de 2025, com o valor de 220 000,00€.

A 16 de junho de 2025 foi elaborado por Diamantina Jardim Menezes, Chefe da Divisdo de Apoio
Juridico e Contratacdo, o denominado “Projeto de Decisdo de Adjudicacdo”, através do qual foi
considerada véalida a proposta apresentada pela “Extincéndios — Equipamentos de Protegdo e
Seguranga, S.A.” e, consequentemente, proposta a respetiva adjudicacéo.

Na mesma data, a informacéo foi alvo de despacho de concordancia emitido pelo presidente do
Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, Richard Nunes Marques, que determinou a remessa deste
documento “(...) para efeitos de apreciagdo e adjudicagdo (...)” para a Secretaria Regional de Saude
e Protecdo Civil, o que sucedeu por via de oficio do SRPC, IP-RAM nesta mesma data.

A 23 de junho de 2023 foi emitido despacho pela Secretaria Regional de Saude e Protecédo Civil,
Micaela Cristina Fonseca de Freitas, através do qual, e entre outros, foi:

- Expressa a concordancia com o teor do mencionado “Projeto de Decisédo de Adjudicagdo”;

- Adjudicada ao concorrente “Extincéndios — Equipamentos de Protecéo e Seguranca, S.A.” a
aquisicdo de um Veiculo Escada (Meio Técnico Elevatério) pelo pregco contratual de
220 000,00€;

- Aprovada a minuta do respetivo contrato e delegada no presidente do Conselho Diretivo do
SRPC, IP-RAM a competéncia para a outorga do “(...) contrato e a prdtica de todos os atos
decorrentes da execucdo do mesmo.”.

A 25 de junho de 2025 foi a concorrente “Extincéndios — Equipamentos de Protecéo e Seguranca,
S.A.” formalmente notificada da decisdo de adjudicacéo e, nesse mesmo dia, informou o SRPC,
[P-RAM da sua concordancia sobre o teor da minuta do contrato e apresentou os respetivos
documentos de habilitacéo.

Na mesma data foi elaborada por Diamantina Jardim Menezes, na qualidade de Chefe da Divisdo
de Apoio Juridico e Contratacgdo, a informacé&o interna n.° 221/DAJC/2025, na qual foi afirmado
que os documentos de habilitacdo apresentados pela empresa “(...) se encontram em conformidade

% Nomeada por via do Decreto do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.° 4/2025,
datado de 9 de abril de 2025, publicado na 1.% Série do Diario da Republica, n.° 74, a 15 de abril.

40 Cf. o oficio da Secretaria Regional de Saude e Protegéo Civil n.° 610, de 16 de fevereiro de 2026.

4O despacho emitido pela Secretaria Regional de Saude e Protegdo Civil ndo refere expressamente o termo
“autorizacdo da despesa”, mas a formulacédo utilizada e a legislacdo invocada no ponto 2. da informagéo interna,
sobre a qual o despacho incide, demonstram que esta autorizagéo estd incluida no mencionado despacho.
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com o exigido (...)”, pelo que prop6s a notificacdo do adjudicatério para a “(...) outorga eletrénica
do contrato (...)”. De harmonia com o proposto, o presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-
RAM, Richard Nunes Marques, determinou a notificagdo da empresa para a outorga eletronica do
contrato.

Entre os dias 26 e 27 de junho de 2025 o contrato foi outorgado pelo presidente do conselho
diretivo do SRPC, IP-RAM, Richard Nunes Marques, em representacdo deste instituto publico
regional, e por José Manuel Fragata Dias, em representagdo da “Extincéndios — Equipamentos de
Protecédo e Seguranca, S.A.”.

2.1.2.2. A consulta preliminar ao mercado

A consulta ao mercado constitui um mecanismo voluntério e informal®, que, em termos genéricos,
serve o proposito de auscultar o mercado e de recolher informag¢ées com vista a melhor e mais
completa preparacdo e determinagdo do eventual procedimento pré-contratual pela entidade
adjudicante.

Este mecanismo estd previsto na Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (Cédigo dos Contratos
Publicos)®, a qual determina que “Antes da abertura de um procedimento de formagdo de contrato
publico, a entidade adjudicante pode realizar consultas informais ao mercado, designadamente através
da solicitagdo de informagées ou pareceres de peritos, autoridades independentes ou agentes economicos,
que possam ser utilizados no planeamento da contratagdo (...)" (n.° 1 do artigo 35.°-A do CCP).

Porém, “A consulta preliminar (...) ndo pode ter por efeito distorcer a concorréncia, nem resultar em
qualquer violagcdo dos principios da ndo discriminacdo e da transparéncia.” (n.° 2 do artigo 35.°-A do
CCP)~.

Para acautelar esta situacdo, no caso de i) ter sido promovida consulta ao mercado antes da
abertura de um procedimento pré-contratual e ii) uma entidade que prestou informacdes neste
ambito seja, posteriormente, admitida como concorrente neste procedimento, a entidade
adjudicante deve comunicar “(...) aos restantes candidatos ou concorrentes [desse procedimento pré-
contratual] todas as informacdes pertinentes trocadas no dmbito da participacdo do candidato ou

42 PEDRO COSTA GONCALVES, in Direito dos Contratos Publicos, 5.* Edi¢do, Almedina, Coimbra, pp. 401 e ss.: “A consulta
fornece conhecimento e informagées que permitem a entidade adjudicante definir aspetos das pegas do procedimento, bem
como fundamentar decisGes ou critérios de decisdo, como a fixagdo do prego base (...) ou do prego ou custo anormalmente
baixo(...)".

43 PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, in Direito da Contratagdo Publica, Volume 1, 2.* Edicdo, AAFDL Editora, pp. 706 € ss.:
“Aproveitando esta iniciativa europeia [artigos 40.° e 41.° da Directiva 2014/24] o Cédigo nacional acolheu no seu artigo
35.%-A a regulagdo das consultas preliminares (...)".

4 ALEXANDRA LEITAO, in Li¢bes de Direito dos Contratos Publicos, Parte Geral, 2.* Edicdo, AAFDL Editora, pp. 96 e ss.
relativamente a figura da consulta preliminar ao mercado: “O principal problema que esta figura coloca prende-se com
a garantia da concorréncia, da transparéncia e da imparcialidade quando entidades que tenham tido uma participacdo
prévia venham posteriormente a concorrer no procedimento pré-contratual.”.
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concorrente na preparagdo do procedimento de formagdo do contrato, com inclusdo dessas informagées
nas pecas do procedimento.” (sublinhado nosso) [n.° 4 do artigo 35.°-A do CCP]%.

No caso em andlise, a documentagdo e informagédo analisadas demonstram que a consulta ao
mercado, efetuada pelo SRPC, IP-RAM, foi dirigida e especificada, restando as entidades
consultadas informar somente sobre i) a existéncia de disponibilidade do veiculo, ii) o preco e o
iil) prazo para a entrega do mesmo:

“(...) a fim de determinar se a vossa empresa dispée ou poderd vir a dispor de uma autoescada de 30 Mts, de segunda
mdo, com as seguintes caracteristicas:

e Menos de 25 anos;

e Menos de 145.000 Km;

e Menos de 2.000 horas de trabalho de autoescada.
Mais se solicita, que nos seja indicado o prego base da mesma e que nos informem quanto tempo seria necessdrio, apos
uma eventual adjudicacdo, para a entrega da mesma. (...).” (sublinhado nosso).

Importa, pois, referir que, ndo obstante a informalidade que o regime juridico aplica para este
mecanismo, constatou-se que a consulta preliminar ao mercado foi realizada com a indicacéo de
um conjunto pré-determinado, estrito e inflexivel de especificagdes técnicas referentes ao veiculo
a adquirir%, situagéo para a qual ndo foi apresentada qualquer justificagdo ou fundamentagéo.

Acresce que a realizacdo da consulta preliminar ao mercado, assim como as informagdes neste
ambito obtidas, ndo constam das pecas do procedimento em andlise, situagdo que viola os n.°s 1
e 2 do artigo 201.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o n.° 1 do artigo 1.°-A e os n.’s 3
e 4 do artigo 35.°-A do Cddigo dos Contratos Publicos”, e o n.° 2 do artigo 266.° da Constitui¢éo
da Republica Portuguesa.

45 PEDRO COSTA GONGALVES, in obra citada, pp. 405 e ss., sobre o n.° 4 do artigo 35.°-A do CCP: “Impée-se, neste Gmbito
uma regra de igualdade no acesso a informagdo gerada na consulta.”.

46 CARLA AMADO GOMES, RICARDO PEDRO, TIAGO SERRAO € MARCO CALDEIRA, in Comentdrios ao Cédigo dos Contratos
Publicos, Volume I, 4.2 Edicdo, AAFDL Editora, Lisboa, 2021, pp. 395: «(...) a consulta preliminar ao mercado surge
como um instrumento “poderoso que ajuda a estabelecer a ponte comunicacional entre a oferta e a procura antes da efetiva
abertura de um procedimento conduzido unilateralmente”. Permite tornar visiveis as necessidades publicas e assim ajustar
igualmente a procura. (...) As respostas assim obtidas deverdo facilitar a preparacdo do procedimento, em particular na
redagdo das pecas do mesmo: na defini¢do dos requisitos objeto do contrato, nas especificacées técnicas e mesmo na
elaboragdo do regulamento do procedimento.». (sublinhado nosso). Contudo, no caso em andlise verificou-se que o
SRPC, IP-RAM, através da consulta preliminar ao mercado deu a conhecer aos possiveis concorrentes um “leque”
fechado, inflexivel, injustificado e infundado de especificagdes técnicas relativas a viatura a adquirir.

47 MIGUEL Assis RAIMUNDO, in Direito dos Contratos Publicos, Volume I, AAFDL Editora, Lisboa, 2022, pp. 273 e ss.: “A
norma do artigo 35.°-A /4 parece exigir, assim, desde logo, que na constru¢do das normas das pecas do procedimento e em
particular do caderno de encargos, sejam utilizadas as informagdes relevantes que fizeram parte das trocas de informagédo
entre a entidade adjudicante e os agentes econémicos. No entanto, a parte final do preceito parece ser ainda mais incisiva,
pois parece exigir a inclusdo, nas proprias pegas, da informagdo referente a consulta. Pela nossa parte, entendemos que se
exige, por forca daquela norma, a inclusdo, nas pegas, de uma mengdo autonoma a existéncia da consulta, bem como uma
indicagdo do essencial do contetudo dessa diligéncia, incluindo as informacdes transmitidas pela entidade adjudicante para
enquadrar a consulta e uma sintese dos contributos. (...) A nosso ver, trata-se de fornecer a todos os participantes informagédo
igual, ao mesmo tempo que se preserva todas as condigbes de concorréncia no futuro procedimento.”.
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2.1.2.3. As especificagdes técnicas constantes do caderno de encargos

As especificacbes fornecidas pelo SRPC, IP-RAM através da consulta ao mercado foram
transpostas para as especificacdes técnicas constantes da Parte II do caderno de encargos* do
procedimento n.° 01/2025, que, entre outros, impds as seguintes caracteristicas para o veiculo a
adquirir:

1. Estado usado;

ii. Data de fabricagdo igual ou superior ao ano de 2003;
iii. Menos de 145 000km,;

iv. Menos de 2 000 horas de tomada de forga.

Foi ainda definido o preco base de 220 000,00€ (artigo 2.° do caderno de encargos) e o prazo de
60 dias para a entrega da viatura “(...) a contar da data da publicagdo do contrato no Portal BASE.”
(artigo 5.° do caderno de encargos).

Sobre a determinacdo das especificacdes técnicas constantes dos cadernos de encargos, o n.° 4
do artigo 49.° do CCP estabelece que “(...) devem permitir a igualdade de acesso dos operadores

econdmicos ao procedimento de contratacdo e ndo devem criar obstdculos injustificados a abertura dos

contratos publicos a concorréncia.” (sublinhado nosso).

Por este motivo, os n.°s 7 e 8 deste normativo elucidam que, na elaboracédo de procedimentos
pré-contratuais e, em especial, na determinagdo das especificacdes técnicas dos cadernos de
encargos, “(...) em lugar de a Administracdo definir concretamente o tipo de bens, produtos ou materiais
que devem ser utilizados para atingir certos fins (...) [é preferivel] que a Administracdo enuncie somente
os objetivos que se tem em vista com as prestacées contratuais a adquirir (...) deixando aos concorrentes
a liberdade de eleicdo dos meios para atingir esses objetivos.”* (sublinhado nosso).

Da documentagéo analisada referente a este procedimento pré-contratual ndo resulta:

i. A justificacdo, fundamentacéo ou o critério para a definicdo destas exigéncias técnicas, cujo
teor objetivamente limita e obstaculiza a concorréncia e a igualdade de acesso ao
procedimento®;

48 JORGE ANDRADE DA SILVA, in Cédigo dos Contratos Publicos Comentado e Anotado, 11.* Edi¢do, Almedina, p. 244: “As
especificagles técnicas traduzem-se na definicdo, pela entidade adjudicante, efetuada no caderno de encargos e segundo as
suas necessidades, das caracteristicas que deve ter o material, produto ou servico objeto do contrato a celebrar de modo a
poderem satisfazer o fim a que se destinam, sendo, portanto, verdadeiras cldusulas contratuais, como tais de observdncia
obrigatdria para ambas as partes contratantes (...)” (sublinhado nosso).

49 PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, in obra citada, pp. 878.

50 PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, in obra citada, pp. 872 e ss.: “Ndo pode ignorar-se, contudo, que, em certos casos, 0 excesso
na fixagdo de requisitos do caderno de encargos pode adentrar-se num fenémeno de desproporcionalidade, deixando de ser
meramente inconveniente para ser ilegal e prejudicial para a validade do prdprio procedimento. (...) se cada uma das
cldusulas do caderno de encargos contém uma condicdo de aceitacdo das propostas — sendo o seu incumprimento punido
com a respetiva exclusdo -, entdo é claro que a formulacdo de um qualquer requisito desnecessdrio, inutil ou supérfluo no
caderno de encargos pode corresponder a uma restricdo ilegal ao principio da concorréncia.” (sublinhado nosso).
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ii. Em concreto, de que forma é que a determinacdo destas especificacbes era efetivamente
necessaria e em que medida contribuiu para a satisfacdo de um interesse publico relevante, em
teoria subjacente ao procedimento pré-contratual — e, em caso afirmativo, qual o interesse
publico em causa.

E evidente que, em geral, as disposi¢des imperativas inseridas em qualquer caderno de encargos
séo suscetiveis de limitar a concorréncia, pois que estas efetivamente diminuem o “(...) universo
potencial de operadores economicos aptos a contratar com a Administragdo.”. Por outras palavras,
“(...) cada condigcdo contratual prevista no caderno de encargos pode constituir uma medida restritiva
da concorréncia e diminuir o universo de potenciais interessados em contratar.”.

Sucede que na fixagdo das especificagdes técnicas em andlise ndo se alcanga o critério e/ou o
fundamento legal e/ou técnico para a sua determinac¢édo: Qual o motivo para que a entidade
adjudicante pretenda adquirir, em especifico, uma viatura usada? E para a determinagdo da data
de fabricacdo concretamente a partir do ano de 20037 E ainda qual a razdo para a determinagéo
concreta do valor de 145.000km e 2.000 horas de tomada de forca em detrimento de quaisquer
outros valores?

E precisamente nesta incerteza, nesta auséncia de justificacdo e de fundamentacéo técnica e legal
que reside a indiciada ilegalidade da restricdo da concorréncia no caso concreto®, situagdo que
viola os n.°s 1 e 2 do artigo 201.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, n.° 1 do artigo 1.°-
A en.° 4 do artigo 49.° do Codigo dos Contratos Publicos e n.° 2 do artigo 266.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa.

Viola, em igual medida, os seguintes “principios da contratacéo publica”:

5 PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, in obra citada, pp. 872 a 874: “Qualquer restricdo a concorréncia é admissivel desde que a
medida restritiva seja objetivamente justificada como meio de assegurar a prossecu¢do de um interesse publico. (...) Assim,
perante qualquer condi¢do contratual restritiva da concorréncia, o juiz, longe de determinar a existéncia de uma ilicitude
com base num juizo automadtico, verificard se tal condicdo é justificada por um interesse publico relevante.”. Ou seja, a mera
existéncia de uma restrigdo a concorréncia néo é, por si, ilegal: é necessario que essa restrigdo esteja devidamente
fundamentada ou justificada nos termos legais pois que “(...) o ordenamento constitucional ndo permite que a
Administragdo seja forcada a admitir propostas que Ihe ndo convém sé para incrementar o nimero de contratantes privados
que dispdem de hipdteses de contratar consigo.”.

52 PEDRO CoSsTA GONCALVES, in Direito dos Contratos Publicos, 5. Edicdo, Almedina, Coimbra, pp.584 e ss.: “(...)
reconhece-se uma ampla margem de apreciacdo a entidade adjudicante no ambito da formulagdo das especificagbes técnicas
de um contrato. (...) Mas a decisdo logo acrescenta que existem limites que tém de ser respeitados. Designadamente, exige-
se que as especificaces técnicas permitam a igualdade de acesso dos operadores econémicos ao procedimento de
contratagdo e que ndo possam criar obstdculos injustificados @ abertura dos contratos publicos a concorréncia. A defini¢do
das especificagbes da obra, do bem ou do servigo poderia constituir um meio de distor¢do da concorréncia, na medida em
que a entidade adjudicante pudesse, por ex., definir, sem um motivo justificado, caracteristicas de um produto que sé um
operador econdmico comercializa ou produz.” (sublinhado nosso).

PEDRO COSTA GONCALVES, in obra citada, pp.134 e ss.: “Em qualquer caso, os principios da contratagdo publica sdo

normas juridicas que condensam ou refletem os valores fundamentais da ordem juridica neste setor especifico. Apesar disso,

ndo é de mais recordar, de forma sublinhada, o cardcter jus-administrativo do direito da contratagdo publica e,

consequentemente, a submissdo da Administracdo Publica adjudicante ao universo juridico-administrativo. (...) Os

principios gerais da atividade administrativa encontram aqui o seu campo normal de incidéncia.”.
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Legalidade —n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, n.° 1 do artigo 1.°-
A do Cédigo dos Contratos Publicos e n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa;

Prossecucdo do interesse publico* — artigo 4.° e n.° 1 do artigo 201.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, n.° 1 do artigo 1.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos e n.° 1
do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

Transparéncia (e publicidade)® — n.° 2 do artigo 201.° do Coédigo do Procedimento
Administrativo e n.° 1 do artigo 1.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos;

Igualdade® — artigo 6.° e n.°s 1 e 2 do artigo 201.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
n.° 1 do artigo 1.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos e n.° 2 do artigo 266.° da Constituigdo
da Republica Portuguesa;

Concorréncia” — n.°s 1 e 2 do artigo 201.° do Coédigo do Procedimento Administrativo e n.° 1
do artigo 1.°-A do Cédigo dos Contratos Publicos.

Ao exposto acresce que a forma como foi realizada a consulta preliminar ao mercado e definidas
as especificagdes técnicas do caderno de encargos do procedimento pelo SRPC, IP-RAM, assim

como o teor da resposta a consulta ao mercado e da proposta apresentada pela Unica concorrente
do procedimento, sugerem a criagdo das condi¢des para garantir que a adjudicacdo seria efetuada
a favor da “Extincéndios — Equipamentos de Protegdo e Seguranga, S.A.”;
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PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, in obra citada, p. 138: “Finalmente, é o interesse publico subjacente ao contrato que preside
a elaboragdo de todo o projeto contratual que consta do caderno de encargos: cada uma das cldusulas imperativas prevista
nesta pe¢a do procedimento corresponde a uma condi¢do contratual de que a entidade adjudicante considera ndo poder
abdicar sob pena de abdicar do interesse publico que a conduziu a iniciar o procedimento.”.

PEDRO COSTA GONCALVES, in obra citada, pp.142 e ss.: “Uma dimensdo essencial da transparéncia administrativa consiste
no dever de fundamentagdo das decisées adotadas nos procedimentos de formagdo de contratos. Instrumento fundamental
para assegurar a transparéncia é a publicidade na projecdo desta ao nivel dos participantes no procedimento — os quais
devem ter acesso a todas as decisdes adotadas neste dmbito (...)”.

PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, in obra citada, p. 114: “Em primeiro lugar, exige-se que cada uma das normas procedimentais
(em especial das cldusulas contratuais previstas no caderno de encargos) ndo seja discriminatoria e ndo tenha por intuito
favorecer ou desfavorecer concorrentes no mercado (proibigdo de discriminagdo).”.

PEDRO COSTA GONGALVES, in obra citada, pp. 135 e ss.: “No direito da contratagdo publica, o principio da concorréncia
surge como expressdo concretizada da primazia da igualdade, em concreto, como exigéncia, reclamada a Administragdo
Publica, de um tratamento igualitdrio de todos os operadores econémicos. o principio da concorréncia funciona aqui, na
contratagdo, como um cdnone ou critério normativo que adstringe a entidade adjudicante a usar procedimentos de
adjudicagdo abertos a todos os operadores econdmicos interessados (igualdade de acesso), impondo-ihe ainda a obrigagdo
de tratar igualmente os participantes (igualdade de tratamento). Estd em causa o acesso ou a entrada no mercado, e, como

se compreende, o objetivo igualitdrio do principio da concorréncia ndo consiste em igualizar os concorrentes ou 0s seus
poderes de oferta, mas apenas em igualizar as respetivas condicdes de participacdo (...)” (sublinhado nosso).
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A consulta preliminar ao mercado e as especificacées
técnicas constantes do caderno de encargos (Parte II)
definiram que o veiculo a adquirir teria de ter as
seguintes caracteristicas:

A proposta apresentada pela Extincéndios -
Equipamentos de Protecdo e Seguranca, S.A., Unica
concorrente ao procedimento, apresentou, entre
outros, as seguintes caracteristicas referentes a viatura:

- Estado usado;

- Data de fabricagéo igual ou superior ao ano de 2003;

- Menos de 145 000km;

- Menos de 2 000 horas de tomada de forga;

- Estado: usado;

- Data de fabricagéo: ano de 2003;
- 130 831km;

- Horas de utilizagédo: 1 869;

- Preco base no valor de 220 000,00€. - Precgo contratual proposto de 220 000,00€.

Face ao exposto - e ndo obstante a questdo prévia sobre a existéncia do Conselho Diretivo do
SRPC, IP-RAM - a presente andlise evidencia que o teor de certas disposi¢des imperativas
constantes do caderno de encargos é ilegal.

De modo que a i) aprovacéo das pecas procedimentais e, consequentemente, a ii) autorizagcdo da
despesa inerente a este procedimento pré-contratual®, consubstanciadas pelo despacho proferido
pela Secretéria Regional de Saude e Protegédo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, de 26 de
maio de 2025, sdo indevidas, por ilegais, sendo que este procedimento ndo podia ter avangado
nos moldes peticionados pelo presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, Richard Nunes
Marques.

Concretamente quanto ao teor das especifica¢des técnicas do caderno de encargos inerente ao
procedimento pré-contratual, as mesmas séo ilegais, contaminando, deste modo, a legalidade do
caderno de encargos, pela inobservancia e/ou incumprimento:

- Do n.° 1 do artigo 1.°-A, n.°s 3 e 4 do artigo 35.°-A e do n.° 4 do artigo 49.° do Cédigo dos
Contratos Publicos;

- Do n.° 1 do artigo 3.°, dos artigos 4.° e 6.°, e dos n.°s 1 e 2 do artigo 201.° do Codigo do
Procedimento Administrativo;

- Dosn.°s 1 e 2do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®.

Por sua vez, a ilegalidade desta peca do procedimento, contaminou o ato autorizador da despesa
e, consequentemente, a propria legalidade da despesa publica inerente a este procedimento pré-

% JORGE ANDRADE DA SILVA, in Cédigo dos Contratos Publicos, Comentado e Anotado, 11.* Edi¢éo, Almedina, pp. 198 e
ss.. “A decisdo de aprovagdo das pecas do procedimento, é autdnoma relativamente a de contratar e a decisdo de
autorizagdo da despesa (...)".

% J.J. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, in ConstituicGo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 1I, 4. Edicéo,
Coimbra Editora, pp. 798 e ss.: “O primeiro destes principios tem um significado claro, vdlido para todas as administracées
(central, regional e local, direta, indireta e independente, coativa, prestadora, reguladora ou de supervisdo): a atividade
administrativa (...) deve conformar-se com as leis, sob pena de ilegalidade.” (sublinhado nosso).
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contratual, nos termos dos n.°s 2 e 4 do artigo 18.°® da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro
(Enquadramento do Or¢amento da Regido Autdbnoma da Madeira)®! e da alinea a) do artigo 3.° e
artigo 4.° da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides
Autoénomas)®.

2.2. Da imputacéo da responsabilidade financeira sancionatoria

A matéria descrita no ponto anterior evidencia, de forma indicidria, a existéncia de
responsabilidade financeira sancionatéria pelo preenchimento da vertente objetiva do tipo legal
da infracéo financeira prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto
(Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas)®.

Encontrando-se indiciariamente preenchida a vertente objetiva do tipo legal, cabe aferir, ainda
que indiciariamente, se a vertente subjetiva também estara, ou seja, se nos termos do n.° 5 do
artigo 61.° da LOPTC - aplicavel a infracéo financeira sancionatéria por via do n.° 3 do artigo 67.°
da LOPTC -, a responsabilidade estard indiciariamente revestida de culpa, sendo esta aferida
individual e subsidiariamente nos termos do disposto nos titulos I e II da parte geral do Codigo
Penal, conforme se alcanga do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

Em matéria de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela prética das infragdes é individual e pessoal, e recai, nos termos do n.° 1 do
artigo 61.°, aplicavel ex vi do n.° 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC, sobre o agente ou agentes da
acdo, podendo incidir, também, sobre os dirigentes ou sobre os funcionarios e agentes que, nas

60O artigo 18.° da Lei n.° 28/92 dispde que:

“1 - As dotagdes orcamentais constituem o limite mdximo a utilizar na realiza¢do das despesas, tendo em conta as alteragcées
orcamentais que forem efetuadas ao abrigo do artigo 20.°.

2 - Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no Or¢amento
da Regido Autonoma da Madeira, tenha cabimento no correspondente crédito orcamental e obedeca ao principio da
utilizagcdo por duodécimos, ressalvadas, nesta ultima matéria, as excegcGes autorizadas por lei.

3- Nenhuma despesa deve ainda ser efetuada sem que. além de satisfazer os requisitos referidos no numero anterior, seja
Jjustificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficdcia.

4 - Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedeca aos requisitos dos numeros anteriores.”
(sublinhado nosso).

61 A titulo exemplificativo, vide a alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de

Enquadramento Orgamental).

62 JoAQUIM FREITAS DA ROCHA, in Direito da Despesa Publica, Almedina, 2020, pp. 114 e ss.: «(...) assume relevo o principio
da legalidade (...). De acordo com o mesmo, toda a atuagdo despesista deverd ter como base a lei, respeitando-a, devendo
o termo “lei” ser considerado em sentido amplo, abrangendo qualquer norma juridica — Constitui¢do, lei, norma internacional
e norma de Direito da Unido Europeia (...). Daqui se retiram os postulados da precedéncia da lei — ndo hd despesa sem lei
prévia — e do primado da lei — o0 ato de despesa deve obedecer a lei -, e se alguma das apontadas dimensées ndo se der por
verificada, a despesa serd considerada ilegal e o correspondente ato administrativo ou contrato deverd ser invdlido
(consoante os casos, nulo, anuldvel ou inexistente) e, em termos, gerais, deve como tal ser declarado pelo competente 6rgdo
administrativo ou jurisdicional.» (sublinhado nosso).

“1. O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes: (...) I) Pela violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas a contratagdo publica, bem como a admissdo de pessoal;”.
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suas informacdes, néo esclarecam os assuntos de harmonia com a lei (n.°s 3 e 4 do artigo 61.° da
LOPTC).

No caso concreto, recai sobre Micaela Cristina Fonseca de Freitas, & data Secretaria Regional de
Saude e Protecédo Civil®, que, por despacho datado de 26 de maio de 2025, i) aprovou as pecas
procedimentais e ii) autorizou a despesa inerente ao procedimento pré-contratual por concurso
publico n.° 1/2025 do SRPC, IP-RAM.

Contudo, no caso dos membros do Governo, o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC determina que esta
responsabilidade financeira ocorrerd nos termos e nas condic¢des fixadas no artigo 36.° do Decreto
n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933, ou seja, a responsabilizacdo financeira dos membros do
Governo s6 ocorre se se verificar uma destas situagdes: (i) a ndo audigdo das estagdes
competentes ou (ii) quando esclarecidos por estas em conformidade com a lei, hajam adotado
resolucéo diferentess.

A luz de uma interpretacéo atualista do conceito “estacdes competentes”, devem entender-se
como integrando tal conceito as estruturas (unidades organicas) existentes no seio da entidade na
qual se integra o decisor®, podendo ainda abarcar, eventualmente, organismos ou servigos
exteriores aquela.

A imputacdo de responsabilidade financeira a tais instancias (“estacdes”) pressupde que as
mesmas estejam dotadas de habilitagcdo legal ou regulamentar para intervir na fase final do
procedimento administrativo que precede a formac&o do ato deciso6rio®” (em detrimento de fases
anteriores, em que também tém lugar atos instrumentais ou preparatérios a decisédo final),
independentemente de essa intervencdo ser obrigatéria ou facultativa (isto é, provocada pelo
decisor).

Concomitantemente, as “estagdes” deverdo ter competéncia especializada na matéria que
interessa a deciséo final ou, por outras palavras, para formular juizos de natureza técnica, juridica
ou cientifica de forma aprofundada em determinada &rea do conhecimento destinados a auxiliar
o decisor (esclarecendo-o) sobre as condicionantes a atender na prolagdo do ato final.

6 Nomeada por via do Decreto do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.° 4/2025,
datado de 9 de abril de 2025, publicado na 1.2 Série do Diario da Republica, n.° 74, a 15 de abril.

6 E ainterpretacdo que decorre do disposto no n.° 2 do artigo 61.°, aplicavel por forca do artigo 67.°, n.° 3, ambos da
LOPTC, que remete para os termos e condigdes fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36.° do
Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933, que dispbe o seguinte: “Sdo civil e criminalmente responsdveis por
todos os actos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidag¢do de receitas, cobrangas,
pagamentos, concessées, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o
Estado: 1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagcées competentes ou quando esclarecidos por estas em
conformidade com as leis, hajam adoptado resolugdo diferente”.

6 O “decisor” abrange todos os sujeitos eventualmente objeto de imputagéo subjetiva da responsabilidade financeira,
tal como previsto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC (membros do Governo).

67 A fim de garantir que haja um nexo de causalidade entre a intervengéo da “estagéo” e o conteudo do ato decisorio,
justificativa da n&o responsabilizacéo financeira do decisor nos termos previstos no n.° 1 do artigo 36.° do Decreto
22257, de 25 de fevereiro de 1933.
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Por fim, é ainda de exigir que as “estacdes” possuam capacidade de valoracédo auténoma face ao
decisor, o que devia impor a inexisténcia de uma relacdo de hierarquia entre este e aquelas
excluindo-se, por esta via, o exercicio de poderes tipicos daquela relagdo, como os de diregéo,
supervisdo e disciplinar.

Delimitado o conceito de “estacdes competentes” nos termos antes especificados, importa, por
ultimo, salientar que s6 informagdes ou pareceres em que seja identificada ou tratada a matéria
relativa ao ato que é considerado ilegal e que consubstancia a infragdo financeira é que pode
relevar para afastar a imputacdo de responsabilidade aos membros do Governo, nos termos do
n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC.

No caso concreto, verificou-se que o mencionado despacho de Micaela Cristina Fonseca de
Freitas, a data Secretaria Regional de Saude e Protec¢édo Civil, foi emitido com base e na sequéncia
da informacgéo interna (parecer técnico) da Direcdo de Servigos Juridicos e de Suporte a
Governacdo, elaborada a 21 de maio de 2025 por Maria Graciela Géis e Sousa, Chefe da Divisdo
de Apoio a Gestdo, Expediente e Arquivo do Gabinete do Secretario Regional de Saude e Protegdo
Civil e Servigos Dependentes®, a qual incidiu sobre o conteudo da “(...) a proposta do Servigo
Regional de Prote¢do Civil, IP-RAM, a que corresponde o oficio com a saida n.° 585, datado de
13/05/2025 (...)”, tendo concluido que “Foram detetadas algumas irregularidades formais nas pecas

(minuta do programa do concurso e minuta do caderno de encargos) do procedimento, que, a pedido da
DSJ, foram supridas pelo SRPC, IP-RAM, bem como foi colocada uma questdo sobre a consulta

preliminar efetuada, a qual foi esclarecida por aquele Servico (...)” (sublinhado nosso).

De modo que “Considerando os fundamentos apresentados pelo SRPC, IP-RAM no ambito do presente
pedido de autorizagdo, entidade responsdavel pelo procedimento e a qual compete assegurar, em
obediéncia aos principios da transparéncia e da concorréncia que o procedimento estd em condicbes de
ser autorizado pela Excelentissima Secretdria Regional de Saude e Protecdo Civil, 6rgdo competente para
a decisdo de contratar atendendo ao valor base do procedimento, entende-se que, o ora solicitado poderd

ser_autorizado uma vez que ndo resulta dos documentos enviados pelo SRCP, IP-RAM que existam

vicissitudes contrdrias a legislacdo em vigor e a despesa encontra-se devidamente cabimentada conforme
a informagdo da Unidade de Gestdo desta Secretaria Regional.” (sublinhado nosso).

Do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 939/2024, de 19 de dezembro, resulta que esta direcédo de
servigcos tem por missédo “(...) prestar apoio juridico, com fun¢ées de mera consulta juridica, apoio
técnico e administrativo ao Secretdrio Regional e ao [Gabinete do Secretdrio Regional de Saude e
Protecéo Civil] (...)”. Mais referem as alineas a) e g) do n.° 2 deste artigo que “A DSJ compete: a)
Elaborar estudos juridicos e emanar pareceres em matéria de natureza juridica; (...) g) Prestar apoio
administrativo, técnico e juridico direto ao Secretdrio Regional, bem como ao [Gabinete do Secretario

Regional de Saude e Protecéo Civil] e aos drgdos consultivos, comissées e grupos de trabalho que ndo
disponham dos meios apropriados.” (sublinhado nosso).

8 Cf. o oficio da Secretaria Regional de Saude e Protegéo Civil n.° 1874, de 14 de maio de 2026.
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Deste modo, considera-se que a Direcdo de Servigcos Juridicos e de Suporte a Governacgédo
consubstancia uma “estagdo competente” da Secretaria Regional de Saude e Protecédo Civil que
foi efetivamente consultada, tendo sido observado que foi com base e na sequéncia da informagéo
prestada por esta direcédo de servigcos que, a 26 de maio de 2025, a Secretaria Regional, Micaela
Cristina Fonseca de Freitas, proferiu o mencionado despacho de autorizagdo da abertura do
procedimento pré-contratual®, da despesa inerente™, assim como aprovou as respetivas pecas
procedimentais, tendo o procedimento pré-contratual avangado nos moldes delineados e
peticionados pelo presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM.

Nestes termos, a responsabilidade financeira deve recair sobre Maria Graciela Géis e Sousa, Chefe
da Divisdo de Apoio a Gestédo, Expediente e Arquivo do Gabinete do Secretario Regional de Saude
e Protecéo Civil e Servigos Dependentes ™, que elaborou a informacé&o interna (parecer técnico)
datada de 21 de maio de 2025, na sequéncia e com base na qual foi emitido o posterior despacho
da Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil, datado de 26 de maio de 2025, através do qual
i) foram aprovadas as pecgas procedimentais e ii) autorizada a despesa inerente ao procedimento
pré-contratual por concurso publico n.° 1/2025 do SRPC, IP-RAM, de forma indevida, por ilegal,
pois que este procedimento pré-contratual ndo podia ter avangado nos moldes peticionados pelo
presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, Richard Nunes Marques.

No respetivo contraditério, Maria Graciela Gois e Sousa alegou que “(...) o procedimento de
contratagdo publica em aprego foi desenhado e publicitado de forma aberta de acordo com o SRPC, IP-
RAM, tendo sido apresentada proposta por quem quis, tendo sido salvaguardado de acordo com aquele
instituto publico os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, previstos no artigo 1.°-
A do Cdodigo dos Contratos Publicos.”, sendo que a visada “(...) em momento algum restringiu ou
direcionou o mercado, atos para os quais, alids, ndo detinha qualquer competéncia.”.

Mais referiu que “O parecer emitido pela visada teve natureza exclusivamente juridica, incidindo sobre
os elementos constantes do processo, pressupondo a veracidade e adequag¢do das informagdes fornecidas
pelo servico competente, o SRPC, IP-RAM.”, de modo que “A intervengdo da ora visada ocorreu numa
fase a jusante, limitando-se unica e exclusivamente a andlise técnico-juridica das pecas do procedimento
que foram formalmente remetidas a Excelentissima Secretdria Regional de Saude e Protegdo Civil
atendendo ao valor base do procedimento, jd inteiramente elaboradas pelo SRPC, IP-RAM.”, pelo que
“A visada ndo fez o procedimento de contrata¢do publica, ndo realizou a consulta preliminar, nem
participou nas op¢oes tomadas pela entidade adjudicante.”.

8 Cf. o oficio da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil n.° 610, de 16 de fevereiro de 2026.

O despacho emitido pela Secretaria Regional de Satude e Protecdo Civil ndo refere expressamente o termo
“autorizacdo da despesa”, mas a formulacdo utilizada e a legislacdo invocada no ponto 2. da informacéo interna,
sobre a qual o despacho incide, demonstram que esta autorizagéo estd incluida no mencionado despacho.

Que funciona “(...) na direta dependéncia da Dire¢do de Servigos Juridicos e de Suporte a Governagdo.”, conforme resulta
dos n.%s 1 e 2 do artigo 2.° do Despacho n.® 465/2020, publicado na II Série, n.° 223, 2.° Suplemento, do JORAM
de 26 de novembro, e que tem como atribui¢éo, entre outras, a de prestar apoio ao “(...) diretor de servicos da DSJ,
em todas as matérias de natureza administrativa e substitui-lo nas suas auséncias e impedimentos.”, conforme resulta da
alinea a) do n.° 3 do artigo 3.°.

71
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Mais afirmou que “Ndo desconhecendo os regimes legais aplicdveis a contratacdo publica, a visada agiu
sempre de boa-fé na convicgdo de que todos os requisitos legais estavam cumpridos, laborando de acordo
com o principio da presungdo da legalidade dos atos praticados pelo SRPC, IP-RAM.”, de modo que
confiou “(...) nas informagées que lhe prestara a colega jurista, Dra.® Diamantina Menezes, Chefe da
Divisdo de Apoio Juridico e Contrata¢do do SRPC, IP-RAM, quando a interpelou por e-mail (...).”,
sendo que “Ndo compete a quem faz a mera andlise de pecas do procedimento auditar ou repetir atos
instrutdrios que a lei comete em exclusivo a entidade adjudicante.”.

Acrescentou ainda que “Dos elementos disponiveis a data da emissdo do parecer a visada ndo podia
concluir pela existéncia ou ndo de restri¢bes a concorréncia ou de algum tipo de favorecimento pelo SRPC,
IP-RAM, sendo que, a existir, as consequéncias teriam de ser imputdveis ao SRPC, IP-RAM enquanto
entidade adjudicante.”.

Sobre as alegacdes apresentadas, cumpre referir que:

- Aindiciada responsabilidade financeira seria imputéavel a Micaela Cristina Fonseca de Freitas,
Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil, que, por despacho datado de 26 de maio de
2025, i) aprovou as pegas procedimentais e ii) autorizou a despesa inerente ao procedimento
pré-contratual por concurso publico n.° 1/2025 do SRPC, IP-RAM,;

- Contudo, a Diregdo de Servigos Juridicos e de Suporte a Governacéo da Secretaria Regional
de Saude e Protecéo Civil é a estagcdo competente™ da Secretaria Regional de Saude e Protegdo
Civil, onde se insere a Divisdo de Apoio a Gestdo, Expediente e Arquivo do Gabinete do
Secretario Regional de Saude e Protecdo Civil e Servicos Dependentes, que tem como
atribuicédo, entre outras, a de prestar apoio ao “(...) diretor de servicos da DSJ, em todas as
matérias de natureza administrativa e substitui-lo nas suas auséncias e impedimentos.”, conforme
resulta da alinea a) do n.° 3 do artigo 3.° do Despacho n.° 465/2020, publicado na II Série, n.°
223, 2.° Suplemento, do JORAM de 26 de novembro;

- A informacdo interna (parecer técnico) da Direcdo de Servigos Juridicos e de Suporte a
Governacdo, elaborada a 21 de maio de 2025 por Maria Graciela Géis e Sousa, Chefe da Divisdo
de Apoio & Gestdo, Expediente e Arquivo do Gabinete do Secretario Regional de Saude e
Protecgéo Civil e Servigos Dependentes, que tratou a matéria relativa ao ato que é considerado
ilegal, chama & responsabilidade a referida Chefe de Divisdo, que concluiu que o “(...) o ora
solicitado poderad ser autorizado uma vez que ndo resulta dos documentos enviados pelo SRCP, IP-
RAM que existam vicissitudes contrdrias a legislacdo em vigor (...)” (sublinhado nosso), pelos

motivos explicitados no ponto 2.1.2.3..

2 “Estacdo competente”, para os efeitos do artigo 61.° n.° 2 da LOPTC, ¢ o individuo ou individuos de um servico
publico que possam (por estarem legal e tecnicamente habilitados na matéria) e que devam - por for¢a (i) de lei, (ii)
de regulamento licito, (iii) de ato administrativo licito, (iv) de contrato licito ou (v) de outra forma de vinculacéo
licita - esclarecer, informar ou aconselhar o decisor ou codecisor (i.e., esclarecer, informar ou aconselhar o agente
da infracdo, a pessoa ou pessoas que efetiva e objetivamente praticaram o ilicito financeiro descrito na lei,
normalmente o 6rgédo ou 6rgédos com competéncia legal para tal).
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Importa destacar que, em anexo ao contraditorio, foi remetida documentacéo, da qual resultou:

- Que Maria Graciela Géis e Sousa solicitou expressamente a Diamantina Jardim Menezes™,
Chefe da Divisédo de Apoio Juridico e Contratagdo no SRPC, IP-RAM, que fosse esclarecido se
“(...) as caracteristicas e especificagdes técnicas do veiculo escada (meio técnico elevatorio)/(usado),
previstas na Parte II da minuta de Caderno de Encargos, estdo em consondncia com as normas em
vigor aplicdveis.”, o que desde logo sugere um cuidado sobre a conformidade legal daquelas
disposigdes;

- Sendo que por e-mail remetido neste mesmo dia, Diamantina Jardim Menezes confirmou que
“(...) as caracteristicas e especificagdes técnicas do veiculo escada (meio técnico elevatorio)/(usado),
previstas na Parte II da minuta de Caderno de Encargos, estdo em consondncia com as normas em
vigor aplicdveis.” (sublinhado nosso).

Atendendo a funcdo e cargo exercidos a data por Diamantina Jardim Menezes, poder-se-ia
entender que a sua resposta tenha, de certo modo, influenciado o entendimento daquela direcéo
de servigos sobre a legalidade das caracteristicas e especificagdes técnicas constantes do caderno
de encargos.

Contudo, na elaboragéo do parecer técnico-juridico, Maria Graciela Géis e Sousa ndo se podia ter
bastado com esta resposta, uma vez que a legalidade deste procedimento pré-contratual devia ter
sido analisada e conferida através de uma andlise casuistica, autbnoma e objetiva, s6 assim
podendo ser cumpridas a missdo e competéncias atribuidas pela Portaria n.° 939/2024, de 19 de
dezembro, a Direcdo de Servigos Juridicos e de Suporte & Governacéo.

Ou seja, ndo podia, pois, o SRPC, IP-RAM ser “simplesmente” questionado ou consultado sobre
a legalidade do seu proprio procedimento pré-contratual, nem podia aquela direcdo de servigos
e, concretamente, Maria Graciela Gois e Sousa, emitir um parecer técnico-juridico com base na
mera “ convicg¢do de que todos os requisitos legais estavam cumpridos, laborando de acordo com o
principio da presun¢do da legalidade dos atos praticados pelo SRPC, IP-RAM.”. Tinha, pois, de analisar
e conferir a legalidade do procedimento pré-contratual de forma concreta, auténoma e objetiva.

A culpa dos agentes - salvo a infragdo financeira prevista no artigo 60.° da LOPTC, que exige o
dolo - pode tomar a forma de dolo ou de negligéncia, nos termos, respetivamente, da aplicacdo
do n.° 2 do artigo 64.° (reintegratoria) e dos n.°s 4 e 5 do artigo 65.° e n.° 4 do artigo 67.°
(sancionatoria) da citada lei e do Cédigo Penal.

A culpa deve, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas™, ser apreciada em concreto, tendo
em conta o padrdo de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos
dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.

Na esteira de ANTONIO CLUNY, in Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra
Editora, pp. 161 e ss., a concegédo de “(...) culpa torna-se absolutamente relevante, uma vez que ndo

3 Por via do oficio da Secretaria Regional de Saude e Protegéo Civil n.° 1861, de 20 de maio de 2025.
™ Cfr. a Sentenca n.° 2/2021, de 7 de outubro de 2021, da SRATC.
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pode ser dissociada da apreciagdo de um conjunto de deveres especificos e proprios dos decisores ou dos
executores na gestdo e uso de dinheiros publicos, da autorizagdo de despesas ou dos pagamentos
considerados ilegais e danosos por uma agdo de controlo dirigida pelo Tribunal ou por um [Orgéo de
Controlo Interno]. {...) Ora, a culpa do agente da conduta deve ser aferida em fungdo do juizo que se
faca sobre o cumprimento rigoroso e adequado desses deveres funcionais. (...) Avaliar a culpa em termos
de responsabilidade financeira — e a questdo tornar-se-d mais complexa se falarmos de negligéncia —
implica assim, se ndo em todas pelo menos em muitas circunstdncias, avaliar os concretos deveres de
cuidado necessdrios a uma correta tomada de decisdo. (...) O que, por conseguinte, estd insito nesta
concegdo de culpa é o cumprimento (ou incumprimento) dos deveres funcionais, publicos (ou ndo) que
cabem a quem contribua para gerir e decidir uma despesa ou um pagamento que abranja dinheiros
publicos.”.

O padrao de diligéncia exigivel a qualquer gestor de dinheiros publicos é, pois, “(...) o do (iii) foro
profissional, considerando os deveres do cargo concreto; pelo menos, uma diligéncia de um gestor (i)
mediano na informagdo, (ii) mediano no critério, (iii) mediano na prudéncia, (iv) medianamente avisado
e cauteloso. E que quem exerce funcées de gestdo ou [Administracdo Publica] tem de ter ou de passar a
ter um minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira decidenda, por exemplo,
ouvindo especialistas internos ou externos e considerando as Recomendag¢ées do [Tribunal de Contas]

(...

Nestes termos, a materialidade analisada sugere factos constitutivos de culpabilidade, ainda que
de forma indicidria, que permitem, no minimo, estabelecer o nexo de imputacéo subjetiva (dos
factos) sustentada na negligéncia, tal como é requerido pelas normas da LOPTC chamadas a
colagdo, uma vez que nédo foram devidamente observados os deveres de diligéncia e o zelo
devidos, nem cumpridos os deveres de cuidado’, evidenciando, a partida, o preenchimento dos
elementos subjetivos do tipo das infragdes financeiras sancionatérias em causa.

No respetivo contraditério, Maria Graciela Gois e Sousa requereu:

“a) O afastamento total de qualquer responsabilidade financeira sancionatdria da ora visada, atendendo
a que a instrugdo do processo e a consulta preliminar foram da exclusiva competéncia e autoria do SRPC,
IP-RAM, enquanto entidade adjudicante;” — argumento que, como se viu, ndo tem acolhimento pelo
Tribunal;

> Conforme resulta da Sentenca n.° 2/2021, da SRATC, de 7 de outubro de 2021, da autoria do JC da SRMTC.

76 A titulo exemplificativo, vide a Sentenca n.° 15/2022 da 3. Sec¢do do Tribunal de Contas, processo n.° 11/2021-
JRF /3.2 Seccéo, segundo a qual: “37. A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente,
porquanto, em funcdo da qualidade e responsabilidade de que estd investido, tem o dever de observar e cumprir as normas
legais relativas a contratacdo publica e, nessa medida, no caso de ndo ter sido observado o devido cuidado na verificacdo
da legalidade dos procedimentos aquisitivos em causa e, por tal razdo, ndo sendo observadas tais normas, o agente age com
culpa. 38. Quando o agente, ao atuar, representa como possivel a realizacdo de um facto correspondente ao ilicito, mas atua
sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia consciente — cf. alinea a) do artigo 15.° do Cédigo
Penal. Jd se o agente ndo chega sequer a representar a possibilidade de realizacdo do facto ilicito, configura-se uma atuacdo
mediante negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.° citado.” (sublinhado nosso).
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“b) Quando assim ndo se entenda, (...) a relevagcdo da responsabilidade nos termos do n.° 9 do artigo
65.°da LOPTC, por se verificar no caso o cumprimento dos requisitos cumulativos e consequente exting@o
de responsabilidade sancionatdria nos termos da alinea e) do n.° 2 do artigo 69.°da LOPTC.”.

Neste ambito cumpre referir que a relevagdo da responsabilidade financeira corresponde ao
exercicio de um poder-dever do Tribunal” %, sendo que o acionamento da relevacdo da
responsabilidade financeira ndo é automatico, sendo decidido caso a caso, e pressupondo a
verificagdo cumulativa dos requisitos constantes do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Assim, reapreciada a factualidade o Tribunal considera, in casu, estar perante uma situagdo apta
ao acionamento da relevacdo da responsabilidade, tendo em conta a verificacdo cumulativa dos
mencionados requisitos legais, quais sejam: a) se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode
ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia; b) ndo tiver havido antes recomendacédo do
tribunal ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servico auditado para correcdo da
irregularidade do procedimento adotado; c) tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou
um 6rgédo de controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua pratica.

" Cf. 0 acérddo n.° 21/2022, de 15 de junho, da 3.* Secgéo do Tribunal de Contas, proferido no &mbito do processo
n.° 3/2022/PAM.

8 Ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 214.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, do n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC e da alinea c) do n.° 1 do artigo 78.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro (Regulamento do
Tribunal de Contas).
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3. CONCLUSOES

Tendo em conta o ambito e resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui
que:

1. O Servigo Regional de Protecédo Civil, IP-RAM desenvolveu um procedimento pré-contratual
para a aquisicdo de veiculo escada (meio técnico elevatério), pelo valor base de 220 000,00€,
cujas pecas procedimentais e a despesa inerente foram aprovadas e autorizadas de forma
indevida, por ilegal, pela Secretaria Regional de Saude e Protegdo Civil (cfr. o ponto 2.1.2.).

2. O teor injustificadamente restritivo de algumas disposi¢des imperativas constantes do caderno
de encargos do procedimento pré-contratual, quais sejam a especificagdo cumulativa (i) do
estado, (ii) da antiguidade (iii) e do numero de quilémetros do veiculo a adquirir, bem como
(iv) do numero de horas de utilizacdo da respetiva escada elevatoria, viola as normas e 0s
principios aplicaveis a contratacdo publica, designadamente os referentes a legalidade, a
prossecucdo do interesse publico, a transparéncia, & igualdade e a concorréncia (cfr. o ponto
2.1.2.3)).

3. Apesar da factualidade resumida no precedente ponto 2. indiciar a pratica de uma infragdo
geradora de responsabilidade financeira sancionatéria, o Tribunal decidiu releva-la por se
encontrarem preenchidos os requisitos cumulativos enunciados no n.° 9 do artigo 65.° da Lei
de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (cfr. o ponto 2.2.).
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4. RECOMENDACOES

No contexto das matérias expostas no presente Relatério e resumidas nas conclusdes da auditoria,

o Tribunal de Contas recomenda a Secretaria Regional de Satude e Protecédo Civil e aos membros
do Conselho Diretivo do Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM que acautelem o estrito
cumprimento da legislacdo em matéria de contratacéo publica:

1.

Na determinacédo das especificagcdes técnicas de procedimentos pré-contratuais e contratuais,
promovendo especificacdes flexiveis e néo restritivas, de modo a garantir a concorréncia e a
igualdade de acesso aos procedimentos concursais ou, em caso de fundamentado interesse
publico para especifica¢des mais restritivas, justificando técnica e legalmente os motivos para
tal.

Fazendo constar nas pegas dos procedimentos concursais todas as informagdes pertinentes
trocadas no ambito da participacdo de candidatos ou concorrentes na preparagdo dos
procedimentos.

5. DECISAO

Pelo exposto, a Seccdao Regional da Madeira do Tribunal de Contas decide, em sessdo
extraordinaria e ao abrigo do disposto no artigo 105.°, n.° 1, da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores e do MP, o presente Relatério de
Auditoria e as Recomendacdes nele formuladas;

b) Relevar, ao abrigo do disposto no artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC, a responsabilidade financeira
indiciada no ponto 2.2. deste Relatério;

c) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido:
e A Secretaria Regional de Saude e Protecéo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas;

e Ao Presidente do Conselho Diretivo do Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM,
Richard Nunes Marques;

e A Chefe da Divisdo de Apoio a Gestdo, Expediente e Arquivo do Gabinete do Secretario
Regional de Saude e Protecéo Civil e Servigos Dependentes, Maria Graciela Gois e Sousa.

d) Entregar um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccgdo Regional, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, e 57.°, n.° 4, da LOPTC, aplicaveis por
forca do disposto no artigo 55.°, n.° 2, da mesma LOPTC;

e) Determinar que a Secretaria Regional de Saude e Protegdo Civil e o Servico Regional de
Protecéo Civil, IP-RAM informem a Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, até
ao dia 31 de dezembro de 2026, sobre quais as diligéncias efetuadas para dar acolhimento
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as Recomendacoes constantes do presente Relatério, enviando a correspondente
documentagdo comprovativa;

f) Fixar os emolumentos devidos pelo Servico Regional de Protecdo Civil, I[P-RAM, em
3 001,86€, de acordo com o previsto no artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas™, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril
(Cf. o Anexo II);

g) Mandar divulgar o presente Relatorio no sitio do Tribunal de Contas na Internet (sem dados
pessoais de entidades nédo publicas), bem como na Intranet, ap6s a devida notificacdo das
entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, 4° feira, 15 de julho de 2026.

O Juiz Conselheiro

da Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(Paulo H. Pereira Gouveia)

A Assessora

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor

(Alberto Miguel Faria Pestana)

" Segundo o artigo 2.° n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do

regime geral da fungéo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em 343,28€.
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I. Alegacdes produzidas em sede de contraditério

TRIBUNMAL DE CONTAS — SRANTC

T

TRIBUNAL DE CONTAS

Seccio Regional da Madeira _}0524_3{2@26
- EIE17

Processo N.° 03/2026-ARF-SRMTC

DAT-UAT2

Exmo. Senhor Doutor Juiz Conselheiro

Presidente da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Assunto: Relato da “Auditoria de apuramento da responsabilidade financeira no dmbito
do concurso publico n.” 1/2025, do Servico Regional de Protec¢io Civil, IP-RAM, para
aquisicio de wveiculo escada (meio técnico elevatorio)” — Principio do

contraditorio/Audicio prévia

Maria Graciela Gdais e Sousa, notificada do Relato da Auditoria supra identificada, vem, na
qualidade de visada, exercer o conlraditorio, nos termos ¢ para os ofcitos do n® 1 do artigo
13.% da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto (Lel de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

(LOPTC), na sua redagao atual, o que far com os seguintes fundamentos:

Questdes prévias:

1. As conclusbes responsabilizantes do RELATO assentam numa aprovagio o
autorizagio indevidas das pecas procedimentais do respetivo concurso e da despesa
inerente, por ter havido uma restrigio injustificada de algumas disposicbes
imperativas do caderno de encargos, como scjam, o astado, a antiguidade, o namero
de quildmetros do veiculo a adquirir e o niimero de horas de utilizagio da respetiva
escada elevataria.

2. Na fundamentagio dessa conclusao embora se reconheca a informalidade que a lei
preve para as consultas preliminares ao mercado {om conformidade com o artigo 35.5-
A do Codigo dos Contratos Pablicos), a Secgao Regional da Madeira do Tribunal de

Contas insiste na imputagio de violagdo das regras da concorréncia porque houve
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um conjunto pré-determinado “estrito ¢ inflexivel” de especificacGes técnicas
referentes ao veiculo a adquirir.

3. De acordo com o Servico Regional de Protecdo Civil, [P-RAM (SRPC, IP-RAM),
entidade adjudicante, a aquisi¢do de um veleulo usado, desde que tecnicamente apto,
em adequado estado de conservagao e cumprindo todos os requisitos operacionais e
de seguranga exigiveis, assegurava as capacidades de resposta necessdrias a protegdo
e socorro da populagao da ilha do Porto Santo, garantindo simultancamente uma
utilizacao mais racional dos recursos péblicos.

Ora vejamos:

i. Competéncia do SRPC, IP-RAM:

1. Conforme decorre expressamente do regime juridico aplicavel, a realizagdo e a
condugdo da consulta preliminar ao mercado (prevista no artigo 35.° -A do Codigos
dos Conlratos) constitui um ato da exclusiva competéncia da entidade adjudicante,
enquanto responsavel pela preparacao o instrucao do procedimento de contratagao
publica.

2. No caso em apreco a entidade adjudicante é 0 SRPC, IP-RAM. Foi este instituto pablico
que instruin a totalidade do processo, detendo o monopolio e o controlo absoluto sobre
a fase preparatdria, a escolha do modelo de contratagio e as interacées com o mercado.

3. Sublinhe-se ainda que o procedimento de contratacio publica em aprego foi
desenhado e publicitado de forma aberta de acordo com o SRPC, 1P-RAM, tendo sido
apresentada proposta por quem quis, tendo sido salvaguardado de acordo com aquele
instituto publico os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéndia,
previstos no artigo 1.2 -A do Codigo dos Contratos Puablicos. Note- se que, a visada em
momenlo algum restringiu ou direcionou 0 mercado, atos para 0s quais, alias, nao
detinha qualquer competéngia.

ii. Da Estrita Delimitacdo das Fungdes da Visada:

1. O parecer emitido pela visada teve natureza exclusivamenle juridica, incindindo sobre
os clementos constantes do processo, pressupondo a veracidade e adequacdo das

informactes [ornecidas pelo servico competente, 0 SRPC, 1P-RAM.

[
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A intervencao da ora visada ocorreu numa fase a jusante, limitando-se (nica ¢
exclusivamente a analise técnico-juridica das pecas do procedimento que foram
formalmente remetidas a Excelentissima Secrelaria Regional de Satide e Protecao Civil
atendendo ao valor base do procedimento, ja inteiramentle elaboradas pelo SRP'C, IP-
RAM.

A visada ndo fer o procedimento de contratagdo publica, ndo realizou a consulta
preliminar, nem participou nas opgdes tomadas pela entidade adjudicante,

Nao desconhecendo os regimes [egais aplicaveis a contratagdo publica, a visada agiu
sempre de boa-fé na convic¢ao de que todos os requisitos legais estavam cumpridos,
laborando de acordo com o principio da presungio da legalidade dos atos praticados
pelo SRPC, TP-RAM.

A visada agiu de boa-fé, confiando nas informagdes que lhe prestara a colega jurista,
Dr.2 Diamantina Meneres, Chefe da Divisdo de Apoio Juridico e Contratagio do SRPC,

IP-RAM, quando a interpelou por ¢ wail, cujas copias sc junta, doc. 1 e doc. 2.

Nao compete a quem faz a mera analise de pe¢as do procedimento auditar ou repetir
atos instrutdrios que a lei comete em exclusivo 4 entidade adjudicante. Nio existia, por
iss0, qualquer dever juridico de sindicincdia retroativa sobre omissdes que a visada nao
cometeu o cujo controlo lhe era alheio.

Dos elementos disponiveis a data da emissdo do parecer a visada ndo podia concluir
pela existéncia ou nao de restricdes a concorréncia ou de algum tipo de favorecimento
pelo SRPC, IP-RAM, sendo que, a exislir, as consequéncias teriam de ser imputaveis

an SRPC, IP-RAM enquanto entidade adjudicante.

iii. Do Afastamento da Culpa e o Critério do “Gestor Médio™:

Conforme determina o artigo 65.2 da LOPIC, a infragdo financeira pressupde uma
conduta culposa (mexo de imputacao subjetiva). Contude, a condula da visada paulou-

sc rigorosamente pelo padrio do "gestor médio” — um jurista prudente que, ao

Lad
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receber um processo totalmente instruide por um instituto piblico, confia na

regularidade dos atos ali praticados.

2. Existindo uma scparagdo clara entre a instrugdo material (feita pelo SRPC, TP-RAM) e
a posterior analisc das pegas (feita pela visada), ¢ tondo o procedimento permitido a
livre parficipacac de proponentes, falece por completo o nexo de causalidade entre as
tarcfas funcionais da visada e as descomformidades apontadas na auditoria.

3. N&o houve violagio consciente da lei, nem desconsideragio grosseira dos deveres

funcionais da visada, inexistindo dolo ou negligéncia grave.

4. Ajurisprudénda do Tribunal de Contas, (Sentenga n.® 15/2022 da 3.2 Secgao), reconhece
que a culpa na modalidade de negligénels pressupde que o agente podia e devia ter
agido de forma diferente, apreciagio que tem de ser feita em conereto, tendo em conta
o grau de dificuldade da questdo juridica e o contexto da decisao.

5. Portudo o exposto supra, a visada nfio podia, nem devia ter agir de forma diferente.

6. E, sem culpa, nao pode haver responsabilidade financeira.

iv. Do Pedido:
Nestes termos, requer-se a Vossa Exceléncia:

a) O afastamento total de qualquer responsabilidade {inanceira sancionatdria da ora visada,
atendendo a que a instrugdo do processo e a consulta preliminar foram da exclusiva
competéncia e autoria do 5RPPC, II’-RAM, enquanto entidade adjudicante;

b) Quando assim se ndo entenda, pede a esse douto Tribunal a relevagdo da
responsabilidade nos tormos do . 9 do artigo 65.2 da LOPTC, por se verificar no caso o
cumprimenlo dos requisitos cumulativos ¢ consequente extingio de responsabilidade

sancionatdria nos termos da alinea e) do n.® 2 do artigo 69.2 da LOPTC.

Nestes termos, comprido o contraditério, deverd a versio final do relato de Auditoria,
ponderar os factos ¢ as rardes aduridas, no respeito pelas normas e principtos do
ordenamenlo juridico vigente, muito em especial tudo o que decorre de um necessario jufzo

deimputacdo subjetiva e de avaliacdo da culpa.
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Pede Deferimento,

Funchal, 17 de junho de 2026.

A Visada,

-5\(15_1(9&» : oX

aciela Gdis e Sousa)

(Maria
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Doc- 4

-
De: - Maria Graciela Gois Sousa
Enviado: 20 de maio de 2025 11:04
Para: Ligia Maria de Jesus Baptista Correia
Assunto: P PEDIDO DE AUTORIZACAD PARA ABERTURA DO CONCURSO PUBLICO N.°

172025 - AQUISICAD DE UM VEICULO ESCADA (MEIO TECNICO ELEVATORIO) -

SRPC, IP-RAM - SOLICITACAD DE ESCLARECIMENTOS
Anexos: Minuta Pragrama do Concurso 2025.doc; Minuta Caderne Encargos de 2025.docx

De: Maria Graciela Gois Sousa

Enviada: 20 de maio de 2025 10:57

Para: Diarmantina Menezes <diamantina.menezes@procivmadeira.pt>

Cc: Maria Cecilia Spinala Viveiros <ceciliaviveiros@madeira.gov.pt>

Assunto: FW:' PEDIDO DE AUTORIZACAD PARA ABERTURA DO CONCURSO PUBLICO N.2 1/2025 - AQUISICAQ DE UM
VEICULO ESCADA [MEIQ TECNICO FLEVATORIO] - SRPC, IP-RAM - SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

Tir.® Diamantina,
As vossas minutas constam em anexo, estando assinalado 2 amarelo algumas das questdes colocadas.
Cumprimentas,

Graciela Sousa
Chefe de Divisdo de Apolo a Gestdo, Expediente e Arquivo

e-mall: maracicla.sousa@madeira.gov.ol

@ Secrotaria Regioanl ?E:J W
D i sbmas | e e o Bratovdc Civil | R TCTRRR O
Bl pagina de fasebook

Gaverivs 43 Begida Auiamem: de Masdulra

Secretaria Regional de Satde e Protegdo Givil
Rua da Carrgira, n®107
S000-042 Funchat

Celefane: 281 001 520

Siga-nos nas Redes Sociais Secretaria Regional de Sadda

o 0 @ e Protecéo Civil
) e e P ; Gabinete do Secretdrio
s ITEdeire gov ot simplifice.madsira gov.pt z
SAIDA
N.o: 1861 20-05-2025

De: Maria Graciela Gois S0usa . g
Classif,. #.1.2

Enviada: 20 de maio de 2025 10:48

Para: Diamantina Menezes <diamantina menezes@procivmadeira ot>

Ce: Maria Cecilia Spinola Viveiros <ceciiia viveiros@madeira gav. pt>

Assunto: PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO COMCURSO PUBLICO N.2 172025 - AQUISICAD DE UM
VEICULO ESCADA [MEIO TECNICO FLEVATORIQ) - SAPC, IP-RAM - SOLICITACAC DE ESCLARECIMENTOS

Bom dia, Dr.® Diamantina,

No que respeita ao procedimento de contratagao publica acima identificado, no gual
0 SRPC, IP-RAM figura como entidade adjudicante, e a quem compete a elaboragéo &
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instrucao de todas as fases da contratacao publica previstas no Codigo dos Contratos.
Pulblicos, bem como assegurar que o procedimento estd em condigoes de ser
autorizado, solicita-se a V. Ex.”" se dignem esclarecer no que respeita as pegas do
procedimento que nos foram remetidas, nomeadamente, o seguinte:

a) Estamos perante um Concurso Publico sem publicidade internacional. Na
minuta do Programa do Concurso, no indice, € feito referéncia ao “Anexo /—
DEUCP eagon.YSdoartige 57.9dc CLUP. No Ancxo, em si, € feito corretamente
referéncia ao Anexo |-M;

b} Na minuta de Caderno de Encargos é feito referéncia, no artigo 5.9, ao seguinte:
“ Os bens objeto de cada contrato deverao {.........) da indicagédo dos tamanhos
dos equipamentos.” Contudo, estamaos perante a aguisicdo de um Unico veiculo
escada (meio técnico elevatorio), e nao estamos perante uma adjudicagao por
lotes. Sera celebrado apenas um contrato.

Agradecemos gque verifiquem as situagoes acima descritas, assinaladas a amarelo,
bem comao as demais assinaladas.

As situacoes assinaladas a verde, por se tratar de lapsos, foram objeto de corregio.

No vossao oficio a solicitar autorizagio para abertura do concurso em apregoe é referido
gque a 11 de margo de 2025 foi realizada uma Consulta Preliminar com a finalidade de
auscultar o mercado, a fim de determinar o valor base para o procedimento. Contudo,
verifica-se que a empresa Extincéndios - Equipamentos de Protecao e Seguranga, S.A.
ja havia apresentado uma proposta de fornecimento em data anterior, a 7 de margo de
2025, e voltou a apresentar em 14 de margo de 2025, que nos parecem ser
semelhantes. Assim, agradecemos gue nos esclaregam esta situagao.

Solicita-se ainda que nos seja esclarecido se as caracteristicas e especificagdes
técnicas do veiculo escada (meio técnico elevatorio)/{usado), previstas na Parte |l da
minuta de Caderno de Encargos, estdo em consonancla com as normas em vigor
aplicaveis.

Cumprimentos,

Graciela Sousa
Chefe de Divisao de Apoio & Gestdo, Expediente e Arquivo

e-mail: maraciela sousafbmadeira gov.pl

© | N :
™ e abuoen A N : L da degide forcacma da Madol
b i b R

Sacretaria Regional de Saude e Protegao Civil
Rua ¢a Carreira, n"107
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" an0e-042 Funchal
Telsfona: 281 001 520

Siga-nos nas Redes Sociais

o] f1c]in

whsewrmadeira.gov. pt | simplifics madeira.gov.pt
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; Doc 2
De: Maria Graciela Gois Sousa

Enviado: 20 de maio de 2025 17:02

Para: Ligia Maria de Jesus Baptista Correia

Assunto: FW: PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO CONCURSO PUBLICO N.°

1/2025 AQUISICAO DE UM VEICULO ESCADA [MEIO TECNICO ELEVATORIO) -
SRPC, IP-RAM - SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS
Anexos: Analise do Safe Attachments em Curso

De: Diamantina Menezes <diamantina.menezes@procivmadeira.pt>

Enviada: 20 de maio de 2025 14:46

Para: Maria Graciela Gois Sousa <mgraciela.sousa@madeira.gov.pt>

Cc: Maria Cecilia Spinola Viveiros <cecilia.viveiros@madeira.gov.pt>

Assunto: PEDIDO DE AUTORIZACAQ PARA ABERTURA DO CONCURSO PUBLICO N.2 1/2025 - AQUISICAO DE UM
VEICULO ESCADA {MEIO TECNICO ELEVATORIO) - SRPC, IP-RAM - SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

Atenc¢do: Este email foi originado fora do Governo Regional da Madeira. Por favaer, ndo clique em links ne
bhra anexos, a nao ser gue conheca o remetente ¢ saiba que o seu confetido € seguro

Boa tarde, Dr.2 Graciela,

Junto remeto, em anexo, as pegas do procedimento com as devidas retificagoes, sublinhadas a cor
verde.

Mais se informa que as caracteristicas e especificagbes técnicas do veiculo escada (meio técnico
elevatdrio)/(usado), previstas na Parte |l da minuta de Caderno de Encargos, estdao em consonéncia
com as normas em vigor aplicdveis.

Informamos ainda, que a proposta de fornecimento da Extincéndios a ser considerada é a proposta
que nos foi enviada no dia 14 de margo de 2025, como resposta & Consulta Preliminar realizada por
este Servigo, uma vez que a proposta enviada a 7 de margo, pela Extincéndios foi uma resposta a
‘ima sondagem informal, para verificar se as empresas tinham disponivel no mercado este tipo de
veiculo.

Muito obrigada, pela colaboragao.

Com os melhares cumprimentos,

DIAMANTINA MENEZES
Chefe de Divisdo | Divisdo de Apoio Juridico e de Contratagdo
dxam‘zrri«ampnpz_es@prncivméde‘r=' pl

Secretaria Regional de Satde
e Protegéo Civil
Cabinete do Secretario
1 ENTRADA
N.o: 2414 2005-2025
Clagsil.: 6.1.2

SERVICO ﬁEGlONAL DE PROTEGAO CIVIL, [P-RAM
Caminho do Pindculg, 14
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A060-235  runchal
Talafone: 1351 291 700 110 | Exf. 245
W made ra gov,pl | sirmplifca. madaira.gov.pl

ARG A NPT R A B R 5B A NARMAING K 1lre A agran e

De: Maria Graciela Gols Sousa <mzracicla.sousa@madeira.gov prs

Enviada: 20 de maio de 2025 10:48

Para: Diamantina Menezes <diamantina. micnezes@procivmadeira pls

Cc: Maria Cecilia Spinala Viveiros <cecilia viveiros@madsira.gov.pls

Assunto: PEDIDO DE AUTORIZACAQ PARA ABERTURA DO CONCURSO PUBLICO N.2 1/2025 - AQUISICAD DE UM
VEICULO ESCADA [MEID TECNICO ELEVATORIO) - SRPC, IP-RAM - SOLICITAGAD DE ESCLARECIMENTOS

ATENGAO: Estc emait foi originado fora do SRPC, IP-RAM. Par favor, nao cligue em links nem shra anexos, a nao
ser gue conheqa o remetents e saiba que o seu conteudo & seguro.

Bom dia, Dr.# Diamantina,

No que respeita ao procedimento de contratagéo publica acima identificado, no gual
0 SRPC, IP-RAM figura como entidade adjudicante, e a quem compete a elaberagioe
instrucao de todas as fases da contratacdo publica previstas no Codigo dos Contratos
Publicos, bem como assegurar que o procedimento ests em condicdes de scr
autorizado, solicita-se a V.* Ex.* se dignem esclarecer no que respeita as pecas do
procedimento que nos foram remetidas, nomeadamente, o seguinte:

a) Estamos perante um Concurso Publico sem publicidade internacional. Na
minuta do Programa do Concurso, no indice, & feito referéncia ao “Anexo /-
DEUCP” e ao n.° 6 do artigo 57.2 do CCP. No Anexo, em si, é feito corretamente
referéncia ao Anexo I-M;

b) Na minuta de Caderno de Encargos & feito referéncia, no artigo 5.°, ao seguinte:
“ Os bens objeto de cada contrato deverdo {......... } daindicacdo dos tamanhos
dos equipamentos.” Contudo, estamos perante a aquisicdo de um Unico veiculo
escada (meio técnico elevatdrio), e nao estamos perante uma adjudicagan por
lotes. Serd celebrado apenas um contrato.

Agradecemos que verifiquem as situacdes acima descritas, assinaladas a amarelo,
bem como as demais assinaladas.

As situacdes assinaladas a verde, por se tratar de lapsos, foram objeto de correcao.

No vosso oficio a solicitar autorizagdo para abertura do concurso em apreco & referido
que a 11 de margo de 2025 foi realizada uma Consulta Preliminar com a finalidade de

auscultar o mercado, a fim de determinar o valor base para o procedimento. Contuda,
verifica-se que a empresa Extincéndios - Equipamentos de Protegdo e Segurancga, S.A.
Ja havia apresentado uma proposta de fornecimento em data anterior, a 7 de margo de

2
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2025, e voltou a apresentar em 14 de margo de 2025, que nos parecem ser
semelhantes. Assim, agradecemos que nos esclare¢am esta situacao.

Solicita-se ainda que nos seja esclarecido se as caracteristicas e especificagcoes
técnicas do veiculo escada (meio técnico elevatorio)/(usado), previstas na Parte Il da
minuta de Caderno de Encargos, estdo em consonancia com as normas em vigor
aplicaveis.

Cumprimentos,

Graciela Sousa
Chefe de Divisao de Apoio a Gestao, Expediente e Arquivo

e-mall: maracigla.sousa@madeira.gov.pl

4

Secretaria Regional de Salde e Protegao Civil
Rua da Carreira, n®10/7
9000-042 Funchal

Telefone: 291 001 520
S—Iﬁa-nos nas Redes Sociais

[LEE

= x
w cmadeita.gov.pt | simalifica.madeira.gov.ot
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II. Nota de emolumentos e outros encargos
(Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio)?°

AcAo: Auditoria de apuramento da responsabilidade financeira no dmbito
do concurso publico n.° 1/2025 do Servico Regional de Protecéo
Civil, IP-RAM, para aquisicdo de veiculo escada (meio técnico

elevatorio).
ENTIDADE FISCALIZADA: Servico Regional de Protegdo Civil, IP-RAM
SUJEITOS PASSIVO: Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS

VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO -

1,0 0,00€
REGIONAL/CENTRAL:
VERIFICAGCAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
. o Custo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @

AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 119,99 - 0,00€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 34 3001,86€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

5x VR (b 1716,40€
PROCESSOS (n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): x ®)
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.* Secgdo do Tribunal de EMOLUMENTOS CALCULADOS: 3001,86€
Contas. Fixa o custo standard por unidade de tempo (UT). -
Cada UT equivale a um 3h30 de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00€
b) Cfr. a Resolugédo n.° 3/2001 — 2.* Seccdo do Tribunal de (b) MINIMO (5XVR) 1 716.40€
Contas. Clarifica a determinagdo do valor de referéncia ’
(VR), prevista no n.° 3 do artigo 2.°, determinando que o EMOLUMENTOS DEVIDOS: 3 001,86€
mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das

carreiras de regime geral da funcédo publica em vigor a data
da deliberagdo do Tribunal de Contas geradora da
obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 3001,86€
1553-C/2008, de 31 de dezembro. ENCARGOS:

e ——
OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ARTIGO 10.°) -

8 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragéo de

Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redacéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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