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1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

No Programa Anual de Fiscalizagdo da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC)
para 2026' foi inscrita a «Auditoria de apuramento da responsabilidade financeira inerente ao ato
autorizador da despesa com a “Empreitada da Ampliagao do Centro de Meios Aéreos (CMA) —
Aerédromo do Heliporto da Cancela”», por via do despacho desta Secgao Regional do Tribunal de
Contas, datado de 16 de marco de 2026, exarado na sequéncia da andlise do processo de dentincia
n.° 5/20252.

A presente auditoria visa apurar a responsabilidade financeira sancionatéria emergente da
factualidade constante da referida denuncia, incidente sobre a atuagdo do Servico Regional de
Protecdo Civil, IP-RAM e da Secretaria Regional de Satide e Prote¢ao Civil.

1.2. Metodologia

A metodologia adotada na realizagdo da presente auditoria compreende as fases de planeamento,
execugdo e elaboragdo do relato, as quais se seguem as fases do contraditério, da apreciagdo dos
comentdrios tecidos pelos responsdveis das entidades auditadas e da elabora¢ado do anteprojeto de
relatério’, aplicando-se, de forma adaptada as especificidades sumarias da presente agdo, as
normas, métodos e técnicas de auditoria adotadas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente as
constantes dos manuais de auditoria aprovados em 2016¢, que seguem as normas aprovadas pela
INTOSALP.

No essencial, recorreu-se as seguintes técnicas:

- Andlise da informacao disponivel para consulta no portal BASE.GOV.pt e dos elementos coligidos
no dmbito das diligéncias instrutérias efetuadas em sede de andlise da referida dentincia;

- Levantamento e enquadramento legal e organico do SRPC, IP-RAM e dos seus responséveis;

- Levantamento e enquadramento legal da autorizagdo da despesa referente ao procedimento pré-
contratual n.° 3/2025 do SRPC, IP-RAM.

! Aprovado ao abrigo da Resolucdo n.° 4/25-PG, publicada no JORAM, Il Série, n.° 8, de 13 de janeiro de 2026, e no
Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2026.

Z Que resultou de dentincia anénima apresentada junto da SRMTC a 5 de junho de 2025.

3 Nos termos do disposto no artigo 121.° do Regulamento do Tribunal de Contas n.° 112/2018.

*  Concretamente a 13/10/2016 pelo Plendrio da 22 Sec¢do, conforme publicados no site do Tribunal de Contas e
adotados pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17 — JC/SRMTC, de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das matérias
do Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999. Este ultimo, aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2.2 Seccdo, de
28 de janeiro, e aplicado 3 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro, em termos
que n3o colida com o disposto nos referidos Manuais de 2016.

5 Acrénimo de International Organization of Supreme Audit Institutions.
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1.3. Identificacdo dos responsdveis

A identificagdo dos responsdveis pelas entidades abrangidas na presente auditoria consta do quadro
seguinte:

Responsivel Cargo/Orgao Periodo

Secretdria Regional de Saude e

Protecdo Civil De 15/04/2025 até ao presente (a)

Micaela Cristina Fonseca de Freitas

. Presidente do Conselho Diretivo do .
Richard Nunes Marques SRPC, IP-RAM De 01/01/2025 até ao presente (b)

Diretora de Servigos Jurfdicos e de
Suporte a Governagado do Gabinete
Maria Cecilia Spinola Viveiros do Secretario Regional de Saude e De 31/10/2016 até ao presente (c)
Protecdo Civil e Servigos
Dependentes

(a) Decreto do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.° 4/2025, datado de 9 de abril de 2025,
publicado na 1.2 Série do Didrio da Republica, n.° 74, a 15 de abril.

(b) Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil n.°s
125/2024, publicado na Il Série, n.° 231, Suplemento, do JORAM de 19 de dezembro, e 330/2025, publicado na Il Série,
n.° 84, Suplemento, do JORAM de 12 de maio.

(c) Despachos do Secretério Regional da Saude n.° 417/2016, publicado na Il Série do JORAM, n.° 191, de 31 de outubro
de 2016, e n.° 312/2017, publicado na Il Série do JORAM, n.° 132, de 27 de julho de 2017, e Avisos n.° 253/2019,
publicado na Il Série do JORAM, n.° 115, de 9 de julho de 2019, n.° 145/2020, publicado na Il Série do JORAM, n.° 67,
de 6 de abril de 2020, e n.° 160/2023, publicado na Il Série do JORAM, n.° 61, Suplemento, de 29 de margo de 2023.

1.4. Condicionantes

Os trabalhos decorreram dentro dos pardmetros da regularidade, realcando-se a disponibilidade e o
espirito de cooperagao do SRPC, IP-RAM, designadamente no ambito do processo de dentincia n.°
5/2025.

1.5. Quadro juridico-normativo

1.5.1. Aplicével a autorizacao da despesa do procedimento pré-contratual

Relativamente ao procedimento pré-contratual foram considerados os seguintes diplomas:
- Constituicao da Republica Portuguesa;
- Cddigo do Procedimento Administrativo;

- Codigo dos Contratos Publicos e correspondente adaptagao a Regido Auténoma da Madeiras;

6 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que estabeleceu a disciplina aplicdvel & contratacdo publica e o regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo, cuja adaptagdo a Regido
Auténoma da Madeira foi concretizada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008 /M, de 14 de agosto.
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- Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, que aprovou o Or¢camento da Regiao
Auténoma da Madeira de 2024;

- Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Auténomas);
- Lein.°151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orcamental);

- Lei n.°28/98, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Orgamento da Regiao Auténoma da
Madeira).

1.5.2. O Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM

Criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho’, o SRPC, IP-RAM
consubstancia um instituto publico integrado na administragao indireta da Regido Auténoma da
Madeira, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial® °, que prossegue as
atribuicdes da Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil “(...) sob superintendéncia e tutela do
respetivo Secretdrio Regional.”011 12,

Este instituto publico regional assume a missao de “(...) prevenir os riscos inerentes a situagdes de
acidente grave ou catdstrofe, bem como resolver os efeitos decorrentes de tais situagdes, socorrendo
pessoas e protegendo bens.”, assim como as atribuicdes genéricas de “(...) orientar, coordenar e
fiscalizar as atividades exercidas pelos corpos de bombeiros, bem como todas as atividades de
protegado civil e socorro.”".

A par com a respetiva orgdnica'* e estatutos'®, a organizagao interna e a atividade deste instituto
publico regional devem observar o disposto na Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos

7 Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 8/2010/M, de 26 de maio, 12/2013/M, de 25 de marco, 17/2022/M,

de 1 de agosto, e 6/2024/M, de 29 de julho.

Cfr. o n.° 1 do artigo 1.° da respetiva organica.

Sem prejuizo da autonomia financeira e patrimonial do SRPC, IP-RAM, para efeitos da presente andlise importa referir

que, enquanto instituto publico regional, esta entidade prossegue a “(...) atividade destinada a realizar os fins do Estado

[ou, no caso concreto, da Regido], portanto no interesse dele.”, significando que “(...) é o Estado [neste caso, a Regido]

que se responsabiliza financeiramente: é o Estado que entra com os capitais iniciais necessdrios para por de pé essas

organizagdes, e é o Estado que tem de pagar os prejuizos se a exploragdo for deficitdria.”, conforme resulta de DIoGO

FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume |, 4.2 Edicdo, Almedina, pp. 303 e ss.. Esta linha de

raciocinio aplica-se inteiramente ao caso em apreco, ainda que de forma adaptada a realidade regional.

Conforme n.° 2 do artigo 1.° e artigos 3.° e 6.° da orgénica da Secretaria Regional de Saude e Prote¢ao Civil.

De acordo com o artigo 2.° da orgénica da Secretaria Regional de Satide e Protecdo Civil, aprovada em anexo ao Decreto

Regulamentar Regional n.° 1/2020/M, de 2 de janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2020/M,

de 5 de maio, retificado pela Declaragao de Retificagdo n.° 21/2020, de 26 de maio, e novamente alterado pelo Decreto

Regulamentar Regional n.° 5/2023/M, de 13 de fevereiro, este departamento governamental “(...) tem por missdo

definir a politica regional nos setores da satide e da protecdo civil, e exercer as correspondentes funcdes normativas,

promover a respetiva execugdo e avaliar os resultados.” (n.° 1), incluindo-se nas suas atribuicdes “[a]ssegurar as aces
necessdrias a formulacdo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de satide e protecdo civil’ e “[e]xercer
em relacdo aos servicos e instituicdes publicas das dreas da saude e protecdo civil, as funcdes de dire¢o,
regulamentacdo, planeamento, financiamento, orientagdo, acompanhamento, avaliacdo, auditoria e inspe¢do nos

termos da lei” [n.° 2, alineas a) e b)].

12 Cf. alinea g) do artigo 49.° e n.° 1 do artigo 59.° da Lei n.° 13/91, de 5 de junho (Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira). Daqui resulta expressamente que cabe ao Governo Regional, relativamente aos
Institutos Publicos, concretizar a respetiva orientagdo, coordenagio, direcdo e fiscalizagio.

13 Cf. n.°s 1e2do artigo 3.° da organica do SRPC, IP-RAM.

Aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

15 Aprovados pela Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio, publicada na | Série do JORAM, n.° 86, da mesma data.

1
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Institutos Piblicos) e no Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro (Principios
e Normas de Organizagao da Administracao Direta e Indireta da RAM), este que “aplicou a Regido
o regime juridico dos institutos ptiblicos”.

1.6. Audicdo prévia dos responsadveis / Contraditério

Em observancia do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)'¢, procedeu-se a audi¢ao da Secretdria Regional de Satde
e Protecao Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, do Presidente do Conselho Diretivo do SRPC,
IP-RAM, Richard Nunes Marques e da Diretora de Servicos Juridicos e de Suporte a Governagao do
Gabinete do Secretdrio Regional de Satde e Protecdo Civil e Servicos Dependentes, Maria Cecilia
Spinola Viveiros, conforme identificados no ponto 1.3. do presente Relatério.

Dentro do prazo concedido para o efeito, vieram apresentar alegagdes a Secretaria Regional de Saude
e Protecdo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas', e a Diretora de Servigos Juridicos e de Suporte
a Governagao do Gabinete do Secretério Regional de Satide e Protecao Civil e Servicos Dependentes,
Maria Cecilia Spinola Viveiros'®.

Dando expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas fazem parte integrante do
presente Relatdrio, estando integralmente reproduzidas no Anexo II.

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.1. Dos factos apurados

2.1.1. O Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM
O diploma que cria um instituto publico ou que estabelece a respetiva organica deve, entre outros,
definir os seus 6rgaos, assim como a composi¢ao e competéncias destes'.

Na redagado original do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho, que criou o
SRPC, IP-RAM e aprovou a respetiva organica, nao foi prevista a existéncia do érgao® “Conselho

16 Lein.° 98/97, de 26 de agosto.

7" Na primeira versdo do Relato, Micaela Cristina Fonseca de Freitas foi notificada para, querendo, apresentar
contraditério na qualidade de indiciada responsavel, sendo que o contetido da sua pronuncia alterou a imputagao da
responsabilidade financeira, motivando a elaboragdo da segunda versdo do Relato, na qual figurou como unica
indiciada responsavel Maria Cecilia Spinola Viveiros.

18 Cf.,, respetivamente, o oficio da Secretaria Regional de Satde e Protecdo Civil n.° 1694, de 28 de abril de 2026, com o
registo de entrada na SRMTC n.° E1162/2026, de 28 de abril, e a carta de Maria Cecilia Spinola Viveiros de 2 de junho
de 2024, com o registo de entrada na SRMTC E1428/2026, de 2 de junho.

19 Cf. n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos aplicével, ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e artigo 32.°-A deste diploma.

20 Na conceg¢do determinada pelo n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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Diretivo”, mas antes a existéncia de um “Presidente” e de dois “Vice-Presidentes”, aos quais
competia a direcao do SRPC, IP-RAM, conforme resulta das alineas a) e b) do artigo 5.°e n.° 1 do
artigo 6.° desta versao da organica.

O preambulo desta orgénica referiu expressamente que se encontra em “(...) fase de elaboragido o
diploma que cria o regime juridico do Sistema de Protecao Civil da Regido Auténoma da Madeira,
alargando-se assim o elenco de atribuicdes e competéncias do SRPC, IP-RAM, resultando, por isso,
na necessidade do seu presidente passar a ser coadjuvado por dois vice-presidentes.”.

Estes preceitos normativos foram alvo das seguintes altera¢des:

i. Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/M, de 26 de maio, com vigéncia a partir de 27 de maio
de 2010 (primeira alteracdo): passou a prever a existéncia de apenas um “Vice-Presidente”,
reduzindo deste modo para dois os “érgaos diretivos” do SRPC, IP-RAM (Presidente e Vice-
Presidente), sob o fundamento da necessidade de “(...) racionalizar a estrutura organizacional
deste, com especial énfase para a redefinicao dos érgaos do SRPC, IP-RAM {(...)" (Cf. preambulo
deste diploma) - reduz para dois elementos;

ii. Decreto Legislativo Regional n.°12/2013/M, de 25 de margo, com vigéncia a partir de 26 de margo
de 2013 (segunda alteragdo): estabelece, pela primeira vez, a existéncia do 6rgao “Conselho
Diretivo”, composto por um presidente, coadjuvado por um vogal - mantém dois elementos;

iii. Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto, com vigéncia a partir de 2 de agosto
de 2022 (terceira alteragdo): o “Conselho Diretivo” passa a ser composto por um presidente,
coadjuvado por dois vogais - aumenta para trés elementos.

O predmbulo da terceira alteragao a orgénica do SRPC, IP-RAM menciona que “(...) a protecao civil
é uma drea que assume uma preponderdncia inquestiondvel tendo em vista a incolumidade da
populagao da ilha da Madeira;”, reconhecendo que existem “(...) exigéncias de vdria ordem inerentes
ao exercicio de fungées no conselho diretivo do SRPC, IP-RAM, e o espirito de missdo que norteia a
atuagdo dos seus membros,”, de modo que foi determinado “(...) alterar novamente a composi¢ao
do conselho diretivo, de forma que passe a ser composto por um presidente e dois vogais;”
(sublinhado nosso).

Ou seja, a andlise sugere que a determinagdo da composicao deste 6rgao resultou de um processo
consciente, voluntdrio e fundamentado, tendo em conta as exigéncias da missao, atribuicdes e da
atividade do instituto publico regional em causa, o que corresponde a observéncia do disposto nos
artigos 5.° e 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, que
estabelecem que a organizagdo interna dos institutos publicos regionais deve seguir critérios e
principios de equilibrio, adequabilidade e proporcdo, tendo em conta as atribuicdes e a atividade do
instituto publico regional.

Face ao exposto, desde a terceira alteragao ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de
junho, vigente a partir de 2 de agosto de 2022, foi legalmente determinado que o 6rgao “Conselho
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Diretivo” do SRPC, IP-RAM ¢é composto por trés elementos: um presidente, coadjuvado por dois
VOgaiSZ] 22 23 24.

Desde 2022 foram nomeados nos cargos do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM:

Nomeado Cargo Periodo
Anténio José Mendes Nunes Presidente De 01/01/2022 a 31/12/2024 (a)
Marco Aurélio Fernandes Lobato Vogal De 01/03/2022 a 28/02/2025 (b)
Richard Nunes Marques Presidente De 01/01/2025 até ao presente (c)
Luis Miguel Teixeira Vieira Vogal De 16/09/2025 até ao presente (d)
Edgar Nuno Freitas Rodrigues Vogal De 09/03/2026% até ao presente (e)

(©

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satde e Prote¢do Civil n.°
1/2022, publicado na Il Série, n.° 3, do JORAM de 7 de janeiro, e Despachos da Secretaria Regional de Saude e
Protecao Civil n.%s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 217, 3.° Suplemento, de 21 de
novembro de 2023, e na Il Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.

Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil n.%s
16/2022 e 125/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 33, 2.° Suplemento, de 18 de fevereiro de 2022, e na
Il Série, n.° 231, Suplemento, de 19 de dezembro de 2024, do JORAM, e Despachos da Secretaria Regional de Satde
e Protecdo Civil n.%s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 217, 3.° Suplemento, de 21 de
novembro de 2023, e na Il Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.

Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Prote¢do Civil n.%s
125/2024, publicado na Il Série, n.° 231, Suplemento, do JORAM de 19 de dezembro, e 330/2025, publicado na I
Série, n.° 84, Suplemento, do JORAM de 12 de maio.

21

22

23

24
25

Os institutos publicos regionais s3o criados por decreto legislativo regional (n.° 2 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro). Acresce que o n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
aplicével ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, estabelece que
“O diploma que proceder & criagdo de um instituto ou Lei Orgénica define a sua designagdo, jurisdicdo territorial, fins
ou atribui¢des, membro do Governo da tutela, érgaos e respetivas competéncias {...)".

Na esteira de J.M. SERVULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in Nog¢des de Direito Administrativo, Volume |, 2.2
Edicdo, Almedina, pp. 364 e ss.: “As regras do CPA sobre o funcionamento dos érgdos, podem ainda ser integradas e
desenvolvidas por normas dos estatutos das pessoas coletivas em que se integrem ou do regimento aprovado pelos
préprios 6rgdos. (...) A composicdo do érgao colegial consiste no elenco dos seus titulares, sendo necessdrio que haja
lei especial (estatuto da pessoa coletiva publica onde se integra o érgdo) a estabelecer em concreto quem s3o e quantos
sdo esses elementos constitutivos. Para poder funcionar, o érgdo colegial tem, em primeiro lugar, que se encontrar
regularmente constituido. O colégio ndo tem existéncia legal enquanto os seus membros n3o estio providos e, se
eleitos, enquanto nao verificam os seus préprios poderes, procedendo a constituicdo do 6rgdo.”; e de ARTUR FAMINIO
DA SILVA, in Comentdrio ao Cédigo do Procedimento Administrativo, Almedina, pp. 110 e ss.: “O n.° 1, do artigo 21.°
[do CPA] vem determinar que, a menos que a lei disponha em sentido contrédrio, os érgdos colegiais devem ter um
presidente e um secretdrio (...). N3o poderd, neste contexto, um regulamento alterar as imposicdes que aqui
encontramos: deverd sempre ser um acto legislativo que o faga, perante eventuais desvios a considerar.”.
Composicdo que é legalmente compativel com o disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
aplicével ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e com o n.° 2 do
artigo 32.°-A desta legislagdo regional, em que o Conselho Diretivo de um instituto publico, enquanto érgéo colegial
de cariz decisério, deve apresentar, no minimo, uma composicdo formada por dois elementos: um presidente e um
vogal. A este elenco, o Cédigo do Procedimento Administrativo acrescenta a “figura” do secretério, que contrariamente
aos demais elementos do Conselho Diretivo, ndo tem direito a voto e, portanto, ndo delibera (n.° 1 do artigo 21.° e
artigo 29.°).

Equiparados, respetivamente, a diretor e subdiretores regionais, cargos de dire¢do superior de 1.° e 2.° grau.

O despacho conjunto de nomeagdo refere que a mesma produz efeitos a 9 de marco de 2025, o que parece tratar-se
de um lapso.
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Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satde e Prote¢ao Civil n.°
98/2025, publicado na Il Série, n.° 178, do JORAM de 2 de outubro.

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satde e Prote¢ao Civil n.°
25/2026, publicado na Il Série, n.° 43, do JORAM de 9 de marco?®.

Relativamente ao periodo em andlise, conclui-se que este 6rgao nao esteve regularmente
constituido, nos seguintes periodos:

De 01/01/2022 a 28/02/2022, pois que este érgdo foi composto unicamente por um membro
(Presidente), ndo cumprindo, deste modo, com o n.° 1 do artigo 6.° da organica do SRPC, IP-
RAM, na redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2013/M, de 25 de
margo (segunda alteragdo), que exigiu a nomeagdo de dois membros (um Presidente e um
Vogal);

De 02/08/2022 a 08/03/2026, pois que este 6rgao nao foi composto por trés elementos, situagao
que n3o cumpriu com o estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da orgénica do SRPC, IP-RAM, na
redacdo que lhe foi conferida pelo do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto
(terceira alteracdo), que passou a exigir a nomeacao de trés membros (um Presidente coadjuvado
por dois Vogais?).

Consequentemente, durante aqueles periodos, o Conselho Diretivo, enquanto érgao do SRPC, IP-
RAM, nunca esteve regularmente constituido e, concludentemente, nunca teve existéncia juridica?,
pelo que, nestes termos, o determinado por este 6rgao deve ser tido por juridicamente inexistente?
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Neste despacho é reconhecido o seguinte: “Considerando que importa proceder & nomeagdo do Vogal em falta, de
modo a assegurar a composicdo integral do Conselho Diretivo e a garantir o regular funcionamento do érgdo, bem
como o pleno exercicio das respetivas competéncials],” (sublinhado nosso).

Composicdo validamente definida ao abrigo do n.° 1 do artigo 19.° e n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, aplicével ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

J-M. SERVULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in Nogdes de Direito Administrativo, Volume |, 2.2 edi¢do, Almedina,
pp. 365 e ss.: “Para poder funcionar, o érgdo colegial tem, em primeiro lugar, que se encontrar regularmente
constituido. O colégio ndo tem existéncia legal enquanto os seus membros n3o estdo providos e, se eleitos, enquanto
n3o verificam os seus préprios poderes, procedendo a constituicdo do drg3o.” (sublinhado nosso).

DI0GO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume |, Almedina, 4.2 Edi¢do, pp. 636 e ss.: “(...)
Nenhum 6rgio colegial pode reunir e deliberar sem estar devidamente constituido;”.

MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, in Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, D. Quixote, pp. 48 e
ss.: “As propriedades dos actos juridicos da administragdo s3o a existéncia juridica, a legalidade e a eficdcia. As duas
ultimas pressupdem a primeira: sé um acto juridicamente existente é que pode ser legal e/ou eficaz (...). A existéncia
juridica consiste na identificabilidade minima (dos pontos de vista organico, formal e material) de um concreto quid
enquanto acto juridico-ptblico ou enquanto acto pertencente a uma determinada categoria de actos da administragdo
(...)". Mais referem os Autores, sobre os requisitos de existéncia dos actos da administracdo, que: “Um acto
juridicamente inexistente é aquele que n3o respeita pelo menos um dos seus requisitos de existéncia, o que leva a
ordem juridica a rejeitar a sua qualificagdo como acto juridico ou a sua recondugdo a categoria de acto juridico em que
pretendia ingressar.”.

Entre outras questdes, surge a da validade da formagdo da vontade deste 6rgdo (elemento essencial para a validade e
eficcia da sua atuagdo): nos termos descritos, esta nunca poderia ser validamente formada.
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2.1.2. A autorizagao da despesa do procedimento por consulta prévia n.° 3/2025

De acordo com o artigo 6.° da organica do SRPC, IP-RAM, compete ao Conselho Diretivo a
orientagdo e gest3o deste instituto e, em especifico, autorizar as despesas do instituto, nas quais se
incluem as referentes aos procedimentos pré-contratuais?'.

A informacdo e documentagao remetida pelo SRPC, IP-RAM?* revelou que, no dia 15 de abril de 2025,

foi:

1.

Elaborada e submetida a apreciagdo superior a denominada “Informag3o prévia a proposta de
abertura da empreitada da consulta prévia n.° 03/2025 do SRPC, IP-RAM destinada & empreitada
da ampliagao do Centro de Meios Aéreos (CMA) — Aerédromo do Heliporto da Cancela”, por
Diamantina Jardim Menezes, na qualidade de Chefe de Divisdo de Apoio Juridico e Contratac3o,
que propds a abertura deste procedimento pré-contratual, sobre a qual foi proferido despacho de
concordancia por Richard Nunes Marques, a data Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-
RAM;

. Elaborada e submetida a apreciagdo superior a informacdo interna n.° 132/DAJC/2025,

denominada de “Abertura de procedimento — Empreitada destinada a ampliacao do Centro de
Meios Aéreos (CMA) — Aerédromo do Heliporto da Cancela” por Maria Andreia Andrade Dias,
na qualidade de técnica-jurista, que recebeu o parecer de concordancia de Diamantina Jardim
Menezes, através da qual foi proposto, entre outros:

i. A “(.) abertura de um procedimento de contratagdo publica de empreitada destinado a
ampliagdo do Centro de Meios Aéreos (CMA), no aerédromo do heliporto da Cancela do
SRPC, IP-RAM (...)";

ii. Com o prego base de 199 500,00€;

iii. E que, nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
“(...) autorize a despesa relativa ao presente procedimento de contratagdo;” (sublinhado
nosso).

Proferido despacho de concordéncia por Richard Nunes Marques, Presidente do Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM;

. Posteriormente, e com fundamento na alegada falta de “(...) quérum necessdrio para deliberar

nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, e
atendendo a que o Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM n&o dispde de competéncia
prépria ou delegada para autorizar as despesas no d4mbito de procedimentos de contratagao
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Cf. alinea a) do artigo 28.° dos estatutos do SRPC, IP-RAM, alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° e n.°s 1 e 2 do artigo 38.°
da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, ex vi n.° 1 do artigo 29.° Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de
novembro, e alineas a) e b) do artigo 19.° da orgénica do SRPC, IP-RAM.

A alinea a) do artigo 28.° dos estatutos do SRPC, IP-RAM, referente as competéncias do denominado “Gabinete de
Contratagdo”, aprovados pela Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio, determina expressamente que lhe compete
“Preparar os atos tendentes aos processos de contratagdo publica, em toda as fases do procedimento, a _serem
submetidos & autorizagcdo do procedimento e da despesa por parte do [Conselho Diretivo] do SRPG” (sublinhado
nosso).

Cf. oficio do SRPC, IP-RAM n.° 895, de 24 de julho de 2025.
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ptblica (...)", remetido oficio por Richard Nunes Marques ao chefe do Gabinete da a data
Secretdria Regional de Satude e Protecdo Civil*’, Micaela Cristina Fonseca de Freitas*, no qual
peticionou, entre outros:

i. A autorizagdo:

(@) Paraaabertura de um procedimento de consulta prévia para a realizagao da “Empreitada
da Ampliagdo do Centro de Meios Aéreos (CMA) — Aerédromo do Heliporto da Cancela”,
pelo valor base de 199 500,00€;

(b) Da despesa referente a este procedimento pré-contratual, nos termos do n.° 1 do artigo
36.°do CCP;

ii. Eadelegacao no Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM de todas as competéncias
necessarias atribuidas pelo CCP ao érgao competente para a decisdo de contratar, ao abrigo
do artigo 110.° do CCP.

A peticdo aceite e, designadamente, a autorizagdo da despesa relativamente ao procedimento
pré-contratual foi concedida ao abrigo do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, pela Secretdria Regional de
Saude e Protecao Civil, tendo este procedimento pré-contratual avancado nos moldes
peticionados pelo Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM*,

Ouvida em sede de contraditério, a Secretdria Regional de Satide e Prote¢do Civil, Micaela Cristina
Fonseca de Freitas, veio aduzir um novo documento®: a informacao datada de 15 de abril de 2025,
incidente sobre o “PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA A ABERTURA DA CONSULTA PREVIA N.° 3/2025 DO SRPC, IP-
RAM DESTINADA A EMPREITADA DA AMPLIACAO DO CENTRO DE MEIOS AEREOS (CMA) — AERODROMO DO
HELIPORTO DA CANCELA”, elaborada por Maria Cecilia Spinola Viveiros, a data Diretora de Servigos
Juridicos e de Suporte a Governagao do Gabinete do Secretario Regional de Satide e Protecdo Civil e
Servicos Dependentes, dirigida ao Chefe de Gabinete da Secretdria Regional de Satide e Protecio
Civil, que afirmou o seguinte:

“Por se encontrar irregularmente constituido o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, por estar
unicamente nomeado o seu presidente, face aos estatutos aprovados (-..) o mesmo nao pode
deliberar validamente por auséncia do quérum legalmente exigido (Cfr. artigo 29.°, n.°4 do CPA).
A mera decisdo do presidente estaria ferida de nulidade nos termos do artigo 161.° n.° 2 alinea
h) do CPA.” (sublinhado nosso);

“N3o serd despiciendo, aqui recordar que a normalidade em face do ordenamento juridico em
vigor seria o Conselho Diretivo regularmente constituido nos termos do artigo 6.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho, diploma que aprova a Orgénica do SRPC, IP-
RAM, na sua redacdo atual, praticar os actos da sua competéncia prépria, nos termos da alinea
c) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho,
designadamente, competéncia essa irrenuncidvel e inaliendvel, os quais ficam fora da alcada dos
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Cf. oficio do SRPC, IP-RAM n.° 473, de 15 de abril de 2025.

Nomeada por via do Decreto do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.° 4/2025, datado
de 9 de abril de 2025, publicado na 1.2 Série do Didrio da Republica, n.° 74, a 15 de abril.

Cf. oficio do SRPC, IP-RAM n.° 1190, de 26 de setembro de 2025.

Cfr. o oficio da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil n.° 1694, de 28 de abril de 2026.
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poderes de tutela da SRS nos termos da lei quadro dos institutos publicos. A circunstancia de
n3o se ter constituido regularmente o Conselho Diretivo obsta a esta assercio do funcionamento
normal do servigo.” (sublinhado nosso);

- “Porém e considerando que o Presidente do SRPC informa que este procedimento é de grande
urgéncia e inadiabilidade pelas razdes insertas na sua proposta (...) deverdo ser sopesados os
argumentos de urgéncia e de interesse publico invocados pelo SRPC, e que na falta de alternativas
vidveis, designadamente pela impossibilidade de ratificacdo dos actos nulos e que no limite
estariamos no limiar da paralisia total do funcionamento do servico, somos obrigados a
concordar com a proposta apresentada pelo mesmo [proposta de autorizagao de abertura do
procedimento pré-contratual e da correspondente despesa pela Secretaria Regional de Satde e
Protecao Civil’’], nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 6/2024/M, de 29 de julho, como a tnica solugao possivel.” (sublinhado nosso);

- “Em todo o caso o Conselho Diretivo deverd ser regularmente constituido face a lei com a maior
urgéncia possivel de modo a garantir a normalidade do funcionamento do servico e do respetivo
enquadramento legal, nos termos do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M,
de 30 de junho (...)" (sublinhado nosso).

A informacao revela a consciéncia e o conhecimento prévio: i) da constituicao irregular do Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM, e respetivas consequéncias, designadamente no que diz respeito a
incapacidade de produgao deciséria vélida, eficaz e legal deste érgi3o; ii) de que a determinagao do
procedimento pré-contratual por consulta prévia n.° 3/2025 e da inerente despesa publica
correspondia, no caso concreto, a um ato de competéncia prépria do Conselho Diretivo do SRPC,
IP-RAM, irrenuncidvel e inaliendvel nos termos legais; iii) e que este ato estava “(...) fora da algada
dos poderes de tutela da SRS {(...)".

N3o obstante, a informacao ainda assim conclui que devido a alegada “urgéncia e inadiabilidade” e
“interesse publico” inerente ao procedimento pré-contratual, invocada pelo Presidente do Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM, Richard Nunes Marques, “(...) somos obrigados a concordar com a
proposta apresentada pelo mesmo [proposta de autorizagdao de abertura do procedimento pré-
contratual e da correspondente despesa pela Secretaria Regional de Satde e Protecao Civil*¥] {...)
como a tnica solugdo possivel.”.

Atenta a natureza de instituto publico regional, dotado de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, ao preco base definido para o procedimento pré-contratual em andlise (199 500,00€) e
as competéncias que por lei s3o atribuidas ao 6rgao “Conselho Diretivo” dos institutos publicos® -
designadamente em matéria de autorizagdo de despesas — necessariamente se conclui que o
Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM seria o érgdo competente para deliberar e autorizar ndo sé a
abertura do procedimento pré-contratual em crise, como também a respetiva despesa®.

37 Cfr. o oficio do SRPC, IP-RAM n.° 473, de 15 de abril de 2025.

38 Cfr. o oficio do SRPC, IP-RAM, n.° 473, de 15 de abril de 2025.

39 Cf. artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicdvel ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

%0 Cf. n.°1do artigo 36.° e artigo 38.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
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Competéncia que se encontra expressamente determinada por lei, pois que a este instituto publico
regional, por estar munido de autonomia financeira, é aplicdvel o regime orcamental e financeiro
dos servigos e fundos auténomos* * e, especificamente, a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho (Orcamento da Regido para o ano de 2024)*, que
confere competéncia para a autorizagdo da despesa no valor de até 200 000,00€ aos “drgdos de
administracdo dos servigos e fundos auténomos”.

A documentacdo analisada evidencia que esta n3o foi a situacdo verificada devido a inexisténcia de
“(...) quérum necessdrio para deliberar nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, e atendendo a que o Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-
RAM nao dispée de competéncia prépria ou delegada para autorizar as despesas no ambito de
procedimentos de contratacao publica (...)", situagdo a qual acresceu a alegada necessidade e
urgéncia em “(...) dar inicio ao procedimento de contratagcdo publica destinado a realizacao da
empreitada de ampliagao do Centro de Meios Aéreos (CMA) (...)"*.

Importa referir que aos Secretdrios Regionais, durante o ano or¢camental de 2024, foi igualmente
atribuida a competéncia para autorizar despesa publica até ao montante de 3 750 000,00€, ao abrigo
daalinea c) don.° 1 do artigo 31.° do Orcamento da Regiao para o ano de 2024, pelo que a Secretdria
Regional de Saude e Protecdo Civil tinha competéncia para autorizar despesa publica de valor muito
superior ao do procedimento pré-contratual em crise.

Sucede que o SRPC, IP-RAM, enquanto instituto publico de natureza regional, é dotado de
personalidade juridica®: esta “existéncia individual” é inclusivamente relevante para a prossecucao
do seu fim*.

Alei e os estatutos desta entidade estabelecem que a sua atividade é dirigida pelo respetivo Conselho
Diretivo*, érgdo ao qual cabe, no dominio da gestdo financeira e patrimonial, e entre outros,
autorizar as despesas do instituto publico®.

1 Cf. n.° 1 do artigo 35.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicével ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

42 Segundo PEDRO COSTA GONCALVES, in Manual de Direito Administrativo, Volume 1, Almedina, pp. 770 e ss.: “Na [Lei-
Quadro dos Institutos Publicos], os referidos conceitos de autonomia administrativa e autonomia financeira tém o seu
sentido essencialmente recortado pela legislacdo juridico-financeira, representando, em ambos os casos, niveis da
capacidade de um organismo publico no que se refere a tomada de decisdes com implica¢des financeiras. (...) A
autonomia financeira refor¢a a capacidade para a tomada de decisées com implicagdes financeiras e pressupde, em
geral, a competéncia para a elaboragdo e para a execugdo auténoma de um orgamento privativo, a capacidade para
recorrer ao crédito, bem como a disponibilidade de um patriménio préprio.”.

$ Uma vez que o Orcamento da Regido de 2025 foi apenas aprovado a 2 de julho de 2025, o procedimento foi
desencadeado ao abrigo do Orgamento da Regido de 2024, cuja vigéncia se manteve até a entrada em vigor daquele,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Or¢amento da
Regido Auténoma da Madeira).

4 Cf. oficio do SRPC, IP-RAM n.° 473, de 15 de abril de 2025.

# Cf. n.° 1 do artigo 4.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicavel ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

% Cf.n.°s1e3doartigo 8.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicvel ex vin.° 1
do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

4 Cf.n.°1do artigo 17.°, artigo 18.° e alineas a) e f) do n.° 1 do artigo 21.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicével
ex vin.°1do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

48 Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° e artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicdvel ex vi n.° 1 do artigo
29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.
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O n° 1 do artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos estabelece genericamente que
constituem “(...) despesas dos institutos ptblicos as que resultem de encargos decorrentes da
prossecugdo das respetivas atribuicdes.”, sendo que, de entre as despesas concretamente
identificadas pela organica do SRPC, IP-RAM, constam as referentes aos “(...) custos de aquisi¢do,
manutencdo e conservagdo de bens, equipamentos e servicos que tenha de utilizar;” e as “Outras
despesas que por lei, regulamento ou contrato lhe venham a ser cometidas.”*.

Do teor dos n.%s 2 e 3 do artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos resulta que o legislador
pretendeu distinguir, quanto a despesa, a competéncia prépria do Conselho Diretivo (n.° 2) da que
lhe é delegada (n.° 3)%.

E, no ambito dos procedimentos pré-contratuais, o teor da alinea a) do artigo 28.° dos estatutos do
SRPC, IP-RAM, referente as competéncias do denominado “Gabinete de Contratagdo”, aprovados
pela Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio, determina expressamente que “Ao Gabinete de
Contratagao compete: a) Preparar os atos tendentes aos processos de contratagdo ptiblica, em toda
as fases do procedimento, a serem submetidos a autorizagdo do procedimento e da despesa por
parte do [Conselho Diretivo] do SRPC;” (sublinhado nosso).

Acresce que, quanto ao procedimento pré-contratual em andlise, atendendo ao preco base que foi
definido, a aplicagao conjunta do n.° 2 do artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Or¢camento da Regido para o ano de 2024 demonstra que, neste
caso, a competéncia para a autorizagao desta despesa era prépria do Conselho Diretivo.

Deste modo, a conjugacdo das normas constantes da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, dos
Principios e Normas de Organizagao da Administragdo Direta e Indireta da RAM, da orgénica do
SRPC, IP-RAM e dos respetivos estatutos, evidencia que a competéncia de cariz decisério e de
autorizacdo sobre a matéria da contratagdo publica e respetiva despesa publica estdao legalmente
afetas ao érgdo Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAMS', que inexistia juridicamente nos termos
anteriormente referidos.

Competéncia que é irrenuncidvel e inaliendvel nos termos do artigo 36.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, pois que esta “E um poder mas também um dever da Administragdo”s? (sublinhado
nosso).

Nao fazendo sentido — e por isso mesmo n3o tendo sido observada durante a andlise realizada — a
delegacao formal desta competéncia na Secretdria Regional de Satde e Protecao Civil.

49 Cf. artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

50 Cf. artigo 9.° do Cédigo Civil.

5T J.M. SERvULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in obra citada, Volume |, 2.2 edicdo, Almedina, pp. 382 e ss.: “A
competéncia em sentido subjetivo tem mesmo de ser objeto de uma reserva total de lei, isto €, o érgdo competente
para a prética de certo ato tem que ser concretamente identificado pelo ato legislativo. (...) A imperatividade do
principio da legalidade da competéncia é tal que, no &mbito do procedimento decisério dos érgdos administrativos, a
questdo da competéncia precede todas as outras, pois se lhe falta a competéncia ndo tem o érgdo poderes de cognicdo
e decisdo em qualquer outra matéria respeitante ao objeto do procedimento.”.

52 Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 5.2 Edi¢do, pp. 205 e ss..
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N3o foi igualmente observada outra norma juridica que atribua competéncia genérica a Secretaria
Regional de Sauide e Protegao Civil para, em substitui¢ao® ** do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
autorizar a despesa inerente a um procedimento pré-contratual desta entidade.

Evidentemente, existe uma relagao de superintendéncia e tutela entre a Secretaria Regional de Satide
e Protecao Civil (entidade superintendente) e o SRPC, IP-RAM (entidade superintendida)®.

Contudo, a superintendéncia é entendida como o “(...) poder de orientagao (...)” exercido pela
entidade superintendente sobre a superintendida, ou seja, consubstancia «(...) um conjunto
limitado de poderes, onde nado se inclui, por [exemplo], a emissdo de comandos especificos no
sentido da prdtica de um ato ou da adoc¢do de uma medida. Um comando com tais contornos é, em
principio, ilegal e a consequéncia da ilegalidade reside na sua ineficdcia juridica: o destinatdrio ndo
estd obrigado a acatd-lo, e ndo poderd ser sancionado pelo facto do “incumprimento”.»%
(sublinhado nosso).

A relagdo de tutela, por sua vez, podia “abrir a porta” a uma eventual “substituicao”, pela Secretéria
Regional de Saude e Protecao Civil, da competéncia atribuida ao Conselho Diretivo do SRPC, IP-
RAM, em matéria de procedimentos pré-contratuais, de determinacdo do tipo de procedimento pré-
contratual e, designadamente, de autorizagao da inerente despesa®’ cuja existéncia nao foi invocada,
fundamentada ou observada na documentacao e informagao analisada — ao abrigo do n.° 1 do artigo
36.° e artigo 43.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, e alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e n.°
9 do artigo 41.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicdvel ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

Sucede que a abertura e determina¢do do procedimento pré-contratual em crise, assim como a
respetiva autorizagao da despesa, ndao consubstanciam atos legalmente devidos aos quais estd
vinculado o SRPC, IP-RAM, ou seja, no caso em andlise ndo estamos perante a omissao ilegal de
atos devidos’® por parte deste instituto publico.

3 N3o foi igualmente identificada na lei ou no regulamento uma situa¢do de supléncia, desde logo porque o érgdo, como

mencionado, inexistiu durante o periodo em anélise. Como ensina Luiz S. CABRAL DE MONCADA in obra citada, 5.2
Edicdo, pp. 219 e ss.: “A supléncia é uma relagdo entre titulares ou agentes de uma pessoa colectiva ptiblica e ndo
entre 6rgdos. (...) Na supléncia tudo se passa dentro do mesmo 6rgdo, apenas sucedendo que na auséncia, falta ou
impedimento do titular de certo érgdo alguém é chamado para preencher o vazio assim criado.”.

3% Sobre a figura da substituicdo, Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in obra citada, 5.2 Edi¢do, pp. 221 e ss.: “Exige-se uma
previsdo legal nesse sentido. Significa isto que a fonte da substituicdo é a lei pois o érgdo substituto apenas executa a
norma que o habilita a agir em substituico do 6érgdo substituido, sem qualquer derrogacdo da lei que deu competéncia
e a este ultimo ou seja, sem qualquer atropelo a legalidade. (...) Trata-se de uma relagdo interorgénica. Claro estd que
a substituicdo deve ter por fonte a lei ou quando muito norma habilitada sob pena de integrar um caso de flagrante
ilegalidade.”.

55 Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2024/M, de 12 de julho, e alinea b) do n.°
2 do artigo 6.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025/M, de 5 de maio; alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° e artigo
15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2024/M, de 27 de setembro; n.° 2 do artigo 1.° da orgénica do SRPC, IP-
RAM; e artigo 7.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicavel ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

6 PEDRO COSTA GONGALVES, in obra citada, Volume 1, Almedina, pp. 905 e ss..

57 Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in obra citada, 5.2 Edicdo, pp. 222 e ss.: “A substituicdo pode ocorrer no 4mbito da relagdo

tutelar mas pode também verificar-se dentro da hierarquia administrativa tal como previsto no n.° 4 do artigo 197.°.”.

Designadamente para efeitos de aplicagdo do n.° 9 do artigo 41.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicavel ex vi

n.°1do artigo n.° 1 do artigo 29.° dos Principios e Normas de Organizagdo da Administrac3o Direta e Indireta da RAM.
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Acresce que a forma e a extensdo da relagdo de tutela ndo se presumem: tém de estar legalmente
definidas pois que “A tutela sé existe nas modalidades que a lei consagrar, e nos termos e dentro
dos limites que a lei impuser.”*® (sublinhado nosso).

Nas normas juridicas acima mencionadas, pese embora seja prevista e referida a existéncia de uma
relacdo de tutela entre a Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil e o SRPC, IP-RAM, nao se
observou a sua defini¢do e/ou extensdo, designadamente para efeitos de atribui¢do de competéncia
substitutiva quanto a matéria dos procedimentos pré-contratuais, e aprovacao da respetiva despesa,
referentes a este instituto publico.

Por sua vez, a tutela remonta a possibilidade de controlo e fiscaliza¢do sobre a atividade da entidade
superintendida, pela superintendente.

Evidentemente que a atividade deste instituto publico regional é instrumental a da Secretaria
Regional de Sadde e Protecdo Civil, uma vez que aquela entidade deve prosseguir as atribuicdes
desta.

Contudo, a lei e os estatutos conferem ao SRPC, IP-RAM personalidade juridica e autonomia
administrativa, financeira e patrimonial®, sendo expressamente conferida ao Conselho Diretivo
desta entidade a competéncia para dirigir a respetiva atividade.

Sendo certo que no ambito da relagao de superintendéncia e tutela é necessério observar o principio
dalegalidade: se a lei expressamente atribuiu competéncia ao érgao “Conselho Diretivo” do instituto
publico para, entre outros, autorizar e determinar o procedimento pré-contratual e a correspondente
despesa publica em andlise, era este o érgdo efetiva e legalmente competente para tal®', conforme
resulta, entre outros, do n.° 1 do artigo 36.° e do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro (Cédigo dos Contratos Publicos).

No respetivo contraditério®?, Micaela Cristina Fonseca de Freitas alegou que “A imputacao de
competéncias pressupde existéncia juridica do respetivo 6rgdo. Neste sentido, a constituicao
irregular de um 6rgao colegial compromete a sua aptiddo para funcionar como centro de imputagao
de competéncias.”, pelo que sendo “(...) o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, juridicamente
inexistente, inexiste igualmente a titularidade das competéncias que a lei abstratamente lhe atribui.”,
concluindo que “A inexisténcia do 6rgao afasta, de forma absoluta, qualquer possibilidade de
imputacao funcional [de competéncias).”.

Sendo que “(...) a competéncia para a autorizagdo sobre a matéria da contratacdo ptiblica e respetiva
despesa publica se encontrava legalmente afeta a um érgao que, simultaneamente, [o Tribunal de

59 DI0GO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume |, Almedina, 4.2 Edic3o, pp. 731 e ss..

8 Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in obra citada, 5.2 Edic3o, pp. 206 e ss.: “Na identificacdo e distribuicdo da competéncia
entre os 6érgdos da Administragdo Publica obedece-se ao principio da legalidade. A competéncia ndo se presume pelo
que deve ser determinada por lei muito embora se admita que também o regulamento a pode fixar. Mas é sempre a
lei ou norma nela baseada que atribui a competéncia. A legalidade da competéncia é um dos aspectos da legalidade
da actividade administrativa.” (sublinhado nosso). Mais refere o Autor que “Consequéncia da legalidade da
competéncia € a respectiva irrenunciabilidade e inalienabilidade.”.

A andlise efetuada ndo evidenciou a estipulagdo, vélida e legal, de qualquer das situacBes excecionais previstas no
artigo 36.° do Cédigo do Procedimento Administrativo: delegagdo de poderes, supléncia ou substituic3o.

Cf. o oficio da Secretaria Regional de Saude e Prote¢do Civil n.° 1694, de 28 de abril de 2026 (registo de entrada na
SRMTC n.° E1162/2026, de 28 de abril).
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Contas] reconhece como juridicamente inexistente.”, pelo que “O entendimento dessa Douta
Instancia revela fragilidades acrescidas ao atribuir natureza exclusiva as competéncias que imputa
ao dérgio juridicamente inexistente, concebendo-as como poderes funcionalmente reservados e,
como tal, insuscetiveis de exercicio por qualquer outro centro de imputagdo.”.

Mais alegou que “Com efeito, ou se reconhece a existéncia juridica do referido érgao, o que nao nos
parece possivel atendendo a irregularidade da sua constituicdo, caso em que se chegaria a conclusao
da Douta Instancia (...) ou, em sentido inverso, acolhendo-se a inexisténcia juridica do érgao, que
constitui o ponto de partida do entendimento do Tribunal de Contas, conclui-se pela impossibilidade
juridica de titularidade de quaisquer competéncias, designadamente da competéncia para autorizar
a despesa no procedimento pré-contratual em causa, deslocando-se, assim, a questao central para
a determinagado da entidade que, no quadro normativo vigente, se encontra habilitada para a prética
deste ato.”.

Por fim, afirma que “A circunstincia de ndo ter sido invocada a atuacdo em regime de tutela
substitutiva [relativamente a Secretdria Regional de Satde e Protecao Civil] nao configura qualquer
lapso ou omissdo. A tutela substitutiva, no dmbito da organizacdo administrativa, pressupde a
existéncia juridica do érgao cuja competéncia se ird exercer, sob pena de se admitir tutela sobre o
vazio juridico.”.

Sobre este entendimento, cumpre referir que:

a) A existéncia (em abstrato) do 6rgao “Conselho Diretivo” do SRPC, IP-RAM ¢é determinada por
lei®*, assim como o “leque” de competéncias que lhe sao atribuidas, como, por exemplo, a de
autorizar as despesas inerentes a sua atividade dentro dos limites previstos no or¢camento
regional®;

b) A composicao desse érgao é também determinada por lei: o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
é “(...) composto por um presidente, coadjuvado por dois vogais (...).";

c) A verificada composicdo irregular (por incompleta) deste 6rgao corresponde a uma ilegalidade
que impede o seu funcionamento por impossibilidade objetiva da vélida formacdo da sua
vontade. Nestes termos, o érgao n3o se encontra regularmente constituido, sendo, pois, (em
concreto ou in casu) juridicamente inexistente.

Face ao enquadramento legal aplicdvel e, designadamente, a competéncia atribuida por lei ao
Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, no que diz respeito a matéria da autorizagao de despesa, tinha
desde logo este 6rgao de estar devidamente constituido nos termos legalmente definidos de modo
a lograr exercer as devidas competéncias, que lhe s3o exclusivas no caso concreto.

8 A titulo exemplificativo, vide os artigos 18.° a 25.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos Institutos
Publicos), aplicével ex vi artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, artigo 32.°-A
deste diploma, e alinea a) do artigo 5.° e artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

64 Cfr. a alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos Institutos Publicos), aplicvel ex
vi artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, o n.° 1 do artigo 36.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo e a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29
de julho (Orcamento da Regido para o ano de 2024).

85 Cfr. o n.° 2 do artigo 32.%-A do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e o n.° 1 do artigo 6.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.
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A argumentacao constante do contraditério denota um equivoco entre os conceitos de “existéncia
juridica” abstrata e concreta do mencionado 6rgédo, assim como da aplicacdo do principio da
legalidade no ambito da atribuicdo de competéncias. A referida “imputagdo funcional” ou
“titularidade” de competéncias nao pode nunca resultar de “arbitrariedade” administrativa. Ela é
atribuida e determinada por lei.

Mais alegou a contraditada que:

- «A circunsténcia de inexistir juridicamente o 6érgao de dire¢ao do SRPC, IP-RAM, nao pode
conduzir & paralisagdo do exercicio dos poderes publicos, sobretudo “tendo em conta as
exigéncias da missdo e das atribuicdes” em matéria de protegao civil, que assumem inequivoca
densidade funcional e operativa, sob pena do comprometimento do exercicio das fungdes
essenciais do Estado.»;

- O “(..) interesse publico surge como fundamento, critério e limite de todo o agir da
Administracao Publica.”, nos termos do n.° 1 do artigo 266.° da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa e artigo 4.° do Cédigo do Procedimento Administrativo;

- E que ao caso concreto “(...) tem plena aplicacdo o argumento a maiori ad minus: quem pode o
mais pode o menos.”, ou seja, se a Secretdria Regional “(...) se encontra habilitada a autorizar
despesa até €3.750.000, por maioria de razdo encontra-se igualmente habilitada a autorizar uma
despesa de €199.500,00, desde que situada no mesmo dominio material e funcional e no dmbito
das atribuicbes que lhe sdo cometidas.”.

Relativamente ao primeiro ponto, importa notar que a composicdo irregular do Conselho Diretivo
do SRPC, IP-RAM é consequéncia direta da omissdo, ao longo de cerca de quatro anos, da Secretaria
Regional de Satide e Protegao Civil, ao ndo promover o acionamento da nomeagao dos vogais em
falta, através da emissdo de despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e desta
Secretaria Regional. Pelo que o sanar desta situagdo esteve inteiramente e a todo o tempo na
disponibilidade dos Secretdrios Regionais da tutela e, inclusivamente, do préprio Governo
Regional¢e.

Ou seja, uma eventual “paralisacdo do exercicio dos poderes publicos” que originasse um
impedimento e/ou atraso na contratacdo da empreitada de ampliacdo do Centro de Meios Aéreos
(CMA) com fundamento na composicdo irregular do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
eventualidade que justificou as autoriza¢cdes de abertura do procedimento pré-contratual e desta
despesa pela Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, seria
sempre resultado da prépria conduta da Secretaria Regional de Satuide e Protecao Civil ao n3o sanar
a mencionada irregularidade orgéanica por via da nomeagao dos vogais em falta no Conselho Diretivo
do SRPC, IP-RAM.

Acresce que a auséncia destas nomeagdes — que nao foi justificada pela Secretdria Regional de Satde
e Protecdo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas - assume, no caso concreto, particular gravidade
pois que o teor do contraditério sugere o conhecimento e a consciéncia i) da existéncia desta
irregularidade organica; ii) das suas consequéncias (paralisagao da atividade deste instituto publico

% Foi observada a composicdo irregular do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, nos periodos de 01/01/2022 a

28/02/2022 e de 02/08/2022 a 08/03/2026.
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regional); assim como da iii) importancia da atividade do SRPC, IP-RAM para a populagio,
designadamente na drea da protegao civil.

Sobre o segundo argumento, a invocagao genérica e abstrata do principio do interesse publico nao
pode servir de “chave mestra” para legitimar toda e qualquer atuagao da Administracao Publica. O
exercicio da atividade administrativa e de fun¢des publicas, assim como a prépria determinagado do
que é efetivamente de “interesse publico”, pressupde a observincia do disposto em leis, normas e
principios juridicos, tais como, a titulo exemplificativo, os principios da legalidade e da boa
administragao®’.

Efetivamente a atividade da Administracao Publica visa a prossecugdo do interesse publico, mas
sempre com respeito pelo disposto na Constituicao da Republica Portuguesa e na lei, como resulta
diretamente do n.° 2 do artigo 266.° e do n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (principio da legalidade)®: é a lei, enquanto pressuposto e o limite de toda a atividade
administrativa e definidora do exercicio de poderes e/ou competéncias pelos 6rgaos administrativos,
que define o interesse publico a cargo da Administragao®.

No caso concreto observou-se precisamente o oposto: incumprimento de disposicdes legais,
nomeadamente de cariz organico e orcamental, motivadas pela omissao de nomeagao dos membros
do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, em falta, situa¢do cuja corre¢ao, como se referiu, esteve
sempre ao alcance e na disponibilidade da Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil.

Por fim, sobre o terceiro aspecto, afigura-se que, nos termos em que foi enquadrado no
contraditério, o argumento “a maiori ad minus” nao se compadece com o principio da legalidade
no caso concreto, uma vez que a argumentacgao apresentada n3o teve em conta que:

- O SRPC, IP-RAM, é uma entidade dotada de personalidade juridica, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial” dirigida por um Conselho Diretivo ao qual a lei atribui
competéncia, irrenuncidvel e inaliendvel nos termos legais’”, para autorizar as despesas no
ambito dos procedimentos de contratacao publica até ao montante de 200 000,00€72 73;

67 Cfr. os artigos 3.° e 5.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

8 O n° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo refere expressamente que “Os drgdos da
Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem
conferidos e em conformidade com os respetivos fins.” (sublinhado nosso).

8 DI0GO FREITAS DO AMARAL, in obra citada, Volume I1, 4.2 Edicao, Almedina, pp. 34 e ss.: “E a lei que define os interesses
publicos a cargo da Administracdo: ndo pode ser a Administracdo a defini-los, salvo se a lei a habilitar para o efeito
(.).

70 Cfr.on.°1doartigo 3., 0n.°1do artigo 4.°, a alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° e 0 n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.® 3/2024,
de 15 de janeiro, aplicdveis ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro,
e on.°1do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

7T Cfr. o n.° 1 do artigo 36.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

72 Cfr. a alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° e o artigo 38.° da Lei n.° 3/2024, de 15 de janeiro, aplicdveis ex vin.° 1 do artigo
29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho.

73 O prego base do procedimento pré-contratual em anélise foi definido em 199 500,00€.
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- A contratagdo em andlise ndo consubstancia um “ato legalmente devido””* para efeitos de
acionamento de eventual tutela substitutiva fundamentada em eventual conduta omissiva’;

- N3o foi observado, nem invocado em sede de contraditério, o acionamento de delegacdo de
poderes, supléncia ou substituicdo no dmbito do n.° 1 do artigo 36.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

De modo que, nos termos observados e analisados, a Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil
estava desprovida de competéncia legal para suprir a constituicao irregular do Conselho Diretivo do
SRPC, IP-RAM, designadamente para efeitos de determinagdo do procedimento pré-contratual por
consulta prévia n.° 3/2025 e da inerente despesa publica, situagdo assumida na informacao datada
de 15 de abril de 2025, incidente sobre o “PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA AABERTURA DA CONSULTA
PREVIA N.°3/2025 DO SRPC, IP-RAM DESTINADA A EMPREITADA DA AMPLIACAO DO CENTRO DE MEIOS
AEREOS (CMA) — AERODROMO DO HELIPORTO DA CANCELA”, elaborada por Maria Cecilia Spinola
Viveiros, a data Diretora de Servigos Juridicos e de Suporte a Governac¢ao do Gabinete do Secretario
Regional de Sauide e Protecdo Civil e Servicos Dependentes, anteriormente mencionada e transcrita.

Contudo, através da referida informacdo foram utilizados argumentos de “urgéncia e interesse
publico” e ainda de “(...) falta de alternativas vidveis, designadamente pela impossibilidade de
ratificacdo dos actos nulos [por se encontrar irregularmente constituido o Conselho Diretivo do
SRPC, IP-RAM] e que no limite [estar-se-ia] no limiar da paralisia total do funcionamento do servigo
(...)", para fundamentar a autorizagao do referido procedimento pela Secretdria Regional de Satide
e Protecao Civil.

Porém, estes argumentos nao permitem ultrapassar a ilegalidade do ato de autorizagio da despesa
publica em andlise, porquanto:

ii) A alegada situagdo de “urgéncia e inadiabilidade” é resultado direto da conduta da Secretaria
Regional de Saude e Protecdo, pois que a nomeagao dos membros do conselho diretivo do
SRPC, IP-RAM ¢ realizada através de “(...) despacho conjunto do Presidente do Governo
Regional e do Secretdrio Regional de Satide e Protegcdo Civil (...)"’, estando, portanto, a
retificacdo da constituicdo irregular do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM ao alcance desta
Secretaria Regional a todo o tempo;

iii) O alegado “interesse publico” é invocado em termos genéricos, sem identificagdo do concreto
fundamento legal ou mesmo da necessidade coletiva revestida de interesse publico que se
pretendia acautelar por esta via. Ou seja, nao foi promovida a devida andlise casuistica,
incidente sobre as caracteristicas da situagdo concreta, no sentido de justificar, legal e

% Para efeitos do n.° 9 do artigo 41.° da Lei n.° 3/2024, de 15 de janeiro, aplicdvel ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto

Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

Sendo que o contraditério alega expressamente a inexisténcia do acionamento da tutela substitutiva neste 4mbito: “A

circunsténcia de ndo ter sido invocada a atuagao em regime de tutela substitutiva ndo configura qualquer lapso ou

omissdo. A tutela substitutiva, no ambito da organizacdo administrativa, pressupde a existéncia juridica do érgado cuja

competéncia se ird exercer, sob pena de se admitir tutela sobre o vazio juridico.”.

76 Cfr. o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho, e a alinea a) do n.° 1 do artigo
5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 5/2004/M, de 22 de abril.
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factualmente, a excecionalidade da situagdo e de identificar o concreto interesse publico a
tutelar por esta via.

No respetivo contraditério”, Maria Cecilia Spinola Viveiros alegou a “(...) inércia grosseira das
entidades competentes no cumprimento do disposto no artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional
n.°17/2009/M, de 30 de junho {(...) e na consequente nomeacao integral dos membros do Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM (...)" o que gerou “(...) uma situagdo excecional, anémala e inédita nos
anais da administragcdo regional auténoma.” e “(...) impbs um bloqueio institucional e decisdrio
paralisador do exercicio das competéncias legais daquele Conselho Diretivo que implicava, no limite,
uma total paralisagao da atividade e das atribuicdes legais e estatutdrias do SRPC, IP-RAM.".

Mais referiu que “(...) as competéncias atribuidas ao Conselho Diretivo pelo [referido artigo 6.°] se
exercidas exclusivamente pelo seu presidente, o tinico membro nomeado a data a que se refere o
Relato, estariam feridas de nulidade, como por este invocado no oficio n.°473, de 15 de abril de 2025
ou cravadas com a inexisténcia juridica, conforme douto entendimento do Relato.”, sendo «(...)
doutrina e jurisprudéncia pacifica que a inexisténcia juridica constituf um “nada juridico” que ndo
pode produzir qualquer efeito juridico.». E que “A nulidade, por seu turno, seria legalmente insandvel
por ratificagdo nos termos dos artigos 161.° n.° 2, alinea h) e 164.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo e insuprivel pelos poderes de tutela, por auséncia de norma legal expressa que
configurasse um qualquer poder de tutela substitutiva ou de supléncia para a prética dos atos
autorizadores de despesa (...)", pelo que “A inexisténcia ou a nulidade obstariam também a
possibilidade de langar mao de qualquer delegacdo de competéncias do Conselho Diretivo no
Secretdrio Regional, a qual por definicdo sé se deve entender em sentido descendente.”.

De modo que “(...) enquanto se ndo exarassem os despachos de nomeagao dos demais membros
do Conselho Diretivo, o presidente daquele érgao colegial estava impedido da prética de qualquer
ato autorizador de despesas, ou qualquer outro (...), por ndo poderem produzir quaisquer efeitos
juridicos.”, pelo que “Constituiu-se, assim, um bloqueio institucional e decisério que implicava uma
paralisagdo total do servigo e das suas atribuicdes e que sé a nomeagdo integral dos membros do
Conselho Diretivo, nos termos da lei, permitiria restaurar o exercicio pleno das suas competéncias.”.

O bloqueio “(...) criado pela inércia das entidades competentes colidia, todavia, com a necessidade
incontorndvel da prossecugdo e exercicio das atribui¢cées do SRPC, IP-RAM (...). Circunsténcias que
afrontavam gravemente o principio da prossecugdo do interesse ptiblico no exercicio das atribui¢cdes
do SRPC, IP-RAM, nos termos do [artigo 266.° da Constituicao da Republica Portuguesa] e do [artigo]
4 do CPA. E colidia, no caso vertente, com a necessidade urgente de dar inicio ao procedimento de
contratagdo publica destinado a realizagdo da empreitada de ampliagdo do [Centro de Meios
Aéreos].”.

A alegada urgéncia na realizagdo desta empreitada resultou da necessidade de conclusdo do “(...)
processo de certificagdo do [Centro de Meios Aéreos] em curso junto da Autoridade Nacional de
Aviagdo Civil, para o qual era exigido o cumprimento integral das obrigacdes legais {...),
designadamente a construgdo da pista em betao armado levando a sua impermeabilizagdo, caleiras

77 Cf. a carta de Maria Cecilia Spinola Viveiros de 2 de junho de 2026 (registo de entrada na SRMTC n.° E1428/2026, de 2
de junho).
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para contengdo das dguas residuais contaminadas com hidrocarbonetos e a consequente eliminagao
dos riscos de seguranga e prevengdo ambiental, tudo para acomodar a vinda do segundo meio aéreo
que ocorreria a 1 de julho de 2025.”. De modo que era “(...) urgente e inadidvel que a empreitada e
as certificacoes do [Centro de Meios Aéreos| estivessem ultimadas até 1 de julho de 2025, sob pena
de ficarem gravemente em risco a continuidade dos servicos (...)”, assim como os “(...) bens e
direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, como a vida e a integridade pessoal
(lartigos] 24 e 25 da CRP) cuja tutela urgia acautelar.”, matéria que n3o foi devidamente
fundamentada e aprofundada na informacao interna datada de 15 de abril de 2025, sendo apenas
referido que “(...) o Presidente do SRPC informa que este procedimento é de grande urgéncia e
inadiabilidade pelas razdes insertas na sua proposta, designadamente que dessa empreitada resulta
a ampliagao e respetiva operacionalizagdo do Centro de Meios Aéreos que deverd estar concluido
até 1 de julho de 2025.".

Sobre o parecer juridico formulado por via desta informacao interna datada de 15 de abril de 2025,
a contraditada referiu que este foi emitido num contexto “(...) por um lado de bloqueio institucional
e decisdrio, insoltivel por inércia das entidades competentes, e por outro, de necessidade urgente e
inadidvel de acautelar a continuidade do servico ptblico e a prote¢do dos bens juridicos
fundamentais e a consequente prossecugdo do interesse publico, que a signatdria, alheia a todas
estas circunsténcias, foi chamada a deslindar as suas consequéncias do ponto de vista juridico.”,
tendo sido “(...) obrigada a concordar com a solucao [proposta pelo SRPC, IP-RAM, no sentido da
autorizagdo de abertura do procedimento pré-contratual e da correspondente despesa pela
Secretdria Regional de Saude e Protecdo Civil’®| que, na auséncia de um qualquer precedente
doutrindrio consolidado ou jurisprudéncia firmada para uma situagdo excecional e juridicamente
complexa, lhe pareceu a tinica com algum respaldo no ordenamento juridico em vigor e a tnica
hermenéuticamente defensdvel.”, pois que “No limite, a autoriza¢do da despesa e do procedimento
sub judicio ndo poderiam ser legalmente autorizados por ninguém, numa situagdo de non liquet
intolerdvel, entendimento que buliria com a necessidade de continuidade do servigo ptiblico e da
prossecucdo do interesse publico e mdxime com a tutela dos bens juridicos fundamentais em causa
e a urgéncia do seu acautelamento.”.

Mais referiu que “(...) todo o processo esteve envolto em idiossincrasias de pressdo temporal,
burocrética e hierdrquica que se espelha v.g. na circunsténcia da proposta do SRPC, IP-RAM ter data
de dia 15/4, o despacho da Adjunta em substituicdo do chefe de Gabinete ter data de dia 15/4, a
informagdo juridica subsequente haver sido exigida e emitida com data de 15/4 e o despacho
autorizador da Secretdria Regional ter igualmente data de 15/4.”, sendo que “(..) ndo serd
despiciendo referir que a [Dire¢ao de Servigos Juridicos e de Suporte a Governagao| constitui um
servico na dependéncia hierdrquica da Secretdria Regional (...) integrando os respetivos poderes de
direcdo, supervisdo e disciplinares, e pese embora a sua independéncia técnica, ndo constitui um
elemento com capacidade de valoragdo auténoma plena face ao decisor {...)".

De modo que foi “(...) obrigada a concordar com a aplicacao do [artigo 31.°, alinea c) do Decreto
Legislativo Regional 6/2024/M, de 29 de julho], como a tnica solucio possivel e defensdvel no
ordenamento juridico em vigor (...), para evitar a paralisagdo do servico, viabilizando a proposta

78 Cfr. o oficio do SRPC, IP-RAM, n.° 473, de 15 de abril de 2025.
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urgente e inadidvel apresentada e assim acautelar o interesse publico perante o quadro
juridicamente insoltvel do bloqueio institucional e decisério criado e para o qual ndo concorreu.”,
reconhecendo, no entanto, que “(...) errou na interpretacao [daquela norma] e do regime legal das
competéncias para a autorizagdo de despesas, erro que entende dever ser considerado ndo
censurdvel.”, mas que “O erro na interpretacao decorreu da inexisténcia de qualquer norma
alternativa que expressa e inequivocamente permitisse solucionar a situagdo criada, num contexto
de grande complexidade juridica e para a qual nao existia qualquer precedente doutrindrio
consolidado ou jurisprudéncia firmada.”, constituindo, deste modo, um “(...) erro nao censurdvel,
atentas as circunstancias do caso concreto (...)", umavez que “(...) a signatdria ndo podia, nem devia
ter agir de forma diferente.”.

Sobre a argumentagdo apresentada importa referir que a informagdo e documentacdo analisada,
incluindo o teor da informacdo interna datada de 15 de abril de 2025, denotam efetivamente um
sentido de urgéncia, inadiabilidade e de pressdao temporal na promoc¢io da contratacdo da
empreitada de ampliacdo do Centro de Meios Aéreos. Contudo, e como anteriormente referido, tal
urgéncia e inadiabilidade é resultado direto da conduta da Secretaria Regional de Satuide e Protecao
Civil, que nao promoveu a nomeagao dos vogais em falta.

E, conforme anteriormente mencionado, a informacao interna reconhece: a i) constitui¢ao irregular
do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM (por auséncia de nomeacgado de todos os seus membros) e
respetivas consequéncias, designadamente no que diz respeito a incapacidade de producao
deciséria vélida, eficaz e legal deste 6rg3o; ii) que a determinagdo do procedimento pré-contratual
por consulta prévia n.° 3/2025 e da inerente despesa publica correspondia, no caso concreto, a um
ato de competéncia prépria do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, irrenuncidvel e inaliendvel nos
termos legais; iii) e que este ato estava “(...) fora da alcada dos poderes de tutela da SRS {...).".

Contudo, é precisamente o conhecimento e a consciéncia destes elementos e, em especifico, sobre
a auséncia de enquadramento legal da proposta do SRPC, IP-RAM (no sentido da autorizagdo de
abertura do procedimento pré-contratual e da correspondente despesa pela Secretdria Regional de
Saude e Prote¢ao Civil)” - situagdo reconhecida pela prépria contraditada® - que tornam
incompreensivel a conclusdo do parecer técnico no sentido de “(...) concordar com a proposta
apresentada [pelo SRPC, IP-RAM] {(...) [e de a entender] como a tinica solug¢do possivel.” (sublinhado
nosso).

De modo que, sobre a fundamentac¢do da conduta com vista a tutela do interesse publico e
cumprimento do principio da legalidade, vale aqui tudo quanto foi anteriormente referido no ambito
da anélise ao contraditério apresentado por Micaela Cristina Fonseca de Freitas: é a lei, enquanto
pressuposto e o limite de toda a atividade administrativa e definidora do exercicio de poderes e/ou
competéncias pelos 6rgdos administrativos, que define o interesse publico a cargo da
Administracao.

Importa referir que, nao obstante a necessdria aplicagdo do regime das esta¢des competentes (cf. o
n.° 2 do artigo 61.°, ex vi, do n.° 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC), a andlise do contraditério de

7% Cf. oficio do SRPC, IP-RAM, n.° 473, de 15 de abril de 2025.
80 Como se alcanga, a titulo exemplificativo, dos pontos 24., 26., 28., 29., 38., 42. e 47. do respetivo contraditério.
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Maria Cecilia Spinola Viveiros evidencia que a conduta da Secretaria Regional de Satde e Protecao
Civil (auséncia de nomeacao dos vogais em falta do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM) constitui
um elemento essencial para a verifica¢do da infragdo financeira em causa, situagdo que, ndo sé pela
sua relevancia, como também pelo seu caracter anémalo e invulgar, deve ser devidamente
assinalada.

Consequentemente o ato de autorizacao desta despesa publica é indevido, por ilegal, devido a
inobservancia e/ou ao incumprimento do:

a. N.°1doartigo 14.°, artigo 18.°, n.° 1 do artigo 19.°, alinea a) do n.° 1 e alinea b) do n.° 2 do artigo
21.°,n.°s 1 e 2 do artigo 38.°, n.°s 6 e 9 do artigo 41.°, estes Ultimos a contrario, da Lei-Quadro
n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos Institutos Publicos), aplicaveis ex vi n.° 1 do artigo
29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro;

b. N.° 1 do artigo 36.° e artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (Cédigo dos
Contratos Publicos);

c. N.° 2 do artigo 32.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro
(Principios e Normas de Organizagao da Administracdo Direta e Indireta da Regido Auténoma
da Madeira);

d. Alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho
(Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2024), e n.° 1 do artigo 6.°, alineas a) e b) do
artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho (orgénica do SRPC, IP-
RAM), e alinea a) do artigo 28.° da Portaria das Secretarias Regionais das Finangas e de Satude e
Protecao Civil n.° 247/2022, de 18 de maio (estatutos do SRPC, IP-RAM);

e. N.°2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e n.° 1 do artigo 3.°e n.°s 1 e 2 do
artigo 36.° do Cédigo do Procedimento Administrativo®'.

A ilegalidade do ato autorizador da despesa contaminou, por sua vez, a legalidade da despesa
publica inerente a este procedimento pré-contratual, nos termos dos n.°s 2, 3 e 4 do artigo 18.%2 da
Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Enquadramento do Or¢camento da Regiao Auténoma da Madeira)®*

8 ]J.). GoMEs CANOTILHO E VITAL MOREIRA, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 11, 4.2 Edicdo,
Coimbra Editora, pp. 798 e ss.. “O primeiro destes principios tem um significado claro, vdlido para todas as
administraces (central, regional e local, direta, indireta e independente, coativa, prestadora, reguladora ou de
supervis3o): a atividade administrativa (...) deve conformar-se com as leis, sob pena de ilegalidade.” (sublinhado
Nnosso).

82 O artigo 18.° da Lei n.° 28/92 dispde que:

“1-As dotagbes orcamentais constituem o limite mdximo a utilizar na realizagdo das despesas, tendo em conta as
alteragcdes orcamentais que forem efetuadas ao abrigo do artigo 20.°.

2 - Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no
Org¢amento da Regido Auténoma da Madeira, tenha cabimento no correspondente crédito orcamental e obedeca
ao principio da utilizagdo por duodécimos, ressalvadas, nesta tltima matéria, as exce¢bes autorizadas por lei.

3 - Nenhuma despesa deve ainda ser efetuada sem que, além de satisfazer os requisitos referidos no nimero anterior,
seja justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficdcia.

4 - Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedeca aos requisitos dos numeros
anteriores.” (sublinhado nosso).

8 A titulo exemplificativo, vide a alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orcamental).
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e da alinea a) do artigo 3.° e artigo 4.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas
das Regides Auténomas)®.

2.2. Da imputacdo da responsabilidade financeira sancionatdria

A matéria descrita no ponto anterior evidencia, de forma indicidria, a existéncia de responsabilidade
financeira sancionatéria pelo preenchimento da vertente objetiva do tipo legal da infragao financeira
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas)®.

Encontrando-se indiciariamente preenchida a vertente objetiva do tipo legal, cabe aferir, ainda que
indiciariamente, se a vertente subjetiva também estard, ou seja, se nos termos do n.° 5 do artigo 61.°
da LOPTC - aplicdvel a infragdo financeira sancionatéria por via do n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC -,
a responsabilidade estard indiciariamente revestida de culpa, sendo esta aferida individual e
subsidiariamente nos termos do disposto nos titulos | e Il da parte geral do Cédigo Penal, conforme
se alcanga do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela prética das infragdes é individual e pessoal, e recai, nos termos do n.° 1 do
artigo 61.°, aplicével ex vi do n.° 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC, sobre o agente ou agentes da
acdo, podendo incidir, também, sobre os dirigentes ou sobre os funciondrios e agentes que, nas
suas informacgdes, n3o esclarecam os assuntos de harmonia com a lei (n.%s 3 e 4 do artigo 61.° da
LOPTC).

No caso concreto, recai sobre Micaela Cristina Fonseca de Freitas, a data Secretdria Regional de
Saude e Protecdo Civil®, que autorizou indevidamente a despesa inerente ao procedimento pré-
contratual por consulta prévia n.° 3/2025, no valor de 199 500,00€, pois que se encontrava
desprovida de competéncia legal para suprir a inexisténcia juridica do Conselho Diretivo do SRPC,
IP-RAM, pelo que a sua conduta ndo cumpriu com as normas de contratacdo e de despesa publica
aplicaveis nos termos aprofundados no ponto anterior.

Contudo, no caso dos membros do Governo, o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC determina que esta
responsabilidade financeira ocorrerd nos termos e nas condi¢oes fixadas no artigo 36.° do Decreto
n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933, ou seja, a responsabilizagdo financeira dos membros do

8 JoaQuIM FREITAS DA ROCHA, in Direito da Despesa Publica, Almedina, 2020, pp. 114 e ss.: «(...) assume relevo o principio

da legalidade {(...). De acordo com o mesmo, toda a atuacdo despesista deverd ter como base a lei, respeitando-a,
devendo o termo “lei” ser considerado em sentido amplo, abrangendo qualquer norma juridica — Constituicdo, lei,
norma internacional e norma de Direito da Unido Europeia (...). Daqui se retiram os postulados da precedéncia da lei
— ndo hd despesa sem lei prévia — e do primado da lei — o ato de despesa deve obedecer 4 lei -, e se alguma das
apontadas dimensdes n3o se der por verificada, a despesa serd considerada ilegal e o correspondente ato
administrativo ou contrato deverd ser invélido (consoante os casos, nulo, anuldvel ou inexistente) e, em termos, gerais,
deve como tal ser declarado pelo competente érgdo administrativo ou jurisdicional.» (sublinhado nosso).

“1. O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes: (...) b) Pela violagdo das normas sobre a elaboragdo
e execugdo dos orcamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos. (...)".

Nomeada por via do Decreto do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.° 4/2025, datado
de 9 de abril de 2025, publicado na 1.2 Série do Didrio da Republica, n.° 74, a 15 de abril.
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Governo sé ocorre se se verificar uma destas situagdes: (i) a ndo audigdo das esta¢des competentes
ou (ii) quando esclarecidos por estas em conformidade com a lei, hajam adotado resolugio
diferente?’.

A luz de uma interpretacdo atualista do conceito “estacdes competentes”, devem entender-se como
integrando tal conceito as estruturas (unidades organicas) existentes no seio da entidade na qual se
integra o decisor® podendo ainda abarcar, eventualmente, organismos ou servicos exteriores
aquela.

A imputagdo de responsabilidade financeira a tais instancias (“estagdes”) pressupde que as mesmas
estejam dotadas de habilitagdo legal ou regulamentar para intervir na fase final do procedimento
administrativo que precede a formacdo do ato decisério® (em detrimento de fases anteriores, em
que também tém lugar atos instrumentais ou preparatérios a decis3o final), independentemente de
essa intervencgao ser obrigatéria ou facultativa (isto é, provocada pelo decisor).

Concomitantemente, as “esta¢cdes” deverdo ter competéncia especializada na matéria que interessa
a decisdo final ou, por outras palavras, para formular juizos de natureza técnica, juridica ou cientifica
de forma aprofundada em determinada drea do conhecimento destinados a auxiliar o decisor
(esclarecendo-o) sobre as condicionantes a atender na prolagdo do ato final.

Por fim, é ainda de exigir que as “esta¢des” possuam capacidade de valoragdo auténoma face ao
decisor, o que devia impor a inexisténcia de uma relacdo de hierarquia entre este e aquelas excluindo-
se, por esta via, o exercicio de poderes tipicos daquela relacao, como os de direcdo, supervisao e
disciplinar.

Delimitado o conceito de “estagcdes competentes” nos termos antes especificados, importa, por
ultimo, salientar que s6 informagdes ou pareceres em que seja identificada ou tratada a matéria
relativa ao ato que é considerado ilegal e que consubstancia a infracdo financeira é que pode relevar
para afastar a imputacdo de responsabilidade aos membros do Governo, nos termos do n.° 2 do
artigo 61.° da LOPTC.

No caso concreto, a autorizagdo da despesa inerente ao procedimento pré-contratual por consulta
prévia n.° 3/2025 pela Secretdria Regional de Satde e Protecdo Civil foi precedida de informacgao de
15 de abril de 2025 da jurista e Diretora de Servicos da Dire¢ao de Servigos Juridicos e de Suporte a
Governagdo do Gabinete do Secretédrio Regional de Satide e Protegao Civil e Servicos Dependentes,
Maria Cecilia Spinola Viveiros, sendo que a autorizagao foi emitida com base e na sequéncia do seu
parecer, que concluiu no sentido de que “(...) deverdo ser sopesados os argumentos de urgéncia e

8 E a interpretagdo que decorre do disposto no n.° 2 do artigo 61.°, aplicével por forca do artigo 67.°, n.° 3, ambos da

LOPTC, que remete para os termos e condi¢des fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36.° do
Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933, que dispde o seguinte: “S3o civil e criminalmente responsdveis por
todos os actos que praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidagcdo de receitas, cobrangas,
pagamentos, concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano
para o Estado: 1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagbes competentes ou quando esclarecidos por estas
em conformidade com as leis, hajam adoptado resolucio diferente”.

O “decisor” abrange todos os sujeitos eventualmente objeto de imputa¢do subjetiva da responsabilidade financeira,
tal como previsto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC (membros do Governo).

A fim de garantir que haja um nexo de causalidade entre a intervencdo da “estacdo” e o conteudo do ato decisério,
justificativa da n@o responsabiliza¢do financeira do decisor nos termos previstos no n.° 1 do artigo 36.° do Decreto
22257, de 25 de fevereiro de 1933.
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de interesse ptiblico invocados pelo SRPC, e que na falta de alternativas vidveis, designadamente
pela impossibilidade de ratificagdo dos actos nulos e que no limite estariamos no limiar da paralisia
total do funcionamento do servico, somos obrigados a concordar com a proposta apresentada pelo
mesmo [proposta de autorizagao de abertura do procedimento pré-contratual e da correspondente
despesa pela Secretdria Regional de Satide e Protecao Civil*], nos termos da alinea c) do n.° 1 do
artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, como a tnica solugdo
possivel.” (sublinhado nosso).

Do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 939/2024, de 19 de dezembro, resulta que esta direcao de
servicos tem por missdo “(...) prestar apoio juridico, com fun¢des de mera consulta juridica, apoio
técnico e administrativo ao Secretdrio Regional e ao [Gabinete do Secretdrio Regional de Saude e
Protecdo Civil] (...)". Mais referem as alineas a) e g) do n.° 2 deste artigo que lhe compete: “a)
Elaborar estudos juridicos e emanar pareceres em matéria de natureza juridica; (...) g) Prestar apoio
administrativo, técnico e juridico direto ao Secretdrio Regional, bem como ao [Gabinete do Secretério
Regional de Satde e Protecao Civil] e aos érgdos consultivos, comissées e grupos de trabalho que
nao disponham dos meios apropriados;” (sublinhado nosso).

A Direcdo de Servicos Juridicos e de Suporte a Governagdo consubstancia, portanto, uma “estacao
competente” da Secretdria Regional de Saude e Protecdo Civil, que foi efetivamente consultada no
caso concretamente em andlise, tendo elaborado informacdo a 15 de abril de 2025, sobre a qual a
Secretdria Regional, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, proferiu despacho de autorizagio
concordante com o proposto na referida informacao.

Face ao exposto, a responsabilidade financeira recai sobre Maria Cecilia Spinola Viveiros, a data
Diretora de Servicos Juridicos e de Suporte a Governa¢do do Gabinete do Secretario Regional de
Saude e Protecdo Civil e Servicos Dependentes, que elaborou a informacao interna (parecer técnico)
datada de 15 de abril de 2025, que serviu de base para a emissao do despacho de autorizag¢do pela
Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, também datado
de 15 de abril de 2025, através do qual foi autorizada a despesa inerente ao procedimento pré-
contratual por consulta prévia n.° 3/2025, no valor de 199 500,00€.

A culpa dos agentes - salvo a infracdo financeira prevista no artigo 60.° da LOPTC, que exige o dolo
- pode tomar a forma de dolo ou de negligéncia, nos termos, respetivamente, da aplicagdo do n.° 2
do artigo 64.° (reintegratéria) e dos n.°s 4 e 5 do artigo 65.° e n.° 4 do artigo 67.° (sancionatéria) da
citada lei e do Cédigo Penal.

A culpa deve, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas®, ser apreciada em concreto, tendo
em conta o padrao de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos
dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir.

Na esteira de ANTONIO CLUNY, in Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra
Editora, pp. 161 e ss., a concecdo de “(...) culpa torna-se absolutamente relevante, uma vez que nao
pode ser dissociada da apreciagdo de um conjunto de deveres especificos e préprios dos decisores
ou dos executores na gestdo e uso de dinheiros publicos, da autorizagdo de despesas ou dos

9 Cfr. oficio do SRPC, IP-RAM, n.° 473, de 15 de abril de 2025.
91 Cfr. a Sentenca n.° 2/2021, de 7 de outubro de 2021, da SRATC.
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pagamentos considerados ilegais e danosos por uma agao de controlo dirigida pelo Tribunal ou por
um [Orgdo de Controlo Interno]. (...) Ora, a culpa do agente da conduta deve ser aferida em fungao
do juizo que se faga sobre o cumprimento rigoroso e adequado desses deveres funcionais. (...)
Avaliar a culpa em termos de responsabilidade financeira — e a questdo tornar-se-d mais complexa
se falarmos de negligéncia — implica assim, se ndo em todas pelo menos em muitas circunstancias,
avaliar os concretos deveres de cuidado necessdrios a uma correta tomada de decisao. (...) O que,
por conseguinte, estd insito nesta concegdo de culpa é o cumprimento (ou incumprimento) dos
deveres funcionais, publicos (ou ndo) que cabem a quem contribua para gerir e decidir uma despesa
ou um pagamento que abranja dinheiros ptblicos.”.

O padrao de diligéncia exigivel a qualquer gestor de dinheiros publicos é, pois, “(...) o do (iii) foro
profissional, considerando os deveres do cargo concreto; pelo menos, uma diligéncia de um gestor
(i) mediano na informagao, (ii) mediano no critério, (iii) mediano na prudéncia, (iv) medianamente
avisado e cauteloso. E que quem exerce fungdes de gestao ou [Administracdo Publica] tem de ter ou
de passar a ter um minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira decidenda,
por exemplo, ouvindo especialistas internos ou externos e considerando as Recomendagdes do
[Tribunal de Contas] {(...)".

Nestes termos, a materialidade analisada sugere factos constitutivos de culpabilidade, ainda que de
forma indiciaria, que permitem, no minimo, estabelecer o nexo de imputagdo subjetiva (dos factos)
sustentada na negligéncia, tal como é requerido pelas normas da LOPTC chamadas a colagao, uma
vez que n3o foram devidamente observados os deveres de diligéncia e o zelo devidos, nem
cumpridos os deveres de cuidado®, evidenciando, a partida, o preenchimento dos elementos
subjetivos do tipo das infra¢des financeiras sancionatérias em causa.

Em sede de contraditério, relativamente & emissdo da informacg3o interna de 15 de abril de 2025,
Maria Cecilia Spinola Viveiros afirmou que “(...) cumpriu integralmente os seus deveres funcionars,
com zelo, competéncia e de boa-fé, informando a entidade decisora de toda a situagio legal e as
suas consequéncias e alertando expressamente para a necessidade de nomeacdo integral do
Conselho Diretivo.”, pois que se viu “(...) obrigada a concordar com a aplicacao do [artigo 31.°, alinea
c) do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho], como a tinica solucao possivel e
defensdvel no ordenamento juridico (...) para evitar a paralisagdo do servigo, viabilizando a proposta
urgente e inadidvel apresentada e assim acautelar o interesse publico perante o quadro
juridicamente insoltuvel do bloqueio institucional e decisério criado e para o qual ndo concorreu.”,
pese embora reconheca que “(...) errou na interpretacio da [alinea c) do artigo 31.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho] e do regime legal das competéncias para

2 Conforme resulta da Sentenca n.° 2/2021, da SRATC, de 7 de outubro de 2021, da autoria do JC da SRMTC.

% Atitulo exemplificativo, vide a Sentenca n.° 15/2022 da 3.2 Seccdo do Tribunal de Contas, processo n.° 11/2021-JRF/3.?
Secgdo, segundo a qual: “37. A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura & conduta do agente,
porquanto, em funcdo da qualidade e responsabilidade de que estd investido, tem o dever de observar e cumprir as
normas legais relativas a contratacdo ptblica e, nessa medida, no caso de n3o ter sido observado o devido cuidado na
verificacdo da legalidade dos procedimentos aquisitivos em causa e, por tal razdo, ndo sendo observadas tais normas,
o agente age com culpa. 38. Quando o agente, ao atuar, representa como possivel a realizacio de um facto
correspondente ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizagcdo, estamos perante a negligéncia consciente
—cf. alinea a) do artigo 15.° do Cédigo Penal. |4 se o agente ndo chega sequer a representar a possibilidade de realizagio
do facto ilicito, configura-se uma atuacdo mediante negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.° citado.”
(sublinhado nosso).
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autorizagao de despesas, mas que o mesmo integra a expressao de um erro nao censurdvel, atentas
as circunstancias do caso concreto, integrando o caso sub judicio uma verdadeira situacdo de
inexigibilidade de conduta diversas, circunstancias que excluem a culpa nos termos dos [artigos] 64
e 67 da LOPTC.”. Mais afirmou que “(...) sem culpa, ndo pode haver responsabilidade financeira.”.

N3o obstante o circunstancialismo verificado a data (cf. o ponto 2.1.2.) — que é relevante, como se
referiu -, o teor do parecer juridico constante da informac3do interna datada de 15 de abril de 2025 e
elaborada por Maria Cecilia Spinola Viveiros, assim como o respetivo contraditério apresentado
demonstram o conhecimento e a consciéncia sobre: a i) constituicao irregular do Conselho Diretivo
do SRPC, IP-RAM (por auséncia de nomeagdo de todos os seus membros) e respetivas
consequéncias, designadamente no que diz respeito a incapacidade de produgdo deciséria valida,
eficaz e legal deste érgio; ii) que a determinagdo do procedimento pré-contratual por consulta prévia
n.° 3/2025 e da inerente despesa publica correspondia, no caso concreto, a um ato de competéncia
prépria do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, irrenuncidvel e inaliendvel nos termos legais; iii) e
que este ato estava “(...) fora da algada dos poderes de tutela da SRS {(...)".

Demonstram igualmente o conhecimento sobre a auséncia de enquadramento legal da proposta do
SRPC, IP-RAM (no sentido da autorizagdo de abertura do procedimento pré-contratual e da
correspondente despesa pela Secretdria Regional de Saide e Protecao Civil), situagao
inclusivamente reconhecida pela contraditada®.

Nestes termos, e ndo obstante o circunstancialismo envolvente, a conclusao daquele parecer técnico
no sentido de “(...) concordar com a proposta apresentada [pelo SRPC, IP-RAM] (...) [e de a entender]
como a tnica solugdo possivel.” (sublinhado nosso) revela uma conduta grosseiramente negligente,
por incumprimento dos deveres funcionais especificos e préprios, assim como os deveres de
cuidado, que lhe foram atribuidos enquanto Diretora de Servicos Juridicos e de Suporte a
Governagao do Gabinete do Secretario Regional de Satide e Protegao Civil e Servigos Dependentes.

Em sede de contraditério, foi requerida a relevacdo da indiciada responsabilidade financeira
sancionatdria por Maria Cecilia Spinola Viveiros, ao abrigo do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Neste ambito cumpre referir que a relevagio da responsabilidade financeira corresponde ao exercicio
de um poder-dever do Tribunal® %, sendo que o acionamento da relevacao da responsabilidade
financeira n3o é automatico, sendo decidido caso a caso.

No caso concreto, face aos termos da conduta observada, munida de negligéncia grosseira ou
mesmo dolo, o Tribunal ndo pode acionar a relevagdo da indiciada responsabilidade financeira
sancionatdria.

% Como se alcanga, a titulo exemplificativo, dos pontos 24., 26., 28., 29., 38., 42. e 47. do respetivo contraditério.

% Cf. o acérddo n.° 21/2022, de 15 de junho, da 3.2 Seccdo do Tribunal de Contas, proferido no ambito do processo n.°
3/2022/PAM.

% Ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do n.° 9 do artigo 65.° da
LOPTC e da alinea c) do n.° 1 do artigo 78.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro (Regulamento do
Tribunal de Contas).
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CONCLUSOES

Tendo em conta o dmbito e resultado das verificacdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1.

O Servigo Regional de Protecao Civil, IP-RAM desenvolveu um procedimento de consulta prévia
para a realizagao da “Empreitada da Ampliacao do Centro de Meios Aéreos (CMA) — Aerédromo
do Heliporto da Cancela”, pelo valor base de 199 500,00€, apesar do seu Conselho Diretivo nao

estar devidamente constituido nos termos legais, o que corresponde, por ineréncia, a sua
inexisténcia juridica (cfr. o ponto 2.1.1.).

. O Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM solicitou a Secretédria Regional de Satide e

Protecao Civil (i) a autorizagdo da despesa publica inerente ao mencionado procedimento e (ii)
a delegacao em si de todas as competéncias necessarias atribuidas pelo Cédigo dos Contratos
Publicos ao érgdo competente para a decis3o de contratar (cfr. o ponto 2.1.2.).

A Secretéria Regional de Sauide e Protecao Civil autorizou a citada despesa publica, em 15 de abril
de 2025, nos termos propostos apesar de estar desprovida de competéncia legal para tal,
factualidade que indicia a existéncia de uma infragdo financeira geradora de responsabilidade
como sumariado no quadro constante do Anexo | [cf. a alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de
Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)].

Contudo, por tal autorizagdo ter sido precedida de parecer favordvel da Dire¢do de Servicos
Juridicos e de Suporte a Governagao do Gabinete do Secretdrio Regional de Satide e Protegao
Civil e Servicos Dependentes, a indiciada responsabilidade financeira recai, nos termos legais,
sobre a Diretora daquela unidade orgénica (cfr. os pontos 2.1.2. e 2.2.).

A multa tem como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e como
limite maximo 180 UC¥, de acordo com o preceituado no n.° 2 do artigo 65.°% da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto®. Com o pagamento da multa, pelo montante minimo (no valor de 2 550,00€) extingue-
se o procedimento tendente a efetivacdo da responsabilidade sancionatéria, nos termos do artigo
69.°, n.° 2, alinea d), daquela Lei.

97

98
99

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro, a UC é a quantia monetdria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente
em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizével anualmente com base na taxa de atualizagdo
do IAS. A Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro, fixou o valor do IAS para 2008 em 407,41€. Assim, pela entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 34/2008, o valor da UC passou a ser de 102,00€ [407,41€/4=101,85€, com aplicagio do
arredondamento para a unidade euro], valor que se mantém em vigor tendo em conta que as sucessivas leis que
aprovaram o orcamento de Estado t¢ém mantido suspenso o regime de atualizagdo do valor do IAS. Vide, a propésito,
o artigo 210.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margco (Lei do Orcamento do Estado para 2020) e o artigo 232.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Or¢camento do Estado para 2021).

Com a alteracdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.
Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de fevereiro e, mais
recentemente, pelas Leis n.° 2/2020, de 31 de margo, e n.° 27-A/2020, de 24 de julho.
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4. RECOMENDACOES

No contexto das matérias expostas no presente Relatério e resumidas nas conclusdes da auditoria,
o Tribunal de Contas recomenda:

1. A Secretdria Regional de Saude e Prote¢do Civil que:

1.1. Diligencie, a todo o tempo, pelo controlo e verificagao da regularidade da constituicao dos
Conselhos Diretivos dos institutos publicos regionais sob a sua tutela;

1.2. Garanta o estrito cumprimento da legislagao em vigor em matéria de competéncias para
autorizagdo de despesa e para a decis3o de contratar no ambito do Cédigo dos Contratos
Publicos.

2. Aos membros do Conselho Diretivo do Servigo Regional de Protecao Civil, IP-RAM, devidamente
constituido, que assegurem que todos os seus atos de gestao estao devidamente suportados por
deliberagdes validas daquele érgao ou por delegacdes de competéncias, que deverdao conter
expressamente o fundamento legal, o ambito material, o limite financeiro, o prazo de vigéncia, a
possibilidade ou nao de subdelegacao, e a respetiva publicitagao.

5. DECISAO

Pelo exposto, a Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em sessao ordinéria ao
abrigo do disposto no artigo 105.°, n.° 1, da LOPTC e no artigo 214.°, n.° 4, da CRP, decide o
seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favordveis dos assessores e do MP, o presente Relatério de
Auditoria e as Recomendagdes nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido:
e A Secretéria Regional de Saude e Protecdo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas;

¢ Ao Presidente do Conselho Diretivo do Servigo Regional de Prote¢ao Civil, IP-RAM, Richard
Nunes Marques;

e A Diretora de Servicos Juridicos e de Suporte & Governacio do Gabinete do Secretario
Regional de Satide e Protecdo Civil e Servicos Dependentes, Maria Cecilia Spinola Viveiros.

c) Entregar um exemplar deste relatério e remeter o processo de auditoria ao magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccao Regional, nos termos dos artigos 29.%, n.° 4, e 57.°, n.°
1, da LOPTC;

d) Determinar que a Secretaria Regional de Satide e Protecdo Civil e o Servico Regional de
Protecao Civil, IP-RAM informem a Sec¢3o Regional da Madeira do Tribunal de Contas, até ao
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dia 31 de dezembro de 2026, sobre quais as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as
Recomendacdes constantes do presente Relatério, enviando a correspondente documentagao
comprovativa;

e) Fixar os emolumentos devidos pelo Servigo Regional de Protecao Civil, IP-RAM, em 3 001,86€,
de acordo com o previsto no artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas'®, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas
pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril (Cf. o Anexo Ill);

f) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, apds a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, em 9 de julho de 2026.

O Juiz Conselheiro

da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(Paulo H. Pereira Gouveia)

A Assessora

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor

(Alberto Miguel Faria Pestana)

190 Segundo o artigo 2.°, n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indicidria do
regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em 343,28€.
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|. Quadro sintese de infrag¢do financeira

ITEM DO
RELATO

DESCRIGCAO DA SITUAGAO
DE FACTO

NORMAS
INOBSERVADAS

RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA

RESPONSAVEIS

Autorizagio ilegal (por falta
de competéncia) da despesa
inerente ao procedimento
pré-contratual por consulta
prévia n.° 3/2025

N.° 1 do artigo 14.°, artigo
18.°, n° 1 do artigo 19.°,
alinea a) do n.° 1 e alinea b)
do n.° 2 do artigo 21.°, n.°s 1
e 2 do artigo 38.°, n°% 6 e 9
do artigo 41.°, estes ultimos a
contrario, da Lei-Quadro n.°
3/2004, de 15 de janeiro,
aplicaveis ex vin.° 1 do artigo
29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de
12 de novembro;

N.° 1 do artigo 36.° e artigo
38.° do Cédigo dos Contratos
Publicos;

N.° 2 do artigo 32.°-A do
Decreto Legislativo Regional
n° 17/2007/M, de 12 de
novembro;

Alinea b) do n.° 1 do artigo
31.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 6/2024/M, de 29
de julho, n.° 1 do artigo 6.° e
alineas a) e b) do artigo 19.°
do  Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2009/M, de
30 de junho, e alinea a) do
artigo 28.° da Portaria das
Secretarias  Regionais das
Financas e de Saude e
Protecao Civil n.° 247/2022,
de 18 de maio;

N.° 2 do artigo 266.° da
Constituicdo da Republica
Portuguesa e n.° 1 do artigo
3.°en.°s 1 e2do artigo 36.°
do Cédigo do Procedimento
Administrativo;

N.%s 2, 3 e 4 do artigo 18.° da
Lei n° 28/92, de 1 de
setembro e alinea a) do artigo
3.° e artigo 4.° da Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de
setembro.

Sancionatéria

Alinea b) don.°1

do artigo 65.° da

Lei n.° 98/97, de
26 de agosto.

Diretora de Servigos
Juridicos e de Suporte a
Governagao do
Gabinete do Secretario
Regional de Saude e
Protecdo Civil e Servigos
Dependentes:

- Maria Cecilia Spinola
Viveiros
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Il. Alegacdes produzidas em sede de contraditério

TRIBUNAL DE COMTAS - SRMTC u
%‘f L8 REGIAG AUTONOMA DA MADEIRA

By GOVERNO REGIONAL B

SECRETARIA REGIONAL DE SAUDE E PROTEGAQ CIVIL

— —

Exmo. Senhor

1162/2026
2026/4/28

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas- Seccio
Secretaria Regional de Sadde

e Pratecio Civil Regional da Madeira
Gabinere da Secrstadrio PPalacie do Esmeraldo, n. 24
SAIDA 9004-554 Funchal
N.°: 1654 28-04-2028
Classif.. S/C Confidencial

Assunto: Principio do contraditério / Audicio prévia — Relato da “Auditoria de apuramento
_ da responsabilidade financeira inerente ao ato autorizador da despesa com a
Empreitada da Ampliagio do Centro de Meios Aéreos (CMA) — Aer6édromo do

Heliporto da Cancela

Na qualidade de Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil, e para efeitos do exercicio
do direito ao contraditdrio e a audigdo prévia, previsto no artigo 132 da Lei de Organizagéc e
Processo do Tribunal de Contas, na redagdo conferida pelo artigo 1.2 da Lei n.? 48/2006, de 29 de
agosto, vem a signataria pronunciar-se socbre o Relate de “Auditoria de apuramento da
responsabilidade financeira inerente ao ato autorizador da despesa com a Empreitada da
Ampliagao do Centro de Meios Aéreos (CMA) — Aerddromo do Heliporto da Cancela”, no ambito
de qual lhe é imputada eventual responsabilidade financeira de natureza sancionatoria, nos termos

que se seguem:

- I. Enquadramento e objeto da presente prontincia

1. No ambito da auditoria realizada e das verificagbes efetuadas, o Douto Tribunal entende
que a factualidade apurada é suscetivel de enquadramente em sede de responsabilidade
financeira, nos termos do artigo 65.2, n® 1, alinea b), da Lei de Organizacio e Processo de
Tribunal de Contas {LOPTC), por considerar que o ato de autorizagao da despesa piblica

inerente ao procedimento pré-contratual de consulta prévia n.® 3/2025 terd side praticado

1/13

Rua da Carreira. n.® 107 | 9000-042 Funchal | T. +351 291 145 070
www.madeira.gov.pt/srs | gabinete.srs@madsira.gov.pt | NIF: 600 086 623

35



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

-\ REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNQ REGIONAL )
SECRETARIA REGIONAL DE SAUDE E PROTEGAQ CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

por érgao’ alegadamente desprovido de competéncia legal para o efeito, concretamente
pela Secretdria Regional de Satide e Protecao Civil, podendo tal atuacdo consubstanciar, em
termos indiciarios, uma violagdo do principio da legalidade e dos deveres funcionais
inerentes ac exercicic de fungbes publicas, considerando verificados os pressupostos

objetivos e subjetivos da responsabilidade financeira sancionatéria.

2. O presente Relato sustenta que a competéneia para deliberar e autorizar a abertura do
referide procedimento é uma competéncia prépria do Conselho Diretivo do Service
Regional de Protegao Civil {SRPC, IP-RAM), atenfa a sua natureza juridica de instituto
pliblico integrado na administragZo indireta da Regido Auténoma da Madeira, dotado de

personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. 2

3. O Douto Tribunal de Contas reconhece a inexisténcia juridica do Conselhe Diretive do
SRPC, IP-RAM, no periode em causa, por ndo se encontrarem verificados os pressupostos
minimos de formagio vélida da vontade colegial imputavel ac SRPC, IP-RAM, em virtude
da sua irregular constituicdo, concluindo que os atos emanados desse 6rgao carecem de

aptiddo para produzir efeitos juridicos.?

! A semelhanga do Relato em aprego, referimo-nos & concegac determinada pelo n® 1 do artigo 20.2 do Cédigo do
Procedimento Administrative (CPA).

2 Cfr. fls. 10 e ss. do Relato da Auditoria ¢ por forga da aplicagao conjunta do artigo 1.2 do n® 1 do artigo 35.° e don?22
do artigo 38.% da Lei n.® 3/2004, de 15 de junhe {Lei-Quadro dos Institutos Pablicos), do n.? 2 do artigo 6.2 do Decreto
Legislativo Regional n.® 17/2009/M, de 30 de junho (Orgdnica do SRPC, IP-RAM), da alinea a) do artigo 28.% da Portaria
n.? 247/2022, de 18 de maijo (Estatutes do SRPC, IP-RAM, publicada no Jornal Oficial da Regiao Auténoma da Madeira,
I Sévie, n.? 86), dos artigos 36." e 38.2 do Cddigo dos Contratos Piiblicos, na sua redagio atual, e da alinea b) do n.?1 do
artigo 31.2 do Decreto Legislativo Regional n.? 6/2024/M, de 29 de julho.

3Cfr. fls 7 e & do Relato da Auditoria e em resultade da aplicacao conjugada do n.® 4 do artigo 292 do Cédige do
Procedimento Administrativo (CPA), do n2 1 do artige 19.2e n¥ 2 do artige 9.7 da Lei n.2 3/2004, de 15 de junho (Lei-
Quadro deos Institutos Publices), aplicavel ex i n.® 1 do artigo 29.9 do Decreto Legislativo Reglonal n® 17/2007/M, de 12
de novembro e, ainda, 0 n.2 1 do artigo 6. do Decreto Legislative Regional n.® 17/2009/M, de 30 de junhe (Orgénica do
SRPC, 1P-RAM). Também ¢ oficio n? 473, de 15 de abril de 2025 do SRT'C, TP-RAM, salienta que " { ) ndp se encontra
reunido 0 quorm necessario para deliberar, nos termos do disposte no n.* 4 do artige 29.° do Cédigo do Procedimento Administrative

(.
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4. Neste sentido, entende essa Douta Instincia que a Secretdria Regional de Satide e Protegio
Civil atuou no exercicio de uma competéncia propria do Consetho Diretive do SRPC, IP-

RAM, drgéo ao qual ndo reconhece, para todos os efeitos, existéncia juridica.

5. A presente pronincia visa demonstrar a legalidade do ato autorizador da despesa em
apreciagdo, afastando a alegada inobservancia ou incumprimento das normas identificadas
por essa Douta Instincia (fl. 14, pontos a., b, c. e d.), e a conformidade legal da despesa

ptblica inerente ao procedimento pré-contratual em causa.

6. Nestes termos, junta-se a presente pronuncia o parecer juridico que antecedeu o despacho
de autorizacdo da despesa, datade de 15 de abril de 2025, da Secretaria Regional de Satude
e Protegdo Civil, tendo sido assegurada a intervengio da entidade competente, cujo teor foi

seguido no despacho proferido.

II. Do Direito

1. Daimpossibilidade juridica de imputacio de competéncias a érgio inexistente

Os institutos pablicos sdo pessoas coletivas de direito piblice, dotadas de perscnalidade e
capacidade juridica (cfr. artigo 3% n® 1, e artige 4% n* 1 e n.° 4, da Lei-Quadre dos Institutos
Piblicos, aprovada pela Lei n.#? 3/2004, de 15 de janeiro).* Por ndo disporem de vontade prépria,
atuam através dos seus orgfos.” Com efeito, os drghos constituem centros institucionalizados
através dos quais se forma e extericriza a vontade juridicamente imputavel a pessoa celetiva, sendo
integrados por pessoas singulares que, na qualidade de seus titulares, asseguram a gestio e a

atuagdo dessa vontade no exercicio das respetivas competéncias.

4 Neste sentido, DIOGO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrative, Volume I, Almedina, 4.2 Edigao,
. 31L

> Tal como refere LULZ 5. CABRAL DE MONCADA, in Codigo do Procedimento Administrative Anotado, 5.° Edigao,
maio 2025, p. 168.: "Os érgdos (...) exercem poderes (e deveres} funcionais cujo exercicio gera atos juridicos imputavels
& pessoa coletiva e através dos quais esta manifesta a sua vontade.”.
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Assim, as competéncias sdo atribuidas aos 6rgdos e correspondem aos poderes funcionais
necessdrios para a prossecucio das atribuicdes das pessoas coletivas ptblicas® A imputagioe de
competéncias pressupde existéncia juridica do respetivo érgdo. Neste sentido, a constituigiao
irregular de um drgio colegial compromete a sua aptiddo para funcionar como centro de
imputacio de competéncias.”

Conforme reconhecido por essa Douta Instincia, o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM
ndo se encontrava regularmente constituido a data, carecendo de existéncia juridica, razdo pela
qual os atos por si praticados sdo tidos por juridicamente inexistentes.?

A inexisténcia juridica corresponde ao grau maximeo de desvalor furidico reconhecido pelo
ordenamento as viclagdes mais graves da juridicidade, verificando-se quando falta um elemento
constitutivo essencial sem o qual a realidade em causa nic chega sequer a adquirir existéncia no
ordenamento juridico.® Trata-se de um “nada juridico”'?, de uma realidade que “nem atinge o
patamar da relevancia perante a ordem juridica”.”

Resulta do que antecede que, sendo o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, juridicamente
inexistente, inexiste igualmente a titularidade das competéncias que a lei abstratamente IThe

atribui.? O artige 31.8, n.2 1, alinea b), do Decreto Legislativo Regional n.® 6/2024/M, de 29 de julho,

8 Cfr. LUIZ 5. CABRAL DE MONCADA, in Codigo do Procedimento Administrative Anotado, 5.2 Edigéo, maio 2025, p.
169: “Q drgio ndo tem personalidade juridica (...} & um instrumento da pessoa coletiva. A personalidade ¢ exclusiva da
pessoa coletiva.”.

’ No caso em aprego, 6 artigo 5.2 alinea a) do Decreto Legislative Regional n.® 17/2009/M, de 30 de junho, prevé como
Grgdo do SRPC, IP-RAM, o Conselho Diretivo, o qual, nos termos do artigo 6.9, n.* 1, é composto, em abstrato, por um
presidente coadjuvade por dois vogais. No sentido de que a existéncia de umn érgao colegial pressupde a constituigio e
efetiva investidura dos seus moembros, veja-se [. M. SERVULO CORREIA E FRANCISCO PAES MARQUES, in Nogdes
de Direito Administrativo, Vel. [, 2.2 ed., Almedina, pp. 365 ¢ ss,, onde se refere que "¢ colégio nfe tem existéncia legal
enquanto os seus membros ndo estdo provides e, se eleftos, enquante ndo se vertficam os seus proprios podeves, procedendo a
constrtuicio do drgdo”. No mesmao sentido, DIOGO FREITAS DO AMARAL, obra cit, p. 631, segundoe o qual “a constitidgio
€ o ato pelo qual os membros de wn drgio colegial, wma vez designados, se revineim pela primeira vez e dio inicio av funcionameito
desse drgdo”. Ainda a proposito da relagio entre investidura e competéncia, PAULO OTERO in Direito do Procedimento
Administrativo, Vol. I, Almedina, reimpressao de janeiro de 2026, p. 459, afirma que “a competéncia, envolvendo um
conjunto de poderes objetivamente definidos de intervengdo, pressupde que 0 sew exercicio se faga por via de wm érgio cujo tiular se
encontra vegularmente investido no cargo.”.

% Cir. fl. 8 do Relato de Auditoria.

® Como retere PAULO OTERO in cbra eit., p. 653: “A mexisténcia juridica € (...) uma realidade fatica que o direito ndo
reconhece ¢ nega os efeitos normais: trata-se de uma «mera aparéncia de ato» ou de um «ato fantasma»".

* Nas palavras de PAULO OTERO in obra cit. p. 835: “Na Inexisténcia juridica o que acontece € que, em termos juridicos,
«nada existe»".

1 Cir. JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAQ, in Direito Civil- Teoria Geral, 11, p. 462

2 Por inexisténcia do proprio sujeito juridico.
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bem como o artigo 38.%, n® 2, da Lei-Quadro dos Institutes Plblicos, pressupdem como condigio
logico-juridica da sua aplicagdo a existéncia do drgdo.'

A autonomia administrativa, financeira e patrimonial dos institutos pliblicos nac pode ser
convecada come fundamento para a imputagdo de competéneias a um oOrgdo juridicamente
inexistente, nem para o reconhecimentc de qualquer competéncia propria que dela se pretenda
fazer decorrer. ' A inexisténcia do orgic afasta, de forma absoluta, qualquer possibilidade de
Imputagdo funcional.

Face ao que antecede, carece de sustentagdo o entendimento segundo ¢ qual a competéncia
para a autorizacio da despesa no procedimento pré-contratual em analise caberia ao Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM. 5 Verifica-se, assim, uma contradi¢do no Relato em andlise ao afirmar
que a competéncia para a autoriza¢do sobre a matéria da contratagdo publica e respetiva despesa
puiblica se encontrava legalmente afeta a um 6rgéo que, simultaneamente, reconhece como
juridicamente inexistente, 16

O entendimento dessa Douta Instancia revela fragilidades acrescidas ao atribuir natureza
exclusiva as competéncias que imputa ao 6rgao juridicamente inexistente, concebendo-as como
poderes funcionalmente reservados e, como tal, insuscetivels de exercicie por qualquer outro
centro de imputacdo.” A qualificacio de competéncias como exclusivas assume natureza

excecional no sistema de reparticio de competéncias administrativas, dependendo de previsao

* As normas de competéneia distribuem poderes entre sujeitos existentes, ndo tendo a virtualidade de criar os proprios
sujeitos de imputagio.

" Em todo o caso, importa salientar que a autonomia reconhecida aos institutos piblicos nao se confunde com uma ideia
de auto-administracio plena ou de autossuficiéncia decisdria, tal como parece resultar do Relato dessa Douta Instancia.
Com efeito, ndo estd em causa qualquer forma de autodeterminacdo organizatéria ou funcional desligada do
enquadramento juridico-administrativo do Estado, mas antes uma autonomia de natureza instrumental, estruturalmente
dependente da lel e funcionalmente orientada para a prossecugdo de fins plblicos previamente definidos. Trata-se, pois,
de uma autonomia juridicamente enquadrada e teteclogicamente vinculada, exercida no mbito da administragio
indireta do Estado, que nao legitima uma construgdo que a aproxime de uma esfera de autogoverno administrativo.
Neste sentido, DIOGO FREITAS O AMARAL, obra cit, p. 743,

13 Por efeito da aplicagio conjunta do n.* 2 de artigo 38.% da Lei-Quadro dos Institutos Publicos & da alinea b) do n.?1 do
artigo 31.% do Grgamento da Regiao para o ano de 2024, cfr. fl. 12.

& Cfr. Relato de Auditoria, p.12.

17 A competéncia prevista na alinea b) do n? I do artigo 31.2 do Decrcto Legislativo Regional n.® 6/2024/M, de 29 dejulho,
nao pode ser qualificada, em abstrato, como exclusiva dos érgaes de administra¢io dos servigos e fundes auténomos,
uma ver. que do respetivo preceito nao decorre qualquer atribuicao expressa de exclusividade nesse sentido, sendo-lhe
plenamente aplicavel o argumento a maiori ad minus, segundo o qual quem estad habilitado a praticar o mais se encontra,
por maioria de razdo, habilitado a praticar o menes.
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legal inequivoca ou, quando muito, de interpretacic restritiva do respetivo regime, seb pena de
subversao do principio da flexibilidade das regras de competéncia que rege a organizagio
administrativa. 18

Com efeito, ou sc reconhece a existéncia juridica do referido drgdo, o que ndo nos parece
possivel atendendo 4 irregularidade da sua constituigao, caso em que se chegaria a conclusio da
Doula Insténcia, designadamente de que a pratica do ato auterizador da despesa é ilegal, por ter
sido praticado ne exercicic de competéncias préprias do Conselho Diretive do SRPC, IP-RAM,
desvirtuando a autonomia que lhe é inerente; ou, em sentido inverso, acolhendo-se a inexisténcia
juridica do orgdo, que constitui o pento de partida do entendimento do Tribunal de Centas,
conclui-se pela impossibilidade juridica de ttularidade de quaisquer competéncias,
designadamente da competéncia para autorizar a despesa no procedimento pré-contratual em
causa, deslocando-se, assim, a questdc central para a determinagdo da entidade que, no quadro
normativo vigente, se encentra habilitada para a pratica deste ato.

Refere, ainda, o Douto Tribunal de Contas que: “A relagcdo de tutela podia «abrir a porta» a uma
eventual «substitiicdo», pela Secretdria Regional de Saiide e Protecio Civil, da competéncia atribuida ao
Conselho Divetive do SRPC, IP-RAM, em matéria de procedimentos pré-coniratuais, de determinagio do
tipo de procedimento pré-contratual e, designadamente, de mutorizacdo da inerente despesa- cujn existéncia
ndo foi invocada, fundamentada ou observada na documentacdo e informacio analisada- ao abrigo do n.”1 do
artigo 36.% e artigo 43 2 do Codigo do Procedimento Admitmistrativo, e alinez a) do n.%2 do artigp 62 en® 9
do artigo 41.2 da Lei-Quadro dos Instiiutes Publicos, aplicavel ex vi n.*1 do artige 29.% do Decreto Legislativo
Regional n.? 17/2007/M, de 12 de novembro”™. ¥

A circunstancia de ndo ter sido invocada a atuagio em regime de tutela substitutiva nao
configura qualquer lapso ou omissio. A tutela substitutiva, no ambito da organizagéo
administrativa, pressupde a existéncia juridica do érgao cuja competéncia se ird exercer, sob pena

de se admitir tutela sobre o vazio juridico.?

' Sobre isto, PAULO OTERQ, obra cit., pp. 454 ¢ ss.

¥ Citagao extraida do Relato de Auditoria, p. 13.

@ Ctr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, obra cit., p. 734, a "tutela substitutiva” corresponde ao poder da entidade tutelar
de suprir omissoes da entidade tutelada, praticando, em seu lugar ¢ por sua conta, 0s atos legalmente devidos, nos
termos igualmente previstos ne n.* 9 do artigo 41.2 da Lei-Quadro dos Institutos Publicos. As relagoes de tutela e
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2. Da competéncia da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil

A Empreitada de Ampliagdo do Centro de Meios Aéreos [CMA) — Aerddromo do
Heliporto da Cancela, inscreveu-se num contexto concreto de preparagio do dispesitivo regional
face ao previsivel agravamento do risco de incéndio rural durante o periodo de temperaturas mais
elevadas na Regide Auténoma da Madeira. Esta intervengao revelou-se absolutamente necessaria
para assegurar as condigbes técnicas indispensaveis a rece¢ae de um segundo meio aérec de
combate a incéndics rurais. Trata-se de uma realidade operacional em que a inagao administrativa
nio constitui uma alternativa juridicamente neutra: os incéndios rurais representam, de forma
recorrente, fenomenos geradores de prejuizos financeiros, para além dos impactos irreversiveis em
vidas humanas.

O nao exercicio tempestivo de agdes no ambito das politicas publicas de protegéo civil
poderia, assim, fraduzir-se ndo apenas num agravamento do risco para pessoas e bens, mas
igunalmente na produgdo de danos financeiros severos para o eraric publico, realidade
particularmente sensivel num territério insular estruturalmente mais vulneravel a
constrangimentos operacionais e logisticos. Acresce que, nestas circunstancias, a omissdo de
atuagao perante exigéneias desta natureza poderia assumir relevancia em sede de responsabilidade
civil extracontratual do Estado, fazendo recair sobre a coletividade os custos de uma inacic
administrativa evitavel.

Neste enquadramento, importa proceder a delimitacdo de espago decisério em que se
inscreve a atuacdo administrativa em causa. Com efeito, ndo se esta perante um espago integral de
discricionariedade administrativa, antes coexistindo margens de apreciacio com deveres de
atuagio juridicamente vinculados, designadamente no que respeita ao cumprimento de exigéncias
técnicas imperativas.

A contratagio em apreco resulta, ademais, de imposigdes legais diretamente apliciveis ao

Heliporte da Cancela, onde existe um posto de abastecimento de combustivel JET-A1, o qual se

superintendéncia pressupdem dois centros juridicos distintos de imputacio de competéncias, sendo a sua efetividade
dependente da existéncia de drgaos regularmente constituidos na entidade tutelada, pelo que a inexisténcia do conselho
diretivo compromete o respetive funcionamento decisorio, sem afetar a existéncia juridica da pessoa coletiva.
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encontra sujeito ao regime estabelecido pela Portaria n.? 131/2002, de 9 de fevereiro,
designadamente no que respeita & obrigatoriedade de sistemas de tratamento de aguas residuais
contaminadas com hidrocarbonetos. Acresce que o n.® 4 do artigo 11.° da referida Portaria impde
que, nas zonas suscetiveis de derrames, nomeadamente nas dreas de abastecimento, os pavimentos
sejam impermeaveis e dotados de drenagem encaminhada para sistema de tratamento adequado.
Neste quadro, a solugdo técnica adotada na referida Empreitada consistiu na execugéo de
pavimento em betdo armado nas zonas de abastecimento, com sistema de drenagem direcionado
para separador de hidrocarbonetos proprio, ndo se verificando, em rigor, qualquer margem
juridicamente admissivel de ndo afuagde (ou uma alternativa juridicamente admissivel que
dispense a sua realizacdo), sob pena de incumprimento das exigéncias legais aplicaveis em matéria
de seguranga ¢ protegio ambiental, comprometendo a operacionalidade e continuidade da
atividade do Heliporto da Cancela, infraestrutura afeta as misses da protecao civil.

A circunstancia de inexistir juridicamente o érgédo de diregio do SRPC, IP-RAM, ndo pode
conduzir a paralisagdo do exercicio dos poderes publicos, sobretudo “tendo em conta as exigéncias
da missdo e das atribuicbes "' em matéria de protecao civil, que assumem inequivoca densidade
funcional e operativa, sob pena comprometimento do exercicio das fungdes essenciais do Estado.
O principio da pressecugde do interesse publice, consagrado no n.® 1 do artigo 266.° da
Constituigio da Reptblica Portuguesa {CRFP) e no artigo 4.2 do CTPA, impde a Administragdo o
dever de assegurar a continuidade do servigo publico e da agdo administrativa. Com efeito, o
interesse publico surge come fundamento, critéric e limite de todo o agir da Administragio
Publica.2

Verdadeiramente “(...) a Secretaria Regional de Saiide e Protecio Civil tinha competéncia para
autorizar despesa publica de valoy muito superior ao do procedimento pré-contratual em crise” 2%, nos termos

da alinea ¢j do n.” 1 do artigo 31.* do Decreto Legislativo Regional n.? 6/2024/M, de 29 de julho,

¥ Citagao extraida de Relato de Auditoria, p.13.
2 Cfr. PAULO OTERQ, obra cit., p. 135. Ainda, nos termos de LUIZ 5. CABRAL DE MONCADA, obra cit, p. 101: "0
interesse publico ¢ wma consequéncia da legalidade vinculativa da Administragao ¢ a sua fonte ¢ a lei ou mellior, o «bloce de

legalidades com todas as suas comporientes
2 Citacdo extraida do Relato de Auditoria, p.11.
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inserida no Capitule VII, relativo s disposigdes em matéria de assungao de despesa,
concretamente até ao montante de € 3,750.000.

Neste quadre, tem plena aplicagdo o argumento a maiori ad minus: quem pode o mais pode
o menos. Assim, se a entidade competente se encontra habilitada a autorizar despesa até
€3.750.000, por maioria de razio encontra-se igualmente habilitada a autorizar uma despesa de
€199.500,00, desde que situada no mesmo dominio material e funcional e no dmbito das atribui¢des
que The sdo cometidas. A competéncia legalmente prevista para o patamar superior abrange, por
necessdria implicagZo ldgica e sistemdtica, 0s atos de menor expressdo financeira integrados no
mesmo segmento funcional da atuagio administrativa.

O procedimento em causa insere-se no dmbito das atribuicdes da Secretaria Regional de
Saude e Protegio Civil, & qual compete definir, executar e avaliar a politica regional no setor da
protecio civil, nos termos do n.? 1 do artigo 22 do Decreto Regulamentar Regional n.® 20/2024/M,
de 27 de setembro, bem como assegurar o exercicio das atribuigdes governativas relativas a esse
setor, nos termos da alinea b) don.® 1 do artigo 6.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2025/M,
de 5 de maio. Em particular, compete & Secretiria Regional a definicio e orientacdo da pelitica do
Governo Regional no referido seter de atividade, conforme a alinea a) do n2 2 de artigo 3.2 da
Organica da sua Secretaria.

Assim, a legalidade do ato auterizador praticado pela Secretaria Regional de Saude e
Protegio Civil resulta da correspondéncia entre o objeto da despesa e o Ambito material das suas
atribuicdes, bem como da respetiva habilitagdo normativa para a autorizacdo da despesa? Tanto
assim é que o Fiscal Unico do SRPC, IP-RAM nac suscitou, em sede de contrclo financeiro,
qualquer reparo, objecio ou juizo de desconformidade juridica quante ao referido ato autorizador

e a legalidade da degpesa. %

* Em estrita conformidade com o principio da legalidade, consagrado no artigo 266.2 n.? 2, ¢ no artige 3.2, n.® 2, ambos
da CRP, e densificado no artigo 3* do CPA, na sua vertente de precedéncia de lei, o qual determina que todo o agir
administrative deve fundar-se em norma legal habilitante, cuja auséncia implica a inadmissibilidade da atuagac
administrativa. Nas palavras de PAULO OTERO, em obra citada: “A precedéncia de lei legitima politicamente o agiv
administrativo”.

% Tal civcunstincia assume relevincia propria para efeitos do disposto no n 9 do artigo 63. da Lei de Organizagio e
Processo do Tribunal de Contas, evidenciando a inexisténela de ilicitude ostensiva ou de erro grosseiro suscetivel de
fundamentar a imputacio de responsabilidade financeira sancionatéria.
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III.  Daresponsabilidade financeira dos membros do Governo

No caso dos membros do Governo, o artigo 61.% n. 22 da LOPTC determina que a
responsabilidade financeira se rege pele dispesto no artige 36.2 do Decreto n.® 22257, de 25 de
fevereiro de 1933, s6 ocorrende quando se verifique alguma das seguintes situagdes: (i) falta de
audigfo das estagdes competentes; ou (if) tendo estas sido ouvidas nos termos legais, adogdo de
decisdo em sentido diverso.2®

No caso em aprego, foram auscultadas as esta¢des competentes, designadamente a Diregdo
de Servigos Juridicos e de Suporte & Governagdo da Secretaria Regional de Satide e Protegdo Civil,
prevista ne artige 3.2 da Portaria n.® 939/2024, publicada no JORAM, I Série, n.? 209, a qual,
enquanto estrutura de apoio juridico e administrativo & governagio, intervém na fase final do
procedimento administrativo que precede a formagao do ato decisdrio, encontrando-se, por isso,
funcionalmente habilitada a ser ouvida no ambito do procedimento em causa.

A Diregdo de Servicos Juridicos e de Suporte a Governagio da Secretaria Regional de Satde
e Protecdo Civil tem por missdo prestar apoio juridico, técnico e administrativo & Secretaria
Regional de Satude e Protecdo Civil, exercendo fungbes de consulta juridica, designadamente
através da elaboragdo de estudos e da emissdo de pareceres em matérias de natureza juridica.”
Enquanto unidade organica funcionalmente auténoma no exercicio das suas competéncias
técnicas, assegura a emissdo de prontncias proprias, dotadas de valoragdo juridico-técnica
independente face ao decisor politico-administrative, no caso, a Secretaria Regional.

Junta-se a presente promincia o respetivo parecer, documento relevante para efeitos de
apuramento da responsabilidade financeira inerente ao ato autorizador da presente despesa, por
ter fundamentado o sentido da decisdo, demonstrando o cumprimento dos deveres funcionais que
impendem sobre quem contribui para a gestio e decisio de despesa publica e o cuidado e

diligéncia exigiveis & correta tomada de decisdo.

% Cfr. Relato de Auditoria, p. 16.
# Nos termes do disposto no artigo 3. da Portaria n.® 939/2024, publicada no JORAM, 1 Série, n.” 209.
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Conclusdes

Nao contestando a generalidade da matéria de facto apurada, entende-se que a mesma nao
permite sustentar as ilagfes juridicas nem as conclusdes vertidas nc Relate de Auditoria,
ndo se mostrando preenchidos, ainda que de forma indicidria, os pressupostes objetivos e
subjetivos da responsabilidade financeira sancionatoria. A presente exposigdo assenta
numa premissa essenctal: ndo é juridicamente possivel afirmar a existéncia de
competéncias proprias relativamente a wm 6rgédo juridicamente inexistente. As normas
de distribuigio e delimitagido de competéneias operam exclusivamente entre centros
organicos de imputagdo dotados de existéncia juridica, nde podendo ser convocadas para
fundamentar o reconhecimento de poderes funcionais a uma entidade privada dessa

mesma existéncia.

Embora reconhega a inexisténcia juridica de Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, a Douta
Instancia continua a considera-lo come titular de compet@ncias proprias, concluindo, nessa
base, que a Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil teria exercido competéncia alheia.
Tal construgdo encerra uma contradigio juridice-logica insanavel. A inexisténcia juridica
do érgdo exclui, de forma absoluta, a possibilidade de lhe serem reconhecidas competéncias
e, consequentemente, afasta qualquer hipotese de substituigao, suprimento ou apropriagio

funcional.

QO ato autorizador da despesa foi praticado em estrita observincia do principio da
legalidade, ao abrigo de competéncia prépria diretamente conferida por norma legal

habilitante, no exercicio das atribuigdes governativas do seter da protecdo civil.

A responsabilidade financeira mostra-se excluida quando a atuagio do agente se dirige a
assegurar o regular funcionamento da Administracdo Publica, em cumprimento do dever
de prossecugio do interesse publico, perante um contexto de vazio decisorio suscetivel de

comprometer o exercicio das fungdes pukblicas.
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Foram auscultadas as “estagbes competentes”, por dever de diligéneia e em conformidade
com os padrdes de boa administragao exigidos aos gestores publicos, juntando-se a

presente prontincia ¢ parecer juridico que fundamentou a deciséo em causa.

Ressalva-se que a Secretaria Regional de Satde e Protecao Civil tomou posse a 15 de abril
de 2025, nos termos do Decreto do Representante da Repilblica para a Regido Auténoma
da Madeira n.® 4/2025, iniciando o exercicio efetivo das suas fun¢des nesse mesmo dia,
momente em que foi imediatamente confrontada com a situagdo administrativa e
operacional subjacente ao procedimento em apreco. A decisdio em causa surgiu num
quadro funcional ja constituido (e prévie a sua tomada de posse). Assim, a aluagdo
desenvolvida ndo pode ser apreciada fora da realidade do exercicie das funcbes
governativas, sob pena de se exigir ao decisor pL’lblico um comportamento impossivel: o de
aceitar a paralisa¢do da atividade administrativa. A Secretaria Regional de Satide e Protegao
Civil limitou-se a exercer competéncias para as quais estava legalmente habilitada, tendo
em vista a salvaguarda do interesse publico, ndo se verificando qualquer outro cendrio de
atuacdo possivel, pelo que sempre se encontraria excluida qualquer forma de culpa
relevante para efeitos de responsabilidade financeira sancionatéria, por manifesta auséncia
de censurabilidade pessoal, inexistindo dolo, negligéneia ou violagio consciente de dever

funcional.

Punir quem assume fungdes publicas e atua imediatamente em contexto de necessidade
institucional equivaleria a converter uma situacice de atuacio administrativa nevitdvel
num fundamento de responsabilidade pessoal, solugdo incompativel com os principics da
justica material, da boa administracio e com a finalidade do regime sancionatéric do

Tribunal de Contas.
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Em face do exposto, deve ser julgada totalmente improcedente a imputagdo formulada.
Ainda que assim ndo se entenda, o que nao se concede, sempre se encontram reunidos os

pressupostos de relevagio constantes do artigo 652 n.® 9 da LOPTC.

Com os melhores cumprimentos,

A Secretdria Regional de Satide e Protegdo Civil

{(Micaela FZIjeede Freitas)
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OUTRAS COMUNICAGOES .. 1

‘L DATA: 20250415 | W° |

De: Gabinete [uridico

Para: Exm.? Senhor Chefe de Gabinete da Excelentissima Secretaria Regional de Satide e Protegao  Civil

ASSUNTO: PEDIDO DE AUTORIZAGCAQC PARA A ABERTURA DA CONSULTA PREVIA N.23/2025
DO SRPC, [P-RAM DESTINADA A EMPREITADA DA AMPLIACAO DO CENTRO DE
MEIOS AEREQS (CMA) - AERODROMO DO HELIPORTO DA CANCELA

Em cumprimente do despacho do Exm.? Senhor Chefe de Gabinete
desta Secretaria Regional e face acs argumentos que fundamentam a
preposta do Presidente do Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM,
informa-se o seguinte:

Por se encontrar irregularmentie constituide o Conselho Diretive do
SRPC, TP-RAM, por estar unicamente nomeado o seu presidente, face aos
estatutos aprovados nos termos do artigo 6.2 do Decreto Legislativo
Regional n.? 17/2009/M, de 30 de junho, na redagio dada pelo Decreto
Legislativo Regicnal n.? 17/2022/M, de 1 de agosto, 0 mesmo nde pode
deliberar validamente por auséncia do quorum legalmente exigido (Cfr.
artigo 292, n.? 4 do CPA). A mera decis@o do presidente estaria ferida de
nulidade nos termos do artigo 161.° n.® 2 alinea h) do CPA. Ndo sera
despiciendo, aqui recordar que a normalidade em face do ordenamento
juridico em vigor serfa o Conselho Diretive regularmente constituido nos
termos do artigo €. do Decreto Legislativo Regional n.? 17/2009/M, de 30
de junhe, diploma que aprova a Orginica do SRPC, IP-RAM, na sua
redagico atual, praticar os actos da sua competéncia propria, nos termos
da alinea ¢) do n® 1 do artigo 31.2 do Decreto Legislativo Regional n.®
6/2024/M, de 29 de julho, designadamente, competéncia essa irrenunciavel

e inaliendvel, os quais ficam fora da algada dos poderes de tutela da SRS
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ros termos da lei quadroe dos institutos plblicos. A circunstincia de ndo se ter constituido
regularmente o Conselho Diretive obsta a esta asser¢ao do funcionamento normal do servigo.

Porém e considerando que o Presidente do SRPC informa que este procedimento é de grande
urgéncia e inadiabilidade pelas razoes insertas na sua proposta, designadamente que dessa
empreitada resulta a ampliagio e respetiva operacionalizagdo do Centro de Meios Aéreos que devera
estar concluido até 1 de julho de 2025;

Nestes termos e nesta data, deverdoe ser scpesados os argumentos de urgéncia e de interesse
pablico invocados pelo SRPC, e que na falta de alternativas viaveis, designadamente pela
impossibilidade de ratificagiio dos actos nulos e que no limite estariamos ne limiar da paralisia total
do funcionamenio do servigo, somos obrigados a concordar com a proposta apresentada pelo
mesmo, nos termos da alinea ¢) do n.? T do artige 31.2 do Decreto Legislativo Regional n.® 6/2024/M,
de 29 de julhe, come a Gnica solugdo possivel. Em todo o caso o Conselhe Direfive devera ser
regularmente constituide face a lei com a maior urgéncia possivel de mode a garantir a nermalidade
do funcicnamente de servico e do respetive enquadramento legal, nos termos do artigo 6.2 do
Decreto Legislativo Regional n.? 17/2009/M, de 30 de junho, diploma que aprova a Orgdnica do
SRPC, IP-RAM, na sua reda¢do atual.

Esta a informagdo que se submete a superior consideracao de V.2 Ex?,

A Jurista

(Cecilia Viveiros)

49

(%)



TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

[ 1428/2826
2028/6/2

TRIBUNAL DE CONTAS

Sec¢do Regional da Madeira
PROCESSO N29. 01/2026-ARF-SRMTC
DAT-UAT 2

Auditoria de apuramento da responsabilidade financeira inerente
ao ato autorizador da despesa com a Empreitada da ampliagdo do
Centro de Meios Aéreos (CMA)- Aerodromo do heliporto da
Cancela N

|
U Prg/oé/

Doutor Juiz Conselheiro Presidente da
Seccdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Exm?2. Senhor

MARIA CECILIA SPINOLA VIVEIROS, notificada do Relato da
Auditoria supra identificado, vem exercer o contraditério, nos
termos e para os efeitos do art.2 13.9, n.2 1, da Lei n.2 98/97, de
26 de agosto, na redacdo dada pelo art.? 1.2 da Lei n.2 48/2006,
de 29 de agosto, 0 que faz com os seguintes fundamentos:

1. A inércia grosseira das entidades competentes no
cumprimento do disposto no artigo 6.2 do Decreto
Legislativo Regiona!l n.2 17/2009/M, de 30 de junho, na sua
redacdo atual e na consequente nomeagdo integral dos
membros do Conselho Diretivo do SRPCM,IP-RAM, conduziu,
no caso sub judicio, a uma situagdo excecional, anémala e
inédita nos anais da administragdo regional autonoma.

l
A1

/}fﬂ”
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2. Tal inagdo impds um bloqueio institucional e decisério,
paralisador do exercicio das competéncias legais daquele
Conselho Diretivo que implicava, no limite, uma total
paralisacdo da atividade e das atribuigdes legais e
estatutarias do SRPCM,IP-RAM.

3. Aaludidainércia criou e configurou igualmente uma situagao
juridica complexa e sem qualquer precedente doutrinario
consolidado ou jurisprudéncia firmada.

4. Com efeito, as competéncias atribuidas ao Conselho Diretivo
pelo artigo 6.2 do Decreto Legislativo Regional n.2
17/2009/M, de 30 de junho, na redagdo conferida pelo art?,
2 do Decreto Legislativo Regional n2. 17/2022/M, de 1 de
agosto, se exercidas exclusivamente pelo seu presidente, o
unico membro nomeado a data a que se refere o Relato,
estariam feridas de nulidade, como por este invocado no
oficio n.2 473, de 15 de abril de 2025 ou cravadas com a
inexisténcia juridica, conforme douto entendimento do
Relato.

5. E doutrina e jurisprudéncia pacifica que a inexisténcia
juridica constitui um “nada juridico” que ndo pode produzir
gualquer efeito juridico.

6. A nulidade, por seu turno, seria legalmente insanavel por
ratificacdo nos termos dos artigos 161.2, n.2 2, alinea h}, e
1642 do Cédigo do Procedimento Administrativo e
insuprivel pelos poderes de tutela, por auséncia de norma
legal expressa que configurasse um qualquer poder de tutela
substitutiva ou de supléncia para a pratica de atos
autorizadores de despesa, nos termos dos artigos 41.2,n.2 9,
e 6.2, n.2 2, da Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, na sua
redacdo atual (Lei-Quadro dos Institutos Publicos), ex vi do
artigo 29.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 17/2007/M,
de 12 de novembro, na redagdo conferida pelo art?. 55 do
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Decreto Legislativo Regional n?. 42-A/2016/m, de 30 de
dezembro.

. A inexisténcia ou a nulidade obstariam também a
possibilidade de lancar mao de uma qualquer delegagdo de
competéncias do Conselho Diretivo no Secretario Regional,
a qual por definicio sé se deve entender em sentido
descendente.

. O que é dizer que, enquanto se ndo exarassem os despachos
de nomeacao dos demais membros do Conselho Diretivo, o
presidente daquele ¢rgdo colegial estava impedido da
pratica de qualquer ato autorizador de despesas, ou
Legislativo Regional n.2 17/2009/M, de 30 de junho, na sua
redacdo atual e da alinea a) do artigo 28.2 das estatutos do
SRPC, IP-RAM ({Portaria n.2 247/2022, de 18 de maio), por
ndo poderem produzir quaisquer efeitos juridicos.

. Constituiu-se, assim, um bloqueio institucional e decisério
que implicava uma paralisacdo total do servigo e das suas
atribuicdes e que 56 a nomeacdo integral dos membros do
Conselho Diretivo, nos termos da lei, permitiria restaurar o
exercicio pleno das suas competéncias.

Nao sera despiciendo referir que a aludida inércia das
entidades competentes se manteve até margo de 2026, data
em que foi constituido integralmente o Conselho Diretivo do
SRPCM,IP-RAM, nos termos do art? 6 do Decreto Legislativo
Regional n2. 17/2009/M, de 30 de junho, na redagdo
conferida pelo art?. 2 do Decreto Legislativo Regional
17/2022/M, de 1 de agosto.

0O enquadramento juridico supra e o blogueio
institucional e decisdrio criado pela inércia das entidades
competentes colidia, todavia, com a necessidade
incontornavel da prossecu¢ao e exercicio das atribuicoes do

52



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

SRPCM,IP-RAM legalmente atribuidas pelo DLR 17/2009/M,
de 30 de junho, na sua redagdo atual.

12. Circunstancias que afrontavam gravemente o principio
da prossecucdo do interesse publico no exercicio das
atribuicdes do SRPCM,IP-RAM, nos termos do art2.266 da
CRP e do art2. 4 do CPA.

13. E colidia, no caso vertente, com a necessidade urgente
de dar inicio ao procedimento de contratagdo publica
destinado a realiza¢do da empreitada de ampliagdo do CMA.

14, A aludida empreitada inscrevia-se num contexto
operacional de grande sensibilidade: a prepara¢do urgente e
inadidvel do dispositivo regional para o periodo de maior
risco de incéndio rural na Madeira, necessaria a recec3o de
um segundo meio aéreo de combate a incéndios.

15. E era urgente e inadiavel para concluir o processo de
certificacdo do CMA em curso junto da Autoridade Nacional
de Aviacdo Civil, para o qual era exigido o cumprimento
integral das obriga¢des legais diretamente decorrentes da
Portaria 131/2002, de 9 de fevereiro, designadamente a
construgdo da pista em betdo armado levando a sua
impermeabilizagdo, caleiras para contenc¢do das 3guas
residuais contaminadas com hidrocarbonetos e a
consequente eliminacdo dos riscos de seguranga €
prevengdo ambiental, tudo para acomodar a vinda do
segundo meio aéreo que ocorreria a 1 de julbo de 2025.

16. Nos termos do n2. 4 do art.2, 11 da aludida portaria é
imposto que nas zonas suscetiveis de derrames,
nomeadamente nas areas de abastecimento {comao no posto
de abastecimento do CMA), o0s pavimentos sejam
impermeaveis e dotados de drenagem encaminhada para
sistemas de tratamento adequada.

17. A solugdo técnica adotada na empreitada em
apreciagdo consistiu na execu¢ao de um pavimento em

4
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betdo armado nas zonas de abastecimento, com sistema de
drenagem direcionado para separador de hidrocarbonetos
préprio, por forma a garantir as exigéncias legais aplicaveis
em matéria de seguran¢a e prevencao ambiental e a
operacionalidade e continuidade da atividade do heliporto
da Cancela, para receber a 1 de julho 0 segundo meio aéreo.

18. Era, pois, urgente e inadidvel que a empreitada e as
certificagdes do CMA estivessem uitimadas até 1 de julho de
2025, sob pena de ficarem gravemente em risco a
continuidade dos servigos, segundo a proposta do SRPCM, IP-
RAM:” com graves consequéncias para a continuidade e
eficiéncia dos servi¢os de combate a incéndios rurais, e de
socorro e resgate de pessoas e bens, fun¢des de reconhecido
interesse publico e de cardcter vital”.

19. Estariam, assim, em risco bens e direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados, como a vida e a
integridade pessoal ( art?s 24 e 25 da CRP) cuja tutela urgia
acautelar.

20. O principio da prossecugdo do interesse publico
constitucionalmente consagrado no art?. 266 da CRP ndo se
compadece com uma qualquer atitude omissiva ou de
neutralidade de atuagao, maxime se estiverem em causa
bens juridicos ou direitos fundamentais, ndo existindo, neste
plano, margem juridicamente admissivel de n3o atuagao.

21, Para além de ndo ser legalmente adequada qualquer
atitude omissiva, era necessario, urgente e inadidvel evitar a
paralisacdo do servico e assegurar a confinuidade das
atribuicdes do SRCPM naquelas matérias, sob pena de
violagdo grosseira do interesse plblico.

22. Foi neste contexto, por um lado de blogueio
institucional e decisério, insoldvel por inércia das entidades
competentes, e por outro, de necessidade urgente e
inadidvel de acautelar a continuidade do servi¢o publico e a

5
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protecdo de bens juridicos fundamentais e a consequente
prossecu¢do do interesse publico, que a signataria, alheia a
todas estas circunstancias, foi chamada a deslindar as suas
consequéncias do ponto de vista juridico.

23. Como o Relato o sublinha (ponto 2.1.2) a signataria de
acordo com a informacdo interna n2. 84, de 15 de abril de
2025 identificou com rigor que (i) o Conselho Diretivo estava
irregularmente constituido; (i} ndo podia deliberar
validamente por falta de quérum (artigo 29.9, n.2 4, do CPA);
(iii) a mera decisdo do presidente estaria ferida de nulidade
(artigo 161.¢, n.2 2, alinea h), do CPA); (iv) a competéncia era
irrenunciavel e inalienavel e estava fora da algada dos
poderes de tutela da SRS; e {v) o Conselho Diretivo deveria
ser urgentemente regularizado nos termos do artigo 6.2 do
Decreto Legislativo Regional n.2 17/2009/M, de 30 de junho,
na redagdo conferida pelo art2. 2 do Decreto Legislativo
Regional n2. 17/2022, de 1 de agosto.

24, Vendo-se obrigada, perante tal blogueio institucional e
decisdério e a concomitante necessidade de acautelar a
prossecuc¢do do interesse publico em face da urgéncia e da
inadiabilidade da situagdo, a concordar com a proposta do
SRPCM,IP-RAM de apelar ao exercicio da competéncia
decorrente da alinea c) do art?. 31 do DLR 6/2024/M, de 29
de julho, como a unica alternativa viavel no conjunto do
ordenamento juridico em vigor, em face de uma situacido
juridicamente anémala e excecional, para a qual ndo existia
qualquer precedente doutrindric  consolidado ou
jurisprudéncia firmada.

25. Com efeito, a irregularidade da constituicio do
Conselho Diretivo do SRPCM,IP-RAM impunha uma
paralisagao legalmente intoleravel das suas atribui¢bes na
matéria em apreciagao, mas o interesse publico exigia, do
mesmo passo, que se assegurasse a continuidade do servigo,

6
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tanto mais premente quanto a urgéncia e a defesa dos bens
fundamentais que envolvia.

26. No limite, a autorizacdo da despesa e do procedimento
sub judicio ndo poderiam ser legalmente autorizados por
ninguém, numa situagdo de non liguet intoleravel,
entendimento que buliria com a necessidade de
continuidade do servico publico e da prossecucdo do
interesse publico e maxime com a tutela dos bens juridicos
fundamentais em causa e a urgéncia do seu acautelamento.

27. A signataria cumpriu escrupulosamente e de boa-fé os
seus deveres funcionais, esclareceu os assuntos de acardo
com a lel, discorreu sobre a ilegalidade e as suas
consequéncias e advertiu expressamente para a necessidade
urgente de corrigir a irregularidade da constituigdo do
Conselho Diretivo.

28. E, perante a situagdo e o impasse criado, viu-se
obrigada a concordar com a solucdo que, na auséncia de um
qualquer precedente doutrinario consolidado ou
jurisprudéncia firmada para uma situagdo excecional e
juridicamente complexa, lhe pareceu a unica com algum
respaldo no ordenamento juridico em vigor e a dunica
hermenéuticamente defensavel.

29, De salientar que a signatdria sé arguiu e informou a
obriga¢do de concordincia com a proposta do SRPCM,IP-
RAM, depois de analisar toda a situacdo juridica criada e
constatar a sua insolubilidade juridica.

30. Nado sera despiciendo referir que todo o processo
esteve envolto em idiossincrasias de pressdo temporal,
burocratica e hierdrquica que se espelha v.g. na circunstancia
da proposta do SRPCM,IP-RAM ter data de dia '\/15/4', 0
despacho da Adjunta em substituicio do chefe de Gabinete
ter data de dia 15/4, a informacdo juridica subsequente
haver sido exigida e emitida com data de 15/4 e o despacho
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autorizador da Secretaria Regional ter igualmente data de
15/4.

31.  E, aqui, também n3o sera despiciendo referir que a DS)
constitui um servico na dependéncia hierarquica da
Secretaria Regional nos termos da al. a) do n?. 1 e n2. 2 do
arte. 2 da Portaria ne. 939/2024, de 17 de dezembro,
integrando as respetivos poderes de direcao, supervisao e
disciplinares, e pese embora a sua independéncia técnica,
ndo constitui um elemento com capacidade de valoragdo
auténoma plena face ao decisor, conforme o proprio Relato
preconiza (V. ponto 2.2) .

32. Como o proprio Relato o expressa no ponto 2.2. na
esteira de Anténio Cluny, a culpa constitui um dos
pressupostos fundamentais da responsabilidade financeira,
sem a qual se ndo pode assacar qualquer responsabilidade
ao agente.

33. E a aferi¢do da culpa, no plano da negligéncia, deve ser
avaliada em fun¢do do juizo que se faga sobre o
cumprimento rigoroso e adequado dos deveres funcionais
do agente. O que esta insito na concegdo de culpa é o
cumprimento ou incumprimento dos deveres funcionais do
agente.

34. E o padrido desse juizo had-de ser encontradc na
diligéncia de um agente, no case um jurista, mediano na
informacdo, mediano no critério, mediano na prudéncia,
medianamente avisado e cauteloso, posto nas circunstancias
cancretas e pessoais em que o agente atuou.

35. Ora, no caso sub judicio, e pelo exposto supra, a
signatdria cumpriu integralmente o0s seus deveres
funcionais, com zelo, competéncia e de boa-fé, informando
a entidade decisora de toda a situagao legal e as suas
consequéncias e alertando expressamente para a
necessidade de nomeacgio integral do Conselho Diretivo.
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36. Vendo-se obrigada a concordar com a aplicagdo do
art?, 31 al. c)do DLR 6/2024/M, de 29 de julho, como a Unica
solugdo possivel e defensavel no ordenamento juridico em
vigor nos termos suprarreferidos, para evitar a paralisacdo
do servigo, viabilizando a proposta urgente e inadiavel
apresentada e assim acautelar o interesse publico perante o
quadro juridicamente insolivel do bloqueio institucional e
decisorio criado e para o qual ndo concorreu.

37. Solucao que, nesse contexto, ndao traduziu gqualquer
omissdo dos deveres de cuidado exigiveis, mas antes o
resultado de um esforgo sério e diligente de interpretacdo do
direito perante uma situagdo juridicamente complexa e
inédita,

38. Com efeito, perante uma situagdo andmala e
excecional de bloqueio em face de uma proposta urgente e
inadiavel, a signataria deparou-se com um dilema, o de
aceitar a paralisa¢do do servigo e das suas atribuicdes ou de,
para o evitar, encontrar uma solugdo no ordenamento
juridico, ainda que imperfeita.

39, Tal qual um agente medianamente prudente, avisado e
cauteloso o teria feito nas mesmas circunstancias de facto e
de direito.

40. No limite e na busca de uma solugdo consentanea com
a situacdo criada a signatdria reconhece gque errou na
interpretacdo da narma do art®. 31 al. ¢) da DLR 6/2024/M,
de 29 de julho, e do regime legal das competéncias para a
autorizacdo de despesas, erro que entende dever ser
considerado ndao censuravel.

41, A signataria agiu de boa-fé, o parecer foi emitido com
0 Unico propdsito de evitar a paralisia do servigo na matéria
objeto da proposta, num contexto de urgéncia e anomalia
institucional.

f}/,f/ /
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42, O erro na interpretagdo decorreu da inexisténcia de
qualguer norma alternativa que expressa e inequivocamente
permitisse solucionar a situagao criada, num contexte de
grande complexidade juridica e para a qual ndo existia
gualquer precedente doutrinario consolidado ou
jurisprudéncia firmada.

43. Neste contexto, ndo era exigivel & signataria outra
atitude interpretativa, maxime em face da necessidade de
evitar a paralisia do funcionamento do servico nas matérias
objeto da proposta.

44, A jurisprudéncia do Tribunal de Contas, citada no
préprio Relato (Sentenca n.2 15/2022 da 3.2 Secgdo),
reconhece que a culpa na modalidade de negligéncia
pressupde que o agente podia e devia ter agido de forma
diferente, apreciagdo que tem de ser feita em concreto,
tendo em conta o grau de dificuldade da questao juridicae o
contexto da decisio.

45. O juizo de que o agente podia e devia ter agido de
forma diferente 56 se justifica quando existia uma alternativa
razoavel, identificavel e segura para a resolucdo da questdo
juridica emergente, o que, como se expendeu supra, nao
existia no caso.

46. O que ¢ dizer que a signataria, e a qualquer agente
medianamente prudente, avisado e cauteloso nas mesmas
circunstancias do caso concreto, ndo era exigivel a adogdo de
conduta diversa, sob pena de se violar gravemente o©
principio da prossecu¢do do interesse publico, legal e
constitucionalmente consagrado.

47. Perante uma situagdo andmala e urgente e sem que
existissem alternativas legalmente sustentaveis e com risco
de paralisa¢do dos servigos, a signataria teve de concordar
com uma solugdo que acautelasse a continuidade
administrativa.

10
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48, Por todo o exposto supra, a signataria ndo podia, nem
devia ter agir de forma diferente.

49, Neste contexto, a signatdria concede que errou na
interpretacdo da norma e do estrito regime legal das
competéncias para autorizacdo de despesas, mas que o
mesmo integra a expressdo de um erro nao censuravel,
atentas as circunstancias do caso concreto, integrando o
caso sub judicio uma verdadeira situagdo de inexigibilidade
de conduta diversa, circunstancias que excluem a culpa nos
termos dos art2.s 64 e 67 da LOPTC.

50. E, sem culpa, ndao pode haver responsabilidade
financeira.
51. Quando assim se ndo entenda, sempre se alegam

cumpridos os requisitos para a relevacdo da
responsabilidade financeira nos termos do art2. 65 n2. 9 da
{OPTC.

52. Com efeito, fica suficientemente evidenciado que a
falta sé pode ser imputada a signataria a titulo de
negligéncia, que se entende inexistente.

53. Nunca houve antes recomendacdo do Tribunal de
Contas ao servigo auditado para correcdo da irregularidade
do procedimento adotado.

54, E constitui a primeira vez que o Tribunal de Contas
censurou a signataria pela sua pratica.
55. De salientar que em mais de 30 anos de servigo efetivo

a signataria nunca foi objeto de qualquer responsabilidade
financeira ou reparo do Tribunal de Contas, nem as suas
informagdes deram azo a que tal se verificasse por banda dos
decisores.

Nestes termos, conclui-se que:

a) A signataria concede que agiu com base em erro na
interpretacio da norma do art2. 31 al. ¢) do DLR 6/2024/M,

11

60



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

de 29 de julho, erro que entende dever ser considerado
desculpdvel em face de circunstincias que impunham a
inexigibilidade de conduta diversa, com o que se considera
estar excluida a culpa;

b} Subsidiariamente, verificam-se os pressupostos da relevagao
da responsabilidade por infragdo financeira ao abrigo do n.2
9 do artigo 65.2 da LOPTC.

Termos em que, se requer a V. Ex.2, que:

a) Determine a ndo imputa¢do de qualquer responsabilidade
financeira sancionatoria a signataria, por ndo verificagao do
elemento subjetivo da infragao ou, subsidiariamente,

b) Exerca a faculdade de relevacio da responsabilidade
financeira sancionatdria ao abrigo do n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC, por se verificarem os seus pressupostos cumulativos.

Pede e espera V. Exa. lho defira
Funchal, 2 de junho de 2026
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Maria Cecilia Spinola Viveiros
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Ill. Nota de emolumentos e outros encargos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)101
AcAo: Auditoria de apuramento da responsabilidade financeira inerente ao
ato autorizador da despesa com a “Empreitada da Ampliagdo do

Centro de Meios Aéreos (CMA) — Aerédromo do Heliporto da
Cancela”

ENTIDADE FISCALIZADA: Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM

SUJEITOS PASSIVO: Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM

DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
" Custo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) ()
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00€
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 34 3 001,86€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
1716,4
PROCESSOS (n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): X VR (b) 716,40€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas. EMOLUMENTOS CALCULADOS: 3001,86€
Fixa o custo standard por unidade de tempo (UT). Cada UT
equivale a um 3h30 de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00€
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Sec¢do do Tribunal de (b) ]
MINIMO (5XVR 1716,40€
Contas. Clarifica a determinagdo do valor de referéncia (VR), ( )
prevista no n.° 3 do artigo 2.°, determinando que o mesmo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 3.001,86€
corresponde ao indice 100 da escala indicidria das carreiras
. sl ) X ——
de regime geral da fungdo publica em vigor & data da
deliberagdo do Tribunal de Contas geradora da obrigacdo OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ARTIGO 10.%) -
emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente
fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.® 1553-C/2008, |  TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 3001,86€
de 31 de dezembro.

191 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaracdo de

Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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