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1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

No Programa Anual de Fiscalizagdo da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC)
para 2026' foi inscrita a «Auditoria de apuramento da responsabilidade financeira inerente ao ato
autorizador da despesa com a “Empreitada da Ampliagao do Centro de Meios Aéreos (CMA) —
Aerédromo do Heliporto da Cancela”», por via do despacho desta Secgao Regional do Tribunal de
Contas, datado de 16 de marco de 2026, exarado na sequéncia da andlise do processo de dentincia
n.° 5/20252.

A presente auditoria visa apurar a responsabilidade financeira sancionatéria emergente da
factualidade constante da referida denuncia, incidente sobre a atuagdo do Servico Regional de
Protecdo Civil, IP-RAM e da Secretaria Regional de Satide e Prote¢ao Civil.

1.2. Metodologia

A metodologia adotada na realizagdo da presente auditoria compreende as fases de planeamento,
execugdo e elaboragdo do relato, as quais se seguem as fases do contraditério, da apreciagdo dos
comentdrios tecidos pelos responsdveis das entidades auditadas e da elabora¢ado do anteprojeto de
relatério’, aplicando-se, de forma adaptada as especificidades sumarias da presente agdo, as
normas, métodos e técnicas de auditoria adotadas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente as
constantes dos manuais de auditoria aprovados em 2016¢, que seguem as normas aprovadas pela
INTOSALP.

No essencial, recorreu-se as seguintes técnicas:

- Andlise da informacao disponivel para consulta no portal BASE.GOV.pt e dos elementos coligidos
no dmbito das diligéncias instrutérias efetuadas em sede de andlise da referida dentincia;

- Levantamento e enquadramento legal e organico do SRPC, IP-RAM e dos seus responséveis;

- Levantamento e enquadramento legal da autorizagdo da despesa referente ao procedimento pré-
contratual n.° 3/2025 do SRPC, IP-RAM.

! Aprovado ao abrigo da Resolucdo n.° 4/25-PG, publicada no JORAM, Il Série, n.° 8, de 13 de janeiro de 2026, e no
Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2026.

Z Que resultou de dentincia anénima apresentada junto da SRMTC a 5 de junho de 2025.

3 Nos termos do disposto no artigo 121.° do Regulamento do Tribunal de Contas n.° 112/2018.

*  Concretamente a 13/10/2016 pelo Plendrio da 22 Sec¢do, conforme publicados no site do Tribunal de Contas e
adotados pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17 — JC/SRMTC, de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das matérias
do Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999. Este ultimo, aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2.2 Seccdo, de
28 de janeiro, e aplicado 3 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro, em termos
que n3o colida com o disposto nos referidos Manuais de 2016.

5 Acrénimo de International Organization of Supreme Audit Institutions.
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1.3. Identificacdo dos responsdveis

A identificagdo dos responsdveis pelas entidades abrangidas na presente auditoria consta do quadro
seguinte:

Responsivel Cargo/Orgao Periodo

Secretdria Regional de Saude e

Protecdo Civil De 15/04/2025 até ao presente (a)

Micaela Cristina Fonseca de Freitas

. Presidente do Conselho Diretivo do .
Richard Nunes Marques SRPC, IP-RAM De 01/01/2025 até ao presente (b)

Diretora de Servigos Jurfdicos e de
Suporte a Governagado do Gabinete
Maria Cecilia Spinola Viveiros do Secretario Regional de Saude e De 31/10/2016 até ao presente (c)
Protecdo Civil e Servigos
Dependentes

(a) Decreto do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.° 4/2025, datado de 9 de abril de 2025,
publicado na 1.2 Série do Didrio da Republica, n.° 74, a 15 de abril.

(b) Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil n.°s
125/2024, publicado na Il Série, n.° 231, Suplemento, do JORAM de 19 de dezembro, e 330/2025, publicado na Il Série,
n.° 84, Suplemento, do JORAM de 12 de maio.

(c) Despachos do Secretério Regional da Saude n.° 417/2016, publicado na Il Série do JORAM, n.° 191, de 31 de outubro
de 2016, e n.° 312/2017, publicado na Il Série do JORAM, n.° 132, de 27 de julho de 2017, e Avisos n.° 253/2019,
publicado na Il Série do JORAM, n.° 115, de 9 de julho de 2019, n.° 145/2020, publicado na Il Série do JORAM, n.° 67,
de 6 de abril de 2020, e n.° 160/2023, publicado na Il Série do JORAM, n.° 61, Suplemento, de 29 de margo de 2023.

1.4. Condicionantes

Os trabalhos decorreram dentro dos pardmetros da regularidade, realcando-se a disponibilidade e o
espirito de cooperagao do SRPC, IP-RAM, designadamente no ambito do processo de dentincia n.°
5/2025.

1.5. Quadro juridico-normativo

1.5.1. Aplicével a autorizacao da despesa do procedimento pré-contratual

Relativamente ao procedimento pré-contratual foram considerados os seguintes diplomas:
- Constituicao da Republica Portuguesa;
- Cddigo do Procedimento Administrativo;

- Codigo dos Contratos Publicos e correspondente adaptagao a Regido Auténoma da Madeiras;

6 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que estabeleceu a disciplina aplicdvel & contratacdo publica e o regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo, cuja adaptagdo a Regido
Auténoma da Madeira foi concretizada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008 /M, de 14 de agosto.
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- Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, que aprovou o Or¢camento da Regiao
Auténoma da Madeira de 2024;

- Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Auténomas);
- Lein.°151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orcamental);

- Lei n.°28/98, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Orgamento da Regiao Auténoma da
Madeira).

1.5.2. O Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM

Criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho’, o SRPC, IP-RAM
consubstancia um instituto publico integrado na administragao indireta da Regido Auténoma da
Madeira, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial® °, que prossegue as
atribuicdes da Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil “(...) sob superintendéncia e tutela do
respetivo Secretdrio Regional.”011 12,

Este instituto publico regional assume a missao de “(...) prevenir os riscos inerentes a situagdes de
acidente grave ou catdstrofe, bem como resolver os efeitos decorrentes de tais situagdes, socorrendo
pessoas e protegendo bens.”, assim como as atribuicdes genéricas de “(...) orientar, coordenar e
fiscalizar as atividades exercidas pelos corpos de bombeiros, bem como todas as atividades de
protegado civil e socorro.”".

A par com a respetiva orgdnica'* e estatutos'®, a organizagao interna e a atividade deste instituto
publico regional devem observar o disposto na Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos

7 Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 8/2010/M, de 26 de maio, 12/2013/M, de 25 de marco, 17/2022/M,

de 1 de agosto, e 6/2024/M, de 29 de julho.

Cfr. o n.° 1 do artigo 1.° da respetiva organica.

Sem prejuizo da autonomia financeira e patrimonial do SRPC, IP-RAM, para efeitos da presente andlise importa referir

que, enquanto instituto publico regional, esta entidade prossegue a “(...) atividade destinada a realizar os fins do Estado

[ou, no caso concreto, da Regido], portanto no interesse dele.”, significando que “(...) é o Estado [neste caso, a Regido]

que se responsabiliza financeiramente: é o Estado que entra com os capitais iniciais necessdrios para por de pé essas

organizagdes, e é o Estado que tem de pagar os prejuizos se a exploragdo for deficitdria.”, conforme resulta de DIoGO

FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume |, 4.2 Edicdo, Almedina, pp. 303 e ss.. Esta linha de

raciocinio aplica-se inteiramente ao caso em apreco, ainda que de forma adaptada a realidade regional.

Conforme n.° 2 do artigo 1.° e artigos 3.° e 6.° da orgénica da Secretaria Regional de Saude e Prote¢ao Civil.

De acordo com o artigo 2.° da orgénica da Secretaria Regional de Satide e Protecdo Civil, aprovada em anexo ao Decreto

Regulamentar Regional n.° 1/2020/M, de 2 de janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2020/M,

de 5 de maio, retificado pela Declaragao de Retificagdo n.° 21/2020, de 26 de maio, e novamente alterado pelo Decreto

Regulamentar Regional n.° 5/2023/M, de 13 de fevereiro, este departamento governamental “(...) tem por missdo

definir a politica regional nos setores da satide e da protecdo civil, e exercer as correspondentes funcdes normativas,

promover a respetiva execugdo e avaliar os resultados.” (n.° 1), incluindo-se nas suas atribuicdes “[a]ssegurar as aces
necessdrias a formulacdo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de satide e protecdo civil’ e “[e]xercer
em relacdo aos servicos e instituicdes publicas das dreas da saude e protecdo civil, as funcdes de dire¢o,
regulamentacdo, planeamento, financiamento, orientagdo, acompanhamento, avaliacdo, auditoria e inspe¢do nos

termos da lei” [n.° 2, alineas a) e b)].

12 Cf. alinea g) do artigo 49.° e n.° 1 do artigo 59.° da Lei n.° 13/91, de 5 de junho (Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira). Daqui resulta expressamente que cabe ao Governo Regional, relativamente aos
Institutos Publicos, concretizar a respetiva orientagdo, coordenagio, direcdo e fiscalizagio.

13 Cf. n.°s 1e2do artigo 3.° da organica do SRPC, IP-RAM.

Aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

15 Aprovados pela Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio, publicada na | Série do JORAM, n.° 86, da mesma data.

1
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Institutos Piblicos) e no Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro (Principios
e Normas de Organizagao da Administracao Direta e Indireta da RAM), este que “aplicou a Regido
o regime juridico dos institutos ptiblicos”.

1.6. Audicdo prévia dos responsadveis / Contraditério

Em observancia do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)'¢, procedeu-se a audi¢ao da Secretdria Regional de Satde
e Protecao Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, do Presidente do Conselho Diretivo do SRPC,
IP-RAM, Richard Nunes Marques e da Diretora de Servicos Juridicos e de Suporte a Governagao do
Gabinete do Secretdrio Regional de Satde e Protecdo Civil e Servicos Dependentes, Maria Cecilia
Spinola Viveiros, conforme identificados no ponto 1.3. do presente Relatério.

Dentro do prazo concedido para o efeito, vieram apresentar alegagdes a Secretaria Regional de Saude
e Protecdo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas', e a Diretora de Servigos Juridicos e de Suporte
a Governagao do Gabinete do Secretério Regional de Satide e Protecao Civil e Servicos Dependentes,
Maria Cecilia Spinola Viveiros'®.

Dando expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas fazem parte integrante do
presente Relatdrio, estando integralmente reproduzidas no Anexo II.

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.1. Dos factos apurados

2.1.1. O Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM
O diploma que cria um instituto publico ou que estabelece a respetiva organica deve, entre outros,
definir os seus 6rgaos, assim como a composi¢ao e competéncias destes'.

Na redagado original do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho, que criou o
SRPC, IP-RAM e aprovou a respetiva organica, nao foi prevista a existéncia do érgao® “Conselho

16 Lein.° 98/97, de 26 de agosto.

7" Na primeira versdo do Relato, Micaela Cristina Fonseca de Freitas foi notificada para, querendo, apresentar
contraditério na qualidade de indiciada responsavel, sendo que o contetido da sua pronuncia alterou a imputagao da
responsabilidade financeira, motivando a elaboragdo da segunda versdo do Relato, na qual figurou como unica
indiciada responsavel Maria Cecilia Spinola Viveiros.

18 Cf.,, respetivamente, o oficio da Secretaria Regional de Satde e Protecdo Civil n.° 1694, de 28 de abril de 2026, com o
registo de entrada na SRMTC n.° E1162/2026, de 28 de abril, e a carta de Maria Cecilia Spinola Viveiros de 2 de junho
de 2024, com o registo de entrada na SRMTC E1428/2026, de 2 de junho.

19 Cf. n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos aplicével, ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e artigo 32.°-A deste diploma.

20 Na conceg¢do determinada pelo n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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Diretivo”, mas antes a existéncia de um “Presidente” e de dois “Vice-Presidentes”, aos quais
competia a direcao do SRPC, IP-RAM, conforme resulta das alineas a) e b) do artigo 5.°e n.° 1 do
artigo 6.° desta versao da organica.

O preambulo desta orgénica referiu expressamente que se encontra em “(...) fase de elaboragido o
diploma que cria o regime juridico do Sistema de Protecao Civil da Regido Auténoma da Madeira,
alargando-se assim o elenco de atribuicdes e competéncias do SRPC, IP-RAM, resultando, por isso,
na necessidade do seu presidente passar a ser coadjuvado por dois vice-presidentes.”.

Estes preceitos normativos foram alvo das seguintes altera¢des:

i. Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/M, de 26 de maio, com vigéncia a partir de 27 de maio
de 2010 (primeira alteracdo): passou a prever a existéncia de apenas um “Vice-Presidente”,
reduzindo deste modo para dois os “érgaos diretivos” do SRPC, IP-RAM (Presidente e Vice-
Presidente), sob o fundamento da necessidade de “(...) racionalizar a estrutura organizacional
deste, com especial énfase para a redefinicao dos érgaos do SRPC, IP-RAM {(...)" (Cf. preambulo
deste diploma) - reduz para dois elementos;

ii. Decreto Legislativo Regional n.°12/2013/M, de 25 de margo, com vigéncia a partir de 26 de margo
de 2013 (segunda alteragdo): estabelece, pela primeira vez, a existéncia do 6rgao “Conselho
Diretivo”, composto por um presidente, coadjuvado por um vogal - mantém dois elementos;

iii. Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto, com vigéncia a partir de 2 de agosto
de 2022 (terceira alteragdo): o “Conselho Diretivo” passa a ser composto por um presidente,
coadjuvado por dois vogais - aumenta para trés elementos.

O predmbulo da terceira alteragao a orgénica do SRPC, IP-RAM menciona que “(...) a protecao civil
é uma drea que assume uma preponderdncia inquestiondvel tendo em vista a incolumidade da
populagao da ilha da Madeira;”, reconhecendo que existem “(...) exigéncias de vdria ordem inerentes
ao exercicio de fungées no conselho diretivo do SRPC, IP-RAM, e o espirito de missdo que norteia a
atuagdo dos seus membros,”, de modo que foi determinado “(...) alterar novamente a composi¢ao
do conselho diretivo, de forma que passe a ser composto por um presidente e dois vogais;”
(sublinhado nosso).

Ou seja, a andlise sugere que a determinagdo da composicao deste 6rgao resultou de um processo
consciente, voluntdrio e fundamentado, tendo em conta as exigéncias da missao, atribuicdes e da
atividade do instituto publico regional em causa, o que corresponde a observéncia do disposto nos
artigos 5.° e 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, que
estabelecem que a organizagdo interna dos institutos publicos regionais deve seguir critérios e
principios de equilibrio, adequabilidade e proporcdo, tendo em conta as atribuicdes e a atividade do
instituto publico regional.

Face ao exposto, desde a terceira alteragao ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de
junho, vigente a partir de 2 de agosto de 2022, foi legalmente determinado que o 6rgao “Conselho
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Diretivo” do SRPC, IP-RAM ¢é composto por trés elementos: um presidente, coadjuvado por dois
VOgaiSZ] 22 23 24.

Desde 2022 foram nomeados nos cargos do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM:

Nomeado Cargo Periodo
Anténio José Mendes Nunes Presidente De 01/01/2022 a 31/12/2024 (a)
Marco Aurélio Fernandes Lobato Vogal De 01/03/2022 a 28/02/2025 (b)
Richard Nunes Marques Presidente De 01/01/2025 até ao presente (c)
Luis Miguel Teixeira Vieira Vogal De 16/09/2025 até ao presente (d)
Edgar Nuno Freitas Rodrigues Vogal De 09/03/2026% até ao presente (e)

(©

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satde e Prote¢do Civil n.°
1/2022, publicado na Il Série, n.° 3, do JORAM de 7 de janeiro, e Despachos da Secretaria Regional de Saude e
Protecao Civil n.%s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 217, 3.° Suplemento, de 21 de
novembro de 2023, e na Il Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.

Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil n.%s
16/2022 e 125/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 33, 2.° Suplemento, de 18 de fevereiro de 2022, e na
Il Série, n.° 231, Suplemento, de 19 de dezembro de 2024, do JORAM, e Despachos da Secretaria Regional de Satde
e Protecdo Civil n.%s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 217, 3.° Suplemento, de 21 de
novembro de 2023, e na Il Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.

Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Prote¢do Civil n.%s
125/2024, publicado na Il Série, n.° 231, Suplemento, do JORAM de 19 de dezembro, e 330/2025, publicado na I
Série, n.° 84, Suplemento, do JORAM de 12 de maio.

21

22

23

24
25

Os institutos publicos regionais s3o criados por decreto legislativo regional (n.° 2 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro). Acresce que o n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
aplicével ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, estabelece que
“O diploma que proceder & criagdo de um instituto ou Lei Orgénica define a sua designagdo, jurisdicdo territorial, fins
ou atribui¢des, membro do Governo da tutela, érgaos e respetivas competéncias {...)".

Na esteira de J.M. SERVULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in Nog¢des de Direito Administrativo, Volume |, 2.2
Edicdo, Almedina, pp. 364 e ss.: “As regras do CPA sobre o funcionamento dos érgdos, podem ainda ser integradas e
desenvolvidas por normas dos estatutos das pessoas coletivas em que se integrem ou do regimento aprovado pelos
préprios 6rgdos. (...) A composicdo do érgao colegial consiste no elenco dos seus titulares, sendo necessdrio que haja
lei especial (estatuto da pessoa coletiva publica onde se integra o érgdo) a estabelecer em concreto quem s3o e quantos
sdo esses elementos constitutivos. Para poder funcionar, o érgdo colegial tem, em primeiro lugar, que se encontrar
regularmente constituido. O colégio ndo tem existéncia legal enquanto os seus membros n3o estio providos e, se
eleitos, enquanto nao verificam os seus préprios poderes, procedendo a constituicdo do 6rgdo.”; e de ARTUR FAMINIO
DA SILVA, in Comentdrio ao Cédigo do Procedimento Administrativo, Almedina, pp. 110 e ss.: “O n.° 1, do artigo 21.°
[do CPA] vem determinar que, a menos que a lei disponha em sentido contrédrio, os érgdos colegiais devem ter um
presidente e um secretdrio (...). N3o poderd, neste contexto, um regulamento alterar as imposicdes que aqui
encontramos: deverd sempre ser um acto legislativo que o faga, perante eventuais desvios a considerar.”.
Composicdo que é legalmente compativel com o disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
aplicével ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e com o n.° 2 do
artigo 32.°-A desta legislagdo regional, em que o Conselho Diretivo de um instituto publico, enquanto érgéo colegial
de cariz decisério, deve apresentar, no minimo, uma composicdo formada por dois elementos: um presidente e um
vogal. A este elenco, o Cédigo do Procedimento Administrativo acrescenta a “figura” do secretério, que contrariamente
aos demais elementos do Conselho Diretivo, ndo tem direito a voto e, portanto, ndo delibera (n.° 1 do artigo 21.° e
artigo 29.°).

Equiparados, respetivamente, a diretor e subdiretores regionais, cargos de dire¢do superior de 1.° e 2.° grau.

O despacho conjunto de nomeagdo refere que a mesma produz efeitos a 9 de marco de 2025, o que parece tratar-se
de um lapso.



(d)

(€)

e C TRIBUNAL DE
~= | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satde e Prote¢ao Civil n.°
98/2025, publicado na Il Série, n.° 178, do JORAM de 2 de outubro.

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satde e Prote¢ao Civil n.°
25/2026, publicado na Il Série, n.° 43, do JORAM de 9 de marco?®.

Relativamente ao periodo em andlise, conclui-se que este 6rgao nao esteve regularmente
constituido, nos seguintes periodos:

De 01/01/2022 a 28/02/2022, pois que este érgdo foi composto unicamente por um membro
(Presidente), ndo cumprindo, deste modo, com o n.° 1 do artigo 6.° da organica do SRPC, IP-
RAM, na redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2013/M, de 25 de
margo (segunda alteragdo), que exigiu a nomeagdo de dois membros (um Presidente e um
Vogal);

De 02/08/2022 a 08/03/2026, pois que este 6rgao nao foi composto por trés elementos, situagao
que n3o cumpriu com o estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da orgénica do SRPC, IP-RAM, na
redacdo que lhe foi conferida pelo do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto
(terceira alteracdo), que passou a exigir a nomeacao de trés membros (um Presidente coadjuvado
por dois Vogais?).

Consequentemente, durante aqueles periodos, o Conselho Diretivo, enquanto érgao do SRPC, IP-
RAM, nunca esteve regularmente constituido e, concludentemente, nunca teve existéncia juridica?,
pelo que, nestes termos, o determinado por este 6rgao deve ser tido por juridicamente inexistente?
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Neste despacho é reconhecido o seguinte: “Considerando que importa proceder & nomeagdo do Vogal em falta, de
modo a assegurar a composicdo integral do Conselho Diretivo e a garantir o regular funcionamento do érgdo, bem
como o pleno exercicio das respetivas competéncials],” (sublinhado nosso).

Composicdo validamente definida ao abrigo do n.° 1 do artigo 19.° e n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, aplicével ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

J-M. SERVULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in Nogdes de Direito Administrativo, Volume |, 2.2 edi¢do, Almedina,
pp. 365 e ss.: “Para poder funcionar, o érgdo colegial tem, em primeiro lugar, que se encontrar regularmente
constituido. O colégio ndo tem existéncia legal enquanto os seus membros n3o estdo providos e, se eleitos, enquanto
n3o verificam os seus préprios poderes, procedendo a constituicdo do drg3o.” (sublinhado nosso).

DI0GO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume |, Almedina, 4.2 Edi¢do, pp. 636 e ss.: “(...)
Nenhum 6rgio colegial pode reunir e deliberar sem estar devidamente constituido;”.

MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, in Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, D. Quixote, pp. 48 e
ss.: “As propriedades dos actos juridicos da administragdo s3o a existéncia juridica, a legalidade e a eficdcia. As duas
ultimas pressupdem a primeira: sé um acto juridicamente existente é que pode ser legal e/ou eficaz (...). A existéncia
juridica consiste na identificabilidade minima (dos pontos de vista organico, formal e material) de um concreto quid
enquanto acto juridico-ptblico ou enquanto acto pertencente a uma determinada categoria de actos da administragdo
(...)". Mais referem os Autores, sobre os requisitos de existéncia dos actos da administracdo, que: “Um acto
juridicamente inexistente é aquele que n3o respeita pelo menos um dos seus requisitos de existéncia, o que leva a
ordem juridica a rejeitar a sua qualificagdo como acto juridico ou a sua recondugdo a categoria de acto juridico em que
pretendia ingressar.”.

Entre outras questdes, surge a da validade da formagdo da vontade deste 6rgdo (elemento essencial para a validade e
eficcia da sua atuagdo): nos termos descritos, esta nunca poderia ser validamente formada.




C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2.1.2. A autorizagao da despesa do procedimento por consulta prévia n.° 3/2025

De acordo com o artigo 6.° da organica do SRPC, IP-RAM, compete ao Conselho Diretivo a
orientagdo e gest3o deste instituto e, em especifico, autorizar as despesas do instituto, nas quais se
incluem as referentes aos procedimentos pré-contratuais?'.

A informacdo e documentagao remetida pelo SRPC, IP-RAM?* revelou que, no dia 15 de abril de 2025,

foi:

1.

Elaborada e submetida a apreciagdo superior a denominada “Informag3o prévia a proposta de
abertura da empreitada da consulta prévia n.° 03/2025 do SRPC, IP-RAM destinada & empreitada
da ampliagao do Centro de Meios Aéreos (CMA) — Aerédromo do Heliporto da Cancela”, por
Diamantina Jardim Menezes, na qualidade de Chefe de Divisdo de Apoio Juridico e Contratac3o,
que propds a abertura deste procedimento pré-contratual, sobre a qual foi proferido despacho de
concordancia por Richard Nunes Marques, a data Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-
RAM;

. Elaborada e submetida a apreciagdo superior a informacdo interna n.° 132/DAJC/2025,

denominada de “Abertura de procedimento — Empreitada destinada a ampliacao do Centro de
Meios Aéreos (CMA) — Aerédromo do Heliporto da Cancela” por Maria Andreia Andrade Dias,
na qualidade de técnica-jurista, que recebeu o parecer de concordancia de Diamantina Jardim
Menezes, através da qual foi proposto, entre outros:

i. A “(.) abertura de um procedimento de contratagdo publica de empreitada destinado a
ampliagdo do Centro de Meios Aéreos (CMA), no aerédromo do heliporto da Cancela do
SRPC, IP-RAM (...)";

ii. Com o prego base de 199 500,00€;

iii. E que, nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
“(...) autorize a despesa relativa ao presente procedimento de contratagdo;” (sublinhado
nosso).

Proferido despacho de concordéncia por Richard Nunes Marques, Presidente do Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM;

. Posteriormente, e com fundamento na alegada falta de “(...) quérum necessdrio para deliberar

nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, e
atendendo a que o Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM n&o dispde de competéncia
prépria ou delegada para autorizar as despesas no d4mbito de procedimentos de contratagao

31
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Cf. alinea a) do artigo 28.° dos estatutos do SRPC, IP-RAM, alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° e n.°s 1 e 2 do artigo 38.°
da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, ex vi n.° 1 do artigo 29.° Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de
novembro, e alineas a) e b) do artigo 19.° da orgénica do SRPC, IP-RAM.

A alinea a) do artigo 28.° dos estatutos do SRPC, IP-RAM, referente as competéncias do denominado “Gabinete de
Contratagdo”, aprovados pela Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio, determina expressamente que lhe compete
“Preparar os atos tendentes aos processos de contratagdo publica, em toda as fases do procedimento, a _serem
submetidos & autorizagcdo do procedimento e da despesa por parte do [Conselho Diretivo] do SRPG” (sublinhado
nosso).

Cf. oficio do SRPC, IP-RAM n.° 895, de 24 de julho de 2025.
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ptblica (...)", remetido oficio por Richard Nunes Marques ao chefe do Gabinete da a data
Secretdria Regional de Satude e Protecdo Civil*’, Micaela Cristina Fonseca de Freitas*, no qual
peticionou, entre outros:

i. A autorizagdo:

(@) Paraaabertura de um procedimento de consulta prévia para a realizagao da “Empreitada
da Ampliagdo do Centro de Meios Aéreos (CMA) — Aerédromo do Heliporto da Cancela”,
pelo valor base de 199 500,00€;

(b) Da despesa referente a este procedimento pré-contratual, nos termos do n.° 1 do artigo
36.°do CCP;

ii. Eadelegacao no Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM de todas as competéncias
necessarias atribuidas pelo CCP ao érgao competente para a decisdo de contratar, ao abrigo
do artigo 110.° do CCP.

A peticdo aceite e, designadamente, a autorizagdo da despesa relativamente ao procedimento
pré-contratual foi concedida ao abrigo do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, pela Secretdria Regional de
Saude e Protecao Civil, tendo este procedimento pré-contratual avancado nos moldes
peticionados pelo Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM*,

Ouvida em sede de contraditério, a Secretdria Regional de Satide e Prote¢do Civil, Micaela Cristina
Fonseca de Freitas, veio aduzir um novo documento®: a informacao datada de 15 de abril de 2025,
incidente sobre o “PEDIDO DE AUTORIZAGAO PARA A ABERTURA DA CONSULTA PREVIA N.° 3/2025 DO SRPC, IP-
RAM DESTINADA A EMPREITADA DA AMPLIACAO DO CENTRO DE MEIOS AEREOS (CMA) — AERODROMO DO
HELIPORTO DA CANCELA”, elaborada por Maria Cecilia Spinola Viveiros, a data Diretora de Servigos
Juridicos e de Suporte a Governagao do Gabinete do Secretario Regional de Satide e Protecdo Civil e
Servicos Dependentes, dirigida ao Chefe de Gabinete da Secretdria Regional de Satide e Protecio
Civil, que afirmou o seguinte:

“Por se encontrar irregularmente constituido o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, por estar
unicamente nomeado o seu presidente, face aos estatutos aprovados (-..) o mesmo nao pode
deliberar validamente por auséncia do quérum legalmente exigido (Cfr. artigo 29.°, n.°4 do CPA).
A mera decisdo do presidente estaria ferida de nulidade nos termos do artigo 161.° n.° 2 alinea
h) do CPA.” (sublinhado nosso);

“N3o serd despiciendo, aqui recordar que a normalidade em face do ordenamento juridico em
vigor seria o Conselho Diretivo regularmente constituido nos termos do artigo 6.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho, diploma que aprova a Orgénica do SRPC, IP-
RAM, na sua redacdo atual, praticar os actos da sua competéncia prépria, nos termos da alinea
c) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho,
designadamente, competéncia essa irrenuncidvel e inaliendvel, os quais ficam fora da alcada dos

33
34

35
36

Cf. oficio do SRPC, IP-RAM n.° 473, de 15 de abril de 2025.

Nomeada por via do Decreto do Representante da Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.° 4/2025, datado
de 9 de abril de 2025, publicado na 1.2 Série do Didrio da Republica, n.° 74, a 15 de abril.

Cf. oficio do SRPC, IP-RAM n.° 1190, de 26 de setembro de 2025.

Cfr. o oficio da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil n.° 1694, de 28 de abril de 2026.
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poderes de tutela da SRS nos termos da lei quadro dos institutos publicos. A circunstancia de
n3o se ter constituido regularmente o Conselho Diretivo obsta a esta assercio do funcionamento
normal do servigo.” (sublinhado nosso);

- “Porém e considerando que o Presidente do SRPC informa que este procedimento é de grande
urgéncia e inadiabilidade pelas razdes insertas na sua proposta (...) deverdo ser sopesados os
argumentos de urgéncia e de interesse publico invocados pelo SRPC, e que na falta de alternativas
vidveis, designadamente pela impossibilidade de ratificacdo dos actos nulos e que no limite
estariamos no limiar da paralisia total do funcionamento do servico, somos obrigados a
concordar com a proposta apresentada pelo mesmo [proposta de autorizagao de abertura do
procedimento pré-contratual e da correspondente despesa pela Secretaria Regional de Satde e
Protecao Civil’’], nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 6/2024/M, de 29 de julho, como a tnica solugao possivel.” (sublinhado nosso);

- “Em todo o caso o Conselho Diretivo deverd ser regularmente constituido face a lei com a maior
urgéncia possivel de modo a garantir a normalidade do funcionamento do servico e do respetivo
enquadramento legal, nos termos do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M,
de 30 de junho (...)" (sublinhado nosso).

A informacao revela a consciéncia e o conhecimento prévio: i) da constituicao irregular do Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM, e respetivas consequéncias, designadamente no que diz respeito a
incapacidade de produgao deciséria vélida, eficaz e legal deste érgi3o; ii) de que a determinagao do
procedimento pré-contratual por consulta prévia n.° 3/2025 e da inerente despesa publica
correspondia, no caso concreto, a um ato de competéncia prépria do Conselho Diretivo do SRPC,
IP-RAM, irrenuncidvel e inaliendvel nos termos legais; iii) e que este ato estava “(...) fora da algada
dos poderes de tutela da SRS {(...)".

N3o obstante, a informacao ainda assim conclui que devido a alegada “urgéncia e inadiabilidade” e
“interesse publico” inerente ao procedimento pré-contratual, invocada pelo Presidente do Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM, Richard Nunes Marques, “(...) somos obrigados a concordar com a
proposta apresentada pelo mesmo [proposta de autorizagdao de abertura do procedimento pré-
contratual e da correspondente despesa pela Secretaria Regional de Satde e Protecao Civil*¥] {...)
como a tnica solugdo possivel.”.

Atenta a natureza de instituto publico regional, dotado de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, ao preco base definido para o procedimento pré-contratual em andlise (199 500,00€) e
as competéncias que por lei s3o atribuidas ao 6rgao “Conselho Diretivo” dos institutos publicos® -
designadamente em matéria de autorizagdo de despesas — necessariamente se conclui que o
Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM seria o érgdo competente para deliberar e autorizar ndo sé a
abertura do procedimento pré-contratual em crise, como também a respetiva despesa®.

37 Cfr. o oficio do SRPC, IP-RAM n.° 473, de 15 de abril de 2025.

38 Cfr. o oficio do SRPC, IP-RAM, n.° 473, de 15 de abril de 2025.

39 Cf. artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicdvel ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

%0 Cf. n.°1do artigo 36.° e artigo 38.° do Cédigo dos Contratos Publicos.
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Competéncia que se encontra expressamente determinada por lei, pois que a este instituto publico
regional, por estar munido de autonomia financeira, é aplicdvel o regime orcamental e financeiro
dos servigos e fundos auténomos* * e, especificamente, a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho (Orcamento da Regido para o ano de 2024)*, que
confere competéncia para a autorizagdo da despesa no valor de até 200 000,00€ aos “drgdos de
administracdo dos servigos e fundos auténomos”.

A documentacdo analisada evidencia que esta n3o foi a situacdo verificada devido a inexisténcia de
“(...) quérum necessdrio para deliberar nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, e atendendo a que o Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-
RAM nao dispée de competéncia prépria ou delegada para autorizar as despesas no ambito de
procedimentos de contratacao publica (...)", situagdo a qual acresceu a alegada necessidade e
urgéncia em “(...) dar inicio ao procedimento de contratagcdo publica destinado a realizacao da
empreitada de ampliagao do Centro de Meios Aéreos (CMA) (...)"*.

Importa referir que aos Secretdrios Regionais, durante o ano or¢camental de 2024, foi igualmente
atribuida a competéncia para autorizar despesa publica até ao montante de 3 750 000,00€, ao abrigo
daalinea c) don.° 1 do artigo 31.° do Orcamento da Regiao para o ano de 2024, pelo que a Secretdria
Regional de Saude e Protecdo Civil tinha competéncia para autorizar despesa publica de valor muito
superior ao do procedimento pré-contratual em crise.

Sucede que o SRPC, IP-RAM, enquanto instituto publico de natureza regional, é dotado de
personalidade juridica®: esta “existéncia individual” é inclusivamente relevante para a prossecucao
do seu fim*.

Alei e os estatutos desta entidade estabelecem que a sua atividade é dirigida pelo respetivo Conselho
Diretivo*, érgdo ao qual cabe, no dominio da gestdo financeira e patrimonial, e entre outros,
autorizar as despesas do instituto publico®.

1 Cf. n.° 1 do artigo 35.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicével ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

42 Segundo PEDRO COSTA GONCALVES, in Manual de Direito Administrativo, Volume 1, Almedina, pp. 770 e ss.: “Na [Lei-
Quadro dos Institutos Publicos], os referidos conceitos de autonomia administrativa e autonomia financeira tém o seu
sentido essencialmente recortado pela legislacdo juridico-financeira, representando, em ambos os casos, niveis da
capacidade de um organismo publico no que se refere a tomada de decisdes com implica¢des financeiras. (...) A
autonomia financeira refor¢a a capacidade para a tomada de decisées com implicagdes financeiras e pressupde, em
geral, a competéncia para a elaboragdo e para a execugdo auténoma de um orgamento privativo, a capacidade para
recorrer ao crédito, bem como a disponibilidade de um patriménio préprio.”.

$ Uma vez que o Orcamento da Regido de 2025 foi apenas aprovado a 2 de julho de 2025, o procedimento foi
desencadeado ao abrigo do Orgamento da Regido de 2024, cuja vigéncia se manteve até a entrada em vigor daquele,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Or¢amento da
Regido Auténoma da Madeira).

4 Cf. oficio do SRPC, IP-RAM n.° 473, de 15 de abril de 2025.

# Cf. n.° 1 do artigo 4.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicavel ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

% Cf.n.°s1e3doartigo 8.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicvel ex vin.° 1
do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

4 Cf.n.°1do artigo 17.°, artigo 18.° e alineas a) e f) do n.° 1 do artigo 21.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicével
ex vin.°1do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

48 Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° e artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicdvel ex vi n.° 1 do artigo
29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.
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O n° 1 do artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos estabelece genericamente que
constituem “(...) despesas dos institutos ptblicos as que resultem de encargos decorrentes da
prossecugdo das respetivas atribuicdes.”, sendo que, de entre as despesas concretamente
identificadas pela organica do SRPC, IP-RAM, constam as referentes aos “(...) custos de aquisi¢do,
manutencdo e conservagdo de bens, equipamentos e servicos que tenha de utilizar;” e as “Outras
despesas que por lei, regulamento ou contrato lhe venham a ser cometidas.”*.

Do teor dos n.%s 2 e 3 do artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos resulta que o legislador
pretendeu distinguir, quanto a despesa, a competéncia prépria do Conselho Diretivo (n.° 2) da que
lhe é delegada (n.° 3)%.

E, no ambito dos procedimentos pré-contratuais, o teor da alinea a) do artigo 28.° dos estatutos do
SRPC, IP-RAM, referente as competéncias do denominado “Gabinete de Contratagdo”, aprovados
pela Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio, determina expressamente que “Ao Gabinete de
Contratagao compete: a) Preparar os atos tendentes aos processos de contratagdo ptiblica, em toda
as fases do procedimento, a serem submetidos a autorizagdo do procedimento e da despesa por
parte do [Conselho Diretivo] do SRPC;” (sublinhado nosso).

Acresce que, quanto ao procedimento pré-contratual em andlise, atendendo ao preco base que foi
definido, a aplicagao conjunta do n.° 2 do artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Or¢camento da Regido para o ano de 2024 demonstra que, neste
caso, a competéncia para a autorizagao desta despesa era prépria do Conselho Diretivo.

Deste modo, a conjugacdo das normas constantes da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, dos
Principios e Normas de Organizagao da Administragdo Direta e Indireta da RAM, da orgénica do
SRPC, IP-RAM e dos respetivos estatutos, evidencia que a competéncia de cariz decisério e de
autorizacdo sobre a matéria da contratagdo publica e respetiva despesa publica estdao legalmente
afetas ao érgdo Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAMS', que inexistia juridicamente nos termos
anteriormente referidos.

Competéncia que é irrenuncidvel e inaliendvel nos termos do artigo 36.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, pois que esta “E um poder mas também um dever da Administragdo”s? (sublinhado
nosso).

Nao fazendo sentido — e por isso mesmo n3o tendo sido observada durante a andlise realizada — a
delegacao formal desta competéncia na Secretdria Regional de Satde e Protecao Civil.

49 Cf. artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

50 Cf. artigo 9.° do Cédigo Civil.

5T J.M. SERvULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in obra citada, Volume |, 2.2 edicdo, Almedina, pp. 382 e ss.: “A
competéncia em sentido subjetivo tem mesmo de ser objeto de uma reserva total de lei, isto €, o érgdo competente
para a prética de certo ato tem que ser concretamente identificado pelo ato legislativo. (...) A imperatividade do
principio da legalidade da competéncia é tal que, no &mbito do procedimento decisério dos érgdos administrativos, a
questdo da competéncia precede todas as outras, pois se lhe falta a competéncia ndo tem o érgdo poderes de cognicdo
e decisdo em qualquer outra matéria respeitante ao objeto do procedimento.”.

52 Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 5.2 Edi¢do, pp. 205 e ss..
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N3o foi igualmente observada outra norma juridica que atribua competéncia genérica a Secretaria
Regional de Sauide e Protegao Civil para, em substitui¢ao® ** do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
autorizar a despesa inerente a um procedimento pré-contratual desta entidade.

Evidentemente, existe uma relagao de superintendéncia e tutela entre a Secretaria Regional de Satide
e Protecao Civil (entidade superintendente) e o SRPC, IP-RAM (entidade superintendida)®.

Contudo, a superintendéncia é entendida como o “(...) poder de orientagao (...)” exercido pela
entidade superintendente sobre a superintendida, ou seja, consubstancia «(...) um conjunto
limitado de poderes, onde nado se inclui, por [exemplo], a emissdo de comandos especificos no
sentido da prdtica de um ato ou da adoc¢do de uma medida. Um comando com tais contornos é, em
principio, ilegal e a consequéncia da ilegalidade reside na sua ineficdcia juridica: o destinatdrio ndo
estd obrigado a acatd-lo, e ndo poderd ser sancionado pelo facto do “incumprimento”.»%
(sublinhado nosso).

A relagdo de tutela, por sua vez, podia “abrir a porta” a uma eventual “substituicao”, pela Secretéria
Regional de Saude e Protecao Civil, da competéncia atribuida ao Conselho Diretivo do SRPC, IP-
RAM, em matéria de procedimentos pré-contratuais, de determinacdo do tipo de procedimento pré-
contratual e, designadamente, de autorizagao da inerente despesa®’ cuja existéncia nao foi invocada,
fundamentada ou observada na documentacao e informagao analisada — ao abrigo do n.° 1 do artigo
36.° e artigo 43.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, e alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e n.°
9 do artigo 41.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicdvel ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

Sucede que a abertura e determina¢do do procedimento pré-contratual em crise, assim como a
respetiva autorizagao da despesa, ndao consubstanciam atos legalmente devidos aos quais estd
vinculado o SRPC, IP-RAM, ou seja, no caso em andlise ndo estamos perante a omissao ilegal de
atos devidos’® por parte deste instituto publico.

3 N3o foi igualmente identificada na lei ou no regulamento uma situa¢do de supléncia, desde logo porque o érgdo, como

mencionado, inexistiu durante o periodo em anélise. Como ensina Luiz S. CABRAL DE MONCADA in obra citada, 5.2
Edicdo, pp. 219 e ss.: “A supléncia é uma relagdo entre titulares ou agentes de uma pessoa colectiva ptiblica e ndo
entre 6rgdos. (...) Na supléncia tudo se passa dentro do mesmo 6rgdo, apenas sucedendo que na auséncia, falta ou
impedimento do titular de certo érgdo alguém é chamado para preencher o vazio assim criado.”.

3% Sobre a figura da substituicdo, Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in obra citada, 5.2 Edi¢do, pp. 221 e ss.: “Exige-se uma
previsdo legal nesse sentido. Significa isto que a fonte da substituicdo é a lei pois o érgdo substituto apenas executa a
norma que o habilita a agir em substituico do 6érgdo substituido, sem qualquer derrogacdo da lei que deu competéncia
e a este ultimo ou seja, sem qualquer atropelo a legalidade. (...) Trata-se de uma relagdo interorgénica. Claro estd que
a substituicdo deve ter por fonte a lei ou quando muito norma habilitada sob pena de integrar um caso de flagrante
ilegalidade.”.

55 Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2024/M, de 12 de julho, e alinea b) do n.°
2 do artigo 6.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2025/M, de 5 de maio; alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° e artigo
15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2024/M, de 27 de setembro; n.° 2 do artigo 1.° da orgénica do SRPC, IP-
RAM; e artigo 7.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicavel ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

6 PEDRO COSTA GONGALVES, in obra citada, Volume 1, Almedina, pp. 905 e ss..

57 Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in obra citada, 5.2 Edicdo, pp. 222 e ss.: “A substituicdo pode ocorrer no 4mbito da relagdo

tutelar mas pode também verificar-se dentro da hierarquia administrativa tal como previsto no n.° 4 do artigo 197.°.”.

Designadamente para efeitos de aplicagdo do n.° 9 do artigo 41.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicavel ex vi

n.°1do artigo n.° 1 do artigo 29.° dos Principios e Normas de Organizagdo da Administrac3o Direta e Indireta da RAM.
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Acresce que a forma e a extensdo da relagdo de tutela ndo se presumem: tém de estar legalmente
definidas pois que “A tutela sé existe nas modalidades que a lei consagrar, e nos termos e dentro
dos limites que a lei impuser.”*® (sublinhado nosso).

Nas normas juridicas acima mencionadas, pese embora seja prevista e referida a existéncia de uma
relacdo de tutela entre a Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil e o SRPC, IP-RAM, nao se
observou a sua defini¢do e/ou extensdo, designadamente para efeitos de atribui¢do de competéncia
substitutiva quanto a matéria dos procedimentos pré-contratuais, e aprovacao da respetiva despesa,
referentes a este instituto publico.

Por sua vez, a tutela remonta a possibilidade de controlo e fiscaliza¢do sobre a atividade da entidade
superintendida, pela superintendente.

Evidentemente que a atividade deste instituto publico regional é instrumental a da Secretaria
Regional de Sadde e Protecdo Civil, uma vez que aquela entidade deve prosseguir as atribuicdes
desta.

Contudo, a lei e os estatutos conferem ao SRPC, IP-RAM personalidade juridica e autonomia
administrativa, financeira e patrimonial®, sendo expressamente conferida ao Conselho Diretivo
desta entidade a competéncia para dirigir a respetiva atividade.

Sendo certo que no ambito da relagao de superintendéncia e tutela é necessério observar o principio
dalegalidade: se a lei expressamente atribuiu competéncia ao érgao “Conselho Diretivo” do instituto
publico para, entre outros, autorizar e determinar o procedimento pré-contratual e a correspondente
despesa publica em andlise, era este o érgdo efetiva e legalmente competente para tal®', conforme
resulta, entre outros, do n.° 1 do artigo 36.° e do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro (Cédigo dos Contratos Publicos).

No respetivo contraditério®?, Micaela Cristina Fonseca de Freitas alegou que “A imputacao de
competéncias pressupde existéncia juridica do respetivo 6rgdo. Neste sentido, a constituicao
irregular de um 6rgao colegial compromete a sua aptiddo para funcionar como centro de imputagao
de competéncias.”, pelo que sendo “(...) o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, juridicamente
inexistente, inexiste igualmente a titularidade das competéncias que a lei abstratamente lhe atribui.”,
concluindo que “A inexisténcia do 6rgao afasta, de forma absoluta, qualquer possibilidade de
imputacao funcional [de competéncias).”.

Sendo que “(...) a competéncia para a autorizagdo sobre a matéria da contratacdo ptiblica e respetiva
despesa publica se encontrava legalmente afeta a um érgao que, simultaneamente, [o Tribunal de

59 DI0GO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume |, Almedina, 4.2 Edic3o, pp. 731 e ss..

8 Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in obra citada, 5.2 Edic3o, pp. 206 e ss.: “Na identificacdo e distribuicdo da competéncia
entre os 6érgdos da Administragdo Publica obedece-se ao principio da legalidade. A competéncia ndo se presume pelo
que deve ser determinada por lei muito embora se admita que também o regulamento a pode fixar. Mas é sempre a
lei ou norma nela baseada que atribui a competéncia. A legalidade da competéncia é um dos aspectos da legalidade
da actividade administrativa.” (sublinhado nosso). Mais refere o Autor que “Consequéncia da legalidade da
competéncia € a respectiva irrenunciabilidade e inalienabilidade.”.

A andlise efetuada ndo evidenciou a estipulagdo, vélida e legal, de qualquer das situacBes excecionais previstas no
artigo 36.° do Cédigo do Procedimento Administrativo: delegagdo de poderes, supléncia ou substituic3o.

Cf. o oficio da Secretaria Regional de Saude e Prote¢do Civil n.° 1694, de 28 de abril de 2026 (registo de entrada na
SRMTC n.° E1162/2026, de 28 de abril).
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Contas] reconhece como juridicamente inexistente.”, pelo que “O entendimento dessa Douta
Instancia revela fragilidades acrescidas ao atribuir natureza exclusiva as competéncias que imputa
ao dérgio juridicamente inexistente, concebendo-as como poderes funcionalmente reservados e,
como tal, insuscetiveis de exercicio por qualquer outro centro de imputagdo.”.

Mais alegou que “Com efeito, ou se reconhece a existéncia juridica do referido érgao, o que nao nos
parece possivel atendendo a irregularidade da sua constituicdo, caso em que se chegaria a conclusao
da Douta Instancia (...) ou, em sentido inverso, acolhendo-se a inexisténcia juridica do érgao, que
constitui o ponto de partida do entendimento do Tribunal de Contas, conclui-se pela impossibilidade
juridica de titularidade de quaisquer competéncias, designadamente da competéncia para autorizar
a despesa no procedimento pré-contratual em causa, deslocando-se, assim, a questao central para
a determinagado da entidade que, no quadro normativo vigente, se encontra habilitada para a prética
deste ato.”.

Por fim, afirma que “A circunstincia de ndo ter sido invocada a atuacdo em regime de tutela
substitutiva [relativamente a Secretdria Regional de Satde e Protecao Civil] nao configura qualquer
lapso ou omissdo. A tutela substitutiva, no dmbito da organizacdo administrativa, pressupde a
existéncia juridica do érgao cuja competéncia se ird exercer, sob pena de se admitir tutela sobre o
vazio juridico.”.

Sobre este entendimento, cumpre referir que:

a) A existéncia (em abstrato) do 6rgao “Conselho Diretivo” do SRPC, IP-RAM ¢é determinada por
lei®*, assim como o “leque” de competéncias que lhe sao atribuidas, como, por exemplo, a de
autorizar as despesas inerentes a sua atividade dentro dos limites previstos no or¢camento
regional®;

b) A composicao desse érgao é também determinada por lei: o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
é “(...) composto por um presidente, coadjuvado por dois vogais (...).";

c) A verificada composicdo irregular (por incompleta) deste 6rgao corresponde a uma ilegalidade
que impede o seu funcionamento por impossibilidade objetiva da vélida formacdo da sua
vontade. Nestes termos, o érgao n3o se encontra regularmente constituido, sendo, pois, (em
concreto ou in casu) juridicamente inexistente.

Face ao enquadramento legal aplicdvel e, designadamente, a competéncia atribuida por lei ao
Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, no que diz respeito a matéria da autorizagao de despesa, tinha
desde logo este 6rgao de estar devidamente constituido nos termos legalmente definidos de modo
a lograr exercer as devidas competéncias, que lhe s3o exclusivas no caso concreto.

8 A titulo exemplificativo, vide os artigos 18.° a 25.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos Institutos
Publicos), aplicével ex vi artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, artigo 32.°-A
deste diploma, e alinea a) do artigo 5.° e artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

64 Cfr. a alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos Institutos Publicos), aplicvel ex
vi artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, o n.° 1 do artigo 36.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo e a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29
de julho (Orcamento da Regido para o ano de 2024).

85 Cfr. o n.° 2 do artigo 32.%-A do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e o n.° 1 do artigo 6.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.
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A argumentacao constante do contraditério denota um equivoco entre os conceitos de “existéncia
juridica” abstrata e concreta do mencionado 6rgédo, assim como da aplicacdo do principio da
legalidade no ambito da atribuicdo de competéncias. A referida “imputagdo funcional” ou
“titularidade” de competéncias nao pode nunca resultar de “arbitrariedade” administrativa. Ela é
atribuida e determinada por lei.

Mais alegou a contraditada que:

- «A circunsténcia de inexistir juridicamente o 6érgao de dire¢ao do SRPC, IP-RAM, nao pode
conduzir & paralisagdo do exercicio dos poderes publicos, sobretudo “tendo em conta as
exigéncias da missdo e das atribuicdes” em matéria de protegao civil, que assumem inequivoca
densidade funcional e operativa, sob pena do comprometimento do exercicio das fungdes
essenciais do Estado.»;

- O “(..) interesse publico surge como fundamento, critério e limite de todo o agir da
Administracao Publica.”, nos termos do n.° 1 do artigo 266.° da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa e artigo 4.° do Cédigo do Procedimento Administrativo;

- E que ao caso concreto “(...) tem plena aplicacdo o argumento a maiori ad minus: quem pode o
mais pode o menos.”, ou seja, se a Secretdria Regional “(...) se encontra habilitada a autorizar
despesa até €3.750.000, por maioria de razdo encontra-se igualmente habilitada a autorizar uma
despesa de €199.500,00, desde que situada no mesmo dominio material e funcional e no dmbito
das atribuicbes que lhe sdo cometidas.”.

Relativamente ao primeiro ponto, importa notar que a composicdo irregular do Conselho Diretivo
do SRPC, IP-RAM é consequéncia direta da omissdo, ao longo de cerca de quatro anos, da Secretaria
Regional de Satide e Protegao Civil, ao ndo promover o acionamento da nomeagao dos vogais em
falta, através da emissdo de despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e desta
Secretaria Regional. Pelo que o sanar desta situagdo esteve inteiramente e a todo o tempo na
disponibilidade dos Secretdrios Regionais da tutela e, inclusivamente, do préprio Governo
Regional¢e.

Ou seja, uma eventual “paralisacdo do exercicio dos poderes publicos” que originasse um
impedimento e/ou atraso na contratacdo da empreitada de ampliacdo do Centro de Meios Aéreos
(CMA) com fundamento na composicdo irregular do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
eventualidade que justificou as autoriza¢cdes de abertura do procedimento pré-contratual e desta
despesa pela Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, seria
sempre resultado da prépria conduta da Secretaria Regional de Satuide e Protecao Civil ao n3o sanar
a mencionada irregularidade orgéanica por via da nomeagao dos vogais em falta no Conselho Diretivo
do SRPC, IP-RAM.

Acresce que a auséncia destas nomeagdes — que nao foi justificada pela Secretdria Regional de Satde
e Protecdo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas - assume, no caso concreto, particular gravidade
pois que o teor do contraditério sugere o conhecimento e a consciéncia i) da existéncia desta
irregularidade organica; ii) das suas consequéncias (paralisagao da atividade deste instituto publico

% Foi observada a composicdo irregular do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, nos periodos de 01/01/2022 a

28/02/2022 e de 02/08/2022 a 08/03/2026.
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regional); assim como da iii) importancia da atividade do SRPC, IP-RAM para a populagio,
designadamente na drea da protegao civil.

Sobre o segundo argumento, a invocagao genérica e abstrata do principio do interesse publico nao
pode servir de “chave mestra” para legitimar toda e qualquer atuagao da Administracao Publica. O
exercicio da atividade administrativa e de fun¢des publicas, assim como a prépria determinagado do
que é efetivamente de “interesse publico”, pressupde a observincia do disposto em leis, normas e
principios juridicos, tais como, a titulo exemplificativo, os principios da legalidade e da boa
administragao®’.

Efetivamente a atividade da Administracao Publica visa a prossecugdo do interesse publico, mas
sempre com respeito pelo disposto na Constituicao da Republica Portuguesa e na lei, como resulta
diretamente do n.° 2 do artigo 266.° e do n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (principio da legalidade)®: é a lei, enquanto pressuposto e o limite de toda a atividade
administrativa e definidora do exercicio de poderes e/ou competéncias pelos 6rgaos administrativos,
que define o interesse publico a cargo da Administragao®.

No caso concreto observou-se precisamente o oposto: incumprimento de disposicdes legais,
nomeadamente de cariz organico e orcamental, motivadas pela omissao de nomeagao dos membros
do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, em falta, situa¢do cuja corre¢ao, como se referiu, esteve
sempre ao alcance e na disponibilidade da Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil.

Por fim, sobre o terceiro aspecto, afigura-se que, nos termos em que foi enquadrado no
contraditério, o argumento “a maiori ad minus” nao se compadece com o principio da legalidade
no caso concreto, uma vez que a argumentacgao apresentada n3o teve em conta que:

- O SRPC, IP-RAM, é uma entidade dotada de personalidade juridica, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial” dirigida por um Conselho Diretivo ao qual a lei atribui
competéncia, irrenuncidvel e inaliendvel nos termos legais’”, para autorizar as despesas no
ambito dos procedimentos de contratacao publica até ao montante de 200 000,00€72 73;

67 Cfr. os artigos 3.° e 5.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

8 O n° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo refere expressamente que “Os drgdos da
Administragdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem
conferidos e em conformidade com os respetivos fins.” (sublinhado nosso).

8 DI0GO FREITAS DO AMARAL, in obra citada, Volume I1, 4.2 Edicao, Almedina, pp. 34 e ss.: “E a lei que define os interesses
publicos a cargo da Administracdo: ndo pode ser a Administracdo a defini-los, salvo se a lei a habilitar para o efeito
(.).

70 Cfr.on.°1doartigo 3., 0n.°1do artigo 4.°, a alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° e 0 n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.® 3/2024,
de 15 de janeiro, aplicdveis ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro,
e on.°1do artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

7T Cfr. o n.° 1 do artigo 36.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

72 Cfr. a alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° e o artigo 38.° da Lei n.° 3/2024, de 15 de janeiro, aplicdveis ex vin.° 1 do artigo
29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho.

73 O prego base do procedimento pré-contratual em anélise foi definido em 199 500,00€.
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A contratagdo em andlise ndo consubstancia um “ato legalmente devido”’* para efeitos de
acionamento de eventual tutela substitutiva fundamentada em eventual conduta omissiva’;

N3o foi observado, nem invocado em sede de contraditério, o acionamento de delegacdo de

-RAM,
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