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1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

No Programa Anual de Fiscalizagdo da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC)
para 2026 foi inscrita a “Auditoria para apuramento da responsabilidade financeira inerente ao ato
autorizador da despesa com a aquisi¢do de servigos de um seguro para a frota automével do SRPC,
IP-RAM”, por via do despacho desta Sec¢ao Regional do Tribunal de Contas de 6 de marco de 2026,
no ambito do processo de dentincia n.° 6/20252.

A presente auditoria visa apurar a responsabilidade financeira sancionatéria emergente da
factualidade constante da referida denuncia, incidente sobre a atuagdo do Servico Regional de
Protecao Civil, IP-RAM.

1.2. Metodologia

A metodologia adotada na realizagdo da presente auditoria compreende as fases de planeamento,
execugdo e elaboragdo do relato, as quais se seguem as fases do contraditério, da apreciagao dos
comentdrios tecidos pelos responsdveis das entidades auditadas e da elabora¢ado do anteprojeto de
relatério®, aplicando-se, de forma adaptada as especificidades sumérias da presente acdo, as
normas, métodos e técnicas de auditoria adotadas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente as
constantes dos manuais de auditoria aprovados em 2016*, que seguem as normas aprovadas pela
INTOSALP.

No essencial, recorreu-se as seguintes técnicas:

- Andlise da informacao disponivel para consulta no portal BASE.GOV.pt e dos elementos coligidos
no dmbito das diligéncias instrutdrias efetuadas em sede de andlise da referida dentincia;

- Levantamento e enquadramento legal, orgédnico e estatutdrio do SRPC, IP-RAM e dos seus
responsaveis;

- Levantamento e enquadramento legal da autorizagdo da despesa referente ao procedimento pré-
contratual n.° 2/2024 do SRPC, IP-RAM.

! Aprovado ao abrigo da Resolucdo n.° 4/25-PG, publicada no JORAM, Il Série, n.° 8, de 13 de janeiro de 2026, e no
Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 32, de 16 de fevereiro de 2026.

Que resultou de dentincia anénima apresentada junto da SRMTC a 5 de junho de 2025.

Nos termos do disposto no artigo 121.° do Regulamento do Tribunal de Contas n.° 112/2018.

Concretamente a 13/10/2016 pelo Plendrio da 2.2 Sec¢do (cf. a publicagdo no site do Tribunal de Contas), adotados
pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17 — JC/SRMTC, de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das matérias do
Manual de Auditoria e de Procedimentos de 1999. Este ultimo, aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2.2 Secgdo, de 28
de janeiro, e aplicado 8 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro, em termos que
nao colida com o disposto nos referidos Manuais de 2016.

Acrénimo de International Organization of Supreme Audit Institutions.
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1.3. Identificacdo dos responsdveis

A identificacdo dos responsaveis pela entidade abrangida na presente auditoria consta do quadro
seguinte:

Responsivel Cargo/Orgao Periodo

Presidente do Conselho Diretivo do

Anténio José Mendes Nunes SRPC, IP-RAM

De 01/01/2022 a 31/12/2024 (a)

Vogal do Conselho Diretivo do

SRPC. IP-RAM De 01/03/2022 a 28/02/2025 (b)

Marco Aurélio Fernandes Lobato

(a) Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Prote¢3o Civil n.° 1/2022,
publicado na Il Série, n.° 3, do JORAM de 7 de janeiro, e Despachos da Secretaria Regional de Satide e Protegao Civil
n.°s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 217, 3.° Suplemento, de 21 de novembro de
2023, e na Il Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.

(b) Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satide e Protecdo Civil n.°s
16/2022 e 125/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 33, 2.° Suplemento, de 18 de fevereiro de 2022, e na
[I Série, n.° 231, Suplemento, de 19 de dezembro de 2024, do JORAM, e Despachos da Secretaria Regional de Satide e
Prote¢do Civil n.°s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 217, 3.° Suplemento, de 21 de
novembro de 2023, e na Il Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.

1.4. Condicionantes

Os trabalhos decorreram dentro dos pardmetros da regularidade, realgando-se a disponibilidade e o
espirito de cooperagao do SRPC, IP-RAM, designadamente no ambito do processo de dentincia n.°
6/2025.

1.5. Quadro juridico-normativo

1.5.1. Aplicdvel a autorizacdo da despesa do procedimento pré-contratual

Relativamente ao procedimento pré-contratual foram considerados os seguintes diplomas:

- Constituicao da Republica Portuguesa;

- Codigo do Procedimento Administrativo;

- Cddigo dos Contratos Publicos e correspondente adaptagao a Regido Auténoma da Madeiras;

- Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 29 de julho, que aprovou o Orcamento da Regido
Auténoma da Madeira de 2024;

6 Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que estabeleceu a disciplina aplicdvel & contratacdo publica e o regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo, cuja adaptagdo a Regido
Auténoma da Madeira foi concretizada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008 /M, de 14 de agosto.
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- Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides Auténomas);
- Lein.°151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orgamental);

- Lein.°28/98, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da
Madeira).

1.5.2. O Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM

Criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho’, o SRPC, IP-RAM
consubstancia um instituto publico integrado na administracao indireta da Regiao Auténoma da
Madeira, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial® °, que prossegue as
atribuicdes da Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil “(...) sob superintendéncia e tutela do
respetivo Secretdrio Regional.”1° " 12,

Este instituto publico regional assume a missao de “(...) prevenir os riscos inerentes a situagbes de
acidente grave ou catdstrofe, bem como resolver os efeitos decorrentes de tais situagdes, socorrendo
pessoas e protegendo bens.”, assim como as atribuicdes genéricas de “(...) orientar, coordenar e
fiscalizar as atividades exercidas pelos corpos de bombeiros, bem como todas as atividades de
protegao civil e socorro.”.

A par com a respetiva orgdnica'* e estatutos's, a organizagdo interna e a atividade deste instituto
publico regional devem observar o disposto na Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos
Institutos Publicos) e no Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro (Principios

7 Alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 8/2010/M, de 26 de maio, 12/2013/M, de 25 de marco, 17/2022/M,

de 1 de agosto, e 6/2024/M, de 29 de julho.

Cfr. o n.° 1 do artigo 1.° da respetiva organica.

Sem prejuizo da autonomia financeira e patrimonial do SRPC, IP-RAM. Para efeitos da presente andlise importa referir

que, enquanto instituto publico regional, a entidade prossegue a “(...) atividade destinada a realizar os fins do Estado

[ou, no caso concreto, da Regido], portanto no interesse dele.”, significando que “(...) é o Estado [neste caso, a Regido]

que se responsabiliza financeiramente: é o Estado que entra com os capitais iniciais necessdrios para por de pé essas

organizagdes, e é o Estado que tem de pagar os prejuizos se a exploragdo for deficitdria.”, conforme resulta de DIoGO

FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume |, 4.2 Edicdo, Almedina, pp. 303 e ss.. Esta linha de

raciocinio aplica-se inteiramente ao caso em apreco, ainda que de forma adaptada a realidade regional.

Cf. o n.° 2 do artigo 1.° e os artigos 3.° e 6.° da orgénica da Secretaria Regional de Saude e Prote¢3o Civil.

De acordo com o artigo 2.° da orgénica da Secretaria Regional de Satide e Protecdo Civil, aprovada em anexo ao Decreto

Regulamentar Regional n.° 1/2020/M, de 2 de janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 29/2020/M,

de 5 de maio, retificado pela Declaragao de Retificagdo n.° 21/2020, de 26 de maio, e novamente alterado pelo Decreto

Regulamentar Regional n.° 5/2023/M, de 13 de fevereiro, este departamento governamental “(...) tem por missdo

definir a politica regional nos setores da satide e da protecdo civil, e exercer as correspondentes funcdes normativas,

promover a respetiva execugdo e avaliar os resultados.” (n.° 1), incluindo-se nas suas atribuicdes “[a]ssegurar as aces
necessdrias a formulacdo, execugdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de satide e protecdo civil’ e “[e]xercer
em relacdo aos servicos e instituicdes publicas das dreas da saude e protecdo civil, as funcdes de dire¢o,
regulamentacdo, planeamento, financiamento, orientagdo, acompanhamento, avaliacdo, auditoria e inspe¢do nos

termos da lei” [n.° 2, alineas a) e b)].

12 Cf. a alinea g) do artigo 49.° e o n.° 1 do artigo 59.° da Lei n.° 13/91, de 5 de junho (Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira). Daqui resulta expressamente que cabe ao Governo Regional, relativamente aos
Institutos Publicos, concretizar a respetiva orientagdo, coordenagio, direcdo e fiscalizagio.

13 Cf. os n.%s 1 e2do artigo 3.° da orgénica do SRPC, IP-RAM.

Aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.

15 Aprovados pela Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio, publicada na | Série do JORAM, n.° 86, da mesma data.

1
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e Normas de Organizagao da Administragao Direta e Indireta da RAM), este que “aplicou a Regido
o regime juridico dos institutos ptiblicos”.

1.6. Audicdo prévia dos responsadveis / Contraditério

Em observancia do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)'¢, procedeu-se a audi¢ao da Secretdria Regional de Satde
e Protecao Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas, do Presidente do Conselho Diretivo do SRPC,
IP-RAM, Richard Nunes Marques, do ex-Secretdrio Regional de Satide e Protecao Civil, Pedro Miguel
da Camara Ramos, do ex-Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, Anténio José Mendes
Nunes, e do ex-Vogal do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, Marco Aurélio Fernandes Lobato.

Dentro do prazo concedido para o efeito, apresentou alegacdes o ex-Vogal do Conselho Diretivo do
SRPC, IP-RAM, Marco Aurélio Fernandes Lobato'” 18,

Dando expressao plena ao principio do contraditério, a resposta faz parte integrante do presente
Relatério, estando integralmente reproduzida no Anexo |.

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

2.1. Dos factos apurados

2.1.1. O Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM

O diploma que cria um instituto publico ou que estabelece a respetiva orgédnica deve, entre outros,
definir os seus 6rgaos, assim como a composi¢ao e competéncias destes'.

Na redagdo original do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho, que criou o
SRPC, IP-RAM e aprovou a respetiva organica, nao foi prevista a existéncia do érgao® “Conselho
Diretivo”, mas antes a existéncia de um “Presidente” e de dois “Vice-Presidentes”, aos quais
competia a dire¢do do SRPC, IP-RAM, conforme resulta das alineas a) e b) do artigo 5.° e do n.° 1
do artigo 6.° desta versado da organica.

16 Lein.° 98/97, de 26 de agosto.

17 Cf. o oficio do advogado, Dr. Ricardo Vieira, em representacdo daquele responsével, remetido através de correio
eletrénico datado de 2 de junho de 2026, com o registo de entrada na SRMTC n.° 1434/2026, de 3 de junho.

18 O Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, representado nos autos pelo advogado, Dr. Ricardo Vieira, apresentou
alegacdes de contraditério — de contetdo idéntico as apresentadas pelo ex-Vogal do Conselho Diretivo do SRPC, IP-
RAM, Marco Aurélio Fernandes Lobato - fora do prazo concedido para o efeito. Sendo o ultimo dia do prazo de resposta
o dia 20 de maio de 2026, as alegacdes remetidas por este instituto publico regional, a 2 de junho de 2026, foram tidas
por extemporaneas.

19 Cf. 0 n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicdvel ex vi do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e o artigo 32.°-A do mesmo diploma.

20 Na conceg¢do determinada pelo n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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O preambulo desta orgénica referiu expressamente que se encontra em “(...) fase de elaboragido o
diploma que cria o regime juridico do Sistema de Prote¢do Civil da Regiao Auténoma da Madeira,
alargando-se assim o elenco de atribuicdes e competéncias do SRPC, IP-RAM, resultando, por isso,
na necessidade do seu presidente passar a ser coadjuvado por dois vice-presidentes.” (sublinhado
nosso).

Estes preceitos normativos foram alvo das seguintes alteragdes:

i. Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/M, de 26 de maio, com vigéncia a partir de 27 de maio
de 2010 (primeira alteragdo): passou a prever a existéncia de apenas um “Vice-Presidente”,
reduzindo deste modo para dois os “érgaos diretivos” do SRPC, IP-RAM (Presidente e Vice-
Presidente), sob o fundamento da necessidade de “(...) racionalizar a estrutura organizacional
deste, com especial énfase para a redefinicdo dos érgdos do SRPC, IP-RAM {(...)" (Cf. preambulo
deste diploma) - reduz para dois elementos;

ii. Decreto Legislativo Regional n.°12/2013/M, de 25 de margo, com vigéncia a partir de 26 de margo
de 2013 (segunda alteragdo): estabelece, pela primeira vez, a existéncia do érgao “Conselho
Diretivo”, composto por um presidente, coadjuvado por um vogal - mantém dois elementos;

iii. Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto, com vigéncia a partir de 2 de agosto
de 2022 (terceira alteragdo): o “Conselho Diretivo” passa a ser composto por um presidente,
coadjuvado por dois vogais - aumenta para trés elementos.

O preambulo da terceira alteragao a organica do SRPC, IP-RAM menciona que “(...) a prote¢ao civil
é uma drea que assume uma preponderdncia inquestiondvel tendo em vista a incolumidade da
populagado da ilha da Madeira;”, reconhecendo que existem “(...) exigéncias de vdria ordem inerentes
ao exercicio de fungdes no conselho diretivo do SRPC, IP-RAM, e o espirito de missdo que norteia a
atuacdo dos seus membros,”, de modo que foi determinado “(...) alterar novamente a composi¢do
do conselho diretivo, de forma que passe a ser composto por um presidente e dois vogais;”
(sublinhado nosso).

Ou seja, a andlise sugere que a determinagdo da composicao deste érgao resultou de um processo
consciente, voluntdrio e fundamentado, tendo em conta as exigéncias da missao, atribuicdes e da
atividade do instituto publico regional em causa, o que corresponde a observancia do disposto nos
artigos 5.° e 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, que
estabelecem que a organizagdo interna dos institutos publicos regionais deve seguir critérios e
principios de equilibrio, adequabilidade e proporcao, tendo em conta as atribui¢oes e a atividade do
instituto publico regional.

Face ao exposto, desde a terceira alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de
junho, vigente a partir de 2 de agosto de 2022, foi legalmente determinado que o 6rgao “Conselho
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Diretivo” do SRPC, IP-RAM integrasse trés elementos: um presidente, coadjuvado por dois vogais?
22 23 24

Desde 2022 foram nomeados nos cargos do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM:

Nomeado Cargo Periodo
Anténio José Mendes Nunes Presidente De 01/01/2022 a 31/12/2024 (a)
Marco Aurélio Fernandes Lobato Vogal De 01/03/2022 a 28/02/2025 (b)
Richard Nunes Marques Presidente De 01/01/2025 até ao presente (c)
Luis Miguel Teixeira Vieira Vogal De 16/09/2025 até ao presente (d)
Edgar Nuno Freitas Rodrigues Vogal De 09/03/2026% até ao presente (e)

(©

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satde e Prote¢do Civil n.°
1/2022, publicado na Il Série, n.° 3, do JORAM de 7 de janeiro, e Despachos da Secretaria Regional de Saude e
Protecao Civil n.%s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 217, 3.° Suplemento, de 21 de
novembro de 2023, e na Il Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.

Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil n.%s
16/2022 e 125/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 33, 2.° Suplemento, de 18 de fevereiro de 2022, e na
Il Série, n.° 231, Suplemento, de 19 de dezembro de 2024, do JORAM, e Despachos da Secretaria Regional de Satde
e Protecdo Civil n.%s 493/2023 e 285/2024, publicados, respetivamente, na Il Série, n.° 217, 3.° Suplemento, de 21 de
novembro de 2023, e na Il Série, n.° 121, 2.° Suplemento, de 10 de julho de 2024, do JORAM.

Despachos conjuntos da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saude e Prote¢do Civil n.%s
125/2024, publicado na Il Série, n.° 231, Suplemento, do JORAM de 19 de dezembro, e 330/2025, publicado na I
Série, n.° 84, Suplemento, do JORAM de 12 de maio.

21

22

23

24
25

Os institutos publicos regionais sdo criados por decreto legislativo regional (cf. o n.° 2 do artigo 29.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro). Acresce que o n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, aplicavel ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro,
estabelece que “O diploma que proceder a criagdo de um instituto ou Lei Orgénica define a sua designacio, jurisdigio
territorial, fins ou atribuicdes, membro do Governo da tutela, érgdos e respetivas competéncias {...)".

Na esteira de J.M. SERVULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in Nog¢des de Direito Administrativo, Volume |, 2.2
Edicdo, Almedina, pp. 364 e ss.: “As regras do CPA sobre o funcionamento dos érgdos, podem ainda ser integradas e
desenvolvidas por normas dos estatutos das pessoas coletivas em que se integrem ou do regimento aprovado pelos
préprios 6rgdos. (...) A composicdo do érgao colegial consiste no elenco dos seus titulares, sendo necessdrio que haja
lei especial (estatuto da pessoa coletiva publica onde se integra o érgdo) a estabelecer em concreto quem s3o e quantos
sdo esses elementos constitutivos. Para poder funcionar, o érgao colegial tem, em primeiro lugar, que se encontrar
regularmente constituido. O colégio ndo tem existéncia legal enquanto os seus membros n3o estio providos e, se
eleitos, enquanto n3o verificam os seus préprios poderes, procedendo a constituicdo do 6rgdo.”; e de ARTUR FAMINIO
DA SILVA, in Comentdrio ao Cédigo do Procedimento Administrativo, Almedina, pp. 110 e ss.: “O n.° 1, do artigo 21.°
[do CPA] vem determinar que, a menos que a lei disponha em sentido contrédrio, os érgdos colegiais devem ter um
presidente e um secretdrio (...). N3o poderd, neste contexto, um regulamento alterar as imposicdes que aqui
encontramos: deverd sempre ser um acto legislativo que o faga, perante eventuais desvios a considerar.”.
Composicdo que é legalmente compativel com o disposto no n.° 1 do artigo 19.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
aplicével ex vido n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e no n.° 2 do
artigo 32.°-A desta legislagdo regional, em que o Conselho Diretivo de um instituto publico, enquanto érgéo colegial
de cariz decisério, deve apresentar, no minimo, uma composicdo formada por dois elementos: um presidente e um
vogal. A este elenco, o Cédigo do Procedimento Administrativo acrescenta a “figura” do secretdrio, que contrariamente
aos demais elementos do Conselho Diretivo, ndo tem direito a voto e, portanto, ndo delibera (n.° 1 do artigo 21.° e
artigo 29.°).

Equiparados, respetivamente, a diretor e subdiretores regionais, cargos de dire¢do superior de 1.° e 2.° grau.

O despacho conjunto de nomeagdo refere que a mesma produz efeitos a 9 de margo de 2025, o que parece tratar-se
de um lapso.
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Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satde e Prote¢ao Civil n.°
98/2025, publicado na Il Série, n.° 178, do JORAM de 2 de outubro.

Despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satde e Prote¢ao Civil n.°
25/2026, publicado na Il Série, n.° 43, do JORAM de 9 de marco?®.

Conclui-se, assim, que o Conselho Diretivo n3o esteve regularmente constituido nos seguintes
periodos:

De 01/01/2022 a 28/02/2022, pois que este érgdo foi composto unicamente por um membro
(Presidente), ndo cumprindo, deste modo, com o n.° 1 do artigo 6.° da orgédnica do SRPC, IP-
RAM, na redagao que lhe foi conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2013/M, de 25 de
margo (segunda alteragdo), que exigiu a nomeagdo de dois membros (um Presidente e um
Vogal);

De 02/08/2022 a 08/03/2026, pois que este 6rgao nao foi composto por trés elementos, situago
que n3o cumpriu com o estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da orgénica do SRPC, IP-RAM, na
redagdo que lhe foi conferida pelo do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto
(terceira alteracdo), que passou a exigir a nomeacao de trés membros (um Presidente coadjuvado
por dois Vogais?).

Consequentemente, durante aqueles periodos, o Conselho Diretivo, enquanto érgao do SRPC, IP-
RAM, nunca esteve regularmente constituido e nunca teve existéncia juridica?®. Nestes termos, o
determinado por esse érgao deve ser tido por juridicamente inexistente? .

26

27

28

29

30

Neste despacho é reconhecido o seguinte: “Considerando que importa proceder & nomeagdo do Vogal em falta, de
modo a assegurar a composicdo integral do Conselho Diretivo e a garantir o regular funcionamento do érgdo, bem
como o pleno exercicio das respetivas competéncials],” (sublinhado nosso).

Composicdo validamente definida ao abrigo do n.° 1 do artigo 19.° e n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, aplicével ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

J-M. SERVULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in Nogdes de Direito Administrativo, Volume |, 2.2 edi¢do, Almedina,
pp. 365 e ss.: “Para poder funcionar, o érgdo colegial tem, em primeiro lugar, que se encontrar regularmente
constituido. O colégio ndo tem existéncia legal enquanto os seus membros n3o estdo providos e, se eleitos, enquanto
n3o verificam os seus préprios poderes, procedendo a constituicdo do drg3o.” (sublinhado nosso).

DI0GO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume |, Almedina, 4.2 Edi¢do, pp. 636 e ss.: “(...)
Nenhum 6rgio colegial pode reunir e deliberar sem estar devidamente constituido;”.

MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, in Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, D. Quixote, pp. 48 e
ss.: “As propriedades dos actos juridicos da administragdo s3o a existéncia juridica, a legalidade e a eficdcia. As duas
ultimas pressupdem a primeira: sé um acto juridicamente existente é que pode ser legal e/ou eficaz (...). A existéncia
juridica consiste na identificabilidade minima (dos pontos de vista organico, formal e material) de um concreto quid
enquanto acto juridico-publico ou enquanto acto pertencente a uma determinada categoria de actos da administragdo
(...)". Mais referem os Autores, sobre os requisitos de existéncia dos actos da administracdo, que: “Um acto
juridicamente inexistente é aquele que n3o respeita pelo menos um dos seus requisitos de existéncia, o que leva a
ordem juridica a rejeitar a sua qualificagdo como acto juridico ou a sua recondugdo a categoria de acto juridico em que
pretendia ingressar.”.

Entre outras questdes, surge a da validade da formagdo da vontade deste 6rgdo (elemento essencial para a validade e
eficcia da sua atuagdo): nos termos descritos, esta nunca poderia ser validamente formada.
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2.1.2. A autorizacgio da despesa do concurso publico n.° 2/2024 do SRPC, IP-RAM

De acordo com o artigo 6.° da organica do SRPC, IP-RAM, compete ao Conselho Diretivo a
orientagdo e gest3o deste instituto e, em especifico, autorizar as despesas do instituto, nas quais se
incluem as referentes aos procedimentos pré-contratuais?'.

A documentagdo remetida pelo SRPC, IP-RAM?*? evidenciou a informag3o interna n.® 247/DA)C/2024,
de 20 de novembro, através da qual foram formuladas, entre outras, as seguintes propostas dirigidas
ao Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM:

- Autorizagdo da abertura de um procedimento pré-contratual na modalidade de concurso publico
destinado a aquisi¢ao de servicos de seguro automével para a frota do SRPC, IP-RAM, nos termos
da “(...) alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° e no artigo 38.°, ambos do [Cédigo dos Contratos
Publicos], conjugados com a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.°
6/2024/M, de 29 de julho, que aprova o orcamento da RAM para 2024 (...)” (sublinhado
nosso)* *, pelo preco base de 193 200,00€;

- Autorizagdo da assungado do respetivo compromisso ao abrigo do n.° 4 do artigo 33.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2024 /M, de 29 de julho;

- Aprovacgdo das pegas do procedimento.

No dia 10 de dezembro de 2024, a informagao recebeu parecer concordante da Chefe de Divisdo de
Apoio Juridico e Contratagdo, e despacho de Anténio José Mendes Nunes, a data Presidente do
Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, que determinou a sua remessa para deliberagdo do érgao a
que presidia.

Neste mesmo dia surge a ata da reunido do Conselho Diretivo n.° 117/2024, que refere
expressamente que “(...) reuniram-se nas instalages da sede do Servico Regional de Protecao Civil,
IP-RAM, (...) os membros do Conselho Diretivo deste Servico, constituido pelo Presidente, Coronel
da Forca Aérea Anténio José Mendes Nunes e pelo Vogal, Subintendente Marco Aurélio Fernandes
Lobato (...)” (sublinhado nosso), que deliberaram e aprovaram a proposta da mencionada
informacdo interna, que inclui a respetiva autorizagdo da despesa inerente ao procedimento pré-

31 Cf. aalinea a) do artigo 28.° dos estatutos do SRPC, IP-RAM, a alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° e 0s n.°s 1 e 2 do artigo

38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, ex vin.° 1 do artigo 29.° Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12
de novembro, e as alineas a) e b) do artigo 19.° da orgénica do SRPC, IP-RAM.
A alinea a) do artigo 28.° dos estatutos do SRPC, IP-RAM, referente as competéncias do denominado “Gabinete de
Contratacdo”, aprovados pela Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio, determina expressamente que lhe compete
“Preparar os atos tendentes aos processos de contratagdo publica, em toda as fases do procedimento, a _serem
submetidos & autorizagcdo do procedimento e da despesa por parte do [Conselho Diretivo] do SRPC” (sublinhado
Nnosso).

32 Cf. o oficio do SRPC, IP-RAM n.° 894, de 24 de julho de 2025.

3 A epigrafe do artigo 31.° do Orcamento da RAM de 2024 ¢ “Competéncia para autorizacdo de despesas no 4mbito de

procedimentos de contratacdo publica” (sublinhado nosso).

O n.° 1 do artigo 36.° do Cédigo dos Contratos Publicos estipula que “O procedimento de formagdo de qualquer

contrato inicia-se com a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada e cabe ao érg3o competente para autorizar

a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar implicita nesta ultima.” (sublinhado nosso).
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contratual, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.°
6/2024/M, de 29 de julho®.

Nestes termos, na data de abertura do procedimento®, observou-se que o Conselho Diretivo era
composto por apenas dois elementos¥, situagao que ndao cumpriu com o estabelecido no n.° 1 do
artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho, normativo que estabeleceu
que este érgao é composto por um presidente coadjuvado por dois vogais®.

Consequentemente, o Conselho Diretivo, enquanto 6rgao do SRPC, IP-RAM, n3o estava
regularmente constituido, ndo tinha ainda os trés membros legalmente necessdrios para a
constituicdo-existéncia do drgao administrativo colegial e, consequentemente, n3o tinha existéncia
juridica® *,

Nestes termos, o determinado por este 6rgao deve ser tido por juridicamente inexistente*' 2.

Note-se que uma coisa ¢ falta de quérum de um 6rgao colegial cujos membros foram nomeados
(cfr. o artigo 29.° do CPA), outra coisa é a ndo nomeacdo das pessoas legalmente necessarias para
integrar um 6rgao administrativo colegial legalmente previsto. O primeiro caso tem a ver com o
facto de um érgdo ja constituido estar a funcionar; o segundo caso é uma questao prévia, i.e., trata
de o 8rgdo comecar a existir no sentido de estar (ser) constituido, pelo facto de todos os respetivos
membros estarem nomeados ou designados.

35 Importa referir que o ponto 2. desta ata ndo refere expressamente o termo “autoriza¢do da despesa”, mas a formulagdo

semintica utilizada e a legislagdo invocada, em especifico a referéncia a alinea b) do artigo 31.° do Orcamento da
Regido para o ano de 2024, evidencia que ¢ efetivamente autorizada a despesa pelo Conselho Diretivo, situagdo que
foi confirmada por via do oficio do SRPC, IP-RAM n.° 29, de 13 de janeiro de 2026.

3 Novembro de 2024, data da informacdo referente a abertura do procedimento pré-contratual.

37 Anténio José Mendes Nunes, na qualidade de Presidente, e Marco Aurélio Fernandes Lobato, na qualidade de Vogal.

38 Composicdo validamente definida ao abrigo do n.° 1 do artigo 19.° e n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, aplicével ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

39 J.M. SERvULO CORREIA € FRANCISCO PAES MARQUES, in Nogdes de Direito Administrativo, Volume |, 2.2 edicdo, Almedina,

pp. 365 e ss.: “Para poder funcionar, o érgio colegial tem, em primeiro lugar, que se encontrar regularmente

constituido. O colégio ndo tem existéncia legal enquanto os seus membros ndo estdo providos e, se eleitos, enquanto
ndo verificam os seus préprios poderes, procedendo & constituicdo do érgdo.” (sublinhado nosso).

DI0GO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito Administrativo, Volume |, Almedina, 4.2 Edicdo, pp. 636 e ss.: “Nenhum

érgdo colegial pode reunir e deliberar sem estar devidamente constituido;” (sublinhado nosso).

Um é6rgdo administrativo colegial (cuja composi¢do estd previamente prevista na lei ou em regulamento) estara

constituido (i) com o inicio da sua 1.2 reunido apds a designagdo de todos os seus membros (ii) ou, pelo menos, com

a designacao ou provimento de todos os seus membros. Enquanto n3o tiver todos os seus membros designados, nao

ha realmente um érgdo colegial, pois que ndo estd constituido, conforme resulta de DIOGO FREITAS DO AMARAL, in Curso

de Direito Administrativo, Volume |, 4.2 Edic3o, pp. 630 a 632.

#1' MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, in Direito Administrativo Geral, Tomo lll, D. Quixote, pp. 48 e
ss.: “As propriedades dos actos juridicos da administragdo s3o a existéncia juridica, a legalidade e a eficdcia. As duas
ultimas pressupdem a primeira: sé um acto juridicamente existente é que pode ser legal e/ou eficaz (...). A existéncia
juridica consiste na identificabilidade minima (dos pontos de vista organico, formal e material) de um concreto quid
enquanto acto juridico-ptblico ou enquanto acto pertencente a uma determinada categoria de actos da administragdo
(...).". Mais referem os Autores, sobre os requisitos de existéncia dos atos da administragdo, que: “Um acto
juridicamente inexistente é aquele que n3o respeita pelo menos um dos seus requisitos de existéncia, o que leva a
ordem juridica a rejeitar a sua qualificagdo como acto juridico ou a sua recondugdo a categoria de acto juridico em que
pretendia ingressar.”.

2 Entre outras questdes, surge a da validade da formacdo da vontade deste érgdo (elemento essencial para a validade e
eficcia da sua atuagdo): nos termos descritos, esta nunca poderia ser validamente formada.
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Esta situacdo tem consequéncias a nivel da inexisténcia juridica e da invalidade juridica das
“deliberacdes” adotadas eventualmente (sobre a invalidade de uma deliberagao administrativa
existente, vide os artigos 161.° a 164.° do CPA; j4 a inexisténcia juridica de uma deliberagao
administrativa é tao grave que nem precisa de disciplina no CPA: ndo produz efeitos juridicos alguns,
sem excegdo alguma; cf. assim J.M. SERVULO CORREIA E FRANCISCO PAES MARQUES, in obra citada,
p. 297).

No mais, remete-se para o disposto nos artigos 20.° e 21.° n.° 1 do CPA®.

O SRPC, IP-RAM, enquanto instituto publico de natureza regional, é dotado de personalidade

juridica*, sendo que esta “existéncia individual” é inclusivamente relevante para a prossecugdo do
seu fim*.

A lei e os estatutos desta entidade estabelecem que a sua atividade é dirigida pelo respetivo Conselho
Diretivo*, érgdo ao qual cabe, no dominio da gestao financeira e patrimonial, e entre outros,
autorizar as despesas do instituto publico*.

O n.° 1 do artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos estabelece genericamente que
constituem “(...) despesas dos institutos ptblicos as que resultem de encargos decorrentes da
prossecu¢do das respetivas atribuicdes.”, sendo que de entre as despesas concretamente
identificadas pela organica do SRPC, IP-RAM, constam as referentes aos “(...) custos de aquisi¢do,
manutencdo e conservagdo de bens, equipamentos e servicos que tenha de utilizar,” e as “Outras
despesas que por lei, regulamento ou contrato lhe venham a ser cometidas.”*.

Do teor dos n.%s 2 e 3 do artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos resulta que o legislador
pretendeu distinguir, quanto a despesa, a competéncia prépria do Conselho Diretivo (n.° 2) da que
lhe é delegada (n.° 3)*, sendo identificada como competéncia prépria deste 6rgao a autorizagdo da
despesa em geral do instituto publico [cf. a alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° da Lei-Quadro dos
Institutos Publicos].

Situag@o confirmada, pelo teor da alinea a) do artigo 28.° dos estatutos do SRPC, IP-RAM, referente
as competéncias do denominado “Gabinete de Contratagao”, aprovados pela Portaria n.® 247/2022,

# Segundo o artigo 20.°:

“1- S3o érgdos da Administracdo Publica os centros institucionalizados titulares de poderes e deveres para efeitos
da prdtica de atos juridicos imputdveis a pessoa coletiva.
2 - Os drgdos sdo, nos termos das normas que os instituem ou preveem a sua instituicdo, singulares ou colegiais e
permanentes ou tempordrios.
3- Os drgios colegiais podem adotar o seu regimento no quadro das normas legais e estatutdrias aplicdveis.”.
O n.° 1 do artigo 21.° manda que “Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, cada érgao colegial da
Administragdo Publica tem um presidente e um secretdrio, a eleger pelos membros que o compdem.”.
Cf. n.° 1 do artigo 4.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicével ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.
Cf. n.°s 1 e 3 do artigo 8.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicavel ex vin.® 1
do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.
Cf. n.°1do artigo 17.°, artigo 18.° e alineas a) e f) do n.° 1 do artigo 21.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicével
ex vin.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.
Cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° e artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicavel ex vi n.° 1 do artigo
29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.
8 Cf. artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.
49 Cf. artigo 9.° do Cédigo Civil.
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de 18 de maio, que determina expressamente que “Ao Gabinete de Contratacao compete: a) Preparar
os atos tendentes aos processos de contratagdo publica, em toda as fases do procedimento, a serem
submetidos 4 autorizacio do procedimento e da despesa por parte do [Conselho Diretivo] do SRPC”
(sublinhado nosso).

Devido 3 natureza juridica de instituto publico regional, dotado de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, ao preco base definido para o procedimento pré-contratual em anélise
(193 200,00€) e as competéncias que por lei s3o atribuidas ao 6rgao “Conselho Diretivo” dos
institutos publicos® - designadamente em matéria de autorizagao de despesas —, assim como ao
teor da sua orgénica, necessariamente se conclui que o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM era
efetivamente o 6rgdo competente para deliberar e autorizar ndo sé a abertura do procedimento pré-
contratual em crise, como também a respetiva despesa’’. Competéncia que se encontra
expressamente determinada por lei, pois que a este instituto publico regional, por estar munido de
autonomia financeira, é aplicdvel o regime orcamental e financeiro dos servicos e fundos
auténomos? %3 e, especificamente, a alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 6/2024/M, de 29 de julho (Orgamento da Regido para o ano de 2024), que confere competéncia
para a autorizagdao da despesa no valor de até 200 000,00€ aos “drgaos de administragdo dos
servicos e fundos auténomos”, como é o caso do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM. Competéncia
que ¢ irrenuncidvel e inaliendvel nos termos do artigo 36.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, pois que esta “E um poder mas também um dever da Administragao”s.

Sucede que, conforme anteriormente mencionado, o érgao “Conselho Diretivo” do SRPC, IP-RAM
nao se encontrava formalmente constituido e, consequentemente, inexistia juridicamente.

A inexisténcia juridica deste 6rgdo afeta, pois, a existéncia-validade e a eficacia das deliberacdes
tomadas neste periodo e, concretamente, afeta o ato de autorizagdo da despesa inerente ao
procedimento pré-contratual em crise, situagdo que “contamina”, por sua vez, a legalidade da
despesa publica assumida e paga no dmbito deste procedimento pré-contratual®.

50 Cf. n°s 1 e 2 do artigo 38.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicével ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

ST J.M. SErRvULO CORREIA e FRANCISCO PAES MARQUES, in obra citada, Volume |, 2.2 edicdo, Almedina, pp. 382 e ss.: “A
competéncia em sentido subjetivo tem mesmo de ser objeto de uma reserva total de lei, isto €, o érgdo competente
para a prdtica de certo ato tem que ser concretamente identificado pelo ato legislativo. (...) A imperatividade do
principio da legalidade da competéncia é tal que, no dmbito do procedimento decisério dos érgdos administrativos, a
questdo da competéncia precede todas as outras, pois se lhe falta a competéncia ndo tem o érgdo poderes de cognigio
e decisdo em qualquer outra matéria respeitante ao objeto do procedimento.”.

52 Cf. n.° 1 do artigo 35.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aplicével ex vi n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro.

53 Segundo PEDRO COSTA GONGALVES, in Manual de Direito Administrativo, Volume 1, Almedina, pp. 770 e ss.: “Na [Lei-
Quadro dos Institutos Publicos], os referidos conceitos de autonomia administrativa e autonomia financeira tém o seu
sentido essencialmente recortado pela legislagdo juridico-financeira, representando, em ambos os casos, niveis da
capacidade de um organismo publico no que se refere 4 tomada de decisdes com implica¢des financeiras. (...) A
autonomia financeira reforca a capacidade para a tomada de decisdes com implicagbes financeiras e pressupde, em
geral, a competéncia para a elaboragdo e para a execugdo auténoma de um orgamento privativo, a capacidade para
recorrer ao crédito, bem como a disponibilidade de um patriménio préprio.”.

5% Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 5.2 Edic3o, pp. 205 e ss..

55 JoAQUIM FREITAS DA ROCHA, in Direito da Despesa Publica, Almedina, 2020, pp. 114 e ss.: «(...) assume relevo o principio
da legalidade {(...). De acordo com o mesmo, toda a atuacdo despesista deverd ter como base a lei, respeitando-a,
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Nestes termos, o ato autorizador desta despesa publica é ilegal, pela inobservancia e/ou
incumprimento:

a) Do n.° 2 do artigo 32.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro
(Principios e Normas de Organizagao da Administragdo Direta e Indireta da Regido Auténoma
da Madeira), do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho
(organica do SRPC, IP-RAM) e da alinea a) do artigo 28.° da Portaria n.® 247/2022, de 18 de maio
(estatutos do SRPC, IP-RAM);

b) Da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M, de 31 de julho
(Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2024);

c) Do n.° 2 do artigo 266.° da Constituicao da Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 3.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo®® (principio da legalidade).

A ilegalidade do ato autorizador da despesa contaminou, por sua vez, a prépria legalidade da
despesa publica inerente a este procedimento pré-contratual, nos termos dos n.°s 2, 3 e 4 do artigo
18.%7 da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Enquadramento do Orgamento da Regido Auténoma da
Madeira)® e da alinea a) do artigo 3.° e artigo 4.° da Lei Orgénica n.® 2/2013, de 2 de setembro (Lei
das Financas das Regides Auténomas).

Em sede de contraditério, Marco Aurélio Fernandes Lobato alegou que “O Conselho Diretivo
composto pelo Presidente Anténio José Mendes Nunes e pelo Vogal Marco Aurélio Fernandes
Lobato estava validamente constituido (...) Por isso, as deliberagées tomadas pelo referido Conselho
Diretivo, existem e, consequentemente, s3o decisdes vdlidas e eficazes nos termos e para os efeitos
do artigo 148.° do Cédigo do Procedimento Administrativo. (...) Consequentemente, n3o se verifica
a prdtica de qualquer infragdo geradora de responsabilidade financeira, nomeadamente
sancionatdria.”.

devendo o termo “lei” ser considerado em sentido amplo, abrangendo qualquer norma juridica — Constituicdo, lei,

norma internacional e norma de Direito da Unido Europeia (...). Daqui se retiram os postulados da precedéncia da lei

— ndo hd despesa sem lei prévia — e do primado da lei — o ato de despesa deve obedecer a lei -, e se alguma das

apontadas dimensdes ndo se der por verificada, a despesa serd considerada ilegal e o correspondente ato

administrativo ou contrato deverd ser invélido (consoante os casos, nulo, anuldvel ou inexistente) e, em termos, gerais,
deve como tal ser declarado pelo competente érgdo administrativo ou jurisdicional.» (sublinhado nosso).

6 J.). GoMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume 11, 4.2 Edic3o,
Coimbra Editora, pp. 798 e ss.. “O primeiro destes principios tem um significado claro, vdlido para todas as
administraces (central, regional e local, direta, indireta e independente, coativa, prestadora, reguladora ou de
supervis3o): a atividade administrativa (...) deve conformar-se com as leis, sob pena de ilegalidade.” (sublinhado
Nnosso).

57O artigo 18.° da Lei n.° 28/92 dispde que:

“1-As dotagbes orcamentais constituem o limite mdximo a utilizar na realizagdo das despesas, tendo em conta as
alteragcdes orcamentais que forem efetuadas ao abrigo do artigo 20.°.

2 - Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente discriminada no
Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, tenha cabimento no correspondente crédito orcamental e obedeca
ao principio da utilizagdo por duodécimos, ressalvadas, nesta tltima matéria, as exce¢bes autorizadas por lei.

3 - Nenhuma despesa deve ainda ser efetuada sem que, além de satisfazer os requisitos referidos no nimero anterior,
seja justificada quanto & sua economia, eficiéncia e eficdcia.

4 - Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedeca aos requisitos dos ntimeros
anteriores.” (sublinhado nosso).

58 A titulo exemplificativo, vide a alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orcamental).
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Mais afirmou que “(...) as nomeacdes do Presidente [Anténio José Mendes Nunes] e Vogal [Marco
Aurélio Fernandes Lobato] ocorridas em janeiro e fevereiro de 2022 foram vdlidas e eficazes (...)",
sendo que, por este motivo, o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM “(...) funcionou validamente
durante todo o periodo do mandato em causa [ou seja, de 2022 a 2024].”.

Reconheceu, no entanto, que “A composicdo do Conselho Diretivo veio a ser alterada a 2 de agosto
de 2022, em virtude das alteragées introduzidas ao artigo 6.° do DLR 17/2009/M pelo artigo 2.° do
DLR 17/2022/M, de 1 de agosto. (...) O DLR 17/2022/M, de 1 de agosto entrou em vigor a 1 de
agosto de 2022, e, portanto, em data posterior 3 nomeagao dos antigos gestores do SRPC, IP-RAM.”.
Contudo, “A lei dispbe para o futuro, pelo que se aplica, apenas a factos futuros, nos termos e para
os efeitos do artigo 12.° do Cédigo Civil. (...) Em suma, a alteracdo da composi¢do do Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM, operada pelo DLR 17/2022/M, de 1 de agosto apenas se pode aplicar a
nomeacoes ocorridas posteriormente a sua entrada.” (sublinhado nosso), de modo que “(...) o DLR
17/2022/M, de 1 de agosto n3o rege, nem altera por sinal, a nomeagdo dos 6érgdos do Conselho
Diretivo do SRPC, IP-RAM operada em janeiro e fevereiro de 2022, pois que os efeitos de tal
nomeagao foram regulados pelo DLR 17/2009/M, na redag¢io dada pelo DLR 17/2009/M, na redagdo
dada pelo DLR 12/2013/M, de 25 de margo.".

Deste modo “(...) as nomeagdes dos membros do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, enquanto
comissdo de servigos, eram vdlidas para os respetivos mandatos até ao seu termo, em janeiro e
fevereiro de 2025, pelo que todas as decisGes tomadas a coberto de tais nomeagdes, sdo vdlidas e
eficazes.”, sendo que “(...) Assim, sé haveria inexisténcia juridica se o érgao deliberativo do SRPC,
IP-RAM nao estivesse validamente constituido, o que ndo é, manifestamente o caso. (...) Todas as
deliberagdes tomadas pelo Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM foram vdlidas, porquanto continham
todos os elementos essenciais das decisGes, nos termos e para efeitos do artigo 148.° do CPA.”.

O teor da argumentagdo constante do contraditério obriga a esclarecer que as nomeacdes de
Anténio José Mendes Nunes e de Marco Aurélio Fernandes Lobato, respetivamente, para Presidente
e Vogal do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, n3o foram questionadas nos presentes autos.

A tematica analisada e discutida pelo Tribunal incide no estrito cumprimento da legislagdo orgéanica
que determina a composicao do 6rgao “Conselho Diretivo” do SRPC, IP-RAM, e, consequentemente:
(i) na proépria existéncia juridica concreta ou in casu deste 6rgdo no periodo da factualidade em
andlise, assim como; (ii) nos efeitos juridicos da sua inexisténcia, designadamente para efeitos do
procedimento pré-contratual por concurso publico n.° 2/2024.

Nestes termos, e sobre o contetido do contraditério apresentado, cumpre elucidar que:

a) A existéncia (em abstrato) do 6rgao “Conselho Diretivo” do SRPC, IP-RAM, é determinada por
lei®, assim como o “leque” de competéncias que lhe s3o atribuidas — conforme reconhecido no
ponto 41. do contraditério — como, por exemplo, a de autorizar as despesas inerentes a sua
atividade dentro dos limites previstos na lei orcamental regional;

59 A titulo exemplificativo, vide os artigos 18.° a 25.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro dos Institutos
Publicos) aplicével ex vi artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, o artigo 32.°-A
deste diploma, e a alinea a) do artigo 5.° e o artigo 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho.
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b) A composicado desse érgdo é também determinada por lei: desde 2 de agosto de 2022 - conforme
reconhecido nos pontos 18. a 21. do contraditério -, é constituido “(...) por um presidente,
coadjuvado por dois vogais (...)”, ou seja, por trés elementos®;

c) Consequentemente, a partir o dia 2 de agosto de 2022, data da entrada em vigor da alteragao
organica do SRPC,IP-RAM, consubstanciou-se a irregularidade da composicao do Conselho
Diretivo, face a caréncia de nomeag3o de um Vogal, situagdo que se manteve e que se verificou
no dia 10 de dezembro de 2024, data em que ocorreu a reunido a que se refere a ata n.° 117/2024,
na qual Anténio José Mendes Nunes e Marco Aurélio Fernandes Lobato deliberaram e
autorizaram, entre outras, a despesa inerente ao procedimento pré-contratual por concurso
publico n.° 2/2024, no valor de 193 200,00€, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024 /M, de 29 de julho;

d) A verificada composicdo irregular (por incompleta) corresponde a uma ilegalidade que impedia
o funcionamento do érgao “Conselho Diretivo” por impossibilidade objetiva da valida formacao
da sua vontade. Ou seja, n3o se encontrando o 6rgao regularmente constituido, este era, naquela
data (em concreto ou in casu), juridicamente inexistente®'.

A

Face ao enquadramento legal aplicdvel e, designadamente, a competéncia atribuida por lei ao
Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM no que diz respeito a matéria da autoriza¢do de despesa, tinha
este 6rgdo de estar devidamente constituido nos termos legalmente definidos de modo a, no caso
concreto e de forma vdlida e eficaz, poder exercer as competéncias que lhe s3o exclusivas, por
irrenuncidveis e inaliendveis, situagdo que o contraditério ndo logrou comprovar.

2.2. Da imputacdo da responsabilidade financeira sancionatéria

A matéria descrita no ponto anterior evidencia, de forma indicidria, a pratica de uma infracdo
financeira suscetivel de originar responsabilidade financeira sancionatéria pelo preenchimento da
vertente objetiva do tipo legal previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto (Lei de Organizacgio e Processo do Tribunal de Contas), concretamente pela “(...) violagdo
das normas sobre a elaboragdo e execugao dos orcamentos, bem como da assungdo, autorizagdo ou
pagamento de despesas ptiblicas ou compromissos (...)".

Encontrando-se indiciariamente preenchida a vertente objetiva do tipo legal, cabe aferir, ainda que
indiciariamente, se a vertente subjetiva também estard, ou seja, se nos termos do n.° 5 do artigo 61.°
da LOPTC - aplicével a infragdo financeira sancionatéria por via do n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC -,
a responsabilidade estard indiciariamente revestida de culpa, sendo esta aferida individual e

80 Cfr. o n.° 2 do artigo 32.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, e o n.° 1 do artigo 6.°
do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de 30 de junho, na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto, que operou a 3.2 alteracdo aquele Decreto Legislativo Regional, e
cuja vigéncia se iniciou a 2 de agosto de 2022 (cf. artigo 4.°).

1 Luiz S. CABRAL DE MONCADA, in Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, 5.2 Edicdo, 175 e ss.: “Os membros
dos érgdos colegiais (no minimo de dois) s3o titulares de um estatuto pessoal que ndo admite representagcdo por
outrem. A vontade colegial é de todos os membros do érgdo em causa (vontade orgénica) [...]. O 6érgdo colegial sé tem
existéncia legal quando os seus membros forem providos ou, se eleito, quando o érgdo for instalado e os respectivos
membros tomarem posse.” (sublinhado nosso).
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subsidiariamente nos termos do disposto nos titulos | e Il da parte geral do Cédigo Penal, conforme
se alcanga do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

Em matéria de imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela prética das infragdes ¢ individual e pessoal, e recai, nos termos do n.° 1 do
artigo 61.°, aplicével ex vi do n.° 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC, sobre o agente ou agentes da
acdo, podendo incidir, também, sobre os dirigentes ou sobre os funciondrios e agentes que, nas
suas informacgdes, n3o esclarecam os assuntos de harmonia com a lei (n.%s 3 e 4 do artigo 61.° da
LOPTC).

No caso concreto, recai sobre Anténio José Mendes Nunes e Marco Aurélio Fernandes Lobato, a
data, respetivamente, Presidente e Vogal do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, que autorizaram
indevidamente a despesa inerente ao procedimento pré-contratual por concurso ptblico n.® 2/2024,
no valor de 193 200,00€, uma vez que o Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, érgao com
competéncia para a autorizagdo desta despesa, ndo se encontrava regularmente constituido, nao
tendo, por isso, existéncia juridica.

A culpa dos agentes - salvo a infracdo financeira prevista no artigo 60.° da LOPTC, que exige o dolo
- pode tomar a forma de dolo ou de negligéncia, nos termos, respetivamente, da aplicagdo do n.° 2
do artigo 64.° (reintegratéria) e dos n.°s 4 e 5 do artigo 65.° e n.° 4 do artigo 67.° (sancionatéria) da
citada lei e do Cédigo Penal.

A culpa deve, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas®, ser apreciada em concreto, tendo
em conta o padrao de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos
dinheiros publicos que Ihe compete zelar e gerir.

Na esteira de ANTONIO CLUNY, in Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra
Editora, pp. 161 e ss., a concegdo de “(...) culpa torna-se absolutamente relevante, uma vez que nao
pode ser dissociada da apreciagao de um conjunto de deveres especificos e préprios dos decisores
ou dos executores na gestdo e uso de dinheiros publicos, da autorizagao de despesas ou dos
pagamentos considerados ilegais e danosos por uma agao de controlo dirigida pelo Tribunal ou por
um [Orgao de Controlo Interno]. (...) Ora, a culpa do agente da conduta deve ser aferida em fungao
do juizo que se faca sobre o cumprimento rigoroso e adequado desses deveres funcionais. {...)
Avaliar a culpa em termos de responsabilidade financeira — e a questdo tornar-se-4 mais complexa
se falarmos de negligéncia — implica assim, se ndo em todas pelo menos em muitas circunstancias,
avaliar os concretos deveres de cuidado necessdrios a uma correta tomada de decisao. (...) O que,
por conseguinte, estd insito nesta conce¢do de culpa é o cumprimento (ou incumprimento) dos
deveres funcionais, publicos (ou ndo) que cabem a quem contribua para gerir e decidir uma despesa
ou um pagamento que abranja dinheiros publicos.”.

O padriao de diligéncia exigivel a qualquer gestor de dinheiros publicos é, pois, “(...) o do (iii) foro
profissional, considerando os deveres do cargo concreto; pelo menos, uma diligéncia de um gestor
(i) mediano na informagao, (ii) mediano no critério, (iii) mediano na prudéncia, (iv) medianamente
avisado e cauteloso. E que quem exerce fungdes de gestao ou [Administracdo Publica] tem de ter ou
de passar a ter um minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira decidenda,

62 Cfr. a Sentenca n.° 2/2021, de 7 de outubro de 2021, da SRATC.
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por exemplo, ouvindo especialistas internos ou externos e considerando as Recomendag¢des do
[Tribunal de Contas] (...)"®.

Nestes termos, a materialidade analisada sugere factos constitutivos de culpabilidade, ainda que de
forma indiciaria, que permitem, no minimo, estabelecer o nexo de imputagdo subjetiva (dos factos)
sustentada na negligéncia, tal como é requerido pelas normas da LOPTC chamadas a colagdo, uma
vez que n3o foram devidamente observados os deveres de diligéncia e o zelo devidos, nem
cumpridos os deveres de cuidado®, evidenciando, a partida, o preenchimento dos elementos
subjetivos do tipo das infra¢des financeiras sancionatérias em causa.

Em sede de contraditério, Marco Aurélio Fernandes Lobato alegou que “(..) o Relato
inexplicavelmente omite na sua andlise de culpa o facto da nomeagdo dos membros do Conselho
Diretivo do SRPC ser da competéncia exclusiva do Governo Regional da Madeira, exercida por
despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Satide e Protecao
Civil.”, pelo que “Os identificados Anténio Nunes e Marco Lobato ndo dispunham de qualquer
competéncia, direta ou indireta, para proceder a nomeagdo do Vogal em falta, face a alteragao feita
em agosto de 2022. (...) Essa competéncia pertencia exclusivamente ao membro do Governo da
tutela, conforme resulta expressamente dos artigos 20.° e 21.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos
(Lei n.° 3/2004) e do artigo 59.° do Estatuto Politico-Administrativo da RAM (Lei n.° 13/91).”.

Mais afirmando que “A imputagdo de responsabilidade financeira sancionatéria aos membros do
Conselho Diretivo por terem exercido as suas fungdes — as tnicas que lhes competiam — na auséncia
de um elemento cuja nomeagdo dependia exclusivamente de terceiro € juridicamente
insustentdvel.”.

Sobre a matéria alegada, cumpre referir que:

- Durante o exercicio do respetivo mandato no SRPC, IP-RAM, Anténio José Mendes Nunes e
Marco Aurélio Fernandes Lobato, enquanto dirigentes deste instituto publico, estavam
vinculados, entre outros, ao cumprimento do principio da legalidade®, o que implicava
necessariamente a observancia do disposto na prépria lei orgdnica do SRPC, IP-RAM,
designadamente do n.° 1 do artigo 6.° na redacdo que lhe foi conferida pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto, vigente a partir de 2 de agosto de 2022, altura em que
ambos os dirigentes ja se encontravam em exercicio de fungdes;

8 Conforme resulta da Sentenca n.° 2/2021, da SRATC, de 7 de outubro de 2021, da autoria do JC da SRMTC.

6 Atitulo exemplificativo, vide a Sentenca n.° 15/2022 da 3.2 Seccdo do Tribunal de Contas, processo n.° 11/2021-JRF/3.?
Secgdo, segundo a qual: “37. A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura & conduta do agente,
porquanto, em funcdo da qualidade e responsabilidade de que estd investido, tem o dever de observar e cumprir as
normas legais relativas a contratacdo publica e, nessa medida, no caso de nio ter sido observado o devido cuidado na
verificacdo da legalidade dos procedimentos aquisitivos em causa e, por tal razdo, ndo sendo observadas tais normas,
o _agente age com culpa. 38. Quando o agente, ao atuar, representa como possivel a realizacio de um facto
correspondente ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizacdo, estamos perante a negligéncia consciente
—cf- alinea a) do artigo 15.° do Cédigo Penal. |4 se o agente ndo chega sequer a representar a possibilidade de realizacao
do facto ilicito, configura-se uma atuagdo mediante negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.° citado.”
(sublinhado nosso).

Cf. 0 n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e o n.° 1 do artigo 3.° e n.° 2 do artigo 21.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

65



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

N3o obstante a competéncia para a nomeagdo do vogal ser exercida, como referido no
contraditério, por via de “(...) despacho conjunto da Presidéncia do Governo Regional e da
Secretaria Regional de Satide e Protecao Civil.”, ainformagdo e a documentagao analisadas, assim
como o contetido do contraditério, nao evidenciam que por aqueles dirigentes tenha sido
deduzido um pedido formal de nomeagao do vogal em falta dirigida a tutela, sendo que estes nao
podiam desconhecer a legislagao organica do SRPC, IP-RAM e, consequentemente, a composi¢ao
legalmente definida para o 6rgao “Conselho Diretivo”, assim como as consequéncias da
composicdo irregular deste 6rgao, nomeadamente para efeitos da atividade do instituto publico
que lhes cabia dirigir;

A informacdo e documentacg3o analisada, assim como o contetido do contraditério, ndo indicam
nem comprovam a solicitagdo de aconselhamento técnico-juridico sobre os efeitos legais desta
situagdo, designadamente no sentido de salvaguardar a eficacia e a validade da atividade do
instituto publico: nem dirigido a Secretaria Regional de Satide e Prote¢ao Civil (tutela), nem ao
Fiscal Unico do SRPC, IP-RAM, nem ao Gabinete Juridico do SRPC, IP-RAM®5;

Situagdo que ¢ agravada pelo facto de, entre 2 de agosto de 2022, data da vigéncia do Decreto
Legislativo Regional n.° 17/2022/M, de 1 de agosto, que alterou a lei orgénica do SRPC, IP-RAM,
e 10 de dezembro de 2024, data da deliberagao que autorizou a despesa inerente ao procedimento
pré-contratual por concurso publico n.° 2/2024, terem decorrido 28 meses, ou seja, quase 2 anos
e meio sem que a composicao irregular do conselho diretivo do SRPC, IP-RAM tenha sido sequer
formalmente apreciada e, muito menos, sanada (o que ocorreu apenas a 9 de marco de 2026,
com a nomeacao do vogal Edgar Nuno Freitas Rodrigues).

De modo que, apesar de n3o lograrem, por si préprios, sanar a nomeagao do vogal em falta, a
matéria analisada permite concluir que:

a)

Os mencionados dirigentes adotaram uma conduta passiva indevida, pois que, ou nao
conheciam — erradamente — que a nova composicdo do érgao “Conselho Diretivo” vigente a partir
de 2 de agosto de 2022 (na redagao conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/2022/M,
de 1 de agosto) obrigava — para estar regularmente composto - 8 nomeacao do terceiro membro
(vogal) em falta, ou entdo conheciam e aparentemente nada fizeram para precaver a atividade do
SRPC, IP-RAM, mantendo em “funcionamento” o respetivo conselho diretivo como se a alteragao
orgdnica n3o tivesse ocorrido ou nao fosse vigente;

Em qualquer das situagdes, a auséncia de recurso a aconselhamento técnico e a manutencao do
funcionamento do Conselho Diretivo nestes termos e, para efeitos do caso em andlise, a
deliberagao — tomada por Anténio José Mendes Nunes e Marco Aurélio Fernandes Lobato,
respetivamente, Presidente e Vogal do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM - que autorizou a
despesa inerente ao procedimento pré-contratual por concurso publico n.° 2/2024, que se
considera indevida, por ilegal, correspondem a uma conduta, no minimo, negligente, por
inobservancia dos deveres de diligéncia e de zelo devidos, assim como dos deveres de cuidado,
que todo e qualquer decisor e/ou executor na gestdo e uso de dinheiros publicos deve observar.
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Note-se que o Gabinete Juridico corresponde a unidade de apoio destinada a “Assegurar o apoio e assessoria juridica
ao Conselho Diretivo;”, conforme resulta da alinea a) do artigo 27.° da Portaria n.° 247/2022, de 18 de maio.
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Cumpre referir que, ao abrigo do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, o Tribunal poder4 exercer a faculdade
de relevar a responsabilidade financeira sancionatéria se entender que estdo verificados os
pressupostos cumulativos elencados naquele articulado.

A relevagdo da responsabilidade financeira corresponde ao exercicio de um poder-dever do Tribunal
¢, sendo que o acionamento da relevagio da responsabilidade financeira ndo é automético, sendo
decidido caso a caso, e pressupondo a verificag3o.

Pese embora em sede de contraditério nao tenha sido requerida a relevacdo da indiciada
responsabilidade financeira sancionatéria o Tribunal considera, in casu, estar perante uma situagao
apta ao seu acionamento tendo em conta: (i) a verificagdo cumulativa dos requisitos constantes do
n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC® e; (ii) o contexto em que ocorreu a prética da infragdo.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o dmbito e resultado das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. O Servico Regional de Protecao Civil, IP-RAM desenvolveu um concurso publico destinado a
aquisicdo de servicos de seguro para a sua frota automoével, pelo valor base de 193 200,00€,
apesar do seu Conselho Diretivo ndo estar devidamente constituido (cfr. os pontos 2.1.1.e2.1.2.).

2. Ainexisténcia juridica do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM afetou a existéncia, a validade e a
eficdcia do ato de autorizagao da despesa inerente ao mencionado procedimento pré-contratual,
praticado por Anténio José Mendes Nunes e por Marco Aurélio Fernandes Lobato, a data,
respetivamente, Presidente e Vogal daquele érgao situagdo que contaminou, por sua vez, a
legalidade da respetiva despesa publica executada (cfr. o ponto 2.1.2.).

3. Nestes termos, a factualidade resumida no precedente ponto 2. indicia a existéncia de uma
infracdo geradora de responsabilidade financeira sancionatéria [cf. a alinea b) do n.° 1 do artigo
65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)], que o Tribunal decide
relevar por se encontrarem preenchidos os requisitos cumulativos enunciados no n.° 9 do artigo
65.° da LOPTC (cfr. os pontos 2.1.2. e 2.2.).

67 Ao abrigo da alinea c) do n.° 1 do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do n.° 9 do artigo 65.° da

LOPTC e da alinea c) do n.° 1 do artigo 78.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro (Regulamento do
Tribunal de Contas).

Ou seja: a) se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia; b) nao
tiver havido antes recomendacdo do tribunal ou de qualquer 6rgao de controlo interno ao servigo auditado para
corregdo da irregularidade do procedimento adotado; c) tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgdo
de controlo interno tenham censurado o seu autor pela sua priética.

68
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4. RECOMENDACOES

No contexto das matérias expostas no presente Relatério e resumidas nas conclusdes da auditoria,
o Tribunal de Contas recomenda a Secretdria Regional de Saude e Protecado Civil que diligencie, a
todo o tempo, pelo controlo e verificagao da regularidade da constitui¢ao dos Conselhos Diretivos
dos institutos publicos regionais sob a sua tutela.

5. DECISAO

Pelo exposto, a Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em sess3o ordinaria
ao abrigo do disposto no artigo 105.°, n.° 1, e no artigo 214.°, n.° 4, da CRP da LOPTC,
decide o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favordveis dos assessores e do MP, o presente Relatério de
Auditoria e as Recomendacdes nele formuladas;

b) Relevar, ao abrigo do disposto no art.° 65.° n.° 9 da LOPTC, a responsabilidade
financeira indiciada nos pontos 2.1.2. e 2.2. deste Relatério;

c) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido:
e A Secretédria Regional de Saude e Protecdo Civil, Micaela Cristina Fonseca de Freitas;

e Ao Presidente do Conselho Diretivo do Servico Regional de Protecao Civil, IP-RAM,
Richard Nunes Marques;

e Ao ex-Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, Anténio José Mendes
Nunes;

e Ao ex-Vogal do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM Marco Aurélio Fernandes
Lobato.

d) Entregar um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccdo Regional, nos termos dos artigos 29.°, n.° 4 e 54.°, n.° 4 da LOPTC, aplicéveis
por forca do disposto no art.2 55.2 n.2 2 da mesma LOPTC;

e) Determinar que a Secretaria Regional de Saude e Prote¢do Civil informe a Secgdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas, até ao dia 31 de dezembro de 2026, sobre
quais as diligéncias efetuadas para dar acolhimento 8 Recomendacdo constante do
presente Relatério, enviando a correspondente documentagdo comprovativa;
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f) Fixar os emolumentos devidos pelo Servico Regional de Protecao Civil, IP-RAM em 3
001,86€, de acordo com o previsto no artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas®, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alterag¢des introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de
abril (Cf. o Anexo I1);

g) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem
como na Intranet, apds a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regiao Auténoma da Madeira, em 9 de julho de 2026.

O Juiz Conselheiro

da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

(Paulo H. Pereira Gouveia)

A Assessora

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor

(Alberto Miguel Faria Pestana)

89 Segundo o artigo 2.°, n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indicidria do
regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em 343,28€.
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|. Alega¢des produzidas em sede de contraditério

Abreu:

advogados
Madeira
Exmo. Juiz Conselheiro da

Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Processo n.2 02/2026-ARF-SRMTC
Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito,

Marco Aurélio Fernandes Lobato e Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM
{doravante SRPC, IP-RAM), tendo sido natificados para exercer o contraditério ao relato
de Auditoria para apuramento da responsabilidade financeira inerente ao ate
autorizador da despesa com a aquisigdo de servicos de um seguro para a frota
automavel do Servigo Regional de Prote¢do Civil, IP-RAM, v8m, para os devidos efeitos
aprasentar a sua

PRONUNCIA
O que fazem nos termas e com os seguintes fundamentos:

1. Entendeu a Seccdo Regional do Tribunal de Contas da Madeira [adiante SRTCM),
no relato de auditoria ora notiticado aos Requeridos, gue o Conselho Diretivo do

SRPC, IP-RAM ndo estava devidamente constituido, e por isso o drgdo inexistia.

2. Por essa razao, entendeuw que os atos praticados pele Conselho Diretiva no
ambito do concurso poblico destinado a aguisicdo de servigos de seguro para a

sua frota automavel estdo afetados, na sua existéncia, validade e eficacia.
3. N3o podem os Regueridos concordar com tz! entendimento, pelo mesmo
assentar numa errada subsungdo dos factos aoc direito aplicavel, e

consequentemente por errada interpretacdo do direito aplicavel.

4. G Conselho Diretive composto pelo Presidente Antdnio José Mendes Nunes e

ahren Adungados biaceira 8 Assoclzdos, Madela I'shaa | Pncn | Angela | Rrasil | ©aha Verde
Sccicdade de Advogados, SP.RL Rua (Ir Hrita ¢3 Camara, 20, 3+ andar China  maramb gue
gera.abreumadeiraPabrouadvogados. com 5000 £39 forchal Waccira Culné Blssau  S8e Tame o Principe

DT, i Tel. #2531 231203300 lairt off e Tirmar Leste

Fgx.+35] 281309970
£: geral.abrevmads ra@®abrevadvogados.com
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pelo Vogal Marco Aurélio Fernandes Lobata estava validamente constituido,

como demonstraremos.

5. Por isso, as delibera¢Bes tomadas pelo referido Conselho Diretivo, existem e,
consequentemente, sdo decisfes vélidas e eficazes nos termos e para os efeitos

do artigo 148.2 do Cadigo de Procedimento Administrativo.

6. Consequentemente, ndo se verifica a pratica de qualquer infracdo geradora de

responsabilidade financeira, nomeadamente sancionatoéria.
Vejamos melhor,

7. O entdo Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM Anténic José Mendes
Nunes foi nomeado, em regime de comiss3o de servigo, pelo periodo de 3 anos,
para exercer as fungdes inerentes ao cargo de Presidente do Conselho Diretivo
do Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM par Despacho Conjunto n.®
1/2022, publicado na Série 11, do JORAM, nimero 3, de 7 de janeiro de 2022.

8 0O entdo Vogal do Conselho Diretivo Marca Aurélio Fernandes Lobato foi
nomeado, em regime de comissdo de servigo, pelo periodo de 3 angs, para
exercer as fun¢des inerentes ao cargo de Vogal do Conselho Diretivo do SRPC,
IP-RAM, pelo Despacho Conjunto n? 16/2022, publicado na Série 1, do JORAM,

numero 33, de 18 de fevereiro de 2022,

9. Ambos os despachos de nomeagdo — quer o de Antonio Nunes, quer o de Marco
Lobato — invocam expressamente, como norma habilitante gquante a
composicao do 6rgao, o n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto Legislativo Regionai n.2
17/2009/M, de 30 de junho, alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.2s
8/2010/M e 12/2013/M.
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10. A data das nomeagBes anteriormente mencionadas, estava em vigor o DLR n.?

11

12.

13

14.

17/2009/M, de 30 de junho, que criou o SRPC, IP-RAM e aprovou a respetiva
organica, na redagdo conferida pelo DRL 12/2013/M, de 25 de margo.

De acordo com o nomero 1 do artigo 6.2 do DLR 17/2009/M, na redagdo vigente
em janeiro e fevereiro de 2022 (ou seja nas datas das nomeacbes acima
referidas), o Conselho Diretivo era composto por um presidente, coadjuvado por
um vogal:

“0 canselhao diretivo do Service Regicna! de Protecdo Civil, 1P-RAM € composto

por um presidente, coadjuvado por um voagal, nos termos da Lel n? 3/2004, de 15

de joneiro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n? 5/2012, de 17 de janeiro,
equiparados para todos os efeites legais, a diretor € g subdiretor regionais,
cargos de direcéio superior de 12 grau e 22 grau, respetivamente, a designar por
despacho conjunto do Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional
dos Assuntos Socials, na sequéncia de procedimento concursal.” (sem destaque

no original)

Como tal, as nomeacbes do Presidente e Vogal ocorridas em janeiro e fevereiro
de 2022 foram vilidas e eficazes, porque cumpriram o disposto no nimerg 1 do

artigo 6.9 do DRL 17/2009/M, na redacdo aplicavel.

As nomeacdes em comissdo de servico para aqueles cargos foram validas e
habilitaram ao mandato iniciado na data de nomeag&o até janeiro e fevereiro de
2025, o que se ohservou, tanto que os novos titulares foram nomeados apenas

em 2025.

A nomeacgao do Coronel Antanio José Mendes Nunes como Presidente e do
Subintendente Marco Aurélio Fernandes Lobato como Vogal do Conselho
Diretivo do Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM foi conforme ao quadro

normativo vigente a data da respetiva pratica, e o 6rgdo funcionou validamente
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15.

16.

¥/

18.

19.

20.

21.

22.

durante todo o perifode do mandato em causa

Os membros do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM exerceram fun¢des em
regime de comissdo de servigo, por trés anos, sendo providos por despacho
conjunto do Presidente do Governo Regional e do membro de Governo Regional

competente, em comissdo de servigo, mediante livre nomeagdo.

O regime encontra-se previsto no artigo 5.2 do DLR n.2 5/2004/M, que adaptou
a administragdo regional auténoma da Madeira a Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro

{Estatuto do Pessoal Dirigente).

A comissdo de servigo, uma vez validamente constituida, mantém-se em vigor
até ao seu termo ou até a ocorréncia de uma das causas de cessagdo
taxativamente previstas na lei — nomeadamente exoneragdo, renuncia,

caducidade ou revagagio.

A composigao do Conselho Diretivo veio a ser alterada a 2 de agosto de 2022,
em virtude das alteragtes introduzidas ao artige 6.2 do DLR 17/2009/M pelo
artigo 2.2 do DRL 17/2022/M, de 1 de agosto.

O DLR 17/2022/M, de 1 de agosto entrou em vigor a 1 de agosto de 2022, e,

portanto, em data posterior a8 nomeagao dos antigos gestores do SRPC, IP-RAM.

Alei dispde para o futuro, pelo que se aplica, apenas, a factos futuros, nos termos

e para os efeitos do artigo 12.2 do Cédigo Civil.
Em suma, a alteracdo da composicdo do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
operada pelo DLR 17/2022/M, de 1 de agasto apenas se pode aplicar a

nomeacdes ocorridas posteriormente a sua entada em vigor.

Como tal, o DRL 17/2022/M, de 1 de agosto ndo rege, nem altera por sinal, a

nomeagdo dos drgdos do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM cperada em janeiro
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23,

e fevereiro de 2022, pois que os efeitos de tal nomeacie foram regulados pelo

DLR 17/2009/M, na redacio dada pelo DRL 12/2013/M, de 25 de marco.

Assim, as nomeagdes dos membros do Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM,
enquanto comissdo de servigos, eram validas para os respetivos mandatos até
ag seu termo, em janeira e fevereiro de 2025, pelc que todas as decisdes

tomadas a coberto de tais nomeagGes, sdo validas e eficazes.

Ademais,

24,

25.

26.

27.

As nomeagdes do Presidente e Vogal cessaram apenas em 2025, pela decurso

do tempo.

Pelo Despacho n.2 493/2023, do Secretario Regional de Saude e Protegao Civil,
datado de 20 de novembro de 2023, foram confirmadas expressamente as
comissBes de servico de Anténio José Mendes Nunes e de Marco Aurélic
Fernandes Lobato, respetivamente nos cargos de Presidente e Vogal do
Conselho Diretivo do SRPC, até ao termo dos respetivos prazos, nasequéncia da
mudanga do X1!l para a XIV Gaverno Regional, nos termos do artiga 5.2-A do DLR
n.2 5/2004/M, que confere ao membro do Gavernc competente a faculdade de

confirmar as comissbes no prazo de 45 dias.

A confirmacio em novembro de 2023 constitui, assim, um ato da tutela que
reconhece a validade e a manutengdo em fungbes dos dois membros do

Conselho Diretivo.

Nos termos do artigo 18.2 do DLR 12/2010/M, de 5 de agosto, as fungBes de
gestor publico cessam{apenas):

“a} Por dissolucdo do drgdo de administracdo nos termos do artigo 28.¢ do
Decreto Legislative Regional n.? 13/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelo
Decreto Legisiotiva Regional n.2 2/2011/M, de 10 de janeiro;

b} Por demissdo;
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¢) Por rentncia;

d) Nas demais situagdes previstas na lei comercial.”

28 Nem se diga que se aplica o regime constante da Lei-Quadro dos institutos
puiblicos, apravada pela Lei n.2 3/2004, de 15 de janeiro, no que diz respeito
cessagio do mandato dos membros do conselho diretivo, jd que aos mandatos
dos membros dos conselhos diretives das institutos publicos integrados na
administracio indireta da RAM aplica-se o DRL n.? 12/2010/M, de 5 de agosto,

por se tratar de lei especiol e com cardcter regional.

29. Assim, como resulta das circunstancias de facto, ndo se observou nenhuma
causa taxativa que levasse a cessdo das fungbes de gestor publico, pelo gue

agueles mantiveram-se em fungdes até o termo do seu mandato

30. Tanto assim ¢ que, pelo referido Despacho n.2 493/2023, publicado na Série |1,
do JORAM, niimero 217, de 21 de novembro de 2023, o Secretario Regional de
Saude e Protecdo Civit confirmou “oté ao termo dos respetivos prazos, as
comissbes de servigo do Coronel da Forga Aérea, Antdnio José Mendes Nunes e
do Licenciado em Ciéncias Policiais, Marco Aurélic Fernandes Lobato,
respetivamente, nos cargos de Presidente e Vogal do Consetho Diretivo do Servico
Regional de Pratecao Civil, 1P-RAM, iniciodas com a nomeacio nos referidos
cargas através, respetivamente, do Despacho Conjunto n.2 1/2022, de 7 de
janeiro, publicado no Jornal Oficial, N Série, n.2 3 e do Despacho Conjunto n.2
16/2022, de 18 de fevereiro, publicado no 2.2 Suplemento do Jornal Oficial, It

Série, n.233."

31. Como tal, a exoneracdc dos membros do Governo Regional, operada atraveés dos
Decretos do Representante da Repudblica para a Regido Auténoma da Madeira

n.% 1/2023,2/2023,3/2023 e 42023, de 17 de outubro, ndo preduziu nem tinha

de produzir qualquer efeito nas nomeagdes, em comissdo de servigco, do q/
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Presidente e Vogal do SRPC, IP-RAM nomeados em 2022,

32. Agui chegados, e mostrando-se valida e eficaz as nomeacdes de Anténio José
Mendes Nunes e Marce Aurélio Fernandes Lobato, enguanto Presidente e Vogal
do SRPC, IP-RAM, certo é que as deliberagdes tomadas pelo Conselho Diretivo,

até o termo da comissdo de servigos, s3o validas e eficazes.

33. Assim, s& haveria inexisténcia juridica se o érgio deliberativo do SRPC, IP-RAM

ndo estivesse validamente constituido, o que ndo &, manifestamente o caso.

34. Todas as deliberacBes tomadas pelo Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM foram
validas, porguanto continham todecs os elementos essenciais das decisdes, nos

termos e para os efeitos do artigo 148.2 do CPA.

35. G drgao deliberativo da SRPC, IP-RAM, funcionou de forma vélida e eficaz,
nomeadamente quando deliberou pagar o contrato de segura para a frota

automadvel do SRPC

36. Acresce que o Relato inexplicavelmente omite na sua analise de culpa o facto da
nomeagdo dos membros do Canselho Diretivo do SRPC ser da competéncia
exclusiva do Governo Regional da Madeira, exercida por despacho conjunto da
Presidéncia do Governo Regional e da Secretaria Regional de Saltde e Proteg¢do
Civil.

37. Os identificados Antonio Nunes e Marco Lobato ndo dispunham de qualquer
competéncia, direta ou indireta, para proceder 3 nomeacdo do Vogal em falta,

face 4 alteragao feita em agosto de 2022.
38B. Essa competéncia pertencia exclusivamente ao membro do Governo da tutela,

conforme resulta expressamente dos artigos 20.2 e 21.2 da Lei-Quadro dos
Institutos Plblicos (Lei n.2 3/2004) e do artigo 59.2 do Estatuto Politica-

Administrativo da RAM (Lei n.2 13/91). r—)/
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39. A imputacio de responsabilidade financeira sancionatéria aos membros do

40.

41.

a42.

43,

44.

Conselho Diretivo por terem exercido as suas fungBes — as unicas que lhes
competiam — na auséncia de um elemento cuja nomeagdo dependia

exclusivamente de terceiro é juridicamente insustentavel.

Camo podem dois dos memhros do Conselho Diretive ser responséaveis por uma
decisdo financeira que devia ser tomada por um drgdo mas com trés membras

gue deviam ter sido nomeados por outras pessoas!

A competéncia &, nos termos do artigo 36.2 do CPA, irrenuncidvel e inalienavel.
Sendo irrenunciavel, os membros nomeados estavam legalmente obrigados a
exercé-la, particularmente numa questdo t3o sensivel e urgente como a garantia

de seguros para os veiculos automdveis do SRPC, IP- RAM.

Q Relato cancluiindiciariamente que os membros atuaram com negligéncia, por

ndo terem udevidamente observado os deveres de diligéncia e o zelo devidos».

Porém, a analise concreta revela precisamente o contrario; a informagao interna
m.2 247/DAIC/2024, de 20 de novembro, fai elaborada pela técnica superior
competente da Divisdo de Apoio Juridico e Contratagdo e recebeu parecer

concordante da Chefe de Divisio.

A decisao de autorizar a despesa foi tomada com base em pareceres técnicos e
juridicos internos concordantes, ao abrigo de legisiagdo expressamente
invocada, seguindo os procedimentos internos estabelecidos.

Aqui chegados, ndo havendo qualquer invalidade, ineficicia ou
inexisténcia das deliberag@es tomadas pelo Conselho Diretivo do
SRPC, IP-RAM, nem qualquer irregularidade na formagdo e
funcionamento do mencionado 6rgdo, ndo se encontra indiciada
a pratica de qualgquer infragSo geradora de responsabilidade

financeira sancionataria, o que se requer com as devidas
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Rua Dr. Brlto da Camara, n® 20
9000-039 Funchal - Madeira
Telef {43511 291 308 200 - Fax: (43513 291 200 220
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Il. Nota de emolumentos e outros encargos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)°
AcAo: Auditoria para apuramento da responsabilidade financeira inerente ao
ato autorizador da despesa com a aquisi¢ao de servicos de um seguro
para a frota automével do SRPC, IP-RAM
Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM

ENTIDADE FISCALIZADA:

SUJEITOS PASSIVO: Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00€
. CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 34 3 001,86€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
17164
PROCESSOS (n.° 6 do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): X VR (b) 716,40€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas. EMOLUMENTOS CALCULADOS: 3001,86€
Fixa o custo standard por unidade de tempo (UT). Cada UT
equivale a um 3h30 de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17 164,00€
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Sec¢do do Tribunal de b ]
Contas. Clarifica a determinagdo do valor de referéncia (VR), ®) MINIMO (5XVR) 1716,40€
prevista no n.° 3 do artigo 2.°, determinando que o mesmo EMOLUMENTOS DEVIDOS: 3001 86€
corresponde ao indice 100 da escala indicidria das carreiras i ’
de regime geral da fungdo publica em vigor & data da I —
deliberagdo do Tribunal de Contas geradora da obrigagdo OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ARTIGO 10.°) -
emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente
fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008., TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 3001 86€
de 31 de dezembro. '
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Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragao de
Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo

95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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