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1. INTRODUCAO
1.1.0RIGEM

O presente relatério contém os resultados da primeira auditoria do Tribunal de Contas a
Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, SA — EDIA—, sociedade de
capitais exclusivamente publicos, incumbida da gestdo globa do Empreendimento de Fins
Multiplos do Alqueva—EFMA.

Esta accdo de controlo foi incluida no Plano de Fiscalizagcdo do Tribunal para 1998, tendo
transitado para o Plano de 1999, por sO ter tido inicio no decurso do quarto trimestre daguele
primeiro ano.

A auditoria de cujos resultados o Tribunal da conta neste relatorio foi desenvolvida pelo
Sector de Auditoria IX da sua 22 Seccdo, competente para o controlo do Sector Publico
Empresarial da Administracéo Central.

O texto ora fixado teve por base o relato oportunamente estabelecido pelos auditores do
Tribunal e, bem assim, as respostas que a EDIA sobre o mesmo produziu, no exercicio pleno
do principio do contraditorio.

1.2.0BJECTIVOS

Considerando o ambito temporal previsto para a execugdo do EFMA, de 1995 a 2025, e afase
em que 0 mesmo Se encontrava no quarto trimestre de 1998, ao tempo de realizacéo desta
auditoria a EDIA, SA e ainda que a estratégia de controlo do Tribunal, relativamente aos
grandes projectos de investimento nacionais, a cargo de entidades do Sector Publico
Empresarial, estd orientada para o seu acompanhamento continuado, foram determinados os
seguintes objectivos operacionais para a presente auditoria:

1. Descrever sumariamente o EFMA e enquadrar a actividade da empresa no seu ambito;
2. Caracterizar aestrutura e 0 modelo organizacional da EDIA;

3. ldentificar as relacBes da empresa, quer com o seu Unico accionista, quer com as suas
tutelas ministeriais;

4. Apreender as relagdes da empresa com as entidades financiadoras e fiscalizadoras,
5. Detectar eventuais relacdes contratuai s privilegiadas da empresa .

6. Levantar os sistemas de informacdo (SI) de apoio a gestdo, com particular incidéncia
na vertente do controlo e planeamento;

! Este objectivo ndo inclui uma andlise dos contratos de per se, na perspectiva, designadamente dos
procedimentos concursais.
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7. Analisar afuncéo de planeamento fisico e financeiro;

8. Apreciar o sistema de controlo instituido;

9. Anadlisar a situacdo econdmico-financeira da empresa;

10. Fazer um ponto de situacdo sobre a execucgdo fisica e financeirado EFMA;
11. ldentificar as eventuais areas de risco associadas a actividade da empresa;

12. Organizar um “dossier permanente” sobre a EDIA, SA para acompanhamento futuro
do Empreendimento pelo Tribunal.

Com a realizagdo dos referidos objectivos, pretendeu-se, no seu conjunto, obter um
conhecimento sobre a gestdo praticada na empresa, considerando, quer os resultados
alcancados, face aos objectivos definidos para 0 Empreendimento, incluindo a boa gestdo
financeira, quer a qualidade do sistema de controlo interno, da qual depende a salvaguarda dos
vultosos activos financeiros, de natureza publica, que progressivamente vao sendo confiados a
EDIA, SA, enquanto entidade responsavel pela gestdo global do EFMA.

A esta auditoria foi ainda acrescentado o objectivo suplementar de controlo das remunerages
dos gestores da EDIA, na sequéncia do Relatério de auditoria n°.1/99 que teve por objecto o
sistema remuneratério dos gestores de empresas e sociedades de capitais exclusiva ou
mai oritariamente publicos.

1.3.AMBITO DA ACCAO
Esta auditoria abrangeu os exercicios de 1995 a 1997 e o primeiro semestre de 1998, bem
como aspectos pontuais reportados ao segundo semestre de 1998, ja que os trabalhos de
campo ocorreram nos Ultimos meses daguel e ano.

1.4 METODOLOGIA

A presente auditoria foi preparada com base na recolha e tratamento da informacéo relativa a
EDIA e ao EFMA, nomeadamente a partir dos documentos de prestacéo de contas, de artigos
relativos ao Empreendimento, de informacéo prestada por outros organismos de controlo e,
bem assim, de recortes imprensa.

A elaboracdo do programa da auditoria foi suportada nas metodologias acolhidas pelo
Tribunal de Contas, considerando 0 Regulamento da sua 22 Seccdo, 0 seu Manua de
Auditoria e de procedimentos e as metodologias geramente aceites pelos organizagoes
internacionais respeitantes as instituicoes superiores de controlo financeiro de que o Tribunal
€ parte (vg. INTOSAI e EUROSAL).

Entre outros, foram realizados 0s seguintes procedimentos.

» Entrevistas com os membros do Conselho de Administracdo e com 0s responsaveis e
técnicos dos diversos sectores operativos da empresa;

12
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» Observagdo dos métodos e dos processos empreendidos nos diversos departamentos da
empresa, incluindo arealizagdo de testes de procedimento;

» Realizag&o de testes de conformidade, com vista a confirmar determinados procedimentos
relacionados com a fungdo financeira e pontos chave de controlo interno; a realizagéo de
testes substantivos, com particular incidéncia na vertente da despesa, teve também lugar;

» Andisedoslivros das actas do Conselho de Administracéo e da Assembleia Gerdl;

» Readlizag80 de testes analiticos incidentes sobre 0s instrumentos previsionais de gestéo —
IPG —, bem como aos instrumentos de acompanhamento e de situagdo da execucdo
financeira e fisica do Empreendimento.

1.5.CONDICIONANTES E LIMITACOES

A realizacdo da auditoriafoi condicionada e limitada, nomeadamente pelos seguintes factores:

A complexidade e dimensdo das diversas componentes operativas do EFMA;
A natureza de sociedade anénima da EDIA, mas com um Unico accionista, o Estado;

A complexidade resultante da interseccdo de diversos centros de decisdo, quer técnica,
quer politica, concorrentes para a prossecucao do EFMA,;

A identificacdo das orientacOes, formais e informais, integradas ou néo, por parte das
tutelas.

A existéncia na EDIA de um modelo hierarquico funcional que tornou excessivamente
formal a abordagem ao nivel dos técnicos da empresa;

A dispersdo fisica das instalacBes da empresa.

A necessidade de explicar a natureza e amplitude dos poderes e competéncias de
controlo do Tribunal, relativamente ao SPE e, consequentemente a EDIA, o que teve
como consequéncia dificuldades morosidade no fornecimento de varia informacéo
pedida.
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1.6.DESENVOLVIMENTO DO CONTRADITORIO

Nos termos dos artigos 13° e 87°, n° 3 da Le n° 98/97, de 26 de Agosto, o Tribuna
promoveu o exercicio efectivo e tempestivo do principio do contraditério, por escrito, com a
empresa auditada.

Para o efeito, foi enviado a EDIA o relato de auditoria, inicialmente estabelecido pelos
auditores do Tribunal, para gue a empresa, e /ou 0 seu Presidente e demais Administradores,
guerendo-0, se pronunciassem sobre o respectivo contetdo.

A EDIA respondeu produzindo «comentarios», subscritos por todos os membros do seu
Conselho de Administragéo, relativos a 38 pontos do referido relato inicial, tendo o Presidente
da empresa acrescentado, no correspondente oficio de cobertura, que os «comentarios agora
enviados sdo associados a matéria factual, abstendo-se esta empresa de apreciar contelidos
opinativos e de leitura avaliadora dos €l ementos auditados, circunstancia gue ndo |he confere,
porém, um acolhimento generalizado por parte da EDIA».

A resposta da empresa, subscrita por todo o seu Conselho de Administragdo, foi
detalhadamente analisada pelo Tribunal, o qual, sempre que considerou 0s comentarios
pertinentes, teve-os na devida consideracdo na el aboragdo do texto final do seu relatorio.

Relativamente aos comentarios produzidos pela EDIA que o Tribuna entendeu ndo poder
aceitar, no todo ou em parte, seréo os mesmos, como estipula a lei, referidos e sintetizados ou
transcritos no presente relatério, no local devido, se necessério acompanhados da posicdo do
Tribunal sobre eles.

Cabe, a este propdsito, sublinhar a postura construtiva adoptada pelo conjunto do Conselho de
Administracdo da empresa no tocante ao correcto exercicio do principio do contraditorio, o
qual, no dominio da auditoria, como € o caso, visa, nomeadamente possibilitar aos auditados,
ndo sO contribuirem para a fixac&o da matéria de facto, como para exprimirem 0s seus pontos
de vista acerca dos juizos publicos formulados pelo Tribunal.

Neste contexto, serdo, a0 longo deste relatdrio, devidamente referenciados os comentarios
produzidos pela EDIA, sempre que o Tribunal entender ndo poder té-los em conta.
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2. APRESENTACAO DO EMPREENDIMENTO DE FINS MULTIPLOS
DE ALQUEVA — EFMA

2.1. ANTECEDENTES

As primeiras referéncias ao Empreendimento do Alqueva situam-se no ano de 1957, com o
Plano de Rega do Alentgo, no qual se admitia a construcdo da barragem e centra da
Barbosa, nas proximidades de Alqueva.

Desde entdo até hoje, salientam-se, como alguns dos acontecimentos que marcaram a
evolucao do Projecto, os seguintes:

1968 — Celebracéo do Convénio Luso-Espanhol para utilizacdo dos rios internacionais;

1970 — Apresentacdo ao Conselho Superior de Obras Publicas do “Aproveitamento Hidraulico
do Guadiana — Barragem, Central Hidroeléctrica e Estagdo Elevatoria de Algqueva”
integrado no Plano de Rega do Alentejo;

1975 - Aprovacgado pelo Conselho de Ministros da realizagdo do Projecto — Resolucdo do
Conselho de Ministros de 12.12.75 (D.R., 12 Série, de 31.12);

1976 - Inicio das obras preliminares (ensecadeira);
1978 - Interrupcéo das obras , por despacho normativo do Il Governo Constitucional,

1980 - Nova Resolucdo do Conselho de Ministros a determinar a retoma dos trabalhos de
construcdo da barragem e respectiva central hidroeléctrica e a celebracdo, para esse
fim, de um protocolo entre o Estado e a EDP;

1985 — Assinatura do protocolo entre o Estado e a EDP
1985/87 — Estudo de Impacte Ambiental;

1990 — A criacdo pelo Governo de uma Comissdo de Apreciacdo do Aproveitamento de
Algueva para lancamento e apreciagéo de estudo de avaliaco integrada;

1992 — Avaliacéo global de Impacte Ambiental da componente hidroeléctrica

1993 - Deciséo do Conselho de Ministros para retoma do Empreendimento

1993 - Criagédo da Comisséo Instaladora da Empresa do Alqueva (CIEA)

1994/95 — Estudo Integrado de Impacte Ambiental

1995 - Criagcédo da Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, EDIA, SA
1995 - Reinicio dos trabalhos em Alqueva

1995 — Criacdo da Comissdo de Acompanhamento Ambiental das Infra-estruturas do Alqueva
(CAIA)

1996 — A decisdo do Governo, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 8/96 de
“avancar inequivocamente com o projecto do Alqueva’ com ou sem financiamento
comunitario
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1996 - Adjudicacdo da empreitada principal de construcdo civil da barragem e central de
Algueva

1997 - Integracdo no QCA 94/99 do Programa Especifico de Desenvolvimento Integrado da
Zona do Alqueva (PEDIZA) que consolida o envolvimento da Comunidade Europeia no
Projecto

1998 — Constituicdo da CITALQUEVA - Associacdo, sem fins lucrativos, denominada “ Centro de
Inovacdo e Iniciativas Turisticas de Alqueva”, relacionada com a promocdo, apoio,
realizagdo de accdes, assim como de harmonizacdo das estratégias no dominio da
actividade turistica associada ao EFMA.

1998 — Assinatura da Convencdo Portugal-Espanha sobre os rios internacionais, a qual em
31/12/98 aguardava ratificacdo da Assembleia Republica.

2.2.A COMISSAO INSTALADORA DA EMPRESA DO ALQUEVA (CIEA)

A CIEA foi instituida em 1993% com vista a criar e promover as condi¢des que conduziram a
formacdo da EDIA, SA. Para além de ter sido incumbida preparar e propor o modelo
institucional mais adequado a gestédo do Empreendimento, foram-lhe cometidas determinadas
atribuicdes, tais como a seguir se descreve em sintese:

Promover a celebracdo de um protocolo entre o Estado e a EDP — Electricidade
de Portugal, SA, no sentido de associar esta empresa a execucao do projecto;

*  Promover aredlizacéo de estudos e a elaboracdo ou actualizacéo de projectos;

e Proceder a aquisicdo dos bens necess&rios, bem como ao pagamento de
indemnizagcdes decorrentes de expropriacdes de terrenos por utilidade publica;

*  Preparar os programas fisico e financeiro do investimento;

»  Estudar, propor e executar as medidas decorrentes da submersdo da Aldela da
Luz;

»  Acompanhar as negociacfes internacionais relativas a cooperacdo luso-espanhola
no dominio hidrico no que respeita aos recursos hidricos do Guadiana;

e  Promover, em articulacdo com outros servigos e entidades dos diferentes sectores
econdmicos e sociais, as accdes de formacdo, sensibilizacdo, incentivacdo e
infraestruturacdo necessarias ao éxito do projecto;

* Favorecer a criacdo de associacOes de beneficiarios das utilidades a gerar pelo
projecto

2 Vide .Dec.-Lei n° 302/93, de 1 de Setembro.
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A Comissdo dependia da tutela do entéo Ministério do Planeamento e da Administracdo do
Territorio.

Os requisitos inerentes ao modelo instituciona da futura entidade gestora do EFMA, foram
apresentados pela CIEA, com base no seguinte®:

“Ser um modelo dinamico, com privilégio do «aliciamento» da iniciativa privada para o projecto;

assumir uma légica de desenvolvimento regional do projectos, em detrimento da simples construcgéo
deinfra-estruturas e gestéo «em alta» da agua;

ultrapassar a gestdo dos recursos por iniciativa de partenariado econémico e da procura sistematica
de novas actividades e negécios,

apoiar-se em estruturas flexiveis e dinamicas com garantia de eficacia e reducdo dos custos de
estrutura;

«profissionalizar» actividades, pela constituicdo de empresas especificas para a sua exploragéo.”

A CIEA veio também a apresentar ao Governo uma proposta sobre o0 modelo institucional da
futura unidade de gestdo do EFMA, gque consistiu no seguinte:

“(i) a estrutura de gestdo do EFMA devera reflectir e garantir uma capacidade de intervencgéo
agilizada que nao se reduza a infrestruturacdo do Empreendimento, antes persiga ab initio um
envolvimento na malha econémica da regido, potenciando o caracter de instrumento de
desenvolvimento que o projecto incorpora:

(if) dando consequéncia ao j& expresso ao tempo da constituicdo da CIEA a formula a exercer
devera revestir um modelo de empresa SA, com maioria ou exclusividade de capitais publicos na sua
estrutura societaria inicial, com possibilidade de rapida evolucéo para uma participacéo na gestao de
areas de negocios correlacionadas com o0 seu objecto de promocgdo de desenvolvimento regional,
garantindo o partenariado social com outros agentes econémicos,

(iii) o caréacter de missdo delegada a atribuir pelo Estado a futura unidade, para a infrastruturagéo
do Empreendimento e a promogao integrada do desenvolvimento, constituird, a justificagdo e o
referencial para a definicdo do envolvimento financeiro do Estado e da sua participacao societaria
na estrutura a criar

(iv) A moldura legal que vier a dar corpo a esta estrutura devera contemplar a possibilidade de
ultrapassagem de eventuais estrangulamentos institucionais ao pleno desempenho da missdo a
confiar a unidade de gestdo do EFMA, enquanto agente de desenvolvimento”.

% Estudo da CIEA realizado em Maio de 1994 sobre o Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva (EFMA).
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2.3. DESCRICAO SUMARIA DO EFMA

Neste ponto proceder-se-a a uma descricdo sumaria do EFMA, fazendo, nomeadamente ,
breves referéncia aos seus objectivos estruturantes, as respectivas infra-estruturas, ao
calendério da suarealizacdo e aos seus custos estimados.

2.3.1. OBJECTIVOS ESTRUTURANTES

O Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA), segundo a CIEA, pressupunha
uma estratégia na utilizacdo dos recursos e no aproveitamento das potencialidades existentes
na Regido, através da integracdo de diversas componentes, visando atingir determinados
obj ectivos estruturantes.

Do trabalho apresentado pela Comisséo Instaladora, em 1994, recordam-se, entre outros, 0s
Seguintes objectivos propostos para 0 Empreendimento:

v

v

“Contribuicao para a regularizacao do Guadiana, atenuando os efeitos de secas prolongadas’;

“Alteracdo do modelo cultural da agricultura alentgjana, com a substituicdo progressiva das
producdes de sequeiro por culturas de regadio e pastagens, com garantia de partida de melhores
indices de produtividade e rentabilidade”;

“Criagéo de 22 000 postos de trabalho, combatendo o processo de desertificacéo humana’”;
“Potenciacdo de um clima de expectativas empresariais no Baixo Alentgjo (empresas a montante

e a jusante da actividade agricola), fruto da animacdo e diversificacdo das actividades
economicas.”

Posteriormente, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°. 8-R/96, de 4 de Janeiro de
1996, consagraram-se 0s seguintes obj ectivos estruturantes do EFMA:

= Constituicdo de uma reserva estratégica de agua que permita atender as necessidades
actuais e futuras da regido, tendo presente a irregularidade do rio Guadiana e os
periodos de seca, que, no Alentejo, podem ascender a trés anos consecutivos.

» Garantia de abastecimento regular de agua as populacgdes, industrias e agricultura e
reforco dos actuais reservatérios distribuidos pelo territério.

» Alteracdo do modelo de especializacéo da agricultura no sul do Pais disponibilizando
uma area de rega com cerca de 110 mil hectares distribuidos pelo Alentgjo Central e
Baixo Alentgjo, incluindo a margem esguerda do Guadiana.
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» Reforgo da capacidade instalada para producdo de energia hidroeléctrica através da
instalacdo, em Alqueva, de uma central hidroeléctrica equipada com dois grupos
reversiveis turbina/bomba de 120 MW cada.

» Criagao de potencialidades turisticas a partir do surgimento de uma albufeira que se
estende por 83 quilémetros, com um espelho de dgua com 250 Km2 e com margens a
ultrapassarem os mil km de extensao.

» Combate a desertificacdo fisica e as alteragdes climaticas com a introducéo de um
coberto vegetal que permita a fixagéo dos solos, combatendo a erosao.

* Intervencdo organizada nos dominios do ambiente e do patrimoénio potenciando e
melhorando &reas importantes e interessantes do ponto de vista ambiental e
patrimonial.

= Dinamizagdo do mercado de emprego regional desde a construgdo de todo o
Empreendimento até a sua plena exploracao.

2.3.2. AS INFRAESTRUTURAS

Apresentam-se, de seguida, as principas infrarestruturas do EFMA, bem como as suas
caracteristicas técnicas mais rel evantes.

= Barragem de Alqueva, com a altura maxima de 96 m, o nivel de pleno armazenamento
(NPA) & cota 152, originando uma albufeira com uma area de 250 km?, dos quais 35 km?
em Espanha e um volume total de armazenamento de 4150 hm?, 3150 hm? dos quais sd0
capacidade Util.

Fonte EDIA

Figural Barragem de Alqueva
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» Central hidroeléctrica em Alqueva, dotada de 2 turbinas’/bomba com poténcia de 120
MV A cada, capazes de produzir cerca de 350 giga watts/ano.

= Acgude de Pedrogao, localizado a jusante para permitir a operacdo de bombagem /
turbinamento, com uma altura maxima de 39 m para uma cota 84,8 do coroamento e um
volume Gtil de 54 hm?®,

SIST.EMA ADUTQR
ESTACAO ELEVATORIA

ACUDE DE
PEDROGAO

uuuuu

Figura 2 Barragem; Acude de Pedrogao; Sistema adutor

= Sistema adutor Alqueva/Alvito, com vista a permitir o abastecimento de agua as
populacdes, ao perimetro de rega e as industrias.

* Rede primaria de rega, com uma extensao de 680 km.

» Redes secundaria e terciaria de rega, com um desenvolvimento da ordem dos 4400 km.

20



# EVORA ‘;?‘"ﬂ/ @
NS

'y Reguengos

# de N
Monsaraz ‘w ‘
“ Mour

# Vianagdo Alentejo |
# Portel I
# Alvito | i
# Vidigueira \‘
.« Barragem do Alqueva
# Cuba !
“ Moura
e de Pedrogéo
# Ferreira do Alentejo
# BEJA l
f # Serpa ?
y # Aljustrel Legenda
Il Baragens exstentes
Baragens projectadas
Il Peiimetros derega existentes
0 2 LY 60 Quidmetros Manchas de regadio projectadas
Fonte EDIA
Figura3 Sistemas derega

Em resultado do estudo prévio realizado, a proposta apresentada para o Sistema Global de
Rega teve como origens de &gua as abufeiras de Alqueva e Pedrégdo, no rio Guadiana, e
distribui-se pel os seguintes sub-sistemas independentes:

e Alqueva (Margem Direita do Guadiana):

- 71 mil hectares, regados por bombagem a partir da albufeira de Alqueva, dos quais
cerca de 8 mil ha relativos ao Bloco do Alto Alentejo;

 Pedrogéo (Margem Direita do Guadiana):
- 29 mil hectares, regados por bombagem na Albufeira do Pedrégéo;
e Ardila (Margem Esquerda do Guadiana):

-11 mil hectares, regados por bombagem a partir da Albufeira do Pedrdgéo.

Segundo a empresa, esta solugdo permite ndo sO alcancar um dimensionamento desegjavel,
como também gerivel em termos de imprimir uma flexibilidade com vista ao faseamento do
sistema para efeitos de construcéo e exploragéo.
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2.3.3. CALENDARIO DE REALIZACAO

No 1° semestre de 1998, com vista a realizagdo das infra-estruturas atrds mencionadas, a
EDIA apresentava a seguinte previsdo global para o desenvolvimento do programa de
trabalhos para o periodo 1996/2025:

1996/2000 || 2000/2005 || 2006/2010 || 2011/2015 || 2017/2020 || 2021/2025

Barragem e Centrd
Acude de Pedrogéo

Rede de Rega I

Aldeadaluz

Aces3 bilidades

Patrimonio

Medidas Ambientas

Fonte: EDIA
Figura4 Cronograma do planeamento a longo prazo 1996-2025

Este cronograma centra-se na perspectiva da previsdo ndo so das infra-estruturas nucleares —
Barragem e Central e rede de rega (Sistema de rega) —como também das medidas
complementares das mesmas, tais como: a hova Aldeia da Luz, Acessibilidades, Patrimoénio e

Medidas ambientais.

2.3.4. OS CUSTOS ESTIMADOS

No seu desenvolvimento total, prevé-se que o EFMA implique, até ao ano 2025, um
investimento de cerca de 353, 7 milhdes de contos, a precos de 1998.

Aquele montante global decompde-se da seguinte forma:

= Barragem de Alqueva 46,9 milhdes de contos;
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= Central Hidroeléctrica 21,3 milhdes contos;
= Acude de Pedr6géo, 9,5 milhdes contos;
= Sistema Global de Rega 248,5 milhdes contos;

= Nova Aldeia da Luz, Sistema Adutor, Ambiente e Rede Vi&ia 27,5
milhdes contos;

Até ao ano 2000 prevé-se um investimento na ordem dos 87,7 milh8es de contos, a pregos
de 1998, distribuidos pela Barragem de Alqueva, a qual cabem 35,7 milhdes de contos; pela
Central Hidroeléctrica, a qual cabem 17,8 milhdes de contos; e pelo Sistema de Rega, ao qual
estdo afectos 10,9 milhdes de contos; quanto a Barragem de Pedr6gdo, ao Sistema Adutor, a
Aldela da Luz, ao Ambiente e respectiva Rede Vid&ria, estdo-lhes destinados 21,3 milhdes de
contos.
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3. CARACTERIZACAO JURIDICA E OPERACIONAL DA EDIA, SA
3.1.ENQUADRAMENTO JURIDICO

A EDIA — Empresa de Desenvolvimento e I nfra-estruturas do Alqueva — é uma sociedade
anonima de capitais exclusivamente publicos, cujo capital social € detido directamente e na
sua totalidade pelo Estado portugués, ao nivel da Administracdo Central.

Deste modo, a EDIA apresentase como uma sociedade unipessoal com todas as
condicionantes que esta circunstancia acarreta sobre a logica de funcionamento e
relacionamento dos 6rgaos sociais com as tutel as financeira e técnicas e o accionista Unico.

Esta sociedade foi constituida em 11 de Fevereiro de 1995 pelo Dec. Lei n°. 32/95 da mesma
data, segundo o qual a empresa passa a ser titular de todos os direitos e obrigagdes que
pertenciam a Comissao Instaladora da Empresado Alqueva (CIEA).

A empresa foi dotada, inicialmente, com 500.000 contos de capital social, mas no fina de
1998 aquele ja ascendia a 13, 834 milhdes de contos.

A EDIA tem sede socia em Beja, na Rua da Barreira, n°.16., tendo realizado a sua primeira
Assembleia Geral para eleicdo dos 6rgdos sociais em 24 de Marcgo de 1995, dando nesta data
inicio da sua actividade.

Note-se que a EDIA, por ser uma empresa de capitais publicos, exclusivamente detidos pelo
Estado, esta sujeita ao previsto no art®. 1° do Dec.-Lei n°. 94/97, de 14 de Agosto, que alterou
o art® 1° do Dec.-Lei n°. 405/93, de 10 de Dezembro, relativo ao regime juridico das
Empreitadas de Obras Publicas, recentemente ficou abrangida pelo novo regime de
Empreitadas de Obras Publicas constante do Dec.-Lel n°. 59/99, de 2 de Marco.

Em termos gerais, a EDIA é a entidade gestora do Empreendimento de Fins Mltiplos do
Algueva, mas, no tocante a definicéo legal do seu objecto, registou-se a seguinte evolucao.

Originariamente, o Dec.-Lei n°. 32/95, de 11 de Fevereiro, no seu art®. 4°, dispunha o seguinte:

“A sociedade tem por objecto social principal a concepcao, execucdo, construcao e exploracao do
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva, contribuindo para a promocgéo do desenvolvimento
econémico e social na respectiva area de intervencéo pelo aproveitamento das potencialidades do
Empreendimento.

A sociedade podera adquirir, a titulo originario ou derivado, participaces no capital de sociedades
cujo objecto esteja, directa ou indirecta mente relacionado com o seu, bem como, por qualquer
forma, alienar ou onerar as que estejam integradas no seu patrimonio.”

Posteriormente, 0 Dec.-Lei n°. 232/98, de 22 de Julho, veio aterar o preceito acima transcrito
gue, passou ater a seguinte redaccao:

24



b

Tribuna e Contas

“ A empresa € a entidade responsavel pela gestdo global do Empreendimento de Fins Multiplos do
Alqueva e tem por objecto social:

a) A concepcao, execucdo e construcdo das infra-estruturas primarias do Empreendimento;

b) O desenvolvimento dos projectos e a construcéo das infra-estruturas secundarias e terciarias dos
perimetros de rega, nos temos do que lhe for solicitado pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas;

¢) A utilizacdo do dominio hidrico afecto ao Empreendimento, nos termos do contrato de
concessao a celebrar com o Estado;

d) A exploragdo das infra-estruturas de armazenamento, aducéo e distribuicdo priméria que
integram o Empreendimento;

€) A contribuicdo para a promocéo do desenvolvimento econdmico e social, na respectiva area de
intervencéo, em coordenagdo com 0s planos regionais em vigor € em cooperagcao com outras
entidades de &mbito nacional eregional;”

A publicacéo deste diploma suscitou uma reflexéo no ambito da propria empresa, na medida
em que, segundo o Conselho de Administracéo, o que parece dele resultar é a retirada da
exploracdo da rede secundéria e da rede terci&ria de rega’ e, com isso, afectar-se a légica de
integracdo de diversos fins inerentes ao EFMA, a qual o objecto socia da empresa se
encontrava anteriormente mol dado.

3.2. ACTIVIDADE DESENSENVOLVIDA

A actividade da empresa deveria centrar-se na concepgcdo e execugao dos investimentos
destinados a prosseguir os fins proprios do Empreendimento do Alqueva (EFMA). No
entanto, considerando o estado do desenvolvimento organizacional actual da EDIA e
atendendo a que o conjunto dos investimentos em curso dependem de prestactes de servigos
efectuadas por terceiros, isto € de entidades exteriores a empresa, sucede que a EDIA, do
ponto de vista operacional, ndo pode deixar de ser considerada como uma empresa de gestéo
de projectos, em geral e, actualmente, na sua maioria, subcontratados a terceiros.

4 A questdo podera ser ilustrada com a transcricdo a partir do ponto quatro da acta de reunido do CA, de 8 de
Setembro de 1998, a péaginas 191 e seguintes, sobre “as implicacBes do Dec.-Lei n°. 232/98 na intervencdo da
EDIA”
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4. INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS
4.1. DO BALANGO

A situacdo econdmica evidenciada pelos Balancos referentes ao triénio de 1995 a 1997,
sintetiza-se no seguinte quadro:

BALANCO 1997 1996 1995
(em contos)
ACTIVO BRUTO 11 448 682 5345125 2081510
Activo Fixo 6 883 662 1338165 376 744
e Incorporeo 277 277 277
e Corporeo 232133 160 179 102 661
e EmCurso 6 651 252 1177709 273 806
Activo Circulante 4510873 3 955 485 1661 802
« Dividas de terceiros 499 214 189 615 61 502
e Titulos negociaveis 1 080 000 500 000 -
»  Depdsitos bancérios 2930926 3265 297 1599871
e Caixa 733 573 429
Acréscimos e Diferimentos 54 147 51475 42 964
*  Acréscimos de proveitos 47 064 46 298 41 158
*  Custos diferidos 7 083 5177 1806
Capital Proprio 9 604 095 5018 811 1862 850
* Dotagbes de capital 7 834 000 3234 000 500 000
e Outras reservas 1818 737 1818 737 1 365 689
e Resultado transitado (33 926) (2 839) -
e Resultado liquido (14 716) (31 087) (2 839)
PASSIVO 1753 104 285 077 204 513
e Fornecedores C/C 9521 5853 2 864
»  Fornecedores Imobilizado 1564 022 76 985 185 669
e Estado 8073 110 457 3475
*  OQutros credores 2623 2765 1195
e Provisbes 20 000 - -
Acréscimos e diferimentos
e Acréscimos de custos 37 904 28 882 11 310
*  Proveitos diferidos 110 961 60 135 -

Figuras

Sintese dos Balangos —1995/97
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Das rubricas apresentadas, destacam-se os montantes relevados no imobilizado em curso, as
disponibilidades financeiras e a acentuada autonomia financeira da empresa, tal como
transparece da materialidade financeira inerente aos capitais proprios, com origem nos
sucessivos aumentos de capital social.

Quanto as demonstragdes de resultados, a apresentacdo dos sucessivos resultados liquidos
negativos reflecte o esforgo do investimento em curso, tal como a seguir se evidencia.

DEMONSTRACAO
DE RESULTADOS 1997 1996 1995
(em contos)
CUSTOS
Fornecimentos e servigos externos 94 959 84 769 59 381
Custos / pessoal 320 872 218 473 85 707
Provisdes 20 000 - -
AmortizagGes 51 027 27 111 14 147
Impostos 735 653 521
Qutros custos operacionais 393 329 -
Custos Financeiros 5274 2962 2245
Custos extraordinéarios 4891 1879 135
TOTAL 498 151 336 176 162 136
PROVEITOS
Trabalhos p/ Prépria Empresa 264 682 141 492 716578
Qutros proveitos operacionais 1801 4726 6 455
Proveitos financeiros 216 864 158 623 81 180
Proveitos extraordinarios 88 248 5
TOTAL 483 435 305 089 159 297
RLE
(14716) | (31087) | (2839) |

Figura 6 Demonstracdo de Resultados 1995/97
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A mesma situacdo, reportada ao primeiro semestre de 1998, expressa nos documentos internos
daEDIA, apresenta 0s seguintes valores:

BALANCO 1° semestre/1998
(em contos)

ACTIVO BRUTO 15223 550 | Capital Préprio 9 586 297
» Dotag0es de capital 7 834 000
Activo Fixo 11 273 932 e Outras reservas 1818 737
e Incorpéreo 277 * Resultado transitado (48 642)
+ Corporeo 287756 «  Resultado liquido (17 797)
e EmCurso 10985899

PASSIVO 5 516 206

Activo Circulante 3937 238 »  Fornecedores C/C 10 485
« Dividas de terceiros 718 537 »  Fornecedores Imobilizado 2 057 578

«  Titulos negociaveis - e Estado 87 416

e Dep6sitos bancarios 3 218 027 «  Qutros credores 1059

+ Caixa 674 «  Provisdes 20 000
Acréscimos e Diferimentos 12 380 Acréscimos e diferimentos 3339 668

«  Acréscimos de proveitos 11636 e Acréscimos de custos 16 820
*  Custos diferidos 744 *  Proveitos diferidos 3322 848

Figura7 Balango — 1° Semestre de 1998

4.2.DA DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Quanto aos resultados reportados ao mesmo periodo, ou sgja ao primeiro semestre de 1998, de
acordo com os documentos internos da empresa, apresentam-se do seguinte modo:

gg“&%’;ﬁt?ﬁgég 1° semestre/1998
(em contos)
CUSTOS

Fornecimentos e servigos externos 53420

Custos / pessoal 150 774

Provisdes -

Amortizagdes 29 564

Impostos 315

Qutros custos operacionais 350

Custos Financeiros 1700

Custos extraordinéarios 4043
TOTAL 240 165

(Continua)
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(Continuacéo)

PROVEITOS

Trabalhos p/ Prépria Empresa 151 935

Outros proveitos operacionais 7 480
Proveitos financeiros 62 951

Proveitos extraordinarios 2
TOTAL 222 368
RLE

(27 797)
Figura8 Demonstracéo de Resultados

Sublinhe-se, desde j4, que, ao longo do triénio, se destaca o volume de proveitos financeiros,
resultantes da gestéo das disponibilidades, as quais superaram, em dois anos consecutivos,
0s proveitos econdmicos da rubrica trabalhos para a proépria empresa.

Porém, estes e outros aspectos serdo desenvolvidos, adiante, na parte do relatério respeitante a
andlise financeira da empresa.
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5. CARACTERIZACAO ORGANIZACIONAL
5.1. ESTRUTURA ORGANICA

A estrutura organica da empresa baseavase, no final de 1998, em cinco Direccoes,
correspondentes as areas funcionais, as quais acabavam por reflectir as componentes do
EFMA; trata-se das Direccbes de Planeamento e Desenvolvimento Estratégico (DPDE); de
Ambiente e Patriménio (DAP); da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DADR); da
Direcgdo de Obras (DOP) e da Administrativa e Financeira (DAF); cada uma destas Direccoes
integrava ainda unidades e nucleos funcionais, conforme o revela o organograma seguinte:

CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

Observatério Ambiental
e Patrimonial

=

Assessoria e
Secretariado

Servico de Informacéo
e Relacdes Publicas

l——‘ Servico Juridico |

| Servico de Informatica |——| Dogﬁr?]té%tg%éo |
D ecgdo e Plancanenin e Kaniae ey
eﬁﬁrgtl?:re}]nétﬁio Direcgdo de Obras Desenvolvimento Desenvolvimento Adg;rr:ztr:ggi\;g
Estratégico Rural
1T —1 1 1 —1
Patrim6nio Patrim6nio Estudos e Informagao Gestédo Contabilidade
Cultural Natural Planeamento Geografica Financeira
Qualidade Serv. Admin. e
Ambiental 1 1 Rec. Humanos
Aquisicbes e Hidraulica e Desenvolvim.
Expropriacdes Obras Eng® Agricola Rural

Intervengdes
Complementares

Figura9

Organograma da empresa 1996/1998
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Os Orgdos Sociais da EDIA, eleitos na Assembleia Geral de 7 de Abril de 1998 para o triénio
1998-2000, sdo compostos pel os seguintes elementos:

NOME Inicio de Sector Operacional
funcges (Pelouro)
(07.
PRESIDENTE Dr. Adérito Vicente Serrédo Marcode |+ Planeamento
(Adérito Serréo) 199 e  Estudos

¢ Informacao geogréfica
¢ Relagbes Publicas
e Servigo Juridico

¢  Assessoria

\WeloNE=4=eUli\/ol | Dr. Amadeu Carlos de Oliveira Basto| Margcode |« Financeiro (DAF)

de Lima 1996 . -
«  Servico informatico

(Basto de Lima) "
e Centro de documentacéo

\eleTNBIS4=elUii\/ol |l Eng. José Vicente Goncalves dos Reis Marco ¢ Obras (DOP)

: : del995
(Vicente Reis)

\WeITNR=S{=eliiol sl Eng. José Ant6nio Sequeira Brito de| Marcode |«  Agricultura e desenvolvimento rural

Ramos 1996 (DOP)
(Brito Ramos)
Vel NN=1=ethi el Dr. Filipe José Guerreiro Palma® Abrilde |«  Ambiente e patrimonio
(Filipe Palma) 1998
Figura 10 Composicdo do Conselho de Administracéo da EDIA

O actua Conselho de Administracdo é assessorado pelo Técnico-Superior Eng. Adriano
Tourais. A Assessoria encontra-se na dependéncia do Presidente do CA. Quanto ao
secretariado é distribuido, na sua relagdo hierarquica, pelos Administradores.

Quando a empresa foi criada em 1995, foram nomeados para integrar o Conselho de
Administracdo o Dr. Adérito Vicente Serrdo (Presidente); o Eng. José Gongalves dos Reis
(vogal) e o Dr. Nuno Afonso Henriques dos Santos (vogal). Note-se que os dois primeiros
Administradores transitaram da Comissdo Instaladora (CIAE — 1993/1995).

Quanto a Assembleia Geral, apresenta a seguinte composi ¢&o:

ASSEMBLEIA GERAL NOME

PRESIDENTE ¢ Eng. Joaquim Fernando de Faria Ferreira

SECRETARIO e  Dr. Francisco José Borralho Soldado

SECRETARIO ¢ Dr2 BertiliaMaria Rilh6 de Sousa Rodrigues Pereira
Figurall Composicao da mesa da Assembleia Geral

® Sucedeu ao Administrador Dr. Joaquim Marques Ferreira, que havia sido nomeado em Margo de 1996.
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O Fiscal Unico efectivo, bem como o ROC suplente é a SROC — “ Alves da Cunha, A.
Henrigues & A. Dias’, representada pelo Dr. José Luis Areal Alves da Cunha.

A primeira configuracdo organica da empresa (1995 e 1996), apresentava apenas trés
Direcgdes, na directa dependéncia dos Administradores entédo em exercicio e com o apoio de
dois Servicos. O organograma seguinte retrata a referida situacéo.

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ASSESSORIA E

SECRETARIADO
SERVICOS

JURIDICOS
RELAGOES

PUBLICAS

DIR. OBRAS ¢ "DESERVOLVIVENTO. OR
PROJECTO - ADMINISTRATIVA
ESTRATEGICO FINANCEIRA
]
! ! I [ ! 1
DIRECGAO/ - |
ESTUDOS E X AQUISICOES -
FISCALIZACAO DE 3 Recursos Servigos Gestéo
PROJECTOS OBRAS FXPROPRIACOES Humanos Administrativos Financeira CONTABILIDADE
CONSULTORIA E AMBIENTE
PROMOCAO PLANEAMENTO PATRIMONIO
Figura 12 Organograma da EDIA — 1995/1996

Conforme se pode observar do confronto entre este organograma e o0 actual, regista-se a
instituicdo de duas “novas’ Direcgbes operativas, das quais, a que respeita ao ambiente e
patrimonio, ja constituia um nidcleo da Direccdo de Planeamento e Desenvolvimento
Estratégico (DPDE), correspondendo, a que respeitaa Agricultura e Desenvolvimento Rural, a
uma nova Direccéo para uma nova vertente operativa.

O acrescento daguelas duas novas Direccdes operativas, a par das trés que ja existiam,
coincidiu com a homeacdo de mais dois Administradores, no interesse do accionista unico,
por parte dos Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do
Ministério do Ambiente, até porque se trata de areas que visam operacionaizar certas
componentes do EFMA que se encontram relacionadas com as atribuicOes daqueles dois
Ministérios.

5.2. RECURSOS HUMANOS

Considerando 0s recursos humanos como uma das vertentes operativas da empresa e um
factor de eficiéncia da mesma, procurar-se-a analisar, seguidamente, sobretudo as condicoes
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proporcionadas pela empresa, no dominio da sua politica de pessoal, relacionadas com a
afectacdo dos recursos humanos, com as oportunidades de progressdo na carreira, COmo O
aperfeicoamento profissional, a retribuicdo, e outros beneficios e, bem assim, com a
estabilidade da relagéo laboral .

A partir dos Relatérios de Contas respeitantes quer ao primeiro exercicio de funcionamento da
empresa —1995—, quer aos dois seguintes — 1996 e 1997 —, destacam-se seguidamente algumas
passagens que podem ilustrar a politica de recursos humanos instituida na empresa:

“A politica de Recursos Humanos prosseguida no primeiro exercicio de actividade
concedeu particular atencdo a integracdo do pessoal admitido e dos colaboradores em
regime de prestacdo de servigos, estimulando e desenvolvendo as suas capacidades a
medida da dimensao do projecto na sua faseinicial”.

(...) “Neste contexto fez-se a avaliagdo do pessoal existente na Delegacdo, que nos termos
legais podia ser objecto de requisicdo a funcéo puablica, o que foi feito na sua quase
totalidade e que teve também a vantagem de n&o promover encargos futuros de integracéo
do quadro”.

“Para 0s novos colaboradores, seguiu-se uma politica de pessoal que tivesse em conta o
desenvolvimento do Projecto, pelo que enquanto se registou auséncia de definicbes
vinculativas quanto ao financiamento da Unido Europeia, privilegiou-se o regime de
prestacdo de servicos, forma também de aquilatar sobre o grau de integracdo a nivel
pessoal e técnico. Por outro lado libertou a Empresa da assumpcéo de responsabilidades e
encargos futuros, que pudessem vir a comprometer, ou onerar, opces que houvesse por
convenientes.”®

Liminarmente, porém, pode-se observar o seguinte:

* O Servico de Administracdo e Recursos Humanos da EDIA constitui uma unidade
organica da Direccdo Administrativa e Financeira — DAF— que garante apenas o
processamento de sal&rios, o controlo de faltas, férias, licencas e antiguidade, o
arquivo do processo individual, os beneficios relacionados com os seguros de salide e
acidentes e aformalizagdo de inscricdes em acgOes de formagao externas.

* N&o se constatou que os instrumentos de planeamento da empresa contemplassem a
vertente dos recursos humanos numa perspectiva evolutiva e de previsdo do nivel
adequado as necessidades da EDIA, amédio e longo prazo.

» Defacto, afuncdo de gestdo de pessoal esta fundamentalmente descentralizada, sendo
exercida ao nivel de topo de cada direccdo operativa, isto € no dominio do pelouro do
respectivo administrador, ndo obstante se verificar uma centralizagdo da decisio
formal de contratacéo de pessoal ao nivel do CA.

5.2.1. UNIVERSO DE FUNCIONARIOS DA EDIA

No segundo semestre de 1998, a EDIA dispunha de um total de 73 empregados nele se
compreendendo trabalhadores em situacdo de efectividade; em regime de trabalho a termo; a

® Cf. Relatério e Contas do Exercicio de 1995, pp. 9 e 10.
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estes acresciam dois na Situagéo de prestadores de servigos por avenga. A distribuicdo dessas
situagdes pelo universo é a seguinte:

COLABORADORES NUmero. %
Efectivos 32 43,8
Contratados a Termo 41 56,2

Avencados 2% -

* N&o considerado no total de colaboradores
Figura 13 Colaboradores da EDIA

Na perspectiva da implantacdo ao nivel regional da empresa, constatou-se que cerca de 81%
dos trabalhadores tinham residéncia no distrito de Beja, portanto na area geografica de
localizag&o da sede e das instalagOes da empresa.

Em funcdo da faixa etéria, a caracterizagcdo do universo de colaboradores apresenta-se do
seguinte modo:

Faixa Etéaria Ne. %
Até 24 anos 5 6,8
25 -39 anos 58 79,5
40 anos e mais 10 13,7
Figura 14 Faixa Etéria dos colaboradores da EDIA

Constata-se que a EDIA possui uma estrutura etéria “jovem”, fundada na faixa dos 25-39
anos, apesar dessa faixa se encontrar repartida, no plano educacional, tal como o evidencia o
guadro seguinte.

HABILITACOES N°. %
Nao licenciados 36 49,3
Licenciados 35 48
Mestrados 2 27
Figura 15 HabilitagBes dos colaboradores da EDIA

Segundo a Optica dos grupos profissionais, a distribuicdo dos recursos humanos, agrupados
pelas cinco Direcgdes da empresa € a seguinte:

Grupo de Pessoal DAF DAP DOP DPDE DADR S] S| SRP | ASSDIR TOTAL

Técnico-Superior
Técnico 3 2 2 2 4 - - - - 13
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Técnico Profissional 5 - - 1 1 - - 3
Administrativo 3 = 2 3 1
Total 16 9 13 14 11 3 2 3 1
Figura 16 Distribuicdo dos colaboradores em fungao dos grupos profissionais

Por constituir um dos factores que pode contribuir, positiva ou negativamente, para a
eficiéncia, abordaremos de seguida a questdo da rotacdo do pessoal, a qual se encontra
normalmente associada a factores internos a organizagdo, sem prejuizo porém dos externos
gue a podem também influenciar.

Em tese, como factores internos, destacam-se o0s que respeitam a politica geral de recursos
humanos, a politica salarial e de beneficios, as oportunidades de progressdo na carreira, as
circunstancias inerentes ao desenvolvimento do trabalho, aos critérios de avaliacdo e de
desempenho e, até, aos da cultura organizacional. Os factores externos, reportam-se,
normalmente, as solicitacbes do mercado de emprego, neste caso de ambito naciona e
regional’, a evolugdo do sector econémico da &rea da empresa onde se adquire experiéncia, a
oferta de emprego em geral e as condicionantes de natureza estritamente sociais e culturais,
maxime ainsercao dos quadros deslocados na comunidade local.

No caso da EDIA, destaca-se 0 grupo dos quadros superiores, por nele se terem verificado os
mai ores movimentos no decurso do triénio, o qual apresenta um indice de rotacao® de pessoal
de 0,6, numaescalade 0 alvalores.

A empresa tem justificado as contratagoes de pessoal pela necessidade de fomentar uma base
de apoio técnico capaz de garantir a correcta execucdo do Empreendimento de Alqueva, nas
suas multiplas componentes. No entanto, tem-se debatido com as dificuldades préprias do
mercado local de emprego, o qual, por S sO, se tem revelado incapaz de satisfazer as
qualificages exigidas pela empresa.

Por outro lado, a EDIA tem registado saidas de quadros, que, em contraposi¢cdo as entradas, e
numa perspectiva de balango, apresenta a seguinte configuragéo:

Técnico Superior Técnico chn!co Administrativo Auxiliar
Profissional

Entrada Saida Entrada Saida | Entrada| Saida Entrada Saida Entrada Saida

1996 17 3 5 - 3 1 1 1

" No plano regional e ao nivel das qualificacdes técnicas especializadas (vg. Engenheiros Civis, Agrénomos;
Informaticos; Arquitectos, Bidlogos; Gestores de projecto) a EDIA néo concorre directamente com o tecido
empresarial existente.
8 Este indice mede arelacdo entre o efectivo final e o inicial, acrescido dos movimentos de entrada e saida, no
decurso do periodo que se pretende analisar. O seu vaor situa-se entre 0 e 1, variando em funcdo das condicoes
internas da empresa e/ou das razdes externas. IR = Efectivo final do periodo

Efectivoinicia + entradas +saidas
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1997 14 1 2 - 3 - 1 - 1 4
1998* 7 8 - - 4 2 1 - - -
Totais 38 12 7 - 10 3 3 1 1 4

OBS: * 1° Semestre

MOVIMENTO/AGREGADO 1996 1997 1998*
. ENTRADA 26 21 12
+  SAIDA 5 5 10
Figura 17 Balanco das entradas e saidas de pessoal

Procedendo a uma observagdo por grupos, constata-se que € nos Teécnicos-Superiores e
pessoal técnico que existe maior movimento de recursos, pelo que se justifica uma breve
andlise a respeito da rotacdo de pessoal, uma vez que se trata de um factor de incerteza que a
organizacdo deve controlar, apesar das entradas verificadas nos dois primeiros anos superarem
as saidas, na proporc¢édo de 80%.

Quanto a taxa de rotacdo de pessoa (TBRP)® ela situa-se na ordem dos 8%, para o ano de
1996, dos 7% para 0 ano de 1997 e dos 14%, no 1° semestre de 1998, periodo em que se
regista um movimento acentuado de saida de pessoal, 0 qual veio ainda a ser reforcado até ao
final do ano de 1998.

Considerando que o perimetro de rotacdo (MPR™) para o triénio considerado, espelha uma
amplitude (movimento de entradas e saidas) da ordem dos 38,6%, perspectiva-se uma
estabilidade precéaria da ordem dos 61,4%.

De 1997 para 1998, e com particular incidéncia no Ultimo ano, destacam-se as saidas de
técnicos superiores, gue gualitativamente assumiam fungdes de coordenacdo de 1° nivel ou
responsabilidade, de facto equiparadas, nas respectivas direccdes e nicleos, tal como o0 mostra
0 quadro seguinte:

NOME Ano Ano Direccéo CAT. Funcodes Area
Entrada | Saida Nucleo Nv. Sal.

1995 1998 DPDE/NIG AS5.3 Coordenador de Informacéo
236.200 Ndcleo geografica

Eng. Tiago Feio

°TRB=__ N°desaidasno anon x 100
N°. médio de trabalhadores durante o ano
19 MPR = n° de entradas1998 + n° saidas em 1997 x 100
n°. trabalhadores no final do ano 1996
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Dr. Eduardo Duarte* 1996 1997 DPDE/NEG A33 Coordenador de | Planeamento/
371.200 Nucleo Sistema de
Informacéo
Eng. Nuno Borges 1997 1998 DOP/NIC A5.1 Técnico Planeamento
212.100
Eng. José Pedro Fernandes 1996 1998 DOP/NIC AS1 Técnico Expropriacdes
212.100
Dr.2 Eduarda Montes 1995 1998 DAF/NAH A4l Coordenador de Recursos
250.100 Nucleo Humanos
Dr. Nuno Lourengo 1997 1998 S| A3.2 Técnico Informética
344.700
Dra, Augusta de Jesus* 1995 1998 DAF/NGF A4.2 Coordenador de Gestao
265.100 Nucleo financeira
*Saida em regime de requisicao.
Figura 18 Saidas de Técnicos Superiores

Entre o final do 1° semestre e Dezembro de 1998, verificou-se a saida de mais dois técnicos
do Departamento de Planeamento (DPDE), designadamente o Eng. Vaz Pato e 0 Eng. Jodo
Roma.

Ao longo de 1998, a empresa sofreu, pois, uma perda de recursos que, no seu conjunto, traduz
uma “equipa’ de chefias de 1° nivel, dada a horizontalidade sectorial em que tal fendmeno se
manifestou.

Contudo, ndo se verificou, naquele periodo, o preenchimento das funcbes vagas, quer por via
da promocéo de funcionérios da EDIA, quer através da contratacdo de novos recursos no
exterior, pelo que ndo teve lugar qualquer investimento relevante, por parte da empresa, nesta
vertente, apesar da estrutura existente manifestar caréncias ao nivel de chefias intermédias.

Todos os colaboradores referenciados solicitaram por sua iniciativa o “despedimento”, salvo
os requisitados™. Nao existem registos do tipo “entrevista de saida’ ou outros, que relatem as
causas individuais que fundaram a deciséo dos citados colaboradores, nem quaisquer outros
instrumentos de gestdo dirigidos ao controlo das saidas por iniciativa dos trabal hadores.

Independentemente das causas subjectivas de cada um dos referenciados, observa-se que
todos os que abandonaram a empresa apresentavam cerca de dois a trés anos ao seu Servico
representando, portanto, os mais experientes, atendendo a que a empresafoi constituidaem

1995. Trata-se de uma perda de competéncias e de uma quebra na estabilidade dos quadros,
ndo obstante o crescimento dos recursos humanos, no triénio, representar cerca de 72% .

! Requisicao é uma situacao de excepcao, autorizada pela empresa, no caso da EDIA alternativa & perda de
vinculo por via do despedimento.
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N&o se detectou a existéncia na empresa de uma politica formalizada, especificamente dirigida
aos beneficios” e a progressao nas carreiras profissionais, justificada, no minimo, pelo ambito
temporal (cerca de trinta anos) e a natureza do EFMA e reiterada pela vertente de
desenvolvimento regional inerente ao Empreendimento.

Aligs, constataram-se, em documentos internos da empresa, reflexos, embora pouco
aprofundados, sobre a questdo da saida de pessoal, dos quais se destacam 0s seguintes
excertos, mais significativos:

(...) “A saida de um conjunto de Técnicos da EDIA num curto espaco de tempo deveria ser objecto de
andlise , devendo rever-se a politica de Recursos Humanos da Empresa” .

“O Senhor Presidente do Conselho de Administragéo recomendou ao Sr Administrador Eng. Vicente
Reis que continue a desenvolver esforcos para colmatar as saidas da DOP e reforcar o seu
funcionamento.” **,

Quanto a avaliacdo do desempenho, a critérios e modalidades de classificacdo do trabalho
individual, a empresa ndo dispds de um modelo aprovado e aplicado ao longo do triénio em
andise. No entanto, conforme informado pela EDIA, nos comentérios ao relato inicia dos
auditores, o sistema de avaliagao e desempenho foi aprovado pelo CA em 13/10/1998.

5.2.2. POLITICA SALARIAL

A grelha salarial da EDIA, estrutura-se em grupos e niveis, correspondendo a cada grupo um
tipo de qualificacéo, o que se traduz em cinco grupos. Técnicos Superiores (A), Técnicos (B),
Técnico-Profissionais (C), Administrativos (D) e Auxiliares (E), tal como se demonstra nas 5
figuras seguintes:

Grupo de Pessoal Categoria  Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5

GRUPO A ‘ A.l 477.300 503.800 530.300 556.800 583.300

Pessoal Técnico A.2 397.700 424.200 450.700 477.300 503.800

Superior ‘ A3 318200 344.700 371.200 397.700 424.200

A.4 250.100 265.100 286.400 307.600 328.800

‘ A5 212100 222.800 236.200 250.100 265.100

Estagiario  169.700 - - - -
Figura 19 Grupo A — Técnicos Superiores
(valores de 1998)

Grupo de Pessoal Categoria Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
GRUPO B ‘ B.1 318.200 334.100 355.300 376.500 397.700
Pessoal Técnico B.2 265.100 275.800 286.400 302.300 318.200
‘ B.3 212.100 222.700 233.300 249.200 265.100

12 Sem prejuizo das apdlices de seguros de acidentes de trabalho conforme obrigaco legal, existe um seguro de
salde para todos os trabal hadores, incluindo prestadores de servigos, bem como um seguro de acidentes pessoais
com coberturaderisco “initinere” para os Administradores e Directores.

13 Cfr. - Relatérios dos Sistemas de Informago para a Gestdo —Janeiro de 1998, cf. Inf. n°. 17/DPDE-NEP/B/98.
4 Cfr. ActaN° 83 de 15 de Abril de 1998, a pagina 83 do Livro || das actas do Conselho de Administragéo.
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Tribuna e Contas

B.4 177.000 184.500 192.000 199.500 212.100
B.5 147.000 154.500 162.000 169.500 177.000
B.6 114.000
Figura 20 Grupo B — Pessoal Técnico
Grupo de Pessoal Categoria Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
GRUPO C ‘ C1 212.100 222.700 233.300 243.900 265.500
Pessoal Técnico- C2 159.100 169.700 180.300 190.900 204.400
Profissional ‘ C3 127.300 132.600 137.900 143.200 153.800
C4 106.100 111.400 116.700 122.000 127.300
‘ C5 84.800 90.100 95.500 100.800 106.100
C.6 74.200
Figura 21 Grupo C — Pessoal Técnico-Profissional
(valores de 1998)
Grupo de Pessoal Categoria Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
GRUPO D ‘ D.1 180.300 185.600 190.900 196.200 206.800
Pessoal Administrativo D.2 138.600 143.200 148.500 153.800 164.400
‘ D.3 112.400 117.700 123.000 128.300 133.600
D.4 90.100 95.400 101.800 107.100 112.400
‘ D.5 68.900 74.200 79.500 84.800 90.100
D.6 57.900
Figura 22 Grupo D — Pessoal Administrativo
(valores de 1998)
Grupo de Pessoal Categoria Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Grupo E ‘ E.1 148.500 153.800 159.100 164.400 169.700
Pessoal Auxiliar E.2 127.300 131.500 135.800 140.000 145.300
‘ E.3 106.100 110.300 114.500 118.800 123.000
E4 84.800 89.100 93.300 97.600 101.800
‘ E.5 65.000 69.000 72.900 76.900 80.900
Estagidrio 58.900
Figura 23 Grupo E — Pessoal Auxiliar

Por se julgar Util comparar o regime geral do sistema retributivo da funcéo publica— Dec.-Lei
n°. 353-A/89, de 16 de Outubro, — anterior a reforma das carreiras da administracdo publica®,
com o regime ingtituido na empresa para os “ Técnicos-Superiores’ — Grupo A, reportado as
remuneracgdes praticadas no ano de 1998, apresenta-se de seguida a grelha do regime geral da
funcéo publica:

Grupo de Categoria Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
Pessoal

‘Assessor Principal  331,8 387,1 398,16 420,28 453,46 -

Técnico [ Assessor 29309 3318 34286 35945 37604 39816 -

® Dec.-Lei n°. 404/98, de 18 de Dezembro.
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N

superior Téc. Superior P.  254.38 27650 287.56 304.15 320.74 337.33 353.92

__Esagiéario 14931 1659
Figura 24 Regime geral da funcéo pablica em 1998

A diferenca entre as remuneracOes pagas aos técnicos superiores da EDIA e aos técnicos
superiores do regime geral da fungdo publica, traduz-se, em montantes, nos seguintes valores
considerando uma correspondéncia por niveis:

Pessoal Diferenca Diferenca

Técnico Sup. Em contos em %

EDIA

Al AN 146 44%

A.2 ¥ 105 36%

A.3 Y 64 25%

A4 —» 26 12%

A.5 —w» 16 8%
Estagiario | _w 20 14%

Figura 25 Remuneracdes EDIA vs Regime Geral da FP

Ora, quando esta grelha salaria € aplicada na empresa ao grupo dos seus actuais Técnicos-
Superiores, as respectivas remuneracdes ndo se distanciam significativamente das retribuicoes
praticadas no regime geral da funcdo publica, ja que a distribuicdo dos recur sos efectivos
pelos respectivos grupos e niveis, concentra-se nos niveis A4 e A5, tal como a seguir se
demonstra.

TOTAL

A1 - - -
A2 1 - 3 1 - - - -
A3 - 1 - - 2 1 - 1
A4 2 1 4 3 1 = 1 -
A5 2 5 2 3 2 1 1 -
Estaa - - - 1 - 1 - -
Total 5 7 9 8 5 3 2 1
Figura 26 Distribuicéio dos efectivos da EDI A pelos respectivos grupos e niveis'®

A concentracdo observada nas categorias A5 e A4, com particular incidéncia na A5, e dentro
desta categoria 14 funcionarios pertencem ao nivel 1 (Esc. 212.100$ - valor bruto), representa
um encargo (média ponderada) de 215 contos nesta categoria.

Em termos globais e considerando a distribui¢do do pessoa pela grelha, constata-se que a
meédia simples das remuneragdes dos Técnicos-Superiores da EDIA representa to s cerca de
255 contos brutos a titulo de remuneracéo.

18 O primeiro reparo sobre o mapa supra, é que o total de técnicos — 40— remunerados segundo o grupo A, ndo
coincide, segundo informagéo fornecida pela empresa, com o nimero de licenciados referenciados no quadro 15
que é de 35.
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Acresce que, em finais de 1998, ndo existiam funcionérios remunerados pela categoria mais
elevada —A1l—-, sendo a categoria A2 (a partir de Esc. 397.700 ) a que correspondia aos
funcionédrios melhor remunerados; porém, estes representavam 12, 5 % do universo dos
Técnicos-Superiores daEDIA.

Atendendo a distribuicdo dos colaboradores em funcéo dos niveis e categorias, constata-se
que os técnicos mais val orizados (A2 e A3) se concentram nas Direcgdes de Obras (DOP) e na
de Estudos e Planeamento (DPDE).

Finalmente, considerando que a EDIA compete planear, executar e controlar os diversos
programas compreendidos no Empreendimento de fins multiplos, é de pressupor que 0s
Técnicos-Superiores constituem 0 grupo que carece de maior estabilidade, valorizagcdo e
refor¢o das suas competéncias, ja que responde aos factores criticos do negécio, constituindo
pois 0 grupo de pessoal de maior risco.

Nos seus comentarios ao relato inicia dos auditores escreve a empresa que “ parte-se do
pressuposto de uma compar acéo estrutural com a Fungéo Publica, uma atitude que néo
€ acolhida pela empresa na sua politica salarial e que, como tal, ndo legitima a
comparacao entre grupos de pessoal, carreira e vencimentos existentes na funcéao
publica e EDIA (fig.24)".

O Tribunal sem deixar de sublinhar a afirmagdo da empresa, segundo a qual ela ndo acolhe, na
sua politica salaria, uma atitude de comparacéo estrutural com a fungdo publica, considera
porém Util a correlacdo feita no relatdrio, para melhor ilustrar o quadro renumeratério vigente
a época da auditoria.

5.2.3. REMUNERACAO DOS GESTORES

As remuneracoes dos Administradores sdo abordadas nas suas diversas componentes,
reportando-se a analise aos exercicios de 1997 e 1998.

A remuneracdo base mensal iliquida dos membros dos conselhos de administracéo,
exercendo fungdes a tempo integral, depende:

e de um valor padréo, actualizado anualmente por despacho do Ministro das
Financas, o qual, para 0 ano de 1997, foi fixado em 487 500%$00 e para 0 ano de
1998 em 501.000$00;

* da dimensdo da empresa, medida por indicadores que se baseiam no Activo
Liquido e no Volume de Vendas da respectiva empresa, havendo distingdo entre
empresas ndo financeiras e empresas financeiras, subdividindo-se estas Ultimas em
Bancos e Seguradoras. As empresas sdo assim distribuidas por trés grupos (A, B,
C), sendo atribuida uma determinada percentagem que estara ligada ao valor
padréo.
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e da complexidade da gestédo, graduada em niveis (1,2,3), por despacho conjunto
dos Ministros das Finangas e Tutela, caso a caso, tendo em conta as condigoes
financeiras, de exploragdo, sociais, de producdo, organizacdo e de mercado, bem
COMO 0S cenarios estratégicos e a sua projeccao nacional e internacional.

Por deliberacéo da Comissdo de Vencimentos da EDIA, foi a mesma equiparada a empresa
publica do grupo A, nivel 2, aplicando-se-lhe a disciplina prevista na RCM n°. 29/89, de 26 de
Agosto, com as actuaizages introduzidas pelos Despachos do Secretario de Estado do
Tesouro e das Finangas, n°. 9804/98, de 27 de Maio de 1998, e n°. 14 511/98-SETF, de 29 de
Julho, do mesmo ano.

O quadro seguinte evidencia a remuneracéo base dos membros do CA da EDIA.

1998 Més | ANO 98 1997 ANO 97
Més
PRESIDENTE 749.000% 10.486.000% 728.813% 10.203.382%
VOGAIS 662.600 9. 276.400% 644.719% 9.026.066%
Figura 27 Remuneractes base

Quanto as despesas de representacao, o referido Despacho n°. 9804/98- SETF determinou
gue aquelas sejam abonadas em todas as empresas por 14 meses por ano e com o limite de
30% da remuneracéo base tal como se prevé na RCM ne. 29/89.

Na EDIA, constataram-se 0s seguintes valores colocados a disposicdo, a titulo de despesas de
representacdo, apenas pagas 12 vezes, em 1997, mas 14 vezes, em 1998:

190908 1997
Més AnNo Més AnNo
(14ax) (A2x)
PRESIDENTE 262.200% 3.670.800% 255.084% | 3.061.008%
VOGAIS 198.800% 2.783.200% 193.416% |2.320.992%
Figura 28 Despesas de representacio

Reportando-nos ao ano de 1998 constata-se que as componentes remuneracao base e despesas
de representacdo somaram um montante anual bruto, para o Presidente, de 14,156 mil contos
e, paraosVogais, de 12 mil contos.

Considerando o regime de tributacdo sobre as quantias abonadas a titulo de despesa de
representacdo, na perspectiva das pessoas singulares, nos termos do art®.2°, €) do Codigo do
IRS, ficam as mesmas sujeitas a imposto desde que ndo tenham sido prestadas contas até ao
termo do exercicio.
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A este propdsito assinala-se que os montantes recebidos a titulo de despesas de representacéo
encontram-se incluidos nas declaragbes emitidas pela empresa para efeitos de tributacdo em
IRS.

N& sdo conhecidas quaisquer acumulagbes de fungdes dos Administradores, noutras
empresas. O Administrador do pelouro das obras e projectos, Eng. Vicente Rels, acumula
porém esta fungdo com ade Gestor do Fundo de Coeséo.

A EDIA ndo procedeu a atribui¢do aos seus Administradores de qualquer prémio de gestdo.

Nos termos definidos pela Comissao de Vencimentos da EDIA, a eventual utilizagdo de cartéo
de crédito da empresa pelos membros do érgdo de administragdo deve destinar-se,
exclusivamente, afazer face a despesas documentadas inerentes ao exercicio das suas fungoes.

A EDIA observa que a utilizacdo de cartdes de crédito da empresa se processa em
conformidade com a autorizag&o concedida pelo Ministro do Planeamento e Administragéo do
Territorio em 10/04/95".

Quanto as viaturas ao servico do CA, a empresa identificou-as, tipificou o tipo de uso das
mesmas, bem como os respectivos utilizadores, do seguinte modo:

Membros do C.A: Viatura Matricula Tipo de uso
Dr. Adérito Serrdo — Presidente VolvoV70 GLT 83-68-LF Uso pessoal
Eng. Vicente Reis— Vogal Volvo STOGLT 76-39-LD Uso pessoal
Dr. Lima—Vogd BMW 520 | 76-71-HV Uso pessoal
Eng. Brito Ramos— Vogal Land Rover 2.5. DT 98-87-HN Uso pessoal
Dr. Filipe Palma—Vogad Volvo STOGLT 76-38-LD Uso pessoal
Volvo 850 T5 57-02-FD Viatura de Reserva
Fonte: EDIA
Figura 29 Viaturas atribuidas ao Conselho de Administracéo

A empresa observou que a atribuicdo de viaturas se processa em conformidade com a
autorizacdo concedida pelo Ministro do Planeamento e Administracdo do Territorio em
10/04/95.

5.3.INSTALACOES

Em 1998, as instalagbes da empresa encontravam-se dispersas por quatro localidades: Beja,
Mourdo, AldeiadaLuz e Lisboa, conforme consta da figura seguinte:

7 N&o se efectuaram verificacBes na empresa no sentido de verificar a conformidade da utilizagdo dos cartdes de
crédito da empresa.
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ESCRITORIOS/DELEGACOES SERVICOSINSTALADOS
LARGO DO TERREIRO DOS|s Administracao
VALENTES
+ DPDE
« SJ
BEJA RUA DA BARREIRA + DAF
RUA DE MERTOLA + NIG
RUA LUIS CAMOES * DADR
+ DAP

Estaleiro da Obra |« DOP

DELEGACAO

DELEGACAO

LISBOA DELEGACAO |
Figura 30 Localizaco dos servigos da empresa

A empresa ja aprovou o Projecto para a construcdo do edificio da nova sede e instalacfes, o
gue lhe permitird agregar as respectivas Direcces operativas. Prevé-se um investimento em
instalagGes e equipamentos na ordem dos 140.178 cts. . No 4° trimestre de 1998, encontrava-
se em fase de preparacéo o lancamento do concurso publico para a empreitada de construcéo.

No que respeita a distribuicdo do pessoal da empresa pelas respectivas instalacfes, verificou-
se que cerca de 72% do total dos seus colaboradores se encontrava distribuido pelas
instalacOes de Beja.

Os Administradores que tém a seu cargo as areas correspondentes a DAF, DADR, DAP e
DOP, encontravam-se instalados nos edificios das respectivas Direcges operacionais, apesar
do administrador da érea financeira e do administrador da Direccdo de obras, também
repartirem um gabinete no edificio do Largo do Terreiro dos Vaentes (TV1), no qua se situa
0 gabinete do Presidente da empresa.

A empresa reconhece que a dispersdo de instalacBes € “um aspecto com repercussoes
negativas em termos de custo e de desempenho”®®, o que devia determinar que fosse dada
prioridade e celeridade a construcéo da nova sede da empresa.

18 Cf. Relatério de Contas de 1997.
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5.4.MODELO ORGANIZACIONAL

O modelo existente em finais de 1998 basela-se numa organizagdo funcional , segmentada
verticalmente em cinco unidades funcionais — (1)Estratégia/Planeamento; (2) Financeira; (3)
Obras ; (4) Desenvolvimento Rural; (5) Ambiente e Patrimonio.

Esta segmentarizacdo vertical pretende gjustar-se as principais componentes do EFMA,
enquanto Empreendimento agregador de diversos programas e projectos. No entanto é
mitigada com aspectos de organizagdo matricial, visto cada uma dagquelas DirecgOes ser
também responsavel pela gestédo de um conjunto de contratos na respectiva area.

O ponto mais relevante deste modelo poderia residir na centralizagdo e na aparente rapidez
dos processos de decisdo que dai resultariam, visto existirem poucos nivels hierarquicos e 0s
Administradores acabarem por ter a direccdo efectiva das fungdes que cabem as Direcgdes e
reportarem directamente ao Presidente. Contudo, a relagdo de tutela administrativa, “quase
hierarquica”, acaba por interferir nas decisdes estratégicas e assumir-se Como um outro centro
de decisdo exterior a empresa, mas inerente a sua natureza de sociedade de capitais publicos.

Neste aspecto, 0 modelo organizaciona da EDIA esta muito proximo dos modelos funcionais
hierarquicos tipicos do Sector Publico Administrativo, em particular da Administracéo
Centra (tipo Direccdo-Geral), o que podera também significar menor responsabilizacdo dos
quadros técnicos e, até, da decisdo colegia gerada ao nivel do Conselho de Administracéo.

Alias, através da observacado dos véarios poderes de tutela exercidos sobre a mesma empresa,
extrai-se que, em primeira linha, formal e substancialmente, se afirma a tutela do Ministério
do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio (MEPAT), e sO
colateramente a do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
(MADR) e a do Ministério do Ambiente (MA), apesar de terem nomeado cada um o seu
administrador.

Mais, as decisdes estratégicas sdo, na sua oportunidade e no seu mérito, condicionadas por um
ciclo de decisdo propicio a intervencdo indirecta das tutelas, transparecendo esta evidéncia do
confronto do relatado nas actas do Conselho de Administracdo com o conteido das actas da
Assembleia Geral, das quais emerge, por natureza, a vontade do accionista.

A questdo do relacionamento da empresa com as tutelas ministeriais, reflecte-se até no
entendimento do préprio objecto social da empresa, tal como adiante sera referido® e é
também sublinhado pelo Despacho do Secretério de Estado do Desenvolvimento Rural n°.
874/99 de 21 de Dezembro de 1998, publicado DR — Il Série, de 19-01-1999.

A compreensdo do modelo organico da empresa passa pela intercepcdo dos centros de
decisdo, até porque a criagdo da empresa foi justificada para operacionalizar um
Empreendimento de fins maltiplos, cuja“arquitectura’ e “engenharia’ dependeu, e continua a
depender, das decisdes a0 nivel de Governo, facto que no plano interno da empresa
condiciona a distribuicdo e a intensidade dos poderes de autoridade pelas diversas areas
funcionais e constitui o principal obstaculo a implementacdo de um modelo mais
aproximado as or ganizacdes matriciais ou as or ganizacfes “ por projecto”.

19 Remissfo para o ponto 11.3 “ Perspectivas de reestruturacio da Empresa’.
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Constatou-se, por outro lado, que a l6gica da organizagdo funcional se encontra afectada,
paradoxalmente, pela opcdo pelo “outsoursing”, manifestada, desde logo, nos principais
programas( vg. Barragem , Central e sistemas de rega), visto que o relacionamento com as
entidades externas exige um determinado desempenho no plano negocial e do controlo de
execucdo de contratos, com prejuizo da mera autoridade decorrente dos poderes funcionais e
hierérguicos exercidos internamente.

Esta questdo foi profundamente analisada por consultores externos a EDIA que
recomendaram a adopg&o de modelos suportados tendencialmente na figura dos gestores de
projecto e nas equipas de projecto, isto €, na base da construcéo de estruturas internas, muito
reduzidas, competentes, multidisciplinares e flexivels, as quais teriam como missdo lancar
novas frentes de trabalho, conduzidas por empresas especializadas, contratadas para o efeito
ou por empresas constituidas em redor do nicleo central da EDIA®;, ou, entdo,
fundamental mente assente numa “ equipa de controlo de projecto” .

E se ndo deixa de ser verdade que a empresa acolheu pontual mente solucdes que percorreram
horizontalmente a estrutura funcional, ao integrar elementos das diversas Direcgdes, tal como
sucedeu com o desenvolvimento do Sistema de Informac&o interno, nomeadamente atravées da
congtituicdo de uma Equipa de Projecto, liderada pelo entdo coordenador do DPDE, também
ndo pode deixar de ser referido que, sendo a DPDE uma Direcgdo que se encontra na directa
dependéncia do Presidente da empresa, os resultados dos seus trabalhos foram reportados
directamente a0 mesmo, tendo este, em regra, decidido por mero Despacho sobre as propostas
gue lhe foram apresentadas.

Os mecanismos formais de decisdo sdo na empresa predominantemente suportados pelas
Informagbes escritas, com a eventual ocorréncia de reunides a diversos niveis e com a
participacdo dos técnicos, as quais vao merecendo sucessivos despachos dos responsaveis
intermédios e dos Administradores, culminando no Presidente, do qua depende,
nomeadamente o lancamento de concursos, a contratagdo de pessoal, ou a autorizacdo da
despesa a partir de um determinado nivel.

Sublinhe-se ainda que, a partir da andlise do livro das actas do CA, pode inferir-se que a
intervencdo dos Administradores se reporta em regra e tédo sd aos assuntos relacionados com
as Direcgdes pelas quais sdo responsaveis, traduzindo-se, normalmente num relato do ponto
de situacdo sobre a execucdo fisica e financeira dos projectos a seu cargo, embora sem
prejuizo de por vezes intervirem na discussdo de outros assuntos agendados pelo Presidente
ou de questdes que interferem horizontalmente com as diversas Direccoes.

2 Cf. Consultor “BDO Binder & Co”.
2L Cf. Consultor “Becchtel Limited”.
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6. SISTEMAS DE INFORMAGAO (SI)

A caracterizacdo e andlise do S| da EDIA seréa desenvolvida de modo a compreender-se 0s
Seus aspectos estruturais, a articulagdo dos subsistemas que configuram a infra-estrutura da
empresa, e, em particular, as componentes funcionais do planeamento e do controlo
inerentes ao sistema de informagdo para a gestdo (SIG) e, ainda, a percepcao das finalidades
gue lhe sdo inerentes.

Baseando-se a actividade operacional da empresa, de facto, na gestdo de projectos executados
por terceiros, ganha relevo uma dupla exigéncia. Por um lado, a necessidade de
implementacdo de mecanismos de antecipacao, dado o hiato entre a disponibilizacdo de meios
€ recursos e 0 tempo necessario para conferir resposta as exigéncias do Empreendimento. Por
outro lado, a obtencéo de informac&o precisa e objectiva sobre a execucéo fisica e financeira
dos respectivos contratos de modo a poder assegurar-se uma reaccdo tempestiva, face a
desvios detectados e a garantir-se a salvaguarda dos activos.

Ta como se relatou no ponto 5.1., a EDIA é composta por cinco Direcgdes, de acordo com
um modelo funcional, sendo a DPDE e a DAF as Direcgbes que assistem as funcbes de
planeamento e de controlo global do Empreendimento, n&o se tendo optado pela figura do
gestor de projecto ou pelas equipas de controlo de projectos, com as inerentes capacidade
decisoria e responsabilidade. Na EDIA, com efeito, a responsabilidade pela multiplicidade dos
projectos cabe aos Administradores, por pelouros de actividade, no ambito de cada Direcgéo.

E a cada Direcgdo operativa que cabe fornecer a informagao respeitante & execucéo fisica e
financeira dos contratos, bem como a necesséria aos programas de financiamento comunitério
e a outros mecanismos de financiamento, relevantes parao EFMA.

A figura seguinteilustra, globamente, o Sistema de Informacdo da EDIA, através dos fluxos
de informacgdo e de operacdo verificados entre os departamentos da empresa e entre esta e as
entidades externas que partilham o seu ambiente.
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Figura 31 Sistema de Informacédo da EDIA

O sistema de informacéo revelado reflecte e encontra-se adaptado ao modelo organizacional
da empresa 0 qua se baseia, como ja referido, numa organizacédo funcional/hierarquica, pelo
gue a informacg&o flui para os centros de decisdo de topo, sendo canalizada para a DPDE que
se encontra na directa dependéncia do Presidente da empresa.

O circuito de informagdo assume uma configuragdo triangular, perceptivel a partir dos
principais fluxos de informagdo que se encontram estabel ecidos entre as diversas Direcgdes da
empresa, evidenciada pelos fluxos gerados pelas Direcgdes de natureza operativa para a DAF
e, desta, para a DPDE e também da informagdo directa daguelas para esta Ultima. Tal
configuragdo explica-se pela DPDE se encontrar mais proxima dos centros de decisdo
superiores, contribuindo para o tratamento e disponibilizacdo de informagdo destinada a
satisfazer a exigéncia dos gestores de topo.

Os comandos operacionais sdo, em sentido inverso, impulsionados pelo CA, e repercutidos
nas diversas Direcgbes da empresa e respectivos nucleos, por via dos correspondentes
Administradores do pelouro.
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O sistema de planeamento e controlo orgamental do EFMA, assenta num modelo de
codificagdo que integra uma diversidade de rubricas classificadas em termos de:

PROGRAMAS

PROJECTOS

ACCOES

Figura 32 Modelo de codificacdo de planeamento e controlo

A titulo de exemplo, apresenta-se 0 quadro seguinte:

CODIFICAGAO PROGRAMA / PROJECTO / ACCAO / TAREFA

Programa | Projecto | Accao | Tarefa

1 BARRAGEM DE ALQUEVA
01 000 Projectos e construcéo
001 00 Estudos e Projectos

01 Plano de Observacgéo

02 . .
Estudos no dominio da Geologia e
Geotécnia

03

Figura 33 Exemplo de codificacdo

Neste model o de codificagéo, os contratos acabam por ser referenciados nas tarefas: o contrato
da Empreitada Principal de Construcéo € a “Tarefa 01" da “Accéo 004”- Empreitadas de
Construcéo — do “Projecto01 — Projectos e Construgdo do “ Programa 01" - Barragem.

Este modelo procurou igualmente adaptar-se a codificacdo subjacente ao PEDIZA e ao Fundo
de Coesdo de modo a obter um planeamento e controlo mais rigoroso sobre os pedidos de
pagamento e recebimentos destes financiamentos comunitérios.

E a partir deste modelo de codificagdo que se deve estruturar a informago relativa ao
planeamento e controlo do Empreendimento.

As funcdes de planeamento e controlo dependem do desenvolvimento do Sl e foi nesse
contexto que o Despacho N°10/CA/B/97, de 07 de Abril, invocou as razdes que presidiram a
constituicdo de uma Equipa de Projecto, designadamente: “estruturar, compatibilizar e propor
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objectivos, normas, procedimentos, linguagem comum, software e hardware, para os sistemas de informagéo
do Projecto tendo em consideracdo a importancia da funcdo planeamento e controlo como actividade

integradora de toda a empresa” .

Quanto ao tipo de informagdo, atendendo & sua natureza, pode ser caracterizada do seguinte
modo:

¢ Informacéo econémico-financeira (sectorial e global);
¢ Informacéo geografica;
¢ Informagéo ambiental.

Apesar de se privilegiar a observagdo das componentes relacionadas com a informagéo
econdémico-financeira (planeamento, controlo fisico e financeiro do Empreendimento), refira-
se que, no caso particular da EDIA, existemn outros sub-sistemas, de importancia especifica,
em func&o da natureza da informag&o e que sGo0 nomeadamente:

v' Sistema de I nformacao Geogr afica do Alqueva — SIGAL ;

Sistema de I nformacao Ambiental do Guadiana— ODIANA.

O primeiro sub-sistema, assenta fundamentalmente numa componente de georeferenciacéo
assistida por um conjunto de ferramentas (software) e dados que representam a cartografia
base, visando proporcionar ainformacdo geogréfica relacionada com as zonas de influéncia do
Empreendimento.

Centralizado num nucleo da DPDE, o Nucleo de Informacdo Geografica— NIG —, produz e
disponibiliza a informacdo geogréfica, atendendo a algumas regras, tanto ao nivel da
utilizacdo interna, como para os utilizadores externos a empresa.

O segundo subsistema destina-se a assistir a gestdo ambiental do Empreendimento, sobretudo
nas componentes de planeamento e controlo, inerentes a minimizacdo de impactes e
valorizacdo ambiental, encontrando-se apenas projectado nos seus aspectos funcionais. A
informagdo desta natureza é recolhida e tratada ao nivel da DAP.

De acordo com os planos da empresa, quando estes subsistemas se encontrarem devidamente
configurados e implementados a par do susbsistema de gestdo (SIG), baseado no SAP R3, a
sua compatibilizacdo devera assentar em Bases de Dados ORACLE, disponibilizadas em
ambiente de rede.

Por agora, constatou-se que cada Direccdo gera e utiliza ainformacédo de uma forma auténoma
e independente ndo revelando preocupactes de “ cruzamento” ou articulagdo, sem prejuizo da
mesma chegar a DPDE, enquanto cliente da informagao fornecida pel as restantes direcces da
empresa.

50



=

Tribun e Contas

b

6.1. TECNOLOGIAS DE INFORM

ACAO

Quanto as tecnologias de informagdo, associadas & situacdo da EDIA, verificou-se que a
empresa dispunha de uma capacidade fisica e légica em evolucdo, encontrando-se, no
momento da auditoria, em finais de 1998, em fase de transi¢&o para uma solucgéo baseada num
software aplicacional paraa gestdo, assente numarede informatica.

6.1.1. A REDE

A rede da EDIA é composta por seis LAN’s (Local Area Network's), dispersas por trés
localidades™: Lisboa; Beja; Alqueva e Mourdo.

LISBOA
delegacgéo

Multiplexer

[coo0o)

Modem
Servidor
(I
||||||| ||||||| Circuito Dedicado

64 KB

L1 11 é
CENTRAL
TELEFONICA

Modem

Multiplexer

CENTRAL
TELEFONICA

Servidor

Terreiro dos Valentes/Luis de Camdes
CA-SJ-DPDE-DADR-DAP

Figura 34

BEJA/SEDE

REDE DA EDIA

—z

Circuito Dedicado

Bl

MOURAO
delegagao

il

RDIS

ALQUEVA

DOP

[ ]

Acesso RDIS/NT

Router

Circuito Dedicado

a 64 KB

a 64 KB
(elelelle) O 0 OO
Modem Modem
Router
Servidor Servidor
R. da Barreira R. de Mertola
DAF DPDE-NIG

Rededa EDIA

Em termos fisicos, 0os equipamentos encontravam-se interligados (excepto Mourdo). No
entanto, em Beja, das trés LAN's existentes, ao tempo das verificacOes (Set. a Nov. de 1998),
a interligacdo que respeitava aos edificios sitos na Rua Terreiro dos Vaentes e Luis de

2 Em cada |localidade a empresa pode dispor de vérias instalacdes fixas, dai poderem existir mais do que uma

LAN por localidade.
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Camdes ndo se encontrava operacional, pelo que as Direcges (DADR e a DAP), localizadas
na Rua Luis de Camdes encontravam-se isoladas da DPDE e SJ.

N&o se encontrava também operacional aligacdo com Alqueva e ainda ndo se tinha procedido
aligagdo aMouréo.

O sistema de comunicagdes da EDIA era composto, em termos fisicos, por equipamentos de
multiplexagem, com componentes de ROUTING e RDIS em circuito dedicado a 64 Kb,
excepto para Alqueva, cujaligacéo eraviaRDIS.

O protocolo predominante nas comunicacdes era o TCP/IP desempenhando em cada servidor
funcGes de atribuicdo de enderecos (DHCP) e gest&o de acessos e disponibilizagcdo de servigos
de browsing (WINS), cujos clientes se encontravam baseados, maioritariamente, em
Windows95.

A gestdo da rede encontrava-se atribuida a um técnico do Servico de Informatica, responsavel
pel a respectiva manutencao.

A rede permitia os servigos tipicos da Rede Microsoft, designadamente:

o Partilha de recursos — ficheiros, impressoras, €etc;
o Envio de mensagens,
o Acesso aagumas aplicacdes em servidor.

Quanto a apreciacdo da utilizacBo destes servigos, no ambito das Direccles, e entre elas,
procede-se a seguinte avaliacdo®:

NAS ENTRE ENTRE ENTRE
PARTILHA DIRECCOES/NUCLEOS ~ DIRECCOES DIRECCOES
OPERATIVAS ~ OPERATIVAS E A DAF . DPDE
DPDE E DAF

FICHEIROS Frequente Raro A pedido Frequente

APLICACOES Frequente/ a A pedido A pedido Frequente
ENVIO DE MENSAGENS Raro Raro Raro Raro
RECURSOS- Permanente A pedido nd nd
PERIFERICOS
Figura 35 Utilizac&o dos servicos da rede

Apesar dos meios fisicos disponivels, a utilizacdo da rede acaba por reflectir uma disciplina
propria, imposta pelos diferentes utilizadores, com niveis de aproveitamento distintos
consoante as Direccdes e os niicleos da empresa.

Durante a permanéncia dos auditores na empresa, mais precisamente entre os dias 19 e 21 de
Outubro de 1998, verificou-se uma anomalia que impediu a utilizacdo da rede, tendo-se
constatado, ao longo desse periodo, que ndo foi afectado com gravidade o funcionamento
operativo das Direccfes e nlcleos, excepto no que respeita a partilha de recursos periféricos
(vg. Impressoras) e de correio. Este facto indicia uma sub-utilizagéo da rede considerando a

2 Confinada ao tempo de permanéncia dos auditores na EDIA.
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capacidade instalada ou é revelador de que ela se encontra ainda numa fase de mera
implementagéo.

No momento das verificagdes, ou sgja em finais de 1998, ndo existia uma politica de gestéo de
informagdo, que abrangesse, formalmente e de modo concertado, 0s aspectos relacionados
com a recolha, processamento e disponibilizagdo da informagdo, com o controlo da
integridade dos dados e dos tratamentos, com o controlo dos desenvolvimentos e de
exploragdo, e, ainda, com o controlo de acesso aos dados e seguranca fisica e légica dos
sistemas™.

Saliente-se, no entanto, que o pessoa técnico que integrava os diversos departamentos se
mostrava sensivel a partilha dos recursos, aguardando com expectativa a entrada em
exploragéo da aplicagdo SAP R3, a qual, se e quando operacional, permitiria integrar e
partilhar diversainformagéo de natureza econdémica-financeira.

6.1.2. APLICACOES

No momento das verificagdes, em finais de 1998, a empresa encontrava-se a implementar um
Sistema de Informagéo para a gestéo baseado no SAP R3.

Até a entrada em exploragdo daquela aplicacdo, a empresa utilizava diversas aplicagdes para
determinadas necessidades funcionais, tal como a seguir se destaca:

SOFTWARE APLICACIONAL

NFORMACAO GEOGRAFICA Software que conjuga produtos ESRI - ARC/INFO ARC/TIN; PCARC/NFO
ARCVIEW e ARCVIEW SPATIAL ANALIST - e BENTLEY -
MICROSTATION 95 E GEOGRAPHICS — e MAPINFO.

INFORMACAO FINANCEIRA Software aplicacional concebido e fornecido, instalado e configurado pela
empresa PROLOGICA- Sistemas Informaticos SA, composto por médulos
de:

¢ Contabilidade Geral, Analitica e Orgamental — Multiposto;
¢ Gestdo Comercial — Multiposto

¢ Gestéo de Pessoal — Monoposto

Utilizacdo paralela de Ms Excel e ms versdes do M S Officce.

INFORMACAO PARA A GESTAO Software utilizado no planeamento e controlo:
¢ Basededados MS ACCESS;

+ MSPROJECT ( cronogramas fisicos e financeiros)
Figura 36 AplicacBes utilizadas pela empresa

Considera-se razoavel o grau de cobertura das aplicacoes, face as necessidades funcionais e,
bem assim, a facilidade de utilizacdo considerando as competéncias correspondentes aos
departamentos da empresa e ainda as funcionalidades especificas de cada aplicacdo. A
empresa ndo dispbe de um controlo de qualidade e estatistica, para efeitos de gestdo do
sistema informético, que possibilite a medicdo das variaveis mais importantes, com vista a

2 Com excepcdo da informagdo geogréfica, relativamente a qual existem algumas regras sobre a disponibilizagdo
e utilizagdo da mesma, tanto ao nivel interno como para os utilizadores externos.
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acautelar, nomeadamente, eventuais esgotamentos de recursos, ou gue, através da recolha e
andlise de dados estatisticos possibilite, designadamente a medicéo de tempos de paragem das
méaquinas, variagcdo do espaco em disco, a disponibilidade de comunicagdes e a qualidade das
mesmas.

O ponto critico em termos de eficacia, € que a informagdo gerada pelas diferentes
aplicaches, para aém de implicar suportes diferentes, nem sempre associaveis, prejudica a
visdo global da empresa e afecta os aspectos de produtividade das respectivas Dir eccoes,
em especial no querespeita a conversao da informagao.

Sublinhe-se que esta constatagcdo vem ao encontro dos esfor¢os empreendidos pela empresa no
sentido de implementar uma solugdo que permita automatizar e integrar oS diversos
subsistemas de informagdo. Contudo, a questdo para a qual ndo se encontrou resposta foi a de
saber quando é que esta nova solucdo ficara completamente operacional, e qual serd a sua real
eficacia

0 OSAPRS

O Sistema de Informagdo para a Gestéo (SIG), vai basear-se no SAP R3 enquanto software
aplicacional para a gestdo e a solucdo modeladora da expressdo fisica e financeira do
Empreendimento.

A escolha desta solucdo foi precedida de estudos elaborados por consultores externos®, que
contribuiram para a identificacdo das necessidade de informacéo, compreensdo dos processos,
métodos e suportes, complementados com estudos e informagdes produzidas pelo grupo de
trabalho da EDIA, composto por elementos das diversas direcges da empresa e liderados pela
DPDE.

A equipafoi constituida pelo Despacho do Presidente do CA n°. 10/CA/B/97 de 07 de Abril e foi
compostainicialmente por:

Dr. Eduardo Duarte* Coordenador DPDE
Eng. Tiago Feio* DPDE/NIG
Eng. Morim de Oliveira DOP
Dr2. Augusta de Jesus®* DAF
Dra Hélia Fonseca DAF
Eng? Ana Paula Rodrigues DAP
Eng. Isabel Grazina DADR
Dr. Nuno Lourenco* Sl

* Ja ndo se encontram ao servigo da empresa.
Figura 37 Composicaos da equipa de projecto-S|

A congtituicdo da equipa, nos termos do referido despacho do Presidente do CA, foi
justificada do seguinte modo:

“ (...) Sga constituida uma Equipa de Projecto que englobe Técnicos das vérias Direcgdes das
empresas, cuja missdo serd a de estruturar, compatibilizar e propor objectivos especificos,

% BDO-BINDER; BECHTEL; IPA; CHIRON.
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Normas, Procedimentos, Linguagem Comum, Software e Hardware, para os Sistemas de
I nfor macgéo do Empreendimento, numa per spectiva da sua integracéo...”

Das actas das reunides da Equipa de Projecto, constantes dos Relatdrios de progresso,
destacamos 0 seguinte, que permite gjuizar ndo ter esta equipa podido trabalhar nas melhores
condicdes de articulagdo inter-sectoria e de celeridade desgjaveis:

10
Relatorio
de
Progresso

Abril de
1997

“(...) No seguimento da reunido foi detectado que a maioria dos presentes ndo conhecia 0s
estudos e a documentacdo que tem servido de suporte aos varios subsistemas de
informacao, tais como o estudo da Bechtel, IPA, Chiron, ficando decidido que iriam ser
facultados todos os elementos em causa.”

“ (...) o objectivo prioritario deste grupo de trabalho é o Planeamento, Controlo Fisico e
Financeiro do Projecto que terd como suporte as vérias informagdes oriundas dos
subsistemas de informagcéo integradas no sistema de informac&o global da empresa” ...

“ O Dr. Eduardo Duarte abordou a necessidade de existéncia dos | nterlocutores de projecto,
referindo a proposta dos nomes, bem como as sua atribuigdes, que ja fazem parte do
documento n°1 entregue nesta primeira reuniao” .

“O Eng. Tiago Feio levantou a questdo da falta de tempo que os técnicos tém para a
investigagé@o e desenvolvimento nas diferentes éreas, referindo que muitas das consultorias
externas poderiam ser efectuadas com recursos humanos da EDIA. (...) O Dr. Eduardo
Duarte referiu a imprescindivel necessidade da existéncia de interlocutores para avaliar os
custos dos consultores externos e verificar se certos trabalhos podem ou néo ser efectuados
internamente, referiu ainda a necessidade de todos o0s projectos externos serem
acompanhados por Técnicos internos Qualificados”

“ A Dr2 Hélia Fonseca referiu que devem existir documentos de suporte para todas as
despesas efectuadas e sempre que hajam alteracOes de preco deverdo existir adicionais a
acordar entre as partes. A Dr.2 Augusta de Jesus reafirmou a necessidade de cabimentar os
trabalhos a mais, que leva a definir quem € que controla a execugcao de contratos
prazos/custos e quem valida estas alteragdes contratuais e suas implicacfes, sendo necessario
0 conhecimento da redacc¢éo da circular interna n®.9 do CA.”
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20
Relatorio
de
Progresso

Maio de
1997

30
Relatorio
de
Progresso

Junho de
1997

“A realizacdo no dia 22 de Maio de uma reunido de trabalho entre o CA e a equipa
“Sistemas de Informacao”, foi 0 momento mais relevante do trabalho desenvolvido neste
meés, pois permitiu um conhecimento dos objectivos, caracteristicas e dos ponto de vista dos
trabalhos desenvolvidos, e mais especificamente identificar alguns dos aspectos criticos para
0 desenvolvimento dos sistemas de informacéo...

(...) Apresentam-se neste Relatdrio propostas que exigem uma decisdo por parte do Sr.
Presidente do CA por forma a que 0 grupo possa prosseguir os seus trabalhos. A elaboracdo
destas propostas constituiu a principal tarefa desenvolvida pela Equipa’.

“ Das propostas apresentadas e na sequéncia das analises comparativas e dos relatérios das
visitas de trabalho efectuadas a Empresas Gestoras de Grandes Empreendimentos constata-
seque

Sem a identificacdo e clarificacdo de atribuicdes e competéncias dos interlocutores de
Projectos/Unidades de Planeamento da Direccéo;

Sem o preenchimento atempado das fichas de base dos sistemas de | nformacéo para a
Gestéo;

Sem um suporte informatico robusto, que permita a integracdo e cruzamento dos
dados, o que pressup®e a escolha de uma das opg¢des apresentadas na Proposta;

N&o é possivel efectuar do Sistema de Informacédo para a Gestédo e consequentemente o
Planeamento Global do EFMA.”

“ Os trabalhos do Més de Junho da Equipa de trabalho dos Sistemas de |nformacéo
caracterizaram-se essencialmente pela implementacdo em Acess das fichas por Tarefa e
respectivo preenchimento, bem como pelas deliberagdes do CA apds apreciacdo do Relatério
do més de Maio dos Sistemas de informac&o. (...) Como principais conclusdes desta reuniéo
destacam-se a aprovacao do Software de gestédo de Projectos e a decisdo de lancar o caderno
de Encargos (anexol) para a Aquisicdo do Software Financeiro que deverd integrar um
conjunto moédulos”.

Figura 38 Relatdrios de progresso

Em 24 de Setembro de 1997, pelo Despacho do Presidente do CA, n° 58/CA/B/97, foi
lancado 0 concurso para o fornecimento de softwar e aplicacional para a gestao, tendo sido
adjudicado ao proponente representado pela empresa CPCis, pelo valor de 66.400 contos.

Este concurso subdividiu-se em 3 contratos:

VALOR
¢ Contrato de Licenciamento 28.500.000$00
¢+ Contrato de Parametrizacéo 19.000.000$00
¢ Contrato de Formacéo 18.900.000%$00

total 66.400.000$00

Sdientase que, no plano contratual, foi mitigado o risco de dependéncia técnica,
designadamente ao nivel da manutenc&o e respectivo apoio técnico.

Foram ainda langados mais trés concursos:
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- Fornecimento de Software Aplicaciona para o Sistema de Informacéo Documental
(Despacho n° 15/S1/98, de 23-02-1998), com o valor de adjudicacdo de 10.868
contos a empresa SOFINET;

- Fornecimento de Equipamento Informético para o Sistema de Informacéo para
Gestdo (Despacho n°. 73/S1/97, de 24-09-1997) com o valor de adjudicagdo de
6.053 contos aempresa ACITEL2;

- Fornecimento de Equipamento Informético para o Sistema de Informagéo
Documental ( Despacho n°.15/S1/98, de 23-02-1998).

Apesar da EDIA ter fornecido um cronograma de trabahos, elaborado pela CPCis, n&o foi
possivel confirmar as fases nele evidenciadas e entretanto realizadas. Tal verificacdo foi
prejudicada, em virtude daguele cronograma apenas ter sido fornecido pela empresaem 25 de
Novembro de 1998, em resposta a um pedido efectuado na reuni&o® de 7 de Outubro de 1998,
ou segja quase mais de um més e meio depois da solicitacdo.

O PONTO DE SITUACAO

Os auditores solicitaram a empresa uma demonstracdo sobre o estado de implementacéo dos
modulos do SAP R3, ndo |hes tendo sido proporcionada até 30 de Novembro de 1998, data do
final da sua permanéncia na empresa, pelo que ndo é possivel efectuar um ponto de situacéo
sobre 0 processo. Alids, nos seus coment&rios, a EDIA confirma esta impossibilidade
aduzindo que ela resultou da fase de implementacdo do sistema e da formacdo dos seus
guadros.

Apenas se poderd, pois, adiantar que, em sintese, o Software aplicacional para a gestdo baseia-
se no SAP RS, cuja parametrizacdo se efectua de acordo com as &reas acima referidas, e
permitird a automatizacdo e integracdo através dos modulos que suportam as fungdes de
gestédo financeira tradicional, bem como a compatibilizacdo com o MS Project (software
adoptado para o planeamento fisico da empresa).

A integracdo desgjada, tal como concebida pela Equipa de Trabalho, alcancar-se-4, com a
integracdo dos subsistemas de informacdo geogréfica, de informacdo ambiental e de
informac&o documental®’.

No triénio em observacdo e até ao momento da realizacdo do trabalho de auditoria na
empresa, nos finais de 1998, infere-se que:

* A empresainiciou a sua actividade de gestdo de projectos sem, efectivamente, dispor
de um software de controlo de projectos, e

% Reunido ocorrida no edificio do empresa sito na Rua do Terreiro dos Valentes, com o Dr. Jogo Canaria,
técnico do Servigo de Informética com o Conhecimento do Administrador Dr. Basto de Lima.
2" Através da conjugacdo do SAP com as bases de dados ORACLE.
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A EDIA, n&o dispunha dum sistema integrado que aglutinasse e compatibilizasse a
informac&o meramente contabilistica com a informacéo de controlo de projectos em
tempo “real” de modo a aferir dos parametros determinantes para a gestéo dos
contratos em curso (prazo, realizacéo financeira e execucdo fisica).

* Os principais “outputs’ do sistema de informacéo para a Gestéo na EDIA, assentavam
no preenchimento de fichas por tarefa (contrato) e relatérios mensais elaboradas pelas
vérias direcgdes operacionais, nos quais constavam as actividades desenvolvidas e a
desenvolver, principais pontos criticos e indicadores de realizacéo fisica e financeira

Esta situagdo ndo pode deixar de ser considerada como portadora de excessivas debilidades e
fragilidades.

No seus comentarios a um aspecto deste ponto, mais precisamente a observacdo feita pelo
Tribunal de que a empresa iniciou a sua actividade de gestédo de projectos sem dispor de um
software de controlo de projectos, a EDIA refere em sintese, que « utiliza software de gestéo
“MS Project” desde 0 1° semestre de 1997» e gue este programa «permite o controlo dos mais
complexos projectos e a partilha de informac&o a diversos nivei's, de forma expeditax.

Sem p6r em causa esta explicacdo, ela ndo invalida, antes confirma, o que consta do relatorio,
e que é o facto da empresater_iniciado, em 1995, na sequéncia dos trabal hos preparatérios da
Comisséo instaladora (CIEA), a sua actividade de gestdo de projectos sem dispor de
aplicagbes para o controlo de projectos.
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6.2. SUB-SISTEMA DE PLANEAMENTO
O planeamento encontra-se centralizado na DPDE-NEP, podendo-se observar, através do
levantamento efectuado, os fluxos de informagdo entre as outras DirecgOes da empresa e
aquele nucleo da DPDE, bem como os outputs que suportam o planeamento e que sdo
submetidos a aprovagdo da Administracéo, tal como se apresenta na figura seguinte:

Plano do EFMA a

25 anos
Plano de
Actividades e
orgamento anual da

*Informagéo para a Gestéo

*Reprogramacéo Fisica e
financeira

*Informagdes pontuais

ADMINISTRAGAO

DIRECGAO
PLANEAMENTO E
DESENVOLVIMENTO
ESTRATEGICO (DPDE)

ad

NIG NEP

solenluod

empresa__

Plano de
Investimentos
Plurianual e Anual

DIRECGAO
ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA
(DAF)

|

A
Inf. Geo.

*Informacéo financeira
Global

* Orgamento da empresa
* Fichas por Tarefa

* Copia dos Contratos

* Informagdes especificas

(Anual e

* Plano de Investimentos ||

Programa/Projecto/Accéao/

* Informagdes

Plurianual) por

Tarefa

*Fichas por Tarefa
*Previsdo orcamental anual
*Pontos de situacao

*Reprogramacao fisica e
financeira

*Informagdes especificas

*Propostas de Orcamentos de
funcionamento

*Informacgao sobre execucao
financeira dos contratos -
compromissos

* Informagdes especificas

*Informagc&o financeira sectorial
Programa/Projecto/Accao/Tarefa

*Orgamento disponivel

—
Informagao | Sectorial de
Planeamento
DADR
Figura 39 Subsistema de Planeamento

As fontes do planeamento podem agrupar-se, em funcdo da informagdo fornecida pelas
Dir ecgles oper acionais e ainformagao fornecida pela DAF.
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As Direcgdes operacionais recolhem e tratam a informagdo ao nivel das tarefas. Esta
informac&o € suportada em fichas.

O preenchimento das fichas efectua-se a partir de cada uma das Direcgbes e encontra-se
suportado em ficheiros do MS ACCESS, os quais podem ser remetidos, através da rede, para
o NEP.

Asfichas preenchidas por Tar efa abrangem os seguintes items:

PREENCHIMENTO

« TODASAS | 1. Calendarizagéo
DIRECGOES | 5 Calendarizacgéo Fisica
2 A. Indicadores

3. Ponto de Situagéo

» PELA DAF | 4. Informacao Financeira
4 A. Caucgdes
4 B. Reviséo de Pregos

e PELA DPDE | 5. Financiamentos Comunitarios

Figura 40 I ntervenientes no preenchimento das Fichas

A DPDE-NEP procede, ainda, a partir dos dados contidos nas fichas a elaboracdo dos planos
suportados pelo MS PROJECT, de forma a dominar a varidvel “Tempo” o que permite
construir os cronogramas dos respectivos projectos.

As fichas constituem um factor estruturante, uma plataforma comum as diversas Direcces,
mas verificou-se que nem sempr e sdo preenchidas atempadamente.

As DireccBes enviam a0 NEP-DPDE a informacdo relativa a reprogramacdo fisica e
financeira, que por sua vez serd utilizada para a gestdo das candidaturas aos fundos
comunitarios efectuada também por aquel e niicleo.

As Direcgles operacionais fornecem a DPDE a informagdo sectorial necesséria as previsdes
sobre os Projectos, Accdes e Tarefas em que estejam envolvidas.

Os pontos de situacdo baseiam-se em Relatérios mensais de actividade, acompanhados dos
respectivos indicadores de execucdo fisica e financeira, desenvolvidos e apresentados de
forma distinta consoante as DirecgOes. Neste aspecto, constatase uma deficiente
interlocucéo entre as Dir ecgOes operacionais e 0o DPDE.

Qualquer das Direcgdes presta informacdes pontuais, por iniciativa e ou a pedido da DPDE-
NEP ou da DAF.

S0 também realizadas reunides de planeamento entre as Direcgdes operativas e a DPDE-NEP
eaDAF.
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A DAF fornece a0 DPDE-NEP os orcamentos da empresa, compostos por duas pegas
financeiras:

a) Orcamento de Funcionamento da empresa, que actua como um quadro referencial
da gestéo corrente da EDIA e das suas estruturas departamentais;

b) Orcamento de tesouraria que materializa em cashflow (outflows e inflows),
despesas equacionadas nos orcamentos de investimento e funcionamento da
empresa, e encaixes estimados em matéria de recebimentos correntes e entradas de
fundos.

O NEP-DPDE, produz um Plano de Investimentos, que define as grandes linhas de actuacéo e
prioridades, no &mbito daimplementacdo do EFMA, a atingir pela empresa.

O planeamento existente na DAF restringe-se ao orcamento de funcionamento. N&o existe um
plano financeiro de médio e longo prazo que contemple os outflows e os inflows do projecto
num horizonte temporal plurianual de médio e longo® prazo.

A este proposito, nos seus comentarios, a EDIA, refere que «existem varios cenérios
associados a opcgoes estratégicas diferenciadas (do accionista) para financiamento de
investimentos e politica tarifaria, embora ainda ndo consolidadas. Este exercicio
percorreo periodo até 2025.»

O Tribuna sublinha que um plano financeiro de médio longo prazo € um instrumento
previsional gue contempla as opcoes estratégicas de financiamento (fundos préprios, fundos
alheios), ndo podendo ser substituido por «cenarios» reflectidos num documento, apresentado
pela empresa aos auditores, no qual apenas se estima a evolucao financeira do investimento, a
precos constantes e a pregos correntes, num horizonte temporal até ao ano 2025. Alias, em
resposta ao pedido desta informacéo, feito pelos auditores, foi referido explicitamente pela
DAF que este documento néo existia.

Quanto aos principais outputs do planeamento, refira-se que nenhum deles r eflecte o esfor ¢co
do planeamento estratégico, tais como por exemplo, uma anadlise “swot”, que permitisse
confrontar as forgas e as fraguezas internas da empresa com as oportunidades e as ameagas
gue Ihe sdo impostas pel o ambiente externo, de modo a formular e avaliar estratégias.

Alias, no primeiro relatério de progresso, de Abril de 1997, a Equipa de Projecto para 0s
Sistemas de Informacdo, referindo-se a0 sistema de Planeamento e controlo do EFMA
diagnosticou alguns aspectos criticos dos quais destacamos :

“Principais estrangulamentos do planeamento e controlo do EFMA :

1 - Actual inexisténcia de um Plano-Base (fisico e financeiro) para a implementacdo do EFMA, a
médio e longo prazo que conjugue as informacdes das diferentes Direccdes e validado pelo C.A”

% Aspecto contemplado nos pedidos dos auditores (de 19/10/98) e ndo satisfeito pelo facto dagquela Direccéo ndo
dispor dessa informacéo.
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Ao tempo darealizac&o das verificagGes na empresa, em Novembro de 1998, continuava a nédo
existir um plano integrador daqueles aspectos.

Em sintese, 0 planeamento constitui, por natureza, uma actividade integradora de toda a
empresa, pelo que depende dos mecanismos de articulacdo entre os seus diversos
departamentos e do estado de desenvolvimento do Sistema de informagdo, bem como das
tecnologias utilizadas, que deverdo providenciar informacéo com qualidade. Contudo, desde
aquele primeiro relatdrio até ao momento da situac@o observada, o planeamento ja beneficiava
da adopc¢édo do modelo de codificagéo, das fichas do SIG e da Base de dados dos contratos.

6.3.SUB-SISTEMA CONTROLO

Sem pregjuizo da interdependéncia entre o controlo e o planeamento, a Gestdo deste
Empreendimento utiliza um sistema de controlo orgcamental, em fungdo de um modelo de
codificagdo das actividades e de instrumentos baseados nos conceitos de Orcamento inicial, de
Orcamento revisto e do Orgamento realizado.

A empresa pretende, deste modo, compatibilizar e adequar eficazmente o controlo orgamental
a realidade fisica do Projecto, tendo em consideracdo a complexidade e multiplicidade de
pardmetros envolvidos na execucdo fisica e financeira do Empreendimento.

NO que respeita aos mecanismos de autorizacdo da despesa, destaca-se a parte que respeita ao
investimento, por se encontrarem envolvidos montantes de materialidade mais significativa,
considerando que:

- O art® 15° dos Estatutos da EDIA, aprovados pelo Dec.-Lei n°. 32/95, de 11 de
Fevereiro e publicados em anexo a0 mesmo, atribui a0 CA a competéncia para
adquirir bensiméveis até ao limite de metade do valor do capital social, mas nunca
superior a’500. 000 contos — cf. n°1, al@f);

- O n° 2 do mesmo artigo determina que esta competéncia seja exercida “ nos
termos genericamente definidos por deliberacdo dos accionistas, a tomar em
assembleias gerais a convocar para o efeito”.

Prevendo-se a aquisicdo de terrenos e com vista a dotar o CA dos poderes que |he permitissem
celebrar, por s ou através de procuradores, 0s nhecessarios negécios juridicos, sem
dependéncia de intervencdo prévia do accionista, foi apresentada uma proposta®, na
Assembleia Geral realizada no dia 26 de Marco de 1998, gque constituiu o ponto 5 da ordem de
trabalhos e que foi lida pelo Presidente do Conselho de Administracdo, cujo teor se
transcreve:

“Autorizar o Conselho de Administracéo, incluindo nessa autorizacéo a prética de todos os actos
necessarios para a respectiva efectivacdo, a adquirir ou onerar os seguintes bensiméveis.

 proposta idéntica teve o conhecimento prévio e a anuéncia do Ministro da Tutela sobre a qual exarou despacho
em 17/08/97.
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a) os situados dentro dos limites da zona reservada as albufeiras do Alqueva e de Pedrégao,
delimitados pelo art®. 6° do Decreto-Lei n°. 33/95, de 11 de Fevereiro,

b) os necessérios a construcéo da Nova Aldeia da Luz e ao restabelecimento das parcelas agricolas
que ficaréo submersas e das novas acessibilidades;

Os necessarios a construcdo das componentes do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva
relativos ao sistema de aducgéo de dgua para consumo domiciliario ou industrial e asredes priméria
e secundaria derega;

Limitar o valor a pagar por cada um dos iméveis a adquirir ao maximo de 500 000 (quinhentos mil)
contos;

Autorizar o Conselho de Administracgéo a constituir mandatérios ou procuradores, nos termos do n°.
7 do art®. 391° do Cédigo das Sociedades Comerciais, bem como ratificar simultaneamente a
procuracdo ja feita a favor da HIDRORUMO, Projecto e Gestdo S.A., para proceder as
expropriacdes dos prédios situados na zona reservada a Albufeira de Alqueva;

Determinar que quaisquer aquisi¢des de bens imdveis ndo previstos na presente deliberagdo sgjam
submetidos, pelo Conselho de Administracdo, a autorizagao do accionista;

()

Colocada a referida proposta a discussdo, seguiu-se a sua votacdo. Votada favoravelmente pelo
Accionista Estado, foi a mesma aprovada por unanimidade.

Nos termos da Circular Interna n°. 4/CA/97, de 14 de Julho, relativa a autorizagdo da
despesa, destacamos al guns dos seus aspectos rel evantes:

CONDICOES | As competéncias delegadas no ambito do Plano de Investimentos s6 podem ser
PREVIAS usadas em accgdes inscritas em programas ou actividades ja aprovados pelo Conselho
de Administracdo e desde que haja verba prevista no Orgamento aprovado e em vigor,

quer nas rubricas préprias, quer por transferéncia de verbas entre rubricas.
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AQUISICOES A2

ADJUDICACOES
A.3.

TRABALHOS
NAO
PREVISTOS A4

A.2.1. — As consultas para aquisicbes de bens e servicos ou_empreitadas, que
excedam 36 mil contos sdo da competéncia exclusiva do Conselho de
Administragdo, implicando a realiza¢@o de concursos publico.

A.2.2. — As consultas para aquisicdo de bens e servigcos ou empreitadas, superiores a
10 mil contos e até 36 mil contos serdo realizadas por consulta ao minimo de trés
firmas da especialidade, sendo ainda da competéncia exclusiva do Conselho de
Administragéo.

A. 2.3. - As consultas cujo valor ndo exceda os 10 mil contos serdo realizadas com
base na consulta ao minimo de trés firmas da especialidade, ndo havendo, todavia,
lugar ao desdobramento do valor por forma a ndo ultrapassar o limite fixado, com a
autorizacdo do Administrador dos pelouros executantes e ainda pelo Presidente do
Conselho de Administracdo ou, na auséncia deste, o Administrador do pelouro
Administrativo e Financeiro.

A.2.4. - As consultas cujo valor se situe entre os 200 contos e os 1000 contos
deverdo obter a autorizagdo do administrador do pelouro executante e ainda do
Administrador do pelouro Administrativo e Financeiro, sendo sempre validado por dois
Administradores.

A.2.5. - Até ao montante de 200 contos as aquisicdes poderdo ser autorizadas pelo
Administrador do pelouro a que respeitem e por ajuste directo.

A.3.1. - Sdo da competéncia do Conselho de Administragdo a realizacdo das
despesas previstas em A.2.1. e A.2.2.

A.3.2. — Sdo da competéncia conjunta do Administrador do pelouro que integra o
servico executante e do Presidente do Conselho de Administracdo, ou do
Administrador do pelouro executante e do Administrador do pelouro Administrativo e
Financeiro, a realizac@o das despesas previstas em A.2.3. e A.2.4., respectivamente.

A.3.3. — As adjudica¢bes cujo valor se situe entre os 200 contos e os 1000 contos
sdo da competéncia do Administrador do pelouro executante e ainda do Administrador
do pelouro Administrativo e Financeiro.

A.3.4. — Sdo da competéncia do administrador do pelouro que integra o servico
executante a realizag8o de despesas previstas em A.2.5.

A.3.5. — A aquisi¢céo de terrenos realizada nos termos do Protocolo entre a EDIA e a
EDP sera efectuada com base nos procedimentos especificos a regulamentar pelo
Conselho de Administracdo

A.4.1. — S&o da competéncia do Conselho de Administrac@o as previstas em A.3.1.

A.4.2. — Sdo da competéncia dos Administradores que procedam a adjudicagdo nos
termos do A.3, até ao limite de 20% do valor da adjudicacdo. Quando exceder este
limite a competéncia é do Conselho de Administragao.

Figura 41 Sintese da autorizacéo da despesa

A circular, na parte respeitante as empreitadas, por ser anterior a publicagdo do Dec.-Lel n°.
94/97, de 14 de Agosto, ndo se mostrava adaptada ao disposto naquele diploma; o que
potenciava o risco de 0 mesmo poder vir a ndo ser cumprido pela empresa. Porém, esta, nos
seus comentérios, garante que “ desde a publicacdo do decreto-lei n® 94/97 a EDIA
adoptou a sua aplicacéo estrita.”




Estas instructes reflectem a exiguidade da estrutura e as caracteristicas proprias do modelo
organizacional implementado na EDIA gue conduz a uma constante centralizagéo dos poderes
no Administrador do Pelouro Financeiro e, de facto, no Presidente, aguando da intervencéo do
Conselho de Administragao.

Quanto aos fluxos de informacdo caracteristicos do sistema de controlo de gestéo da EDIA,
apresenta-se a seguinte descricao:

-
ADMINISTRAGAO

Documento de
Informagéo de
Gestao

Relatério dos Sistemas
de Informagé&o para
Gestéo

Relatério de
Actividades

Contas do
exercicio

*Informagdes especificas
*Informacdes especificas

DIRJECQAO DIRECGAO
PLANEAMENTO E ADMINISTRATIVA E
DESENVOLVIMENTO o FINANCEIRA N
ESTRATEGICO (DPDE) <] © (DAF)
50
NIG Al‘ NEP S 4

:: A
Inf. Geo. I v

Prano ae

investimentos:Programa/

Projecto/Accao/Tarefa *Informagéo financeira

* Contratos Global
N L. ’
* Cabimentagéo *Fundo de Maneio Informagéo financeira
) 6pi rial
* Facturas validadas * Copia dos Contratos sectoria
. AR 5

* Informagdes especificas Copia das facturas Cabimentagdo de verbas

validadas para gestédo

*Facturas para validar
das candidaturas P

* InformacGes

especificas
*Fichas por Tarefa *Contratos
*Previséo or¢amental anual *Cabimentacgao
*Pontos de situagéo *Facturas validadas
*Repro%rna;aéi?‘\;fisica € * Informagdes especificas

*Informagdes especificas

L 5 -«—
. - .

Figura 42 Subsistema controlo

O subsistema de controlo produz dois “outputs’ que se revestem de especia importancia para
a Gestéo:
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1° - Documento de Informagdo de Gestdo, que constitui 0 suporte de integracdo da
informacdo de ambito financeiro e orcamental, € elaborado pela DAF, destinase a
Administracdo e contempla fundamental mente os seguintes aspectos:

- Balango
- Demonstragao de resultados
- Quadro resumo do investimento
- Quadro resumo dos Custos de estrutura - por natureza e
estrutura orgénica
- Andlise dos desvios por Direcgao
- Pontos de situacdo dos principais contratos (empreitadas)
- Anélise do realizado de tesouraria

- Disponibilidades
- Aplicacdes de Tesouraria
- Financiamentos comunitarios

Figura 43 Documento de | nformacéo de Gestdo

Tendo em conta o volume de informacdo processada e constante dos quadros deste
documento, torna-se evidente que 0 mesmo se revele como predominantemente descritivo,
com prejuizo dos aspectos analiticos e criticos.

O Tribunal teve em consideracdo a natureza especifica deste documento, no entanto,
reconhece que a qualidade da informacdo constante deste documento podera ainda ser
melhorada.

Acresce que, em Novembro de 1998, a versdo disponivel do Documento de Informagdo de
Gestéo, mais actualizada, datava ainda de Junho de 1998, n&o obstante a periodicidade mensal
gue se encontra estabel ecida para o efeito, 0 que consubstancia um impressivo atraso de cinco
meses.

A EDIA refere que este atraso “decorreu apenas dos trabalhos de implementacdo e
formacdo do SAP R3...” e que “ esteve sempre operacional e disponivel a informacéo
necessaria ao controlo do investimento e recebimentos dos fundos comunitarios’

2°.- O relatério dos sistemas de informacéo para a Gestao, € o documento produzido pela
DPDE-NEP, que acolhe um conjunto de indicadores fisicos e financeiros, no dominio do
EFMA.

Apesar de ndo obedecer a uma estrutura tipo, reflecte normalmente os seguintes aspectos:
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*Pontos de situacédo sectoriais: indicadores fisicos e financeiros
* Financiamntos Comunitarios
*Implicac¢fes globais;
* Aspectos criticos;

*Sugestdes procedimentais;

*Contributos para o desenvolvimento do SIG.

Figura44 Relatorio dos Sistemas de | nformagéo para a Gestao

Este documento tem por base a agregacéo da informagéo contida nas fichas® que servem de
suporte a0 SIG e que possibilitam, igualmente, a elaboragéo de informacdo sectorial tratada
pelo DPDE-NEP, destinada a cada uma das restantes Direcgoes ( vg. quadros resumo).

Aligs, o Despacho n°2/CA/B/97, de 8 de Janeiro, determinava, entre outros aspectos, que
cada Direccdo tivesse um responsavel pelo fornecimento da informacéo, devendo preencher
um guadro por acgOes e fazer as devidas actualizagbes dentro dos prazos estabelecidos —
ponto 3 -; e previa, ainda, no ponto 5, que todos 0s contratos passassem a contar com uma
alinea na qual se definisse a obrigatoriedade da existéncia do Cédigo da accdo respectiva em
todas as facturas que fossem emitidas, de acordo com as normas estabelecidas no manual
referido no ponto 1.

N&o obstante as prescricoes do referido Despacho, constatou-se que ndo estava a ser cumprido
o disposto no seu ponto 5, quanto a obrigatoriedade da existéncia do cddigo da accédo em todas
asfacturas.

Tal situacéo ndo sO afecta 0 processo de controlo orcamental, no sentido em que dificulta ou
impossibilita a associacdo, quase automatica, da natureza da despesa a respectiva rubrica
orcamental como n&o minimiza o risco de ocorréncia de erros, para aém de ndo facilitar a
correspondéncia com o modelo de codificacdo PEDIZA e Fundo Coesao.

Quanto a organizacdo dos processos relativos aos contratos, mais precisamente na parte
relacionada com o histérico dos concursos, pelo NEP da DPDE, apresenta uma série de
lacunas no que respeita a elementos fundamentais em falta nos processos, designadamente
relatérios de avaliacao das propostas, cader nos de encar gos, propostas recebidas etc.

A EDIA alega que essas lacunas néo interferem de modo significativo na actividade de
controlo e que tem sobretudo interesse histérico

% Remissdo para o ponto 6.2.- Sub-sistema de Planeamento, Figura 40.

67



b

O Tribuna sublinha, por um lado, que os comentérios da EDIA, ou referem situacOes
ocorridas em meados de 1998, ou “ presentemente’, ou seja na data da resposta, Abril de 1999.
Por outro lado, nota que os auditores tiveram a oportunidade de verificar “in loco” que as
normas e procedimentos internos, que se aplicam aos contratos, ndo estavam a ser
integralmente cumpridas, situagdo esta bem evidenciada nos proprios relatorios dos sistemas
de informagéo para a gestéo elaborados pela DPDE

Sabendo-se que, em principio, cada Direcgdo exerce o controlo de per se dos respectivos
contratos, acaba por ser afectado o desempenho do controlo global, numa optica de Acgoes,
Projectos, Programas, isto é o controlo fisico e financeiro exercido implicitamente pelo NEP-
DPDE .

No ambito do controlo é visivel afalta de interligagdo e colaboragdo entre o DPDE- NEP e as
restantes Direcgdes. Esta situacdo € bem evidenciada em despacho proferido pelo Presidente
do Conselho de Administracdo, no relatorio dos Sistemas de Informagao (Julho/98):

“Visto, com preocupacao.

1.Registo, pela presente informacdo NEP que ndo obstante as minhas recomendacfes a
colaboracdo de algumas Direc¢es com a DPDE néo atingiu ainda niveis satisfatorios.

2.0 prolongamento desta situacao reveste prejuizos para a empresa de ordem financeira e de
controlo eficiente das despesas e obrigacOes contratualmente assumidas, pelo que deveréo os
Senhores Administradores, nas situacdes relevantes, promover as medidas adequadas a um
lancamento rapido das disfuncionalidades existentes.”

Para aém disto, encontraram-se indicios de divergéncia de resultados, tais como se evidencia
apartir daActan®91 de 17/07/98 do C.A:

“O Senhor Administrador Basto Lima comentou que podera haver alguma discrepancia entre os
dados da execucéo, até final de Junho agora disponibilizado pelo NEP e os dados considerados na
DAF para esse periodo, derivado, por exemplo, das transferéncias de verbas entretanto decididas e
da consideragdo do orgamento operacional, pelo que importa esclarecer a metodologia utilizar.”

()

4 — “Quase inexisténcia de indicadores de Realizacdo Fisica dos Projectos nas varias Direcgdes e
conseguentemente na EDIA, SA ”

Saliente-se que o eixo da funcéo controlo acaba por se localizar necessariamente no DPDE-
NEP, sendo perceptivel enquanto departamento aglutinador da informacdo sectoria e em
posicdo de trabal har na validacéo de dados e desenvolver instrumentos de andlise.

Acresce que é o NEP-DPDE que assiste a funcdo planeamento e, por isso, tanto a avaliacéo
dos resultados dos periodos anteriores, como o diagnostico da situacéo presente, dependem da
qualidade dos controlos exercidos, por forma a que sejam desenvolvidos os prognosticos e
cenarios mais apropriados a tomada de decisao.

6.3.1. CONTROLO DA DESPESA

O Orcamento anual da empresa congtitui 0 instrumento base de gestdo das despesas de
funcionamento e investimento. Os compromissos assumidos pela empresa, no ambito do
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orcamento de investimentos, materializados e decorrentes da celebracdo de contratos, séo
sempre redlizados apOs cabimento orcamental, pelo que O servico executor ou area
responsavel da despesa solicita a sua cabimentacdo. Neste contexto cumpre a Direccéo
Financeira, previamente a autorizacdo de qualquer compromisso no ambito do Plano de
Investimentos, prestar a informac&o de suficientes disponibilidades financeiras na respectiva
rubrica orcamental e, apos emitida a correspondente autorizacao, o devido registo.

No que respeita a0 Orcamento de funcionamento, a assuncdo de encargos esta sempre
condicionada a cobertura orcamental, em rubrica adequada, ou a transferéncia de
disponibilidades em rubricas idénticas dos or¢camentos dos centros de custo compreendidos no
respectivo pelouro ou na respectiva area, ouvida a hierarquia respectiva, cabendo a estas 0
controlo da utilizagdo das verbas inscritas no respectivo or¢gamento de funcionamento, sendo

para o efeito facultada informagdo actualizada pela DAF.

A Circular interna N° 4/CA/97 estabelece e regulamenta os procedimentos de controlo
interno, ao nivel da redizacdo de despesas (condi¢cBes prévias, competéncias, niveis de
responsabilidade, conferéncia e validag&o de despesa etc.)

No que concerne ao exercicio das competéncias de controlo pelos diversos niveis hierarquicos
daempresa, em razdo do valor, determina-se nacitada circular o seguinte:

» Paraadespesarelacionada com o investimento:
Até 200 contos, sdo da competéncia do Administrador do pelouro do servico executante;

a partir de 200 contos sdo da competéncia conjunta de dois Administradores, sendo um deleso do
servico executante e o outro do pelouro Administrativo e Financeiro.

» Paraadespesarelacionada com o funcionamento da empresa:

Os Administradores tém competéncia para autorizar quaisquer despesas relativas a bens e
servigos destinados ao Funcionamento, até ao montante de 200 contos. A partir desse valor sdo
autorizadas em conjunto com o Administrador do Pelouro Administrativo e Financeiro;

No caso de despesas realizadas no ambito do Pelouro Administrativo e Financeiro dever-se-a
recolher ainda o visto de um outro Administrador;

Os Directores de Servicos tém competéncia para autorizar as despesas relativas a bens e servigos
destinados ao Funcionamento, cujos encargos hajam sido assumidos nos termos do disposto em
“B.2" eB.3 (“Trabalhos especializados’) até ao valor de 100 contos.

Os limites apresentados asseguram a intervencao dos Administradores para a quase totalidade
das operacdes relacionadas com o investimento e na maioria das situagdes relacionadas com o
funcionamento da empresa, reflectindo a exiguidade da estrutura e as caracteristicas proprias
do modelo organizacional implementado na EDIA.

Tendo em consideracdo o contelido da circular acima citada, procedeu-se ao levantamento do
circuito da despesa, solicitando a DAF e a DOP um fluxograma do circuito da despesa, desde
a elaboragdo, recepcdo, conferéncia, validacéo ao pagamento final das facturas, e bem assim,
procedimentos, servicos e entidades envolvidas neste processo.
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INVESTIMENTO ‘ CONTABILIDADE (CBT) ‘ FUNCIONAMENTO

GESTAO FINANCEIRA (NGT) ‘ ‘ DIRECGOES OPERACIONAIS E SERVICOS

‘ CONTABILIDADE ‘

‘ D. Ops/Serv. ‘

‘ CONTABILIDADE ‘

‘ DIRECCOES/ADMINISTRAGCAO ‘

‘ CONTABILIDADE ‘

TESOURARIA

Recepc¢éo Regista n° de entrada e apensa formulario de validagéo
Remete p/ Contabilidade

Contabilidade Investimento — Envia copia factura + formulario de validacdo para NGF VALIDAR
cabimentacao.
Funcionamento — Envia cOpia directamente para D.Ops/Serv para validagao de execucao.

Gest. Investimento — Se VALIDA devolve CTB.
Financeira Se NAO VALIDA acciona procedimentos p/ falta de cabimentagéo

Contabilidade Investimento — Envia para D. Ops. Para VALIDACAO execucao fisica

D. Op/Serv. Se VALIDA devolve CTB
Se Nao VALIDA acciona procedimentos p/ falta de execucao

Contabilidade Envia Dir./Admn. Para VALIDAGAO de procedimentos e “Bom p/ Pagt®”

Dir/Admn. Se VALIDAM devolvem a CTB
SE NAO VALIDA acciona procedimentos p/ falta execugéio
Contabilidade  Envia Dir./Admn para Tesouraria para p/ Pag.t®

Tesouraria Elabora “A.P.” p/ aprovacdo e emite cheques.

Conforme EDIA/DAF
Figura 45 Circuito de autorizacdo da despesa — perspectiva DAF

O circuito de autorizacdo da despesa, na perspectiva da DOP, configura-se do seguinte

modo:
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Da andlise dos fluxogramas acima representados verifica-se que as facturas e autos de

Figura 46

medi¢&o sdo verificados pel os seguintes entidades:

Na DAF, o servico de entradas regista as entradas e apensa o formulario de
Validagdo ( Pedido de Cabimento); por sua vez, o nicleo de Contabilidade actua
como servico de “interface” com o nicleo de gestdo financeira, tesouraria e

Direcgdes Operacionais, consoante 0s Casos,

O Nducleo de Gestdo Financeira € responsavel pelo cabimento, assegurando a

validacdo financeira das facturas,

O responsavel pelo nicleo da Contabilidade garante a conformidade dos meios de

pagamento;

Circuito da despesa fornecido pela DOP

Beja
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* As Direcgdes Operacionais asseguram a vaidacdo da materididade fisica e
financeira das facturas.

No caso especifico da DOP, sobressai a sua relagdo com os principais prestadores de
servigos, relacionados com a presente fase de evolugéo do Empreendimento, pelo que
acrescenta a intervencdo da entidade fiscalizadora.

* O Administrador do pelouro financeiro procede a validacdo de procedimentos e ao
“Bom p/ Pagamento”.

As diferentes formas de abordagem do mesmo circuito revelam mais uma vez, as
especificidades e cultura“ departamental” emergentes no sistema organizacional daEDIA.

O circuito de validacao/ autorizagdo e pagamento das facturas apresenta-se extremamente
faseado e burocratizado, induzindo a dilagbes de prazo de pagamento, designadamente na
empreitada principal da Barragem e Central, facto este que também nao é alheio aos elevados
excedentes de tesouraria.

A EDIA comenta que ” esta afirmacdo parece assentar em alguns equivocos de
inter pretacao dos cir cuitos existentes em face do fluxograma fornecido pela DAF..”

A DOP tem, internamente, um controlo préprio da despesa, suportado em folha de calculo
Excel, naqual procede ao acompanhamento das facturas em circuito.

De facto, a DOP s0 pode validar a execucédo fisica, respeitante aos trabalhos facturados pelo
ACE, ap6s a intervencdo da entidade fiscalizadora, a HIDRORUMO, que tem 0 seu circuito
proprio entre a sede no Porto e a sua delegacéo na obra, em Alqueva. Dai que o hiato de
tempo mais significativo se situe entre a cabimentagcdo no nucleo de gestéo financeirada DAF
e avalidacéo na DOP.

A celebracdo de um contrato, com uma execucao plurianual, implica necessariamente a
assumpc¢do de um compromisso anual, que exige cabimentacdo. Contudo, a realizacdo dessa
despesa, materializa-se em facturas, exigindo de novo um cabimento, factura a factura.

A empresa refere que ndo existe uma “cabimentacdo factura a factura”, mas sim um
registo prévio de cabimento e uma validacéo do cabimento da factura”

Constata-se, ainda, uma morosidade substancial nos “timings’ para as estruturas
envolvidas validarem a despesa/autorizacéo de pagamento.

A validacdo da despesa, efectuada pela DAF, ndo tem em consideracdo as condicdes do
respectivo contrato, os escalonamentos financeiros e outros aspectos contratuais
relacionados com a execucao fisica do contrato, pois apenas valida a cabimentacéo.

72



b

Nesta matéria, a EDIA adianta que “ o controlo efectuado tem, de facto, em consider agdo
“as condigbes do respectivo contrato” e outros aspectos relacionados com a execucao
fisica.

As facturas e os pedidos de cabimento ndo associam um codigo que permita identificar
automaticamente o Contrato, a Acgéo, o Projecto e o Programa, potenciando riscosdeerro.

No tocante a esta matéria, o Tribunal tece os seguintes comentérios.

O processo de autorizagdo-validagcdo é na verdade extremamente faseado e burocratizado. A
prové-lo estéo as inumeras autorizagtes e, bem assim, os correspondentes “timings’, das quais
dependem os pagamentos finais a fornecedores de imobilizado.

A duplicidade de procedimentos € evidente no processo de cabimentacdo em resultado da
auséncia de um sistema de informag&o integrado.

Os auditores do Tribunal puderam verificar que o controlo, efectuado pela DAF, restringe-se
a componente orgamental .

A validacdo da execucdo fisica constitui um procedimento de controlo recentemente(1998)
adoptado pela empresa.

Note-se que algumas destas constatagoes e outras dos auditores do Tribunal constam,
igualmente, de um relatdrio de auditoria externa da firma BDO

Registam-se significativos atrasos no facturado e liquidado. Como ja referido, as facturas
s80 apenas lancadas apds serem validadas, originando divergéncias entre os valores fornecidos
pela Contabilidade e o registo das despesas de investimento, evidenciado pelo servico de
Gestdo Financeira.

Constatou-se, ainda, que os elevados atrasos verificados ao nivel da facturacéo e
liquidacao reflectem um deficiente procedimento de cariz contabilistico, uma vez que o
servico de contabilidade ao recepcionar a facturacdo ndo a lanca, de imediato, mas apenas
ap0s a sua vaidacdo, originando, nestes moldes, um elevado “gap’ entre os valores
apresentados pel o servigo de gestéo financeira e os da contabilidade.

A EDIA explica que estes atrasos “ nao sao uma consequéncia dir ecta dos procedimentos
de validacdo de facturas ou, sequer, de um deficiente procedimento de cariz
contabilistico”

Relativamente a esta quest&o o Tribunal produz o seguinte comentario:

Existe uma conta designada por “facturas de fornecedores em conferéncia’, criada
recentemente pela empresa e na qua deveria ter sido registada toda aquela facturacéo
pendente da validacdo, o que, de facto, sO veio a acontecer ulteriormente, por recomendacdo
da Inspeccdo Geral de Financas.

Esta situacdo conduziu a uma discrepancia dos valores apresentados pelo nucleo de
contabilidade e os referidos pelo servico de gestdo financeira. Alias, esta deficiéncia foi
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assumida pela DAF aos auditores do Tribuna, como tal ndo se compreende a atitude da
EDIA.

As divergéncias constatadas entre as diversas pegas contabilisticas, algumas delas
evidenciadas ao longo do presente relato, sdo o resultado |6gico de um sistema de informagdo
onde, por um lado, os controlos essenciais dependem de sistemas paralelos, desenvolvidos
local e pessoalmente pelos técnicos que intervém nos procedimentos; e, por outro, pela
falta de harmonizacdo dos “outputs’ produzidos ao nivel de cada departamento ou
servigo, que ndo se adequam as necessidades de articulagdo e cruzamento de infor macéo.

Para aém das falhas apontadas, as situagdes acabam ainda por ser acentuadas pelo estado
de desenvolvimento global do sistema de informacdo e da politica de gestdo, que
induzem diversas incoeréncias nos “outputs’ departamentais, que contém informacéo
contabilistico-financeira.

A EDIA evidencia que a informacédo de carécter contabilistico produzida pela DAF,
congtitui a Unica que vincula a empresa e para a qual devera incidir a auditoria e o
controlo externo einstitucional.

Porém o Tribunal adverte que a auséncia de um sistema de informagdo integrado e a falta de
articulagc@o entre as diversas unidades operacionais da empresa podera potenciar 0s riscos de
erro e de falta de fiabilidade dainformagéo produzida pela DAF

6.3.2. O CONTROLO E A HIDRORUMO

O planeamento e o controlo dos grandes programas, Barragem e Central, sdo tarefas prestadas
pela empresa HIDRORUMO, SA, empresa do grupo EDP. Adiante se abordard™, esta
empresa e o0 seu papel de forma mais detalhada.

A referida entidade é a responsavel, ndo so pelo desenvolvimento dos projectos, isto é do
planeamento, como pelo fornecimento e validacdo dos indicadores fisicos, relativos a
construcéo da barragem e da central eléctrica.

Considerando o circuito de informacdo fornecido pela DOP, acima referenciado, e pelo que
foi informado por aquela Direcgdo, a HIDRORUMO, enquanto entidade fiscalizadora da obra,
verifica e certifica os autos de medicdo fornecidos pelo empreiteiro - ACE. Este controlo é
exercido tanto na obra, em Alqueva, como na sede da HIDRORUMO, no Porto.

O controlo fisico é feito por “data chave’, sendo a principal referéncia para posicionar a
evolucdo dos trabalhos.

3! Remissfo para o ponto 11.1 — Relagdes com o grupo EDP.
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Relativamente as obras da Barragem e Central, efectuam-se em Alqueva reunifes de
coordenagdo, tendencialmente no inicio de cada semana, entre a DOP, a HIDRORUMO e o
ACE. O técnico da EDIA reporta directamente ao Administrador do pelouro.

NO que respeita aos equipamentos, nomeadamente quanto aos gque se encontram a fabricar no
estrangeiro, a HIDRORUMO procede a deslocagdo de técnicos seus para verificagdo do
estado de fabrico e presenciar ensaios.

Um dos pontos abordados pela EDIA, no processo negocial conducente a formalizagdo do
contrato de prestacdo de servigos com a HIDRORUMO, respeitava a compatibilizacdo da
informagéo de Gestdo e Obra, fornecida por este consultor, com o novo sistema de informagao
SAP R3 em implementacdo na EDIA.

Acontece que a informacdo é estruturada e fornecida em suportes diferentes dos utilizados
internamente pela EDIA, isto é ndo se encontravam agjustados ao actua modelo de
codificagdo e controlo orcamental implementado na empresa. Tal situagdo, implica um
constrangimento que afecta a produtividade, uma vez que implica uma duplicagéo de
trabalho por parte da DOP-EDIA, que consiste no gustamento da informagéo recebida aos
suportes internamente utilizados no planeamento e no controlo.

Exemplificando: no caso do fornecimento do Equipamento Electromecanico (Grupos
Reversiveis) , os relatorios da HIDRORUMO apenas fornecem informag&o sobre a montagem
dos mesmos, negligenciando aspectos fundamentais, tais como informagbes  de
estudos/projectos, fabrico, cumprimento de datas chave, transporte , ensaios etc.

No relatério do consultor®> BETCHEL Limited, de Marco de 1997, refere-se que a
HIDRORUMO recusou revelar a sua metodologia de trabalho, o que constituiu a priori uma
condicionante de monta, apontada pela consultora a profundidade do trabalho requerido pela
EDIA.

Face a posicdo da HIDRORUMO, a consultora absteve-se de se pronunciar sobre agueles
aspectos, por desconhecer a forma ou as ferramentas de controlo do projecto utilizados pela
HIDRORUMO.

A relacdo da EDIA com a HIDRORUMO constitui pois um factor de risco, visto que a
EDIA acabou por ficar na dependéncia técnica daquela empresa, sobretudo nos aspectos que
afectam a sistematizacdo de procedimentos de planeamento e controlo relacionados com os
Programas Barragem e Central Hidroel éctrica.

%2 Contratado pela EDIA.
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6.3.3. O CONTROLO DE FUNDOS COMUNITARIOS

As principais fontes de financiamento comunitério de que a EDIA ¢é beneficiaria sdo o Fundo
de Coesdo, por um lado, e por outro, o PEDIZA* e o PORA*, enquanto programas de ambito
regional.

O processo de instrucdo das candidaturas e os pedidos de pagamento dos fundos comunitarios
sd0 assegurados pelo NEP-DPDE, sendo para tal necess&rio a recolha de elementos
imprescindiveis, em tempo oportuno, junto das Direcgdes operacionais e da DAF.

A formulagdo de novas candidaturas e a fundamentagdo dos pedidos de pagamento tém
registado atrasos, em virtude de uma falta de elementos chave, tais como recibos, facturas e
autos de medicdo solicitados a DAF.

O nucleo efectua a programacdo e controlo dos programas com base na concepcdo e
utilizacdo, em folha de célculo Excel, de mapas que agregam a informagdo, por medidas e
accoes, em funcgdo das seguintes necessidades:

o Apresentacdo e aprovacao de candidatur as,
o Resumospor programas,

o Resumo para pagamentos;

o Indicadoresfisicos e financeiros;

o Reprogramacao .

Neste contexto, tém sido abordadas algumas questdes, nomeadamente quanto a divisdo da
facturacdo Barragem e Central, uma vez que estas se enquadram em medidas diferenciadas, e,
bem assim, quanto a aspectos relacionados com a autonomizacao e justificacdo de trabalhos a
mais, revisoes de precos, confirmacdo de folhas de autos de medicéo etc.

A titulo de exemplo elegeram-se dois daqueles suportes, um de acompanhamento e outro de
planeamento.

Assinala-se que os diferentes suportes encontrados procuram fornecer a informagdo bésica a
gestdo de candidaturas, suscitando-se 0s constrangimentos inerentes ao estado de
desenvolvimento do sistema de informacéo e sublinhando-se a questdo ja anteriormente
referida da integracdo da informacdo, a fim de evitar a duplicacdo de procedimentos, a da

% O Programa de Desenvolvimento I ntegrado da Zona de Influéncia do Alqueva (PEDIZA); remissdo para o
ponto 9.
* O Programa Operacional Regional do Alentejo (PORA); remissio para o ponto 9.
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definicdo clara de procedimentos de validagdo e do refor¢o da colaboragdo entre os diversos
departamentos da empresa.

Até ao final do primeiro semestre de 1998, ndo consta que a empresa tenha sido fiscalizadain
loco pelo controlo de 1° nivel exercido pelas entidades gestoras dos programas de que €
beneficiaria.

Contactado o gestor do PEDIZA, foi informado que se encontrava em vias de celebracdo,
entre este e 0 LNEC, um contrato para verificagdo técnica da elegibilidade e controlo fisico
das despesas apresentadas pela EDIA.
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7. ANALISE ECONOMICO FINANCEIRA

A presente abordagem visa perspectivar uma andlise sintética e transversal de aspectos
fundamentais da gestdo da empresa, da sua situagéo e estrutura economica-financeira e, bem
assim, dos seus resultados, tendo como suporte referencial os seguintes elementos de
informacao:

» Baangos, Demonstracdo de Resultados; Relatorios de Gestdo e Informagbes de
Gestdo, produzidas pela Direccdo Administrativa e Financeira.

7.1.ESTRUTURA PATRIMONIAL E DE CAPITAL
7.1.1. ESTRUTURA PATRIMONIAL

Com base numa concepcdo patrimonial do Balango representam-se 0s principais elementos
patrimoniais caracterizadores da situacdo econdmica-financeira da empresa no triénio (1995-
1997) e 1998 (1° semestre).

1995 1996
ACTIVO ACTIVO
FIXO CAPITAIS FIXO CAPITAIS
18% PERMANENTES 25% PERMANENTES
91% 96%
actvo | actvo |
CIRCULANTE FM CIRCULANTE FM
82% 73% 75% 71%
PASSIVO PASSIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE
9% 4.%
1997 1998 (1.° Semestre)
ACTIVO ACTIVO CAPITAIS
FIXO CAPITAIS FIXO PERMANENTES
60% PERMANENTES 74% 81%
83%
——————
ACTIVO = VI ACTIVO 7%
CIRCULANTE 23%
40% PASSIVO CIRCULANTE PASSIVO
CIRCULANTE 26% CIRCULANTE
17% 19%
Figura 47 Sintese dos Balancgos

Face ao evidenciado, a EDIA apresenta uma solida situagdo economica-financeira.Com
efeito, os capitais permanentes asseguram, com uma elevada margem de seguranca, a
cobertura dos activos, facto este revelador de um perfeito equilibrio financeiro.
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Os activos fixos em 1995 e 1996 apresentam valores pouco significativos, em face do
reduzido nivel de execugdo do investimento. Os activos circulantes tendem, naturamente, a
perder 0 seu peso no Balango em virtude da evolugdo do investimento.

O fundo de maneio, evidenciado pelas demonstracfes financeiras referentes aos exercicios
1995,1996 e 1997, apresenta valores extremamente elevados e nitidamente superiores ao
passivo contabilistico da empresa.

Da anélise do Balango (1° semestre 1998) cumpre salientar os seguintes aspectos:

e O passivo de funcionamento, excluindo os acréscimos e diferimentos, ascende a 2,177
milhGes de contos, montante totalmente coberto, com elevada margem de seguranca, pelos
activos circulantes.

» A EDIA apresenta excelentes indicadores de liquidez geral e de autonomia financeira, que
se repercutem na boa capacidade da empresa para fazer face aos seus compromissos
financeiros.

* O investimento bruto acumulado em activos fixos ascende a 11,274 milhdes de contos,
dos quais 10,986 milhdes de contos respeitam a imobilizado em curso, ou sga 97% do
imobilizado total .

« NoO que respeita a investimento em Instalagbes e Equipamentos, 0os montantes
envolvidos (valor acumulado até Junho/98) ascendem a 286.874 contos. A aquisicéo de
Equipamento de transporte constitui a despesa de investimento mais relevante desta
rubrica, ao totalizar cerca de 123.720 contos, o0 equivalente a quase uma viatura de 2000
contos por funcionério.

* Os activos circulantes, nomeadamente os depésitos bancérios e o IVA a recuperar
representam valores patrimoniais significativos, no activo da empresa, atingindo quase 0s
4 milhdes de contos.

» Asdividasaterceiros representam um passivo de 2,157 milhdes de contos, do qual cerca
de 95% corresponde adividas a fornecedores de imobilizado.

7.1.2. ESTRUTURA DE CAPITAL

A estrutura de capitais da EDIA assenta, exclusivamente, numa estrutura de capitais proprios,
integralmente subscritos e realizados pelo Estado- Direccdo Geral do Tesouro, incluindo
reservas no vaor de 1,819 milhGes de contos respeitantes a valores da antiga comisséo
instaladora, transferidas para a EDIA, a verbas no orcamento de funcionamento da CIEA e a
dotacGes PIDDAC.
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Constata-se, assim, que a EDIA ndo apresenta qual quer débito de médio longo prazo.

O capital social da empresa érepresentado por 13 834 000 acgdes, com o valor nomina de
Esc.1000%$ cada.

Os aumentos de capital daEDIA constam do quadro seguinte:

ANO VALOR (.em contos)
1995 500 000

2°- 1996 2 734 000

3° - 1997 4 600 000

4° -1998 6 000 000

Figura 48 Aumentos de capital na EDIA

As dotagOes de capital ascendiam, nos finais de 1998, a 13,834 milhGes de contos, e, entre
1995 e 1998 registaram uma taxa média de crescimento anual superior a 200%.

7.2.POLITICA DE FINANCIAMENTO

O financiamento do Empreendimento integra, essencialmente, 3 tiposderecursos:
1. Osrecursosproprios, respeitantes as dotacdes do accionista Estado.
2. Osrecursos comunitarios, referentes aos fundos FEDER e Fundo Coeséo.
3. Oscreditos de fornecedor es de imobilizado.

Em Junho de 1998, a estrutura de financiamento dos activos- EDIA apresentava a
composi ¢ao seguinte:

= Capital proprio—63%

= Creditosde fornecedores deimobilizado —14%

» Proveitosdiferidos (Fundos Comunitérios) — 22%
= OQutrasfontes—1%

Constata-se que mais de 60% do investimento e da actividade corrente da empresa é
financiada por dotacdes de capital do accionista Estado.
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Os créditos de fornecedores de imobilizado e os fundos comunitérios representavam a data
referenciada um peso de 36% do financiamento global.

Verificase que as principais fontes de financiamento assentam em dotagGes de capital e
fundos comunitérios. Contudo, tendo em consideragdo as perspectivas de crescimento do
investimento e as consequentes necessidades de tesouraria, esta prevista a contraccdo de um
empréstimo no valor de 4 milhdes de contos junto do Banco Europeu de Investimento (BEI)
em 1999.

Refira-se que 0 orcamento de tesouraria para 1999 prevé as entradas de fundos seguintes:
(em contos)
= Dotagbesdecapital .......c.ccccerernnne 8 500 000
*= Fundos comunitarios-1998 ......... 3380279
= Fundos comunitarios 1999 ....... 10 160 068
= EmMpPréstimos.......cccoevereeeennnn, 4 000.000

Contrariando a posi¢éo dos anos anteriores, os fundos comunitarios FEDER, FEOGA e Fundo
de Coes&o constituem o principal recurso financeiro para 1999 devendo atingir cerca de 13,5
milhdes de contos a sua comparticipagao.

A empresa nos seus comentdrios refere que « ndo inclui na sua politica de financiamento,
nem utilizou, ou utiliza o crédito de fornecedor de imobilizado como recur so financeiro
para além dos prazos de pagamento estipulados contratualmente».

Esta assercdo da EDIA mostra-se em contradi¢cdo com outro seu comentario de resposta, no
qual a empresa garante que o prazo médio de pagamentos a fornecedores de imobilizado em
1997, se situou nos 73 (setenta e trés) dias.

Ora este periodo, indicado pela prépria empresa, ultrapassa os 60 (sessenta) dias de prazo
estipulado contratualmente para pagamento a fornecedores de imobilizado. Assim sendo, fica
provado, por assercBes da prépria EDIA, que, afinal, se verifica a utilizagdo do crédito de
fornecedores de imobilizado como recurso financeiro, para além dos prazos estabelecidos
contratual mente (sessenta dias).

7.3.APLICACOES E ORIGENS DE FUNDOS

Da andlise dos mapas respeitantes a origem e aplicacdo de fundos, salientam-se os seguintes
aspectos:

= As principais aplicagdes de fundos, no triénio (1995-1997) correspondem,
logicamente, ao investimento em activos imobilizados ou sgja a rubricas “ Aquisicéo
de Imobilizactes’ e “Trabalhos da empresa para ela propria’ .
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= Asorigens de fundos revelam-se, fundamentalmente, por via dos aumentos de capital
e da injeccdo de verbas comunitarias, sendo no entanto visivel uma tendéncia para a
diminuicdo dos fundos circulantes em consequéncia do aumento das dividas a
terceiros.

» Os fundos gerados pelas amortizagOes e provisdes revelam-se pouco significativos ou
materialmente irrelevantes, face as dotacOes de capital e aos fundos comunitarios;
contudo a ndo consideragdo do efeito destes custos permitiria a empresa apresentar nas
suas demonstracdes financeiras resultados liquidos positivos.

Em 1996 o0 aumento de fundos circulantes cifrou-se em 2,222 milhdes de contos. Este
acréscimo de fundos circulantes foi o reflexo de um superavit dos aumentos de capital
rel ativamente aos “ aumentos de imobilizado™.

Neste contexto, a injecgdo de fundos por parte do Estado accionista, no triénio em
analise, afigura-se desajustada ao grau de execucdo do investimento, tanto mais que estéo
em causa dinheiros publicos, cuja utilizagdo deve ser pautada por rigorosos critérios de boa
gestéo financeira.

A este proposito refere a empresa que «esta conclusio estd em contradi¢do com o quadro
da figura 49, (p&g. 83), que evidencia, como depois é referido a forte tendéncia para a
diminuicdo dos excedentes de tesouraria com a aceleracdo da realizagdo do
investimentoy.

O Tribunal entende que ndo existe qualquer contradicdo ja que ele partilha o ponto de vista da
empresa, segundo o qual com a aceleracdo da execucdo do investimento havera tendéncia para
adiminuicdo dos excedentes de tesouraria. SO que, no triénio analisado, o Tribunal constatou
elevadas disponibilidades de tesouraria. Quanto ao futuro espera o Tribunal que os excedentes
de tesouraria, como 0 promete a empresa sejam rapidamente absorvidos.

N&o obstante a diminuicdo dos excedentes de tesouraria com a aceleracdo da realizacdo do
investimento, ulteriormente a injeccéo de fundos por parte do Estado accionista, revelou-se
desgjustada ao nivel de execucdo do investimento pelas razbes, para as quais a EDIA nédo
apresentou qualquer contestagdo ou comentéario, que passamos a citar:

« Asreceitas de capitais no periodo em andlise , atingiram cerca de 19 milhdes de
contos, para apenas, um investimento realizado de 12 milhdes de contos,

» O nivel de execucdo médio do orcamento de investimento, no referido periodo, situou-
se nos 39%, revelando neste contexto, a fraca execucdo do investimento;

= Daandlise das contas de exploracdo da EDIA, destacam-se pela sua materialidade os
proveitos financeiros a cancados pela empresa, num cenario de investimento, o que se
afigura um paradoxo face ao objecto social daempresa.

Assim, face ap exposto, ndo se descortina qualquer contradicdo, quer no ambito desta questéo,
guer igualmente, na esséncia material do contetido global do presente relatorio.
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7.4.GESTAO DE TESOURARIA

A gestdo de disponibilidades merece especid atencdo nos Ultimos trés anos,
fundamentalmente, tendo em consideragdo o peso que esta componente patrimonial representa
na estrutura dos activos da empresa, em resultado de uma baixa taxa de execugdo do
investimento e do reforgo sistematico dos fundos proprios.

O quadro seguinte € bem elucidativo da representatividade da rubrica “ disponibilidades’ no
activo daEDIA:

1998 (1.° Semestre) 1997 1996 1995
(1) Activo Bruto 15 223 550 11 448 682 5 345 125| 2 081 510
(2) Disponibilidades 3218701 4011 659 | 37658701 600 300
(3) =2/1 21% 35% 70% 7%
Figura 49 Representatividade das disponibilidades (em contos)

A EDIA evidencia bons indicadores de liquidez, prevendo disponibilidades de tesouraria
na ordem dos 4 a 5 milhdes de contos até final de 1998, em face do baixo nivel de execucéo
do investimento.

Naturalmente, a percentagem dos excedentes de tesouraria, no activo da empresa, tende a
diminuir com a aceleracdo do ritmo do investimento.

De acordo com as demonstracbes financeiras internas da empresa, nomeadamente o
documento “informacdo de gestédo” 4/98, a empresa apresentava, a 30/6/98, as seguintes
disponibilidades:

(Em contos)
=  Fundosem caiXa.........cceeeerunenne. 650
= Depésitosaordem................. 40 496
= Aplicagbesfinanceras.....2 675 000

Total....oocceeeeeeceeeceece e, 2716 146
Figura 50 Disponibilidades em 30 de Jun. de 1998

O saldo de depositos a ordem encontra-se repartido por uma diversidade de bancos, conforme
se podera observar.

Disponibilidades — Depdsitos a ordem em 30 de Junho de 1998.
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BANCOS Em es$f:udos
CGD-Lisboa 1454 900
CGD-Bga 6411 734
BCP 1070424

D. Bank 5965 380
Finibanco 3192 437
BES 990 325

Caixa Agricola 2720531
CHEMICAL 14 133 926

BCI 556 778

BFB 1 000 000

TOTAL.ceeeeeeeeeeeen 40 496 435
Figura51 Disponibilidades — Depdsitos a ordem

Nesta matéria a empresa tem procurado rendibilizar os seus excedentes de tesouraria junto dos
bancos, mediante a consulta das taxas mais favoraveis.

As taxas de juro liquidas proporcionadas pelas aplicacdes ,nomeadamente, depdsitos a prazo e
BT compreendem valores entre 0s 3,44% e 0s 4,28% (valores referenciados a 30/6/98).

Contudo, esta medida de gestdo materializada numa dispersdo de fundos circulantes por
10 agéncias bancérias, afigura-se multiplicadora de procedimentos ao nivel do controlo
de contas, pelo que constitui um constrangimento ao nivel da eficiéncia. A situacdo
encontrada reflecte uma opcdo do Presidente da empresa sustentada pelo Administrador do
pelouro financeiro.

A EDIA refere que « o facto da empresa trabalhar com aquele niUmero de agéncias bancarias
tem permitido a obtencéo das melhores remuneracGes para os excedentes de tesouraria (...)
acresce ainda que algumas entidades oficiais apenas operam com determinados bancos
(PEDIZA e FUNDO de COESAO) ».

O Tribunal sem por em causa as explicagdes da empresa, continua a considerar que a medida
€ multiplicadora de procedimentos ao nivel do controlo de contas.
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7.4.1. FLUXOS DE TESOURARIA

Os movimentos de tesouraria ocorridos durante os exercicios de 1996,1997 e no 1° Semestre
de 1998 sintetizam-se no quadro seguinte:

[ 1996 [ 1997 | 1998 (1.° Semestre)
Recebimentos Correntes 267744 612181 529965
Entradas de Fundos 3135644 4650827 3211887
Total Recebimentos 3403388 5263008 3741852
Pagamentos Correntes 311956 445098 228509
Investimento 926196 4572426 4808310
Total Pagamentos 1238152 5017524 5036819
Mobilizacéo Aplicacbes 8476982 14628000 11790000
Aplicagdes Financeiras 10645000 14859000 10475000
em contos
Figura 52 Sintese do realizado de tesouraria (Em contos)

A entrada de fundos registada em 1996 e 1997 deve-se, basicamente, a receitas provenientes
de dotacBes do O.E, uma vez que o encaixe relativo a verbas comunitarias ndo obteve
significativa expressao financeira.

Em 1998(1%semestre), a totalidade das entradas de fundos registadas dizem respeito,
exclusivamente, ao encaixe de 3,212 milhdes de contos de fundos comunitarios.

Os recebimentos correntes consubstanciam, essencidmente, reembolsos de IVA e
rendimentos de aplicagdes financeiras.

Os recebimentos correntes representam, em termos meédios, cerca de 19% do total das verbas
recebidas.

Os pagamentos realizados no ambito do investimento (1996,1997 e 1998(1°semestre)
representam, respectivamente, 9%, 31%, e 46% dos montantes envolvidos com aplicagdes
financeiras.

No ambito dos pagamentos correntes sobressaem as verbas despendidas com as rubricas
comunicacdo, combustiveis e despesas de pessoal.

Constata-se que os fluxos de caixa predominantes envolvem aplicacdes financeiras e néo,
como naturalmente se esperaria, fluxos relacionados com pagamentos de compr omissos
assumidos em sede de investimento, de acordo com o objecto social desta empresa.

Tal situagcdo podera resultar da conjugacao dos seguintes factores:

1. Ossucessivos reforcos de dotaces de capital do accionista Estado;
2. A fracaexecucao do investimento;

3. A dilacdo dos prazos de pagamento a fornecedores de imobilizado.
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Os fluxos econémicos predominantes no mapa de origem e aplicacdo de fundos materializam
“aumentos de imobilizado” contrastando desta forma, com a relevancia das aplicagdes
financeiras no mapa de fluxos de tesouraria.

No contexto referenciado, sdo dificilmente explicaveis os sucessivos reforcos de dotagdes de
capital do accionista tnico o Estado.

7.4.2. PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS

O quadro seguinte indica os montantes envolvidos na aquisi¢éo de imobilizado e a posi¢éo do
saldo das contas de fornecedores de imobilizado, elementos determinantes no processo
conducente ao apuramento dos prazos médios de pagamento (PMP)®.

em contos 1995 1996 1997 1° Sem.
1998
Aquisicdes de Imobilizado (c/ IVA) 356 628 1.043 472 6.178 552 4 958 852
Saldo de fornecedores de 185 669 76 895 1.564 022 2057578
Imobilizado (c/ IVA)

em dias 1995 1996 1997 1° Sem. 1998

125 dias 27 dias 92dias 75 dias

240 dias 365 dias 365 dias 180 dias

Figura 53 Prazo médio de pagamentos

Conforme se observa, a empresa apresenta significativos prazos médios de pagamento a
fornecedores de imobilizado. Estes prazos médios de pagamentos, com excepcao feita ao

exercicio de 1996, excedem as datas de vencimento de grande parte das facturas e autos de
medi¢&o, cujos 0s prazos de pagamento compreendem, no caso dos autos de medicao, cerca
de 60 dias para a efectivacdo do pagamento. Refira-se que, quanto maior for este prazo maior
serd o grau de financiamento que os fornecedores de imobilizado, neste caso, proporcionam a
actividade da empresa.

Teoricamente, numa empresa a constatacdo de um elevado prazo médio de pagamentos
podera indiciar dificuldades de tesouraria na solvéncia de compromissos ou obrigacGes
assumidas. Porém, verifica-se precisamente o contrario, com a EDIA, j& que esta apresenta
excelentes indicadores de liquidez e autonomia financeira que se traduzem num bom fundo
de maneio.

% PM P = (Fornec. Imobiliz./ Aquisicdes de Imobilizado) * periodo de actividade da EDIA
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Esta politica de gestdo tem, certamente, um contributo importante para os resultados
financeiros alcangados pela empresa. Todavia, ndo se coaduna com o facto da EDIA ser uma
sociedade andnima, integramente detida pelo Estado, ao qual sera mais exigivel que cumpra
pontualmente 0s seus compromissos para terceiros, enquanto entidade devedora. O prestigio
do Estado como bom pagador ndo deveria, com efeito, ser posto em causa, ainda que para
melhorar os resultados financeiros de uma empresa de que € accionista Unico.

Na suas alegacles, a EDIA refere que , apesar da correcta formalizagdo do calculo do Prazo
Meédio de Pagamentos, o Tribunal ndo teve em consideracdo dois factores que condicionam o
comportamento da empresa neste dominio a seu favor, nomeadamente o0 método de calculo do
valor bruto das aquisi¢des de imobilizado, uma vez que o valor das expropriagdes ndo inclui
IVA, e a clausula do facto relevante a partir do qual se considera a contagem de tempo para
efeitos de vencimento dafactura

Segundo a EDIA, «O calculo do Prazo M édio de Pagamentos ajustado pelos dois factores
atr&s mencionados mostra algumas diver géncias em relacéo ao calculo no Relato, sendo
amaissignificativa areferente ao ano de 1997 que se situa, assim, nos 73 dias.»

A proposito da resposta da empresa, o Tribunal tece as seguintes consideracies:

A andlise dos prazos de pagamento assenta, antes de mais, no pressuposto de que a
emissao de uma factura resulta da prestagao/fornecimento efectivo de um bem/servico.

* No levantamento efectuado pelos auditores do Tribunal detectaram-se frequentes prazos
de pagamento superiores a 60 dias, tendo como referéncia a data da emissdo da factura.

* Se, naverdade, o elenco de situacBes em que, a data da ocorréncia do facto relevante é
posterior a data da factura e tem um peso significativo, no universo de facturas, entéo
parecem existir sérias razdes para haver fundadas preocupacfes no dominio do controlo
fisico da execucdo. Obviamente que ndo se afigura correcto ou razodvel facturar o que
ainda esta por realizar ou prestar. Acresce que o trabalho de auditoria, desenvolvido no
ambito do controlo da despesa, teve como suporte fundamental a factura.

* Finamente, ainda que se tenha em consideracdo 0s gjustamentos ao Prazo Médio de
Pagamentos, referenciados pela EDIA, o Prazo de 73 dias, indicado pela empresa, para o
ano de 1997, excede o prazo previsto contratualmente para 0 pagamento de facturas a
fornecedores de imobilizado.

7.5.RESULTADOS DOS EXERCICIOS

Os custos de pessoal representam, em termos médios, mais de 60% dos custos de estrutura da
EDIA.

A segunda rubrica de maior expressdo financeira, na estrutura de custos da empresa, diz
respeito aos fornecimentos e servigos externos. Esta componente implica valores percentuais
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entre 0s 19% e 36% dos custos globais incorridos nos exercicios (1995/96/97 e 1° semestre de
1998).

Em 1997 os custos das amortizacdes e provisdes ascenderam a cerca de 71 000 contos, ou sgja
cerca de 14,3 % dos custos de estrutura.

Refira-se que os custos de pessoal, os fornecimentos e servigos externos e as amortizagoes
assumem guase a globalidade dos custos de funcionamento da empresa.

A empresa apresenta alguns encargos financeiros resultantes de juros de leasing, referentes a
aquisicdo de viaturas, e de diferencas de cambio desfavoraveis. Refira-se que a empresa néo
recorreu, como o poderiater feito, a instrumentos de gestéo do risco cambial, designadamente
a celebracéo de contratos forward ou opcoes.

Em 1997, embora ndo conste do passivo da EDIA qualquer empreéstimo bancario, a empresa
apresentou mais de 5000 contos de encargos financeiros. Os encargos financeiros
representam, em termos medios, 1% dos custos de funcionamento.

Tratando-se de uma empresa cujo objecto social consiste na redizacdo do EFMA, e,
encontrando-se esta em fase de investimento, os custos de estrutura imputados aos diversos
departamentos operacionais, nomeadamente, DOP,DAP e DADR, reflectir-se-80 narubrica de
trabalhos para a prépria empresa. Os valores inscritos nesta conta (75) constituem, neste
contexto, a principal fonte de proveitos (numa Optica econémica) da empresa, enquanto esta
ndo iniciar aexploragéo.

Assim, da andlise dos resultados da EDIA ressaltam duas grandes linhas de proveitos:

1. - Os econdémicos resultantes da rubrica “trabalhos para a propria empresa’ e
imputados ao Imobilizado em curso (investimento).

2. - Osfinanceiros provenientes da aplicacéo dos excedentes de tesouraria.

No triénio 1995-1997, os rendimentos gerados pelas aplicagdes financeiras constituiram, na
estrutura de proveitos, a seguinte ponderagéo:

Anos 1995 1996 1997
Proveitos financeiros 51% 52% 45%
Figura 54 Rendimentos de aplicagdes financeiras

Verifica-se que os rendimentos das aplicagdes financeiras contribuiram em cerca de 50% para
0s proveitos dos exercicios (1995-1997).

Os ganhos resultantes da aplicacdo dos excedentes de tesouraria superaram ainda, 0s proveitos
afectos a actividade de investimento (trabalhos para a prépria empresa) nos exercicios
econdmicos 1995 e 1996, constituindo, nestes termos, a maior fonte de rendimentos
evidenciada pel as demonstragdes financeiras.
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Em 1998, comparativamente aos anos anteriores, regista-se uma diminui¢do dos rendimentos
financeiros gerados no 1° semestre do ano, em face de uma quebra das taxas de juro e de uma
diminuic¢ao dos fundos circulantes.

Assim, a actividade nuclear desta empresa, no triénio analisado, pautou-se, na sua
esséncia, por um conjunto de procedimentos e verificagcOes de cariz administrativo-financeiro,
no espectro puro da tradicional gestdo administrativa de contratos e assentou
predominantemente numa gestdo de tesouraria, marcada, inequivocamente, pela
predominéancia e sobr eposi¢ao dos fluxos de caixa respeitantes a aplicagdes de tesouraria
e, referencialmente, pela materialidade dos resultados financeir os al cangados pela empresa
num contexto em que o objecto social desta € claramente focalizado para a concretizacéo de
um investimento, o EFMA.
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Tribuna e Contas

8. CUSTOS DE ESTRUTURA

O sistema de contabilidade analitica da EDIA encontra-se organizado e segmentado numa
|6gica departamental e funcional de modo a permitir o apuramento dos custos (de pessoal, de
fornecimentos e servicos, financeiros etc.) por estrutura e aferir do seu contributo para a
globalidade dos custos organizacionais. O quadro referencial, ao nivel do planeamento e do
controlo orcamental destes custos, € espelhado no Orcamento de Funcionamento da empresa.

Os mapeas referenciados neste ponto seleccionam e sintetizam, no periodo de 1995 a 1998
(1°), os custos de estrutura de maior relevancia financeira, de acordo com a sua natureza,
numa perspectiva global e funcional (centros de custo), referenciando os montantes realizados
em face dos valores orcamentados e, bem assim, os respectivos desvios.

1995 1996 1997 1998

Forn. Serv. Ext. 59381 84769 94959 53420
Combustiveis| 4908| 5828| -15,79% 9650| 8596| 12,26% 13158| 15960] -17,55% 7972] 7710] 3,40%
Rendas e Alugueres 4232) 4174] 1,39% 6671| 5688 17,28% 11062| 8832| 25,25% 5826| 6540] -10,92%
Comunicagdes 5771 4726] 22,11% 12150] 9066{ 34,02% 16791] 13416{ 25,16% 7686] 9240] -16,82%
Desp. Represent. 7039| 4805| 46,49% 8965| 7504 19,47% 6419( 15240] -57,38% 3785] 4140| -8,57%
Conservagéo e Rep. 1610] 1743| -7,63% 5139| 6168 -16,68% 7423| 7786| -4,66% 5177] 3900| 32,74%
Honorarios 19228 0 19159| 54112 -64,59% 10983| 9520| 15,37% 1763| 7800[ -77,40%
Trab. Especializados| 6272| 5725 9,55% 7583| 16668| -54,51% 3123| 12496 -75% 1795| 3200 -43,41%

Custos c/ Pessoal 85707 218473 320872 150774

Vencimentos 76205| 83165 -8,37%| 149839|114882| 30,50%| 218854240586 -9,03%| 110531126025 -12,29%

Subs. Fér./Natal 22810 0 32026( 37546| -14,70% 20156| 18980| 6,20%
Encargos s/ Remun., 4010| 6410| -37,44% 15232| 13706| 11,13% 37047( 40528| -8,47% 21864| 25237|-13,77%
Amortizacdes 14147) 9004 57,12% 27111 51027 29564
Eq. Transporte 14326 22074) 25800| -14,44% 12667 11640| 8,91%
Eq. Administrativo 11214 23601 | 13524 | 74,51% 12996| 10650( 22,03%
Custos Financeiros 2245 2962 5274 1700
Juros 2191] 2409 | -9,05% 2631 3201 [-17,80%| 2360 3037 |-22,29% 610 1588 -61,59%
Dif. Cambio desf. 2379 0 789 0
Total Custos 162136 151982| 6,68% 336176 |279987| 20,07% | 498152 |533853| -6,69% 254011 | 276303 -8,07% |
Figura 55 Custos de Estrutura— EDIA (Em contos)

As rubricas seleccionadas, no ambito dos fornecimentos e servigos externos, contemplam, no
referido periodo, entre 60 % a 80 % dos encargos respeitantes a esta classe de custos.

Os encargos respeitantes as rubricas “combustiveis’, “rendas e alugueres’,
“comunicacdo” e “conservacao e reparacdo’ apresentam, entre 1995 e 1997, taxas de
crescimento de 38,92 %, 37,75%, 42,76% e 66,44%, respectivamente. Estes destacam-se pelo
seu elevado crescimento.

Os encargos com honorérios ascendem (no periodo 1995-1998-1%) a 51 077 contos e
revelam-se os de maior expressao financeira da classe; sofrem no entanto, uma forte reducéo
no 1° semestre de 1998.
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As despesas de representacdo, realizadas nos exercicios de 1995 e 1996, apresentam
significativos desvios ou sgja, 0s encargos assumidos com esta rubrica, excederam o0s
valor es or camentados em 46,49 % e 19,47 %, respectivamente.

As despesas constantes da rubrica “ comunicacéo” e “rendas e alugueres’ destacam-se por
serem, das Unicas seleccionadas, as que excederam, sistematicamente, as verbas previstas
nos or camentos de funcionamento 1995/96/97.

Os vencimentos, a componente de maior relevancia financeira, apresenta um crescimento
anual de 36,68 %, tendo, excepcionalmente, os encargos assumidos com esta rubrica,
excedido a verba orcamentada em cercade 30 %.

As amortizagbes do equipamento de transporte e equipamento administrativo
constituem cerca de 90 % do valor global das amortizagtes realizadas e potenciaram a
apresentacdo de resultados liquidos negativos.

Os custos financeiros ndo se consideram materialmente relevantes. Com efeito, os juros
suportados com a aquisi¢ao de viaturas, resultantes da celebracéo de contratos de leasings e as
diferencas de cambio desfavoraveis absorvem, praticamente, a totalidade destes custos.

Os encargos financeiros ocorridos durante o exercicio de 1997 destacam-se, na medida em
gue excederam os val ores acumul ados dos exercicios anteriores (1995 e 1996).

Em 1997, o orcamento de funcionamento ndo contemplou qualquer verba para eventuais

“prejuizos’ cambiais.

Da andlise da execucdo do orcamento de funcionamento da empresa (1995 e 1996),
verifica-se ainda que o realizado superou respectivamente, em 6,68 % e 20,07 % o
or camentado.

No ambito das rubricas seleccionadas, constata-se uma fraca execucdo do orcamento de
funcionamento, no 1° semestre de 1998.

O “redlizado de funcionamento” da EDIA evidencia um desvio negativo de 8,07 % em
relacéo ao orcamentado.
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8.1.CUSTOS DE ESTRUTURA — ORGAOS SOCIAIS

Os custos de estrutura de maior relevancia financeira, de acordo com a sua natureza,
imputados aos Orgaos sociais, apresentam-se no quadro seguinte:

1998 —1°sem. |l 1997 1996

Realizado Orcamentado Desvio ||| Realizado Orgamentado Desvio ||| Realizado Orgcamentado Desvio

Combustivei 5224 4200 24,38 7986 9000 - 6179 7864 -
Despesas d 2563 2400 6,799 5006 10320 - 7230 3908 85,01
Conservacdes 1891 1320 43,26 3936 2256 74,47 2443 1760 38,81
Vencimento 26128 26670 -2,039 52278 54814 -4,639 54221 48078 12,78

Amaortizacfes-Equip 4525 4620 -2069 8696 9240 -5859 6560 0

Totd 54347 54690 -0.63(l|l 10382 11538 - 11139 89108 25,01

Constatou-se  que, na rubrica “Outros custos com pessoal”, embora ndo seleccionada no
presente quadro, ndo estava prevista qualquer verba no orgcamento de funcionamento dos
Orgéos Sociais.

Os custos de estrutura dos O.S, apenas em 1996 ndo obtiveram cobertura orcamental,
excedendo em 25,01 % o valor orgamentado. Esse ano evidencia elevados desvios positivos
nas rubricas “ Despesas de Representacdo” e “ Conservacdo e Reparacdo”, 85,01% e 38,81 %,
respectivamente. Os encargos com combustivels, excepcionalmente, ficaram aquém do
orcamentado.

Os custos de conservacdo e reparacdo destacam-se, por serem 0s Unicos que apresentam,
sistemati camente, desvios positivos em relagéo ao or¢camentado.

Os consumos de combustiveis dos OS, constatados no 1° semestre de 1998, invertem a
tendéncia dos anos transactos e indiciam um elevado desvio orcamental. Estes sdo
efectivamente os gastos de maior relevancia financeira dos O.S, ao nivel dos encargos de
Fornecimentos e Servicos Externos.

Das rubricas seleccionadas, reportadas ao 1° semestre de 1998, unicamente 0s vencimentos e
amortizagdes encontram cabimento no respectivo orgamento de funcionamento; contudo, o
“realizado total” ndo excedeu o orgamentado.

8.2.CUSTOS DE ESTRUTURA POR DIRECCOES
8.2.1. CUSTOS DA DAF

O “realizado de funcionamento” da DAF ndo revela, no computo geral, desvios positivos em
relacdo ao respectivo orgcamento, tal como consta do seguinte quadro:
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1998 — 1° sem. 1997 1996

Realizad Orgcamenta Desvi Realizad Orcamenta Desvi [[|Realizad Orgcamenta Desvi
Cambustivei 758 660 14,859 1266 1320 -4,099 1186 902 31, 499
Rendas e 1301 1530 -14,979 2556 1956 30,679 1464 1360 16,119
Caomunicactes 1577 2100 -24,909 4111 1944 111,479 2546 2280 11,659
Vencimento 13245 17970 -26,299 31670 37152 -14,769 32380 32860 -1,46Y

Amortizagdes-Equip. 3169 3300 -4% 6477 4464 449 4641 0
Tota 36303 44344 -18,13 79326 83560 -5,01%j|| 64068 64951 -1,369

Figura 56 Custos de estrutura da DAF (Em contos)

Os custos com comunicagtes constituem, na DAF, a despesa de maior relevancia no ambito
dos Fornecimentos e Servigos Externos e excedem, consecutivamente, as respectivas dotagoes
orcamentais, em 1996 e 1997. Refira-se que o realizado de comunicagdo, em1997, excedeu
em mais do dobro o orgamentado.

As verbas despendidas com rendas e augueres envolveram, igualmente, montantes superiores
as correspondes dotagBes orgcamentais, nos anos de 1996 e de 1997, e referenciam desvios
positivos de 16,19% e 30,67 %, respectivamente.

Em 1998 (1°S), os consumos de combustiveis da DAF materializam os Unicos encargos das
rubricas seleccionadas que ndo obtiveram cobertura orgcamental. No entanto, a esta data
constata-se uma fraca execugdo do orgcamento de funcionamento da DAF, verificando-se um
desvio negativo de 18,13 % .

Excepcionalmente, apenas em 1998, os encargos com conservacao e reparacao(rubrica ndo
seleccionada) superaram 0s gastos respeitantes a combustivels.

8.2.2. CUSTOS pA DPDE

Em 1996, o orcamento de funcionamento da DPDE apresentou um desvio positivo de 13,75%,
tendo-se efectuado despesas respeitantes a combustive's, rendas e alugueres e vencimentos de
pessoal, sem cabimento no respectivo orgamento.

1.° Semestre 1998 1997 1996
Realizado Orgcamentado Desvio || ||[Realizado Or¢gamentado Desvio Realizado Orcamentado Desvio
Combustiveis 255 390 -34,62% 566 1080 -47,59% 1079 942  14,54%
Rendas e Alugueres 1085 1170 -7,26% 2199 1488  47,78% 1527 1260 21,19%
Comunicacbes 1139 1500 -24,07% 3079 1944 58,38% 2382 2484  -4,11%
Honorérios 0 300 -100% 0 5880 -100%9 4176 11285 -63,00%
Vencimentos 15862 20274  -229% 30599 36672 -17% 22596 16020 -41,50%
3465 3420 1,32% 7102 3600 97,28 4013 0 100%
Total | 38374 45275 -15,24 71585 90889 -21,24% 56612 49769 13,75%
Figura 57 Custos de estrutura da DPDE (Em contos)

Contrariamente, a execucdo dos anos seguintes, indica nivels de realizacdo inferiores aos
montantes inscritos no orgcamento.
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Os encargos com comunicagdo e vencimentos afiguram-se os mais relevantes do ponto de
vista financeiro e excederam as correspondentes dotagGes em1997 e 1996.

A rubrica “ amortizagbes equipamento Administrativo” constitui a Unica a apresentar,
consecutivamente, valores realizados superiores aos previstos.

8.2.3. CUSTOS bA DOP

Os custos organizacionais DOP evidenciaram, em 1997, encargos assumidos superiores aos
valores do seu orcamento, consubstanciando um desvio positivo de 11,51%. A execucgado do
orcamento de 1996 e 1998 (1) ficou aguém das verbas previstas.

1.° Semestre 1998 1997 1996

Realizado Orgcamentado  Desvio Realizado Orcamentado  Desvio Realizado Orcamentado Desvio
Combustiveis|| 1108 1080 2,59% 2180 1320 65,15% 510 915 -44,26%

Comunicacdes 953 1080 -11,76% 2034 1944 4,63% 2360 2280 3,51%
Honorarios 74 3000 -97,53% 6617 600 1002,83% 7954 6500 22,37%

Vencimentos|| 14012 18714 -25,13% 28716 28920 -0,71% 14502 13723 5,68%
Amort.Equip.transp.| 2552 1920 33% 3469 3840 -10% 1867 0 100,00%
Total de Custos| 36277 43346 -16,31 12472 64993 11,51% (|| 44793 47244 -5,19%

Figura 58 Custos de estrutura da DOP (Em contos)

A despesa redlizada com a rubrica “honorarios’ atingiu 14.571 contos na execucdo dos
orcamentos de 1996 e 1997 e configurou o encargo de maior relevancia financeira, no ambito
dos fornecimentos e servicos externos, constituindo desvios positivos de 22,37 % e 1002,83
%, respectivamente. Este desvio excessivo, indicia uma Situagdo em que ndo houve uma
programacdo eficaz, que compreendesse as necessidades relacionadas com os prestadores de
Servicos.

Os encargos com comunicag0es excederam, igualmente, as dotagdes do orcamento de

funcionamento, em 3,51 % e 4,63 % , respectivamente.

8.2.4. CUSTOS DA DAP

Os encargos de funcionamento imputados a esta direccéo excederam a dotacéo or¢camental nos
exerciciosde 1996 € 1998 (1° S) em 31,29% e 1,89 % , respectivamente.

1.° Semestre 1998 1997 1996
Realizado Orcamentado Desvio | [|Realizado Orgcamentado Desvio [[||Realizado Orgamentado Desvio
Rendas e Alugueres 468 540 -13,33% 1061 780 36,0399 495 464  6,68%
Comunicacdes 554 840 -22,14% 1552 1692  -8,27% 889 536 65,86%
Honorarios 128 1200 -89,33% 1856 1000 85,609 2574 450 472,00%
Vencimentos 10464 9900  5,70% 16853 18516  -8,98%4 9696 6600 46,91%
Amort.-equip.transp 1144 420 172% 1560 1200 30% 417 0 100%
Total | 22080 21670 1,89 38677 42132 -8,20%|||| 19635 14955  31,29%
Figura 59 Custos de estrutura da DOP (em contos)
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Neste or¢camento sobressaem os custos com honorarios, devido aos elevados desvios de 472 %
e 85,60 %, em relagdo as verbas previstas nos respectivos orcamentos (1996 e 1997).

As amortizacOes redlizadas envolvem, no periodo em andlise, montantes superiores aos
estimados nos correspondentes orgamentos.

Os gastos com comunicagdes, em 1996, ndo obtiveram cobertura no orgamento, representando
um desvio significativo de 65,86 %.

8.2.5. CUSTOS bA DADR

Os custos de funcionamento desta direccdo, apenas em 1996, assumiram encargos superiores
aos das verbas inscritas no orgamento, tal como a seguir se evidencia

1°Sarestre 1998 1%97 19%6
Redizado Qcamentado Desvio || || Redizado  Qearetado Desvio |f|| Redlizado  Qcamentado Desvio
Rendas e Alugueres 76 s 006X 16657 548 03277 %7 46 01%3
Gomunicages 7™ 100 -2363 2318 102 11278 874 56 6303
\Vendnetos 1078 42 -2316) 18%40 240 -HB 70 6 BB
Anort. -Eouip Adm 150 90 700 2% 3D 55664 34 0 1000
Tod| 546 3IBH -160204 | 4500 w4 23604 1452 1350 7%
Figura 60 Despesas de representacdo da DADR (Em contos)

Os custos referentes as rubricas “comunicacdo” e “rendas e alugueres’ apresentaram desvios
positivos significativos, em relacdo aos orcamentos nos exercicios de 1996 e 1997.

A rubrica comunicagdes representa a de maior relevancia financeira, no ambito dos
fornecimentos e servigos externos.

As amortizagdes realizadas excederam
orgamentos.

largamente os valores estimados nos respectivos

8.3.CUSTOS DE ESTRUTURA ACUMULADOS (1996-1998)

Desenvolve-se de seguida uma andlise dos custos de estrutura respeitantes as Direcgdes, por
forma a obter-se uma compreensdo dos custos de maior relevancia em fungéo da sua natureza.

95



b

os || par || opPe | pop || AP ||DADR

Fornecimento e Servigcos Externo . . . . . Total
Combustiveis 10389 1 3210 1 1900 : 3798 1 1424 : 1038 | 30759

Rendas e Alugueres 1460 . 5321 . 4811 . 4212 . 2024 . 2940 | 20768
Comunicacdes 2674 1 8234 . 6600 1 5347 1 3095 . 3971 | 29921

Desp. Representacio 14799 1 793 1 864 1 1019 . 246 . 407 | 18128
Conserv. e reparacio 8270 1 2872 . 1539 1 2997 . 1241 \ 536 | 17455
Honorarios 0 1 1198 . 4176 . 14695 . 4558 . 193 | 24770

Custos com Pessoal .
Vencimentos 1326271 77475

1
Qutros Custos com Pessoal 12988 1+ 1691

57434 137013137418 | 411024
1
832 1 420 1 614 | 17998

69057
1453

Amortizagcdes . . . . .

Amort. De Equip. de Transporte 19781 - 1 - 1 7888 1 3121 1+ - 30790
1 1 T 1 1

Amort. De Equip. Administrativo - 1+ 14287 1+ 14580 ] 1 4170 | 33037

Custos Totais (Direcco) [269570] 179747 [ 166572 [ 153542 [ 80392 [ 85037 ] 935040
Custos - (Direccfo )/ Custos Totais | 25,0% | 16,7% | 155% | 14,3% | 7,5% [ 7,9% |

Figura 61 Custos de Estrutura Acumulados (1996/1998) / Areas Funcionais (Em contos)

Os encargos assumidos com as rubricas “combustiveis’, “comunicacfes’ e “honoréarios’
lideraram a lista dos custos de estrutura mais relevantes, na Optica financeira, excluindo,
logicamente, os custos de pessoal .

Os 6rgdos sociais (OS) revelaram-se consumidores, por exceléncia, da rubrica combustiveis.
Dos 30 759 contos de consumos registados no periodo de 1996 a 1998( 1°semestre),
referentes pois a um periodo de 2 anos e meio, cerca de 63 % dos referidos gastos foram
imputados aos 6rgaos sociais, ou sgja, 19 389 contos.

Em segundo plano, imediatamente a seguir aos custos de combustiveis, surgiram os
encar gos assumidos com comunicacdes. Nesta matéria, a DAF foi a estrutura que apresenta
maior despesa. Refira-se que cerca de 50 % dos custos com esta rubrica foram atribuidos a
DAF e DPDE, isto &, adireccdes ndo operacionais.

As despesas relacionadas com “honorérios’ configuraram a terceira rubrica mais
representativa dos custos de estrutura. no &mbito dos FSE, dos quais cerca de 60 % se
imputaram a DOP.

Os custos incorridos com rendas e alugueres atingiram 20 768 contos e assumiram a 4°
posicdo em temos financeiros. Saliente-se que quase 50 % destes encargos registados no
periodo em andlise, foram imputados a DAF e DPDE.

Os encargos afectos a conservacao e reparacdo ascenderam a 17 455 contos, dos quais
8 270 atribuidos aos 0rgéos sociais, 0 equivalente a 47 % dos custos envolvidos com a
presente rubrica. As despesas de conservacdo e reparacdo imputadas as direccOes
operacionais representaram apenas 57,7 % dos custos suportados pelos 6rgdos sociais em
matéria de conservacao e reparacao.

96



b

Entre 1996 e 1998 (1° semestre), os vencimentos auferidos pelos Orgdos Sociais e DAF
representaram mais de 50 % das verbas totai s despendidas com vencimentos.

Os custos de pessoa dos Orgaos Sociais imputados & rubrica “ outros custos de pessoal”,
apresentam em 1996, uma despesa de 12.024 contos, 0 equivalente a cerca de 22% dos
vencimentos dos Orgdos Sociais, 0 que se destaca pela sua materiadlidade e relevancia
financeira, comparativamente aos restantes exercicios. A EDIA explica que este montante
inclui o valor de uma indemnizacéo legal ao Administrador Dr. Afonso Henriques cujas
funcdes cessaram naquele exer cicio.

Praticamente, 60 % dos custos de funcionamento acumulados no periodo de 2 anos e
meio, obtiveram efectiva expressio nos Orgdos sociais, DAF e DPDE. Os custos de
funcionamento imputados as direccbes operacionas, representaram apenas 29,7 % dos
encargos totais de estrutura.

As despesas constantes das rubricas comunicagoes e rendas e aluguer es destacam-se, dado
que excederam, sistematicamente, as verbas programadas nos orgcamentos de
funcionamento de 1995, 96 e 97. Portanto, grande parte destes encargos de estrutura
reflectem os custos da dispersdo geografica das instalagbes da empresa.

Em suma, a partir dos custos de estrutura de maior relevancia e que se reportam aos
orgaos sociais, a DAF e ao DPDE, acentua-se a preponderancia da vertente
administrativa associada a gestdo dos contratos, visto que a operacionalizacdo da
empresa é fundamentalmente assegurada por recur sos externos.

8.4.DESPESA COM A DELEGACAO DE LISBOA

Embora o sistema de contabilidade analitica estgja definido numa base funcional e ndo por
locais de actividade, os custos efectivamente suportados com a delegacéo de Lisboa merecem
particular atencdo, uma vez que todo o aparelho operativo da empresa esta concentrado em
Bega, Mourédo, Alqueva e Aldeia da Luz, constituindo esta delegagéo, apenas, um pequeno
secretariado de apoio.

Despesa Corrente
1995/Maio 1996 1997  1998/Out.
Subtotais
= Rendas e 1659 2255 2255 1879 8048
Alugueres

= Electricidade 130 549 626 400 1705

= Comunicagfes 2472 3915 4027 2494 12908

= Economato 186 929 753 353 2221
Figura 62 Despesa da Delegacéo de Lishoa
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Tribuna e Contas

Os encargos assumidos com comunicagdes e rendas e aluguer es ascendem a 20 956 contos,
montante este substancialmente elevado, atendendo ao caracter ndo operacional da
delegacéo e a utilidade da mesma.

Na acta n.° 90, de 7 de Julho de 1998% relatam-se algumas preocupacdes neste dominio, no
sentido de salientar que as despesas mensais com comunicagdes telefonicas atingiram os
1.200 contos, e, no més de Junho, sO a delegac@o de Lisboa registou uma despesa de 300
contos.

8.5.POLITICA DE CAPITALIZACAO DE CUSTOS

Os critérios valorimétricos utilizados pela empresa, na capitalizagdo de custos, revelam
alguma volatilidade e inconsisténcia, conforme se podera constatar dos seguintes documentos:

= Reatério e Contas do Exerciciol995.

“ Tratando-se de uma Empresa cujo o objecto social € realizar investimento, optou-se por
capitalizar a maior parte dos custos, deixando somente a margem aqueles que pela sua
propria natureza sio 0 suporte da organizacdo, ndo sendo por isso considerados
directamente como investimento.”

A justificac@o apresentada ndo especifica a natureza dos custos a capitalizar, nem define
concretamente os custos a despesar.

= Reatério e Contas do Exercicio 1996

“ Tratando-se de uma Empresa cujo o0 objecto social é realizar investimento, optou-se por
uma politica de capitalizacéo, no sentido de patrimonializar os custos de funcionamento
relacionados com o investimento, custos esses suportados pelos diversos departamentos
operacionais da empresa, com excepcdo da Direccdo Administrativa e Financeira e
Orgéos Sociais.”

Ao invés do anunciado, constatou-se que alguns custos das Direcges Operacionais ndo foram

capitalizados neste exercicio econémico, ndo tendo sido dada qualquer explicacdo para a
identificacdo dos critérios subjacentes a sua ndo capitalizacao.

= RedatoérioeContasdo Exercicio 1997

“Enquanto a EDIA, n&o iniciar a exploracéo, ou sgja, ndo obtiver proveitos, todos os
custos de estrutura ou organizacionais sdo capitalizados, com excepgcdo da Direccédo
Administrativa e Financeira, Assessoria e Secretariado e Orgéos Sociais, pressupondo-se
gue a globalidade dos custos da Empresa estdo relacionados, durante a fase de concepgéo
e execucdo do Empreendimento, com a aquisicdo dos activos e sua colocacdo em
condic¢des de operacionalidade” .

% pagina 144 do 2° livro de actas do C.A.
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Apesar daquela referéncia a capitalizacdo dos custos, constatou-se a ndo capitalizacdo da
totalidade dos custos afectos as Direcgdes Operacionais. Assindase, ainda, que ndo sdo
perceptiveis os critérios subjacentes a sua ndo capitalizacao.

Na ja citada comunicagdo (DAF/ATC/06), produzida na sequéncia do pedido de elementos
dos auditores, refere-se que:

“Nem todos os custos sdo capitalizados mesmo que imputaveis a Centros de custo
capitalizaveis, tendo-se em atencéo cada caso.”

Ta observacéo contradiz o enunciado nos relatorios de contas, em particular o referente ao
exercicio de 1997, e mais umavez, ndo sdo apresentados os critérios dessa ndo capitalizacao.

Face a0 exposto, verificase uma certa flexibilidade no processo de capitalizar e despesar
custos, com eventuais consequéncias ao nivel da valorimetria dos activos, colocando-se
reservas quanto ao acolhimento do principio contabilistico da consisténcia.

Refira-se ainda que, atendendo ao critério da operacionalidade dos custos, ndo se afigura
l6gico nem razoavel que os custos de funcionamento da Direccdo Financeira ndo sejam
imputévels a0 investimento e os da Direccdo de Planeamento, contrariamente, configurem
valores capitalizaveis. Assim sendo ndo ha uma uniformidade de critérios.

O total de Custos de Estrutura, entre 1995 e 1998 (1%emestre) ascende a 1.251 milhdes de
contos, dos quais 629.765, cerca de 50,3 %, foram capitalizados, isto €, imputados ao
investimento, afectando nestes termos, a valorimetria dos activos da empresa, neste caso, 0
imobilizado em curso.

Atendendo ao pressuposto, definido pela empresa, da capitalizagdo dos custos associados aos
encargos organizacionais, relacionados com o investimento, designadamente, as despesas
assumidas com o0s departamentos operacionas (DAP,DADR e DOP), paradoxamente,
constatou-se que a Direccdo de Planeamento foi o Departamento da EDIA que mais
contribuiu para afectar custos de estrutura da empresa ao investimento (quase 200 mil contos),
superando efectivamente, os custos de funcionamento capitalizados da Direccao Operacional,
nuclear quanto ao investimento (Direccao de Obras e Projectos).

Os comentérios da empresa na resposta do contraditério, ndo contraditam o que se acaba de
expor.
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9. FUNDOS COMUNITARIOS — PONTO DE SITUACAO (13/10/98)

O processo de co-financiamento comunitario teve inicio, em Fevereiro de 1996, com o
projecto relativo ao sistema de informacéo geogréfica— SIGAL —, dado ndo existir a data um
programa comunitério integrador dos projectos em curso do EFMA

Neste contexto, em 1996 e 1997, foram utilizados vérios programas no ambito do QCA 11,
designadamente os programas PORA, PPDR e INTERREG que proporcionaram, em 1996,
um financiamento de cerca de 60 mil contos.

O Governo decidiu entretanto criar um Programa de Desenvolvimento Integrado da Zona de
Influéncia do Alqueva, — PEDIZA — o qual foi aprovado, em 1997, pela Comissdo Europeia e
integrado no Segundo Quadro Comunitério de Apoio.

O PEDIZA abrange, dém dos Concelhos e Freguesias que se integram na Zona de Influéncia
do Empreendimento de Fins MUltiplos de Alqueva, os Concelhos de Mértola e Barrancos, por
se encontrarem, de igual modo, na bacia hidrografica do Guadiana, elevando assim para 20 os
Concelhos Alentejanos, total ou parcialmente, cobertos pelo PEDIZA.

O PEDIZA, que corre em articulagédo com o “PROALENTEJO”, Programa de
Desenvolvimento Integrado do Alentgjo, € um programa de ambito sub-regional, para o
periodo 1997/99, e conta com uma comparticipacdo comunitaria de cerca de 40 milhdes de
contos, para um investimento de cerca de 70 milhdes, a que se vieram juntar cerca de 13
milhdes de contos recentemente atribuidos pelo Fundo de Coesdo. O PEDIZA prevé ainda
uma fase de consolidagdo dos investimentos em curso e de desenvolvimento de outras
intervengdes complementares e constitui um eixo autonomo do PROALENTEJO .

Note-se que, no final do ano de 1997, o PEDIZA ainda néo tinha gestor, o que implicou que
0s montantes relativos a 1997, apenas pudessem ser pagos em 1998, apesar da Comisséo de
Coordenacdo Regional assegurar transitoriamente e com algum desconforto essas fungdes.

Para efeitos de candidaturas ao PEDIZA, a EDIA apresentou 0 seu ponto de vista ao Gestor,
no sentido de entender as Medidas relativas as obras de Algqueva (Subprograma 1) como
medidas “fechadas’, e, ainda, que reconhecesse um tratamento especifico para as acces
complementares a desenvolver pela empresa, por motivo da realizacdo daquelas e
devidamente identificadas no Programa de Gestdo Ambiental, no Estudo Prévio do
Restabelecimento da Rede Viéria Nacional e Municipa classificada a submergir pela
Albufeira de Alqueva e no Plano de Pormenor da Nova Aldeia da Luz, e isto, por motivo da
realizagdo das primeiras.

A empresa manifestou ainda, junto do gestor, a necessidade de ser desenvolvido um esforco
interpretativo que permitisse, por um lado alcancar uma delimitagdo das competéncias do
Gestor e Unidade de Gestéo, tendo por critério, obviamente, o das respectivas atribuicdes e
por outro lado, assegurar a aplicagdo prética e flexivel do Regulamento, naturalmente sem
descuidar o rigor, com preocupagOes de celeridade que acautelasse a oportunidade e, em
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tltima andlise a eficacia do proprio financiamento e execugdo do PEDIZA nos investimentos

do EFMA.

No que respeita ao ponto de situacéo, de acordo com os suportes utilizados pela empresa,
apresenta-se, relativamente aos programas de que empresa € beneficiaria, o quadro seguinte:

PEDIZA Escudos
Medida P. Situagéo Investimento Comparticipagéo Solicitado Recebido
1.1 - Barragem de Alqueva e Ac¢des Complementares (FEDER) 32.222.022.000 17.077.671.660 2.969.707.031  2.878.620.342
Barragem a Acges Complementares Homologada 32.124.900.000 17.026.197.000 2.969.707.031  2.878.620.342
Sistema de Adugéo Alqueva/Alamos e Assessoria ao Dono da Obra Ap. Cond. 97.122.000 51.474.660 0 0
1.2 - Sistema Global de Rega do EFMA (FEOGA) 282.750.000 125.258.250 47.013.142 0
Estudos de Delineamento e Projectos de Execugdo Homologada 282.750.000 125.258.250 47.013.142 0
1.3 - Central Hidroeléctrica (FUNDO DE COESAQ) Homologada 22.816.400.000 12.606.061.000 1.916.347.839  1.916.347.836
3.1 - Restabelecimento e Melhoria das Acessibilidades (FEDER) 97.688.000 53.044.584 18.244.835 18.244.835
Estudos e Projectos de Execucéo da Rede Vidria Homologada 97.688.001 53.044.585 18.244.835 18.244.835
3.2 - Reordenamento do Territério e Preservacéo e
Valorizagé@o do Ambiente e do Patriménio Cultural (FEDER) 876.517.000 319.052.188 9.191.158 9.086.548
Minimizacéo dos Impactos sobre o Patriménio Argqueoldgico (Blocos) Homologada 696.774.000 253.625.736 5.905.215 5.905.215
Minimizacéo dos Impactos sobre o Patriménio Arqueolégico (Castelo da Lousa) Homologada 14.579.000 5.306.756 3.285.943 3.181.333
Aquisicio e Gestéo de Santuérios Naturais (Herdade da Coutadinha) Em aprova. 165.164.000 60.119.696 0 0
3.3 - Relocalizagdo da Pop. e das Unidades Econémicas
afectadas pelo Regolfo de Alqueva (FEDER) 900.000.000 648.000.000 0 0
ecugdo da Empr. de Constr. Das Infra-estruturas e Paisagismo da Nova Ald. Da Luz |Ap. Cond. 900.000.000 648.000.000 0 0
6.1 - Assisténcia Técnica - SIGAL (FEDER) Homologada 255.100.000 191.325.000 169.645.988 86.999.088
TOTAL 57.450.477.000 31.020.412.682  5.130.149.993 4.909.298.649
PORA Escudos
P. Situagéo Investimento Comparticipagdo Solicitado Recebido
Estudo Aquacultura (FEDER) Homologada 800.000 600.000 600.000 480.000
Estudo Artesanato (FEDER) Homologada 6.000.000 4.500.000 4.500.000 4.500.000
Estudo Turismo (FEDER) Homologada 6.000.000 4.500.000 4.500.000 4.500.000
Estudo Agro-Industrias (FEDER) Homologada 7.000.000 5.250.000 5.250.000 5.250.000
Estudo Odivelas (FEDER) Homologada 10.000.000 6.500.000 6.500.000 6.500.000
Estudo Mouréo (FEDER) Homologada 3.000.000 1.950.000 1.950.000 1.950.000
TOTAL | 32.800.000 23.300.000 23.300.000 23.180.000
INTERREG Escudos
P. Situagéo Investimento Comparticipagéo Solicitado Recebido
LAPA (FEDER) Homologada 3.000.000 2.250.000 2.250.000 2.250.000
TOTAL 3.000.000 2.250.000 2.250.000 2.250.000
PPDR Escudos
P. Situagéo Investimento Comparticipagéo Solicitado Recebido
Galeria Quirépteros (FEDER) Homologada 14.182.360 10.636.770 10.636.770 10.636.770
TOTAL 14.182.360 10.636.770 10.636.770 10.636.770
TOTAL GERAL DO FINANCIAMENTO COMUNITARIO DO EFMA 57.500.459.360 31.056.599.452  5.166.336.763 4.945.365.419

Figura 63

Fundos Comunitérios - Ponto de Situacéo (13-10-1998)

Em 1998, a utilizagdo do PEDIZA conduziu a elegibilidade de cerca de 57 milhdes e meio de
contos de investimento, o correspondente a cerca de 31 milhdes de contos de comparticipacdo

comunitaria

Em 1997, os apoios comunitérios cifravam-se em apenas 110 961 contos. No entanto, a
13/10/98, as verbas comunitarias recebidas ascendiam a quase cinco milhdes de contos, em
resultado, essenciamente, dos financiamentos obtidos nas medidas 1.1 “Barragem de Alqueva
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e Acgdes Complementares’ (FEDER)- 2 878 620 contos e 1.3 “Central Hidroeléctrica’
(Fundo de Coesdo) — 1.916.348 contos.

Constata-se que amedida 1.2 * Sistema Global de Regado EFMA” evidencia cerca de 47 mil
contos de apoios comunitarios, solicitados no ambito do FEOGA, mas ainda ndo recebidos.

Verifica-se, iguamente, que cerca de 96 % da comparticipacdo comunitéria, no ambito do
PEDIZA (29 683 733 contos), € absorvida pelas medidas “Barragem e AccOes
Complementares’ e “Central Hidroeléctrica’” .

Do exposto, infere-se que, a partir de 1997 e, sobretudo, em 1998, com o programa PEDIZA e
0S outros programas ja existentes, os fundos comunitarios passaram a assumir uma relevancia
substancial no financiamento do Empreendimento, sem prejuizo do refor¢o das dotagdes de
capital proporcionadas pelo accionista Estado.
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10. EXECUCAO FINANCEIRA E FISICA DO EFMA

Este capitulo contempla uma retrospectiva e uma andlise do macro Projecto EFMA, numa
optica integrada, ou sgja, incluindo aspectos de execucdo material e de execucdo financeira,
no ambito das principais componentes do EFMA, a luz do modelo de controlo e de
codificacdo orcamental, relevando os principais desvios, face a afectacdo de recursos
orcamentais.

10.1. A EXECUCAO NO ANO DE 1996

Em 1996, o sistema de codificaco orcamental da empresa, consubstanciado numa reparticéo
exaustiva por centros de custos, agrupava 5 classes de Actividades:

A — O Aproveitamento Hidroeléctrico — Alqueva (inclui as principais
actividades da Barragem e Central);

B — Sistema de Rega (inclui as actividades relacionadas com o Sistema global
de Rega e Sistema Adutor).

C — Projectos Complementares (integra as actividades da Aldeia da Luz,
Sistema Viario e Sistema de Informag&o Geogréafico).

D — Actividades de Apoio ao Projecto, tais como medidas de execucdo
ambiental, defesa do patriménio, promocdo do desenvolvimento regional,
promocao e publicidade etc.

E — Contempla as despesas de investimento com instalagdes e equipamentos,
afectos a EDIA, e imputadas as rubricas de imobilizado corpoéreo.

Contudo, este modelo revel ou-se, ndo so inadequado as exigéncias de planeamento e controlo
orcamental, tendo em consideracéo a realidade fisica das diversas componentes do EFMA,
assim como desgjustado as necessidades de controlo de fundos comunitarios, nomeadamente
ao nivel de pedidos de pagamento e de formulacéo de candidaturas, na vertente PEDIZA.

Apresenta-se 0 balanco do ano de 1996, efectuado naintervencdo do Presidente daEDIA, na
reunido do CA de 15 de Jan. de 1997 :

“(...) né@o considero o ano de 1996 um ano ganho pela EDIA, uma vez que a variavel
tempo ndo foi bem cuidada pela Empresa, os objectivos em temos organizativos, de
programacao e controle ndo foram atingidos, houve aspectos no dominio da agricultura
gue derivaram da indefinicdo externa e se reflectiram internamente, o sistema de
informacdo geogréfica podia ter corrido melhor; o processo da aldeia da Aldeia da Luz
arrastou-se por razoes externas mas podia ter avancado mais, as relagdes institucionais
externas nao ficaram inteiramente clarificadas; no dominio da informacao externa ter-se-
ao atingido alguns objectivos e sendo o Ambiente uma éarea muito exposta era
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fundamental dispor de documentacdo técnica e de um plano de gestdo ambiental
consolidado.” ¥

O Quadro seguinte reflecte o resumo da execucdo do investimento, levada a cabo em 1996, a
luz do 1° modelo de codificagdo orcamental implementado pela empresa, referenciando os
desvios ocorridos em face dos montantes or¢camentados.

Figura 64

Centros Valores Acumulados (em contos)
de
Custos ACTIVIDADES Realizado | Orcament. Desvio
Valor %

100 000 A — Aprov. Hidroeléctrico. Alqueva 513300| 3762894 | -3249564 | -86,36%
200 000 B — Sistema de Rega 45 869 146 344 -100 475 | -68.66%
300 000 C — Projectos complementares 157 407 428 397 -270 990 | -63,26%
400 000 D — Apoio a projectos 66 505 160 809 -94.304 | -58,64%
500 000 E — InstalagGes e Equipamentos 48 988 72 500 23512 | 32,43%

TOTAL 832099 4570944 3738845 -81,80%

Execucéo do I nvestimento em 1996

As actividades associadas a Barragem e Central de Alqueva (cod. 100 300) configuram,
naturalmente, as componentes do investimento de maior relevancia financeira, mas onde a
componente referente a obras de construcdo ( cod. 100320) sofreu um desvio excessivo, pela
negativa, isto € pela falta de execucdo, a qual significou cerca de — 99,4%, relativamente ao
orcamentado

O Aproveitamento Hidroeléctrico absorveu 82,32 % da dotacdo afecta ao Orcamento de
Investimento, ou sgja, 3.762.894 contos. Porém, a execucdo financeira registou apenas um
montante de 513.330 contos, 0 que representa um elevado desvio negativo de 3.249.549
contos, coreespondente a—86,36%.

Esta execucdo compreende uma série de actividades relacionadas com o Aproveitamento
Hidroel éctrico, destacando-se, no ambito dos estudos e projectos, as seguintes:

v Estudo no dominio da geologia e geotecnia, respeitante a Barragem de Alqueva,

desenvolvido pelo LNEC.

v’ Ensaios em modelo reduzido da Barragem, realizados pelo LNEC, para
apuramento do coeficiente de seguranca da Barragem e outras influéncias da falha

de Alqueva.

37 ¢f - Actado CA n° 51, de 15 de Janeiro de 1997 a pp.181, intervencdo do Dr. Adérito Serréo.
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v Estudo, em modelo fisico, dos 6rgdos de seguranca e exploracao da Barragem, em
model o global desenvolvido pelo LNEC.

v' Estudo, em modelo fisico, do circuito Hidraulico para verificagdo do
funcionamento hidraulico dos circuitos hidraulicos dos grupos reversiveis (turbina/
bomba).

v Projecto de execucdo de um Heliporto, a construir junto a Barragem de Alqueva.

Na érea dos concursos, salientam-se os trabalhos desenvolvidos no @mbito dos concursos de
fornecimento de equipamento electromecanico para a central, aberto em 4/12/95, em fase de
apreciacdo de propostas, em principios do ano del997, bem como o fornecimento de
equipamento hidromecénico para a Barragem e Central de Alqueva, lancado em 3/4/96 e,
igualmente, em fase de apreciagdo de propostas, no principio do ano de 1997. Estas situagtes
reflectem baixos nivels de execucdo fisica e financeira, mas ainda assim constituiram a
rubrica (cod. 100340) com melhor execucdo, cerca de 57%, face ao or¢camentado, no ambito
do programa barragem e central.

No plano das obras, a empreitada de escavacOes de primeira fase teve 0 seu inicio em
Setembro de 1995 e foi concluida a 8/8/96.

A empreitada principal de construcéo da Barragem e Central foi adjudicada ao Agrupamento
Complementar de Empresas constituido pela Somague, Bento Pedroso e Cubiertas, tendo o
contrato sido assinado em 14/12/96 e a consignacao no dia 20/12/96.

Quanto a Aquisicdes e Expropriagdes, evidencia-se a elaboracdo de umas “Bases de Avaliacéo
para o processo de Aquisicdo de Bens Iméveis’ e a adjudicacdo da piquetagem da cota 153 do
regolfo da Albufeira de Alqueva, limite dos terrenos a adquirir nas freguesias de S. Jodo
Batista, Pbvoade S. Miguel e Alqueva.

NoO que respeita a Acessibilidades regista-se a preparacéo de protocol os de cooperacdo entre a
EDIA e a Junta Autbnoma das Estradas e as Camaras Municipais de Reguengos, Mouréo,
Portel e Moura, para o restabelecimento da rede viaria nacional e municipal, afectada pela
Albufeira da Barragem.

Na vertente Hidroagricola do Empreendimento — Actividade B — a despesa realizada ficou
bastante aquém do investimento orcamentado. Nesse ano de 1996, destaca-se a concluséo do
estudo prévio do Sistema Global de Rega do EFMA e o inicio da realizacdo de um estudo
semi-detalhado de solos para avaliacdo da aptiddo ao regadio, bem como o lancamento de
estudos de configuracdo do Sistema Global de Rega.

Salienta-se, ainda, o inicio do levantamento dos elementos cadastrais necessarios a realizacéo
das expropriacfes, para as abufeiras do Pisdo, Alfundéo, Loureiro e dos blocos servidos pela
infra-estrutura 12 do Sistema de Rega, bem como a celebracdo de um protocolo com o
Ingtituto Superior de Agronomia, para o estudo do impacto econdmico do Regadio, nas
exploracbes agricolas dominadas pela infra-estrutura 12, junto do Aproveitamento
Hidroagricola de Odivelas.
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Em matéria de Ambiente e Patrimonio — Actividade B —, sdlienta-se a elaboracdo de um
documento base para a gestédo ambiental do EFMA, que constitui o quadro de referéncia para
as intervencbes ambientais, e 0 desenvolvimento em curso de um sistema de informagédo
ambiental do Guadiana.

Refere-se, igualmente, a elaboracdo de um estudo de incidéncias ambientais e medidas de
minimizagdo da pedreira de Alqueva, por parte da EDIA, e os trabalhos em curso de um
programa de despolui¢cdo do Guadiana, e, bem assim, a realizacdo de estudos da qualidade da
agua nas Albufeiras de Algueva e Pedrogao.

Especificamente na &rea do Patrimonio, realcam-se 0s seguintes trabal hos:

v A adopcdo de um programa de minimizacgéo de impactes no Patrimonio cultural, com
acgdes de acompanhamento da obra e apoio a projectos de investimento arqueol 6gico.

v O desenvolvimento de um convénio de cooperagao com autarquias da area do regolfo,
numa perspectiva de valorizagdo dos recursos patrimoniais.

NoO que respeita aos aglomerados afectados pela Albufeira, designadamente a AldeiadaLuz e
a Aldeia da Estrela, observa-se um indice de execucdo praticamente nulo dos trabalhos
referentes a estes projectos, quer do ponto de vista financeiro, quer fisico, em consequéncia
dos atrasos ocorridos nos processos de concurso, do registo de algumas reclamagoes e do
equacionamento de solugbes dternativas para a submersdo da Aldeia da Luz, com
consequéncias notaveis no retardamento do processo de adjudicacdo do Plano de Pormenor da
Aldeladaluz.

A Aldeia da Luz congtitui, inequivocamente, um dos pontos criticos do EFMA. Neste
contexto, ha referir a constituicdo de dois grupos de trabalho, um de apoio a Aldeiada Luz e
outro a Aldelada Estrela.

O ano de 1996 demarca-se por congtituir um ano de reduzida actividade fisica do
EFMA, stuacdo esta bem patente nos fracos indicadores de execucdo financeira do
Empreendimento, evidenciados no quadro resumo do Investimento.

Constata-se que mais de 50 % do realizado financeiro ( 418.424 contos) deveu-se a obras
de escavacao , ho ambito do Aproveitamento Hidroeléctrico (Barragem e Central), tendo as
outras componentes do EFMA registado apenas o desenvolvimento de estudos e projectos o
gue traduz bem o ritmo, quase nulo, das diversas frentes do EFMA.

O que mais se destacou por excesso, ndo pela relevancia dos montantes envolvidos, mas
pelo desvio percentual verificado, foi o investimento em Edigdes, Publicacdes,
Audiovisuais e ainda exposi¢cdes, onde se verificou um incremento de 463 %, 0 que
poderd significar que a empresa decidiu investir, fortemente, numa estratégia de
comunicacdo e “ marketing” inicialmente ndo prevista.
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Refira-se que a EDIA, apesar de se ter referido a este aspecto, ndo adiantou qualquer
explicacdo para o desvio apresentado com a rubrica Edi¢bes, Publicagdes, Audiovisuais e
exposi ¢oes.

Note-se que, a actividade associada ao Sistema de Rega apresentou a menor execucao,
isto & dos 146 344 contos inscritos no or¢camento de investimentos somente 45. 869 contos
foram utilizados, o que elucida bem a fraca execugdo orgamental do Investimento programado
nesse periodo.

10.2. A EXECUCAO NO ANO DE 1997

Neste ano foram revistos os procedimentos relativos a codificagdo das actividades, devido a
necessidade de responder as novas realidades e exigéncias das medidas PEDIZA e do Fundo
Coesdo. Por exemplo, a necessidade emergente de equacionar meios ou formas de dividir a
facturacdo relativa & Barragem e a respeitante a Central, procedimento este crucial para
suportar 0s processos de pedidos de pagamento de fundos comunitarios.

A autonomizacéo de um Programa Barragem e de outro Central foi alicercada numa maior
visibilidade e acessibilidade quanto a apuramento dos custos afectos a estas componentes,
para efeitos de controlo fisico e financeiro e, bem assim, fundamental nos processos de
formulacdo de candidaturas e pedidos de pagamento de fundos comunitérios, constituindo,
neste contexto, uma necessidade premente a adopcao de um novo modelo de codificagéo, que
veio a ser implementado em 1997.

O novo sistema de codificacdo foi constituido a partir de seis grandes Programas de
actividades, que integram, respectivamente um conjunto de Projectos, Accoes e Tarefas, tal
como jafoi explicado anteriormente, a saber:

1. ProgramaBarragem de Alqueva.

2. Programa Central de Algueva.

3. Programa Estac&o Elevatoriade Alamos.
4. Programa Rede Priméria de Rega.

5. Programa Rede Secundaria de Rega.

O ano de 1997 marca a abertura das principais frentes de trabalho das infra-estrururas
nucleares do Projecto EFMA, a construcdo da Barragem e Central de Alqueva, tendo sido
fixada a data chave de Novembro de 2000 para o fecho das comportas e inicio do enchimento
daAlbufeira de Alqueva.
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Esta data chave, envolve, igualmente, a execugcdo de um conjunto de acgOes programadas
noutros dominios criticos do EFMA, tais como :

¢ Renstalacdo da Aldeiada Luz;
¢ Restabelecimento de Acessibilidades,
¢ Tomadade Aguada Central Elevatoriade Alamos;
¢ Proteccdo do Ambiente e Conservagdo da Natureza;
¢ Savaguarda dos Patrimonios Cultural e Ambiental;
A execucdo financeira do EFMA, subjacente a0 ano de 1997, consta do seguinte

quadro(resumo do investimento), atendendo a aplicacdo do novo modelo de codificagdo
instituido em 1997:

Centros Valores Acumulados (em contos)
Cuds?os ACTIVIDADES Real Orgament. Desvio Or¢. Rev.
Revisto Valor %
1 BARRAGEM DE ALQUEVA 3183112 7074 236 -3891 124 | -55
2 CENTRAL DE ALQUEVA 1984 296 3 006 244 -1 021948 | 33,90
3 ACUDE DE PEDROGAO - - - -
4 ESTAQAO ELEVATORIA DE ALAMOS 2 250 4 500 -103 250 | 97,87
5 REDE PRIMARIA DE REGA 33098 125 748 92 650 | -73,68
6 REDE SECUNDARIA DE REGA 5754 53871 -48 177 | -89,32
Total do investimento | 5208 510 | 10 264 599 -5 056 089 -48,26
Investimento Corpéreo 75 234 179 659 -104 425 | -58,12
TOTAL GERAL 5283 744 10444 258 -5160514 -49.41

Figura 65

Execucéo do I nvestimento em 1996

Verifica-se que o “realizado”, no ano, totaliza 5.284 milhdes de contos, o que corresponde a
uma execucdo de 49,41 % da verba global atribuida ao Orcamento de Investimentos —10,444
milhdes de contos.

Os Programas Barragem e Central so responsaveis por cerca de 98 % da execucéo do ano,
atingindo uma despesa de 5,167 milhdes de contos. Contudo, a execucdo orcamental destes
Programas revela desvios negativos substanciais de 55% e 34%, respectivamente, o que
evidencia e sistematiza a fraca execucéo do investimento em face do or¢camentado.
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Destacam-se os elevados desvios negativos ocorridos nos Projectos “ AldeladalLuz’, cercade
-70%, tendo-se dado conta, na reunido do CA de 22 de Dezembro de 1997, através do
Administrador do Pelouro, que®:

- Restavam apenas 4 proprietarios residentes a concluir o acordo; destes, 3 ja haviam
dado o seu acordo de principio; dos ndo residentes, restavam 8;

- O Plano de pormenor (PP) encontrava-se em desenvolvimento e em articulacéo
com a CM de Mourdo e Junta de Freguesia da Aldeia da Luz, aguardando-se entéo
submissdo daquele plano a Assembleia Municipal.

- Os projectos de infra-estruras ja haviam sido entregues, bem como os trabal hos de
consultoria, tendo em vista o caderno de encargos,

- Havia sido entregue o estudo prévio para o Projecto de habitacfes, sendo, no
entanto, necessario submeter ainda 0 mesmo a uma revisao, em virtude do sobre-
equipamento e exagero na estimativa de custos.

A “ Rede Vi&ria“ apresentava um défice de execucdo na ordem dos -74%, dando-se noticia,
na referida reunido do CA, que se encontrava ultimado o processo de adjudicacdo da
elaboracdo do projecto de execucdo relativo anova aldeiaaMourdo e a Pbvoa de S. Miguel.

Quanto aos projectos relativos ao “ Patrimoénio Arqueol dgico e Arquitectonico”, apresentavam
execucdo negativa de cerca de -85%, tendo sido um ano marcado pela elaboragdo estudos e
pareceres de entidades relacionadas com o EFMA.

O investimento relacionado com o “Sistema de Controlo de Gestdo”, apesar de intensa
actividade relacionada com a intervencdo dos consultores externos ficou-se pelos -82 % do
investimento orcamentado .

Os Programas respeitantes as Redes Priméaria e Secundéria de Rega, ndo obstante
apresentarem uma insignificante realizagdo financeira, revelavam 0s maiores desvios
financeiros negativos do Orcamento de Investimento, 73,68 % e 89,32 % , respectivamente.

A execucdo do EFMA, durante 1997, assentou, basicamente, nas obras de construcéo da
Barragem e Central Hidroeléctrica e em estudos e projectos relacionados com a componente
Hidroagricola.

A empreitada principal de construcéo da Barragem e Central de Alqueva, adjudicada em
Dezembro de 1996 ao A.C.E (Agrupamento Complementar de Empresas), constituido pela “
Somague- Bento Pedroso- Cubiertas’, pelo preco de cerca de 16 milhdes de contos, SO iniciou
os trabalhos em Janeiro de 1997.

Nos trabalhos iniciais, destaca-se a implantagéo e conclusdo dos estaleiros e instalacbes do
empreiteiro e do acesso afalha 22 e a descubra da pedreira.

% Actan® 76, de 22 de Dez. de 1997, ap.378 e segs. — intervencdo do Eng. Vicente Reis.
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Ao longo do ano salientam-se, ainda, a montagem de instalagdes de fabrico de betéo e gelo, a
implementagdo do sistema de colocagdo de betdo em obra, a instalagdo dos blondins, o
tratamento da falha 22 pela técnica de “jet grounting” e a conclusdo das escavacOes relativas
as fundaces.

No final de 1997, os trabalhos referentes a empreitada principal de construcédo
registavam um significativo atraso relativamente ao Programa de Trabal hos em virtude dos
sucessivos galgamentos da ensecadeira que originaram inundagdes na zona de escavagoes no
leito dorio.

No ambito destes programas, observa-se de igual modo, as adjudicacdes das empreitadas de
fornecimento e montagem de equipamento electromecanico (Grupos Reversiveis) e de
equipamento hidromecénico , realizadas em Abril e Agosto de 1997, respectivamente.

Estas empreitadas ssmbolizam cerca de 75% das verbas envolvidas com a construgédo da
Barragem e Centra de Alqueva e foram adjudicadas ao consorcio constituido pelas empresas
ABB- ABB Power Generation- Gec Alsthon Neyrpic,SA e a ABB pelos valores de cerca de
8,7 e 3,3 milhdes de contos, respectivamente.

Alids, na acta n°. 82 do CA, de 08 /04 /98 *, o Administrador do pelouro das obras e
projectos, Eng. Vicente Reis, avangou com as seguintes justificagoes:

“(...) relativamente ao «projecto Central de Alqueva» tinha justificado que a taxa de 51% em 1997
se devera fundamentalmente aos sucessivos galgamentos das ensecadeiras e também pelo facto de
nao se terem assinado, ainda em 1997, os contratos de prestacdo de servicos de gestdo e fiscalizacao
com a HIDRORUMO.”

No ambito do Programa Acude de Pedrogdo, as actividades desenvolvidas limitaram-se a
trabalhos de prospeccdo geol 6gica-geotécnica e ao estudo de viabilidade para equipar o Acude
com uma Central Hidroeléctrica.

Em 1997, verificou-se o inicio do programa de Aquisicbes e Expropriagdes dos terrenos
afectados pela futura Albufeira de Alqueva. Nesta area, evidencia-se a realizacdo da escritura
de 4 prédios e a assinatura de contratos promessa para outros 51 prédios, representando um
encargo de 177 mil contos. Estabel eceram-se ainda acordos para 71 prédios, o correspondente
aum montante de 108 mil contos.

Os niveis de execucdo dos Processos de IndemnizacBes e Expropriacdes foram bastante fracos
em resultado, em parte, de dificul dades surgidas na obtencéo de elementos cadastrais.

No que respeita & componente Agricola do EFMA evidencia-se a realizagdo de estudos de
configuracdo do Sistema Global de Rega e o lancamento de projectos de execucéo de infra-
estruturas, destacando-se, neste contexto, o estudo de smulagéo do Sistema Global de Regae

¥ A pp. 75.
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o inicio do estudo de solos semi-detalhado, para aferir da aptiddo dos terrenos para o Regadio.

Assinal a-se a adjudicagdo do anteprojecto detalhado da infra-estrutura 12 (22 fase de Odivel as)
e 0 lancamento dos primeiros projectos de execucdo do sistema Hidrallico (Estagdo
Elevatdria de Alamos, tomada de égua da Albufeira de Alvito e Barragem de PisZo).

No dominio da vertente Ambiental e Patrimonial, sdienta-se a elaboragdo do plano de
minimizagdo, monitorizagdo e compensacdo dos impactes sobre o Patriménio Natural e o
plano de minimizac&o dos impactes sobre o Patrimonio Arqueol 6gico.

Destacam-se ainda actividades como o0 acompanhamento ambiental das obras da Barragem e
Central, a execucdo de um estudo de impacte ambiental da nova Aldeia da Luz, a
operacionalizacdo do sistema de gestdo ambiental e a aquisicdo de uma herdade no concelho
de Barrancos a “herdade da Coitadinha” com cerca de 1 000 ha.

Aquela herdade foi adquirida pela EDIA e pela Camara Municipal de Barrancos pelo valor
global de 177.500.000$00, dos quais147.500.000$00 foram suportados pela EDIA®. e
30.000.000$00 suportados pela CMB. Encontra-se em curso um processo de divisdo da coisa
comum.

Em cumprimento do Programa de Gestdo Ambiental e respectivo Plano de Minimizagéo e
Compensacdo do Patrimonio Natural, o objectivo assumido pela E.D.I.A. na herdade da
Coitadinha é a promocdo da compensacdo ambiental de alguns dos mais gravosos impactes
ambientais do Empreendimento de Algueva, concretizando projectos locais de conservacéo da
natureza e de desenvolvimento rural ambientalmente sustentavel, assentes na salvaguarda,
reabilitacdo e valorizacdo de amostras significativas e relevantes das espécies, dos habitats e
dos ecossistemas mais afectados, contribuindo, assim, a escala regional, para a manutencao,
recuperacdo e vaorizacdo da biodiversidade, em simulténeo com o aproveitamento das
potencialidades econdmicas dos recursos naturais.

0" A Divisfo Técnica de Obras e AvaliagBes da Direcgdo-Geral do Patriménio do Estado, do Ministério das
Finangas avaliou, o conjunto de prédios que constituem a Coitadinha em 188.398.925%00, conforme informacao
n.°51/DTOA/95 de 20.2.1995.
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10.3. PONTO DE SITUACAO NO 1° SEMESTRE DE 1998

A execucdo financeira do Orcamento de Investimento, referente ao 1° semestre
representa-se no quadro seguinte:

de 1998,

Centros Valores Acumulados (em contos)
Cui?og ACTIVIDADES Realizado | Orcament®. Desvio .
Valor %
1 BARRAGEM DE ALQUEVA 2755102 | 7461034 -4 705 932 | -63,07
2 CENTRAL DE ALQUEVA 1509 137 3 337 417 -1 828 280 | -54,78
3 ACUDE DE PEDROGAO 68 599 59 846 8753 | 14,63
4 ESTAC}AO, ELEVATORIA DE 19 088 10 250 8838 | 86,22
ALAMOS
5 REDE PRIMARIA DE REGA 14 752 249 263 -234 511 | -94,08
6 REDE SECUNDARIA DE REGA 2 066 87 358 -85292 | -97,64
Total do investimento | 4368744 | 11205168 | -6836424 |-61,01
Investimento Corporeo | 55 685 92 000 -36 335 -39,49

TOTAL GERAL 4424409 11297168 -6872 759

-60,84

Figura 66

Execucéo do Investimento em Junho de 1998

Em termos globals, constatou-se uma reduzida execucéo do investimento face ao valor
or camentado para o mesmo periodo, embora recuperando-se ligeiramente, face aos baixos
nivels de execucdo de periodos anteriores. Neste periodo o realizado de investimento
absorveu apenas 39,16 % das verbas previstas, o que implicou um desvio negativo de

60,84%

Os maiores desvios negativos, em termos de valores absolutos ocorreram nos Programas
Barragem -4.705.932 contos e Central de Alqueva -1.828.280 contos, 0 equivalente a
desvios de 63,07 % e 54,78 %, respectivamente.

Contudo, é dentro do Programa Barragem de Algueva que se encontra a explicacéo da quase
totalidade dos desvios verificados durante a execucdo do 1° semestre, com a distribuicéo
evidenciada pelo grafico seguinte:
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Figura 67 Desvios verificados por percentagem

No Programa “Barragem de Alqueva’ assinalase o contributo significativo da rubrica
“Projectos e Construcdes’, responsavel por um desvio negativo na ordem dos 4 milhdes
e setenta mil contos. Os maior es desvios orcamentais do Plano de Investimentos, no ambito
deste Programa, materializaram-se na fraca execucao das acgoes relativas aos processos
de Aquisicdes e Expropriacdes deterrenos e da empreitada principal de construcao.

O desvio negativo verificado na rubrica “ Projectos e Construcdo” no Programa
“Central de Alqueva” revela-se, igualmente, deter minante para a reduzida execucdo do
Orcamento de Investimento.

O reduzido nivel de investimento das rubricas “Projectos e Construcdo” da Barragem e
Central de Alqueva deve-se essencialmente a 3 factores que condicionaram o andamento
normal dostrabalhos respeitantes a empreitada principal de construcao, a saber:

= Os galgamentos ocorridos no Inverno de 1997;

= Asavarias frequentes e baixos rendimentos de col ocagdo dos blondins;

= Atrasos verificados na instalacéo de fabrico de gelo para a refrigeracdo de
betéo; e
= Atraso nos processos de Aquisi¢coes e Expropriacdes de Terrenos.

O fornecimento de equipamentos para a Central de Algqueva apresenta-se, desta forma,
condicionado a evolucdo dos trabalhos da empreitada principal de construgao.

Tendo por base indicadores referentes a Julho de 1998, a empreitada principal de construgdo
apresenta atrasos de cerca de 6 meses, segundo o plano geral PGT-1F.

Na sequéncia destes factos, os atrasos no fornecimento de equipamento para a Central
importam em 8 meses para o fornecimento dos Grupos Reversiveis e 5 meses para 0
fornecimento de equipamento hidromecanico.
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A componente Agricola do Empreendimento, segmentada em dois Programas de actividades,
a Rede Prim&ia e a Rede Secundaria de Rega, assinala, sistematicamente indices de
realizacdo praticamente nulos, facto este, indiciador, no estado actual do desenvolvimento do
Empreendimento, da menor preponderancia desta componente.

As iniciativas de caracter ambiental apresentam idénticos indices de execugdo face aos
montantes orcamentados. Excepciona mente, a execugdo financeira subjacente aos Programas
de actividades “Acude de Pedrogdo” e “Estacdo Elevatéria de Alamos’ registam desvios
positivos, excedendo os valor es or camentados em 14,63 % e 86,22 %, respectivamente.

Referem-se, seguidamente, alguns indicadores de execucdo fisica referentes a trabalhos
realizados até Julho de 1998.

10.3.1. BARRAGEM E CENTRAL

v Encontra-se concluido e em producao o Fabrico de betdo com gelo.
v" Ostrabalhos de escavagdes atingem um grau de execugao da ordem dos 85 %.

v Os trabalhos de betonagem, contrariamente, apresentam um baixo nivel de realizacéo,
uma execucao de cercade 2,4 %.

v’ Os trabahos referentes as cofragens e Armaduras assinalam percentagens de
realizacdo média da ordem dos 4,5 e 7 %, respectivamente.

10.3.2. REDE VIARIA

v Encontram-se concluidos os projectos dos restabelecimentos das EM 517 e 518 e das
pontes sobre aribeira de Alcarrache e sobre o rio Degebe.

10.3.3. ALDEIA DA LUz

v' Estéo concluidos, o projecto do plano de pormenor, os projectos de execucao das
infra-estruturas, dos pavimentos e paisagismo, e das habitagbes e comércio. Encontram-
Se em Curso 0s projectos de equi pamentos col ectivos, que registam um atraso de 2 meses.

10.3.4. AQUISICAO DE BENS IMOVEIS
O quadro seguinte reporta 0 ponto da situacéo do processo de aquisicles e expropriacdes, no
final do 1° semestre de 98.
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de Contas
PREDIOS AREA VALOR 10° Contos
N° % ha % Avaliacdo |Pago ®
PREDIOS AVALIADOS 267 21 8 977 36 31314
(SREDIOS ADQUIRIDOS 143 11 2 585 10 1117.4 782.7
TOTAL @ 1250 100 25 000 100

@ N3o inclui 285 657 contos “imobilizados” no processo de expropriacao litigiosa da Herdade da
Juliba.

@ Aquisi¢Oes através de Contrato-promessa, Escritura e Auto de expropriacao.

Estimativa.
Fonte EDIA

Figura 68 Expropriactes ( Relatério de Actividades do 1° semestre 98)

v Estéo avaliados cerca de 8 997 ha e adquiridos 2.585 hectares, de um universo estimado
em 25.000 hectares.(Julho 98)

Tendo como suporte referencial 0 1° semestre de 1998 (até Junho), os prédios adquiridos
ascendiam a 143 e os avaliados a 267, numa previsao global de 1250 prédios a adquirir.

Os prédios adquiridos (143 ) correspondem a um compromisso financeiro de 1.117.400
contos e a uma despesa realizada de 782.700 contos.

Os presentes indicador es de execucéo de prédios avaliados e adquiridos (21% e 11%,
respectivamente, do total estimado) sdo bem elucidativos do ritmo e da fraca
execucao desta componente critica do EFMA.

10.3.5. PIQUETAGEM DA COTA 153

v' Apresentam-se concluidos os trabalhos de piquetagem nas freguesias de Alqueva,
Povoade S. Miguel, Luz, S. J. Batista, Amieira, Mourdo e Granja num total de 671 Km.

10.3.6. ACUDE DE PEDROGAO E ESTACAO ELEVATORIA DE ALAMOS.

Encontram-se em cur so os estudos e pr oj ectos.
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No dominio da vertente Agricola do Empreendimento, refira-se que o delineamento do
Sistema Global de Rega, através daligacdo Alqueva-Loureiro, daimplementacdo da 2° fase de
Odivelas, e dos Sistemas do Alto Alentgjo e Ardila, assinalam significativos atrasos nos
processos conducentes a adjudicagdo e contratualizacdo de estudos.

Tendo em consideracdo um conjunto de indicadores reportados a Julho de 98, no ambito de
actividades, associadas a componente Agricola do EFMA, evidenciam-se os “timings’ de
araso e bem assm, as respectivas justificagbes nos lancamentos de concursos e
desenvolvimento de projectos e anteprojectos dos seguintes trabal hos:

ATRASO JUSTIFICACAO
Barragem de Alamos 2 meses Tramitacdo lancamento concurso
Ligacdo Alamos-Loureiro 2 meses Tramitacdo langamento de concurso
Barragem do Piséo 2 meses Contestacéo dos resultados do concurso
Tomada de agua de Alvito 2 meses Contestacao dos resultados do concurso
Sistema de Ardila 3 meses Atraso do Projectista
Infra-estrutura 12 2,5 meses Atraso na entrega do trabalho

Figura 69 Justificagdo dos atrasos

Os desvios ocorridos devem-se, do ponto de vista financeiro, a estimativas de custo de
projectos superiores aos valores de adjudicacdo, a trabalhos ainda ndo facturados pelos
consultores e aos atrasos supracitados nos concursos e realizacdo de estudos.

Constata-se uma certa morosidade nos tramites processuais de lancamento de concursos,
sendo visivel que as contestacBes figuram um impasse ao desenvolvimento normal dos
trabalhos previstos.

10.3.7. AMBIENTE E PATRIMONIO

Em matéria Ambiental e Patrimonial salientam-se algumas das actividades levadas a cabo
pela EDIA, neste periodo:

v Intervencdes Integradas. Conclusdo de actividades relacionadas com a limpeza,
desmatacdo, levantamento topografico e avaliacdo da qualidade da agua existente na
fonte de Alqueva.

v" Programa de compensacdo do Patrimonio Natural: Conclusdo de um abrigo para
morcegos cavernicolas.

v" Programa de minimizacao de impactes no Patriménio Natural: Encontram-se em
concurso estudos relativos a operacdo cagados, a aves, répteis, mamiferos e peixes,
para além de outras actividades no &mbito da monitorizagdo dos recursos hidricos, do
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Patrimonio Natural e Acompanhamento Ambiental, real¢cando ainda, o Sistema de
Informacdo Ambiental do Alqueva, em fase de implementac&o.

10.4.SITUACAO DO EFMA — OUTUBRO DE 1998

10.4.1. BARRAGEM E CENTRAL DE ALQUEVA

As obras evidenciam um atraso significativo em relagdo ao previsto no programa de trabal hos,
em resultado de uma paralisacdo dos trabalhos, originada por condigdes climatéricas adversas,
jareferenciadas anteriormente.

Os trabalhos relativos a montagem das centrais de fabrico de gelo para o betdo e de
arrefecimento da é&gua do rio para a refrigeracéo dos betbes da Barragem encontram-se
concluidos, finalizando, deste modo, a montagem do estaleiro.

Os trabahos de escavacdo a céu aberto e respectivas contengdes para a construgdo da
Barragem, 0rgdos de descarga, circuito hidréulico, Centra e subestacdo apresentam-se
praticamente concluidos com a finalizac&o das fundagBes na margem esquerda da Barragem,
junto da falha 22, encontrando-se ainda em curso as obras de betonagem na Barragem e
Central.

No ambito de actividades associadas aos Estudos e Projectos Complementares e ao
Fornecimento de Equipamentos da Barragem e Central assinala-se a conclusdo de alguns
processos de concurso, adjudicacdes de algumas empreitadas, a conclusdo de obras em curso,
assim como a concretizacdo de estudos, ensaios e outras actividades relacionadas com o
fabrico e fornecimento dos equipamentos hidromecanico e electromecani co.

10.4.2. NOVA ALDEIA DA LUZ

Observa-se a concluséo do projecto de execucao das habitagbes e comércio daNova Aldeiada
Luz, permitindo o lancamento do respectivo concurso publico internacional da execucéo da
empreitada de construcao.

Assindase, igualmente, a adjudicacdo dos projectos de execucdo dos equipamentos
colectivos, apds concurso limitado as empresas premiadas no concurso para a elaboracéo do
Plano de Pormenor da Nova Aldeiada Luz.

Regista-se a conclusdo dos trabalhos de apreciacdo das propostas apresentadas aos concursos
publicos internacionais para a execucdo da empreitada das infra-estruturas e paisagismo e para
a prestacéo de servicos de gestéo e fiscalizacdo das empreitadas de construcdo da Nova Aldeia
da Luz, tendo-se procedido a sua adjudicacdo e iniciado os respectivos trabal hos.
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De sdientar que a empreitada de infra-estruturas da Nova Aldeia da Luz, destina-se a
execucdo de arruamentos, rede de distribuicdo de agua, drenagem de &guas residuais, infra-
estruturas de electricidade e gés, paisagismo e redes telefénica e de distribuigdo por cabo.

Brevemente serd langado o concurso publico internacional para a empreitada de construcéo
das habitacdes e comércios da Nova Aldeiada Luz.

10.4.3. RESTABELECIMENTO DA REDE VIARIA

Destaca-se a conclusdo dos projectos de execucdo da EM 517- Mour&o/ Pévoa e da ponte
sobre a ribeira de Alcarrache na EM 517, como ja foi referido. Foi concluido iguamente o
processo de concurso para a execucao da empreitada de construgdo da ponte sobre aribeira de
Alcarrache na EM 517, tendo-se procedido ao seu langamento.

10.4.4. SISTEMA GLOBAL DE REGA

Tendo presente a decisdo do accionista de avancar com o Sistema Global de Rega, por viada
ligacdo Alqueva-Loureiro, da implementacdo da 22 fase de Odivelas e dos Sistemas do Alto
Alentgo e Ardila, desenvolveram-se uma série de actividades, destacando-se o lancamento de
concursos de projectos de execucdo de Barragens e trocos de ligacéo e estudos fundamentais
para a definicdo do Projecto.

10.4.5. CITALQUEVA

No ambito do desenvolvimento Regional e Local, destaca-se a criacdo do “CITALQUEVA”,
uma associacdo sem fins lucrativos, que visa agrupar um conjunto de entidades da
Administracdo Local, do Sector do Turismo, AssociacOes Empresariais e outras, com
objectivo de definir e concertar estratégias numa Optica do desenvolvimento turistico da Zona
Alqueva.

10.4.6. AMBIENTE E PATRIMONIO

Salientam-se um conjunto de actividades desenvolvidas no ambito dos Programas de
minimizacdo e compensacdo dos impactes no Patrimonio natural e arqueoldgico,
nomeadamente através da realizacdo de estudos e levantamentos, no sentido de preservar o
mesmo, e, ainda, accdes de acompanhamento ambiental nas vertentes infra-estrutural do
Empreendimento.
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Em Outubro de 1998, o investimento realizado ascendia a 12.368.042 contos, dos quais
12.085.035 contos respeitam a valor es facturados com os Programas Barragem e Central
de Alqueva, representando um fraco nivel de execucéo em face do programado.

10.5. PRINCIPAIS CONTRATOS DA EDIA

O guadro seguinte representa, no ambito da carteira de contratos da EDIA, os de maior
relevancia financeira, de valores superiores a 95 mil contos, referenciando os adjudicatarios,
valores adjudicados, montantes realizados e responsabilidades pela sua execucéo.
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( valores em contos)

%

DESIGNACAO ADJUDICAO DATA EDIA |VAL.ADJ |VAL.EXE EXE
Estudos e Projectos das Obras de HIDRORUMO | 27/02/98 | DOP 932 406 524.298 56,2
Aproveitamento Hidroeléctrico
Processo de Aquisi¢do de Bens HIDRORUMO | 27/02/98 | DOP 584 990 187543 | 32,2
Iméveis
Empreitada principal de construgéo ACE*: 14/12/96 | DOP 11 924.670| 3205113| 26,8
da Barragem
Empreitada de escavagfes de 12 Sociedade de. | 11/09/95 | DOP 419 748 419 748 100
fase. Empr. Adrianos
Fornecimento de Equipamento ABB 28/08/97 | DOP 3214 000 714574| 22,2
Hidromecénico
Fornecimento de equipamento de COMARTEC | 04/02/98 | DOP 107 817 18574 | 17,2
Observacao da Barragem
Gestéo e Fiscalizacdo do HIDRORUMO | 27/02/98 | DOP 1 540 000 594 018 38,5
Aproveitamento Hidroeléctrico
Empreitada de construcéo da Aldeia CONDURIL | 24/08/98 | DOP 826 000 37 372 4,5
da Luz
Execucgéo de Ortofotomapas e MAPPS 19/12/94 | DPDE 255100| 226 194 88,6
Cadastro digital EUROTEAM
Agquisicdo da Herdade da Coitadinha | Fialho Silva e |25/06/97 | DAP 147 500 | 147500 100

Sousa

Estudos e Projectos - Central HIDRORUMO | 27/02/98 | DOP 911 033 | 452008 49,6
Empreitada de construgdo da ACE 14/12/96 | DOP 4031930 1112111 27,6
Central
Equipamento Hidromecanico ABB 30/07/97 | DOP 3291370| 370819 11,2
Fornecimento dos Grupos Cons.: ABB P. |30/04/97 | DOP 8601 845| 1480188 17,2
reversiveis — Central + ABB Power

Gen. + GEC A.
Equipamento de movimentagéo de MAGUE 29/09/98 | DOP 566 119 54 881 9,6
cargas
Gestéo e fiscalizagédo da Central HIDRORUMO | 27/02/98 | DOP 1030000| 387036 37,5
Projecto do Acude de Pedrégao HIDRORUMO | 27/02/98 | DOP 320 061 95 035 29,6
Gestéo e fiscalizagdo do Acude HIDRORUMO | 27/02/98 | DOP 570 886 0 0
Servicos de engenharia para o HIDRORUMO | 29/06/98 | DOP 95 485 9548 10
projecto da Estacéo elevatoria-
Alamos

TOTAL 36 156 960 9321986 25,78%

Figura 70

Principais contratos da EDIA

No tocante a generalidade dos contratos seleccionados, trata-se de contratos de prestacéo
continuada, pelo que os valores realizados e percentagens de execucdo devem ser entendidas

nesse contexto.

Das 19 “ tarefas’ seleccionadas, tendo por base o parametro da materialidade financeira, 42%,
0 equivalente a 8 “ tarefas’, resultam da celebracdo de contratos com a HIDRORUMO, no
dominio da prestacdo de servigos, comprometendo cerca de cinco milhdes e quatrocentos mil

“1 O ACE & composto pela Somague+Bento Pedroso+Cubiertas+Dragados
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contos de encargos para a empresa. Estes compromissos assumem quase 17% dos montantes
relativos a estas adjudicagoes.

A generalidade dos contratos celebrados com a HHIDRORUMO, ocorreu em 1998. No entanto,
aquela empresa efectuou prestagcoes de servicos relacionadas com 0s mesmos, em momento
anterior, tal como se depreende da facturacéo e das actas do CA da EDIA. Segundo aEDIA, o
sucedido encontra-se legitimado pelo protocolo celebrado em 1995 entre a EDIA e a EDP*
sem prejuizo de alguns contratos® adjudicados em concurso.

Numa perspectiva global, constata-se que o baixo nivel de redlizagdo financeira destes
contratos, cerca de 26%, reflecte ndo so a natureza continuada dos contratos, como também a
fraca execucdo fisica do EFMA agravada pelas situagdes iniciadas no segundo semestre de
1998, tal como sucedeu por exemplo com empreitada de construcéo da Nova Aldeia da Luz.

A empreitada principa de construcéo da Central de Alqueva assinalaigualmente um reduzido
nivel de despesa realizada, na ordem dos 28 %, o correspondente a uma despesade 1.112.111
contos. No entanto a execucdo dos trabahos relativos a sua gestéo e fiscalizagdo pela
HIDRORUMO, evidenciam um nivel de realizacdo de 38 %, 0 equivalente a uma despesa
realizada de 370.819 contos.

Neste contexto, os custos da fiscalizagdo afiguram-se avancados em relacdo aos custos da
execucdo. Porém, os custos inerentes a fiscalizac8o e gestéo da Central incidem igualmente
sobre o fornecimento de equipamento para a Central, e assim sendo, o “redlizado” de
fiscalizacBo e gestdo da Central atinge cerca de 21 % das verbas despendidas com estes
contratos.

O contrato de execucao da empreitada principal de construcdo da Barragem de Alqueva, a
“tarefd’ de maior relevancia financeira e fisica do EFMA apresenta um nivel de execucdo
financeira inferior em 27 %, 0 que corresponde a uma despesa realizada de 3 milhdes e
duzentos e cinco mil contos, num universo de quase 12 milhdes de contos de compromisso
contratual. Este baixo nivel de execucdo poderd comprometer o cumprimento da data
chave — Novembr o de 2000.

No dominio da execucgdo financeira deste contrato, destaca-se a situacdo relativa aos 4 meses
de galgamentos que implicaram uma imobilizac&o do estaleiro, o que conduziu a um pedido
de indemnizag&o por parte do consorcio, no valor de 900 mil contos, considerando este o
sucedido como um motivo de “forgca maior”, dando lugar ao direito de ser indemnizado
pelos danos sofridos. Este pedido de indemnizacdo encontrava-se em apreciacéo pela
EDIA.

Refira-se que o caderno de encar gos elaborado pela HI DRORUM O é omisso, ou sgja ndo
contempla qualquer clausula vinculativa (de reparticdo dos custos, por hipétese), quanto a
qguestdo dos galgamentos originados por motivos de “forca maior”, como é o caso das
intempéries.

“2vg. Clatsula 62do Protocolo.
“3Vg. Prestages de servicos no ambito da Medicina e Seguranca no Trabalho;. Servicos de engenharia para o
projecto da Estacio elevatdria- Alamos.
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Outra questao em aberto, com repercussdes ao nivel financeiro, prende-se com a cobertura
de uma falha rochosa (falha 22) que originard, certamente encargos adicionais para o dono da
obra, os denominados custos do “jet grounting”. A EDIA realga que nesta matéria, apenas
suportara os encargos do “jet grounting” patenteados na solugdo do projecto.

No ambito dos contratos seleccionados, em fungdo apenas de critérios de relevancia
financeira, destaca-se a conclusdo dos contratos referentes a aquisicdo da herdade da
Coitadinha e a empreitada de Escavacfes 1° fase (100 % de realizac8o financeira ). Numa
perspectiva contréria, evidenciam-se os contratos “ Tarefas’ respeitantes a gestdo e
fiscalizagdo do Acude de Pedrogéo e a empreitada principal de construcdo da Centra de
Alqueva, cuja a execucao se revela praticamente nula.

Os contratos celebrados no dominio do aproveitamento hidroeléctrico, representam quase
a totalidade dos compromissos financeiros assumidos pela empresa, cabendo a DOP a
assuncdo da responsabilidade pela execucgao dos principais contratos do EFMA, pelo que o
grau de responsabilidade agui evidenciado ndo se coaduna com 0s niveis de exigéncia e
apetrechamento de meios humanos, fisicos e técnicos afectos a esta Direccdo nuclear;
nestes termos, denota-se uma falta de proporcionalidade dos meios face aos fins. Refira-se,
ainda, que a DOP representa apenas, a quarta estrutura na hierarquia dos “custos
organizacionais’ sucedendo aos Orgaos Sociais, a8 DAF e a DPDE.

10.6. TRABALHOS A MAIS

O recurso a figura “trabalhos a mais’ constitui ja uma pratica generalizada da Administracéo
Publica que pde frequente e frontalmente em causa o espirito da lei e o proprio conceito
daqueles trabalhos previstos pelalei.

Com efeito, sdo considerados trabalhos a mais agueles cuja espécie ou quantidade ndo
houverem sido incluidos no contrato, se destinem a realizacdo da mesma empreitada e se
tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista a execucao da
obra.

Ao invés do caracter excepcional, na origem da concretizacdo destes trabalhos surgem trés
factores tipicos que potenciam o recurso a esta figura:

1. Indefinigdes e insuficiéncias subjacentes a elaboracdo do clausulado técnico do
caderno de encargos e ao programa de concurso. Frequentemente a elaboracdo de
alguns cadernos de encargos e programas de concurso carecem de rigor e de maior
especificidade quanto ao levantamento das necessidades objecto de concurso. Este
factor consubstancia uma deficiéncia tipica da funcéo planeamento.

Neste contexto, o grau de liberdade proporcionado pelo caderno de encargos €, na
prética, explorado pelos empreiteiros, no sentido de minimizar os custos e a qualidade
de construgéo.

2. Deficiéncias técnicas ou funcionais patenteadas nas propostas / projectos , presentes a
CONCUrsO.
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No sentido de garantir a melhor relacéo preco-qualidade dos materiais e equipamentos
a utilizar em obra, ou sgja factores decisorios e preponderantes na avaliacdo das
propostas, 0s empreiteiros descuram determinados requisitos técnicos e parametros
minimos de qualidade, neste caso, claramente previstos e exigidos pelo clausulado
técnico do caderno de encargos.

3. AlteracOes programéticas e outras, introduzidas por entidades dotadas de poder de
intervencdo ou tutela, no @mbito dos processos de concurso. Estas alteracOes a
posteriori, conduzem, inevitavelmente, a um acréscimo de custos da obra adjudicada

O quadro seguinte evidencia os principais desvios ocorridos / estimados na execugdo
financeira de contratos celebrados, no ambito do Aproveitamento Hidroel éctrico, em resultado
darealizacdo de trabalhos amais.

( valores em contos)

0
CONTRATOS VAL. Trabalhos Rev. VALOR &

CONTRATO a MAIS Precos TOTAL Desvio

Empreitada de escavacdes

Soc. De Empreitadas Adrianos 419478 | 99325 | 23963 | 542766| + 29,39

Empreitada Principal de Construcéo
Escavacdes e contengdes 856 072 91 455 - 947 527 + 10,7
ACE

Medicina e Seguranc¢a no Trabalho
HIDRORUMO 57 900 17 277 - 75177 +29,84

Equipamento de Monitoriza¢do da
sismicidade induzida 15 924 1566 - 17 480 +9,8

VORTICE

Construcéo do heliporto
MARTINS & BAILAO 15088 1282 - 16 370 +8,5

Projectos do PP e infraestruturas da
Aldeia da Luz 74914 52 315 - 127 229| +69,83

Arq. Jodo Francisco F. Silva

Furos de captacdo de Agua - Nova A. Luz

Renato Lima Azenha 3704 3520 - 7224 +95,03

Assessoria p/ elaboracdo de estudo
prévio para o restabelecimento dos 4150 1250 — 5400 +30,12
cominhos

HIDRORUMO

Piguetagem da quota 153
HIDRORUMO 16350 3990 - 20 340 +24,40

TOTAL DOS TRABALHOS AMAIS | 27 9423
Figura71 Trabalhosa Mais

As situagOes detectadas merecem 0s seguintes comentarios:

1) A empreitada de Escavacdes 12 fase traduz um acréscimo de quase 100 mil contos em
trabalhos a mais com fundamento, segundo a EDIA, nos seguintes factores:
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a) Prorrogacdo da empreitada de 3 meses e 5 dias, 0 que implicou um agravamento de
custos de exploracéo e conservagao do estaleiro e dos equipamentos ( 4.145 contos).

b) Acréscimo de escavacBes na margem direita e na margem esquerda, resultante da
inexisténcia de levantamento topogr &fico na zona das plataformas de aproximacéo
aos descarregadores de superficie. Este encargo adicional ascendeu a cerca 75.654
contos e tipifica 1° factor enunciado atras, no que respeita a capacidade de potenciar a
realizagao de trabalhos amais.

c) Acréscimo de escavacdo devido a uma falha no modelo que serviu de base as
medi¢des ( 13.959 contos).

d) Execucéo de trabalhos de regularizacdo e enchimento em bet&o de prospeccdo
geol 6gica da margem esguerda (3.705 contos ).

€) Trabalho ndo previsto na empreitada relativo a montagem de uma estrutura metalica
tipo andaime, destinada a proteger o servo motor da comporta de desvio provisorio
durante as escavagdes da margem direita da Barragem (1.862 contos ).

As revisoes de pregos totalizam um encargo de quase 24 mil contos. Os encargos respeitantes
a estas, resultam, efectivamente, da lei, mas decorrem igual mente dos prazos de execugao, isto
€, uma prorrogacdo de prazo conduz obviamente, a um agravamento de encargos com revisoes
de precos.

Os encargos adicionais (trabalhos a mais e revisdes de pregos) contribuiram para um
acréscimo de 29,39 % do preco inicial da empreitada.

Refira-se que este empreiteiro facturou ainda 1.102 contos de trabalhos a mais na realizacdo
de um abrigo para morcegos cavernicolas, cuja obrateve um custo final de 14.182 contos.

No computo geral, os trabalhos de Escavagdes a céu aberto e contencoes a efectuar na
empreitada principal de construcdo ( Barragem e Central ) conduzir&o a um encargo adicional
de 91.500 contos, ou sgja cerca 10,7 % do valor inicialmente previsto em face do substancial
acréscimo realizado e estimado para conclusdo dos trabal hos de contencéo.

Segundo a EDIA, «Este desvio deve-se essencialmente aos trabalhos de contencédo de
taludes, cujas quantidades estdo fortemente dependentes da qualidade do macico
rochoso, em termos de alteracédo e fractur agao».

2) Os encargos referentes aos Servigcos de Medicina e Seguranca no Trabalho,
desenvolvidos no ambito da construcdo, configuram, no quadro em apreco, um desvio da
ordem dos 30 % , em resultado do seguinte, segundo a EDIA:

a) Aumento do prazo de execucdo da empreitada de escavacOes de 12 fase;

b) horas extraordinarias do pessoa do posto médico do estaleiro.
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A EDIA adianta que alguns destes encargos respeitam a servicos ja previstos
contratualmente, impossiveis de quantificar e que ndo se tratam de trabalhos a
mais.

3) Os encargos adicionais respeitantes a aquisicdo de Equipamento da Monitorizagdo da
Sismicidade Induzida ficaram a dever-se a modificagbes no par de réadios da estacdo de
trincal hos e ao fornecimento e montagem de uma estagéo.

4) Quanto a empreitada de construcéo do Heliporto, os trabalhos a mais desenvolvidos
consubstanciam um agravamento de 1 282 contos em consequéncia de um aumento da
quantidade dos trabal hos executados, o que revela um desvio de cerca de 8,5 % em relagdo ao
valor previsto( 15 088 contos).

5) Os trabalhos a mais respeitantes ao Plano de Pormenor, Projectos de Execucdo das
Infra-estruturas, Pavimentos e Paisagismo e Habitagdes e Comércio evidenciam um
elevado desvio de 70 %, traduzidos num encargo adicional de 52.315 contos.

Os trabal hos referenciados foram adjudicados em 18 de Setembro de 1996, ao Arquitecto Jodo
Francisco Figueira da Silva, na sequéncia da atribui¢cdo do 1° prémio do concurso para a
concepcao daNova Aldeiada Luz.

O contrato celebrado integra 4 areas de projecto, cada uma delas com um valor de
adj udicacéo:

- Plano de Pormenor etarefas complementares........... 17.200 contos
- Projecto de Execucgdo da Infra-estruturas.................... 10.594 contos
- Projecto de Execucéo dos Pavimentos e Paisagismo.. 13.599 contos

- Projecto de Execucdo das Habitagles...........cccccveeunene 33.521 contos

A Comissao Técnica de Acompanhamento do Projecto, presidida pela CCRA, era composta
pel as seguintes entidades: DRARN, DRAA, IPPAR, CMM, JFL, EDIA emaistarde o IPA.

Na fase de estudo prévio do projecto, ha sequéncia da celebracdo do contrato e avaliacdo da
proposta do concurso-magueta e apds redizacdo do inquérito urbanistico, foram
estabelecidos, com as autarquias locais, os critérios a adoptar no processo de real ojamento
sobre aforma de indemnizacdo em espécie.

Contudo, os elementos e critérios conducentes ao apuramento da &rea urbana de construcdo e
dimensdo das préprias infraestruturas proporcionaram resultados que excederam
substancialmente as previsdes constantes da fase de concurso, para aém de outras alteracoes
de nivel programatico, introduzidas pelas autarquias e outras entidades.

O resultado destas alteragGes conduziu a seguinte situacdo financeira:
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¢ Plano de Pormenor e Tarefas Complementares:

Valor do Contrato-17.200 contos;
Trabalhos a mais-2.604 contos (+ 15 %).

¢ Projecto de Execucdo das I nfra-estruturas:

Vaor do Contrato-10.594 contos;
Trabalhos a mais-9.044 contos (+ 85 %).

¢ Projecto de Execucao dos Pavimentos e Paisagismo:

Vaor do Contrato-13.599 contos;
Trabalhos amais-7.992 contos (+ 59 %).

¢ Projecto de Execucdo de Habitacoes:

Valor do Contrato-33.521 contos,
Trabalhos amais-31.615 contos (+ 94 %).

Face ao exposto, constata-se estar, na pratica, perante novos projectos, que ndo aqueles
colocados a concur so.

Entre outros aspectos a EDIA explica que «pela natureza do objecto contratual em causa,
houve elementos que foi necessario prever contratualmente, mas que eram de impossivel
quantificacdo na altur a».

De sdlientar que, a partir de Agosto de 1997, a actividade desenvolvida pela EDIA neste
dominio, passou a pautar-se pelo diploma gue regulamenta o regime das empreitadas e obras
publicas, cujo o ambito se alargou ao sector empresarial publico.

Os encargos decorrentes da empreitada de Sondagens Mecanicas e Captacdo de Agua
destinadas ao abastecimento da Nova Aldeia da Luz, quase que duplicaram os trabalhos
previstos a concurso, no valor de 3.704 contos, ao atingirem o0 montante de 7.224 contos, o
gue consubstancia um desvio da ordem dos 95%.

As guantidades de trabalho postas a concurso foram as correspondentes a perfuracéo de 3
furos e a transformacéo em captacdo de apenas dois . No entanto, foi necessério realizar 11
perfuracdes e transformar 3 delas em captacoes.

A EDIA adianta que, face a0 objecto deste contrato, «0 risco previsional aumenta
substancialmente, ndo tendo sido possivel obter resultados, apesar dos dados
hidroldgicos na posse da EDIA, com astrés per furacdes previstas no contrato inicial».

Os encargos adicionais com os restantes contratos da HIDRORUMO, evidenciados no
quadro em aprego, traduzem igualmente, volumes de trabalho superiores aos inicialmente
estimados no concurso, dando origem a avultados desvios.

126



b

A EDIA refere que «Trata-se, uma vez mais de trabalhos previstos contratualmente,
embor a ndo exactamente quantificaveis em antecipacao».

Em face das alegacdes proferidas pela EDIA nesta matéria e do grau de imprevisibilidade
destes trabalhos, o Tribunal considera que este dominio constitui uma érea de potencial risco,
a qual a empresa devera dar especia atencdo, no sentido de se munir de todos os meios
técnicos e operacionais ao seu dispor para evitar significativos desvios da sua carteira de
contratos que conduzirdo forcosamente a um agravamento desnecess&rio do custo global
estimado do Empreendimento.
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11. DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO EFMA

11.1.RELACOES COM O GRUPO EDP

O EFMA encerra, de uma forma integrada, o compromisso de constituicdo de uma reserva
estratégica de &gua com a producéo de energia eléctrica, bem como o desenvolvimento
regional. Aquelas componentes do Empreendimento pressupfem um aproveitamento
hidroel éctrico que constitui, inequivocamente, uma oportunidade que se enquadra no interesse
da EDP, enguanto empresa de ambito nacional, com grande tradi¢do na prestacéo de servico
publico e com grande experiéncia no sector na producdo e distribui¢éo da energia el éctrica.

A ligagdo da EDP ao Empreendimento iniciou-se em 1969, com a elaboragdo do 1° Projecto.
No entanto, os trabalhos no local tiveram o seu inicio em 1976, com o lancamento, por parte
da EDP, de obras preliminares para a derivacéo do rio e a construcéo das instalactes de apoio
a obra, com investimentos efectuados em parceria com o Estado. Aliés, a EDP é ainda titular
da “Ensecadeira’ existente na obra e instalagbes em Alqueva, bens do activo imobilizado
valorizados ao prego de construcdo, subsidiados pelo Estado e sem amortizages, segundo o
relatdrio e contas consolidadas da EDP- Primeiro do semestre de 1998.

11.1.1. O PROTOCOLO

Em 1985, o Estado, ao delinear uma reparticdo de custos do Investimento do Projecto entre
duas entidades, tendo em consideracdo a valia eléctrica, procedeu a celebragdo de um
protocolo com a EDP, incluindo as empresas do respectivo grupo, que se relacionam
actualmente com aEDIA.

Posteriormente, veio, ainda, a elaborar-se um estudo de avaliagdo globa e integrada do
Projecto que proporcionasse as condi¢des para uma tomada de deci sdo.

Com efeito, somente em 1993 é que é dado o0 1° passo, com a decisdo de criar uma estrutura
empresarial para 0 Empreendimento, a ja referida Comissdo Instaladora da Empresa do
Algqueva, que antecedeu a EDIA. O diploma que cria esta comissdo, prevé, igualmente, a
participacdo da EDP no Projecto, ao referir que compete a CIEA “a celebracio de um novo
protocolo de acordo entre o Estado e a EDP, que associe esta empresa a execucao do Projecto”.

Finalmente, em Setembro de 1995, e apds a criagdo da EDIA, foi assinado, e homologado
superiormente, o Protocolo de Acordo entre a EDIA e a EDP, em representacéo da
Companhia Portuguesa de Producdo de Energia Eléctrica (CPPE) e daHIDRORUMO

(empresas do grupo EDP, vocacionadas, respectivamente para a producéo de electricidade e
paraaengenharia).
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Tribuna e Contas

Este documento encerra um conjunto de principios gerais de relacionamento comercial e
juridico entre a EDIA e o Grupo EDP, no ambito da componente hidroel éctrica do Projecto
(Barragem, Central de Algueva e Acgude de Pedrogéo), a serem concretizados, quer durante a
fase de construgdo do Empreendimento, quer, posteriormente, durante a fase de exploragdo do
mesmo.

Naguele “Protocolo de acordo”, a EDP savaguarda todas as prestag0es de servigos
relacionadas com o EFMA, acautelando uma diversidade de situagOes, susceptiveis de
constituirem objecto de relagdo contratual, e, consequentemente, geradoras de receitas para a
EDP, prejudicando a partida o recurso a via normal do processo de concurso, tal como a
seguir se evidenciaa partir da transcrigdo das clausulas seguintes:

“1. VALOR DA PRESTACAO DE SERVICOS*

“O valor dos servicos a prestar pela HIDRORUMO sera acordado caso a caso, nos termos do n°4 da
clausula 6 do Protocolo, ndo podendo o seu valor global exceder 5,5 milh&es de contos, a precos de
junho de 1994, salvo para a extensdo dos servicos que venha a ser acordada nos termos do n°2 da
clausula 6°do Protocolo.”

N.° 2 da Clausula 6

“Podera ser decidido por acordo entre as partes a extensdo do ambito de participacdo da
HIDRORUMO a outros estudos e servicos relativos ao Empreendimento de Fins Multiplos do
Alqueva.”

Para dém do mais, este protocolo e respectivo acordo complementar, ndo procede a
delimitacéo dos custos e do ambito da prestacdo de servicosda HIDRRUMO e consagr a,
pelo contrario, o privilégio das relacbes com esta empresa do grupo EDP, enquanto
prestadora de servigos relacionados com o EFMA, isto é, servicos que podem transcender a
componente hidroel éctrica.

A figura seguinte, ilustra a situacdo decorrente do protocol o:

“ Vide —“Acordo Complementar ao Protocolo” app. 3e4.
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Figura72 Relacionamento EDIA e EDP

Tal como jafoi referido, a EDIA foi até ao momento, uma empresa de investimento em que as
fontes de financiamento tém consistido nas dotacfes de capital proporcionadas pelo accionista
anico e pelo recurso aos programas de co-financiamento comunitarios, fundamentalmente
sediados no PEDIZA e Fundo de Coesdo® A empresa, a data da auditoria-
Outubro/Novembro de 1998, encontrava-se em negociagdes com o0 Banco Europeu de
Investimentos —BEI—, com vista a obter um financiamento, cuja garantia de concessao estava
dependente da rendibilidade do projecto associada ao aproveitamento hidroel éctrico.

Nos termos do referido Protocolo, a EDIA, na qualidade de gestora e concessionéria do
Aproveitamento Hidroeléctrico, transferirg, para a CPPE, o direito de exploracdo da Central,
para producdo de energia eléctrica, por um prazo de 30 anos, como contrapartida da
participacdo desta na execucdo do Projecto.

Neste contexto, a CPPE participara nos custos de investimento do Aproveitamento
Hidroel éctrico pelo montante da denominada “valia eléctrica liquida’, definida nos termos do
Anexo ao Protocolo.

“ Dereferir que a DGDR, do MPAT integra a estrutura nacional de gest&o destes programas.
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A participacdo financeira da CPPE no Projecto devera concluir-se aguando da entrada em
funcionamento da Central Hidroeléctrica do Alqueva. A valia eléctrica representara o valor
actualizado, a uma taxa anual efectiva de 8 %, referenciado a data da entrada em servico da
Central, dos “Cash-Flows’ resultantes da exploragdo do Aproveitamento Hidroeléctrico por
um periodo de 30 anos.

Aguarda-se, futuramente, a celebragdo de um contrato de exploracdo que definira as relactes
contratuais entre a EDIA e a CPPE, em aspectos determinantes deste Aproveitamento
Hidroel éctrico, nomeadamente ao nivel da operacdo e manutencdo da Central Hidroeléctrica
do Algueva.

A HIDRORUMO assume actuamente a responsabilidade pela Gestdo e Fiscalizagdo do
Aproveitamento Hidroeléctrico do Alqueva, competindo-lhe as tarefas de elaboracdo de
estudos, de projectos e de fiscalizac8o, bem como a gestdo globa deste dominio, incluindo os
processos de Aquisicdo de Bens Imoveis necessérios a construgdo da Barragem, da Central e
da Barragem de Pedrogéo, e, bem assim, a construcéo das Albufeiras de Alqueva e Pedrogéo,
e, ainda, ao restabel ecimento de serventias agricolas e areinstalacdo da Aldeiada Luz.

Refira-se que a componente de Gestéo e Fiscalizagdo aqui tragada, abarca um bloco de
actividades de programacdo e compatibilizacdo de estratégias do Empreendimento com
propostas dos empreiteiros e fornecedores e um controlo material, exercido designadamente
ao nivel da execucdo da obra, da montagem dos equipamentos, dos processos e meios de
execucao, da qualidade técnica, das quantidades, dos prazos e dos custos.

Em suma, o Planeamento e Controlo da fase de construcdo do Aproveitamento
Hidroeléctrico do Alqueva esta totalmente atribuido a EDP, por viada HI DRORUMO.

A EDIA discorda com esta posicéo, referindo que «<Emboraa HIDRORUMO realizepara a
EDIA uma prestacao de servicos de Gestao e Fiscalizacdo das Obras do Aproveitamento
Hidroeléctrico do Alqueva, ndo se pode concluir conforme o relato».

Em face das inuUmeras tarefas de gestdo, fiscalizacdo e planeamento atribuidas,
contratualmente a HIDRORUMO e, bem assim, da elevada interdependéncia técnica e
operativa da EDIA evidenciada com este consultor, ao longo do presente relatério, e
para a qual a empresa, em sSituagbes muito concretas, ndo apresentou qualquer
contestacdo, nem mesmo qualquer comentario contraditério, afigura-se ao Tribunal
manter a conclusdo inicial do relato.

A actividade deste consultor foi iniciada na EDIA, ao abrigo do referido Protocolo de Acordo
entre a EDIA e a EDP, sem a existéncia de qualquer vinculo contratual; isto €, sem a
formalizacdo de um contrato, tendo, nestes termos, originado dificuldades instrutérias nos
processos de cofinanciamento no ambito do Programa PEDIZA.

Acentue-se ainda que o0 modelo subjacente a exploracdo de energia eléctrica, constante
deste Protocolo, se afigura manifestamente favoravel a EDP, tendo em consideracdo a taxa
de actualizacdo enunciada de 8 %, para 0 “Discount Cash-Flows’. Na conjuntura actua, a
comparticipacéo da EDP no investimento, na medida de um “ Net Present Value”, resultante
da exploracdo da componente hidroeléctrica do Empreendimento, apurado na base de uma
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taxa de actualizagdo de 8 %, constitui um bom negdcio para a EDP, no sentido em que, para
aém de minimizar os custos da sua comparticipacdo, concede a esta a exclusividade da
exploracdo de uma componente do EFMA nuclear e de rendibilidade garantida, sem
gualquer contrapartidafinanceira paraa EDIA, pelo que se afigura um modelo demasiado
fechado e penalizante para a empresa. No entanto, o Protocolo prevé outras formas de
participagdo da EDIA, por forma a salvaguardar melhor a sua posi¢ao como entidade gestorae
concession&ria do Empreendimento, situacdo que tem justificado o estudo de outras soluces
por parte da empresa.

N

Por forma a salvaguardar melhor a sua posi¢éo, a EDIA, dando sequéncia ao previsto no n°.
9 do referido Acordo Complementar ao Protocolo, refere que passara a receber
anualmente os resultados de exploracéo da central de Alqueva (renda), cor respondentes
avalia eléctrica do Aproveitamento.

11.1.2. CARTEIRA DE CONTRATOS DA HIDRORUMO

Os compromissos assumidos pela EDIA com a HIDRORUMO sdo a expressao de uma
carteira de 16 “tarefas’, no dominio do Aproveitamento Hidroeléctrico e constam do quadro

seguinte:

(em contos)

Cddigo TAREFAS VAL./ ADJ.
10100105 | Estudos e Projectos das Obras de Aproveitamento. Hidroeléctrico 932 406
10100111 |Projecto encaminhamento de cabos para Equip. Obras Barragem 10 500
10100301 |Aquisicdo de Bens Imdveis 584990
10100303 | Piquetagem da cota 153 16 350
10100601 |Gestao e Fiscalizagdo do Aproveitamento Hidroeléctrico do Alqueva 1540 000
10100602 | Medicina e Seguran¢a no Trabalho 34 050
10100606 | Medicina e Seguranca no Trabalho (com a SAVIDA) 149 815
10100604 | Controlo de qualidade dos Betbes 3750
10200118 | Estudo Prévio s/ construcéo de diques para protecgéo da Aldeia da Luz 7 800
10300201 |Assessoria ao concurso p/ elaboracdo do Estudo Prévio s/ restabelecimento 4150

de caminhos agricolas

20100102 | Estudos e Projectos — Central 911 033
20100601 [ Gestao e Fiscalizacdo da Central 1 30 000
30100102 | Projecto Acude de Pedrogéo 320 061

(acontinuar)

(continuacéo)
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30100301 | AquisicBes de Bens Imoéveis — Pedrégao 65 010

30100604 | Gestao e Fiscalizagédo do Agude de Pedrégéo 570 886

40100101 | Servicos de Engenharia para elaboragdo do projecto da Estacao elevatdria 95 485
de Alamos

TOTAL 6 276 286

Figura73 Contratos HI DRORUMO

Estes contratos celebrados com a HIDRORUMO comprometem cerca de 6 milhdes e
trezentos mil contos. As tarefas respeitantes a Gestéo e Fiscalizagdo da Barragem e central, a
par dos processos de Aquisicdo de Bens Imdveis necessarios a criacdo da Barragem de
Alqueva, contribuem para mais de 50 % do valor destas obrigagdes contratuais.

Considerando o0os montantes correspondentes aos comMpromissos assumidos com a
HIDRORUMO face a expressao financeira dos programas — 1; 2; 3 e 4-, constata-se que 16%
dos compromissos s&o assumidos com aHIDRORUMO.

No Programa Barragem (1) os contratos da HIDRORUMO representam cerca de 15% ; no
Programa Central (2), representam 12%; no Programa Acude de Pedrogdo assumem a
totalidade — 100%- e no Programa- Estac3o el evatdria Alamos, montam a cerca de 80%.

Os presentes contratos sdo susceptiveis de gerarem despesa elegivel no ambito das medidas
PEDIZA e do Fundo de Coeséo.

Note-se que a presente listagem de contratos da HIDRORUMO é representativa da quase
totalidade dos Programas de actividades subjacentes ao Modelo de Codificacdo, de
planeamento e controlo orcamental do EFMA em vigor na empresa. A HIDRORUMO
somente ainda ndo celebrou contratos no dominio dos Programas de actividades respeitantes
as Redes priméria e secundaria de Rega.

Uma das éreas extremamente sensiveis do Programa “Barragem de Alqueva “ respeita
precisamente a complexidade inerente aos processos de expropriagdes e suas bases/critérios
de avaliacdo. Esta missdo constitui mais um “outsoursing” atribuido a HIDRORUMO.

A HIDRORUMO apresentou uma previsdo de execucdo financeira de 5,9 milhdes de contos
para o trimestre de Junho, Julho e Agosto de 1998, quando apenas realizou 63.000 contos, 0
gue evidencia, uma elevada fraca execucdo dos processos de expropriacfes e aquisicoes de

terrenos. Note-se que nesta vertente, “ sob proposta do Senhor presidente do CA e dado que néo foram
apontadas responsabilidades da EDIA relativamente a situacdo actual das expropriacdes em Portugal, o
Conselho anuiu a que sgja enviada carta A HIDRORUMO responsabilizando este consultor pelo fraco nivel de
realizacdo da acgdo” .

As avaliacOes efectuadas pela HIDRORUMO em alguns terrenos tém levantado alguma
polémica no seio do Conselho de Administracdo. Criaram-se efectivamente razdes para
desencadear um processo de auditoria ao trabalho desenvolvido pela HIDRORUMO

6 Cf. Actan®. 93, de 8 de Setembro de 1998, a pp 183.
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nesta &rea critica, em consequéncia de uma avaliagcdo realizada por este consultor, numa
propriedade da zona do Alandroal, pela qual foi atribuido uma verba de 2,047 milhdes de
contos a uma érea de 460 hectares, 0 equivalente a 4.450 contos o hectare, valor considerado
exor bitante para as caracteristicas do terreno em causa.

Alias, o Administrador do pelouro da Agricultura e Desenvolvimento Rural, referiu, na acta
n°. 92 ,de24/7/98 do CA, o seguinte:

“(...) a avaliacdo desta propriedade, apresenta valores exageradisssimos, derivada de vicios de raciocinio
guanto as rotacles e niveis de produtividade, pelo que propbs ao Conselho que nomeie perito independente
gue prepare uma nova avaliagao.”

A EDIA esclarece que “ Da apreciacdo entretanto efectuada sobre esta avaliacdo em
reunides posteriores do CA ndo se descortinaram razbes para desencadear uma
auditoria ao trabalho da HIDRORUM O nesta matéria, conforme releva da leitura das
actas’

Saliente-se que, nos termos da referida acta, a HIDRORUMO foi ainda questionada sobre um
documento que preparou para as bases de avaliagdo em Espanha, dado que apresentavam
valores superiores aos do documento andlogo em aplicacdo em Portugal. A
HIDRORUMO justificou-se com o facto de em Espanha ser utilizada uma taxa de
capitalizacéo inferior.

A presente acta refere ainda que o Administrador do Pelouro informou o Conselho que
contactaria o IHERA, com o objectivo de solicitar a esta entidade a anadlise das bases de
avaiacdo da HIDRORUMIO para Espanha, uma vez que foram detectadas situagdes que
apontavam para valores duplos dos praticados em Portugal.

A HIDRORUMO, enquanto empresa de engenharia vocacionada para o dominio
hidroenergético, ndo esta especializada nos processos de avaliagéo de terrenos, cujo nivel de
exigéncia implica necessariamente o conhecimento perfeito de uma multiplicidade de
paréametros no dominio hidroagricola e outros, nem demonstrou estar vocacionada, segundo
a perspectiva da Direccdo da Agricultura— DADR — da EDIA, para estatarefa

A EDIA esclarece que o responsavel pelo pelouro da Agriculturatinhareservas quanto a
experiéncia da HIDRORUMO no sul do pais, adiantando contudo, que este facto néo
constitui impedimento para aquela prestacéo de servigos.

Face a0 exposto, o Tribunal tece o seguinte comentario:

“Os vicios de raciocinio quanto as rotacdes e niveis de produtividade da beterraba”,
referidos pelo Administrador do pelouro da Agricultura, na avaliacdo efectuada pela
HIDRORUMO a Herdade da Varzea Redonda, que conduziram a uma avaliagdo exagerada
desta propriedade, constitui so, por si, um facto bem elucidativo da falta de “vocacéo” e
conhecimento perfeito de uma multiplicidade de parametros no dominio hidroagricola.
Assim, o trabalho desenvolvido pela HHDRORUMO neste dominio merece uma especial
atencdo, por parte da EDIA, dado que constitui, inequivocamente, uma area derisco para a
empresa.
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A previsdo actual para a necessidade de adquirir e expropriar, aponta para cerca de 1600
prédios, com uma area superior a 25.000 ha, dos quais cerca de 315 em territorio espanhol. A
conclusdo destes trabalhos, conduzidos pela HIDRORUMO, esta prevista para o ano 2003,
data que marcard o inicio da exploragdo do Aproveitamento Hidroeléctrico. A amplitude e
complexidade destes dados ndo podem deixar de apontar para uma sSituagdo, cuja
resolucéo pode consubstanciar um ponto critico.

Outro aspecto critico, diz respeito a falta de coincidéncia entre as areas determinadas pela
curva de piguetagem ( tarefa da HIDRORUMO) e as areas provisorias delimitadas no NIG
(Nucleo de Informacéo Geogréfica).

As programages levadas a cabo pela HIDRORUMO, neste dominio, tém revelado grande
inconsisténcia em relacdo aos valores do or¢camento de tesouraria da EDIA, implicando
grandes desvios, em face do realizado por este consultor, traduzindo-se, isto, num fraco nivel
de execugdo financeira, em funcdo dos valores efectivamente programados pela
HIDRORUMO.

No que respeita ao fornecimento de elementos de informac&o de gestdo e de obra, por parte
deste consultor & EDIA, aspecto que se reveste de extrema importancia para o
acompanhamento gera dos trabalhos em curso, elaboracdo dos orcamentos da empresa e
controlo de gestéo, assinalase um desajustamento dos indicadores fisicos e financeiros,
elaborados pela HIDRORUMO, em relacéo ao Sistema de I nformacgdo da EDIA. Os“ out
puts’ fornecidos pela HIDRORUMO ndo tém em consideracdo as necessidades de
informacao e de controlo do projecto.

11.2. A DIVULGACAO DO EMPREENDIMENTO E PROMOCAO DAS
SUAS POTENCIALIDADES

A dimensdo e a complexidade do EFMA, tém suscitado crescente interesse junto dos meios de
comunicagdo social, da opinido publica e de multiplas entidades publicas e privadas,
relativamente ao qual a empresa ndo tem sido alheia. Para o efeito, a EDIA disple até de uma
unidade orgénica, especializada em informacao e relaces publicas.

As accbes de divulgacdo e promocéo do Empreendimento so desenvolvidas pelo Servico de
Informacdo e Relagbes Publicas (SIRP), o qua depende directamente do Presidente da
empresa. O Servico, a data da auditoria, era composto por trés Técnicos”, todos recrutados
localmente.

Das atribuicoes deste SIRP destacamos as seguintes:

v' A promocdo da imagem do EFMA, e da Empresa, através da divulgacdo das suas
actividades,

4" Do Grupo de Pessoal Técnico-Profissional.
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v Assegurar as relacdes com a Comunicacao Social,

v" Recolher tratar e difundir internamente a informacdo noticiosa com interesse para a
Empress;

v" Promover e elaborar notas de imprensa, Boletim Informativo, programas de radio,
assim como outros suportes informativos e garantir a concepgdo e distribuicdo de
publicidade institucional e a publicacdo de anlincios;

v’ Participacéo da Empresa em feiras, certames e exposi coes,

v Organizar e acompanhar visitas as infraestruturas e outras intervences do EFMA.

Durante a permanéncia dos auditores na empresa e a partir da andlise de documentacéo da
EDIA, bem como de recortes de imprensa relativos ao EFMA e a empresa, afigura-se
perceptivel a assumpcdo dos seguintes objectivos de comuni cagao:

¢ Divulgar a*“data chave para o encerramento das comportas’ através daideia de que o
EFMA se encontra numa fase decisiva, em que a barragem e a abufeira serdo uma
realidade a curto/médio prazo;

¢ Promover aactuagéo da EDIA nos planos ambiental e patrimonial;

¢ Promover a actuagdo da EDIA no &mbito do desenvolvimento socia e econémico da
zona de influénciado EFMA;

¢ Promover a adesdo das componentes do EFMA aos programas PEDIZA e
PROALENTEJO;

¢ Fomentar um clima de progressiva adesdo e apoio a0 projecto por parte das
comunidades locais. gestdo de expectativas,

¢ Granjear notoriedade especifica paraa EDIA.

A empresa tem desencadeado acgbes de promocdo institucional, através da utilizagdo de
diversos suportes, quer no ambito da comunicacdo publicitaria, sobretudo em jornais de
ambito nacional, quer no ambito da comunicacdo ndo publicitéria — Folhetos tematicos; ponto
de situacdo do Empreendimento — e, ainda todas as accdes que se enquadram na area de
relacdes pulblicas, designadamente as relacionadas com a organizacdo de visitas ao
Empreendimento.

11.2.1. VISITAS RECEBIDAS EM ALQUEVA NO 1° SEMESTRE DE 1998

Com base no exposto no Relatério de actividades da EDIA do 1° semestre de 1998, salienta-se
gue o numero de solicitacfes de visitas ao local de implementacéo da Barragem de Alqueva
tem vindo a aumentar significativamente, sendo os estabel ecimentos de ensino, as institui coes
gue mais procuram informacao sobre o Empreendimento.

O gquadro seguinte ilustra o nUmero de visitas e de visitantes do Empreendimento no 1°
semestre de 1998:
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MES ENTIDADE NUMERO
JANEIRO 1998 Cenfic 35
Universidade de Coimbra 25
U. Nova 25
LNEC - delegacéo Chinesa 8
Escola Prof.Agricultura Serpa 30
Ass. Portu..Explosivos 35
U.Independente 35
EB2.3 Portel - 8 visitas 450
FEVEREIRO 1998 Escola Sec. Evora 35
Escola Sec. Sines 50
Popu-Estrela 50
Escola Sec. Anténio Sérgio 70
U.Evora 20
CTT 5
MARCO 1998 Cenfic 30
Escola de Montoito 90
Caminheiros 50
Esc. Sec. Evora 86
Forum Civil 30
Escola Italiana 40
Escola Sec.V.F.Xira 35
ABRIL 1998 U.Moderna 15
IST 5
Escola Jacome Raton 50
Caminheiros 60
U.Moderna 20
Escola Inglesa 35
U.Santander 65
U.Catolica 15
Visita Moura Ambiente 30
Esc.Ferreira Borges 50
EBI Albernoa 35
Cenfic 15
MAIO 1998 Adidos Agricolas 15
Esco.Sec. Cuba 40
Finalistas 1961 40
Raid TT 60
Autarcas Regolfo Algueva 20
Curso de Geografos 30
Técnico 35
JUNHO 1998 Engenharia do Ambiente 15
Escolas Portel/Mértola 50
U.Los6fona 40
Esc. Redondo 55
ESTIG 30
EB mediatizada Alqueva 64
Cenfic 10
U. Nova 15
Esc. Mouréo - 4 visitas 160
TOTAL.: 59 VISITAS 2294
onte EDIA
Figura74 Visitas a obra de Alqueva
11.2.2. FEIRAS E CERTAMES NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 1998

A EDIA participou nos principais certames regionais, com o intuito de levar até a populagdo o
ponto de situacdo do projecto e a sua evolugdo. Em eventos deste tipo, procede-se, no stand da
empresa, a apresentacdo de exposicdes genéricas ou tematicas, elaboradas de acordo com os
diversos publicos avo, bem como a distribuicdo de informacdo (Boletins
Informativos/Desdobréaveis) pelos visitantes.
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O quadro seguinte ilustra esta actividade da EDIA no decurso do 1° semestre de 1998:

DESIGNACAO LOCAL PERIODO
Ovibeja Beja 21 a 29 de Marco
Moura Ambiente Moura 17 e 19 de Abril
Bovino Mertolengo Moura 8 a 10 de Maio
Feira de Maio Mouréo 23 e 24 de Maio

Santiagro Santiago do Cacém 28 a 31 de Maio
S.Jodo Evora 19 a 29 de Junho
Portugal Project Porto 26 a 29 Junho
Fonte EDIA
Figura 75 Feiras e certames

Ao longo do 1° semestre de 1998 o Servico de Informacdo e Relagdes Publicas elaborou uma
exposicdo genérica, baseada numa linguagem simples, destinada as camadas mais jovens,
tendo sido apresentada em varios estabelecimentos do ensino preparatério e secundario da
area de influéncia do Empreendimento, tal como a seguir se da conta:

LOCAL

DATA

Serpa - Forum estudante

De 09 a 12/03

Vila Vigosa - escola secundaria

De 30/03 a 03/04

Aldeia da Estrela

18/04

Evora - escola EB2.3

De 20 a 24/04

Mértola - escola C+S

De 20 a 24/04

Santiago do Cacém - Escola EB2.3

De 27 a 30/04

Beja - Universidade Moderna

De 12 a 15/05

Evora - Escola Secundaria

De 04 a 08/05

Beja - Escola Méario Beirdo

De 04 a 08/05

Portel - Acto Publico

13/05

Portel - Escola EB2.3

De 18 a 22/05

Alandroal - Escola EBI

De 18 a 22/05

Evora - PEDIZA

27/05

Vila Nova de S&o Bento - Escola EBI

De 25 a 29/05

Aljustrel - Escola EB2.3

De 25 a 29/05

Reguengos de Monsaraz - Escolas

De 01 a 05/06

Alvalade do Sado - Escola EB2.3

De 01 a 05/06

Fonte EDIA
Figura 76

11.2.3.

Exposi¢Bes teméticas em escolas

OUTRAS ACTIVIDADES DO SRP

Para dém das accOes ja referidas, 0 SRPC assegura a concepcdo de uma série de suportes
informativos e a organizag&o de cerimonias e iniciativas da Empresa e visitas oficiais.

Visita de S.Ex® O Primeiro Ministro a Algueva

06/01 - 150 pessoas

Visita de S.Ex2 Reverendissima o Arcebispo de Evora 5 pessoas
Conselho de Ministros em Alqueva 14 de Maio de 1998
Sessédo de esclarecimento na Aldeia da Estrela 50 pessoas
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N

Emisséo de 22 Notas de Imprensa
Concepcao, gravagdo e emissao de 25 programas de Radio Periodicidade semanal
"Mae d'Agua”

Publicacédo da folha Alqueva n°® 1/98
Publicacdo de um desdobravel A4
Preparacéo de um video sobre o EFMA Apresentacdo em Julho
Concepcao e preparacdo de uma revista bilingue sobre o Apresentacdo em Julho
EFMA
Concepcdao e preparacdo da Folha Algqueva n° 2/98 Apresentacdo em Julho
Acompanhamento das "filmagens de obra" em Algueva Mensal
Preparacdo de certames a ter lugar no inicio de Julho
Preparacdo do "Dia de Alqueva" na Expo'98 - a realizar a
10/07

Fonte EDIA

Figura 77 Outras actividades

A expressdo financeira das acgoes de divulgacéo do Empreendimento e de promog&o das suas
potencialidades no ultimo triénio, é espelhada no quadro seguinte:

COD. ACCOES VALOR %
1995-1998 IMPUTADA A
1998
106028 | Informagéo, divulgacao e sensibilizacao 12 897 24,1 %
108029 | Promocéao e Publicidade 75 626 41,3 %
108030 | Feiras e Participacdes/Certames 9310 38,8 %
TOTAL 97 833
Figura 78 Execucéo financeira das actividades de promoc&o e divulgacéo

A partir da verificagdo das principais rubricas financeiras, constata-se que apesar de néo
constituirem montantes de significativa relevancia no contexto do investimento, sdo
imputados ao programa Barragem.

No 1° semestre de 1998, estas acgOes apresentam uma execucao que consubstancia um desvio
positivo, na rubrica Publicidade e Comunicacdo Social, em cerca de 77% e na da
Documentacao de divulgacdo e Sensibilizacgo do Patrimonio Cultural, em cercade 42%.

11.3.PERSPECTIVAS DE REESTRUTURACAO DA EMPRESA

Considerando que os estatutos e a actividade da EDIA procuram assegurar a
operacionalizacdo do EFMA, a publicacdo do Dec.-Lei n°. 232/98, de 22 de Julho, suscitou
uma reflexdo, centrada, segundo o CA, na questdo da retirada da exploragdo da rede
secundéria e da rede terciéria de rega® a EDIA ja que com isso podia afectar-se a l6gica de

“8 Cf. do ponto quatro da ordem de trabalhos, a pp. 191 e seguintes.
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integracdo dos diversos fins inerentes ao EFMA, tal como a seguir se da conta nos temos da
abordagem havida nareunido do CA, de 8 de Setembro de 1998:

“(...) Quanto aos aspectos particulares do Decreto-Lei n° 232/98, o Senhor Presidente do Conselho
de Administracéo destacou 0 novo art®. 4° do Decreto-Lei n°. 33/95 que pressupde a gestdo do EFMA
amputada da exploracéo da rede secundaria de rega, mas sem explicitar quem assumiré as inerentes
responsabilidades e também que a nova redaccdo do art®. 2° do Decreto-Lei n°. 32/95 estabeleceu que
mesmo ao nivel da concepgdo deixa de haver iniciativa por parte da EDIA, ndo se explicitando sobre
0 qué e de que modo se concretizara o deferimento do Senhor Ministro da Agricultura relativamente
a construcdo dasredes’ ...

“0 Senhor Eng. Brito Ramos comentou que quanto a gestao das infra-estruturas secundarias, a lei
geral éclara, ou sgja, o Decreto-lei n°. 269/82 atribuiu-a as Associacdes de Regantes’ ...

(...) O Senhor administrador Dr. Basto de Lima ponderou a eventual necessidade de ser convocada
uma Assembleia Geral pararever os estatutos... e(...)

“para além da nota do Senhor Presidente do Conselho de Administracédo e dos pareceres juridicos
gque importa obter para o esclarecimento do enquadramento da empresa face ao disposto no Decreto-
Lei n° 232/98, o que Ihe parece estar em causa € a retirada da rede secundéria e da rede terciaria do
ambito do objecto social que anteriormente caracterizava a EDIA” .

O Senhor Presidente do Conselho de Administracdo justapds que a questao nuclear € a retirada do
conceito de gestédo global do EFMA para a EDIA e acrescenta que formalmente parece limitado o
objecto social as infra-estruturas primarias sem a capacidade de as definir, ou sga, héa
incongruéncias no diploma, o que mereceu a concordancia do senhor Administrador Dr. Filipe
Palma.”

De facto, ja em 1999, no decurso da elaboracéo do presente relatério, surgiu o Despacho n°.
874/99, de 19 de Janeiro, do Secretério de Estado do Desenvolvimento Rural®, o qual veio
instituir uma Comissdo de Acompanhamento da execucéo do sistema de rega do EFMA, a
funcionar no Instituto de Hidrallica, Engenharia Rural e Ambiente, com a missdo de
responder atodas as solicitagdes técnicas colocadas ao Ministério da Agricultura pelas accoes
de projecto, construcdo e gestdo da futura componente hidroagricola do EFMA.

Mais, prevé-se no citado Despacho que a Comissdo estabelecerda com o CA da empresa,
“nomeadamente, com o vogal do conselho de administracdo indicado pelo Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, engenheiro José Brito Ramos, a indispensavel articulacéo e troca de
informacodes.”

Constata-se, assim, 0 apar ecimento tangivel de sinais, se ndo mesmo deindicios sérios que
podem fragilizar o desenvolvimento integrado do EFMA, tal como inicialmente gizado, os
quais podem pbr em causa 0 objecto social da EDIA e, bem assim, impor uma restruturacéo
da empresa, j& que a questdo central reside naretiradaa EDIA da gestdo Global do EFMA.

Ao nivel interno da EDIA, a questdo que precede poderd afectar certos aspectos
operacionais, relacionados com a articulacdo e delimitacéo das areas de intervencdo das
Direcgbes operativas da empresa: por um lado, a intervencdo da DADR, quanto a
infrestruturacdo da componente agricola, e, por outro, da DOP na componente das obras e
projectos.

“9 publicado no Diério da Reptiblica— Il série — de 19-1-1999.

140



b

Esta situagdo poderd ainda vir a reflectir-se quer na conclusdo atempada, quer nas
solugbes técnicas escolhidas para a estagéio elevatoria dos Alamos (Programa 4), até agora da
responsabilidade da DOP, dado constituir o elo de ligacdo entre a componente do
aproveitamento hidroeléctrico e a componente agricola resultante do sistema derega, e
por ser a partir dai que se desenvolve a Rede Primaria de Rega — Programa 5.

Neste contexto, a intervencéo da componente ambiental, operacionalizada na EDIA pela
DAP, e externamente pelo proprio Ministério do Ambiente e da CAIA, podera ser decisiva, ha
Sua acgao concertada para mitigar o risco ambiental, designadamente em aspectos cruciais,
tais como o transvase da bacia do Guadiana para a bacia do Sado, inerente & execucéo do
subsistema (de rega) dos Alamos, ou, no caso da Barragem de Alqueva, o planeamento da
desmatacéo em funcgdo das cotas que vao sendo al cangadas com o enchimento da mesma.

Outros indicios das “fragilidades’, que podem vir a afectar o EFMA resultam, quer da
apreciacdo critica da estrutura do PEDIZA, apontada como um factor de desintegracdo da
gestdo do EFMA, quer da abordagem que a empresa efectuou a0 Banco Europeu de
Investimentos (BEI), da qual sobressai o financiamento, em especia, do aproveitamento
Hidroeléctrico em detrimento da |6gica de desenvolvimento integrada do projecto do EFMA,
sobretudo devido as questdes que se colocam sobre a rendibilidade da componente agricola.

A criacdo do PROALENTEJO—-Programa Integrado de Desenvolvimento do Alentejo— pela
RCM n°. 145/97, veio, ndo sO reforcar a componente financeira que podera assistir as accdes
dinamizadas pela EDIA, mas, constitui, ha sua moldura, mais uma condicionante da
componente de desenvolvimento regional do EFMA, uma vez que o objectivo central do
programa consiste na criagdo de condigdes estruturais de competitividade e de sustentagéo
social e econémica daregido, onde se integra a zona de influéncia de Alqueva.

Face as constataces obtidas na empresa e a compreensdo dos instrumentos normativos que
reguam a empresa e o EFMA, considera-se que a estabilidade do objecto social
pretendido para a empresa, bem como a sua actividade corrente se encontram
condicionadas pelas vicissitudes que afectam o Empreendimento de fins multiplos.

Com €feito, 0 EFMA revela-se exterior, mas paralelo a propria empresa, tendo aquela
sido criada para o operacionalizar. E tanto € assim que, a par da constituicdo da EDIA, SA,

pelo ja citado Dec.-Lei n°. 32/95, de 11 de Fevereiro, o Dec.-Lei n°. 33/95, da mesma data e
publicado no mesmo Diério da Republica (I — Série-A, n°. 36), veio proceder a configuracdo
do EFMA.

Os edtatutos da EDIA, SA, legamente estabelecidos pelo Dec.-Lei n° 32/95, de 11 de
Fevereiro e agora afectados pelo Dec.-Lei n°. 232/98, de 22 de Julho, revelam a vertente da
relacdo desta empresa com o accionista Unico — o Estado —, sem prejuizo das competéncias da
Assembleia Geral da empresa; por seu turno, o Dec.-Lei n°. 33/95, de 11 de Fevereiro, respeita
directamente ao EFMA; o que é facto é que todos os diplomas sdo da responsabilidade do
Governo, nos termos da competéncia que lhe é reconhecida pelo art®. 198° da CRP.

Apesar da tutela administrativa da empresa se encontrar formalmente atribuida ao Ministério
do Equipamento, Planeamento e Administragdo do Territério, a composicdo do CA da EDIA
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reflecte na indicacdo dos Administradores a escolha de outros Ministérios afectos as
multiplas componentes do EFMA, nomeadamente o Ministério da Agricultura e o
Ministério do Ambiente.

O Conselho de Administragcdo da EDIA néo tem ficado alheio a todas estas contingéncias, tal
como resulta das actas das suas reunides e tudo considerado ndo pode deixar de se observar
gue o desempenho funcional da EDIA é prgudicado pela existéncia de uma
multiplicidade de orientacfes provenientes de diferentes éreas de tutela ministerial.

Neste sentido, constatou-se que o CA desencadeou uma reflexdo de indole organizacional,
que se exprimiu em torno de um modelo de autonomizacdo por areas de negdcio, segundo 0s
seguintes cendrios.

i) A manutencdo da estrutura actual com a autonomizagéo da valéncia agricola®;

i) A criacéo de um grupo de empresas, liderado por uma EDIA holding e um conjunto
de empresas em funcdo de valéncias distintas tais como por exemplo: uma EDIA-
Agua; uma EDIA-Servicos, e uma EDIA-Desenvolvimento Agricol&™.

iii) O Presidente do CA da EDIA defendeu um model o de partilha da empresa em duas
unidades de negdcio: uma destinada a gerir as infra-estruturas primérias, a energia e a
agua em ata e outra com intervencdo no retalho juntamente com as associacdes de
agricultores, intervindo também no dominio da extensdo rural, sendo essas unidades
de negdcios integradas numa empresa holding™.

Sendo a configuracéo organizacional da empresa um dos factores decisivos para a eficiénciae
eficacia da sua actividade operacional e, no fundo, para o éxito da realizacdo adequada e
tempestiva do EFMA, enquanto realizacdo de fins de natureza publica, detectou-se que a
propria empresa tem consciéncia dos limites criticos e das interdependéncias que a
condicionam, encontrando-se na expectativa de que o Governo, quer pela via do exercicio da
funcdo accionista, quer pela via das orientacdes de tutela, decida qual a configuracdo mais
adequada para operacionalizar o EFMA.

0 Cf. Actane. 87 de 22 de Maio de 1998.
51 1 dem.
52 Cf. Actane. 93, de 8 de Setembro de 1998.
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12.

CONCLUSOES

O Tribunal de Contas, com base nos resultados da sua primeira auditoria a EDIA, sociedade
anonima de capitais exclusivamente publicos, criada em 1995, sucedendo a CIEA, ingtituida
em 1993, com a missdo de promover a execucdo global e integrada do EFMA nas suas
diversas componentes, apresenta, seguidamente, as principais conclusdes da sua accao de
controlo, sem prejuizo das observagdes e constatagOes inseridas ao longo do seu relatorio e
tendo na devida conta as respostas da empresa auditada. Assim:

12.1 Decorridos trés exercicios sobre a sua criagéo, constatou-se que a EDIA n&o dispbe
ainda duma configuracdo organica que, por um lado, proporcione a flexibilidade das
estruturas e a reducdo de custos, considerando a sua reparticdo e materialidade, e, por
outro, que promova o cumprimento eficaz das metas estabelecidas nos seus proprios
Planos de Actividades e Orgcamentos.

12.2 Para esta situagdo contribuiram diversos constrangimentos, externos e internos,
nomeadamente;

a)

b)

d)

A circunstancia da componente estratégica do Planeamento depender do Governo,
quer pela via da relacdo de tutela, quer pela via da funcéo de accionista Unico, bem
como através do Presidente da empresa, principal €lo de ligacdo a tutela do Ministério
Equipamento do Planeamento e da Administracdo do Territorio, sem prejuizo das
relagbes ndo coordenadas dos restantes Administradores com os Ministérios do
Ambiente, e da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e das Pescas, por indicacéo
dos quais sGo nomeados,

O facto do esforco do Planeamento interno da empresa se ressentir da sua
configuracdo organica excessivamente verticalizada e departamentalizada, a qual foi
ainda agravada pela evidéncia de um claro défice de comunicacéo e articulagcdo entre
0S seus cinco Departamentos,

A circunstancia da EDIA n&o ter internamente optado pela figura do Gestor de
Projecto, com as inerentes responsabilidade e capacidade decisoria, tendo-se
observado, pelo contrério, o envolvimento directo dos seus vérios Administradores, no
ambito dos respectivos pelouros, em quase tudo o que respeitou as decisdes
operacionais da empresa, 0 que, ndo s acentuou a visdo parcial da organizagéo, como
subalternizou a reflexéo e a participagcdo sobre os aspectos fundamentais da vida da
empresa, em sede de Conselho de Administragdo, enquanto érgdo de deliberacéo
colegial;

O facto da empresa, no Ultimo triénio, ter suportado a sua actividade em aplicacdes
avulsas, que conduziram a um sistema de informagdo desintegrado, propiciador de
diferentes “outputs’, da duplicacdo de procedimentos e da utilizacdo de sistemas
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paralelos, logo manifestamente insuficiente para responder as exigéncias técnicas e a
complexidade do Empreendimento;

€) A circunstancia da politica de gestdo de recursos humanos da EDIA ter revelado
fragilidades, nomeadamente por ndo ter alcangado a consolidagdo de um corpo de
guadros de Técnicos-Superiores, experiente e motivado, capaz de contribuir para uma
gestéo flexivel, baseada em “bolsas de competéncias’ e equipas multidisciplinares e
ter consentido numa rotagdo excessiva do pessoal mais qualificado, deixando por
preencher os lugares de topo da carreira dos Técnicos-Superiores. Neste contexto é
paradigmético o facto da empresa ndo ter contratado um Director de Planeamento.

12.3 Quanto ao controlo interno, e considerando que, do ponto de vista da materialidade
financeira, os principais Programas em progresso foram a Barragem e a Centrd
Hidroeléctrica de Alqueva, e que a actividade desenvolvida pela EDIA se limitou,
substancialmente, ao acompanhamento das entidades contratadas e a gestéo da tesouraria,
refor¢ada por mecanismos de controlo da despesa, através de um circuito de validagéo,
internamente definido, verificou-se que aquele, apesar de seguro, se revelou, na sua
racionalidade, demasiado bur ocr atico.

12.4 Quanto a execucdo financeira do investimento, globalmente, verificou-se um
acentuado défice, ja que aguele, em 1996, correspondeu apenas a 18%, em 1997, atingiu
menos de 51% e, no primeiro semestre de 1998, ndo ultrapassou os 39% dos valores
orcamentados. Quer isto dizer que, no periodo considerado, para valores orcamentados
pela EDIA de cerca de 26,3 milhdes de contos, foram apenas executados 10,5 milhdes de
contos, o gue se traduziu numa realizacéo global média da ordem dos 39%.

12,5 Estes niveis de execucdo financeira reflectiram-se necessariamente na fraca
execucao fisica do Empreendimento, sublinhando-se que, neste dominio, a informacado
tratada e disponibilizada pela EDIA mostrou carecer de maior objectividade e rigor, dadaa
multiplicidade e a natureza das suas intervengoes.

12.6 Acresce que, ndo obstante o fraco nivel de realizac8o do investimento, se verificou
gue a empresa obteve, até Outubro de 1998, a comparticipacdo de 5 milhdes de contos a
titulo de Fundos Comunitérios e 13,8 milhdes de contos de dotacbes de capital do
accionista Unico, o Estado, o que perfaz uma receita total acumulada de financiamento
da ordem dos 19 milhdes de contos, para um investimento realizado de apenas 12,
368 milhdes de contos, dos quais 12, 085 correspondem aos Programas Barragem e
Central Hidroeléctrica.

12.7 Assim, no ultimo triénio, a politica de financiamento da empresa pautou-se por um
ritmo de crescimento dos capitais, por via de dotacbes do accionista Unico e dos fundos
comunitérios, substancialmente superior ao ritmo de execucdo do investimento,
conduzindo, neste contexto, a uma injeccdo de fundos desgustada a performance
empresarial da EDIA.

12.8 Esta situacdo gerou uma acumulacdo de disponibilidades de tesouraria, que, no
final de 1998, se estimava em cerca de 4 a 5 milhGes de contos. Ao longo do triénio
analisado, o fundo de maneio da empresa apresentou valores extremamente elevados, que
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superaram, inclusivamente, o préprio passivo contabilistico da empresa, 0 que ndo se
afigurajustificavel aluz dos principios de boa gestéo financeira.

12.9. Encontrando-se as disponibilidades da empresa repartidas por 10 agéncias bancérias,
a opgao por dispersdo néo se afigura racional, do ponto de vista da gestéo e do
controlo de contas, mesmo se a EDIA explica que algumas entidades oficiais, como o
PEDIZA e o Fundo de Coeséo, apenas operam com determinados bancos.

12.10. Por outro lado, no triénio analisado, a actividade da EDIA foi dominada, por um
lado, pela gestdo dos compromissos contratuais, materializada num conjunto de
procedimentos e verificagbes de cariz administrativo e financeiro e, por outro lado, pela
gestdo das disponibilidades de tesouraria, cujos ganhos financeiros constituiram a
principa componente dos seus proveitos, 0 que contrastou com a redizagdo do seu
objecto socia, inequivocamente dirigido para a execucdo do investimento necessario ao
desenvolvimento do EFMA.

12.11. Essa actividade concentrou-se nos principais programas em curso, homeadamente a
Barragem e a Centra Hidroeléctrica, os quais se revelaram substancialmente
dependentes do “outsoursing”, isto é da contratac8o de meios exteriores a empresa para
a gestao dos seus préprios projectos.

12.12. Neste contexto, o0 desenvolvimento de estudos e projectos, bem como a gestéo e
fiscalizacdo e, até, as aquisicles e expropriagdes dos terrenos necessarias a execucdo da
componente hidroeléctrica do Empreendimento foram atribuidos a HIDRORUMO, em
exclusividade, com base num protocolo celebrado entre a EDIA e a EDP, a cujo grupo
aguela pertence.

12.13. Sublinhe-se que, no ambito desta relacdo privilegiada entre a EDIA e a EDP,
decorrente do referido protocolo, estd igualmente previsto que a exploracdo da
componente hidroeléctrica venha a ser concedida, por um periodo de 30 anos, a CPPE,
outra empresa do grupo EDP. Alias, a EDP continua a ter inscrito, no seu imobilizado,
bens iméveis implantados no local de construcdo da barragem, apesar de a EDIA ser a
“dona da obra” .

12.14. No gue respeita a uma outra componente do EFMA, o Sistema de Rega, verificou-
se que, em finais de 1998, se encontrava apenas em fase de estudos e preparacéo dos
CONCUrsos para 0s projectos de execucdo, assinalando-se que, no triénio anaisado, foi a
componente que apresentou 0 maior desvio orcamental, em termos percentuais,
consubstanciado na menor execucdo financeira e fisica dos Programas inerentes ao
Empreendimento.

12.15. Quanto a componente Ambiental do Empreendimento, o que, nestes trés anos
em analise se destacou, foi a construcdo de uma gruta para “Morcegos cavernicolas’ e a
aquisicdo da “Herdade da Coitadinha”, no Concelho de Barrancos, a titulo de
intervencbes com evidéncia material e enquanto medidas de compensacdo ambiental. De
resto, os contratos executados, no ambito da componente do Ambiente e Patrimonio,
respeitaram, sobretudo, a estudos diversos e a intervencfes pontuais, cuja eficacia é de
dificil mensuracdo. De facto, a vigilancia e a salvaguarda dos aspectos ambientais e do
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patrimoénio acabaram por ser asseguradas pela Comissao de Acompanhamento Ambiental
das Infra-estruturas do Alqueva—-CAIA.

12.16 Relativamente a componente de Desenvolvimento Regional do EFMA, embora a
mesma ndo tenha sido descurada pela EDIA, nomeadamente através da redizacdo de
diversos estudos contratados a terceiros, constatou-se que veio a ser reforcada com a
constituicdo, em Outubro de 1998, de uma associagdo denominada CITALQUEVA,
vocacionada para 0 aproveitamento das potencialidades turisticas. Contudo, esta
componente do EFMA acabou por ser coordenada pela gestéo propria de programas como
0 PEDIZA e o PROALENTEJO, os quais apresentam a particularidade de partilharem
com a EDIA a tutela comum do Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administracéo do Territorio — MEPAT.

12.17 Sublinhe-se que o Programa PEDIZA foi apontado, pela Administragdo da EDIA,
como um instrumento potenciador da desintegracdo do EFMA, uma vez que prevé
medidas abertas associadas ao desenvolvimento da valéncia agricola e que o Dec. Lei n°.
232/98, de 22 de Julho, veio, também no entendimento daquela Administracdo, retirar a
empresa a gestdo das redes secundaria e terciaria de rega, o que afectaria a logica de
integracdo que presidiu, inicialmente, a execucdo do EFMA pelaEDIA.

12.18 Apesar da fraca execucdo fisica e financeira ocorrida, e que se encontra aquém das
expectativas definidas pela propria empresa, observou-se que a EDIA, no periodo em
andlise e com particular incidéncia em 1998, excedeu as verbas que ea prépria havia
orcamentado para a promocdo e publicidade, com especial énfase na rubrica
“Publicidade/Comunicacdo Social” do Empreendimento, o que pode constituir um
reflexo das preocupactes da sua Administracdo quanto a perspectivacdo futura do papel da
empresa, e respectivo modelo organizacional, relativamente ao desenvolvimento do
EFMA.

12.19 Se esta consciencializacdo, por parte do Conselho de Administracdo, pode
perspectivar uma futura reestruturacéo da empresa, que podera, alias, envolver varios
cenarios, o gque se afigura, porém, certo € que o sucesso da realizacdo do EFMA ndo
deixara de ser agravado com a manutencdo de incertezas, dlvidas, ou maiores delongas,
também neste dominio, até porque as caracteristicas especificas, a complexidade técnica, a
dimensdo econdmica, financeira e fisica, em termos regionais e, até, nacionais, bem como
0 ambito tempora inerentes a0 EFMA tornam naturalmente dificil a concretizacdo dos
seus multiplos objectivos, ao menos segundo critérios de economia, eficiéncia e eficaciae
dentro do prazo previsto.
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13. RECOMENDACOES

A luz do que precede, o Tribunal considera necessario e urgente que a empresa, por si € com o
concurso do seu accionista Unico, este atraves do exercicio da tutela ou pela via do exercicio
da fungdo accionista, adopte medidas tendentes a eliminar ou a reduzir a0 minimo 0s
principais factores de risco que podem comprometer o éxito darealizacdo da Empreendimento
de Fins MUltiplos do Alqueva, cuja execucdo global e integradafoi cometidaa EDIA.

Assim, o Tribunal recomenda que seja dada particular atencéo, entre outros, aos seguintes
aspectos essenciais revel ados pela sua auditoria:

13.1. A definicdo, por parte do accionista Unico, da estratégia global a seguir pela
empresa no desenvolvimento do EFMA, que se sobreponha designadamente aos
interesses sectoriais dos diversos ministérios envolvidos no Empreendimento;

13.2. A répida decisio sobre a mais adequada configuracdo organizacional da EDIA e,
bem assim, do seu papel no tocante a realizacdo integrada das diversas componentes
do EFMA;

13.3. A avaliagio do quadro actual de relacionamento privilegiado entre a EDIA e a
EDP e, em particular, entre a EDIA e HIDRORUMO, participada da EDP, tanto mais
que se prevé gque esta Ultima empresa, no horizonte temporal definido para arealizacédo
do EFMA, venha ser devolvida ao Sector Privado;

13.4. A politica de financiamento da EDIA, por parte do seu accionista Gnico, o
Estado, por forma a pautéla constantemente por rigorosos critérios da boa gestdo
financeira, que tenham na devida conta o ritmo de realizagdo do investimento e ndo
contribuam para a criagéo de avultadas disponibilidades de tesouraria;

13.5. A recuperacio da fraca execucfo fisica e financeira das vérias componentes do
Empreendimento, registada no primeiro triénio do seu desenvolvimento, carecendo,
para tanto, que a empresa reveja 0s métodos e 0s recursos relacionados com o
planeamento e controlo de projectos;

13.6. Por outro lado, o Tribunal recomenda que sejam rapidamente superados factores
particulares de ineficiéncias e de ineficacias, detectados na empresa, nomeadamente os
ligados a sua politica de gest&o de recursos humanos e ao seu sistema de informagéo
para a gestdo e de controlo interno. Nestes dominios reveste-se de particular
importancia promover a fixagdo na empresa de qualificados quadros técnicos
superiores e tornar rapidamente operacional o novo sistema SAP R/3, que se
encontrava em fase de implementagdo no final de 1998;

13.7. O Tribunal recomenda também a especia atencdo da EDIA e do seu accionista
anico para os factores de risco associados aos processos de expropriacéo, conduzidos
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pela HIDRORUMO em Portuga e em Espanha, designadamente a sua vertente
financeira, e enquanto elemento condicionante do sucesso e da realizagdo tempestiva
do Empreendimento.
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14.

DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

Remeta-se o presente relatorio ao Conselho de Administracdo da EDIA, SA, empresa
auditada.

Enviem-se, igualmente, exemplares deste relatorio ao Governo, mais concretamente
aos Gabinetes do 1° Ministro e dos Ministros das Finangas, do Equipamento e da
Administracdo do Territorio, da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e do
Ambiente.

Remetam-se também exemplares do Relatorio a Assembleia da Republica e, mais
concretamente, aos Gabinetes do seu Presidente, bem como dos respectivos lideres dos
Grupos Parlamentares.

Apresente-se copia do presente relatorio, em cumprimento do disposto pelo n°.2 do
artigo 55°, em conjugacéo com o disposto no n°. 4 do artigo 54°. da Lei n°. 98/97, de
26 de Agosto, ao Ministério Publico junto deste Tribunal.

ApoGs entrega do relatorio as entidades referidas, divulgue-se 0 mesmo pelos meios de
comunicagdo social.
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15. EMOLUMENTOS

Os emolumentos devidos ao Tribunal sdo fixados em Esc. 2.850.000$00, (dois
milhdGes, oitocentos e cinquenta mil escudos), conforme apuramento feito pelos

servigos de Apoio Técnico, que consta do processo.

Tribunal de Contas, em 20 de Maio de 1999

O Conselheiro Relator

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

(Jpsé Oliveira Moita)

darepy 5 Can

R

’ \\

(Jolé Alves Cardoso)
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