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2 - SUMARIO

A presente auditoria teve como finalidade essencial analisar 0 sistema de gestéo e avaiar o controlo
interno do PROPESCA e da Iniciativa Comunitaria (IC) Pesca, em termos da componente | nstrumento
Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP), no horizonte tempora de 1994 a 1998 e processou-se
segundo métodos e técnicas internacionalmente aceites e condensadas no Manua de Auditoria e de
Procedimentos aprovado pelo Tribuna, tendo a cancado, em sintese, 0s seguintes resultados:

2.1 - Conclusdes

Da andlise efectuada no ambito da presente auditoria extraem-se as seguintes conclusdes:

2.1.1- Conclusdes Comuns ao PROPESCA e alC Pesca

1) A legidacdo relativaao PROPESCA, em termos de prazos, € omissa relativamente a muitas das
operaces do processo de apreciacdo/decisdo das candidaturas, bem como, no que respeita a
pagamentos, relativamente a esta I ntervencao Operacional e al C Pesca.

Os prazos relativos a estas operagdes so foram estabel ecidos através do “ Regulamento Interno de
Aplicacdo do PROPESCA”, aprovado em 1999, e de circulares em vigor desde Julho de 1998 e
compiladas em 1999, que deram origem ap Manua de Procedimentos do IFOP. O prazo global
para a apreciacdo/decisdo das candidaturas nuncafoi estipulado.

Esta definicdo tardia de prazos, para além de ndo conferir transparéncia e regras ao processo de
gestdo, potencia a desresponsabilizacdo dos intervenientes, podendo conduzir a atrasos na
execucao da intervencdo operacional, e dificulta a realizagdo de um controlo efectivo no sistema
de gestdo (vide ponto 5.3).

2) Pelaandise dos elementos recolhidos no SIGEP, relativos & datas de entrada e aprovagdo das
candidaturas, verificou-se a existéncia de uma grande morosi dade na apreciagdo das mesmas, quer
no PROPESCA quer na I C Pesca

O tempo médio de decisdo para as candidaturas aprovadas no ambito do PROPESCA, com
excepcdo do relativo & Acgbes “Ajustamento do Esforco de Pesca’ (178 dias),
“Acompanhamento Socio-Econdmico” (113 dias) e “Proteccdo das Zonas Marinhas’ (125 dias)
varia entre cerca de um ano — “Renovacéo e Modernizagcdo da Frota’ (360 dias) e cerca de 20
meses— “ Transformacéo e Comercializacdo dos Produtos de Pesca’ (618 dias).

Relativamente & Acgdes “Equipamentos dos Portos de Pesca’ (442 dias), “Desenvolvimento da
Aquicultura’ (459 dias) e “Promoc¢do dos Produtos de Pesca’ (476 dias), o tempo médio foi de
cercade 15 meses.

No querespeitaa | C Pesca, verifica-se que o tempo médio de decisdo mais baixo, até Outubro de
1999, se registou nos projectos englobados na accdo 1.5 “Modernizagdo de Equipamentos de
Portos de Pesca’, com cerca de seis meses (197 dias), e o mais elevado nos projectos da accéo
1.3-“Transformag@o e Comerciaizacdo dos Produtos de Pesca e Aquicultura’, com cerca de 1 ano
e cinco meses (vide ponto 5.5.2).
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3)

4)

5)

6)

O enorme tempo despendido na andise das candidaturas no PROPESCA e | C Pesca teve como
consequéncias.

a Um baixo nivel de compromissos e, consequentemente, uma baixa execucdo financeira o
que originou, no caso do PROPESCA, duas reprogramagdes no ambito das quais foi
diminuida a dotacéo global IFOP em 17 873 mil Euros (9,8% da dotagéo inicid), o que
equivale em escudos, tendo como referéncia a taxa cambial actua do Euro, a cerca de
3583 215 contos,

a Risco da ndo utilizagdo integra das verbas IFOP, tendo em atencdo a demora ha execucéo
de alguns projectos, encontrando-se 0 PROPESCA e |IC Pesca, para 0 aproveitamento
integral destas verbas, dependente de uma aceleracéo por parte dos promotores na conclusao
dos projectos;

a Retardamento da entrada das verbas IFOP em Portugal;

a Atraso nos investimentos a efectuar pelos promotores com 0 decorrente atraso na
modernizacdo da indUstria, e na modernizagdo da frota, com consequéncias directas para os
agentes econdmicos envolvidos nos projectos e para a economia portuguesa.

a Risco de dificuldades para Portugal em negociacdes futuras com a Unido Europeia, relativas
afinanciamentos através do IFOP, tendo em atencdo o atraso no compromisso de verbas e o
nivel de execucdo financeira (vide ponto 5.5.2).

Pela andlise dos processos que constituem a amostra verificou-se que a operacao do processo de
apreciacdo/decisdo das candidaturas onde se d4 uma maior dilagdo tempora, quer no
PROPESCA quer na IC Pesca, é de forma destacada, a emissdo do parecer técnico-
administrativo da competéncia da DGPA, seguida, de forma distanciada, pela emissdo do parecer
econdmico-financeiro da competéncia do IFADAP, operacfes estas em termos técnicos de maior
complexidade que as restantes.

A andlise efectuada quer a0 PROPESCA quer a | C Pesca aponta no sentido de ser o tempo
despendido pela DGPA, na emissdo do parecer técnico-administrativo, o principal factor para a
enorme morosidade constatada na apreciacéo/decisdo das candidaturas.

O tempo despendido pela DGPA na apreciagao das candidaturas tem ainda reflexos negativos, em
termos de morosidade, na emissdo do parecer econdmico-financeiro pelo IFADAP, isto tendo em
atencdo que aguns elementos essenciais para a apreciacdo a efectuar por este Ingtituto,
designadamente pecas contabilisticas, j& se encontram desactualizados quando se inicia aandlise
econémico-financeira, 0 que obriga a novos pedidos de elementos, com todas as consequéncias
advindas do facto em termos de celeridade (vide ponto 5.5.2).

As taxas remuneratorias cobradas pelo IFADAP aos beneficiérios carecem de base lega, em
termos do quadro congtituciona e lega nacional, e sGo de enquadramento duvidoso no direito
comunitério derivado (vide ponto 5.6.3).

Pela andlise efectuada aos projectos da amostra seleccionada verificou-se, em termos de
pagamentos, que o tempo padréo (45 dias) foi ultrapassado em 23 pagamentos (38,9%) dos 59
objecto de andlise no PROPESCA e em 7 (32%) num universo de 22 nal C Pesca.

Tanto no PROPESCA como na |C Pesca, nos casos em que foi ultrapassado o tempo padréo
considerado para a realizagdo dos pagamentos, tal facto foi devido, de uma forma geral, afatade
elementos nos pedidos de pagamentos, essenciais para a realizacdo dos mesmos, designadamente,
a titulo de exemplo, documentos comprovativos da situagdo do beneficiario perante o fisco e a

10
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7)

8)

seguranca socia e garantias bancérias, nos casos em que sdo condi¢ao de pagamento (vide ponto
5.6.4).

Em termos de controlo de 1° nivel, o total dos projectos controlados pela DGPA e IFADAP, aé
31/12/98, representam, respectivamente, 40% e 63,4% do universo de projectos aprovados nas
accOes de investimento do PROPESCA e 10% e 24,6% do universo de projectos aprovados nas
acgoes de investimento da | C Pesca.

A pouca clareza na definicéo e atribuicdo de responsabilidades rel ativamente aos controlos de 1° e
2° nivel nas accdes financiadas pelo IFOP, no ambito do DL 99/94, de 14 de Abril, conduziu a
gue na prética o controlo de 2° nivel nunca fosse verdadeiramente exercido, situagdo somente
aterada com a entrada em vigor do D.L n° 208/98, de 14 de Julho, que atribuiu a
responsabilidade do controlo de 2° nivel alnspeccdo-Gera e Auditoria de Gestéo do Ministério da
Agricultura do Desenvolvimento Rura e das Pescas.

No ambito do controlo de alto nivel, a |GF, em 1997, realizou uma auditoria ao sistema de gestéo
e controlo do PROPESCA e, em 1998, efectuou uma acgéo de controlo a 1 projecto da Accéo
“Equipamentos dos Portos de Pesca’.

No que sereferea | C Pesca, a |GF efectuou um levantamento preliminar do sistema de gestéo e
controlo desta Intervengéo Operacional.

Por ultimo, no que respeita a controlos comunitérios, o Tribuna de Contas Europeu e aDG XIV
realizaram, respectivamente, duas e uma auditorias, no ambito das Medidas 2 e 3 do PROPESCA
(vide ponto 5.7).

No ambito da ded ocacdo efectuada a4 projectos, 2 do PROPESCA e 2 da | C Pesca, observou-se
a existéncia fisica dos investimentos elegivels previstos e financiados no ambito destas duas
intervengdes operacionais (vide ponto 5.8).

2.1.2 - Conclusdes Especificas - PROPESCA

9)

O Regulamento Interno da Unidade de Gestdo do PROPESCA foi aprovado somente em 1999,
decorridos mais de 4 anos ap6s a criagdo da Unidade de Gestéo (vide ponto 5.2.1).

10) O art. 3° do Decreto-Lel n.° 189/94, de 5 de Julho, diploma que define o regime gera do

PROPESCA, previa a congtitui¢do da Comissdo Consultiva do PROPESCA, a quem competiria
pronunciar-se sobre o funcionamento e execucgao desta | O, tendo em vista a sua operacionalidade
e maxima utilizagdo. Esta Comissdo nunca foi congtituida (vide ponto 5.2.1).

11) O PROPESCA apresentou anualmente uma execucao financeira bastante abaixo da pragramagéo

prevista para cada um dos anos, variando a taxa de realizacdo ao longo dos anos entre um
intervalo de 45,5% a 73,9%, com excepcdo do ano de 1994, ano de arranque desta IO, em que a
taxa de redlizacdo foi de 5,7%.

Esta incapacidade constante de anuamente executar o programado obrigou a diversas
reprogramagdes com vista a ateragdes do cronograma financeiro, com o consequente atraso na
entrada das verbas IFOP em Portugal, bem como atransferéncia de verbas |FOP para outras |O
com umamaior capacidade de execugdo financeira.

11
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Assim, a execugdo prevista na Ultima reprogramacéo para 0 ano de 1999, apesar de uma
diminuicéo efectuada na dotagdo global do IFOP em 17 873 mil Euros, ultrapassa em 31 632 mil
Euros (79%) a previsdo para esse ano na Decisdo inicid (vide ponto 5.4.1.1).

12) Em 31/12/98, a um ano do fecho de apresentacéo de candidaturas, tinham sido comprometidas,
através da aprovacdo de 1 909 projectos, verbas no montante de 37 950 744 contos, 0 que
correspondia a 81,4% do total programado parao PROPESCA nessa data.

A despesa executada era de 23 744 983 contos, a que correspondia, respectivamente, face aos
valores até entdo comprometidos e ao total das verbas programadas para esta |0, uma taxa de
execucdo de 62,6% e umataxa de realizacdo de 50,9%.

Estes indicadores eram preocupantes atendendo a que as datas limites para a aprovacdo das
candidaturas e para a apresentacdo de despesa a Comissdo Europeia eram, respectivamente,

31/12/99 e 31/12/2001, correndo-se o risco, face a esta situagdo e amorosidade na execugdo dos
projectos pelos beneficiarios, do ndo aproveitamento integral por parte desta | O das verbas IFOP
(vide ponto 5.4.1.2).

13) As causas da baixa execucéo financeira que se verifica nas medidas IFOP do PROPESCA tém
essencialmente origem na grande morosidade na apreciacdo das candidaturas e no consequente
tardio compromisso de verbas.

A dilacéo entre a apresentacdo das candidaturas e a aprovacdo das mesmas teve reflexos muito
negativos na execucdo financeira desta 10, especiamente no que respeita & acgles de
investimento cujos projectos pela sua natureza tém alguma morosidade na sua execucao, 0 que
aconselhava face a este facto uma maior celeridade na andlise dos projectos (vide pontos 5.4.1.2
e55.2).

14) O atraso no compromisso de verbas e, consequentemente, a baixa execucdo financeira no
PROPESCA esteve na origem de duas reprogramagoes, ocorridas em 1999, no ambito das quais
foi diminuida a dotacéo global IFOP, conforme jareferido em 11), em 17 873 mil Euros (9,8% da
dotacdo inicial), o que equivale em escudos, tendo como referéncia a taxa cambial actual do Euro,
a cerca de 3583 215 contos, tendo a despesa publica total diminuido 4965 143 contos (vide
ponto5.4.1.2).

15) Em 31 de Dezembro de 1999, apds a Ultima aprovacdo de projectos, o total de verbas
comprometidas era de 45472377 contos, no ambito da aprovacdo de 3027 projectos,
encontrando-se esta 1O em “overbooking”, com uma taxa de compromisso de 109,2%.

Deste total de compromissos, sO poderdo ser financiados r esta 10, projectos no vaor de
41 646 053 contos.

Todas as Medidas se encontram em termos de compromissos em “overbooking’, com excepgdo da
Assisténcia Técnica que apresenta uma taxa de compromissos de 95,2%.

Em termos de Acgdes, exceptuando a Acgdo “Proteccdo das Zonas Marinhas’ da Medida
“Estruturas de Pesca’ que apresenta uma taxa de compromisso de 98,8%, todas se encontram em
“overbooking” (vide ponto 5.4.1.2).

16) A execucdo financeira (com dados provisorios relativos a Novembro de 1999) era de 29 356 199

contos, 0 que correspondia a uma subida de 5 611 216 contos (23,6%) em relacdo a 31/12/1998. A
taxa de redlizagdo financeira, face aos valores programados para esta 10, era de 70,5%, ou sgja,

12
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mais 19,6 pontos que em 31/12/1998. A subida deste indicador € fruto de uma execucéo
financeira efectiva durante 1999 de 5611216 contos, bem como da diminuicdo do total
programado para esta | O principalmente no que respeita aMedida “ Estruturas de Pesca’.

Em Novembro de 1999 fatava executar 12 289 854 contos, 0 que correspondia a 29,5% do total
da despesa publica programada parao PROPESCA (vide ponto 5.4.1.3).

17) Apesar das duas reprogramagcdes ocorridas em 1999, que diminuiram a dotacéo |IFOP em cerca de
10%, face ao nivel de execucdo financeira apresentado em Novembro desse ano, a perca de
verbas |FOP é uma possibilidade, isto tendo em atencdo a morosidade na realizacéo dos projectos
e as datas limites para apresentacd0 de despesa dos promotores a0 IFADAP e do Estado
portugués aComissdo Europeia, respectivamente, 30/6/2001 e 31/12/2001, como se disse em 12).

Esta situacdo é especialmente preocupante nas acgdes com caracter de investimento produtivo,
em que os beneficiarios sdo essencia mente entidades privadas, designadamente:

a Renovacdo e Modernizacdo da Frota;

a Desenvolvimento da Aquiculturg;

a Transformagdo e Comerciaizacdo dos Produtos de Pesca;
a Equipamentos de Portos de Pesca.

Para a execucgdo integral destas Accdes 0 Estado portugués encontra-se dependente da acel eracéo
dos promotores na redlizagdo dos projectos.

Relativamente a accdo “Proteccdo das Zonas Marinhas’, a taxa de execucdo financeira
extremamente baixa torna premente a acel eracéo dos dois projectos financiados por esta accéo, se
bem que, neste caso, sendo o promotor um ingtituto publico, designadamente o IPIMAR, o Estado
portugués pode ter um maior controlo no acelerar da execucdo (vide ponto 5.4.1.3).

18) A edtratégia seguida no PROPESCA, de aprovagdo em “overbooking”, principalmente no que
respeita & Acgdes “Renovacdo e Modernizacdo da Frota’ (112,7%), “Desenvolvimento da
Aquiculturd’ (111,0%) e “Transformacdo e Comercializagdo dos Produtos de Pesca’ (119,3%),
Accbes em que os problemas a nivel de execucdo financeira poderdo vir a ser mais acutilantes,
diminui os riscos da ndo execucdo integral das verbas IFOP, embora possa levantar outras
guestbes (vide ponto 5.4.1.3).

19) Apés a tltima aprovacdo de projectos no PROPESCA, ocorrida em 31/12/1999, encontravam-se
474 projectos em apreciagdo, 0 que correspondia, em termos de investimento, a 44 254 578
Contos.

As aprovacOes efectuados em “ overbooking” e o nimero de projectos que se encontravam em fase
de andlise em 31/12/1999, data limite para a aprovacdo de projectos, € demonstrativo da procura
por parte dos potenciais benefici&ios de financiamento com origem nesta Intervencdo
Operaciondl.

Este facto permite reforcar a ideia de que, se néo tivesse existido morosidade na apreciacdo das

candidaturas e 0 consequente tardio compromisso de verbas, ndo teria sido necessario diminuir as
verbas | FOP afectas a0 PROPESCA em 17 873 mil Euros (vide ponto 5.4.1.3).

13
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2.1.3- Conclusdes Especificas - IC Pesca

20) Relativamente a |1C Pesca verificaramse atrasos na implementacdo da estrutura de gestéo,
designadamente na nomeagdo de gestores e ma criagdo da Unidade de Gestéo e da EAT.

Embora a |C Pesca tenha sido gprovada por Decisdo da Comissdo de 27/12/94, sO cerca de 8
meses depois foi nomeado o primeiro gestor, pela Resolugdo n.° 30/95, de 20/7/95, publicada no
DR, Il Série de 8/8/95, tendo no espaco de 8 meses sido nomeados 2 gestores, o Ultimo e actual
nomeado pela Resolucdo n.° 23/96, de 28/3/96, publicada no DR 11 série, de 19/4/96.

A EAT e aUnidade de Gest&o foram criadas, por Despachos Conjuntos de 29/9/95, publicados no
DR, Il Série, de 10/11/95, somente cerca de 10 meses apds a aprovacdo da | C Pesca (vide ponto
521).

21) A legidagcdo que regulamenta a IC Pesca foi tardiamente publicada, pois, apesar desta
intervencdo operacional ter sido aprovada pela Comissdo Europeia em 27/12/94, somente em
29/12/95, cerca de um ano depois, foi publicada a portaria n.° 1487/95, que aprovou O
“Regulamento de Aplicacdo do Regime de Apoio & Medidas Previstas na IC Pesca’; do mesmo
modo, sb em 23/12/97, cerca de 3 anos apés a aprovagdo da | C Pesca pela Comissdo Europeia, é
gue foi aprovado o Decreto-Lei n.° 371/97, diploma que regulamentou a Medida “Acesso a0
Financiamento”.

A tardia publicagdo da legislagéo relativa a 1C Pesca foi um dos factores que contribuiu para o
atraso naimplementacdo destalO (vide ponto 5.3).

22) Até 31/12/98 tinham sido comprometidas, através da aprovacdo de 453 candidaturas, verbas no
montante de 2395728 contos, 0 que correspondia a 38,5% do total programado para as
respectivas Medidas da | C Pesca.

A despesa publica executada no periodo em referéncia foi de 892040 contos, a que
correspondiam, respectivamente, face aos valores até entdo comprometidos e ao total das verbas
programadas para a | C, uma taxa de execucao de 37,2 % e uma taxa de redlizacdo del4,3%.

Estes indicadores, tal como no PROPESCA, eram preocupantes atendendo a que as datas limites
para a aprovacdo de candidaturas e para a apresentacéo de despesa a Comissao Europeia eram,

respectivamente, 31/12/99 e 31/12/2001, correndo-se 0 risco, face a esta situacdo e amorosidade
na execucao dos projectos pelos benefici&rios, do ndo aproveitamento integral por parte desta IC
das verbas |FOP previstas para a mesma (vide ponto 5.4.2.2).

23) O baixo nivel de compromissos e de execucdo financeira apresentados pela | C Pesca, em finais
de 1998, tiveram nasua origem, entre varios factores, o inicio tardio da Iniciativa, a auséncia de
aprovagdes de projectos no ambito da frota até finais de Abril de 1997 e, tal como foi referido no
PROPESCA, na grande morosidade na apreciacdo das candidaturas (vide ponto 5.4.2.2).

24) Em 31 de Dezembro de 1999, apés a Ultima aprovacdo de projectos, 0 montante de verbas
comprometidas, no ambito da | C Pesca, era de 9533 535 contos, correspondentes a um total de
1408 projectos, encontrando-se a Iniciativa em “overbooking”, com uma taxa de compromisso de
123,3% (vide ponto 5.4.2.3).

25) A execucio e arealizacio financeiras da |C Pesca, até Outubro de 1999, correspondiam taxas,
respectivamente, de 18,9% e 20,2% que, sendo extremamente baixas, permitem perspectivar,
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desde logo, uma enorme dificuldade em se atingirem niveis de execucéo de tal forma elevados,
até 31/12/2001, que se consiga absorver a totaidade das verbas disponiveis (vide ponto 5.4.2.3).
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2.2 - Recomendacdes

Tendo em consideragdo que, em termos de aprovagdes de candidaturas e de comprometimento de
verbas, 0 PROPESCA e a IC PESCA se encontram encerrados desde 31/12/99, algumas das
recomendagdes a formular sdo dirigidas & intervencdes Operacionais que as substituirdo no ambito do
QCA I1l e tém em atencdo as datas limites para a apresentacdo de despesa por partes dos beneficiérios
a0 IFADAP e do Estado Portugués aComissdo Europeia, respectivamente, 30/06/2001 e 31/12/2001.

Face & conclusdes apresentadas, formulam-se as seguintes recomendacoes.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Encontrando-se o aproveitamento integral das verbas |IFOP consignadas ao PROPESCA e alC
Pesca, dependente da celeridade da execucdo dos projectos por parte dos beneficiarios, torna-se
necessario 0 seu acompanhamento cuidado por parte do IFADAP e daDGPA.

Deigua modo, os pagamentos a efectuar pelo IFADAP deverdo decorrer de uma formacélere, a
fim de garantir uma boa execucéo fisica e financeira.

No ambito das Intervencdes Operacionais que venham a substituir o PROPESCA e IC Pesca, no
QCA Ill, devem ser promovidas as diligéncias necessarias, com vista a uma répida
regulamentacdo e constituicéo das estruturas de gestéo, de modo a evitar-se uma implementacéo
tardia dessas | ntervencoes.

As estruturas de gestdo, tendo em atencdo as fungdes que Ihes vierem a ser cometidas, devemn ser
atempada e devidamente dotadas dos recursos humanos que permitam um desempenho €ficaz.

Devem ser fixados em tempo oportuno prazos para 0S processos de apreciaco/decisdo das
candidaturas e de realizac&o dos pagamentos.

Devem ser tomadas as medidas necessarias a que 0 processo de apreciacdo/decisdo das
candidaturas se efectue de forma célere, de modo a que o compromisso de verbas e o nivel de
execucdo financeirando sgjam prejudicados.

Devera ser equacionada a possibilidade de confiar aos servicos regionais da DGPA a andlise
técnico-administrativa das candidaturas regionais, tirando-se assim partido da maior proximidade
dos promotores.

De futuro, ndo deverdo ser cobradas taxas remuneratérias aos beneficiarios sem o adequado
suporte juridico-normativo.

Deverdo ser equacionadas, no ambito da Tutela e do Ministério das Finangas, as fontes de

financiamento da actividade corrente (gestéo processual) dos servigos do IFADAP, de modo que a
mesma ndo sgja suportada por verbas consignadas no PIDDAC.
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3 - INTRODUCAO

No cumprimento do Plano de actividades do Tribunal de Contas aprovado para 1999 e do Plano
Globa de Auditoria (Inf. n.° 52/99 — SA 111.1) e respectiva ateracdo (Inf. n.° 65/99 — SA 111.1),
aprovados pelo Conselheiro da Area, em 1/10/1999 e 14/12/1999, realizou-se a presente auditoria ao
Sistema de Gest&o e Avaliacdo do Controlo Interno no &mbito do IFOP.

3.1- Objecto e Ambito da Auditoria

A auditoria teve como objectivo anadlisar o sistema de gestdo e controlo ingtituido no ambito das
Medidas 2, 3 e 6 do PROPESCA - Programa para o Desenvolvimento Econémico do Sector das
Pescas, (correspondente ao Subprograma “Pescas’ do Programa Operacional Modernizac&o do Tecido
Economico, inserido no Eixo 2 - “Reforgar os Factores de Competitividade da Economia’, do QCA 1)
e das Medidas 1, 4 e 5 da Intervencdo Operaciona de Iniciativa Comunitaria Pescas, no periodo de
1994-1998.

Pretendeu-se complementarmente, avaliar os contributos da implantagdo daquele sistema na gestéo
global das duas Intervengdes Operacionais, no que diz respeito estritamente & Medidas e Acgdes co-
financiadas pelo Instrumento Financeiro de Orientacéo das Pescas (IFOP), no territorio continental, tal
como foi referido no ponto 1. da Informagdo n.° 52/99 — SA 111.1 (Plano Global de Auditoria),
superiormente aprovada.

Até finad da auditoria e independentemente do horizonte temporal (1994-1998) em que Situou a
andlise, apuraram-se os elementos informativos existentes (definitivos e provisorios) referentes a 1999
Nos organisSmos responsavels pela gestdo, execucdo e controlo das verbas |FOP.

Este aspecto permitiu conferir a actualizagdo possivel da andlise efectuada no fina dos trabalhos de
campo da auditoria.

3.2 - Entidades Intervenientes
As entidades onde se efectuaram diligéncias no ambito desta auditoria foram as seguintes:

Direcgéo-Geral das Pescas e Aquiculturg;

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pesca;
Gestor do PROPESCA,;

Gestor da |C Pesca;

Beneficidrios do PROPESCA e IC Pesca.
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3.3 - Metodologia e Condicionantes

No desenvolvimento da presente auditoria foram utilizados métodos, técnicas e procedimentos
normais em acgdes desta natureza, tais como, a realizacdo de entrevistas na base da el aboracdo prévia
de questionérios, a confirmagdo e andlise da informacéo e a redizacdo de controlos cruzados,

envolvendo as seguintes fases.

Recolha e andise de informagéo prévia sobre o IFOP, as entidades envolvidas na gestéo, e o
controlo e acompanhamento deste fundo comunitario, bem como da legisagéo aplicavel. Esta
fase culminou com a elaboracdo do Plano Globa de Auditoria, onde foram definidos os
objectivos a atingir, 0 ambito da accdo, as metodologias a seguir, a respectiva calendarizacéo e
0s recursos humanos a afectar;

Levantamento dos sistemas e circuitos estabelecidos e deteccdo de areas chave no ambito da
gestéo e controlo;

Elaboracdo do relato de auditoria.

Para a prossecucdo desta auditoria foi constituida uma amostra de 32 projectos do PROPESCA e 13 da
IC Pesca

Na seleccdo desses projectos teve-se em linha de conta, de uma forma integrada, os seguintes
parémetros (critérios):

Dimens&o financeira, em termos de despesa publica aprovada versus volume de pagamentos
efectuados

Data de aprovacéo dos mesmos (preferenciamente 1997 e 1998);

Distribuicao regional;

Tipologia das accles;

Medidas/Acgoes.

Nos anexos Il e IV encontram-se, respectivamente, 0s projectos que constituem a amostra do
PROPESCA edalC Pesca.

3.4 - Audicdo dos Responsaveis

No exercicio do principio do contraditério, nos termos do art. 13° da Lel n.° 98/97, de 26 de Agosto, 0
relato de auditoria foi enviado & seguintes entidades:

Direcgéo-Geral das Pescas e Aquiculturg;

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pesca;
Gestor do PROPESCA;

Gestor da |C Pesca
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Das entidades ouvidas apresentaram respostas o IFADAP e aDGPA/ EAT.

Relativamente & conclusdes e recomendacfes, propostas no relato de auditoria, a DGPA/EAT
manifestou genericamente a sua concordancia com as mesmas, bem como aintencéo de acolher estas
Ultimas, tendo ainda real¢cado que aimplementacéo das recomendagdes contribuird para“ uma melhoria
significativa do sistema de gestéo do | FOP no ambito do QCA 111"

Por outro lado, a DGPA/EAT prevé conseguir uma melhoria significativa das taxas de execucdo
financeira do PROPESCA e da IC Pesca, através do reforco do “ acompanhamento dos projectos ndo
concluidos, junto dos promotores, em articulacdo como IFADAP” .

Quanto ao IFADAP, as aegacdes dos responsaveis referem-se essencialmente a matéria exposta no
ponto 5.6.3 deste relatdrio e correspondentes conclusdo e recomendacdo, pelo que as mesmas seréo
sintetizadas no citado ponto.

A fim de dar expressdo plena ao contraditorio, as respostas dos auditados sdo apresentadas

integralmente como Apéndice do presente relatério, nos termos dos arts 13°, n.° 4, da L& n.° 98/97 e
art. 60°, n.° 2, do Regulamento da 22 Seccéo, aprovado pela Resolugéo n.° 3/98- 2 S, de 19 dedunho.
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4 - O IFOP No AmBITO DOQCA I

O Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP), conforme dispde o n.° 2 do art. 1 do
Regulamento (CEE) n.° 2080/93, de 20 de Julho, tem como objectivos:

Contribuir para atingir de forma duradoura um equilibrio entre os recursos e a sua exploragéo;

Reforcar a competitividade das estruturas de exploragdo e o desenvolvimento de empresas
economicamente viavels no sector;

Melhorar 0 abastecimento e a valorizacdo dos produtos de pesca e da aquicultura.

Os critérios e condigdes das intervencdes operacionais com finalidade estrutural no sector das pescas,
da aquicultura e da transformagdo e comercializagdo dos seus produtos encontram-se estabel ecidos no
Regulamento (CE)) n.° 3699/93, de 20 de Novembro, com as akeragdes efectuadas pelo Regulamento
(CE) n.6 2719/95, de 20 de Novembro.

A comparticipagdo total do IFOP prevista inicialmente no ambito do QCA Il (com Iniciativas
comunitarias), para o periodo 1994-1999, era de cerca de 45 046 milhares de contos, a que
corresponde uma despesa publica total de 61 339 milhares de contos.

A comparticipagao do |FOP no QCA |1 representa 1,5% do total dos financiamentos com origem nos
fundos comunitarios.

No ambito do QCA Il (com Iniciativas Comunitarias) o IFOP financia 4 Intervencfes Operacionais
(10). Apresenta-se no quadro que se segue as 1O financiadas por este fundo, bem como a distribuicéo
do IFOP pelas mesmeas.

Quadrol - Intervencdes Operacionais Financiadas pelo IFOP

Un: milhares de contos

IERECD=s | FROSRATAGAOTEE | s FERE R TUAL
IO Pesca 35720 79,4%
PEDRAA I 3130 6,9%
POPRAM I 2002 4,4%
IC Pesca 4194 9,3%

TOTAL 45 046 100%

Fonte: Relatério de Execucdo anual do QCA 11 - 1996

Todas estas 10 sdo plurifundos, isto €, sdo financiadas por mais de um fundo comunitério, tendo
porém o IFOP, no que respeita a O Pesca e IC Pesca, um grande peso no ambito dos fundos
comunitérios que as financiam (respectivamente, de 82,7% e 73,0%).

O interlocutor do IFOP em Portuga quer a nivel nacional quer junto da Unido Europeia é a DGPA
conforme dispde ad. g) do n.° 3 do art. 6° do DecretoRegulamentar n.° 12/97, de 2 de Maio.
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No ambito destas fungbes a DGPA (organograma no anexo |) funciona em estreita ligagdo com o
IFADAP (organograma no anexo 1), pelo facto deste instituto centralizar os fluxos financeiros do
IFOP, sendo para este Instituto que s&o transferidas as verbas I|FOP provenientes da UE, via DGT.

A gestdo técnica, adminigtrativa e financeira compete a um gestor nomeado para o efeito por
Resolugéo do Consalho de Ministros (RCM).

Os gestores sdo apoiados no exercicio das suas competéncias por Unidades de Gestdo, sendo a
composicdo das mesmas determinada por despacho conjunto dos membros do Governo com
responsabilidade nos fundos estruturais envolvidos e dos membros do Governo responsaveis pelos
respectivos sectores ou, no caso das 10 a executar exclusivamente nas Regides Autonomas, por
deliberacéo do respectivo Governo Regiona. A Unidade de Gestéo é presidida pelo Gestor.

A gestdo do PROPESCA, intervencdo operaciona de ambito nacional maioritariamente apoiada pelo
IFOP, é assegurada pela DGPA em ligagcdo com o IFADAP e por uma unidade de gestdo cujo estatuto
foi aprovado por despacho do Ministro do Mar, nos termos do n.° 4 do art. 27 do Decreto-Lei n.°
208/98, de 14 de julho.

Os gestores e as unidades de gestéo sao apoiados tecnicamente por uma Estrutura de Apoio Técnico
(EAT ) dirigida por um chefe de projecto.

O acompanhamento da execucéo de cada 10 e a avaliacdo dos seus impactos sicio-econdmicos
incumbem a uma Unidade de Acompanhamento presidida pelo respectivo gestor.

O sistema de controlo do IFOP encontra-se definido no art. 41° do Decreto-Lel n°99/94, de 19 de
Abril, naredaccdo que Ihe foi dada pelo Decreto - Le n.° 208/98, de 24 de Julho.

No quadro que se segue discriminam-se os diversos niveis de controlo, 0 dmbito dos mesmos e as
entidades responsaveis pela sua execucao.

21



, 4
e Contas
Quadro Il — Entidades Responsaveis pelo Controlo do I|FOP
Niveis de Controlo Entidades de Controlo Ambito do Controlo
Controlo de alto nivel Inspecgédo Geral de Finangas Avaliacao dos sistemas de gestao e de

controlo existentes aos diversos niveis
das intervengdes operacionais, da
gestao, acompanhamento e avaliacdo
global e da estrutura organica das
intervencdes operacionais e a
promocé&o de acgdes de articulagéo
entre as diferentes entidades com
responsabilidade no sistema de

controlo
Controlo de 2° nivel IFADAP e DGPA (DL 99/94, de 19 de Avaliagao do sistema de controlo de
Abril) primeiro nivel e, sempre que se mostre

necessario para testar a eficacia deste,
o controlo sobre os beneficiarios finais,

Inspeccao-Geral e Auditoria de Gestdo | Pem como o controlo cruzado junto de

(DL 208/98, de 14 de Julho) outras entidades envolvidas.
Controlo de 1° nivel Orgéos de gestdo das 10 Controlo prévio, concomitante das
decisdes tomadas pelos 6rgéos de
gestéo.

Controlo prévio e concomitante e a
posteriori sobre os beneficiarios finais.

A nova redaccdo dada pelo Decreto-Lel n.° 208/98, de 14 de Julho, dterou as entidades responsaveis
pela execucdo do controlo de 2° nivel.

Antes da nova redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 208/98 ao Decreto-Lel n.° 99/94, as entidades
responsaveis pela execucdo de controlo de 2° nivel eram o IFADAP e a DGPA, situacdo que
conflituava com o principio de segregacao de funcdes, no que respeita ao PROPESCA e |C Pesca, por
virtude de a DGPA e o IFADAP terem, na quaidade de gestoras dessas duas intervencdes
operacionais, responsabilidades na execugdo do controlo de 1° nivel.




A

Tribunal de Contas

5 - AS INTERVENCOES OPERACIONAIS PROPESCA E IC PEscA
5.1 - Caracterizagéo

5.1.1 - PROPESCA

O PROPESCA corresponde ao subprograma Pescas do PO Modernizagdo do Tecido Econémico que
se integra no Eixo |l — Reforgo dos factores de competitividade da economia — do QCA 11, programa
este gprovado pela Decisdo da Comissdo C (94) 464/3, de 4 de Marco.

No éambito do subprograma Pescas, previa-se uma despesa publica de cerca de 57,3 milhGes de contos,
co-financiada através do IFOP, FEDER e FSE, sendo a contrapartida naciona suportada pelo OE
através do PIDDAC.

O IFOP correspondia a 82,7% do total dos fundos comunitarios que co-financiam este sub-programa,
prevendo-se uma despesa publica total co-financiada por este instrumento financeiro de cerca de 47,3
milhGes de contos, a que correspondia uma comparticipagdo de aproximadamente 35,7 milhdes de
contos.

A regulamentacdo desta Intervencdo Operacional processou-se a partir de Julho de 1994, sendo os
apoios financeiros atribuidos sob a forma de subvencéo financeira a fundo perdido numa percentagem
dos montantes elegiveis, em conformidade com o estabelecido na legidacdo aplicavel aos diversos
regimes de apoio em vigor.

O PROPESCA tem como objectivos a modernizagdo/reestruturagdo e melhoria da competitividade do
sector das pescas, através de um desenvolvimento sustentado e equilibrado e a sua inser¢éo no
processo geral de desenvolvimento da economia, tendo sido delineada em quatro eixos estratégicos
fundamentais para o sector:

Racionalizar 0 esforco de pesca e maximizar o valor acrescentado do sector;
Reforcar a competitividade;
Fortalecer o tecido empresarial do sector;
Qualificar a capacidade técnico cientifica e potenciar a sua aplicacao.
Esta 10 é congtituida por 6 medidas, sendo 3 co-financiadas pelo IFOP, no caso presente o fundo

estrutural objecto desta auditoria. De seguida discriminam-se as medidas e respectivas Acgbes co-
financiadas pelo IFOP:

Medida 2 — Estrutur as das Pescas

Accdo 1 — Ajustamento do Esforco de Pesca

Acgao 2 — Renovagéo e Modernizagdo da Frota de Pesca
Accéo 3 — Desenvolvimento da Aquicultura

Accéo 4 — Zonas Marinhas Protegidas

Accdo 5— Acompanhamento Socio-Econémico
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Medida 3 — Transformacéo e Comer cializacéo dos Produtos da Pesca e Equipamento dos Portos
de Pesca

Accéo 1 — Transformacdo e Comerciaizagdo dos Produtos de Pesca
Acgéo 2 — Promog&o dos Produtos da Pesca
Accéo 3 — Equipamentos dos Portos de Pesca

Medida 6— Assisténcia Técnica

5.1.2- IC Pesca

Através da Decisdo da Comissdo C(94) 3938/7, de 27/12/94, foi aprovada (para o periodo de 28/10/94
a 31/12/99) a concessao de uma contribui¢éo conjunta do FEDER, do FSE e do IFOP paraa|C Pesca,
gue visava apoiar as comunidades piscatorias mais atingidas pelos efeitos das mudancas estruturais
operadas no sector.

Aos apoios financeiramente suportados pelos trés fundos ja referidos — IFOP, FEDER e FSE, - acresce
ainda a contrapartida naciona suportada pelo Orcamento de Estado através de dotacOes inscritas no
PIDDAC eno PIDDAL.

No quadro deste programa previa-se uma despesa publica de cerca de 8,3 milhGes de contos, co-
financiada através dos fundos comunitarios referidos no paragrafo anterior.

O IFOP correspondia a 73% do tota dos fundos comunitérios que co-financiam esta 1O, prevendo-se
uma despesa publicatotal co-financiada por este fundo estrutural de cerca de 6,2 milhdes de contos, a
gue correspondia uma comparticipacdo de aproximadamente 4,2 milhdes de contos.

A regulamentacdo desta Intervencéo Operacional processou-se a partir de Novembro de 1995, sendo
0s gpoios financeiros atribuidos sob a forma de subvencdo financeira a fundo perdido, numa
percentagem dos montantes elegivels, em conformidade com o estabelecido na legidacéo aplicavel aos
diversos regimes de apoio em vigor.

Esta IO tinha como grandes objectivos.

Garantir a estabilidade de emprego;

A criagdo de aternativas crediveis e duradouras para a producdo de riqueza;

O aumento do produto socia das comunidades envolvidas,

O reforco e a valorizagdo do tecido econdmico e socia pela diversificacdo das actividades

econdmicas, diminuindo a sua dependéncia em relagdo a uma s actividade.

A Iniciativa Comunitéria Pesca encontra-se estruturada em 5 medidas, sendo 3 co-financiadas pelo
IFOP. De seguida apresentam-se as medidas e respectivas acces co-financiadas pelo IFOP.

Medida 1— Reestruturacéo sectorial
Accéo 1 - Apoio a Modernizagdo da Frota de Pesca

Acgéo 2 - Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura
Accdo 3 - Apoio aTransformacdo e Comercializagdo dos Produtos da Pesca.
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Accdo 4 - Apoio aPromogao dos Produtos da Pesca
Accéo 5 - Equipamentos de Portos de Pesca
Accdo 6 - Diagnosticos e Auditorias

M edida 4 — Acesso ao financiamento

Medida 5— Assisténcia Técnica

5.2 - Estrutura de Gestao e Meios afectos
52.1- PROPESCA

O gestor do PROPESCA é por ineréncia de fungdes o Director-Geral da DGPA, conforme o previsto
no n.° 4 do art. 27° do DecretoLe n.° 99/94, com a redacgcdo que lhe foi dada pelo Decreto-Le
n.° 208/98 que dispbe que no caso das intervengdes operacionais de ambito naciona financiadas Elo
IFOP a sua gestdo é assegurada pela DGPA em ligacdo com o IFADAP.

A Unidade de Gestéo foi criada pelo Despacho Conjunto do Ministro do Planeamento e da
Administragdo do Territério, do Ministro do Emprego e da Seguranca Socia e do Ministro do Mar,
publicado no DR |1 Série, de 29/6/94, tendo como competéncias.

Propor aos membros do Governo com responsabilidade nos fundos comunitarios envolvidos e
responsavel s pel os respectivos sectores a aprovagado do seu regulamento interno;

Dar parecer sobre os projectos de decisdo dos gestores relativos a candidaturas de projectos ao
financiamento pela|O Pescas;

Dar parecer sobre 0s projectos de relatério de execucdo da IO Pesca eaborado pelo Gestor;

Acompanhar e dar parecer sobre 0 sistema de controlo e avaliagéo.

O Regulamento Interno da Unidade de Gest&o foi aprovado somente em 1999, mais de 4 anos apés a
criacdo da Unidade de Gestdo, pelo Despacho Conjunto n.° 141/99 do Ministro do Equipamento, do
Planeamento e Administracdo do Territorio, do Secretario de Estado (SE) das Pescas e do SE do
Emprego e Formaco, de 29 de Janeiro, publicado no DR, |1 Série, de 11/2/99.

A Unidade de Gestéo funciona em secgdes especidlizadas conforme os fundos comunitérios
envolvidos, sendo a sec¢do especializada do IFOP presidida pelo gestor da 10 Pesca, conforme dispde
0 art. 6° do Regulamento Interno da Unidade de Gestéo.

A EAT foi criada pelo Despacho Conjunto do Ministro do Planeamento e Administragdo do Territorio,
do Ministro do Mar e do Secretério de Estado do Orcamento, de 6/9/94, publicado no DR, |1 Série, de
23/9/94, tendo também esse despacho nomeado o chefe de projecto da EAT. O nimero de el ementos
previstos para a EAT, para dém do chefe de projecto, era de 4 técnicos superiores e 2 técnicos
auxiliares.

Através do Despacho Conjunto n.° 54/98 do Ministro do Equipamento e Administracgo do Territorio,
do Ministro do Trabalho e Solidariedade, do SE do Orgcamento, do SE das Pescas e do SE da
Administracéo Publica, de 14/1/98, publicado no DR, Il Série, de 23/1/98, o numero de técnicos
superiores previstos paraa EAT foi dterado de 4 para6.
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No art. 3° do Decreto-Lel n° 189/94, de 5 de Julho, diploma que define 0 regime gera do
PROPESCA, encontra-se prevista a criagd da Comissdo Consultiva do PROPESCA, a quem
competiria pronunciar-se sobre o funcionamento e execucéo desta Intervencdo Operacional, tendo em
vista a sua operacionalidade e maxima utilizacgo.

Esta Comissao nuncafoi constituida.

5.2.2- IC Pesca

Embora a |C Pesca tenha sido aprovada por Decisdo da Comissdo, de 27/12/94, sO cerca de 6 meses
depois foi nomeado o primeiro gestor, pela Resolucdo n.° 30/95, de 20/7/95, publicadano DR 1l Série,
de 8/8/95, tendo no espaco de 8 meses sido nomeados 2 gestores, sendo o Ultimo e actual nomeado
pela Resolucéo n.° 23/96, de 28/3/96, publicada no DR, 1l série, de 19/4/96.

A Unidade de Gestéo foi criada pelo Despacho Conjunto do Ministro das Financgas, do Planeamento e
da Administracdo do Territério, do Ministro do Emprego e da Seguranca Socia e do Ministro do Mar,
de 29/9/95, publicado no DR, Il Série, de 10/11/95, tendo como atribuicdes.

Apoiar o gestor da|C Pesca na concretizagdo dos objectivos nela definidos,

Garantir a concretizacdo dos instrumentos e acgdes programados;

Propor ao Ministro do Mar a aprovacéo do seu regulamento interno;

Dar parecer sobre o0s processos de candidatura e submeter a0 gestor as listas de projectos
apreciados, favoravelmente ou ndo, afim de o gestor as propor para homologagdo ministeria;

Dar parecer sobre os projectos de relatério de execucdo da | C Pesca;

Acompanhar e dar parecer sobre o sistema de controlo e avaiacdo da | C Pesca.

A EAT foi criada pelo Despacho Conjunto do Ministro das Finangas, do Ministro do Planeamento e da
Administracdo do Territério e Ministro da Seguranca $cial e do Ministro do Mar, de 29/9/95,
publicado no DR, || Série, de 10/11/95 prevendo-se um maximo de 6 membros.

Dos elementos da EAT, 2 encontravam-se colocados fisicamente em departamentos operacionais da
DGPA, Departamento de Gest&o de Recursos Pesgueiros e da Frota e Departamento da Aquiculturae
Sdlicultura e 1 na Cémara Municipal de Olh&o.

Os elementos colocados nos departamentos da DGPA efectuam a andlise técnica e administrativa das
candidaturas, procedendo o elemento colocado na Camara Municipal de Olh& a uma primeira
verificagdo dainstrucdo das mesmas e a0 apoio necessario aimplementacdo da Iniciativa na regido.

Os restantes elementos prestam 0 apoio necessario a execugdo da iniciativa no ambito das functes
descritas no art.. 5° do Despacho Conjunto que criaa EAT dal.C. Pesca.

Relativamente a esta Intervencdo Operacional, como ficou patente neste ponto, verificaram-se atrasos

na implementacdo da estrutura de gest&o, designadamente na nomeacdo de gestores e na criagéo da
Unidade de Gestéo e EAT.
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5.2.3 - Estrutura de Gestdo e Meios Comuns Afectos ao PROPESCA e IC
Pesca

Encontram-se parcialmente afectos ao PROPESCA e al C Pesca 0s seguintes departamentos da DGPA
edo IFADAP:

No que respeita aemissao do parecer técnico-administrativo, os seguintes departamentos da DGPA:

Departamento de Gestdo de Recursos Pesqueiros e da Frota;
Departamento da Aquicultura e Saliculturg;

Departamento da Industria Transformadora e dos Mercados.

No IFADAP, no ambito das suas competéncias de emissdo do parecer econémico-financeiro, de
organismo pagador e de co-executor do controlo de 1° nivel:

A Direccdo de Pescas Agro-Indlstrias — departamento que elabora 0 parecer econémico-
financeiro, faz a andlise dos pedidos de pagamento e realiza acgdes de controlo relativamente
aos projectos das Regibes Ribatgjo e Oeste e Alentgo;

Direccdo Regional de Entre Douro e Minho, Direccdo Regional de Tréas-os-Montes, Direccéo
Regional da Beira Litoral e Direccdo Regiona do Algarve que eaboram o parecer econdmico
financeiro, fazem a andlise dos pedidos de pagamento e realizam acgdes de controlo;

Direccéo Financeira do IFADAP gue efectua 0s pagamentos aos promotores;

Direccgéo de Inspeccdo que efectua acgdes de controlo.

Deste modo, no territério continental encontram-se afectos nos servicos centrais do IFADAP (Regido
Ribatejo/Oeste e Alentej0) 5 técnicos superiores, 3 administrativos e o Director adjunto da Direcgéo de
Pescas e Agro-Indistrias ; no Porto 2 técnicos superiores, um deles a tempo parcial; em Aveiro e
Coimbra 1 técnico superior, respectivamente e em tempo parcial, e no Algarve 3 técnicos superiores,
um deles a “full-time” e os restantes, cujo ingresso sO se verificou em Julho do ano transacto, em
tempo parcial.

5.3- Legislacao aplicavel

No Anexo V transcrevem-se as principais Decisdes e Regulamentos da UE relativos ao IFOP, bem
como alegislagdo naciona no que concerne a0 PROPESCA e IC Pesca

Em termos de legislacdo nacional, o regime geral do PROPESCA foi definido pelo Decreto-Lel n.°
189/94, de 5 de Julho, tendo os diversos regimes de apoio subjacentes a esta |0, a que correspondem
as acgOes deste programa, sido regulamentados, em 1994, por portarias do Ministro da tutela.

Durante 1998 foram introduzidas algumas alteractes aos diversos regimes de apoio, salientando-se a
alteracdo do normativo que estipulava datas para apresentacdo, em cada ano, de candidaturas e a
fixac8o de uma data limite, 30 de Junho de 1999, para a apresentacdo das mesmas na perspectiva da
vigénciado QCA 1.

A legidacdo relativa ao PROPESCA, em termos de prazos, o os estipula para:
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A celebragdo do contrato de atribuicéo de apoios entre 0 IFADAP e o benefici&rio;
O inicio da execucdo dos projectos por parte dos beneficiarios;
A apresentacéo de candidaturas.

Relativamente & restantes operacdes, esta legislacdo é omissa. Assim, atitulo de exemplo, ndo séo
definidos prazos no que respeita:

A apreciacio/decisio das candidaturas (prazo global);
A emissio pela DGPA do parecer técnico-administrativo;
A emissio pelo IFADAP do parecer econdmico financeiro;

A redlizagB0 dos pagamentos aos beneficiérios.

Os prazos relativos a estas operagdes sO foram estabelecidos através do “Regulamento Interno de
Aplicacdo do PROPESCA”, aprovado em 1999, e de circulares em vigor desde Julho de 1998,
compiladas em 1999, dando origem ao Manual de Procedimentos do |FOP, portanto tardiamente tendo
em atencdo o periodo de vigéncia do PROPESCA. O prazo globa para a apreciacdo/decisdo das
candidaturas nuncafoi estipulado.

Esta definicéo tardia de prazos, para dém de ndo permitir conferir transparéncia e regras ao processo
de gestdo, potencia a desresponsabilizacdo dos intervenientes podendo conduzir a atrasos na execucao
da intervencdo operacional e dificulta arealizagdo de um controlo efectivo no sistema de gestéo.

Reativamente a | C Pesca, esta Intervencdo Operaciona foi regulamentada pela Portaria n.° 1487/95,
de 29 de Dezembro, que aprovou o0 “Regulamento de Aplicacdo do Regime de Apoio & Medidas
Previstasna|C Pesca’.

Em 1997 e 1999 foram efectuadas algumas ateragdes aPortaria n.® 1487/95, pelas portarias n.°s 428
H/97, de 30 de Junho, e 583-1/99, de 30 de Julho. Estas alteractes disseram essencia mente respeito ao
alargamento do ambito geogréfico de aplicacéo da |C Pesca

A Medida “Acesso @ financiamento” so foi regulamentada, em 23 de Dezembro de 1997, pelo
Decreto-lel n.° 371/97.

No que diz respeito a | C Pesca, a Portaria n. 1487/95 definiu 0s prazos mais importantes relativos &
operacOes que constituem o processo de apreciacdo/deci sdo das candidaturas, sendo porém omissa, em
termos de prazos, no que concerne a pagamentos.

A legidacdo que regulamenta a 1C Pesca foi tardiamente publicada, pois, apesar desta intervencéo
operaciona ter sido aprovada pela Comissdo Europeia em 27/12/94, somente em 29/12/95, cerca de
um ano depois, foi publicada a portaria n.° 1487/95 que aprovou o “Regulamento de Aplicacdo do
Regime de Apoio & Medidas Previstas nalC Pesca’; também sb em 23/12/97, cerca de 3 anos apds a
aprovacdo da | C Pesca pela Comiss@o Europeia, € que foi aprovado o Decreto-Lel 371/97, diploma
gue regulamentou a Medida “ Acesso ao Financiamento”.

A tardia publicagéo dalegislacéo relativaa | C Pescafoi um dos factores de atraso na implementacdo
destalO.
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5.4 - Realizacao Financeira

Na abordagem dos aspectos financeiros foram utilizados trés indicadores. taxa de compromisso, taxa
de realizac&o e taxa de execucgao.

A taxa de compromisso que corresponde ao quociente entre 0 aprovado e o programado e que,
em termos de redlizagdo financeira, relaciona 0 montante da despesa prevista nos projectos
aprovados com a despesa total definida na Decisdo inicial do Programa (com reprogramagoes).

A taxa de redizacdo que corresponde ao quociente entre o realizado e o programado,
relacionando o nontante de despesa ja efectuada com a despesa total definida na Decisdo
iniciad do Programa (com reprogramagoes).

A taxa de execucdo que se obtém através do quociente entre o realizado e o0 aprovado e que

relaciona 0 montante de despesa ja realizada com a despesa prevista nos projectos aprovados
para o periodo ja decorrido.

A informagdo financeira relativa ao ano de 1999 para as duas Intervengdes Operacionais, no que
respeita a programacdo e aprovagdes, reporta-se a 31 de Dezembro, enquanto que na execucdo
financeira os ultimos dados disponibilizados pela DGPA, adata da auditoria, sGo referenciados a
Outubro e Novembro, respectivamente, paraa |C PESCA e PROPESCA.

5.4.1- PROPESCA

5.4.1.1- Execucéo financeira anual

O PROPESCA tem apresentado anualmente uma execugdo financeira bastante abaixo da programagéo

prevista para cada um dos anos, conforme se verifica no gréfico que se segue e de uma forma mais
discriminada no quadro 1V.

Programacéo / Execugéo Financeira Anual

Un.: mil escudos

16.000.0007 15 0
14.000.000
12.000.0007
10.000.0001 8,680,124 7.716.486 8822205

8.000.0001" | 6211054 6.417.557 6.182.986

6.000.0001" .

4.000.0001"]

2.000.0001"] 351.722

oA
1994 1995 1996 1997 1998
B Programagao O Execugdo Financeira Anual

Numa andlise global verifica-se que a execugdo financeira foi sempre abaixo do programado, variando
ataxa de redizagcdo ao longo dos anos entre um intervalo de 45,5% a 73,9%, com excepgao do ano de
1994, ano de arranque desta |O, em que a taxa de redlizagéo foi de 5,7%.
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A nivel de Medidas a execucéo financeira ficou sempre muito aquém do programado, com excepcao
do ano de 1995 em que a Medida 2 “Estruturas de Pesca’ obteve uma taxa de realizacgo face ao
programado de 95,6%, isto em consequéncia da boa execucdo das duas Accles dessa Medida com
maior volume financeiro “ Ajustamento de Esforco de Pesca’ e “Renovacdo e Modernizacdo da Frota”
gue apresentaram, respectivamente, uma execucéo de 104,7% e 101,9% face a0 programado, tendo
porém a execucdo nas restantes Acgdes desta Medida sido de 50,3%, no “Desenvolvimento da
Aquicultura’, e nula, na*Protecgdo das Zonas Marinhas”.

Esta Medida nos restantes anos, 1994, 1996, 1997 e 1998, obteve, respectivamente, as seguintes taxas
de realizacéo, 7,6%, 52,0%, 69,3% e 45,8%.

Relativamente aMedida 3 “Transformagdo e Comercializacdo dos Produtos de Pesca e Equipamentos
dos Portos de Pesca’, a execucdo financeira foi nula em 1994 e muito baixa em 1995 e 1996,
respectivamente, 30,8% e 31,7%, evoluindo positivamente em 1997 (71,3%) e em 1998 (52,4%).

No que respeita a Medida 6 “Assisténcia Técnica’, a taxa de realizacdo financeira apresentada ao
longo dos anos foi mais regular, variando entre 48,8% e 67,6% de 1994 a 1997, subindo em 1998
para 85,8%.

Esta incapacidade constante de anualmente executar o programado obrigou a diversas reprogramacoes
com vista a ateracBes do cronograma financeiro, com o consequente atraso da entrada das verbas
IFOP em Portugal, bem como a transferéncia de verbas IFOP para outras 10 com uma maior

capacidade de execugdo financeira.

Assim, como se pode verificar pela leitura do quadro que se segue, a execugao prevista na Ultima
reprogramacao para o0 ano de 1999, apesar de uma diminuigdo efectuada na dotagdo globa do IFOP
em 17 873 mil Euros, ultrapassa em 31 632 mil Euros (79%) aprevisdo para esse ano na Decisdo
inicia.

Quadro Il — Reprogramagdes Financeir as no Ambito do PROPESCA
Un: 1000 ecus

1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
Decisédo 23771 23926 26 450 31136 36 689 40 028 182 000
Inicial

Decisédo 1110 33492 29 545 34136 40 689 43 028 182 000
C(96) 464/3

Deciséao 1110 25 165 29 545 38 462 43 037 44 681 182 000

C(97) 227

Deciséo 1110 33492 29 545 34 136 40 689 43 028 182 000
C(97) 3035

Deciséo 1110 25 165 14 153 27 548 57 957 56 067 182 000
C(98) 3601

Deciséo 1110 25 165 14 153 24 182 55 329 52 061 172 000
C(99) 1563
Decisédo C 1110 25 165 14 153 24182 27 857 71 660 164 127
(99) 4181




Quadro IV — Programacao/Execucéo Financeira Anual (PROPESCA)

Un: 1000 Esc.
1994 1995 1996 1997 1998
et oS |xecusio | IAEE, | oS | xecuco | JAXASE | Ao | exeoucho | TAKAEE, | oSt excausho | JAXAE | TRosts |exeousio | JAXSEE,
Estruturas de Pesca 4.143.392 314.245 76% |5.752.533 5.497.909 95,6% |5.195.817 2.700.878 52,0% 6.069.478 4.207.768 69,3% 9.579.460 4.389.228 45,8%
Ajustamento do esforgo de pesca 3.580.181 3.747.664 104,7% 3.244.460 907.174 28,0% 3.790.001 1.718.516 45,3% 3.597.374 1.628.378 45,3%
Renovacéo e modernizacéo da frota 1.352.137 1.377.629 101,9% 1.217.533 1.664.975 136,7% | 1.422.448 1.954.627 137,4% 3.978.088 2.057.398 51,7%
Desenvolvimento da aquicultura 740.516 372.616 50,3% 661.407 128.729 19,5% 772.482 233.901 30,3% 1.558.620 283.895 18,2%
Proteccédo das zonas marinhas 79.699 0,0% 72417 0,0% 84.547 34.944 41,3% 166.512 230.187 138,2%
Acompanhamento sécio-econémico 265.780 278.866 189.370 67,9%
Transformagéo e comercializagao dos produtos da
pesca e equipamentos dos portos de pesca 2.004.886 0 0,0% ]2.880.595 887.888 30,8% |2.446.283 774.964 31,7% |2.710.635 1.931.670 71,3% 5.388.787 2.825.823 52,4%
Transformagé&o e comercializagdo dos produtos 1.266.927 622.644 49,1% |1.074.664 542.148 50,4% | 1.191.310 601.780 50,5% 2.856.358 1.383.935 48,5%
Promogao dos produtos de pesca 589.382 0,0% 500.631 0,0% 554.652 53.035 9,6% 477.104 42.169 8,8%
Equipamentos dos portos de pesca 1.024.286 265.244 25,9% 870.988 232.816 26,7% 964.673 1.276.855 132,4% 2.055.325 1.399.719 68,1%
Assisténcia Técnica 62.776 37477 59,7% 46.996 31.760 67,6% 74.386 36.322 48,8% 73.392 43.548 59,3% 76.183 65.372 85,8%
Total 6.211.054 351.722 57% |8.680.124 6.417.557 73,9% 7.716.486 3.512.164 45,5% 8.853.505 6.182.986 69,8% 15.044.430 7.280.423 48,4%
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5.4.1.2- Aprovacgdes / execucao financeira acumulada (31/12/98)

Em 31/12/98, a um ano do fecho de apresentacdo de candidaturas, tinham sido comprometidas, através
da aprovacéo de 1 909 projectos, verbas no montante de 37 950 744 contos, 0 que correspondia a
81,4% do total programado para o PROPESCA nessa data.

A despesa executada era de 23 744 983 contos, a que correspondia, respectivamente, face aos valores
até entdo comprometidos e ao total das verbas programadas para esta |0, uma taxa de execucdo de
62,6% e uma taxa de realizacéo de 50,9%.

Estes indicadores eram preocupantes tendo em atencdo que o fecho para a apresentacdo de
candidaturas era 1999 e que a data limite para apresentacdo de despesa a Comissdo Europeia €
31/12/2001, correndo-se o risco, face a esta situagéo e amorosidade na execucdo dos projectos pelos
beneficiérios, do n&o aproveitamento integral por parte desta 10 das verbas |FOP.

A situacdo financeira em termos de programacéo, aprovacles e execucdo, encontra-se sintetizada no
gréfico que se segue e de uma forma mais discriminada no quadro V.

Medidas IFOP

Unid.: mil escudos

50.000.000'/

45.000.0007
40.000.0001
35.000.0007
30.000.0001
25.000.0007
20.000.0001
15.000.000"
10.000.000-

5.000.00(;:‘

37950744

23.744.983

OProgramagéo OAprovacdes OExecugdo Financeira

M edida Estrutur as de Pesca

A Medida“Estruturas de Pesca’, que representava cerca de 69,1% das verbas |FOP programadas para
esta O, apresentava uma taxa de compromisso de 77,2%, fruto da aprovacéo de 1763 projectos, sendo
a despesa executada de 17 110 033 contos, a que correspondiam, respectivamente, face aos valores até
entdo comprometidos e ao total das verbas programadas para esta Medida, uma taxa de execucéo de
68,8% e uma taxa de redlizacdo de 53,1%.

No que respeita & accdes desta medida, somente as Acgdes “Renovacdo e Modernizacdo da Frota” e
“Proteccéo das Zonas Marinhas’, respectivamente com 662 e 1 projectos aprovados, se encontravam
préximas do compromisso integral das verbas programadas para as mesmas, apresentando,
respectivamente, uma taxa de compromisso de 94,8% e 94,6%.
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As restantes Acgdes apresentavam taxas de compromisso substancialmente mais baixas, destacando-se
a Accdo “Desenvolvimento da Aquicultura’ com uma taxa de 48,8% e 29 projectos aprovados,

enguanto que as Acgoes “ Ajustamento de Esforco de Pesca’ e “ Acompanhamento Socio-Econdmico”

tinham, respectivamente, taxas de 69,9% e 68,4% obtidas através da aprovacdo, respectivamente, de
609 e 448 projectos .

Em termos de execucdo financeira face aos valores comprometidos as Acgdes com melhor taxa de
execucdo sdo “Ajustamento de Esforco de Pesca’ (84,0%) e “Acompanhamento Socio-Econémico”
(72,8%), apresentando as accbes “Renovacdo e Modernizacdo da Frota’, “Proteccdo das zonas
Marinhas’ e ” Desenvolvimento da Aquicultura’ taxas de 59,7%, 50,5% e 52,4%, respectivamente.

No que respeita aexecucao financeira face ao programado, os indicadores relativos a cada uma das
Accles encontramse proximos da taxa globa desta medida (53,1%), com excepcdo da Accdo
“Desenvolvimento da Aquicultura” que apresenta uma taxa de realizacdo de 25,5%.

No gréfico que se segue apresenta-se a Situagdo financeira em termos de compromissos e execucdo das
verbas programadas para as Acgdes da Medida “ Estruturas das pescas”.

Accoes da Medida "Estruturas de Pesca"

Un: mil escudos

T | | | | | | 13 amad
Ajustamento do esforgo de pesca '9 762.687
| | | Ps 200261
J 12.552.168
Renovacéo e modernizagdo da frota 11.899.876
| | P711af1
P 4.200.011
Desenvolvimento da aquicultura 2.052.360
1.075.3B0
555.450
Protecgdo das zonas marinhas 525.340
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Medida “ Transfor macédo e Comer cializacdo dos Produtos de Pesca e Equipamentos de Portos de
Pesca”

Para a Medida “ Transformacéo e Comercializacéo dos Produtos de Pesca e Equipamentos dos Portos
de Pesca’ previa-se uma despesa publica de cerca de 14 047 021 contos, 0 que representava cerca de
30,1% da despesa publica co-financiada pelo |FOP prevista no ambito desta intervencao operacional.

Em 31/12/1998 tinham sido comprometidas verbas no montante de 12 786 028 contos, através da
aprovacdo de 146 projectos, a que correspondia uma taxa de compromisso de 91,0%
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Embora este nivel de compromissos sga aparentemente satisfatorio, verificase que a execugdo
financeira face & verbas comprometidas e & programadas € baixa, consubstanciando-se,
respectivamente, numa taxa de execucdo de 50,2% e de realizacao de 45,7%.

Nesta Medida da-se relevo & Acgdes “ Transformagdo e Comercializagdo dos Produtos de Pesca’ e
“Equipamentos de Portos de Pexca’ que representam, cada uma delas, respectivamente, 54,8% e
37,9%, e, no seu conjunto, 92,7% do tota das verbas programadas para esta Medida.

Assim, no ambito da Accéo “Transformacdo e Comercializacdo dos Produtos de Pesca’ foram
aprovados 66 projectos, 0 que equivale a compromissos no valor de 7 940 403 contos, encontrando-se
esta Accdo em “overbooking”, com uma taxa de compromissos de 103,2%, e com uma execucaéo
financeira face aos valores comprometidos e programados, extremamente baixa, ou sgja, uma taxa de
execucdo de 39,7% e uma taxa de realizacdo de 40,9%.

Relativamente a Acgdo “Equipamentos dos Portos de Pesca’, tinham sido comprometidas verbas no
montante de 4503 596 contos no ambito da aprovacdo de 75 projectos, a que correspondia uma taxa
de compromissos de 84,6%, apresentando esta Acgdo uma execucdo financeira, face aos valores
comprometidos e programados, a que correspondem taxas de execucéo e realizacdo de 59,6% e 70,5%,
respectivamente.

Por ultimo, no &mbito da Acgdo “Promocdo dos Produtos de Pesca’, accdo com 0 menor peso em
termos financeiros nesta medida (7,3%), foram aprovados 5 projectos, a que corresponde um
compromisso de verbas no montante de 342 029 contos (33,4%). Em termos de execucdo financeira
face aos valores comprometidos e programados, esta Acgdo apresentava taxas de execucdo e
redlizacdo bastante baixas, respectivamente, de 27,8% e 9,3%. Na origem do baixo nivel de
compromissos e execucdo financeira desta Acgdo esta o facto de os projectos terem sido na sua
maioria aprovados tardiamente, 5 em 1998 e 1 em 1997, n&o tendo sido aprovados quaisquer projectos
de 1994 a 1996.

A figura que se segue ilustra a situagéo financeira em termos de compromissos e execucao das verbas
programadas para as Acgdes da Medida “ Transformacdo e Comercializacdo dos Produtos de Pesca e
Equipamentos dos Portos de Pesca’.
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Accdes da Medida "Transformacé&o e comercializagdo dos
produtos da pesca e equipamentos dos portos de pesca"

Un: mil escudos
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Assisténcia Técnica

A despesa executada no ambito da Medida “Assisténcia Técnica’ era de 214 603 contos, a que
correspondia, respectivamente, face aos valores até entdo comprometidos e ao tota de verbas
programadas para esta Medida, uma taxa de execucéo de 71,6% e uma taxa de redizacdo de 58,1%.
Em termos de compromissos, esta medida apresentava uma taxa de 81,1%.

Observactes

As causas da fraca execucdo financeira que se verifica nas medidas |FOP desta IO tém essenciamente
origem na grande morosidade na apreciacdo das candidaturas e no consequente tardio compromisso de
verbas.

O tempo médio de decisdo das candidaturas aprovadas foi de cerca de 15 meses nas Accles
“Equipamentos dos Portos de Pesca’, “ Desenvolvimento da Aquiculturd’ e “Promogao dos Produtos
de Pesca’, de cerca de 20 meses na Acgdo “ Transformagéo e Comercializacdo dos Produtos de Pesca”

e de 1 ano na Acgdo “Renovacdo e Modernizacdo da Frota de Pesca’.

Como é evidente, esta dilagdo de tempo entre a apresentacdo das candidaturas e a aprovacdo das
mesmeas teve reflexos muito negativos na execucdo financeira desta 10, especialmente, no que respeita
a8 Accoes referidas no parégrafo anterior cujos projectos pela sua natureza tém alguma morosidade na
Sua execucao, 0 que aconselhava, face a este facto, a uma maior celeridade na andlise dos projectos.

Nas Acgdes “Proteccéo das Zonas Marinhas’ e “ Acompanhamento Socio Economico”, o tempo
médio foi de cercade 4 meses e, por ultimo, na Acgéo “Ajustamento de Esforco de Pesca’, de cercade
6 meses.

Relativamente a estas AcgOes, tendo em linha de conta que em duas delas, “ Ajustamento de Esforco
de Pesca’ e Acompanhamento Socio Econdmico”, 0s projectos subjacentes sdo de execucao répida,
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em virtude da sua natureza, essencialmente abates de embarcagbes e apoio a pescadores,
respectivamente, a existéncia de alguma morosidade na apreciacdo das candidaturas ndo tem a mesma
gravidade.

O nivel de compromissos e de execucdo financeira que se verificava em 31/12/98 nesta I ntervencéo
Operacional é especia mente preocupante no que respeita & Acgdes com um caracter de investimento,
em gue 0s promotores sdo essencialmente entidades privadas.

O atraso no compromisso de verbas e, consequentemente, a baixa execugéo financeira nesta 1O, esteve
na origem das duas reprogramagdes, ocorridas em 1999, no &mbito das quais foi diminuida a dotacéo
globa IFOP, em 17 873 mil Euros (9,8% da dotacdo inicial), o que equivale em escudos, tendo como
referéncia a taxa cambial actua do Euro, a cerca de 3583 215 contos, e representa uma diminuicéo da
despesa publica total em 4 965 143 contos.

No ambito da Ultima destas reprogramacoes, teve-se em consideragdo ndo apenas as expectativas
guanto aps compromissos e execugdes em cada ac¢do mas também os gjustamentos necessarios, em
funcdo das diferentes taxas de comparticipacdo dos projectos publicos e privados, e de projectos
aprovados pela UE ao abrigo dos regulamentos vigertes até 31/12/93, mas que transitaram para o
QCA 11, tendo os pagamentos sido suportados pelas dotactes do PROPESCA.

Esta diminuicdo da dotacdo IFOP poderia ter sido evitada se os tempos médios de aprovacéo das
candidaturas tivessem sido mais baixos e assim tivesse havido um compromisso de verbas mais cedo.

Comparacéao entre a Programacéo Inicial e a Gltima Programacéo por Medidas

Un: mil escudos

35.000.0001 31.194.701
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Equipamentos dos Portos de Pesca
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OProgramacéo 1994-1999 ap6s as duas reprogramagdes em 1999 no ambito das quais foi diminuida a dotag&o global IFOP
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Quadro V — Aprovagdes/Execucéo Financeira Acumulada a 31/12/98 (PROPESCA)
Un: 1000 Esc.
Programacéo Aprovacdes Execucéo Taxa de N Taxa de
Acumuladas Compromisso TEREEIREEZERED Execucdo
e 1994-1999 1994-1998 1994-1998
Despesa Publica | DespesaPublica | DespesaPublica | Despesa Publica 1994-1999 1994-1998 1994-1999 1994-1998
(€ @) ©) 4) /(1) @@ @) CORE)

Estruturas de Pesca 32.194.701 23.059.738 24.865.157 17.110.033 77,2% 74,2% 53,1% 68,8%
Ajustamento do esforgo de pesca 13.963.921 10.411.781 9.762.687 8.200.261 69,9% 78,8% 58,7% 84,0%
Renovacado e modernizagdo da frota 12.552.168 8.982.586 11.899.876 7.114.111 94,8% 79,2% 56,7% 59,7%
Desenvolvimento da aquicultura 4.209.911 2.654.772 2.052.360 1.075.380 48,8% 40,5% 25,5% 52,4%
Proteccao das zonas marinhas 555.450 281.591 525.340 265.131 94,6% 94,2% 47, 7% 50,5%
Acompanhamento sécio-econémico 913.251 729.008 624.894 455.150 68,4% 62,4% 49,8% 72,8%
Transformagéo e comercializacéo dos produtos da
pesca e equipamentos dos portos de pesca 14.047.021 8.930.721 12.786.028 6.420.347 91,0% 71,9% 45,7% 50,2%
Transformagéo e comercializacéo dos produtos 7.696.165 4.798.398 7.940.403 3.150.509 103,2% 65,7% 40,9% 39,7%
Promogao dos produtos de pesca 1.025.296 613.908 342.029 95.203 33,4% 15,5% 9,3% 27,8%
Equipamentos dos portos de pesca 5.325.560 3.518.415 4.503.596 3.174.635 84,6% 90,2% 59,6% 70,5%
Assisténcia Técnica 369.474 255.800 299.559 214.603 81,1% 83,9% 58,1% 71,6%

TOTAL 46.611.196 32.246.259 37.950.744 23.744.983 81,4% 73,6% 50,9% 62,6%
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5.4.1.3- AprovacOes /execucdo financeira acumulada (31/12/1999)

Em 31 de Dezembro de 1999, apds a Ultima aprovacdo de projectos, o total de verbas comprometidas
erade 45 472 377 contos, no ambito da aprovagdo de 3 027 projectos, encontrando-se esta 1O em
“overbooking” com umataxa de compromisso de 109,2%.

Deste total de compromissos so poderdo ser financiados por esta IO projectos no valor de 41 646 053
contos.

A situagdo financeira em termos de programacao, aprovagies e execucado encontra-se sintetizada no
gréfico que se segue e, de uma forma mais discriminada, no quadro VI.

Medidas IFOP

Un: mil escudos
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OProgramacdo OAprovagdes O Execugdo Financeira



Quadro VI — Aprovactes 31/12/1999/Execucédo Financeira Acumulada a 31/11/99 (PROPESCA)

Un: 1000 Esc.
Programagdo | aprovacdes Execugdo Taxade | Taxade | Taxade
1994-1999 Acumuladas | 1994-Nov/1999 |CompromissqRealizagdq Execucdo
M edidas-Accles
Despesa PublicgDespesa PublicgDespesa Publicd 1994-1999 |1994-19991994-1999
€ (©) 4 3 (2) @ra | @re)
Estruturas de Pesca 27.833.803 30.022.166 20.666.554 107,9% 74,2% 68,8%
Ajustamento do esforgo de pesca 10.040.211 10.245.129 9.377.646 102,0% 93,4% 91,5%
Renovacéo e modernizagéo da frota 12.417.999 13.994.395 8.991.160 112,7% 72,4% 64,2%
Desenvolvimento da aquicultura 3.498.269 3.884.086 1.132.043 111,0% 32,4% 29,1%
Proteccéo das zonas marinhas 743.086 734.487 265.131 98,8% 35,7% 36,1%
Acompanhamento s6cio-econémico 1.134.238 1.164.069 900.574 102,6% 79,4% 77,4%
Transformacéo e comercializagao dos produtos
da pesca e equipamentos dos portos de pesca 13.289.262 14.952.450 8.433.791 112,5% 63,5% 56,4%
Transformacéo e comercializa¢éo dos produtos 7.605.401 9.073.016 4.313.081 119,3% 56,7% 47,5%
Promocéao dos produtos de pesca 635.148 649.114 203.655 102,2% 32,1% 31,4%
Equipamentos dos portos de pesca 5.048.713 5.230.320 3.917.055 103,6% 77,6% 74,9%
Assisténcia Técnica 522.988 497.761 255.854 95,2% 48,9% 51,4%
TOTAL 41.646.053 45.472.377 29.356.199 109,2% 70,5% 64,6%

Fonte: DGPA

Todas as Medidas encontram-se em termos de compromissos em “overbooking”, com excepgao da
Assisténcia Técnica que apresenta uma taxa de compromissos de 95,2%.

Em termos de Accdes, encontram-se todas em “overbooking”, exceptuando a Accéo “Proteccdo das
Zonas Marinhas’ da Medida “Estruturas de Pesca’ que apresenta uma taxa de compromisso de 98,8%.

As Acgdes “Ajustamento de Esfor¢o de Pescd’, “ Acompanhamento Socio-Econdmico”, “ Promogado
dos Produtos de Pesca’ e “Equipamento dos Portos de Pesca’ apresentam taxas de compromisso
semel hantes, variando entre 102,0% a 102,6%.

As Accles “Renovacdo e Modernizagdo da Frota’, “Desenvolvimento da Aquicultura® e
“Transformacdo e Comercializacdo dos Produtos de Pesca’ apresentam as taxas de compromissos
mais elevadas, encontrando-se em “overbooking”, respectivamente, em 12,7%, 11,0% e 19,3%.

Para este grau de compromissos contribuiu fortemente a diminuigdo das verbas programadas para esta
|0 atraveés das reprogramacOes, especialmente no que respeita & Acgoes “ Ajustamento de Esforgo de
Pesca’, “Desenvolvimento da Aquicultura’, Promogdo dos Produtos de Pesca’ e “Equipamentos de
Portos de Pesca’, Acgdes nas quais incidiu a diminuicdo da dotacdo, tendo sido diminuicdo em
termos percentuais, de 28,1%, 16,9%, 38,1% e 5,2%, respectivamente.

A execucdo financeira (com dados provisorios a Novembro de 1999) era de 29 356 199 contos, 0 que
correspondeu a uma subida de 5 611 216 contos (23,6%) em relacdo a 31/12/1998. A taxa de
realizacéo financeira face aos valores programados para esta 10 era de 70,5%, mais 19,6 pontos que
em 31/12/1998. A subida deste indicador € fruto de uma execucdo financeira efectiva, durante 1999,
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de 5 611 216 contos, bem como da diminui¢&o do total programado para esta IO principamente no
gue respeitaaMedida “ Estruturas de Pesca’.

Em termos de execucdo financeira, a Medida “Estruturas de Pesca’ apresenta uma taxa globa de
realizacdo de 74,2%, mas 21,1 pontos que em Dezembro de 1998, encontrando-se a Acc¢do
“Ajustamento de Esfor¢o de Pesca’ praticamente executada, com uma taxa de 93,4%, as AcgOes
“Renovacdo e Modernizacdo da Frota “ e “Acompanhamento Socio-Econdmico” apresentam taxas
respectivamente de 72,4% e 79,4% e por Ultimo as accles “Desenvolvimento da Aquicultura’ e
“Proteccéo das Zonas Marinhas’ apresentam taxas de realizagdo bastante baixas, respectivamente de
32,4% e 35,7%.

O baixo nivel de execucdo destas duas Acgdes tem origem no facto de s em 1999 ter sido aprovada
uma parte substancia dos projectos financiados por estas duas Acgoes.

Assim, no que respeita a Acgdo “Desenvolvimento da Aquicultura’, relativamente a qual foram
aprovados durante esse ano 14 projectos, estas aprovagdes corresponderam ao comprometimento de 1
912 817 contos, 0 que representa 49,2% do tota de verbas comprometidas nesta Acgéo.

No que respeita a Acgdo “Proteccdo das Zonas Marinhas’, dos dois projectos financiados por esta
Accéo, um deles, designadamente “ Implantagdo e estudo integrado dos sistemas recifais — Litora
Algarvio” da responsabilidade do IPIMAR, s6 foi aprovado em 31/12/1999. Este projecto envolveu
um compromisso de 209 147 contos, 0 que equivale a 28,5% do total de compromissos nesta accao.

A figura que se segue ilustra a Situacdo financeira em termos de compromissos e execucao das verbas
programadas para as Acgdes da Medida “ Estruturas da Pesca’.

AccOes da Medida "Estruturas de Pesca"

Un: mil escudos
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A Medida “ Transformagdo e Comercializagdo dos Produtos de Pesca e Equipamentos dos Portos de
Pesca’ apresenta uma execucdo financeira de 8 443 791 contos a que correspondiam, face aos valores
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programados para esta medida e comprometidos no ambito da mesma, respectivamente, uma taxa de
realizac&o de 63,5% e uma taxa de execucédo de 56,4%.

As trés Accbes desta medida “ Transformacéo e Comercializacgo dos Produtos de Pesca’, “ Promogéo

dos Produtos de Pesca’ e “Equipamentos dos Portos de Pesca’ apresentam, respectivamente, as
seguintes taxas de redlizagéo, 56,7%, 32,1% e 77,6%.

Accdes da Medida "Transformacao e comercializacdo dos
produtos da pesca e equipamentos dos portos de pesca"

Un: mil escudos
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Em Novembro de 1999 faltava executar 12 289 854 contos, 0 que correspondia a 29,5% do total da
despesa publica programada parao PROPESCA.

No quadro VIII comparase as aprovagdes acumuladas a 31/12/98 e 31/12/99 e a despesa publica
acumulada a 31/12/98 e a 31/11/99.

Apesar das duas reprogramacdes ocorridas em 1999, que diminuiram a dotacdo IFOP em cerca de
10%, face ao nivel de execucdo financeira apresentado em Novembro de 1999, a perca de verbas
IFOP é uma possibilidade, isto tendo em atencdo a morosidade na realizacdo dos projectos e as datas
limites para apresentacdo de despesa dos promotores ao IFADAP e do Estado portugués aComissao
Europeia, respectivamente, 30/6/2001 e 31/12/2001.

Esta situacéo é especialmente preocupante nas acgBes com caracter de investimento produtivo e em
que os beneficiarios sdo essencia mente entidades privadas, designadamente:

Renovagdo e Modernizagdo da Frota;

Desenvolvimento da Aquiculturg;

Transformacdo e Comercializacdo dos Produtos de Pesca;

Equipamentos de Portos de Pesca.
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Para a execucdo integral destas Acgdes o Estado portugués encontra-se dependente da acel eracdo dos
promotores na realizac&o dos projectos.

Relativamente aAccdo “Proteccdo das Zonas Marinhas’, a taxa de execucdo financeira extremamente
baixa torna premente a aceleragdo dos dois projectos financiados por esta Acgéo, se bem que neste
caso, sendo o promotor um instituto publico - o IPPIMAR -, o Estado portugués pode ter um maior
controlo no acelerar da execugéo.

Considera-se, porém, que a estratégia seguida de aprovacéo em “overbooking” , principalmente no que
respeita & Acgbes “Renovacdo e Modernizagdo da Frota” (12,7%), “Desenvolvimento da
Aquicultura’ (11,0%) e “Transformacédo e Comercializacdo dos Produtos de Pesca’ (19,3%), acches
onde os problemas a nivel de execucéo financeira poderdo vir a ser mais acutilantes, diminui os riscos
da ndo execucdo integral das verbas IFOP.

Apo6s a Ultima aprovacdo de projectos nesta 1O, ocorrida em 31/12/1999, encontravam-se 474
projectos em apreciacao, 0 que correspondia em termos de investimento, a 44 254 578 contos.

No quadro que se segue apresenta-se a distribui¢do desses projectos por acgoes.

Quadro VIl — Projectos em Apreciacdo em 31/12/99 (PROPESCA)

Un: 1000 Esc.
EIXOS/ DGPA IFADAP Unidade de Gestao Total
PROGRAMAS N.° Valor N.° Valor N.° Valor N.° Valor
Estruturas de pescas 252 16 563 415 36 2825220 93 2220 781 381 21 609 416
Ajustamento de esforgo 97 1) 8 287 359 34 374 547 139 661 906
de pesca
Renovacéo e 139 11 912 937 21 930 934 31 1 806 940 191 14 650 811
modernizacao da frota
Desenvolvimento da 13 4 646 268 7 1 606 927 20 6 253 195
aquicultura
Proteccdo das zonas
marinhas
Acompanhamento sécio 3 4 210 28 39 294 31 43 504
econémico
Transformacéo e 42 15 659 593 17 4 310 232 34 2 675 336 93 22 645 161

comercializagdo dos
produtos de pescae
equipamentos de
portos de pesca

Transformagéo e 30 11 673 999 11 3698 281 12 1670 703 53 17 042 983
comercializagdo dos
produtos de pesca

Promocgéo dos produtos 1 1 447 600 1 1 447 600
de pesca
Equipamentos de portos 11 2 537 994 6 611 951 22 1004 633 39 4 154 578
de pesca
TOTAL 294 32 223 008 53 7 135 452 127 4896 117 474 44 254 577
Fonte: DGPA

(1) —Ovaor deinvestimento destes projectos ndo se encontra definido, em virtude do mesmo sb ser apurado no &mbito do
parecer técnico-administrativo da competéncia da DGPA.
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As aprovagdes efectuados em “ overbooking” e o nimero de projectos que se encontravam em fase de
analise em 31/12/1999, data limite para a aprovacdo de projectos, € demonstrativo da procura por parte
dos potenciais beneficiarios de financiamento com origem no PROPESCA.

Este facto permite reforcar a ideia de que, se ndo tivesse existido morosidade na apreciacéo das
candidaturas e 0 consequente tardio compromisso de verbas, situagcdo referida no ponto “5.5.2 —
Eficacia da decisdo das candidaturas’ deste relatério, ndo teria sido necess&rio diminuir as verbas
IFOP afectas a0 PROPESCA em 17 873 mil Euros, dado o interesse pelo PROPESCA por parte de
potenciais beneficiarios.



Quadro VIl — Comparacéo entre as Aprovagdes Acumuladas a 31/12/98 e 31/12/99 e a Despesa Publica Acumulada a 31/12/98 e a 31/11/99 (PROPESCA)

Un: 1000 Esc.
Aprovagdes acumuladas Taxa de compromisso Execucdo financeira Taxa de execugdo Taxaderealizagdo
M edidaS-AC(}ﬁes 31-12-1998 | 31-12-1999 )= (4= |31-12-1998|31-12-1999( (7)= | 31-12-1998 | 31-11-1999 (10)= (11)= [31-12-1998|31-11-1999( (14)= (31-12-1998|31-11-1999( (17)=
@) @) 1)-(2 (3D (5) (6) (6)-(5) 8 9 (9)-(8) (10)/(8) (12) (13)  [(13)-(12) (15) (16) |(16)-(15)

Estruturas de pesca 24.865.157 30.022.166 | 5.157.009 | 20,7% 77,2% 107,9% | 30,7% 17.110.033 20.666.554 | 3.556.521 20,8% 68,8% 68,8% 0,0% 53,1% 74,2% 21,1%
Ajustamento de esforco de pesca 9.762.687 | 10.245.129 482.442 4,9% 69,9% 102,0% | 32,1% 8.200.261 9.377.646 | 1.177.385 14,4% 84,0% 91,5% 7,5% 58,7% 93,4% 34,7%
Renovacéo e modernizacdo da frota 11.899.876 13.994.395 | 2.094.519 | 17,6% 94,8% 112,7% 17,9 7.114.111 8.991.160 | 1.877.049 26,4% 59,7% 64,2% 4,5% 56,7% 72,4% 15,7%
Desenvolhimento da aquicultura 2.052.360 3.884.086 | 1.831.726 | 89,2% 48,8% 111,0% | 62,2% 1.075.380 1.132.043 56.663 5,3% 52,4% 291% | -23,3% 25,5% 32,4% 6,9%
Protecgdo das zonas marinhas 525.340 734.487 209.147 | 39,8% 94,6% 98,8% 4,2% 265.131 265.131 0 0,0% 50,5% 36,1% | -14,4% 47,7% 357% | -12,0%
Acompanhamento sdcio-econdémico 624.894 1.164.069 539.175 | 86,3% 68,4% 102,6% | 34,2% 455.150 900.574 445.424 97,9% 72,8% 77,4% 4,6% 49,8% 79,4% 29,6%
Transf.e com. e equip. portos de pesca 12.786.028 14.952.450 2.166.422 16,9% 91,0% 112,5% 21,5% 6.420.347 8.433.791 2.013.444 31,4% 50,2% 56,4% 6,2% 45,7% 63,5% 17,8%
Transf.e com.dos prod. De pesca 7.940.403 9.073.016 | 1.132.613 | 14,3% 103,2% 119,3% | 16,1% 3.150.509 4.313.081 | 1.162.572 36,9% 39,7% 47,5% 7,8% 40,9% 56,7% 15,8%
Prom.dos prod. de pesca 342.029 649.114 35.113 5,7% 33,4% 102,2% | 68,8% 95.203 203.655 108.452 | 113,9% 27,8% 31,4% 3,6% 9,3% 32,1% 22,8%
Equip. dos portos de pesca 4.503.596 5.230.320 726.724 | 16,1% 84,6% 103,6% | 19,0% 3.174.635 3.917.055 742.420 23,4% 70,5% 74,9% 4,4% 59,6% 77,6% 18,0%
Assisténcia Técnica 299.559 497.761 198.202 | 66,2% 81,1% 952% | 14,1% 214.603 255.854 41251 19,2% 71,6% 51,4% 20,2% 58,1% 48,9% -9,2%
Total 37.950.744 | 45.472.377 | 7.521.633 | 19,8% 81,4% 1104% | 29,0% | 23.744.983 29.356.199 | 5.611.216 23,6% 62,6% 64,6% 2,0% 50,9% 70,5% 19,6%

Fonte: Relatorio de execugdo do PROPESCA de 1998 e DGPA



5.4.1.4- Perspectivaregionalizada

O quadro IX que se apresenta de seguida reflecte a reparticdo da despesa publica aprovada e
executada, em termos acumul adaos, até Outubro de 1999.

QUADRO IX - Regionalizagio da Despesa Publica Aprovada, Executada no Ambito do PROPESCA

(1994-Out 1999)

Un: mil escudos

Medidas - Accdes NORTE CENTRO LVT ALENT ALGAR RI'E\Ié\I%N TOTAL

DP APROVADA
1-Estruturas de Pesca 6373 096 5 736 995 6 122 562 621 067 7714 743 26 568 463
Ajustamento do esforgo de pesca 2085 551 2548 115 3 245 495 119 057 2211 190 10 209 408
Renovag&o e modernizacgéo da frota 3 665 305 2 050 857 2 398 040 209113 3443 849 11 767 164
Desenvolvimento da Aquicultura 110 567 1093 727 281493 288 665 1384 847 3159 299
Proteccé@o das Zonas Marinhas 525340 525 340
Acompanhamento Sécio-Econémico 511673 44 296 197 534 4232 149 517 907 252
3-Transformacéo e Comercializagdo dos
produtos de pesca e equipamentos dos portos 1197 598 4 845 830 3 584 887 963 552 2 314 505 12 906 372
de pesca
géag:;g;ma‘?ac’ e Comercializagéo dos produtos 001869 | 2849751 | 1642434 048968 | 15120937 7 855 959
Promogao dos produtos de pesca 12 855 601 147 614 002
Equipamento dos portos de pesca 282 874 1996 079 1 341 306 14 584 801 568 4 436 411
5-Assisténcia Técnica 384 407 384 407
Assisténcia Técnica

TOTAL 7570694 | 10582825 | 9707449 | 1584619 20 (2)1213 384 407 39 850 242
DP EXECUTADA
1-Estruturas de Pesca 5 325 959 4078 918 4 603 152 440 981 5125 264 19 574 274
Ajustamento do esforgo de pesca 2 065 524 2281375 2709 022 115812 1911 802 9 083 535
Renovagéo e modernizagéo da frota 2820 337 1520 755 1539413 184 291 2 309 039 8 373 835
Desenvolvimento da Aquicultura 71 704 242 315 216 147 138 049 452 374 1120 589
Proteccéo das Zonas Marinhas 356 835 356 835
Acompanhamento Sécio-Econémico 368 394 34 473 138 570 2829 95 214 639 480
3-Transformagéo e Comercializagdo dos
produtos de pesca e equipamentos dos portos 854 960 2 493 061 2227 957 171171 1520 063 7 267 212
de pesca
g‘ansmrma@é‘" e Comercializagdo dos produtos 651964 | 1015501 990128 159 504 930 484 3747 671

e pesca

Promogao dos produtos de pesca 5142 161704 166 846
Equipamento dos portos de pesca 197 854 1477 470 1076 125 11 667 589 579 3 352 695
5-Assisténcia Técnica 259129 259129
Assisténcia Técnica

TOTAL 6 180 919 6571 979 6 831 109 612 152 6645 327 259129 27 100 615
ESTRUTURA%POR REGIOES 22,8% 24,2% 25,2% 2,3% 24,5% 1,0% 100%
CAPITACAO 1,727 3,843 2,054 1,200 19,060 2,861

Fonte: SIGEP
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Pela andlise efectuada verifica-se que a despesa publica executada se encontra distribuida de forma
uniforme pelas Regides, num intervalo que varia entre 25,2% e 22,8%, com excepcdo da Regido do
Alentglo em que a despesa executada correspondeu a somente 2,3% do total executado.

5.4.2- IC Pesca
5.4.2.1- Execucdo financeira anual

O gréafico que seguidamente se apresenta retrata 0 modo como evoluiu a despesa publica ao longo dos
anos, com as respectivas actualizagbes em matéria de programacdes de despesa.

Programacéo / Execucao Financeira Anual

Un: mil escudos
2.500.0007
2.000.0007
1.500.000
1.000.0007 747.602
500.0007 131.176
o
1996 1997 1998

B Programagao 0O Execugao Financeira

Numa rpida leitura, observa-se a enorme disparidade, em todos os anos, entre os valores programados
e 0s montantes executados, unicamente justificavel em 1996 por ser o ano de arranque da Iniciativa.

O quadro seguinte permite, numa andise mais detalhada e através das Medidas que compdem a
Iniciativa, espelhar a situagéo anterior.



Quadro X - Execucgdo Financeira Anual (IC Pesca)

Un: mil escudos

1996 1997 1998 1999
Medidas-Accdes Despesa Pdblica Despesa Publica Despesa Publica Despesa Publica
Prog. Exec. | % Exec. Prog. Exec. |% Exec. Prog. Exec. | % Exec. Prog. Exet;/gOut. % Exec.

é . C'f;?;"”t“ra‘?ao 198.933 0 | 00% [1.789.413 |114.155 | 6,4% [1.847.590 |711.095 [38,5% [6.624.928 |[515.044 | 7,8%
Modernizagdo da Frota 55.405 484.927 265.972
de Pesca
Des_envolvimento da 0 42744 81.186
Aquicultura
Transporte e
Comercializagao de 58.750 177.047 101.359
Produtos de Pesca e
Aquicultura
Promocao de Produtos 0 0 0
de Pesca
Modernizagéo de
Equipamentos de 0 0 55.327
Portos de Pesca
Diagnosticos e 0 6.377 11.200
Auditorias
2 o AEEEOEE 39.170 0 | 00% | 233793 0 | 00% | 268.964 0 | 0,0% 0 0 | 0,0%
Financiamento
Acesso ao 39.170 0 | 00% | 233793 0 | 00% | 268.964 0 | 0,0% 0 0 [ 0,0%
Financiamento
5 - Assisténcia Técnica| 23.496 [13.201 (56,1% 66.572 17.021 |25,6% 76.587 36.567 |47,7% 130.513 57.120 |43,8%
Assisténcia Técnica 23.496 (13.201 |56,1% 66.572 17.021 |25,6% 76.587 36.567 |47,7% 130.513 57.120 |43,8%

Total 261.599 [13.201 5% |2.089.778 |131.176 6,3% |2.193.141 |747.662 |(34,1% |6.755.441 |572.164 8,5%

Medida 1— Reestruturacéo Sectorial

No ano de 1996 apenas se registaram aprovagdes de 6 projectos, ndo se tendo verificado qualquer
execucdo nesta Medida. Em 1997 (ano em que teve inicio) e 1998 os montantes de despesa publica
executada face adespesa pu blica prevista, respectivamente de 114 155 e 711 095 milhares de escudos,
corresponderam a taxas de redlizagdo de 6,4% e 38,5%, respectivamente, para um conjunto de 154
projectos aprovados em 1997 e 289 em 1998. A explicacdo desta diminuta taxa em 1997 ficou a
dever-se a0 facto das aprovagdes se terem realizado so no fina do ano de 1996.

M edida 4 — Acesso ao Financiamento

Esta Medida sO foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 371/97, de 23 de Dezembro, ndo se tendo
registado neste ano alguma aprovagao de projectos. Situacdo idéntica veio a verificar-se em 1998, ano
em que apés a publicacdo deste diploma houve necessidade de elaborar as circulares internas do
IFADAP, para divulgacéo junto das Ingtituigdes de Crédito das normas especificas do financiamento,
0 que veio aretardar ainda mais a data de abertura desta Medida.

No 2° semestre de 1998 comegou a perspectivar-se a reafectacdo dos montantes destinados a esta
Medida a Medida 1”Reestruturagdo Sectorial”, Medida esta que na referida data registava ja um
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nimero significativo de candidaturas a aguardar decisdo e que se previa pudessem vir a absorver a
totalidade das verbas IFOP que |hes estavam destinadas.

A sdituagdo anterior veio a confirmar-se e, devido a tardia regulamentacdo do “Acesso a0
Financiamento” diada a uma ndo aderéncia dos promotores a esta Medida, teve como consequéncia,
em 1999, a reafectacdo dos montantes referida no paragrafo anterior.

Medida 5— Assisténcia Técnica

As despesas redlizadas e contabilizadas no ambito desta Medida totalizaram nos anos de 1996, 1997 e
1998, respectivamente, 13 201, 17 021 e 36 567 milhares de escudos, representando taxas de realizacéo
de 62,6%, 25,6% e 47,7% relativamente aos val ores programados.

Em termos de actualizacdo a 31 de Dezembro de 1999, face a uma despesa publica programada de
130 513 milhares de escudos, verificou-se uma taxa de realizagdo de 43,8% equivaente a 57 120
milhares de escudos, taxa esta que reflecte a execucdo financeira somente até Outubro de 1999.

5.4.2.2- Aprovacgdes/execucdao financeira acumulada (31/12/98)

Até 31/12/98 tinham sido comprometidas, através de aprovagdes de 453 candidaturas, verbas no
montante de 2 395 728 milhares de escudos, o que correspondia a 38,5% do total programado para as
respectivas Medidas da | C Pesca.

A despesa publica executada no periodo em referéncia foi de 892 040 milhares de escudos, a que
correspondiam, respectivamente, face aos valores até entdo comprometidos e ao total das verbas
programadas para a |C, uma taxa de execucéo de 37,2 % e de redlizacéo del4,3%.

As baixas taxas anteriormente apresentadas, em finais de 1998, tiveram na sua origem, entre varios
aspectos, o inicio tardio da Iniciativa , a auséncia de aprovagdes de projectos no ambito da frota (até
finais de Abril de 1997) e a grande morosidade na apreciacdo das candidaturas.

As percentagens anteriormente referidas eram adata tdo ou mais preocupantes do que as verificadas
no PROPESCA, a um ano do prazo para apresentagdo e aprovagdo de candidaturas e respectivo
comprometimento das verbas disponivels.

Refira-se, a este propésito, que o proprio representante da Comisséo Europeia (DGXIV), com assento
nas reunides do Comité de Acompanhamento da Iniciativa, por diversas vezes e ao longo do tempo,
guestionou 0s atrasos na execucdo, manifestando de igual modo preocupagdo por esse facto e
considerando, inclusivé, dificil que as verbas pudessem vir a ser totalmente absorvidas.

A situacgdo financeira em termos de programagao, aprovagies e execugao encontra-se sintetizada no
gréfico que se segue e de uma forma mais discriminada no quadro XI.



Medidas IFOP

Un: mil escudos

6.219.470
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Quadro X1 — Aprovagdes/Execucao Financeira Acumulada 1994 — 1998 (I C Pesca)

Un: mil escudos

Programacgo Aprovactes | EXecucdo | Taxade Taxa de Realizaggo | 1@ de
1094-1999 | 1994-1998 | Acumuladas| ;g4 1g9g| COMpromisso Execucdo
Medidas- Accoes Despesa Despesa Despesa Despesa 1994-1999 1994- 1994- 1994-
Pablica Puablica Pablica Pablica 1998 1999 1998
@ @) ©) @) @@ @ | @o | @e
1- Reestruturagéo Sectorial | 5223839 |3836504 | 2303568 | 825251 441% | 215% | 15.8% 35,8%
o hodemizagao da Frota 1347783 | 540333 0,0% 0,0% 00% | 401%
A‘q&iﬁiﬂ‘r’g""me”to da 290210 | 42744 0,0% 0,0% 00% | 14.7%
- Transf. e Com. Produtos
de Poscas e Aquicultura 499 624 | 235797 0,0% 0,0% 0,0% 47,2%
o romagae dos Protutos 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
- Modernizacéo o o o o
Equipamentos Portos Pesca 145574 0 0.0% 0.0% 0,0% 0.0%
- Diagnosticos e Auditorias 20 377 6 377 0,0% 0,0% 0,0% 31,3%
é}ngﬁiis:; 20 766437 | 537888 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fm’:ﬁifasrf] :‘nc;O 766 437 537 888 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
5- Assisténcia Técnica 229 194 164 238 92 160 66 789 402% | 40,7% | 29,1% 72,5%
- Assisténcia Técnica 229 194 164 238 92 160 66 789 40,2% 40,7% 29,1% 72,5%
TOTAL 6219470 | 4538630 | 2395728 | 892040 385% | 19,7% | 14,3% 37,2%

Numa andlise por Medidas verifica-se que, sob o0 ponto de vista de comprometimento de verbas, as
Medidas 1 e 5, respectivamente “Reestruturacéo Sectorid” € Assisténcia Técnica’, ndo atingiam
ainda metade da totalidade dos valores programados, registando a primeira uma taxa de compromisso
de 44,1% e a segunda de 40,2%.
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Medida 1— Reestruturacéo Sectorial

Esta Medida, que representava cerca de 83,9% das verbas |FOP programadas para esta Iniciativa até
1998, registou uma taxa de execucdo de 35,8% e um comprometimento de verbas, face ao tota
programado, na ordem dos 44%.

Do conjunto das 6 Acgdes que compdem esta Medida, 2 ndo tiveram qualquer execucdo (“ Promocéo
dos Produtos da Pesca’ e “Modernizacdo de Equipamentos de Portos de Pesca’) e as restantes
“Modernizacdo da Frota de Pesca’, “Desenvolvimento da Aquiculturd’, “Transformagdo e
Comercializagdo de Produtos de Pescas e Aquicultura’ e “Diagnésticos e Auditorias’ apresentaram
taxas, respectivamente, de 40,1%, 14,7%, 47,2% e 31,3%.

Medida 5— Assisténcia Técnica
Esta Medida, no conjunto das financiadas pelo IFOP, foi, a que a 31/12/98, apresentou uma taxa de

realizacdo financeira mais devada (40,7%), tendo sido a Unica que desde o inicio teve execucéo e
registando em termos acumulados uma taxa de 72,5%.

5.4.2.3- Aprovacgdes / execucgdo financeira acumulada (31/12/99)

Em 31 de Dezembro de 1999, ap6s a Ultima aprovacdo de projectos, 0 montante de verbas
comprometidas era de 9 533 535 milhares de escudos, num total de 1 408 projectos, encontrando-se a
Iniciativa em “overbooking”, com uma taxa de compromisso de 123,3%, fundamentalmente devido ao
elevado nimero de aprovagles registado, no ano de 1999 (955), na Medida 1-“Reestruturacéo
Sectorid”.

Na Medida5-“Assisténcia Técnica’, a percentagem de aprovagoes cifrou-se em 96%.

Esta situacao encontra-se espelhada no gréfico e quadro seguintes.

Medidas IFOP

Un: mil escudos
9.533.535

10.000.000 1 7 728 378
9.000.0007
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4.000.000] Y
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2.000.0001

1.000.0001 ‘
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Quadro X1 - Execucéo Financeira Acumulada a Outubro de 1999

Un: mil escudos

~ | Aprovacdes =
Programagéo | ° . 1adas | EX€cUcdo Taxa de Taxade | Taxade
Compromisso| Realizagdo | Execucéo
. N 1994 — 1999 1994-1999
M edidas - Acgles
DiEgpess Despesa | Despesa | 19941999 | 1994-1999 | 1994-1999
Publica Publica Publica
1) ©) 4 3/ (1) @/ (1) A/ (3)
1- Reestruturagdo Sectorial 7 488 194 9 303 746 1340 295 124,2%% 17,8% 14,4%
- Modernizag&o da Frota de Pesca 4526 831 806 304 17,8%
- Desenvolvimento da Aquicultura 1184 441 123 930 10,4%
- Transf. e Com. Produtos de
Pescas e Aquicultura 2124002 337156 15.8%
- Promogéo dos Produtos de o
Pesca 1705 0 0,0%
- Modernizacéo Equipamentos
Portos Pesca 1344129 55 328 4,1%
- Diagnosticos e Auditorias 122 638 17 577 14,3%
4- Acesso ao Financiamento 0 0 0 0,0%
- Acesso ao Financiamento 0 0 0 0,0%
5- Assisténcia Técnica 240 184 229 789 123909 96,0% 51,5% 53,9%
- Assisténcia Técnica 240 184 228 789 123 909 96,0% 51,5% 53,9%
TOTAL 7728 378 9533535 1464 204 123,3% 20,2% 18,9%
Un: mil escudos
8.000.0007 Zastiod
7.000.000
6.000.0007 5.2
]
5.000.000
4.000.000-/
3.000.000-/
2.000.000-/
. 766 437
1.000.000—/ 229.194 240.184
L
o
Med. 1 - Reestruturacdo Med. 4 - Acesso ao Med. 5 - Assisténcia Técnica
Sectorial Financiamento

EProgramacéo Despesa Publica 1994-1999 (31-12-98)

OProgramag&o Despesa Publica 1994-1999 (31-12-99)

O substancial aumento do nimero de aprovactes registado em 1999, mais concretamente no final do
ano, teve na sua génese a percepcdo por parte do Comité de Acompanhamento da IC Pesca, em
reunido de 22 de Julho, de que se deveriam adaptar as Medidas da Iniciativa & realidades observadas
no dominio das Pescas em Portugal, de forma a melhor responder & expectativas do sector.
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Um dos pressupostos foi a constatacéo de que a Medida 1-“ Reestruturacdo Sectorial” poderia registar,
no fina de 1999, um vaor mais elevado do que o previsto quer em termos de compromissos quer de
execucdo, face es Medidas 2 e 3, co-financiadas respectivamente pelo FEDER e FSE, que registavam
baixas taxas de execucdo e uma quase inexisténcia de candidaturas ou vaores de compromissos
aguém dos valores programados.

Nesta medida foi proposto pelo Comité de Acompanhamento e aceite pela Comisséo Europeia através
da Decisdo C (1999) 3732, de 15 de Novembro, uma reprogramacdo financeira a Decisdo C (96)
3987/7, de 18 de Dezembro, libertando verbas no valor de 1 700 mil Euros da Medida 2 (FEDER) e

1 993 mil Euros da Medida 3 (FSE) para reforgo do IFOP, acrescido do respectivo deflactor no valor
de 609 mil Euros.

Assim a Medida 1-“Reestruturacdo Sectorial” e Medida 5“ Assisténcia Técnica’ viram-se acrescidas
de mais 4 301 mil Euros, como se evidencia hos quadros seguintes:

Quadro XI11 - Proposta de Reprogramacéo (IC Pesca)

Un: mil Euros
Medidas Prc'J:gl:ggwoado LibertacOes Reforco FL{ndo Programad~o
(Decisio 3987/7) apos r eprogramacao
1,4 e5 (IFOP) 21360 - 3693 25053
2 (FEDER) 5760 1700 - 4 060
3 (FSE) 2140 1993 - 147
TOTAL 29 260 3693 3693 29 260
Deflactor IFOP 608 608
TOTAL c/ Deflactor 29 260 3693 4301 29 868
TOTAL I.C. PESCA 29 260 3693 4 301 29 868

Fonte: DGPA

Quadro XIV - Reprogramagcdes Financeiras no Ambito do |FOP (IC Pesca)

Un: mil Euros

1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total

Deciséo
C (94) 3938/7

2,9454 129454 29523 (29523 |29523 (29523 |17700

Deciséao
C(96)3987/7

917 7376 7 356 5711 21 360

Decisao
C(99)3732

Fonte: Decisdes da Comissio da CE.

50 445 2485 22 681 25661

Quanto aexecucdo e realizacdo financeiras da IC Pesca até Outubro de 1999, pela leitura do quadro
XI1 verifica-se que apresentavam taxas, respectivamente, de 18,9% e 20,2% que, sendo extremamente
baixas, permitem perspectivar, desde logo, a enorme dificuldade em se atingirem niveis de execucdo
deta formaelevados até 31/12/2001 que se consiga absorver atotai dade das verbas disponivels.
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A diminuicéo da taxa de execucdo financeira registada em Outubro de 1999, relativamente aobtida em
31/12/98, € explicada pelo enorme volume de aprovagbes ocorridas no ano de 1999 (955),
especia mente de Outubro a Dezembro (572), que evidenciam, tal como no PROPESCA, uma elevada
procurana |C Pesca por parte dos promotores na Medida “ Reestruturacdo Sectorial”.

Convém referir que, s no ano de 1999, foram aprovadas mais do dobro das candidaturas (955) do que
no periodo de 1996 a 1998 (452).

Assinde-se que da totalidade dos compromissos assumidos, 9 533 535 milhares de escudos, somente
poderdo ser financiados projectos no montante de 7 728 378 milhares de escudos.
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Quadro XV - Comparacédo entre as Aprovagdes Acumuladas a 31/12/98 e a 31/12/99 e a Despesa Publica Acumulada a 31/12/98 e a Outubro de 1999 (1 C Pescas)
Un: 1000 Esc.
Aprovacies acumuladas Taxa ce Compromissa Execugdo Financeirs Taxa de Execugdo Taxa de Realizagéo
Medidas-Acgies 31-12-1998 | 31-12-1999 e | 3121988 | 31124999 | oo | 31121998 | 31-10-1999 ey [0 31421998 | 3101999 |y, pa | 31121998 | 31101899 | o e
(5] 8 12 (15)
(1 (2) (51 (8 (8) (3 12 (13) (15) (18)

Reestruturagio Sectorial 2 303 568 9 303 746 7 000178  303,88% 44,10% 124,20%| 80,10% 25 251 1 340 295 515044 62,M% 35,80% 14,40%|  -21,40% 15,80% 17,80% 2,00%
Modernizagio da Frota de Pesca 1 347 783 4 526331 3179048 23537% 0,00% 540333 806 304 265971|  49,22% 40,10% 1730%| -22,30% 0,00%
Deservolvimento da Aguicultura 240 210 1184 44 394 231| 308,13% 0,00% 42 744 123 930 81186 139,34% 14,70% 10,40% -4,30% 0,00%
::;i:uf:m Frodutos de Pescas @ 499624| 2 124002] 1 B2aa7e| 325.12% 0,00% 235 797 337156 101354]  42,99% 47 20% 1580%|  -31.40% 0,00%
Promogéo dos Produtos de Pesca 0 1705 1705 0,00% 0,00% 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Modernizagao Equipamentos Portos Pesca 145 574 1 344129 1 198 555 523,33% u] 95328 0,00% 410% 4.10%

Estudos e Diagndsticos 20377 122638 102261 S01,85% 0,00% 6377 17 577 11200 175,83% 31,30% 1430%| -17,00% 0,00%

Acesso ao Financiamento 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% (] 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Acess0 a0 Financiamento 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0 0 ol 000% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Assisténcia Técnica 92 160 229789 137629|  149,34% 40,20% 96,00% | 55,80% 66 739 123 909 57120|  8552% 72,50% 53,90%|  -18,60% 29,10% 51,50% 22,40%
Assisténcia Técnica 92160 229789 137 629  149,34% 40,20%, 96,00%| 5580% B6 789 123 909 s7120|  85,52% 72,50% 5390%| -18,60% 20,10% 51,50% 22 40%
TOTAL 2 395728 9 533535 7 137807 297.94% 38,50% 123,30%| 84,80% 392 040 1 464204 572164| 64,14% 37,20% 18,90%|  -18,30% 14,30% 20,20% 5,90%
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5.4.2.4 - Perspectivaregionalizada

A andlise seguinte reflecte a reparticdo regiona da despesa publica aprovada acumulada e a despesa
publica executada até Outubro de 1999.

Quadro XVI - Regionalizagdo da Despesa Publica Aprovada, Executada e Paga da |C PESCA/IFOP
(1994-Out 1999)

Un: mil escudos

. . NAO
Medidas - Acgles NORTE | CENTRO LVT ALENT | ALGAR RAA RAM REGION TOTAL
DP APROVADA
1-Reestruturacéo Sectorial
'F\,"ggce;“izagéo da Frota de 368 073 75 241 532 694 104008 460 546 376 656 83 948 2 001 166
Desenvolvimento da 50 847 34 357 410 287 495 491
Aquicultura
Transf. e Com. Produtos de
Pescas e Aquicultura 50 483 2738 341 703 147 688 116 476 67 196 726 284
Promocé&o de Produtos de 1705 1705
Pesca
Modernizagdo Equipam. 27 289 410731 760 438 780
Portos de Pesca
Estudos e Diagnésticos 47 087 47 087
4-Acesso ao Financiamento
Acesso ao Financiamento
5-Assisténcia Técnica 255 160
Assisténcia Técnica 255 160
TOTAL 469 403 77 979 876 102 286 053 1014 598 854 583 84 708 302 247 3965 673
DP EXECUTADA
1-Reestruturacdo Sectorial
g”ggf;”iza@a" da Frota de 165 291 752 306 608 47 570 165 424 88 964 31 695 806 304
Desgnvolvimento da 123 930 123 930
Aquicultura
Transf. e Com. Produtos de 2738 179 805 73 438 74 435 6741 337 157
Pescas e Aquicultura
Promocéao de Produtos de
Pesca
Modernizagdo Equipamentos
Portos de Pesca 4108 51 220 55 328
Estudos e Diagnésticos 11 977 11 977
4-Acesso ao Financiamento
Acesso ao Financiamento
5-Assisténcia Técnica
Assisténcia Técnica 106 789 106 789
TOTAL 165 291 3490 486 413 121 008 367 897 146 925 31 695 118 766 1 441 485
ESTRUTURA%POR
REGIOES 11,4 0,2 33,7 8,4 25,5 10,3 2,2 8,2 100
CAPITAGCAO * 0,046 0,002 0,146 0,237 1,055 0,600 0,122

Nota: INE - Egtimativa da populagéo residenteem Portugal em 1998.
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Pela andlise do quadro anterior verifica-se que 0 maior volume de despesa publica aprovada reparte-se
geograficamente pela Regido do Algarve (25,6%) Regido de Lisboa e Vale do Teo ( 22,1%) e Regido
Autonoma dos Acgores (22,1%). Todas as outras Regides ficam relativamente afastadas deste grupo
tripartido. Assm, a Regido Norte aparece com 11,8 %, seguida do Alentgjo com 7,2%, a Regido
Auténoma da Madeira com 2,1% e, por Ultimo, a Regido Centro com 1,96% - percentagens bastante
abaixo daquele 1° grupo.

Por outro lado, constata-se que 33,7% da despesa publica executada regionaizavel localiza-se na
Regi&o de Lisboa e Vae do Teo, seguindo-se o Algarve, com 27,8%, a Regido Norte, com 12,4%, e a
Regido Autonoma dos Acores, com 11%. As Regides que em termos de execugdo revelaram menores
montantes foram o Alentgjo, com 9,1%, e as Regifes Centro e Regido Auténoma da Madeira, com,
respectivamente, 0,2% e 2,3%.

Dereferir a execucdo financeira praticamente inexistente na Regido Centro, fundamental mente devido
a0 facto de somente terem existido aprovagdes no ano de 1999.

5.5- Candidaturas

5.5.1- Tramitacao das Candidaturas

As fases relativas a recepgdo, encaminhamento e apreciagdo/decisdo das candidaturas encontram-se
representadas no circuito em Anexo VI.

Recepcao das candidatur as

As candidaturas déo entrada na DGPA ou Direcgbes Regionais desta Direcgdo-Gerd, sendo
posteriormente enviadas para a EAT.

A EAT codifica os projectos e, caso fatem documentos, solicita-os aos promotores. Nas accoes
“Ajustamento de Esforgo de Pesca’ e “Renovacdo e Modernizagdo da Frota” da Medida “ Estruturas
das Pescas’ do PROPESCA e “Apoio aModernizagdo da Frota’” da Medida “ Reestruturagéo sectoria”
da | C Pesca, o pedido de elementos é efectuado pela DGPA.

Andalise técnica-administrativa

A EAT envia as candidaturas aos correspondentes departamentos da DGPA para a apreciacdo técnica
administrativa. Os departamentos da DGPA com responsabilidade na elaboracdo do parecer técnico
administrativo séo:

Departamento de Gestéo de Recursos Pesqueiros e da Frota;

Departamento da Aquicultura e Salicultura;

Departamento da Industria Transformadora e dos Mercados.

O parecer técnico-administrativo, apos despacho favoravel do Director-Geral da DGPA, é enviado a
EAT que o enviaparao IFADAP.
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Andalise econdmico-financeira

O parecer econdmico financeiro € da competéncia do IFADAP, sendo elaborado, no que diz respeito
aos projectos das Regifes Ribatejo e Oeste e Alentgjo, na sede pela Direccdo de Pescas e Agro-
IndUstrias. No que respeita aos projectos das restantes Regides, esse parecer € efectuado pelos
servicos descentralizados do IFADAP:

Direccdo Regiona de Entre Douro e Minho;
Direccdo Regional de Trés-os-Montes,
Direccdo Regiona daBeiraLitord,
Direccdo Regional da Beiralnterior;
Direccdo Regional do Algarve.

O parecer econdémico-financeiro é aprovado pelo Conselho de Crédito ou pelo Conselho de
Administragéo do IFADAP, em fungdo dos montantes envolvidos.

O parecer, apos aprovado, € enviado paraa EAT.

Decisdo/Homologacao

A EAT submete ao gestor as candidaturas com os pareceres da DGPA e IFADAP, o qual elaborauma
proposta de decisao a ser submetida aUnidade de Gestéo.

A Unidade de Gestéo emite parecer sobre os projectos de decisdo do gestor, o qua fica registado na
acta da respectiva reuniéo.

O gestor propde a0 membro do Governo da tutela do Sector a aprovacdo ou indeferimento das
candidaturas. A proposta de indeferimento s é apresentada a despacho do membro do Governo apés a
audiéncia dos interessados, nos termos do Cédigo do Processo Administrativo (CPA).

A audiéncia dos interessados é efectuada pela DGPA ou pela Unidade de Gestdo, sendo o resultado
apresentado ao gestor apds o termo do respectivo processo de audiéncia.

A DGPA comunica ao promotor o despacho de decisdo do membro do Governo, com conhecimento
a0 IFADAP, Direcgdes Regionais, Capitanias de Porto e DGPNTM, nos casos aplicavels, bem como
& entidades a quem a DGPA solicitou pareceres.

Contratualizacao

A atribuicdo de apoios faz-se ao abrigo de contratos celebrados entre os beneficiérios e o IFADAP.
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No quadro que se segue apresentamse 0s prazos estabelecidos para as diversas operacOes e
procedimentos que constituem o processo de apreci acdo/deci sfo relativo & candidaturas, no ambito do

PROPESCA e |C Pesca

Quadro XVII — Prazos Estabelecidos para o Processo de Apreciacao/Decisdo das Candidaturas

Oper agdes

PRAZOS

PROPESCA

|C Pesca

Codificag&o dos projectos pela EAT

10 dias a contar da
recepcao das candidaturas

(1)

10 dias a contar da
recepgdo das candidaturas

(5)

Esclarecimento por parte dos promotores na auséncia de 15 (1) 10 dias uteis (4)
documentos
Apreciagao das candidaturas (prazo global) omissao 45 dias Uteis (4)

Emisséo do parecer técnico-administrativo (DGPA)

45 dias Uteis (2)

20 dias uteis (4)

Emisséo do parecer econdémico-financeiro (IFADAP)

45 dias Uteis (2)

20 dias uteis (4)

Apresentacéo dos pareceres aUnidade de Gestao

15 dias antes da reunido da
Unidade de Gestao (1)

5 dias Uteis antes da
reunido da Unidade de
Gestéo (5)

Comunicagéo da DGPA aos promotores e IFADAP

15 dias ap6s homologagao

@

omisséo

Apresentacao dos resultados da audiéncia dos interessados

5 dias ap6s o termo do
processo (1)

5 dias Uteis ap6s o termo do
processo (5)

Celebragao de contratos entre o IFADAP e os beneficiarios

60 dias apds comunicagao
da concesséo do apoio (3)

40 dias Uteis apos
comunicagao da concessao

do apoio (4)

(1) — Regulamento Interno do PROPESCA

(2) — Manual de Procedimentos | FOP

(3) — Portarias que definem o regime de apoio no ambito do PROPESCA

(4) — Portaria n.° 1487/95 que regulamenta a aplicacdo dos regimes de apoio da | C Pesca
(5) — Regulamento I nterno de Aplicagdo da | C Pesca

Em termos de prazos, no que concerne a0 PROPESCA, conforme ja foi referido no Ponto “5.3 —
Legisacdo Aplicavel”, o Decreto-Lel n° 189/94 (diploma que define o enquadramento do
PROPESCA no QCA I1) e as diversos portarias que regulamentam as acgdes desta 10, no que diz
respeita atramitacdo das candidaturas, sO definem prazos para apresentagdo das mesmas e cel ebracdo
de contrato entre o IFADAP e os ben€ficiarios.

Estes diplomas legais, relativamente a todas as outras operacfes que constituem a tramitacdo das
candidaturas, s80 omissos o que respeita a prazos, designadamente no que concerne aos prazos paraa
DGPA e IFADAP emitirem, respectivamente, o parecer técnico-administrativo e o parecer econdmico
financeiro.

Conforme ja foi referido no ponto “5.3 — Legidacdo aplicavel”, os prazos relativos a estas operacoes
s0 foram estabelecidos através do “ Regulamento Interno de Aplicagdo do PROPESCA”, aprovado em
1999, e de circulares em vigor desde Julho de 1998, compiladas em 1999, dando origem a0 Manual de
Procedimentos do IFOP, portanto tardiamente tendo em atencdo o periodo de vigénciado PROPESCA
—1994-1999.
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No que diz respeito alC Pesca, a Portaria n.° 1487/95 definiu 0s prazos mais importantes relativos &
operactes que congtituem o processo apreciacdo/decisdo das candidaturas.

No ambito do PROPESCA e |C Pesca foram eaborados formulérios de candidatura e “check-list”,
referenciando os elementos que deviam instruir as candidaturas.

5.5.2 - Eficécia da Decisdo das Candidaturas

Considerando-se que um dos principais indicadores de eficiéncia do Sistema de Gestéo é o tempo
despendido na apreciagdo/decisdo dos projectos, andisou-se este parametro relativamente &
candidaturas aprovadas no PROPESCA e na | C Pesca

Para o efeito utilizaram-se dados recolhidos do SIGEP relativos & candidaturas aprovadas até Outubro
de 1999 no ambito do PROPESCA (2 155 projectos) e da IC Pesca ((835 projectos) e outros obtidos
no ambito da andise efectuada aos “dossiers’ dos projectos que constituiram a amostra sel eccionada
para esta auditoria.

Da andise dos elementos recolhidos do SIGEP relativos & datas de entrada e aprovacdo das
candidaturas, verificou-se a existéncia de uma grande morosidade na apreciacdo das mesmas quer no
PROPESCA quer na IC Pesca Nos quadros XVIII e XIX apresentam-se, respectivamente, o tempo
meédio de decisdo das candidaturas aprovadas por ac¢do no ambito do PROPESCA e | C Pesca.

Quadro XVIII - Tempo Médio de Decisdo das Candidaturas Aprovadas por Acgdo - PROPESCA

Un: dias
AccBes Numer o de projectos Tempo_médio de decisdo das
aprovados candidatur as aprovadas

1.1- Ajustamento do esforgo de pesca 627 178
1.2-Renovagao e modernizagao da frota 692 360
1.3-Desenvolvimento da Aquicultura 34 459
1.4-Proteccéo das zonas marinhas 1 125
1.5-Acompanhamento s6cio-econémico 649 113
3.1-Transformacéo e comercializagéo dos 70 618
produtos de pesca
3.2-Promocéo dos produtos de pesca 6 476
3.3-Equipamentos dos portos de pesca 76 442

TOTAL 2155

Fonte: SIGEP

Como se verifica pela leitura do quadro anterior, o tempo médio de decisdo para as candidaturas
aprovadas no ambito do PROPESCA, com excepc¢do do relativo & Acgdes “ Ajustamento do Esforgo
de Pesca’ (178 dias), “Acompanhamento Socio-Econdmico” (113 dias) e “Proteccéo das zonas
marinhas’ (125 dias), varia entre cercade um ano — “Renovacdo e Modernizagéo da Frota” (360 dias)
e cerca de 20 meses — “Transformagédo e Comerciaizagdo dos Produtos de Pesca’ (618 dias).
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Relativamente & Acgbes “Equipamentos dos Portos de Pesca’ (442 dias), “Desenvolvimento da
Aquicultura’ (459 dias) e “Promocao dos Produtos de Pesca’ (476 dias), o tempo médio foi de cerca
de 15 meses.

Quadro X1X - Tempo Médio de Decisdo das Candidaturas Aprovados por Accdo— IC Pesca

Un: dias
y N.c TEMPO MEDIO DECISAO
ACCOES PROJECTOS CANDIDATURAS
APROVADOS APROVADAS

1.1 - Modernizagdo Frota de Pesca 476 247
1.2 - Desenvolvimento da Aquicultura 295 441
1.3 - Transf. e Com. Produtos de 20 537
Pesca e Aquicultura
1.4 - Promocéao de Produtos da Pesca 1 444
1.5 - Modernizagdo Equipamentos 36 197
Portos de Pesca
1.6 - Diagnosticos e Auditorias 3 208
5.1 - Assisténcia Técnica 4

TOTAL 835

Fonte SIGEP

Pela leitura do quadro anterior, no que respeitaa | C Pesca, verifica-se que o tempo médio de decisdo
mais baixo, até Outubro de 1999, registou-se nos projectos englobados na Accdo 1.5-“Modernizacéo
de Equipamentos ¢k Portos de Pesca’, com cerca de seis meses (197 dias), e 0 mais elevado nos
projectos da accéo 1.3 Transformagéo e Comercializagdo dos Produtos de Pesca e Aquicultura’, com
cercade 1 ano e cinco meses.

No &mbito da andlise aos processos relativos aos Fojectos que constituem a amostra seleccionada,
compararam-se as datas de entrada das candidaturas e de homologacdo das mesmas, constantes nos
processos com as que se encontram no SIGEP, ndo se tendo encontrado qualquer divergéncia.

Detectaram-se, porém, apds tratamento e andise da informagdo recolhida do SIGEP, no que diz
respeito a0 PROPESCA, agumeas situagdes andmalas, designadamente, intervalos negativos entre a
data de entrada da candidatura e a data de homologacdo, isto €, datas de homologacdo anteriores a
datas de entrada da candidatura, bem como intervalos nulos e excessivamente curtos, isto no que diz
respeito a candidaturas que ndo tinham sido seleccionadas para a amostra, entradas nos anos de 1994 e
1995.

Esta situacdo foi explicado por escrito pelo Gestor do PROPESCA, que sobre amesma referiu:

As anomalias relativas a prazos negativos ou prazos excessivamente curtos, referem-se,
nalguns casos, a erros de digitacdo das datas e noutros a projectos inicialmente com parecer
desfavoravel, mas que foram reapreciados a pedido do interessado.

As anomalias na introducdo de dados ocorreram principalmente no 1° e 2° anos de vigéncia do
PROPESCA, uma vez que o sistema de informagdo apenas comegou a ser utilizado em 1995,
tendo sido necessario registar todos os projectos entrados desde 1994, entretanto acumulados;
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No que respeita a alguns projectos da Acgdo “Ajustamento de Esforgo de Pesca’ da Medida
“Estruturas de Pescas’ relativos a Imobilizagbes Temporérias (de Marrocos, Zona Norte, Zona
Ocidental Centro), onde se verificam prazos curtos, tal deve-se & caracteristicas muito

particulares desses projectos, pagamentos de compensacOes a pescadores ou armadores
imobilizados temporariamente por interdicdo de acesso aos respectivos pesgueiros, em que a
decisdo foi tomada no proprio més ou no més imediato acandidatura, por formaa minimizar os
problemas econdmico-sociais decorrentes daquel as paralizagtes.

No que respeita aos projectos que transitaram do QCA |, foi introduzida como data de
candidatura a data de registo no sistema de informag&o, por se tratarem de projectos aprovados
pela CE ao abrigo de regulamentac@o anterior ao QCA Il e que foram recepcionados pela
Administracgo antes da entrada em vigor do actua QCA.

Foram ainda corrigidas pela DGPA as datas relativas aos casos mais significativos (30 projectos).

A andlise da informacdo recolhida no SIGEP conjugada com o referido pelo Gestor do PROPESCA
aponta para alguma falta de fiabilidade dos dados relativos aos dois primeiros anos, 1994 e 1995, no
que respeita & datas de entradas e homologagéo das candidatura.

Considera-se, porém, que as médias encontradas ndo se devem desviar muito da média red, isto face
a0 numero de sSituagbes detectadas “versus’ numero total de projectos e, ainda, & correcches
efectuadas pela DGPA relativamente aos casos mais significativos.

No ambito da andlise efectuada aos projectos que compdem a amostra seleccionada, verificou-se o
tempo utilizado nas principais operagdes que constituem o processo de apreciagdo/decisdo relativo &
candidaturas. No quadro que Se segue apresentam-se essas operagoes e 0s parametros utilizados na
medicao do tempo despendido nas mesmeas.

Quadro XX — Operacdes Objecto de Medicdo e Parametros Utilizados

OPERACOES PARAMETROS PARA A MEDICAO DO TEMPO

Parecer técnico-administrativo dias decorridos entre as datas de entrada da candidatura e
de aprovacéo do parecer técnico-administrativo

Parecer econémicofinanceiro dias decorridos entre as datas de entrada do parecer
técnico-administrativo no IFADAP e de aprovagédo do
parecer econémicofinanceiro

Aprovacgdo em Unidade de Gestao dias decorridos entre as datas de entrada do parecer
economico-financeiro na DGPA e de aprovacéo em Unidade
de Gestao

Homologagao dias decorridos entre as datas de aprovagédo em Unidade de

Gestéo e de homologagao

Para a prossecucdo deste objectivo foram consultados os “dossiers’ dos projectos que congtituiram a
amostra, onde se verificaram os comprovativos de registo de entrada acompanhados dos modelos
obrigatorios, a aprovacdo dos respectivos pareceres e a homologacdo das candidaturas.

Apresentam-se, nos quadros XXI e XXII, os tempos despendidos relativamente a operacdes no
gue respeita, respectivamente, aos projectos da amostra seleccionada do PROPESCA e |C Pesca
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Quadro XXI — Tempos das Operagdes (PROPESCA)
Un: dias
. Par ecer =
Par ecer técnico- . Aprovacéo em
Das Acgdes Projectos administrativo , . Unidadede | Homologac&o
DGPA financeiro Gestio
IFADAP
2.1-AA-2162-2-96 313 22 0 7
2.1- Ajustamento |  2-1-AA-2309-2-97 203 34 0 7
do esforgo de
pesca 2.1-A-B-2638-1-97 558 57 21 10
2.1-A-F-2793-2-97 330 59 23 30
2.1-A-J-2680-2-97 237 31 37 10
2.2-C-A-1886-1-96 243 198 141 20
2.2-Ren_ova(;éo e 2.2-C-C-1891-1-96 251 260 138 9
modernizagdo da| 2.2-C-D-2926-1-98 192 109 51 7
frota
2.2-C-F-1453-1-95 385 21 7 15
2.2-C-F-2806-1-98 206 27 55 14
2.3-C-E-587-1-94 578 26 0 1
23 2.3-M-E-2184-2-96 228 63 20 16
Desenvolvimento | 2.3-M-E-2215-2-96 317 129 15 3
da Aquicultura
2.3-M-E-2792-2-97 300 56 33 30
2.3-M-R-1896-1-96 344 172 20 3
2.4-Proteccéo
das zonas 2.4-R-P-1479-1-95 119 4 1 5
marinhas
2.5-A-F-2969-2-97 179 Q) 4
2.5- 2.5-A-F-2978-2-97 145 Q) 4
Acompanhament
o sécio—_ 2.5-A-F-3003-2-97 365 Q) 4 6
econémico 2.5-A-F-3381-2-98 42 (1) 2 30
2.5-A-F-3540-2-99 39 1) 2 7
3.1-C-S-1543-2-95 327 65 23 30
3.1-
Transformagdo e 3.1-M-G-1438-1-95 679 124 0 9
comercializagdo | 3.1-M-G-1597-2-95 691 103 20 3
dos produtos de
pesca 3.1-M-G-1707-2-95 628 171 29 3
3.1-M-0-1397-1-95 447 26 0 1
3.2-Promogéo 3.2-U-U-3333-1-99 2 15 54 7
dos produtos de
pesca 3.2-P-P-2881-1-98 192 13 190 7
3.3-C-G-2151-2-96 670 11 22 14
3.3- 3.3-M-G-2328-1-97 385 11 28 14
Equipamentos
dos portos de 3.3-M-G-2457-2-97 117 17 1 6
pesca 3.3-M-L-1902-1-96 536 3 1 6
3.3-M-0-1904-1-96 391 45 21 16

Nota: (1) O Parecer econémico-financeiro ndo é ex

gido na Acgdo “Acompanhamento Scio-Econémico”
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Quadro XXII — Tempos das Operacdes (I1C Pesca)
Un: dias
PARECER PARECER ~
MEDI~DAS/ PROJECTOS TECNICO- ECONOMICO- é,\F;IRUO,\\l/Igggg HOMOL OGACAO
ACOES COD. DGPA ADMINISTRATIVO | FINANCEIRO DE GESTAO
DGPA IFADAP

1.1-00113 144 12 8 5
1.1 - Apoioa 1.1-00218 240 42 13 3
Modernizacéo da 1.1-00270 78 21 1 5
Frota

1.1-00467 197 32 1 8

1.1-00802 148 23 22 1
1.2 — Apoio ao
Desenvolvimento 1.2-00697 330 92 23 1
da Aquicultura

1.3-00002 126 12 33 7
1.3 -Apoioa 1.3-00393 84 116 1 8
Transformacéo e
Comercializagéo 1.3-00618 19 57 1

1.3-00896 28 35 3 11
1.4 — Apoio a
Promocéo
Produtos da 1.4-00676 321 87 4 3
Pesca
15-
Equipamentos 1.5-00596 135 21 8 4
dos Portos de '
Pesca
1.6 -
Diagnésticos e 1.6-00530 15 7 1 20
Auditoria

Conforme se verifica pela leitura dos quadros XXI e XXII, a operacdo onde se da uma maior dilacéo
temporal, quer no PROPESCA quer nal C Pesca, € de forma destacada a emissdo do parecer técnico-
administrativo da competéncia da DGPA, seguida de forma distanciada pela emissdo do parecer
econdmico-financeiro da competéncia do IFADAP, operacfes estas, em termos técnicos, de maior
complexidade que as restantes.

No PROPESCA o prazo estabelecido para cada um destes pareceres € de 45 dias Uteis (conforme
guadro XV11), o que corresponde a cerca de 60 dias de calendério.

Assim, utilizando-se como parametro 60 dias de calendério, verifica-se que relativamente aemissdo do
parecer técnico-administrativo, o prazo foi largamente ultrapassado em todos 0s projectos, excepto em
trés casos.

No que respeita aemissao do parecer econdmico-financeiro, o prazo foi ultrapassado em 10 projectos
embora nunca com a dilacgo encontrada no parecer técnico administrativo.

Em relacdo a IC Pesca, 0 processo e 0s prazos de apreciacdo das candidaturas & Medidas 1

“Reestruturacdo Sectorial” e 4 “Acesso ao Financiamento” sdo reguladas pelos n.°s 1, 2, 4, 5 e 6 do
art. 37° da Portarian.® 1487/95 de 29 de Dezembro.

Deste modo, é fixado pelo n.° 1 do citado artigo o prazo méximo de 45 dias Uteis para a andise das
candidaturas, devendo a DGPA emitir 0 seu parecer técnico-administrativo no prazo maximo de 20
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dias Uteis e 0 IFADAP remeter ao gestor, no prazo maximo de 20 dias Uteis a partir da recepcdo do
parecer da DGPA, 0 seu parecer econdmico-financeiro.

Poderd, ainda, ser concedido aos promotores um prazo de 10 dias Uteis para suprirem deficiéncias nos
processos.

Assim, se traduzirmos o nimero de dias Uteis em dias de calendario, a DGPA tem para emitir o seu
parecer cerca de 30 dias corridos. Utilizando igua raciocinio em relacdo ao IFADAP encontramos
para este organismo um prazo semelhante.

Da leitura do quadro XXII verifica-se que, tal como no PROPESCA, também na | C Pesca os prazos
sd0 largamente ultrapassados no que respeita ao parecer técnico-administrativo da responsabilidade da
DGPA e de uma forma bem mais atenuada ou mesmo pouco significativa quanto ao parecer
econdmico-financeiro da competéncia do IFADAP.

A andlise efectuada quer a0 PROPESCA quear a IC Pesca aponta no sentido de ser o tempo
despendido pela DGPA, na emissdo do parecer técnico-administrativo, o principal factor para a
enorme morosidade constatada na apreci agéo/deci sdo das candidaturas.

O tempo despendido pela DGPA na apreciagdo das candidaturas tem ainda reflexos negativos, em
termos de morosidade, na emissdo do parecer econémico-financeiro pelo IFADAP, isto tendo em
atencdo que aguns elementos essenciais para a apreciacdo a efectuar por este Ingtituto,
designadamente pecas contabilisticas, jA se encontram desactuaizados quando se inicia a andise
econdmico-financeira, o que obriga a novos pedidos de eementos, com todas as consequéncias
advindas do facto em termos de celeridade.

Convém referir que, no processo do parecer técnico-administrativo, a DGPA concentra nos seus
servicos centrais todas as tarefas inerentes a0 mesmo, actuando as suas DirecgOes Regionais neste
capitulo, quando solicitadas pelos promotores, como unidades de apoio aguda na formalizagéo das
candidaturas e no seu encaminhamento para 0s Servicos centrais.

O IFADAP desconcentra a analise econdmico-financeira nas suas Direccdes-Regionais, com excepcao
das candidaturas dos projectos das Regifes Ribatgo e Oeste e Alentgjo, cuja andlise e parecer €
efectuada pel os servigos centrais.

Esta desconcentragdo nas DirecgOes-Regionais permite tirar partido da proximidade dos promotores,
facilitando os pedidos e a recolha de elementos adicionais que porventura Sgam Necessarios acorrecta
formalizag&o das candidaturas.

A enorme morosidade na andlise das candidaturas no PROPESCA e IC Pesca teve como
conseguéncias:

Um baixo nivel de compromissos e, consequentemente, uma baixa execucao financeira, o que
originou, no caso do PROPESCA, duas reprogramagdes no ambito das quais foi diminuida a
dotacéo global IFOP em 17 873 mil Euros (9,8% da dotagdo inicial), o que equivale em
escudos, tendo como referéncia a taxa cambial actual do Euro, a cerca de 3 583 215 contos;

Risco da ndo utilizagdo integra das verbas IFOP, tendo em atencdo a demora na execucéo de
alguns projectos, encontrando-se 0 PROPESCA e |C Pesca, para 0 aproveitamento integral
destas verbas, dependente de uma aceleracdo por parte dos promotores na conclusdo dos
projectos;

Retardamento da entrada das verbas |FOP em Portugdl;
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Atraso nos investimentos a efectuar pelos promotores, com o decorrente atraso na
modernizacdo da indUstria e na modernizagdo da frota, com consequéncias directas para 0s
agentes econdmicos envolvidos nos projectos e para a economia portuguesa.

Risco de dificuldades para Portugal em negociacfes futuras com a Unido Europeia, relativas a
financiamentos através do IFOP, tendo em atencéo o atraso no compromisso de verbas e o
nivel de execucdo financeira.

5.6 - Pagamentos
5.6.1 - Tramitacao das Verbas

O IFADAP é o principal responsavel na realizacdo dos pagamentos aos promotores financiados pelo
PROPESCA e IC Pesca, sendo o organismo que centraliza os fluxos financeiros do |FOP.

Para o efeito, as verbas IFOP entradas na DGT e oriundas da Comisséo Europeia séo transferidas por
esta Direccéo-Geral parao IFADAP e depositadas numa conta deste Ingtituto na CGD.

As verbas afectas a comparticipagdo nacional, com origem no Cap. 50 (PIDDAC), sdo iguamente
transferidas para essa conta na CGD, com excepcéo das relativas aMedida “ Assisténcia Técnica” ea
Accdo “Proteccdo das zonas marinhas’ da Medida “Estruturas de Pescas’ do PROPESCA, que sdo
transferidas, respectivamente, para a DGPA e IPIMAR, e a Assisténcia Técnica da IC Pesca, que é
transferida paraa DGPA.

Os programas PIDDAC que financiam a comparticipacdo nacional sio:

PROPESCA

Ajustamento de esforgo de pesca;

Renovacdo e modernizagdo dafrota;

Desenvolvimento da aquicultura;

Transformagao e comercializagdo dos produtos de pesca;
Promocéo dos produtos de pesca;

Equipamentos de portos de pesca;

Proteccéo da zonas marinhas,

Assisténcia Técnica;
| C Pesca

PescallC Pesca;

Assisténcia Técnica.
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A gestdo destes programas PIDDAC é da responsabilidade do IFADAP, com excepgdo dos programas
“Proteccéo das zonas marinhas’, cuja gestdo € do IPIMAR, e “Assisténcia Técnica - PROPESCAS’ e
“Assisténcia Técnica— |C Pescd’, em termos de gestdo, da responsabilidade da DGPA.

5.6.2 - Processo de Pagamento - Tramitacao
As etapas que congregam a “fase” dos pagamentos encontram-se ilustradas no circuito em Anexo VI.

Pedido de pagamento

Esta primeira etapa contempla regras de instrucdo (fornecidas aos beneficiérios aquando da assinatura
do contrato) e andlise dos pedidos, cujos procedimentos encontram-se formalizados em normas
internas e instrugdes do IFADAP.

Da verificagdo dos “dossiers’ dos projectos seleccionados ressalta que 0s servigos operativos do
IFADAP addtritos ao IFOP, em matéria de pedidos de pagamentos, incidem a sua actuacdo na andlise
dos documentos comprovativos de despesa e no controlo fisico e financeiro dos projectos.

Os pedidos de pagamento dos beneficiarios ddo entrada no IFADAP (sede) ou nas Direcgdes
Regionais deste Ingtituto e sGo acompanhados pelos documentos comprovativos do pagamento das
despesas efectuadas no ambito do projecto.

Para aém de uma andlise administrativa aos pedidos de pagamento, 0s servigos efectuam verificaces
(por amostragem) quer de conformidade dos pedidos com a realizagdo fisica e financeira, por

intermédio de pelo menos uma visita ao projecto, quer da conformidade dos fluxos financeiros com o
gue é evidenciado nos documentos que suportam os mesmos. O resultado destas accoes é reflectida em
relatorio, sendo o pagamento autorizado ou ndo em fungdo desse relatorio. Este tipo de andlise permite
de uma forma bastante satisfatoria assegurar o controlo fisico e financeiro dos projectos.

A andlise dos pedidos de pagamento é efectuada na sede do IFADAP, no que respeita aos projectos
das Regibes LVT, Ribatgjo e Oeste e Alentgo, pela Direccdo de Pescas e Agro-Industrias.
Relativamente aos projectos das restantes Regifes, a andise € efectuada pelos seguintes servicos
desconcentrados do IFADAP:

Direccéo Regiona de Entre Douro e Minho;

Direccdo Regiona de Trés-0s-Montes;

Direccdo Regional da Beira Litoral;

Direccdo Regional da BeiraInterior;

Direccéo Regional do Algarve.

Pagamento

Pela andlise da emissdo das ordens de pagamento verifica-se que estas séo suportadas em autorizages
de pagamento que, depois de assinadas, a nivel regiona pelos Directores Regionais e a nivel central
pelo Director da DPAI, sdo enviadas aDirec¢do Financeira para processamento.
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Os pagamentos aos promotores s8o efectuados pela Direccdo Financeirado IFADAP (sede) através da
movimentacdo de uma conta no Banco de Portugal, a qual é alimentada, em fungdo dos pagamentos a
redlizar, pelajareferida conta da CGD.

Para a redizacdo de pagamentos aos organismos sem autonomia financeira (DGPA, DGPortos e
IPIMAR), o IFADAP abriu uma conta bancéria na Direc¢do-Geral do Tesouro.

O pagamento das gjudas contemplam as seguintes modalidades :

Adiantamentos;

Reembol sos,

Prémios.
Os pagamentos deverdo ser efectuados num prazo de 30 dias ap0s apresentacdo dos pedidos, sendo
esse prazo interrompido caso sgjam solicitados esclarecimentos aos beneficiarios. Estes deverdo
prestar esses esclarecimentos num prazo maximo de 10 dias. Estes prazos s6 foram estabelecidos por

circulares em vigor desde Julho de 1998, compiladas em 1999 na forma de Manual de Procedimentos
IFOP, como jafoi referido.

No ambito da andlise efectuada aos “ dossiers’ dos projectos que constituiram a amostra, compararant
se os pagamentos efectuados pelo IFADAP com o vaor de pagamentos registado no SIGEP
relativamente a cada um destes projectos. As Unicas divergéncias verificadas respeitam a pagamentos
recentes e que, adata da auditoria, ainda ndo tinham sido introduzidos na base de dados SIGEP. Este

facto é explicavel por os dados relativos a pagamentos serem exportados do IFADAP para a DGPA

com uma periodicidade mensal.

5.6.3- Comissdes Cobradas pelo IFADAP

O IFADAP tem vindo a cobrar comissdes e taxas remuneratérias, a titulo de contrapartida pelos
servicos prestados no exercicio das fungdes de apreciacdo de projectos de investimento, de contratacdo
efiscalizac8o e de organizagao técnica e processual . As referidas comissies e taxas remuneratérias sdo
suportadas, respectivamente, por verbas consignadas no cap. 50.° do OE (PIDDAC) aredizacdo dos
programas e pel os beneficiarios.

Relativamente ao suporte legal foram identificados os diplomas seguintes:

Despacho conjunto n.° 72/2000 do Ministro das Finangas e do Ministro da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e das Pescas, de 21/01/2000;

Despacho Conjunto do SEO e do MADRP, de 17/9/98;
Despacho Conjunto do MF e do MADRP, de 14/6/96;
Despacho Conjunto A-57/95 — XII do MF e do MM, de 27/7/95;
Despacho Conjunto do MF e do MAPA, de 7/1/87,

Despacho Conjunto do SET e do SEDA, de 25/10/86;
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Face a0 disposto do art.® 21.° do Regulamento (CEE) n.° 4253/88, com a redacgdo dada pelo
Regulamento (CEE) n.° 2082/93 do Conselho, de 20 de Julho, questionou-se o IFADAP acerca da
posicéo da Comissdo Europeia e do ponto de situago das negociactes nesta matéria entre 0 Governo
portugués e aquele 6rg&o comunitério.

Acerca do assunto “sub judice” o IFADAP prestou os esclarecimentos que a seguiir se transcrevem:

“a Comissao e as autoridades portuguesas concordam que o procedimento de cobranca da
comissao referente aos contratos celebrados entre Agosto de 1993 e 31 de Dezembro de 1994,
no ambito do I Quadro Comunitario de Apoio ndo foram considerados de acordo com os
Regulamentos Comunitarios, em virtude de o modelo de cobranga implicar uma retencdo da
ajuda comunitaria;

0 processo de devolucéo das cobrancas efectuadas no contexto descrito no paréagrafo anterior
foi transmitido &aCE através da carta 136 de 12/01/00;

pela carta 267 de 19/01/00 foi comunicado aCE a listagem dos beneficiario sabrangidos por
esta situacao;

a partir de 1995 o modelo de cobrancga foi alterado passando as ajudas a ser integralmente
entregues aos beneficiarios ultrapassando, assim, as questes inicialmente colocadas;

no periodo de vigéncia do QCA |11 as autoridades portuguesas comprometeram-se a garantir o
cumprimento integral do disposto no ultimo paragrafo do n.° 1 do art. 32° do Reg. 1260/99.”

Relativamente aalteracdo do sistema de cobranca referido pelo IFADAP trata -se, em nosso entender,
de modificagbes meramente formais, subsistindo o problema de fundo de fazer repercutir sobre o
beneficiario uma taxa remuneratoria.

Assim, no sistema anterior, 0 IFADAP retinha o valor da comisséo, abatendo-a ao subsidio a pagar ao
beneficidrio. Actualmente, o beneficiario, antes da assinatura do contrato, assina uma autorizagéo de
débito no vaor da taxa a favor do IFADAP que € executada no mesmo dia em que este Instituto
efectua o primeiro pagamento.

Relativamente a base legal da referida cobranga, importa aferir da natureza juridica do referido
encargo.

Tratando-se de uma receita publica arrecadada como retribuicdo de um servico prestado, a mesma
assume a natureza de taxa a qual, para ter valor juridico-normativo, deveria ter sido criada por um
gualquer dos actos previstos no art. 112° da CRP.

Assm, tem de concluir-se pelailegalidade dos Despachos Conjuntos que a determinam.

No que concerne a0 enquadramento comunitario, 0 Regulamento (CEE) 2082/93 do Conselho, de
20.07, estatui, no 8 3 do n.° 2 do art.° 21.°, que “ Os pagamentos devem ser feitos aos beneficiarios
finais, sem qualquer deducéo ou retencéo que possa reduzir o montante da ajuda financeira a que tém
direito,...” .

Este entendimento é reforcado pelo Reg. (CE) 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de 1999,
conforme disposto no § 4 do n° 1 do at® 32° no qua se estatui “ ..Néo se aplicara nenhuma
deducéo, retencdo ou encargo posterior especifico que possa reduzir esses montantes.” .
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Nos termos do art.° 249.° do TCE, naredaccdo do Tratado de Amesterddo, “ O regulamento tem caracter
geral. E obrigatério emtodos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os Estados-Membros...”

Face a0 exposto, conclui-se pela ilegaidade da referida taxa remuneratéria no quadro do direito
naciona e pelo enquadramento duvidoso no direito comunitario derivado a que se fez referéncia.

Relativamente & comissdes suportadas pelas verbas consignadas anualmente no PIDDAC arealizacéo
dos respectivos programas, trata-se de uma forma indirecta de financiar 0 seu orgamento de
funcionamento através do PIDDAC.

No quadro que se segue sintetizam-se as verbas cobradas:

Quadro XXIII — Comissdes Cobradas de 1994-1998

Un: 1 000 Esc.
I nter vencBes Operacionais PIDDAC Beneficiarios Total
PROPESCA 309 987 224172 534 159
IC Pesca 5 386 13 296 18 682
Total 315373 237 468 552 841

Fonte: IFADAP

Com referéncia ailegalidade dos Despachos Conjuntos, as aegactes produzidas pelo IFADAP (Oficio
23.100/047/00), referem o que, em sintese, se transcreve:

“ ... Ataxaremuneratéria cobrada pelo IFADAP é um preco privado.

N&o so porgue assenta numa livre e voluntaria autorizagéo de débito por parte do
beneficidrio, mas principalmente porque se refere a uma area de servicos em que o
IFADAP ndo actua investido de prerrogativas de autoridade (v., por exemplo, a
organizacdo dos pedidos de pagamento), sendo também o contrato de prestacdo de
servigcos um contrato de direito privado nos termos do disposto no n.° 2 do art. 3° do
Estatuto do IFADAP, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 414/93 de 23 de Dezembro.

Assim, no plano de direito interno, considera-se que ndo existe qualquer ilegalidade
de forma ou substéncia na sua cobranga....”

Apesar das esforcadas e meritdrias alegacbes do IFADAP, ndo pode concluir-se que estamos em
presenca de um preco privado, e ndo de uma taxa.

Na verdade, a doutrina financeira portuguesa mais relevante® distingue claramente uma taxa de um
prego com base nas seguintes consi deracoes:

As taxas correspondem a bens ou servicos que sdo por esséncia da titularidade do Estado, de
acordo com a concepcao politica dominante numa sociedade, em que os custos sdo irrelevantes
ou pouco relevantes na fixagdo do seu montante, enquanto o prego corresponde a bens ou
Servigos que sdo objecto de oferta e de procura e por estas influenciados no seu quantiteativo;

! Cf. Prof. Sousa Franco, “Finangas Publicas e Direito Financeiro”, Vol. Il, Almedina, 1997, pag. 68, e ainda o Prof.
Alberto Xavier, “Manual de Direito Fiscal”, Vol. I, Lisboa, 1981, pags. 42 e segs.
V. também Maria Margarida Mesquita Palha, Sobre o Conceito Juridico de Taxa, in: Estudos — Lisboa: DGCI, Val. I,
1983, pags. 576 a 592.

69



Tribunal e Contas

A taxa é um tributo autoritario que visa satisfazer, embora individualmente, necessidades
publicas, enquanto o preco é de caracter essenciamente volunt&rio e visa satisfazer
necessidades privadas, quer individualmente (preco privado) quer colectivamente (prego
publico).

Ora, as comissdes em causa foram impostas por Despachos Conjuntos dos membros do Governo
competentes e ndo assentam numa livre e voluntaria autorizago de débito por parte do beneficiério,
mas sim no preenchimento de uma condi¢éo “sine qua non’, uma vez que ao beneficiario s €
permitido assinar o contrato se anteriormente tiver assinado a autorizagdo de débito a favor do
IFADAP. Assim, ainda que se entenda que o IFADAP ndo actue investido de prerrogativas de
autoridade ao cobré&-las, ndo é menos certo que foram fixadas por actos de autoridade (Despachos
Conjuntos).

Por outro lado, as comissdes visam financiar o orgamento de funcionamento do IFADAP, constituindo
assm, as devidas pelos beneficiarios de subsidios, um meio de satisfazer, individualmente, as
necessidades publicas que Ihe estéo cometidas.

Acresce que 0s quantitativos de tais comissdes sao fixados segundo o investimento previsto, néo tendo
em atencdo o custo dos servicos prestados ou o valor resultante da oferta e da procura.

Assumindo, assim, a natureza de taxas, as referidas comissdes deveriam ter sido criadas por qualquer
dos actos previstos no art. 112° da CRP, pelo que se mantém a conclusdo no sentido da ilegalidade dos
Despachos Conjuntos que as determinaram.

O IFADAP considerou ainda, nas suas aegacdes, que “... Relativamente ao enquadramento comunitario, o
relatério de auditoria comega por citar 0 § 3 do n.° 2 do art. 21° do Regulamento (CEE) 2082/93.

Tal como o IFADAP sempre defendeu, 0 modelo de tixa remuneratéria seguido a partir de 1995 em nada
prejudica o disposto no citado preceito: o calculo sobre o montante do investimento possibilita o pagamento
integral das ajudas, e, consequentemente, a cobranca da taxa nado traduz qualquer retencdo ou deducéo das

Estas consideragbes em nada alteram as conclusdes formuladas no relato de auditoria, pelo que se
conclui pelo enquadramento duvidoso dos Despachos Conjuntos que fixaram as taxas remuneratorias
no direito comunitario derivado a que se fez referéncia.

5.6.4 - Eficacia da Decisdo dos Pagamentos

Considerando-se que o grau de celeridade na redlizacdo dos pagamentos aos beneficiarios numa
intervencdo operacional é elemento importante para uma boa execucéo fisica e financeira, analisou-se
este parametro relativamente aos pagamentos efectuados aos beneficiarios no ambito do PROPESCA e
da|C Pesca.

Para o efeito, no ambito da analise aos processos rel ativos aos projectos do PROPESCA e da |C Pesca
que congtituem a amostra seleccionada, com o objectivo de verificar a eficacia da decisdo dos
pagamentos, compararam-se as datas de entrada dos pedidos de pagamento dos beneficiarios com a
data efectiva de pagamento por parte do IFADAP.

No capitulo do pagamento das gjudas aos beneficiérios, e para a amostra seleccionada, 0 mesmo foi

verificado quer através do momento de formaizacdo do pedido quer através das autorizagOes de
pagamento constantes dos “dossiers’ de projecto quer ainda através das datas de transferéncia dos
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montantes para as contas bancérias dos beneficiarios (consulta esta feita a0 sistema informético do
IFADAP).

Nos quadros XXIV e XXV apresentamse, respectivamente, no que respeita aos projectos do

PROPESCA e | C Pesca que constituiram a amostra, os interval os em dias de caendario entre a data de
entrada dos pedidos de pagamento dos beneficiarios e a data de pagamento efectuado pelo IFADAP.

Quadro XXI1V - Eficacia da Decisdo dos Pagamentos (PROPESCA)

Un: dias
. = Projectos Cad. N.° Pedido de
Medidas/ Acgdes Pagamento
¢ DGPA Pagamento 9
2.1-AA-2162-2-96 1 14
2.1-AA-2162-2-96 1 14
2.1- Ajustamento do 1° 9
ESfOI'(;O de pesca 2.1-A-B-2309-1-97
Pl 14
2.1-A-F-2793-2-97 1 17
2.1-A-J-2680-2-97 1 12
Média 13
I° 153
2.2-C-A-1886-1-96
ol 42
1° 42
2.2-C-C-1891-1-96 2 89
P 52
. 1° 21
2.2-Ren_ova(;ao e 2.2-C-D-2926-1-98
modernizagéo da 2 55
frota
1° 20
2.2-C-F-1453-1-95 2 34
3P 73
1° 29
2.2-C-F-2806-1-98 2 61
Ky 51
Média 56
I° 54
2.3-C-E-587-1-94 Pl 96
3P 100
1° 27
2.3-M-E-2184-2-96
1.3- 2 9
Desenvolvimento da
Agquicultura 1° 36
2.3-M-E-2215-2-96 2 36
3P 25
2.3-M-E-2792-2-97 1 13
2.3-M-R-1896-1-96 1 15
Média 41
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3 - Projectos Céd. N.° Pedido de
Medidas/ Accles DGPA Pagamento Pagamento
1° 19
1.4-Proteccéo das 2 87
; 2.4-R-P-1479-1-95
zonas marinhas % 18
4L 102
Média 57
2.5-A-F-2969-2-97 1 17
L5 2.5-A-F-2978-2-97 1 21
Acompanhamento 2.5-A-F-3003-2-97 1 9
sécio-econémico
2.5-A-F-3381-2-98 1 12
2.5-A-F-3540-2-99 1 10
Média 14
3.1-C-S-1543-2-95 1 156
1° 31
3.1-M-G-1438-1-95
Pl 53
3.1-Transformagéo | 3.1-M-G-1597-2-95 1 50
e comercializagao
dos produtos de 3.1-M-G-1707-2-95 1 98
pesca 10 70
2 26
3.1-M-0-1397-1-95
3P 10
L 106
Média 67
3.2-U-U-3333-1-99 1 29
3.2-Promogéo dos 10 37
produtos de pesca 39.p.P.2881-1-98
Pl 20
Média 29
I° 46
3.3-C-G-2151-2-96
ol 101
3.3-M-G-2328-1-97 1 68
10 18
3.3-Equipamentos 3.3-M-G-2457-2-97 2 21
de portos de pesca 2 148
1° 18
3.3-M-L-1902-1-96
2 21
1° 121
3.3-M-0-1904-1-96
2 10
Média 57
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Quadro XXV - Eficacia da Decisdo dos Pagamentos (I C Pesca)

Un: dias
M edidas Accles PrOJ[e)c(:tggsACOd. N.° Pedido de Pagamentc| Pagamento
1° 17
1.1-00113 x 23
o 11
1° 51
1.1-00218 > 55
1.1- Apoio a P 15
Modernizagdo da
E 1° 135
fota 1.1-00270
x 144
1.1-00467 1° 52
1.1-00802 1° 44
MEDIA 55
1.2-Apoio ao 10 23
Desenvolvimento 1.2- 00697
da Aquicultura > 22
MEDIA 23
1° 24
1.3-00002 2 71
Ky 78
1.3-Apoio & 1.3-00393 1 53
Transformacéo e
Comercializagéo 1° 49
1.3-00618 x 21
oy 20
1.3-00896 1° 21
MEDIA 42
1.4-Apoio a
Promocéo dos
Produtos da 1.4-00676 a) )
Pesca
1.5-Equipamentos
dos Portos de 1.5-00596 1° 27
Pesca
1.6-Diagnosticos e ) o
Auditorias 1.6-00530 i 43

Nota: &) A data daauditorianéo setinham efectuado pedidos de pagamentos.

Como jafoi referido no ponto “5.6.2 — Processo de Pagamento - Tramitacdo”, alegislacéo relativa ao
PROPESCA e IC Pesca € omissa quanto a0 estabelecimento de prazos para a efectivacdo dos
pagamentos, encontrando-se as Unicas referéncias a este propdsito no Manual de Procedimentos do
IFOP (entrado em vigor em 25/7/98) que fixa o prazo de 30 dias ap0s a apresentacdo pelo beneficiario
dos documentos comprovativos da despesa. Este prazo podera ser dargado por mais 10 dias Uteis,
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caso nNdo seja estabelecido prazo superior, se forem solicitados ao promotor elementos adicionais para
completar o processo.

Assim, tendo em conta os prazos anteriormente referidos, considerando como tempo padréo cerca de
45 dias de caendario, verifica-se:

Relativamente a0 PROPESCA, comparando o tempo padréo (45 dias) com os dias decorridos
entre a data de entrada dos pedidos de pagamento e a data de pagamento por parte do IFADAP,
este prazo é ultrapassado em 23 pagamentos (38,9%) dos 59 objecto de andlise.

Os pagamentos mais céleres verificaram-se nas Accdes “Ajustamento de Esforco de Pesca’ e
“Acompanhamento Socio-Econdémico”. A média encontrada no ambito dos projectos objecto
de andlise nestas duas Acgdes foi, respectivamente, de 13 e 14 dias. Este facto explica-se pela
natureza destes projectos, essencialmente abates de embarcagdes e apoio a pescadores, 0 que
simplifica neste caso o processo de andlise dos pedidos de pagamento.

No querespeitaa | C Pesca, conforme resulta da leitura do quadro XXV, o prazo anteriormente
referido, num universo de 22 pagamentos, foi excedido em 7 (32%). Contudo, os desvios em
relacdo ao padrdo considerado, na maioria dos casos, ndo sdo significativos, verificando-se
mesmo, em 55% dos pagamentos, prazos inferiores ao tempo padréo.

Tanto no PROPESCA como nal C Pesca, a ultrapassagem do tempo padréo considerado para
aredlizagdo dos pagamentos foi devida, de umaforma geral, afalta nos pedidos de pagamento
de elementos essenciais para a realizacdo dos mesmos, designadamente, a titulo de exemplo,
documentos comprovativos da situacdo do beneficiario perante o fisco e a segurancga socia e
garantias bancarias, nos casos em que sdo condi¢do de pagamento.

5.7 - Accdes de Controlo

No ponto “4 — O IFOP no ambito do QCA 11" foram identificados os normativos que, no ambito do
Sistema Naciona de Controlo do QCA 11, definem as entidades e as competéncias nos diferentes
nivels de controlo das acgdes financiadas pelo 1FOP.

Relativamente ao exercicio do controlo de 2° nivel, até & entradaem vigor do D.L. n.° 208/98, de 14 de
Julho, aguele encontrava-se regulamentado pelo DL n.° 99/94, de 19 de Abril, que, naainead) do n.°
4 do art. 37°, estipulava que nas acgdes financiadas pelo IFOP o controlo de 2° nivel seria efectuado
pelo IFADAP e pelaDGPA.

Por outro lado, o DL n.° 99/94 referia também que nas accdes financiadas pelo IFOP o controlo de 1°
nivel seriaexercido pelo 6rgéo de gestéo da respectiva intervencdo operaciondl.

Ora, na composicao do 6rgéo de gestdo encontram-se representados, em sede de Unidade de Gestéo,
quer aDGPA quer o IFADAP.

Esta situagdo de pouca clareza e de auséncia de segregacdo de fungdes no exercicio de controlo e na
definicdo e atribuicdo de responsabilidades entre estes dois niveis de controlo, conduziu a que, na
prética, o controlo de 2° nivel nunca fosse verdadeiramente exercido e, somente com a entrada em
vigor do DL n.° 208/98, de 14 de Julho, esta situacéo se alterasse, passando o controlo de 2° nivel a ser
efectuado pela Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo do Ministé&io da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas.
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O exercicio do controlo realizado no ambito das duas intervencdes operacionais, até 31/12/1998, foi o
seguinte:

PROPESCA
CONTROLO DE 1° NiVEL

O controlo de 1° nivel foi levado a cabo pelaDGPA, desde 1994 a 1998, por intermédio do Gestor,
em colaboracdo com os departamentos operativos (Departamento de Gestdo de Recursos Pesqueiros e
da Frota, Departamento de Aquicultura e Salicultura e Departamento da IndUstria Transformadora e
dos Mercados).

Relativamente aMedida “ Estruturas da Pesca’ foram efectuados controlos a 280 projectos das Acgdes
“Renovagdo e Modernizacdo dh Frota de Pesca’ (261), “Desenvolvimento da Aquicultura’ (8) e
“Ajustamento do Esforco de Pesca’ (11). Nesta Ultima accdo os controlos foram realizados pela
Direccéo Regional do Centro.

Realizaram-se também por parte da DGPA, no periodo 1994-1998, 29 acgdes de controlo no ambito
da Medida “ Transformacdo e Comercializagdo dos Produtos da Pesca e Equipamentos de Portos de
Pesca’, das Accges “ Transformacéo e Comercializacdo dos Produtos de Pesca’ (12) e “ Equipamentos
de Portos de Pesca” (17).

Por suavez o IFADAP, por intermédio dos servicos centrais e das suas Direcgfes Regionais, efectuou
55 acgbes de controlo a 491 projectos.

O total dos projectos controlados pela DGPA e | FADAP, até 31/12/98, representam, respectivamente,
40% e 63,4% do universo de projectos aprovados nas acgdes de investimento produtivo.

CONTROLO DE 2° NIVEL

Em 1995 e 1996 a DGPA, em articulagcdo com a |GF, efectuou acgdes de controlo a 10 projectos das
Medidas “Estruturas da Pesca’ (7), “Transformagdo e Comercializagdo dos Produtos da Pesca e
Equipamentos dos Portos de Pesca’ (3).

Em 1997, o IFADAP, em accdo conjunta com a DGPA, redlizou uma acgéo de controlo a 20
projectos, 19 da Medida “ Estruturas de Pescas’ e 1 da Medida “ Transformagdo e Comercializacéo dos
Produtos da Pesca e Equipamentos de Portos de Pesca’.

Em 1998 ndo se encontrou evidéncias da existéncia de controlo de 2° nivel.

Em 1999 a | GA iniciou uma auditoria ao PROPESCA na vertente do IFOP.

CONTROLO DE ALTO NIVEL
Em 1997 a IGF realizou uma ac¢éo de controlo a 1 projecto da accéo “Equipamentos dos Portos de

Pesca’- Medida “ Transformacéo e Comercializacdo dos Produtos da Pesca e Equipamentos dos Portos
de Pesca’.
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Em 1998 a | GF realizou uma auditoria a0 sistema de gestéo e controlo do PROPESCA, Medidas 2 e 3,
envolvendo uma amostra de 79 projectos.

CONTROLO COMUNITARIO

Em 1995 e 1997 o Tribunal de Contas Europeu realizou duas auditorias, uma delas dirigida ao apoio
financeiro a congtituicdo de Sociedades Mistas e envolvendo uma amostra de 7 projectos, e outra
relativa a pagamentos a beneficiarios no ambito das Medidas 2 e 3.

Em 1998 e 1999 a Comissdo Europeia, por intermédio da DG XIV, efectuou visitas de

acompanhamento a 31 projectos das Medidas “Estruturas da Pesca’ e “Transformacdo e
Comercializacdo dos Produtos da Pesca e Equipamentos de Portos de Pesca’.

IC PESCA / IFOP

CONTROLO DE 1° NIVEL

O controlo de 1° nivel exercido no ambito da IC Pesca , levado a cabo pela EAT e departamentos
operativos centrais e regionais da DGPA, somente se iniciou em 1998 e até ao final desse ano,

consubstanciou-se num conjunto de vistorias quer preliminares quer finais, num total de 45 projectos
da Medida “Reestruturacdo Sectoria”, das acgdes “Modernizacdo de Embarcagdes’ (20) e “Obras de
Modernizacéo” (25).

O IFADAP que, conjuntamente com a DGPA, assegura o0 controlo a este nivel, em matéria de
competéncia de andlise dos pedidos de pagamento, efectuou, nos anos de 1997 e 1998, 111 vistorias a
projectos e beneficiarios.

Assim, em 1997 foram efectuadas visitas a 24 projectos, por intermédio da Direcgdo de Pescas e
Agro- Indlstrias e pelas Direcces Regionais de Entre Douro e Minho e Algarve.

Em 1998, redizaram-se visitas a 87 projectos, com a participacdo mais alargada das Direccles e
Deegactes Regionais.

O total dos projectos controlados pela DGPA e IFADAP, até 31/12/98, representam, respectivamente,
10% e 24,6% do universo de projectos aprovados nas acgdes de investimento produtivo.
CONTROLO DE 2° NIVEL

Atéfinais de 1998 ndo se encontrou evidéncia de quaquer accdo de controlo de 2° nivel.

CONTROLO DE ALTO NiVEL

Em 1997 a IGF efectuou um levantamento preliminar a0 sistema de gestéo e controlo desta
Intervencdo Operacional.

CONTROLO COMUNITARIO

Até 1998 ndo se encontrou qualquer evidéncia deste tipo de controlo.
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A Comissdo Europeia , por intermedio da DG XIV, redlizou em Novembro de 1999 uma visita de
controlo a beneficiarios de 3 projectos da Medida “ Reestruturagéo Sectorial” e aMedida “ Assisténcia
Técnica’, na DGPA, enquanto beneficiario.

5.8 - Deslocacdes a Beneficiarios

No ambito da Auditoria efectuaram-se desl ocacOes a beneficiarios de projectos do PROPESCA e IC
Pesca, tendo em vista dar cumprimento ao programa de verificacles fisicas.

Deste modo, sendo escasso o tempo para alargar quer 0 nimero cke projectos a visitar quer o ambito
geogréfico, optouse por circunscrever as deslocacBes a Regido de Lisboa e Vae do Tejo/Ribatgjo e
Oeste, nas zonas de Torres Vedras e Peniche.

Nareaizacdo das visitas a equipa foi acompanhada pela gestorada | C Pesca, pelo chefe de projecto
do PROPESCA e por dois técnicos dos Departamentos de Gestdo de Recursos Pesqueiros e da Frota, e
IndUstria Transformadora e Mercados.

As viditas incidiram sobre os projectos previamente seleccionados e que seguidamente se identif icam:

PROPESCA

Medida 2 — “ Estruturas da Pesca”

Accéo -“Renovacdo e Modernizacdo da Frota”
Projecto (cod. DGPA) - 2.2-CF-01817-1-96

Medida 3 — “ Transformacdo e Comercializacdo de Produtos de Pesca’
Acgéo - “Transformagdo e Comerciaizagdo de Produtos de Pesca “
Projecto (cdd. DGPA) -3.1-CS-01543-2-95

Quadro XXVI — Projectos Visitados do PROPESCA

. . P I nvestimento : Data Data
Projectos (cod.) Beneficiario Elegivel Incentivo Candidat. | Homolog. Pagamentos
2.2-CF-01817-1-96 Serafim Inécio 54 008 000$00 32 404 800$00 30/1/96 23/10/97 25 923 840$00
3.1-CS-01543-2-95 Constantinos, 419 011 677$00 272 357 590$00 8/9/95 30/10/98 196 757 846$00
Lda

IC PESCA

Medida 1 — “Reestruturagdo Sectoria”
Accéo— “Apoio aModernizacdo da Frota de Pesca’
Projecto (cdd. DGPA) —1.1-123

Accdo— “Apoio a Transformacdo e Comercializacdo de Produtos da Pesca’

Projecto (c6d. DGPA) —1.3-0618




Quadro XXVII — Projectos Visitados da | C Pesca

Projectos (cod.) Beneficiario Investimento Incentivo Data Data Pagamentos
Elegivel Candidat. Homolog.
1.1-123 PescagestSA 34 021 685%$00 25 516 264$00 16/1/97 16/10/97 24 401 391$00
1.3-0618 NIGEL 99 422 177$00 74 566 633$00 29/12/97 18/5/98 74 566 633$00
(Congeladora José
Nicolau)

A data da auditoria os projectos visitados encontravam-se todos concluidos, embora somente o
projecto 1.3 — 0618 se encontrasse integralmente pago. Os restantes aguardavam o pagamento final.

Na visita a estes projectos constatou-se da existéncia fisica dos investimentos elegiveis previstos e
financiados no @mbito das duas intervencdes operacionais.
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6 - EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto nos arts 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 66/96, de 31 de Maio, com as dteragoes introduzidas pela Lei
n.° 139/99, de 28 de Agosto, e em conformidade com a nota de emolumentos constante do processo de
auditoria, sGo devidos emolumentos no montante globa de 2900 000$00, a suportar pelos sujeitos
passivos a seguir identificados, tendo em conta as unidades de tempo imputadas a redlizacdo da

auditoria:

Entidades Emolumentos
DGPA 1 450 000$00
IFADAP 1 450 000$00
TOTAL 2 900 000$00
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7 - DETERMINACOES FINAIS

1. O presente relatério devera ser remetido & entidades auditadas e aos respectivos Ministros da
tutela, bem como ao Ministério Plblico junto deste Tribunal, nos termos dos arts 29°, n.° 4, e 54°,
n. 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55°, n.° 2, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Apos entrega do Relatério & entidades referidas, poderd o mesmo ser divulgado pelos meios de
comunicagao social.

Uma sintese do mesmo devera ser integrada no anteprojecto parcial de Relatério e Parecer sobre a
Conta Geral do Estado de 1998, relativo aos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia

Aprovado, em Subseccéo da 22 Seccéo do Tribunal de Contas, em 25 de Maio de 2000

0 Juiz Conselheiro Relator

[José Alves Cardoso)

s Juizes Conselheiros Adjuntos

{Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

. r]
Pawn, 7

cAntonio Josd Avdérous Mira Crespo)
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ANEXO |

ORGANIGRAMA DA DIRECGCAO-GERAL DE PESCASE AQUICULTURA
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ANEXO 11

Dir. Agricultura e

ORGANOGRAMA GERAL —  Dezenvalvimento Bural
DADR

Dir. Flarestas & Apaio as
T Organizaches
DFAD

Dir. Pescas e
- Agro-Indistrias

— Asses5000a
DPAI

Dir. Financeira
DF

Conselho —
Geral
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Secretario DA
SiG
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— Recursos Humanos
DORH

Comissdo
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: i Dir. Juridica e
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GAU oJc
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ANEXO 111

Projectos do PROPESCA seleccionados para a amostra

Un: Esc.
Das Acgdes Projectos Regides DEHGE ~ Investlr:nento Incentivo Pagamentos
Homologacéo Elegivel
2.1-AA-2162-2-96 Alentejo 07-08-97 57 828 008 57 828 008 57 828 008
. 2.1-AA-2309-2-9%6 Norte 07-08-97 90 916 981 90 916 981 90 916 981
2.1- Ajustamento
do esforgco de 2.1-A-B-2638-1-97 Norte 07-08-97 90 916 981 90 916 981 90 916 981
pesca
2.1-A-F-2793-2-97 LvT 30-10-98 200 775 561 200 775 561 200 775 561
2.1-A-J-2680-2-97 Centro 22-05-98 214 522 758 214 522 758 214 522 758
2.2-C-A-1886-1-96 LVT 25-11-97 161 455 108 96 873 065 72 654 798
2.2-C-C-1891-1-% Centro 14-05-97 286 461 292 171 876 775 171 876 775
2.2-Renovacéo e
modernizacéo da 2.2-C-D-2926-1-98 Algarve 23-12-98 215 388 000 129 232 800 103 386 240
frota
2.2-C-F-1453-1-95 Norte 19-06-97 140 490 000 84 294 000 84 294 000
2.2-C-F-2806-1-98 Alentejo 18-08-98 39 408 250 23 644 950 18 915 960
2.3-C-E-587-194 Algarve 15-05-96 201 339 000 120 804 000 119 902 240
23 2.3-M-E-2184-2-96 LvT 23-07-97 105 849 071 63 509 443 46 575 407
Desenvolvimento 2.3-M-E-2215-2-96 Centro 12-12-97 57 427 549 34 456 529 34 456 529
da Aquicultura
2.3-M-E-2792-2-97 Norte 30-10-98 45 678 000 27 406 800 7 785 554
2.3-M-R-1896-1-96 Alentejo 12-12-97 387 014 916 232 208 950 92 883 580
2.4-Protecgéo das Algarve .
20nas marinhas 2.4-R-P-1479-1-9%5 03-08-95 525 339 926 525 339 926 356 835 292
2.5-A-F-2969-2-97 Centro 12-02-98 1414 539 1414 539 1414 539
25 2.5-A-F-2978-2-97 LVT 12-02-98 1414 539 1414 539 1414 539
Acompanhamento 2.5-A-F-3003-2-97 Norte 12-02-98 1414 539 1414 539 1414 539
sécio-econémico
2.5-A-F-3381-2-98 Algarve 30-10-98 1414 539 1414 539 1414 539
2.5-A-F-3540-2-99 Alentejo 23-12-98 1414 539 1414 539 1414 539
3.1-C-S-1543-2-95 LVT 30-10-98 419 011 677 272 357 590 196 757 846
3.1-Transformacéo 3.1-M-G-1438-1-95 Algarve 14-05-97 222 413 580 144 568 827 39 154 741
e comercializagao -
dos produtos de 3.1-M-G-1597-2-95 Alentejo 12-12-97 322 277 000 209 480 050 83 792 020
pesca 3.1-M-G-1707-295 Centro 12-12-97 663 000 000 430 950 000 125 322 600
3.1-M-0-1397-1-95 Norte 06-09-96 570 592 573 370 885 171 249 649 249
3.2-Promogéo dos 3.2-U-U-3333-1-9 LvT 23-12-98 66 876 337 66 876 337 66 395 765
produtos de pesca [ 3 5 p p 28g1.1-98 Norte 23-12-98 17 140 000 12 855 000 5 142 000
3.3-C-G-2151-2-96 Centro 18-08-97 211 336 000 158 502 000 158 294 817
3.3-M-G-2328-197 Algarve 19-06-97 11 056 080 8292 060 8 292 060
3.3-Equipamentos
dos portos de 3.3-M-G-2457-297 Alentejo 30-09-97 19 445 006 14 583 754 11 667 002
pesca
3.3-M-L-1902-1-96 Norte 30-09 97 109 565 000 82 174 000 65 739 000
3.3-M-0-1904-1-96 LvT 23-07-97 477 904 012 358 428 009 260 674 914
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Projectos da | C Pesca seleccionados para a amostra

ANEXO IV

un: Esc.
. PROJECTOS x DATA DE INVESTIMENTO
MEDIDAS/ACCOES OB, DGPA REGIGES | |oMOLOGACAD ELEGIVEL INCENTIVO | PAGAMENTOS
1.1-00113 Norte 23-07-97 34 044 000 25 533 000 25 533 000
1.1-00218 Alentejo 20-11-97 8 060 200 6 045 150 5918 628
1.1 — Apoio a
Modernizacéo da Frota 1.1-00270 Algarve 23-07-97 33 838 000 25 378 500 16 405 500
1.1-00467 LV.T 18-03-98 99 638 500 74 728 875 74 728 875
1.1-00802 Centro 26-02-99 410 000 307 500 -
1.2 — Apoio ao
Desenvolvimento da 1.2-00697 Algarve 30-04-99 48 917 121 36 687 841 27 821 675
Aquicultura
1.3-00002 Alentejo 19-11-96 97 918 000 73 438 500 73 438 500
1.3 — Apoio & 1.3-00393 Algarve 18-03-98 87 676 400 65 757 300 52 605 839
Transformagéo e
Comercializagéo 1.3-00618 LV.T 18-05-98 99 422 177 74 566 633 74 566 633
1.3-00896 Centro 26-02-99 3 650 000 2737718 2737718
1.4 — Apoio aPromogéo e :
B e AT 1.4-00676 LVT. 31-05-99 2272 845 1704 634
1.5 - Equipamentos dos | 5 g5 30-06-98 36 385 000 27 288 750 4107 794
Portos de Pesca ' Algarve
i‘fdﬁo'?iﬁ‘gnos“cos € 1.6-00530 Nao 19-11-98 6 376 500 6 376 500 6 376 500
Regionalizavel
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ANEXO V
Enquadramento Nor mativo PROPESCA/IC PESCA

L egislacdo Nacional e Comunitéaria

Sumario

Regulamento (CEE) n°. 2052/88 do Conselho de 24 de
Junho de 1988.

Relativo & missdes dos fundos com finalidade estrutural, asua
eficicia e acoordenagao das suas intervengées, entr e si, com
as intervencdes do Banco Europeu de Investimento e com as
dos instrumentos financeiros existentes.

Criagdo de linhas de crédito com taxas de juro bonificadas
para financiar projectos de investimento.

Decreto-Lei n°.320/93, de 21 de Setembro.

DGPA - interlocutor nacional junto da DG.XIV em Bruxelas,
em termos do IFOP, representando também o sector das pescas
dos Acores e da Madeira.

Decreto-Lei n°. 414/93, de 23 de Dezembro.

Aprova o Estatuto do IFADAP.

Regulamento n°. 2080/93, do Conselho de 20 de Julho de
1993.

Estabelece as regras de execucéo do Regulamento (CEE) n°.
2052/88 no que respeita ao IFOP — (instituicao do IFOP).

Regulamento (CEE) n°. 2081/93 do Conselho de 20 de
Julho de 1993

Altera o Regulamento (CEE) N°. 2052/88, relativo & missdes
dos fundos com finalidade estrutural, asua eficacia e a
coordenacédo das suas intervengdes, entre si, com as
intervengBes do Banco Europeu de Investimento e com as dos
instrumentos financeiros existentes.

Regulamento n°. 3699/93, do Conselho, de 21de
Dezembro.

Critérios e condigdes de acesso ao IFOP.

Regulamento (CE) n°.3193/94 do Conselho de 19 de
Dezembro de 1994.

Altera o Regulamento (CEE) N°. 2052/88 do Conselho, relativo
& missdes dos fundos com finalidade estrutural, asua eficacia

e acoord enagdo das suas intervengdes, entre si, com as
intervenc6es do Banco Europeu de Investimento e com a dos
outros instrumentos financeiros existentes e o Regulamento
(CEE) n°. 4253, que estabelece as disposi¢des de aplicacéo do
Regulamento (CEE) n°. 2052/88.

Decisdo da Comisséo n°. C (94) 464 final / 3, de 04/03/94.

Insercdo do PROPESCA no Programa de Modernizac¢éo do
Tecido Econémico.

Decreto-Lei n® 189/94, de 5 de Julho.

Define o enquadramento do PROPESCA do QCA Il —
1994/1999.

Celebragéo de contratos entre o IFADAP e os beneficiarios.

Decreto-lei n°. 99/94, de 19 de Abril.

Define a entidade gestora dos programas apoiados pelo IFOP.

Despacho conj. dos Ministérios do Planeamento e
Administracéo do Territério, do Emprego e Seguranga
Social e do Mar, de 29 de Junho de 1994.

Estabelece as competéncias da UG que apoia a DGP
enquanto entidade gestora do PROPESCA.

Despacho conj.dos Ministros das Financas, do
Planeamento e da Administragdo do Territério e do Mar, de
23 de Setembro de 1994 — DR 221/22 Serie.

Criagéo da EAT, para apoio aUG e aDGP enquanto entidade
gestora.

Decisdo n°. 94/170, da Comisséo, de 25/02/94.

Define as competéncias do Comité de Acompanhamento do
PROPESCA.

Decreto-Lei n°. 189/94, de 5 de Julho.

Celebragéo de contratos entre o IFADAP e os beneficiarios.

Portaria n°. 574/94 do Ministro do Mar, de 12 de Julho.

Aprova o Regulamento do Regime de Apoio aPromocéo dos
Produtos de Pesca, no ambito do PROPESCA.

Portaria n°. 575/94 do Ministro do Mar, de 12 de Julho.

Aprova o Regulamento do Regime de Apoio aTransformagao
e Comercializa¢éo dos Produtos de Pesca e da Aquicultura, no
ambito do PROPESCA.

Portaria n°. 576/94, do Ministro do Mar, de 12 de Julho.

Aprova o Regulamento do Regime de Apoio aRenovagao e
Modernizacéo da Frota de Pesca, no &mbito do PROPESCA.

Portaria n°. 577/94, do Ministro do Mar, de 12 de Julho.

Aprova o Regulamento de Regime de Apoio ao Ajustamento
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do Esforco de Pesca, no ambito do PROPESCA.

Portaria n°. 578/94, do Ministro do Mar, de 12 de Julho.

Aprova o Regulamento do Regime de Apoio ao
Desenvolvimento da Aquicultura, no dmbito do PROPESCA.

Portaria n°. 579/94, do Ministro do Mar, de 12 de Julho.

Aprova o Regulamento do Regime de Apoio aProtecgéo de
Zonas Marinhas, no &mbito do PROPESCA.

Portaria n°. 580/94, do Mnistro do Mar, de 12 de Julho.

Aprova o Regulamento do Regime de Apoio aModernizagao
dos Equipamentos dos Portos de Pesca, no ambito do
PROPESCA.

Decisdo da Comisséo C (94) 3938/7 de 21/12/97.

Concessao de uma contribuigdo comunitaria para um
programa operacional no &mbito da IC PESCA em Portugal.

Portaria n® 372/95, de 28 de Abiril.

Adita alguns artigos “a Portaria n® 576/94, de 12 de Julho.

Resolucdo n°® 30/95 (22 série), de 20 de Julho.

Nomeagcéo do 1° Gestor da |l.C. Pesca.

Resolucdo n® 42/95 (22 sér), de 31 de Agosto.

Nomeagédo do 2° Gestor da I.C. Pesca.

Despachos conjuntos dos Ministros das Financas, do Plano
e Administracdo do Territorio, do Equipamento e
Seguranga Social e do Mar, de 29 de Setembro de 1995.

Criacdo da Unidade de Gestéo, respectivas atribuicdes e
composigao, criagdo da Estrutura de Apoio Técnico suas
competéncias e composigao.

Regulamento(CE)n°.2719/95, do Conselho, de 20 de
Novembro.

Altera o Regulamento (CE) n°.3699/93, do Conselho, de 21 de
Dezembro.

Portaria n°. 1487/95 de 29 de Dezembro, dos Ministros das
Financas, do Planeamento e da Administragéo do
Territério, do Emprego e da Seguranga Social e do Mar.

Aprova o Regulamento de Aplicagdo do Regime de Apoio &
Medidas Previstas na IC PESCA.

Resolucéo n°23/96 (22 série), de28 de Margo.

Nomeagéo do 3° Gestor da |.C. Pesca

Portaria n°. 693 A/96 de 25 de Novembro dos Ministros da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Concessao de prémios fixos individuais aos pescadores
cujos contratos de trabalho ou actividade profissional terminem
em virtude da embarcacéo a bordo da qual prestavam a sua
profisséo cessar definitivamente a actividade no contexto da
constituicdo de uma sociedade mista ou de uma accéo de
paragem definitiva, aprovadas no ambito do Decreto-Lei n°
189/94, de 5 de Julho, e da portaria n°. 577/94, de 12 de Julho.

Decisdo da Comisséo C(96)3987/7, de 18 de Dezembro.

Modifica a Deciséo C(94)3938/7, de 27 de Dezembro.

Portaria n°. 428H/97 de 30 de Junho, dos Ministros das
Financas, do Equipamento, do Planeamento e da
Administracéo do Territorio, da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e para a Qualificagao
e o0 Emprego.

Altera aredacgéao dos artigos 2°., 3°.,5°,, 7°., 8°., 11°,, 12°.,
18°., 20°., 22°.e 31°a 39°.do Regulamento de Aplicagdo do
Regime de Apoio & Medidas Previstas na IC PESCA, aprovado
pela Portaria n°. 1487/95 de 29 de Dezembro.

Decreto-Lei n°. 208/98, de 14 de Julho.

AlteracBes ao Decreto-Lei n®. 99/94, de 19 de Abril,..

Portaria n°. 427/98, de 25 de Julho, do Secretario de
Estado das Pescas.

Alteraaredacc¢ao dos artigos 3°.,4°.,8°.,10°.,11°.,e 12°., do
Regulamento do Regime de Apoio aPromocgé&o dos Produtos da
Pesca, aprovado pela Portaria n°.574/94, de 12 de Julho;
revoga o artigo 9°. do Regulamento do Regime de Apoio a
Promocéo dos Produtos da Pesca, aprovado pela Portaria n°.
574/94, de 12 de Julho.

Portaria n°. 428/98 de 25 de Julho, do Secretéario de Estado
das Pescas.

Altera aredaccéo dos artigos 5°., 6°.,12°., 14°.,17°.,19°.,
20°., 21°,, e o anexo | do Regulamento do Regime de Apoio a
Renovacéo e Modernizacéo da Frota de Pesca, aprovado pela
Portaria n°.576/94, de 12 de Julho; na redacgao dada pela
Portaria n®. 372/95, de 28 de Abril;sdo revogados a alinea d)
do artigo 4°. e os artigos 3°. e 18°. do Regulamentodo Regime
de Apoio aRenovacédo e Modernizacédo da Frota de Pesca,
aprovado pela Portaria n°. 576/94, de 12 de Julho, na redac¢éo
dada pela Portaria n®.372/95, de 28 de Abril.

Portaria n°. 429/98 de 25 de Julho, do Secretario de Estado
das Pescas.

Altera aredaccgdo dos artigos 3°.,4°.,5°., 8°,,10°., 11°., e 129
do Regulamento do Regime de Apoio aModernizagao dos
Equipamentos dos Portos de Pesca, aprovado pela Portaria
n°.580/94, de 12 de Julhg é revogado o artigo 9°.do
Regulamento do Regime de Apoio aModernizagédo dos
Equipamentos dos Portos de Pesca, aprovado pela Portaria
n°.580/94, de 12 de Julho.
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Portaria n°. 437/98 de 27 de Julho, do Secretario de Estado
das Pescas.

Alteraaredaccéo dos artigos 3°.,4°.,5°,, 8., 10°,, 11°. E 13°
do Regulamento do Regime de Apoio aProteccédo de Zonas
Marinhas, aprovado pela Portaria n°. 579/94, de 12 de Julho;
revoga o artigo 9°. do Regulamento do Regime de Apoio a
Proteccéo das Zonas Marinhas, aprovado pela Portaria n°.
579/94, de 12 de Julho.

Portaria n°® .445/98 de 28 de Julho, do Secretario de Estado
das Pescas.

Altera aredaccéo dos artigos 2°.,3°.,4°,,6°., 7°.,9°.,10°.,11°|.

12°.,13°. e 0 anexo | do Regulamento do Regime de Apoio ao
Ajustamento do Esforco de Pesca, aprovado pela portaria
n°.577/94,de 12 de julho; revoga o artigo 8° do Regulamento do
Regime de Apoio ao Ajustamento do Esforco de Pesca,
aprovado pela Portaria n® 577/94, de 12 de Julho.

Portaria n°. 446/98 de 28 de Julho, do Secretéario de Estado
das Pescas.

Altera aredacc¢ao dos artigos 2°., 3°,4°,,5°, 6°., 7°., 8°,, 10°
11°.,12°., e 13°., do Regulamento do Regime de Apoio a
Transformacdo e Comercializagéo dos Produtos da Pesca e da
Aquicultura, aprovado pela Portaria n°. 575/94, de 12 de Julho;
revoga o artigo 9°. do Regulamentodo Regime de Apoio a
Transformacéo e Comercializagdo dos Produtos da Pesca e da
Aquicultura.

Despacho 22571/98 de 09/12/98.

Delegacao de competéncias do Secretario de Estado das
Pescas no Director-Geral das Pescas e Aquicultura.

Deciséo da Comissao C (99) 676, de 11/03/99.

Modifica a Decisdo C (94) 3938/7 de 27/12/97 relativa a
concessao de uma contribuicdo comunitaria para um programa
operacional no ambito da IC PESCA em Portugal.

Portaria n° 5831/99 de 30 de Julho, dos Ministros das
Finangas, do Equipamento, do Planeamento e da
Administragao do Territério, da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Trabalho e
Solidariedade

Alarga o ambito de aplicagao original da Portaria n® 1487/95, de
29 de Dezembro.

Decisdo da Comissdo C (1999) 3732, de 15.11.99.

Modifica a Decisao C (94) 3938/7, de 27.12.94.
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ANEXO VI

CIRCUITO DE CANDIDATURAS/ PAGAMENTOS DO PROPESCA E IC-PESCA

CLIENTE

IFADAP

UG PROPESCA/IC PESCA

Ministro

Direcc¢édo Geral das Pescas

ENTRADA E RECEPCAO DA
CANDIDATURA

Remete 2 vias do Proj.

Remete 2 vias do project

\ 4

Candidatura aDGPA

de candidatura

o

¥

Remete 1 via do proj. a

projecto

Regista cliente e regist:
<

Recebe cépia do parecq
técnico emitido pela

r

h

IFADAP

Analisa e emite parecel

DGPA

]

Analisa o Projecto

técnico do projecto

ANALISE E CONTRATOS

Recebe Informacéo sobrg

A 4

Enquadra o proj. de
acordo com as normas|
aplicaveis emitindo
parecer econémico
financeiro

v

Recebe os Parece

Agenda os projectos pal
decisédo, acompanhada}
dos respectivos
pareceres e envia aUG

y

do IFADAP e DGPA

|

h 4

Recebe listagem dos

Decide e envia os

projectos para
homologacao

Procede a
Homologacéo
dos Projectos

Recepciona listagem c

projectos homologados

|

projectos homologadod

A

Informa o Cliente e envi
listagem dos projectos|
homologados ao IFADA|

a Deciséo do Projecto [«

A 4

Assina o Contrato e
devolve ao IFADAP

Envia Contrato ao Client
p/assinatura dos proj. c|
decisdo favoravel

b

v

Recebe Contrato

assinado pelo Cliente

v

Recebe Contrato

Devolve o Contrato

assinado

assinado ao Cliente

EXECUCAO

Envia ao IFADAP o

Pedido Pagamento
juntamente c/os
documentos
comprovativos de
despesa

Y

de despesa

Recebe o Pedido Pagamentp
»| e documentos comprovativop

Devolve ao N
Cliente

Doc.em
Conformi
dade

PAGAMENTO

v

| Emite autorizagdo de |

pagamento

A

projectos

Informa o Cliente do Créditq
em conta e a Unidae de
Gestéo da execucéo dos

v

m
o
>
=3
0]

. IFADAP
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