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. INTRODUCAO

1. OBJECTO DO RELATORIO

O presente Relatdrio da conta dos resultados de uma auditoria que o Tribunal desenvolveu, no
decurso do ano 2000, com o objectivo de verificar se nas importantes operages de gestéo da
carteira de titulos a seguir identificadas, e que ocorreram, essenciamente, nos anos de 1998 e
1999, o accionista publico havia agido de acordo com os critérios da boa gestéo financeira —
economia, eficiéncia e eficacia — e, sobretudo, se tinha devidamente acautelado os interesses
patrimoniais do Estado.

As operacOes auditadas pelo Tribunal foram as seguintes:

= operagao da 32 fase de reprivatizacdo da EDP — 1998;

= operagao de aumento de capital da CP, com ac¢Oes da EDP — 1998;

= operagao de saneamento da LISNAVE — Infraestruturas — 1998/2000;

= operacao de saneamento e venda da seguradora O TRABALHO — 1998/1999;

» operacdo de saneamento e viabilizacdo econdémica do Hospital da CRUZ
VERMELHA PORTUGUESA (CVP) — 1998/1999;

= operacdo SOPORCEL — 1997/1999;

2. ENQUADRAMENTO LEGAL E OBJECTIVO DA AUDITORIA

A Le n° 14/96, de 8 de Abril, que, genericamente, atribuiu ao Tribuna de Contas (TC)
amplos poderes de controlo financeiro, no tocante ao Sector Publico Empresarial (SPE), tanto
na éptica da legalidade, como na da boa gestdo financeira, entendeu, ainda assim, destacar,
em preceito especifico — no n° 2 do seu artigo 2° —, que compete ap TC “fiscalizar a
alienacdo de participacOes sociais, tendo em vista a salvaguarda dos interesses patrimoniais
do Estado” .

Esta Lei foi ndo s6 mantida em vigor pela Lel n° 98/97, de 26 de Agosto — n° 4 do seu artigo
2° — como por ela reforcada e explicitada— no n° 1 do respectivo artigo 55° —, ao acrescentar
gue o TC pode, a todo o momento, realizar auditorias, de qualquer tipo ou natureza, “a
determinados actos, procedimentos ou aspectos da gestdo financeira de uma ou mais
entidades sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro” .




A luz daqueles preceitos legais e tendo presente, nomeadamente, a volumosa, extensa e
importante carteira de titulos publica, bem como a variedade, a multiplicidade, a
complexidade e a expressdo financeira das operacOes de gestédo que sobre ela o accionista
Estado/Administracdo Central frequentemente realiza, por via directa ou indirecta, o Tribunal
decidiu inscrever, no seu Plano de Fiscalizacdo para o ano 2000, uma ac¢ao de controlo
temética sobre a gestéo da carteira de titulos do Estado que abarcou as referidas operacoes.

Tais operagdes apresentam-se, todas, com a caracteristica comum de terem sido executadas
pela PARTEST, SGPS, SA (a que sucedeu a PARPUBLICA, SGPS, SA), por determinagio
expressa do seu accionista Unico — o Estado/Administragdo Central —, sendo certo também
que, em todas elas, 0 exercicio da funcdo accionista coube ao Governo, pelos Ministros da
tutela.

Quanto ao objectivo essencia e, no fundo, unico para esta sua auditoria, o Tribunal de Contas
propds-se observar e andisar 0 enquadramento, o desenvolvimento e os resultados das
operacoes escolhidas e, isto, sob o prisma da boa gest&o financeira e, muito em particular, do
acautelamento dos interesses patrimoniais do Estado por parte do accionista que as havia
decidido, ou sgja, 0 Estado/Administracdo Central, representado pelo Governo, bem como por
parte da empresa de capitais publicos que as havia executado, isto €, a PARTEST, SGPS, SA..

3. METODOLOGIAS USADAS

A preparacdo e o desenvolvimento dos trabalhos desta ac¢éo foram orientados pel os critérios,
técnicas e metodologias acolhidas no Manual de Auditoria do Tribunal e, bem assim, pelas
geralmente aceites pelas organizagdes internacionais de controlo publico externo, como
sucede com aINTOSAI, de que o Tribunal de Contas portugués é membro.

Na sequéncia de um aprofundado estudo preliminar, destinado a dotar os auditores do
Tribunal com um conhecimento e uma visao globais da mais relevante problemética inerente
a gestdo da carteira de titulos do Estado, sobretudo nos ultimos quatro anos, foi efectuado um
levantamento e andlise dos movimentos de titulos em que intervieram a DGT, a PARTEST,
ou ambas as entidades, tendo o Tribunal decidido apoiar-se, designadamente, nos seguintes
critérios para seleccionar as operacdes a auditar:

» montantes financeiros envolvidos nas operacoes,

» complexidade e caracter excepcional das operacoes;

» maior grau de risco em termos de acautelamento dos interesses patrimoniais do
Estado accionista;

» impacto publico das operacdes, nos meios de comunicacao social.




Para 0 estudo, verificacdo e andlise das operacfes seleccionadas, foram adoptados, entre
outros, 0s seguintes procedimentos:

= andlise dos documentos de prestacéo de contas e de outras pegas contabilisticas
relacionadas com as operagdes analisadas, com destague para os da PARTEST;

= exame das pertinentes actas do Conselho de Administracéo e da Assembleia
Gera daPARTEST;

= andlise de todos os outros suportes documentais e demais elementos de
infformac@o respeitantes as operacOes seleccionadas, designadamente
legislacdo, despachos governamentais, protocolos, acordos parassociais, notas
internas, pareceres, correspondéncia e outros;

» tratamento da informagdo contida na imprensa, designadamente na
especializada, referente as operacfes escol hidas,

» redlizacdo de reunibes e de entrevistas com responsaveis de entidades
envolvidas nas operacoes.

4. EXERCICIO E DESENVOLVIMENTO DO CONTRADITORIO

Uma vez estabelecido o relato inicial dos auditores do Tribunal, foi o respectivo texto
remetido pelo Juiz Responsavel da érea de controlo do Sector Publico Empresaria e relator
deste processo, ao abrigo e para os efeitos do disposto pelos artigos 13° e 87° da Lel n° 98/97,
ou sgja, para efeitos de, querendo-o, 0s destinatarios se pronunciarem sobre o correspondente
conteddo, as seguintes entidades:

» Ministro das Financas,

> Presidente do Conselho de Administragdo da PARPUBLICA, empresa que,
entretanto, sucedera a PARTEST, por reestruturacao desta;

» Ministra da Saude;

» Presidente do Conselho de Administracdo da Sociedade CVP — Sociedade
Gestora Hospitalar, SA..

As duas Ultimas entidades so foi remetida a parte do relato inicial dos auditores respeitante &
operacao de saneamento e viabilizacdo econdmica do Hospital da Cruz Vermelha Portuguesa.

Das entidades as quais o relato inicial foi remetido apenas responderam o Presidente do
Conselho de Administracio da ex PARTEST (na presente data a PARPUBLICA) e a
Administracgo da Sociedade CVP — Sociedade Gestora Hospitalar, SA.; esta apenas, como ja
explicitado, no que concerne a operacdo Hospital da CVP.




Os Ministros das Financas e Salde optaram por ndo responder ao conteldo do relato dos
auditores do Tribunal, como era, alias, seu direito, apesar de terem sido informados,
expressamente e por escrito, de que o referido relato poderia dar origem, no todo ou em parte,
aum Relatorio de auditoria do Tribunal no qual as respostas oportunamente remetidas seriam
tomadas em consideragéo, sendo caso disso, ou entdo, transcritas ou juntas, com ou sem
comentarios, ao referido Relatorio do Tribunal. Transcorrido o prazo para a remessa das
respostas, por mera cautela, procurou o Tribunal, informalmente, saber junto dos dois
Gabinetes Ministeriais em causa, se havia ainda a intencéo de responderem, tendo, em ambos
0s casos, sido tel efonicamente informado que néo.

No texto do presente Relatério de auditoria, o Tribunal tomou em conta 0 que, das respostas
recebidas, Ihe pareceu relevante e pertinente para os efeitos dos objectivos, bem precisos, da
auditoria, ou sgja, e repetindo, o de verificar, tdo SO, se nas operagdes de gestéo da carteira de
titulos do Estado auditadas, 0 accionista publico havia, ou néo, acautelado os interesses
patrimoniais do Estado e norteado as suas decisdes gestionarias pelos critérios da eficiéncia,
da eficécia e da economia

Por outro lado, o Tribunal decidiu juntar a este seu Relatdrio, em volume anexo, o texto
integral das respostas recebidas, as quais junta alguns comentarios, constituindo tal — o
Volume Il — parte integrante do presente Relatério de auditoria.

Todavia, 0 Tribunal sente ser seu dever dertar, preliminarmente e sem prejuizo de outros
comentarios, para 0s seguintes aspectos de ordem geral que, no caso presente, se lhe afiguram
de especia relevancia:

= E ale que comete ao Tribunal a missio especifica de averiguar se nas operagdes de
gestéo da carteira de titulos do Estado os interesses patrimoniais deste séo devidamente
acautelados; é, ainda, a Lei que incumbe o Tribunal de Contas de se pronunciar sobre a
boa gestdo financeira das operacbes que envolvam dinheiros publicos ou valores
equiparados, como sd0 as participacdes sociais do Estado.

= O que o Tribuna teve de andlisar e avaiar foi o0 exercicio da funcdo accionista do
Estado, que, neste caso, coube ao Governo, pelos Ministros da tutela, e ndo o exercicio
das demais funcOes gque, nos termos constitucionais e legais, cabem ao referido
Estado/Administracdo Central e ao seu 6rgdo, o Governo.

= No tocante a resposta do Presidente do Conselho de Administracéo da PARTEST, sem
prejuizo dos comentarios especificos, que serdo juntos no local proprio e da
consideracdo que |he é dada no texto do presente Relatério, o Tribunal deseja realcar,
para aém da elevacdo e cordialidade de tal resposta, que, se partilha da opinido do
Presidente da PARTEST, segundo o qual uma empresa do Estado pode ndo ter como
unica finalidade o lucro, tal ndo significa que o Tribunal considere que as sociedades e
empresas publicas devam ser criadas e, sobretudo, mantidas para suportarem prejuizos
ou, pior ainda, para verem para €las ser transferidos encargos financeiros ou prejuizos.
E nos casos excepcionais em que tal se verifigque, isso implicarg, para que uma
avaliacdo da gestdo patrimonial do Estado sga possivel, que sgiam claramente
evidenciados, nos actos do accionista Estado, os efeitos para a colectividade que
impdem operagdes que, numa Optica empresarial ndo se justificam. Desgla ainda o




Tribunal relevar que jamais pds em causa, tanto no relato dos auditores, como no
presente Relatorio qualquer falta de transparéncia nos documentos de prestacéo de
contas da PARTEST.

No que concerne a resposta da Administracdo da Sociedade Gestora do Hospital da
CVP, o Tribuna releva, iguamente, a sua elevacdo e cordialidade, mas ndo pode,
preliminar e genericamente, deixar de esclarecer, como alias bem o compreende e até
expressamente o reconhece tal Administracéo, na sua resposta, que a CVP — Sociedade
de Gestao Hospitalar sd esta* neste processo incidentalmente” .

Com efeito, o Tribunal n&o auditou esta sociedade privada, nem verificou a qualquer
titulo a sua actividade e 0 seu contributo, ou ndo, para a resolucdo dos problemas do
Servico Naciona de Saude (SNS). O Tribuna também ndo auditou a CVP nem
analisou, a qualquer titulo, se e em que medida o Estado |he concedeu, ou ndo, o
apoio, todos os apoios, que lhe seriam, ou ndo, devidos.

O Tribuna limitou-se, neste caso, a analisar e a avaliar uma operagao de gestdo da
carteira de titulos do Estado, executada por uma sociedade de capitais publicos, a
PARTEST, por ordem do seu accionista unico, para verificar, como a Lel |he impde,
se tal operacdo acautelou devidamente os interesses patrimoniais do Estado e
obedeceu aos critérios da boa gestéo financeira.

Como o Relatério sobegjamente o demonstra, 0 objectivo desta auditoria do Tribunal
ndo foi, manifestamente, nem a CVP, nem a CVP — Sociedade Gestora Hospitaar,
SA.. E se o Relatdrio refere esta Gltima sociedade é na medida, e tdo s6 na medida, em
gque o Estado/Administracdo Central com ela se envolveu numa operacdo de injeccao
de avultados recursos financeiros publicos. Se criticas existem neste Relatério do
Tribunal elas respeitam t&o sO ao agir da parte publica. A parte privada, no entender do
Tribunal, ndo pode, com justeza e objectividade, alegar que as observagOes feitas téo
s6 ao agir do Estado, lhe sfo a ela dirigidas ou sobre ela desabam. E a propria
sociedade, com efeito, a reconhecer a incidentabilidade da sua intervencéo neste
processo.




II. RESULTADOSDA AUDITORIA

Nesta parte do relatorio procurar-se-a, no tocante a cada uma das operacfes auditadas,
descrever 0s respectivos enquadramentos e resultados, tendo, fundamentalmente, em vista
apreciar em que medida se constatou, ou ndo, uma adequada “ salvaguarda dos interesses
patrimoniais do Estado” e, bem assim, o respeito, por parte do accionista e da sua empresa,
dos principios da boa gestdo financeira, isto é, da consideraco, nas decisdes de gestdo dos
critérios da economia, da eficiéncia e da eficacia.

Deixe-se, desde ja, explicitado que o exercicio da funcdo accionista da PARTEST coube,
sempre, ao Governo.

5. A OPERACAO DA 32 FASE DE REPRIVATIZACAO DA EDP — 1998

5.1. Introducéo

Esta operagéo decorreu entre 1997 e 1998, foi conduzida pela PARTEST, por conta e ordem
do seu accionista Unico — o Estado/Administracdo Central —, enquadrou-se no programa de
privatizacdes aprovado pelo Governo para aquele periodo e integrou, ainda, uma operacéo de
saneamento financeiro da empresa publica CP, que sera abordada separadamente.

Envolveu mais de 114,9 milhdes de acgbes da EDP, produziu um encaixe total de perto de
488 milhdes de contos e uma receita liquida de cerca de 477,2 milhdes de contos.

5.2. Enquadramento legal

A 3?2 fase do processo de reprivatizagdo da EDP, SA foi aprovada pelo Decreto-Lei n° 94 —
C/98 de 17 de Abiril, tendo as condic¢des finais e concretas da operacdo sido fixadas através de
vérias resolucdes do Conselho de Ministros, das quais se destacam a Resolucéo n° 65/98, de 1
de Junho, a Resolugdo n° 69/98, de 9 de Junho e a Resolugdo n° 71/98, de 25 de Junho.

Esta venda de accBes da EDP foi cometida & PARTEST e concretizou-se através de oferta
publica de venda no mercado nacional e de venda directa a um conjunto de instituicoes
financeiras, as quais ficaram, no entanto, obrigadas a proceder a subsequente dispersdo das
accoes, parte daqual em mercado interno.
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De acordo com os numeros 33, 34, e 38 da Resolucéo do Conselho de Ministros n° 65/98 e da
Resolucdo do Conselho de Ministros n° 69/98, de 9 de Junho, 0 preco unitério das
114.908.880 accles vendidas, no &mbito da oferta publica de venda e da venda directa, foi
fixado através do Despacho n° 1369/98, de 28 de Junho, do Secretario de Estado do Tesouro e
Financas (STEF), em 4.300$00.

Sublinhe-se que, para a formagéo deste preco, foi tida em consideragdo a Ultima cotagdo das
accBes EDP! no mercado de cotacdes oficiais da Bolsa de Valores de Lisboa, a sua evolugéo
no mercado, os relatdrios de avaliacdo da empresa, as condi¢Bes gerais dos mercados de
capitais e financeiros, nacionais e internacionais, e, obviamente, o resultado do processo de
recolha prévia de inten¢fes de compra.

5.3. Resultados da operacéo de reprivatizagao

Os resultados da 3? fase de reprivatizagdo da EDP podem ser visualizados sob duas formas
distintas, consoante se tenha em consideragao:

= aorigem dos lotes e, naturamente, o destino da respectiva receita;
= osresultados pela sua natureza contabilistica: financeiros ou extraordinarios.

5.4. Resultados segundo a origem dos lotes

Os resultados da operacdo com base no critério “origem dos lotes’ constam do seguinte
guadro:

(em contos)

Lote Lote

Descricdo LoteCP LoteDGT PARTI;ST le PARTEST 3 Totais
N° de Acgdes 27.500.000|  36.133.366 22.775.514 28.500.000| 114.908.880
\E/faéf:’trl \‘/j(f Venda 118.250.000|  150.185.441 97.677.616 121.760.049 | 487.873.106
Encargos’ 2.644.202 3.885.970 995.725 3.100516| 10.626.413
E:;e”a Liquida 115.605.798|  146.209.471 96.681.891 118.659.533| 477.246.693
\C/‘;ﬁé’i ggss Tiwlos | 415400348  146.015.942 22.983.279 128.250.000| 412.649.569
Resultado 215.856 273.123 73.698.612 - 0.590.467 64.507.124

Fonte: PARTEST

! Conforme Despacho n° 1369/98 do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas

2 Os Encargos respeitam ataxa de bolsa, corretagem, imposto do selo, comissdes, selo e outras despesas.




Face apo quadro anterior destacam-se 0s seguintes aspectos, no ambito dos resultados
alcancados com os diferentes lotes de acgdes EDP:

apesar dos lotes CP e DGT terem proporcionado uma receita liquida real da
ordem, respectivamente, de 115,6 e 146,3 milhdes de contos, e um total de
cerca de 262 milhdes de contos, o resultado liquido acangado com os mesmos
foi apenas de 215.856 contos e 273.123 contos, respectivamente, e um total de
448.979 contos.

Esta situagéo ficou a dever-se ao facto de aqueles lotes terem sido entregues,
para venda a PARTEST, a um valor de mercado de 4.300 e 4.171 escudos,
respectivamente, reduzindo, por isso, drasticamente, amais valia potencial.

JA quanto a0 que no quadro se designa por lotes PARTEST 1 e 2 (de
22.775.514 acches), ndo obstante representarem a menor receita liquida obtida
com a operacdo, apresentaram o maior resultado do processo, atingindo cerca
de 73,7 milhdes de contos, 0 que permitiu a PARTEST obter um ganho liquido
positivo, no computo geral, com a conclusdo do processo de reprivatizacdo da
EDP (3 fase).

Os elevados resultados decorrentes da aienagdo dos lotes de acges EDP,
designados por PARTEST 1 e 2, ficaram a dever-se, sobretudo, ao facto de
estas accoes terem sido valorizadas na empresa a um valor muito inferior ao
gue veio a ser estabelecido para a respectiva venda no ambito do processo de
reprivatizaco.

Quanto ao lote de acgbes EDP, designado no quadro supra por PARTEST 3,
constituiu uma situacéo excepcional, que conduziu a um prejuizo da ordem dos
9,6 milhdes de contos para a PARTEST, dado que este lote foi previamente
adquirido pela empresa a DGT, com base no prego unitério de 4.500 escudos
por acgéo.

Esta Ultima operagcdo, ao permitir uma antecipacéo, para a DGT, de parte da
receita da reprivatizacdo, através da PARTEST, revelou-se particularmente
positiva para os cofres daDGT.

Acrescente-se que, para melhor se compreender o que precede, deve ter-se em consideracéo
gue, tendo em vista a concretizacdo da operacdo, nomeadamente no que respeita a quantidade
de ac¢des a vender no ambito da 32 fase de reprivatizacdo da EDP foi determinado a DGT, por
Despacho n° 1086/98 do SETF, de 8 de Junho, entregar & PARTEST 40.331.270 acgdes da
EDP, tendo iguamente sido proferido um Despacho conjunto dos Secretérios de Estado do
Tesouro e das Financgas e dos Transportes, em 18 de Junho de 1998, a autorizar a CP, a
entregar a PARTEST um lote de 27.500.000 ac¢bes da EDP, com o objectivo de serem
igualmente vendidas no processo de privatizagao.
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5.5. Caracterizacdo da operacéo relativa aos lotes de ac¢cbes EDP da DGT
e CP

No tocante aos lotes DGT e CP, constatou-se que ndo existiu uma verdadeira operagdo de
aquisicdo prévia a reprivatizacdo pela PARTEST, uma vez que estes lotes de accdes EDP
foram, na realidade, apenas entregues agquel a sociedade para por €la serem vendidas no ambito
do processo de reprivatizagéo.

A PARTEST actuou, assim, por conta da CP e da DGT, como uma mera prestadora de
servigos de intermediacdo tendo-se limitado, numa primeira fase, a receber as ac¢bes EDP,
propriedade da CP e DGT, e, posteriormente, a vendé-las em sede de processo de

reprivatizacao.

Pela prestacdo deste servico, a PARTEST deduziu ao valor efectivo da venda, ndo o montante
real dos encargos incorridos, mas o limite correspondente a0 méximo de despesas aprovadas
pelo respectivo orgamento, superior ao valor real dos encargos, em cerca de 500 mil contos. O
valor entregue pela PARTEST a CP e a DGT representou, contabilisticamente, para a
PARTEST, 0 seu “custo de aquisicdo”.

Na sua resposta, a PARTEST refere que esta operacéo foi “ objectivamente” uma compra,
pelo que discorda da afirmacdo do Tribunal de que desempenhou um papel de mera
prestadora de servigos.

O Tribunal nota apenas que a PARTEST ndo apresentou qualquer prova substancia e,
portanto, , objectiva, de que a operacdo tenha correspondido a uma verdadeira compra das
accoes, aDGT ou aCP.

5.6. Resultados por natureza

Tendo em consideracdo a natureza contabilistica dos resultados da operacdo, 0 quadro que se
segue permite sintetizar os montantes envolvidos no processo de reprivatizacéo da EDP.
(em contos)

Proveitos | Custos Resultado
Resultados Financeiros 390.195.490 400.026.075 -9.830.585
Resultados Extraordinérios 97.677.615 24.051.906 73.625.709
Resultado 487.873.106 424.077.982 363.795.124

Fonte: PARTEST

Da andlise efectuada ao presente quadro, verifica-se que, embora a dimensdo dos proveitos
financeiros® se sobreponha & dos extraordinérios®, as mais valias subjacentes aos resultados

3 Este valor, em confronto com o valor constante do quadro da pagina 7, apresenta um diferencial resultante do seguinte:
enquanto este configura um resultado contabilistico, o outro traduz os ganhos efectivos da PARTEST, que incluem as
verbas do or¢gamento da despesa do processo da 3?2 fase de reprivatizacdo da EDP ndo utilizadas.

4 Proveitos resultantes daqueles lotes que foram cedidos a PARTEST para efeitos de aienagdo imediata, como € o caso
doslotes DGT e CP.

5 Proveitos resultantes daqueles lotes que integravam a carteira de titulos PARTEST (prazo superior a 1 ano) e que,
portanto, ndo se destinavam a ser alienados num curto prazo; destacam-se, neste caso, aqueles lotes resultantes de
aumentos de capital da PARTEST pelo accionista Unico — Estado.




extraordinarios configuram a principal fonte de resultados da empresa no desenvolvimento
desta operagéo.

Em termos globais, a operacéo rendeu aos cofres do accionista Estado uma mais valia de
guase 64 milhdes de contos.

6. A OPERACAO DE AUMENTO DE CAPITAL DA CP, com ACCOES DA EDP

6.1. Antecedentes

O esforco financeiro do Estado na CP tem tido traducéo em sucessivos aumentos de capital e
em sistematicas indemnizacbes compensatorias, tendo em vista o equilibrio financeiro da
empresa.

(milhdes de contos)

1995 1996 = 1997 = 1998 TOTAL
Dotages de Capital 10 25 151,52 120 306,52
Indemni zagbes compensatorias 20 12 4 2 38

No periodo compreendido entre 1995 e 1998, as dotacfes de capital ascenderam a mais de
306 milhdes de contos, tendo ainda as indemnizacGes compensatorias totalizado 38 milhdes
de contos. No entanto, assiste-se, no periodo referenciado, a uma reducéo das IC em favor de
um maior reforco das dotagOes de capital na empresa.

Os aumentos significativos do capital estatutério da CP ndo sdo, de facto, aheios ao modelo
adoptado para o0 processo de reestruturacdo da CP, que conduziu a uma operacéo de
redimensionamento (downsizing) com a criagdo de uma nova empresa — a REFER — para a
qual foram transferidas as infraestruturas de longa duracdo do dominio publico ferroviario e
respectivos financiamentos associados, que consequentemente implicaram a reducdo do
capital proprio (equity) da CP.

6.2. Enquadramento legal e caracterizacdo da operacéo

O processo de reprivatizagdo da EDP (3?2 fase) integrou, no ambito de uma multiplicidade de
operacoes, parte da execucdo de um processo de reestruturacdo econdémica e financeira de
uma empresa publica—a CP.

A referida operacdo teve a sua origem no Despacho Conjunto n.° 533-A/97 do Secretario de
Estado do Tesouro e Financas e dos Transportes, de 30 de Dezembro de 1997, publicado em
suplemento do Diario da Republica, |1 Série, n°® 300/97, distribuido no dia 12/01/98.

De acordo com o citado Despacho, o capital estatutario da empresa publica CP foi aumentado
de 189 milhdes de contos para 280,025 milhdes de contos, ou sga, ho montante de 91,025
milhdes de contos.

O aumento de capital concretizou-se mediante a entrega pelo Estado Administracéo (DGT) de
um lote de 27,5 milhdes de acc¢les representativas do capital social da EDP, valorizadas
unitariamente por 3.310 escudos, correspondendo ao citado aumento de capital de 91,025
milhdes de contos.
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Posteriormente a este aumento de capital da CP, com acg¢des da EDP, por Despacho Conjunto
do Secretério de Estado do Tesouro e Finangas e do Secretario de Estado dos Transportes de
18/6/98, aquela empresa foi autorizada a ceder a PARTEST o referido lote de 27,5 milhdes de
accdes a0 prego que veio a ser fixado para a operacdo de alienagdo de accles da DGT a
PARTEST, no ambito da 3? fase de privatizacdo da EDP, ou sgja, de cerca 4.196$00,
resultante da diferenca entre o valor de 4.300$00 por accéo, fixado para a reprivatizagdo, e 0s
custos incorridos pela PARTEST. Sublinhe-se que os custos acima referidos séo 0s custos
orcamentais, superiores, como ja mencionado, aos encargos efectivamente suportados pela
PARTEST.

Mesmo assim, esta operagdo rendeu a CP uma mais valia de 24,365 milhdes de contos, ou
sgja, a diferenca entre o preco unitario por ac¢do considerado para efeitos de aumento de
capital (3.3103$00) e o prego de reprivatizacao pago a CP, de 4.1963$00, por cada accdo EDP.

Apresenta-se seguidamente, uma representacdo esquematica do desenvolvimento da
“Operacéo CP.

OPERACAO CP
I nvestidores PARTEST }
(Venda directa)

Aumento do capital estatutario da CP, pela DGT — C/ titulos EDP (27.500.000 acg¢Bes — 91
milhdes de contos), preco unitario de 3.310$00.

Transmissao, pela CP, do lote de 27.500.000 ac¢des EDP a PARTEST.
Pagamento a CP de dividendos no montante de 3,57 milhdes de contos.

Venda, por parte da PARTEST, de 27.500.000 accfes EDP propriedade da CP ao prego unitério
de 4.300$00.

Receita da reprivatizacéo relativa ao lote alienado da CP (valor de venda efectivo) — 118,25
milhdes de contos, ao preco unitario de 4.300$00.

QEONONORONNG

Transferéncia do produto da venda deduzido dos encargos apresentados pela PARTEST na
operacao, para a CP, ou sgja, 4.196%00 por accao (encargos orcamentados superiores aos reais).
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6.3. Resultados da operacdo de venda das ac¢6es EDP da CP

A operacdo permitiu a CP obter um encaixe de cerca de 115,4 milhdes contos, para além de
umareceita, em dividendos, da ordem dos 3,57 milhdes de contos.

Sublinhe-se que o facto da operacéo de reprivatizagéo se ter concretizado apenas no inicio do
segundo semestre de 1998 (mantendo assim a CP atitularidade das ac¢Oes EDP até quase ao
final do primeiro semestre) permitiu ainda a CP auferir a referida receita dos dividendos.

Embora estas accdes tenham tido um “ custo zero” para a CP, uma vez que resultaram de uma
dotacdo de capita do seu accionista Unico, o Estado Administragdo Central,
contabilisticamente foram valorizados em cerca de 91 milhes de contos 0 que, tendo em
consideragcdo o valor resultante do encaixe com a operagdo de venda das accbes pela
PARTEST no processo da 3? fase da reprivatizacdo da EDP, permitiu & CP obter uma mais
valia de 24,365 milhdes de contos.

Em suma, a concretizagdo da “Operacdo CP’, integrada no a&mbito do processo de
reprivatizacdo da EDP (3?2 fase), permitiu ao Estado injectar na CP, sem comprometer verbas
do OE, quase 119 milhdes de contos, dos quais 115,4 milhdes de contos respeitaram a uma
fatia da receita de reprivatizacbes da EDP e 3,57 milhdes de contos corresponderam a
distribuicdo de resultados daquela empresa.

Note-se que o aumento de capital em espécie, com accdes EDP, na posse da DGT, ocorreu
escassos meses antes da 3?2 fase de reprivatizagéo da EDP.

Verificase, adias, que o aumento de capital decidido por despacho ministerial de 30/12/97, s
foi publicado em suplemento do Diério da Republica distribuido a 12/01/98.

7. APRECIACAO CONJUNTA DAS OPERACOES EDP E CP

A 3 fase de reprivatizacdo da EDP constituiu, do ponto de vista contabilistico, uma operacéo
extremamente complexa, em resultado da multiplicidade dos lotes de acgdes envolvidos no
processo, das diferentes origens dos lotes alienados — DGT, PARTEST e CP — dos segmentos
alvo de que a operacéo foi objecto e da distinta natureza dos resultados associados ao
processo de reprivatizacdo que, no final, vieram a implicar uma sobrecarga administrativa ao
nivel do controlo contabilistico-financeiro da operacéo.
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A PARTEST, sociedade de capitais integralmente publicos, foi escolhida para promover e
conduzir a reprivatizacdo da EDP, cuja a 32 fase proporcionou uma receita liquida real, da
ordem dos 477 milhGes de contos. Porém, apenas cerca de 146 milhGes de contos foram
entregues ao Tesouro, dado que 115,4 milhdes de contos constituiram receita da empresa
publica CP e os restantes cerca de 215 milhdes de contos corresponderam a receita efectiva da
PARTEST, como o ilustra o quadro seguinte:

(milhdes de contos)

Receitas Montantes
Receita da Privatizagdo (liquida) A77
Receita da CP 115,6
Receita DGT 146,3
Receitada PARTEST 2152

Relativamente a reprivati zacdo dos lotes de ac¢Oes EDP natitularidade do Tesouro e daCP, a
PARTEST desenvolveu um trabalho de intermediacdo financeira, limitando-se a candlizar a
receita liquida da reprivatizag&o desses |otes para as contas do Tesouro e da CP. Na realidade,
estas operacOes revelaram, na sua esséncia, uma prestagdo de servigos da PARTEST ao
Tesouro e a CP e ndo uma verdadeira aquisicao de um activo aguel as entidades.

As verbas entregues ao Tesouro e a CP, em resultado da aienacdo dos respectivos lotes de
accoes EDP pela PARTEST, configuraram, contabilisticamente, um “ custo de aquisi¢cdo” para
aPARTEST. A estas importancias entregues ao Tesouro e CP foi ainda permitido deduzir, até
ao limite maximo, os encargos aprovados no orcamento de despesas da operacdo, superiores
aos custos reais incorridos pela empresa intermediaria num valor de cerca de meio milhdo de
contos.

A néo utilizacdo a 100% dos montantes previstos no orcamento de despesas da PARTEST
com a reprivatizagdo, permitiu a empresa, de que o Estado é o Unico accionista, reter verbas
gue efectivamente ndo despendeu com a operagao, e que portanto, ndo foram entregues nem
ao Tesouro nem a CP. As importancias retidas pela PARTEST, em face da ndo execucdo
plena do referido orgcamento, representaram, como se disse, quase meio milhdo de contos e
funcionaram, na prética, como uma espécie de contrapartida pela prestacéo de um servico de
intermediacdo na alienacéo daguel es lotes de acgbes EDP.

A boa rendibilidade apresentada pela operacéo no computo geral para a PARTEST, ficou a
dever-se, fundamentalmente, a alienacdo dos lotes de accdes EDP j& existentes na carteira de
titulos da empresa, que proporcionaram uma mais valia na ordem dos 73 milhdes de contos.
Estes ganhos resultaram do facto de aqueles lotes de acgbes EDP se encontrarem
contabilizados a um custo de aquisicdo substancialmente inferior ao valor de mercado,
utilizado para a operacéo de reprivatizacéo.

Neste contexto, € visivel que os resultados extraordinarios constituiram a principal fonte de
rendibilidade das operacbes conduzidas pela PARTEST, no ambito da 32 fase de
reprivatizacdo da EDP.

13



A 3 fase de reprivatizacdo da EDP integrou, ainda, uma componente relativa a execucéo de
uma operacao de saneamento da CP. O mecanismo utilizado consistiu na realizagéo, por parte
do accionista unico, o Estado/Administracéo Central, de um aumento de capital em espécie,
através de um lote de 27.500.000 acgdes EDP, que era detido pela DGT, valorizado em 91
milhdes de contos, e, escassos meses mais tarde, na entrega do mesmo a PARTEST pela CP,
para efeitos de reprivatizacdo. Esta operacdo garantiu & CP um encaixe financeiro da ordem
dos 119 milhdes de contos, dos quais 3,57 milhdes de contos corresponderam a dividendos.
Este expediente que, em concordancia com o referido pela PARTEST na sua resposta, o
Tribunal ndo classifica expressamente como uma ilegalidade, permitiu, todavia, ao Estado
injectar verbas na CP, para reforcar o seu equilibrio financeiro, sem comprometer dotactes
orcamentais. A diferenca entre o valor do aumento do capital social e o da venda do nimero
das ac¢Oes que o consubstanciaram no montante de 24,64 milhdes de contos, acabou por
permitir, N0 espago de escassos meses, um novo esforco financeiro da Administragdo Central
na CP, sem qualquer visibilidade publica e a margem do Orcamento de Estado e da
apreciagdo politica da Assembleia da Republica.

8. A OPERACAO DE SANEAMENTO DA LISNAVE — INFRAESTRUTURAS

8.1. Introducéo

A andlise desta operacdo, para efeitos da presente accdo de controlo, incide,
fundamentalmente, sobre a intervencdo da PARTEST, por decisdo do seu accionista Unico, o
Estado-Administracéo Central, ocorrida entre 1998 e 2000, no processo de reestruturacéo da
LISNAVE, designadamente na modernizacdo e reestruturacdo do Estaleiro da Mitrena
(LISNAVE - Infraestruturas), por via de uma concessdo de obra publica em regime BOT
(Built, Operate and Transfer), ou sgja, em regime de concepcdo, construcdo, exploracdo e
financiamento do projecto.

Esta operacdo integrou, basicamente, duas fases:

» aquisicdo, pela PARTEST, da totalidade das acgbes da LISNAVE -
Infraestruturas a carteira de titulos do Estado (DGT));

» realizacéo de prestacOes suplementares de capital, por parte da PARTEST, na
LISNAVE - nfraestruturas.

No final, esta operacdo saldou-se por um financiamento da PARTEST, sociedade de capitais
plblicos integralmente detida pelo Estado, no montante de cerca de 11 milhdes de contos® a
um grupo privado, sem contrapartidas, e, tudo isto, por ordem do seu accionista Unico,
representado pelo Governo, enquanto titular da funcdo accionista do Estado/Administracéo
Central.

E 0 que seguidamente se analisara dispensando pormenores e reduzindo a exposicio ao
essencial.

® valor actuali zado, de 10 para 11 milh&es de contos, nos termos do Acordo Escrow.
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8.2. A intervencdo da PARTEST na LISNAVE - Infraestruturas

O Protocolo celebrado entre o Estado Portugués e o Grupo Melo, em 1 de Abril de 1997,
vinculou o primeiro a comparticipacdo no financiamento do projecto “Estaleiro Mitrena” (*).

O artigo 9° do aditamento aquele Protocolo, celebrado em 31 de Julho de 1997, refere que tal
comparticipagao devera ser concretizada pelo Estado, ou por empresa por si detida, directa ou
indirectamente, mediante a realizac8o de prestacdes suplementares de capital, no montante de
2/3 do vaor do investimento a realizar, com um limite maximo de 10 milhdes de contos, a
pregos de 1996, actualizado para 11 milhdes de contos, nos termos do Acordo Escrow.

A solucéo encontrada para o cumprimento dos compromissos financeiros assumidos pelo
Estado, no &mbito daguele Protocolo de Acordo, passaram pela intervencéo e participagdo da
PARTEST no capita da LISNAVE — Infraestruturas, por determinacdo do seu accionista
anico, o Estado/Administragdo Central, representado pelo Governo.

Tendo em vista a solugéo gizada para a concretizagdo da comparticipagcdo do Estado no
financiamento do Projecto, a Resolugdo do Conselho de Ministros n® 125/97, de 29 de Julho,
permitiu aterar os estatutos da LISNAVE - Infra-estruturas, no tocante a forma de
representacao do capital social da empresa, no sentido de passarem a existir accoes do tipo A
e acgOes do tipo B, ficando o detentor das acgOes do tipo A com a responsabilidade de
efectuar prestacdes suplementares até ao limite jA mencionado de 10 milhdes de contos,
actualizado, depois, como referido j&, para 11 milhdes de contos.

As acgdes de Tipo A, sdo as que, obrigatoriamente, tém de ser detidas pelo Estado ou por
entidades que pertencam ao Sector Publico.

Para materializar a execucdo deste projecto, por deliberacdo do seu accionista Unico, a
PARTEST, em 12 de Janeiro de 1998, foi incumbida de adquirir & DGT a totalidade das
accOes da LISNAVE - Infraestruturas, da categoria A, assumindo aquela empresa, desta
forma, a responsabilidade integral pela realizacéo das prestacdes suplementares de capital até
ao limite méximo, actualizado, de 11 milhdes de contos.

No seguimento desta deliberacdo, a PARTEST adquiriu a Direcgdo Geral do Tesouro, no dia
28 de Janeiro de 1998, um lote de 106 mil accdes do Tipo A, representativas de 5% do capital
social daempresa LISNAVE — Infra-estruturas, pelo valor unitério de 1000 escudos cada.

Posteriormente, por deliberacdo da Assembleia Geral da LISNAVE — Infra-estruturas, de 14
de Maio de 1998, a PARTEST foi chamada a realizar prestacGes suplementares no montante
de cerca de 11 milhdes de contos, destinados a apoiar financeiramente a reconstrucéo do
Estaleiro de Mitrena.

*)
O Tribunal de Contas tem vindo a acompanhar, em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado, o
denominado processo do saneamento financeiro da LISNAVE, que contempla a presente operacao e outras
situacgOes (Gestenave, Fundo Margueira) previstas no referido protocolo celebrado em Abril de 1997 e que
continuard a aprofundar na preparacdo, em curso, do Parecer sobre a CGE de 1999.
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As condigdes e os termos de utilizagdo dagquelas verbas , que foram depositadas numa conta
tipo Escrow, da exclusiva titularidade da PARTEST, constam de um acordo firmado entre os
anicos accionistas da LISNAVE — Infraestruturas, ou seja, a PARTEST e a NAVIVESSEL
(ex Grupo M€lo).

No quadro seguinte pode melhor visuaizar-se a intervencéo da PARTEST na Operacéo de
reconstrucdo e modernizagdo do Estaleiro da Mitrena.

Protocolo—Abril 1997 = Comparticipacdo do Estado no financiamento do Estaleiro da
Mitrena

Aditamento = Abre o caminho a participagio da PARTEST no financiamento

ao Protocolo — Julho 1997 do Estaleiro, enquanto accionista da LISNAVE - Infraestruturas

REE UG COCOEE Y Alt 8o dos Estatutos da LISNAVE, visand iacdo d

de Ministros n.° 125/97 = eracéo dos Estatutos da , visando a criacdo de

accOes do tipo A etipo B

de 29 de Julho

m = APARTEST éincumbida de adquirir ao Tesouro a totalidade
Estado de 12/01/98 das accOes da categoria A

Deliberacéo da Assembleia . : ~
Geral da LISNAVE = APARTEST é chamada a realizar as prestacdes suplementares

de capital
de 14/05/98 r
Acordo Escrow = Define as condigdes e os termos da utilizac&o daquelas verbas

8.3. Resultados da Operacéao

A PARTEST, ao adquirir, por ordem do seu accionista Unico, a totalidade das ac¢les da
categoria A da LISNAVE — Infraestruturas, a Direccéo Geral do Tesouro, pelo valor de 106
mil contos, veio libertar a Administracdo Central e o seu orcamento, o OE, da
responsabilidade associada a posse directa daquel as accoes.

Com efeito, as obrigacdes emergentes da detencdo daguelas accles, depois de adquiridas a
DGT pela PARTEST, por determinacdo do seu accionista Unico — o Estado/Administracéo
Central — conduziu aquela empresa publica a injectar cerca de 11 milhes de contos, a titulo
de prestagOes suplementares de capital, na LISNAVE — Infraestruturas, que acabaram por
funcionar, na prética, como subsidio a fundo perdido.

O dispéndio deste montante ndo representou, na situagéo patrimonial da PARTEST, qualquer
investimento financeiro. Dai que, estas verbas, em principio, ndo sgjam reembolsaveis,
mesmo se configuram, contabilisticamente, nas contas da PARTEST, um valor a receber
inscrito numa conta de dividas de terceiros (LISNAVE). E, aliés, questionavel a designac&o
destas prestagbes como suplementares e, sobretudo, no contexto da operacdo, a sua
contabilizacdo numa conta de terceiros, como um valor a receber.
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8.4. Consideracdes relativas a Operacao

A férmula encontrada pela Administracdo Central para financiar grande parte dos trabalhos a
realizar no Estaleiro da Mitrena, assentou num mecanismo consubstanciado na alteracdo dos
estatutos da sociedade “LISNAVE - Infraestruturas’. Esta alteracéo levou a criagdo de acces
de categoria especial, asde Tipo A, as quais, por suavez, implicavam para o accionista que as
detivesse, e sO podia ser 0o Estado 0 seu detentor, o 6nus da redizacdo de prestacOes
suplementares de capital até ao montante de 11 milhdes de contos.

A intervencdo da PARTEST neste processo, por ordem do seu accionista unico, revela
algumas particularidades ndo tipicas de uma operacéo Built, Operate and Transfer, modelo
pelo qua se transfere para a sociedade veiculo (concessionaria) a responsabilidade pelas
actividades de financiamento, construcdo e exploracdo de um determinado projecto,
revertendo, no termo da concessao, para 0 concedente todos os bens af ectos a concessao.

Neste tipo de projecto, os capitais aheios, nomeadamente 0os empréstimos bancérios,
constituem a componente de maior representatividade na respectiva estrutura de
financiamento.

Contudo, no caso em aprego, verificou-se que a maior contribuicdo financeira ao projecto néo
resultou de débitos bancarios, como seria de esperar, nem da entrada de fundos do accionista
maioritério (Grupo Melo), mas antes da entrada de verbas suplementares, em montante de
cerca de 11 milhdes de contos, por parte da PARTEST, sociedade de capitais integralmente
publicos e por decisao expressa do seu accionista Unico, o Estado-Administragao Central.

O maior risco de financiamento do projecto acabou, em termos préticos, por ser assumido
pela PARTEST, dado que 2/3 do financiamento foram da sua responsabilidade.

De tudo o que resumidamente precede, verificase que o Estado/Administracdo Centrad
(através de uma sua empresa) acabou por assumir 0 énus do financiamento, sem ter obtido
gualgquer contrapartida directa, em termos de retorno do capital investido, uma vez que as
prestagdes redlizadas pela PARTEST ndo interferiram com o montante de capital, nem
ficaram abrangidas pelo correspondente regime juridico.

Dado que esta injeccdo de fundos, de cerca de 11 milhdes de contos, foi concretizada sem a
obtencdo de qualquer contrapartida paraa PARTEST, torna-se evidente que a preferéncia pela
solucdo relativa a realizacdo de prestagbes suplementares de capital, enquanto meio
privilegiado pelo Estado para financiar o projecto Mitrena, veio proporcionar ainda um maior
conforto e seguranca ao accionista privado, o Grupo Melo, em detrimento do accionista
publico e Unico da PARTEST — o Estado/Administracdo Central — na medida em que as
prestaces suplementares de capital, em principio, ndo sdo reembolsavels nem vencem juros.

Com efeito, a PARTEST assumiu dois tercos do 6nus do esforco financeiro na sociedade
LISNAVE — Infraestruturas e, bem assim, grande parte do risco de financiamento do projecto,
mas ndo auferiu qualquer contrapartida dessa mesma prestacdo, quer ao nivel da remuneracéo
dos capitais investidos, quer em termos do controlo accionista.
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Em suma, esta operacédo delineada pela Administracéo Central e concretizada pela PARTEST,
de que aguela era 0 Unico accionista e, por ordem deste, ndo parece ter acautelado
devidamente os interesses patrimoniais do Estado.

Por outro lado, a operacdo, ta como foi delineada e executada, permitiu ao
Estado/Administragdo Central proporcionar um financiamento de 11 milhdes de contos a um
grupo econdmico privado, por intermédio de uma sua sociedade, e, portanto, a margem do
Orcamento do Estado e da autorizagdo politica da Assembleia da Republica.

Como nota final refira-se que, na sua resposta, a PARTEST, nada adiantou de substancial a
respeito desta operacdo. Todavia, o Tribuna remete para a correspondente parte da resposta
integral daguela holding do Estado, inserida no Volume |1, em anexo, que faz parte integrante
deste Relatorio.

9. A OPERACAO DE SANEAMENTO E VENDA DA SEGURADORA O TRABALHO

9.1. Introducéo

A operacéo de saneamento financeiro da Companhia de Seguros O TRABALHO, empresa de
capitais integralmente privados, foi assegurada pelo Estado/Administragdo Central, mediante
intervencdo da sociedade de capitais publicos PARTEST, SGPS, SA., de que aguele era
accionista Unico, na sequéncia da degradada situacdo financeira da empresa seguradora, a
qual, em finais de 1998, acumulava prejuizos na ordem dos 10 milhGes de contos, cotando-se
as suas accoes avaor zero.

A intervencdo da PARTEST, por determinagdo do seu accionista Unico, precisamente o
Estado/Administracdo Central, cabendo, por isso, ao Governo o exercicio da funcéo
accionista, materializou-se pela compra de accoes da seguradora O TRABALHO, seguida de
dois aumentos de capital desta empresa seguradora e da sua venda passados dois anos.

Nesta operacdo, que se desenrolou nos anos de 1998/1999, a PARTEST perdeu mais de trés
milhdes de contos, por ordem do seu jareferido accionista Unico.

9.2. A operacédo de saneamento financeiro

A viabilizacdo da companhia seguradora concretizou-se através de uma operacéo de “duplo
harménio”, isto €, de um processo através do qual foram realizados dois aumentos de capital
seguidos das respectivas redugdes, 0s quais se destinaram a cobertura dos preuizos
acumul ados pela empresa.

O primeiro passo desta operagdo foi dado com a PARTEST a adquirir ao Fundo de Garantia
Automével (FGA) um lote de 100 accles representativas de 0,0056% do capital social da
companhia O TRABALHO, pelo valor unitario de 41$70 por accdo. A decisdo desta agquisicao
foi tomada pela Assembleia Gera da PARTEST, de 17/04/98, sendo a mesma da
responsabilidade do seu accionista Unico, ou sgja, 0 Estado-Administracéo Central, cabendo o
exercicio da fungdo accionista ao Governo, através do Ministro da tutela.
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Posteriormente’, a PARTEST foi de novo incumbida pelo seu accionista Ginico de subscrever
atotalidade do aumento de capital de 1.800 mil contos para 4.300 mil contos da seguradora O
TRABALHO, através da emissdo de 2.500 mil accdes ordinérias (no valor unité&rio de mil
escudos), com a subsequente reducdo para 215 mil contos.

A terceirafase da “operacéo harmonio” veio a concretizar-se a5 de Maio de 1999, com nova
intervencdo da PARTEST, a subscrever novo aumento de capital social da seguradora de 215
mil para 6.715 mil contos, mediante a emisséo de 6.500 mil ac¢bes ao valor nomina de
1.000$00, a que se seguiu uma reduc&o do capital para 2.466.493 contos’.

Esta operacdo conduziu a PARTEST a aquisicdo de uma participagdo qualificada na
companhia, implicando o controlo da sua gestdo, facto que mereceu a concordancia do SETF,
nos termos do Despacho n.° 1131/99, proferido em 17 de Junho e, bem assim, o parecer
favoravel do Instituto de Seguros de Portugal (ISP).

Sublinhe-se que o projecto inicial de recuperacéo financeira da seguradora O TRABALHO
previa, relativamente ao primeiro aumento de capital de 2,5 milhdes de contos, a intervengéo
do Fundo de Garantia Automoével (FGA), assumindo a PARTEST o 6nus do segundo
aumento de capital no montante de 6,5 milhdes de contos, posto que o0 projecto de
recuperacao da seguradora privada, gizado pelo Estado/Administracéo Central, através do seu
orgdo, o Governo, estava, inicialmente, repartido entre as duas entidades tuteladas pelo
Ministério das Financas (ISP e PARTEST), concorrendo o ISP a primeira fase e a PARTEST
a segunda fase da operacéo.

No entanto, dadas as limitagdes de ordem legal e estatutaria, posteriormente apresentadas pelo
ISP, para 0 FGA participar na primeira fase da recapitalizacdo da seguradora, foi indicada
pelo Despacho n° 1077/99 do SETF, de 9 de Junho, aintervencéo da PARTEST, também na
primeira fase, ou sgja, para assumir o aumento de capital de 2,5 milhdes de contos que,
inicialmente, caberiaao FGA.

9.3. A venda da participacdo na seguradora

A 18/12/99, a PARTEST, foi incumbida em Assembleia Geral, ou sgja, pelo seu accionista
anico, o Estado/Administracdo Central, desempenhando o Governo a fungéo accionista, de
proceder a alienacdo de um lote indivisivel de 2.474.195 acgbes da companhia de seguros O
TRABALHO, representativas de 98,97% do capital da seguradora, mediante a realizacéo de
um concurso publico.

Para o efeito, a seguradora O TRABALHO foi objecto de uma avaliagdo econdmica, por parte
do BPI, reportada a 31 de Dezembro de 1999, pela qual este banco estabeleceu um intervalo
entre 4,2 e 4,9 milhGes de contos, tendo, posteriormente, este valor sofrido uma ligeira
correcgao, vindo afixar-se em cercade 5 milhdes de contos.

" Tendo por base a deliberacéo da Assembleia Geral da seguradora, realizada em 27 de Junho de 1998.
8 Eqta operacdo foi igualmente aprovada em Assembleia Geral da seguradora realizada em 27/07/99.
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A concurso apresentaram-se dois concorrentes, a Fundacdo Oriente e a Companhia de
Seguros Acoriana, cujas propostas proporcionaram as ofertas de 4.960.761 e 5.800.000
contos, respectivamente, tendo sido considerada melhor proposta a da Companhia de Seguros
Acoriana que se sagrou vencedora para a agquisicdo de uma participagéo qualificada na
seguradora O TRABALHO®.

Deste modo, a PARTEST e o ISP(este na qualidade de gestor do FGA) dienaram a
Companhia de Seguros Acoriana™®, no ambito do concurso publico, 2.461.910 e 12.285
accoes, respectivamente, ou sgja, um total de 2.474.195 accOes representativas de 98,97% do
capital da seguradora O TRABALHO, operacédo que rendeu 5,8 milhdes de contos, dos quais
28.798 contos corresponderam ao lote alienado pelo accionista FGA.

O capita da adquirente (2.750 mil contos) foi subscrito e realizado em 25% pelo actual
accionista da companhia (BANIF Investimentos) e o restante 75% pela RENTIPAR, SGPS,
SA.

9.4. Consideracdes sobre os resultados da operacéao

A intervencdo do Estado na Companhia de Seguros O TRABALHO, empresa de capitais
integralmente privados, levada a cabo por intermédio da PARTEST, empresa de capitais
integralmente publicos e de que € accionista Unico o Estado/Administracdo Central, teve por
objecto 0 prévio saneamento financeiro da empresa, com vista a possibilitar a sua posterior
devolucéo ao sector privado mediante, primeiro, operacéo de compra e de aumentos de capital
da seguradora O TRABALHO por parte da PARTEST e, depois, através da venda das acces
daprimeira pela holding do Estado.

Se, por um lado, podem ser compreensiveis as razdes que conduziram o Governo, enquanto
0rgdo do Estado/Administracdo Central, no exercicio das suas fungdes politicas e executivas,
aopcado de viabilizar financeiramente uma companhia de seguros privada, tais como os efeitos
negativos e as repercussdes que uma faléncia pode acarretar sobre o sistema segurador'?, este
processo, por outro lado, ndo pode deixar de suscitar reservas, no tocante a saber se as regras

°A aquisicdo de uma participagdo qualificada na seguradora O TRABALHO pela Companhia de Seguros
Acoriana foi objecto de parecer favorével do ISP, merecendo igualmente a concordancia do Ministro das
Finangas, nos termos do Despacho proferido a 15 de Marco de 2000

10 com efeito, a operacdo de alienagdo a Seguradora Acoriana sO foi possivel concretizar-se mediante a
comprovacdo, por parte da seguradora, da realizac8o integral de um aumento de capital, que constituiu
condicdo prévia determinante para o Governo autorizar a operagdo. No sentido de reforgar a estrutura
financeira da seguradora Acoriana, os accionistas deliberaram, em Assembleia Geral, realizada em 2 de
Fevereiro de 2000, efectuar um aumento de capital da sociedade, na modalidade de novas entradas em
dinheiro, no valor nominal de 2.750 mil contos. Neste contexto, e tendo em vista 0 mencionando reforgco da
estrutura financeira da companhia de seguros adquirente (Seguradora Acorianad) para a aquisicdo de uma
participagdo qualificada na seguradora O TRABALHO, a sociedade gestora de participagdes sociais
RENTIPAR adquiriu uma participagdo qualificada directa na Companhia de Seguros Acoriana de 30,56% do
respectivo capital social, facto que veio a ser objecto de pareceres favoraveis por parte do ISP e do Banco de
Portugal e, ainda, a merecer a concordancia do Ministro das Finangas, nos termos do Despacho proferido em
15/03/2000.

A descredibilizacdo e a sua repercussdo ao nivel social e a imagem negativa do pais perante a Uni&o
Europeia.
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da concorréncia terdo sido respeitadas ja que, na prética, a operacdo implicou uma guda
indirecta do Estado a uma companhia de seguros privada.

Com efeito, na sequéncia da “operagdo harmonio”, o Estado, via PARTEST, acabou por
injectar na seguradora, a titulo de saneamento, cerca de 9 milhdes de contos em vez dos 6,5
milhdes iniciamente previstos, 0 que, no estrito plano da boa gestéo financeira, ndo se afigura
minimamente razoavel e justificado, em face do valor previsivel da companhia de seguros que
viriaaser avaliada em cinco milhGes de contos.

Finalmente, numa |6gica estritamente empresarial, na éptica do accionista Estado e da gestéo
da carteira de titulos publica, esta operacdo ficou longe de ter acautelado devidamente os
interesses patrimoniais do Estado. Na verdade, a venda a curto prazo da seguradora O
TRABALHO saldou-se para a PARTEST num prejuizo superior a 3 milhdes de contos,
atendendo a que o investimento realizado de 9 milhSes de contos comportou uma menos
valia, ao proporcionar um encaixe financeiro de apenas 5,8 milhdes de contos.

Acrescente-se, sem que isso implique um juizo de legalidade, que esta operacéo decidida pelo
Estado/Administracdo Central no exercicio das suas fungdes politica e executiva, acabou por
ser desenvolvida e concretizada a margem do Orcamento do Estado e, consequentemente, sem
passar pelo crivo politico da Assembleia da Republica, pois dela foi incumbida uma empresa
publica, por ordem do seu accionista Unico.

Uma nota final para referenciar que a PARTEST, na sua resposta, nada acrescentou de
substancial, a propésito desta operacéo, pelo que o Tribunal remete para a parte respectiva da
respostaintegral, inserida em anexo, no Volume |1, que faz parte integrante deste Relatorio.

10. A OPERACAO DE SANEAMENTO E VIABILIZACAO ECONOMICA DO
HosPiTAL DA CRUZ VERMELHA PORTUGUESA

10.1. Introducéo

Mediante decisdo do seu accionista Unico, o Estado/Administracdo Central, foi a sociedade
PARTEST chamada a intervir na operacéo de saneamento financeiro que abrangeu a CVP,
mediante a compra de 45% do capital da sociedade gestora do Hospital da Cruz Vermelha
Portuguesa (CVP-SGH, S.A), sociedade de capitais totalmente privados, com o objectivo de
ai se manter até a plena viabilizacgo deste hospital.

Esta operacéo, que ocorreu durante o ano de 1998, consubstanciou-se, numa primeira fase, na
celebracdo de um protocolo entre o Ministério das Finangas, Ministério da Defesa e a Cruz
Vermelha Portuguesa e, numa segunda fase, na concretizacéo de tal protocolo, traduzida na
celebracdo de um contrato de compra, pela PARTEST, de 225 000 acgdes representativas do
capital da CVP-SGH, S.A, pelo valor de 10,4 contos/acgdo, num total de 2,3 milhdes de
contos, com vista a diminuir o passivo financeiro da CVP e, simultaneamente, a gjudar a
desenvolver, empresarialmente, o Hospital da Cruz Vermelha Portuguesa, que se encontrava
praticamente inviabilizado do ponto de vista empresarial.
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10.2. Descricdo da Operacao

A descricdo da operac8o comportara as seguintes trés vertentes:

= antecedentes;

* intervencdo do Estado, através da PARTEST, ou sgja, no exercicio da funcéo
accionista;

* intervencdo do Estado, através do Ministério da Saiude e de um dos seus
SErvicos, ou sgja, no exercicio das fungdes politica e executiva

10.2.1. Antecedentes

A denominada Operacio CRUZ VERMELHA PORTUGUESA™ teve a sua génese nas
propostas apresentadas no relatério elaborado pelo BPI em parceria®® com a Andersen
Consulting, intitulado “Projecto de reestruturacéo™”, datado de 16 de Fevereiro de 1998 e no
relatorio de uma auditoria de Gestéo e Avaliagdo Economica-Financeira ao Hospital da Cruz
Vermelha Portuguesa™ (HCVP), adjudicada pelo Ministério da Defesa & Price Waterhouse
em 1997.

No documento “Projecto de Reestruturacéo” foi apresentado o diagndstico do HCVP, que se
encontrava com défices de exploracéo, estimando-se, no final de 1997, o montante total do
passivo financeiro em cerca de dois milhdes de contos, o que tinha conduzido a um aumento
do passivo financeiro da propria Cruz Vermelha Portuguesa, bem como a uma del apidacéo do
patrimonio dagquela institui¢éo.

Face a esta dituacdo foi delineado pela CVP um “Projecto de Empresariadlizacéo da
Exploracdo do HCVP (doravante designado PROJECTO), que tinha como principal
objectivo, para aém de restabelecer a situacdo financeira da CVP, paralelamente, gjudar o
HCVP a encetar um processo de reestruturagéo, no sentido da empresaridizacdo e da
consegquente modernizacéo da respectiva gestéo.

Para a concretizagdo do PROJECTO foi proposto um plano de reestruturacéo do HCVP
segmentado em duas fases.

2 Traase de uma Instituicdo humanitéria, ndo governamental, uma Instituicdo Particular de Interesse Pdblico, na
modalidade de pessoa colectiva de utilidade publica administrativa (entidades estas cujo estatuto e fins se encontram
previstos no art. 416 do Cédigo Administrativo e Dec. Lei n.° 460/77). A CVP, em concreto, viu 0 seu regime juridico e
estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 164/91 de 7 de Maio, Decreto Regulamentar n.° 10/93 de 27 de Abril, alt. pelo
Decreto regulamentar n.°31/93 de 8 de Outubro e Portaria n° 424/96, de 26 de Outubro, caracterizando-se por se tratar
de uma pessoa colectiva privada que, por prosseguir fins de interesse publico, se encontra sujeita em parte ao Direito
Administrativo e beneficia de privilégios ndo comuns as entidades privadas. A CVP esta sujeita a tutela do Ministério
da Defesa.

'3 No ambito das projeccies econdmicas ou financeiras.
 Revisto em 28.07.98.

> 0 HCVP foi fundado em 1965 pela CVP, como servico descentralizado sem personalidade juridica mas com
autonomia administrativa e financeira, com o objectivo de prestar assisténcia médica e cuidados de salide.
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A primeira assentava na autonomizagao da actividade do Hospital, mediante a criaco, pela
CVP, de uma sociedade andnima, cujo objecto seria a gestéo e exploracdo do hospital, em
moldes empresariais, através da celebracéo de um contrato de Cesséo de Exploracéo, entre a
CVP e areferida sociedade andnima.

A segunda fase abrangia a reestruturacdo econémico-financeira do HCVP, que passava,
essenciamente, pela celebragdo de um Protocolo entre a CVP e o Ministério da Salde, com
vista a assegurar a realizacdo no Hospital de intervencdes para as quais 0 SNS néo tivesse
capacidade de resposta, visando a diminuicdo das listas de espera dos doentes do referido
Servico.

PROJECTO DE REESTRUTURAGCAO DO HCVP

Criacdo de uma enmpresa
para gestao do
hospi t al

P . Profissionalizagao da
Definicédo de areas 5 i 5
P U gestdo e organi zagao
clinicas centrais i
interna

do HCVP

Rent ébl l'izacdo do Opti ni zagao da
funci onamento do P
. politica de pessoal
hospi tal

I mpl ement acdo do
sistema de informagéo
de gestéao

Reestruturacao

A solucdo encontrada para a implementagdo do PROJECTO foi a de fazer intervir o Estado
por duas vias: por um lado, através da PARTEST, por determinacéo do seu accionista Unico, o
Estado/Administragdo Central, cabendo a funcdo accionista ao Governo, mediante aquisi¢ao
de 45% do capital da sociedade anénima prevista na primeira fase; por outro lado, através do
Ministério da Salde, ou sgja, igualmente do Estado/Administracdo Central, embora, agora, no
desempenho de outras suas fungdes, a politica e a executiva, paraa concretizacdo da segunda
fase do projecto, centralizada na celebragdo de um acordo entre a Sociedade Gestora do
Hospital da CVP e a Administracdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, servigo do
Ministério da Salide.
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Esta intervencéo do Estado na operacéo de saneamento financeiro encontra, pois, sustentaculo
em dois protocolos que tém como objectivo formalizar o modo e o contributo das diversas
entidades envolvidas no desenvolvimento do PROJECTO:

» O Protocolo entre os Ministérios da Defesa e Ministério e das Financas e a CVP,
de 16 de Abril de 1998;

» O Protocolo de Cooperacdo e Complementaridade entre o Ministério da Saude e
a CVP, da mesma data, que se desenvolveu com a celebracdo do Acordo entre a
CVP, SGH, SA e a Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tegjo
(ARSLVT), sendo certo que estes se encontram intimamente relacionados com o
Protocolo acima mencionado, como se evidenciara.

10.2.2. A intervencéo do Estado através da PARTEST, ou sgja, ho exercicio da
funcéo accionista

Vegamos, entdo, um pouco melhor o primeiro documento, ou sga, o Protocolo® entre o
Ministério da Defesa Nacional, o Ministério das Finangas e a CRUZ VERMELHA
PORTUGUESA

Este instrumento previu a criacdo de uma sociedade an6nima para a qual seria transferido o
estabel ecimento hospitalar, mediante a celebracdo de um contrato de gestéo por 25 anos, bem
como as participacdes em sociedades de diagnostico detidas pela CVP, o revocacionamento
estratégico do HCVP, centrado em algumas areas clinicas e outras a estas complementares,
incluindo a reorganizacéo e modernizacdo da gest&o, apoiada por consultores especializados,
areorganizacao dos meios humanos e o desenvolvimento de um programa de investimentos.

Apbs a congtituicdo da sociedade gestora, o Estado/Administracdo Central, no exercicio da
funcéo accionista, determinou a PARTEST, SGPS, SA, a aquisicdo de 45% do capital socia
daquela, pelo valor de 2 340 000 contos, a pagar faseadamente, mediante contrato de compra
evenda

Previu-se, igualmente, a celebragcdo de um Acordo Parassocial entre os dois principais
accionistas (CVP/PARTEST), para regular a composicdo dos 0rgaos sociais e a reducéo da
participacdo da PARTEST, a prazo.

*®Do Protocolo fazem parte vérios anexos: (Anexo |: Projecto de Estatutos da Sociedade de Gestao; Anexo |1: Contrato de Gestao do HCVP;
Anexo I11: Acordo Parassocial; Anexo IV: Relatério do BPI, de 16.02.98 e Anexo V: Relatério da Price Waterhouse, de Fevereiro de 1998).
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O quadro seguinte constitui uma breve sinopse da sequéncia cronoldgica da celebragdo dos
contratos definitivos respectivos:

Descricio Entidades | Data
CvP
Constituicdo da CVP — Sociedade de e .
Gestao Hospitalar, SA Equipa Clinicae 18 de Maio de 1998
Gestéo
~ ~ CVP-SGH, SA

Contrato_de cessio de_ exploragéo do e 3 de Agosto de 1998
estabelecimento hospitalar CVP
Celebracao do contrato de compra e CVvP
venda de ac¢des da Sociedade de Gestao e 3 de Agosto de 1998
Hospitalar PARTEST
Acordo Parassocial (anexo ao contrato cvP
de compra e venda) e 3 de Agosto de 1998

P PARTEST

Assim, primeiro, em 18 de Maio de 1998, foi criada pela CVP e pela equipa clinica de gestao
do HCVP, uma sociedade anénima denominada “CVP-Sociedade de Gestdo Hospitalar”
(CVP-SGH), para a exploracdo do HCVP concretizando-se, desta forma, a separacéo juridica,
patrimonial e financeira desta unidade dainstituicdo CVP.

A nova sociedade tem como objecto social a gestéo e exploracdo de unidades de salide, bem
como a prestacdo de servicos hospitalares e, foi dotada com o capital social de 500.000.0008,
representado por quinhentas mil acgdes, com o valor nomina de 1 000$00 cada. A CVP
participou em 99,7% e o Grupo Clinico de Gestdo (composto por 11 accionistas individuais)
em 0,3% do capita socia da sociedade, o que corresponde a 499 850 e 150 accgOes,
respectivamente.

Posteriormente, a 3 de Agosto de 1998, foi celebrado o Contrato de Cesséo de Exploragéo do
HCVP entreaCVP eaCVP-SGH, S.A, pelo prazo de 25 anos, através do qual a CVP cedeu a
CVP - SGH, S.A aexploragéo do estabelecimento do HCVP, ficando aquela obrigada a gerir
o HCVP por forma a assegurar a manutencdo e o desenvolvimento da actividade deste no
sector da salide.

A cessdo compreendeu a fruicdo do imovel, a transferéncia dos activos, incluindo
equipamentos, dos passivos, bem como do pessoa do HCVP. A CVP vendeu, também, a
cessionaria a totalidade das participacfes financeiras que detinha em sociedades que foram
identificadas em anexo ao contrato.
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A transferéncia dos activos foi realizada pelo valor de 1.088.519 contos, a compra e venda das
participacdes financeiras por 20.520 contos, num total de 1.109.039 contos, pago atraves da
assuncao dos passivos, no momento da transferéncia da exploragdo, como consta do quadro
gue se segue;

Descrigao Valores

Preco da transferéncia dos Activos 1 088 519 000%
Preco da transferéncia das Participactes 20 520 000%
Financeiras

Total 1109 039 000%

Fonte: Contrato de Cessdo de Exploragéo do HCVP

No ambito do contrato ficou também estabelecido que a cessionaria, isto é a CVP-SGH,SA.,
pagaria a CVP uma remuneracdo pela cessdo de exploracdo, correspondente a 1,5% da
facturagdo anual verificada no exercicio anterior (até a concorréncia do valor dos resultados
antes de impostos) a partir do exercicio imediatamente seguinte ao primeiro em que
distribuisse dividendos.

E iguamente a 3 de Agosto de 1998 que, mediante o contrato de compra e venda celebrado
entre a PARTEST e a CVP, que o Estado d4 cumprimento ao que se havia comprometido no
Protocolo celebrado a 16 de Abril de 1998, isto é a“aquisicéo por parte da PARTEST a Cruz
Vermelha Portuguesa da participagdo de 45% (225 000 acc¢des) no capital da CVP — SGH,
SA, equivalente a 2 340 mil contos’’, com o objectivo de desenvolver e rentabilizar
empresarialmente o Hospital da Cruz Vermelha’.

Com a celebracdo deste contrato, altera-se substancialmente a composi¢éo accionista da CV P-
SGH, S.A, j4 que a mesma passa a ser detida, a partir desta data, em 54,7% pela CVP, em
45% pela PARTEST e em 0,3% pelo grupo clinico e gestdo do HCV P, como mostra o quadro
abaixo:

% no capital

Accionistas N.° Acgoes :
social
CVP 274 850 54,7%
PARTEST 225 000 45,0%
Grupo Clinico e Gestéo 150 0,3%
Total 500 000 100%

Fonte: Contrato de Compra e Venda e Projecto de Estatutos da Sociedade de Gestéo.

Ainda na mesma data de 03/08/98, foi também celebrado um Acordo Parassocia®® entre a
PARTEST e a CVP, que teve por findidade a regulamentacéo das relagcOes entre os dois
accionistas maioritarios da sociedade, com o objectivo comum de implementacdo do
“Projecto de Empresarializagéo e Reestruturagdo do HCVP".

*” Documento: N/Ref. 002292, datado de 21/08/98.
'8 Com os seguintes anexos (Anexo | - Lista dos accionistas individuais que integram o Corpo Clinico e de Gestdo do HCVP e, Anexo Il —
Projecto de Empresarializagéo e Reestruturagdo do HCVP)
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Da andlise daquele Acordo verificase que foi montado um esguema degressivo de
participacdo da PARTEST no capital daCVP-SGH, SA.

Com efeito, previase que a PARTEST entrasse no capital da sociedade, na sua fase de
“embrido” e que ai se mantivesse até a sociedade atingir a fase de maturacdo, momento a
partir do qual a participacéo da PARTEST iria decrescer, por via de op¢éo de comprada CVP
sobre a PARTEST, de parte ou da totalidade das accdes detidas por esta no capital social da
CVP-SGH, por um valor pré-definido™® e durante os primeiros dez anos de vigéncia do
Acordo.

Ficou igualmente estabelecido que a CVP poderia transmitir aquela sua opcéo de compra a
favor dos accionistas minoritarios, até ao limite de 30%, ou a terceiros, desde que a
PARTEST se ndo opusesse de forma fundamentada.

Por seu lado, a PARTEST ficava, durante os primeiros cinco anos de vigéncia do Acordo,
com uma opcao de venda, até 10% das suas acgdes, & CVP, ou a quem esta indicasse,
deduzidas as accles relativamente as quais tivesse sido exercida a opgdo de compra’®,
podendo a PARTEST, ao fim de dez anos de vigéncia do Acordo, vender livremente as acces
gue ainda conservasse.

Estabel eceu-se ainda que no caso de a CVP vir a dienar a totalidade da sua participacéo a
terceiros, a PARTEST poderia exercer a sua opcao de venda a CVP da totalidade das acches
por s detidas no capital daCVP, SGH,SA.

Quer isto dizer que, aém da possibilidade da entrada gradual do sécio minoritério no capital
social da CVP-SGH, SA, até 30%, foi ainda clausulado a favor do mesmo sécio minoritério,
gue poderia vir a beneficiar de um montante, até 50% do valor em excesso, caso nos
primeiros dez anos de vida da sociedade, os resultados, antes de impostos, se situassem acima
dos previstos nas projeccdes econdmico-financeiras do projecto, sendo certo que a atribuicéo
deste beneficio, em principio, poderia originar uma diminuicdo no montante dos resultados
disponiveis para 0s accionistas.

19 Estabelecem-se duas formas de célculo do valor, devendo prevalecer o mais elevado: o valor do prego de entrada
capitalizado a taxa LISBOR a um ano, verificada no dltimo dia Gtil de cada ano, acrescida de %2 ponto percentual e
deduzido da soma dos dividendos e reservas distribuidas actualizadas & mesmas taxas ou a soma do valor da entrada,
actualizado a taxa da inflacdo verificada a data do exercicio da opg&o, do produto da percentagem que as acgdes objecto
da opgdo exercida representam no capital social da sociedade, a soma dos resultados liquidos apurados, actualizados
as taxas da inflagdo entretanto verificadas, deduzido do somatorio dos dividendos, das reservas livres e dos resultados
transitados distribuidos a tais acgdes, também estes actualizados a taxa da inflag&o.

20 O preco de exercicio da opgéo de venda serd, neste caso, igua ao preco de entrada capitalizado a taxa LISBOR a um

ano verificada no Ultimo dia Gtil de cada ano, acrescida de %2 ponto percentual, deduzido da soma dos dividendos e
reservas distribuidas, actualizado a mesma taxa.
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Observe-se 0 quadro seguinte:

RESULTADOS ANTES DE IMPOSTOS PROJECTADOS

Unid: milhdes de esc.

Ano do Projecto Resultados Antes

de Impostos

1.° Ano - 1998 -1035
2.°Ano - 1999 201,8

3.° Ano - 2000 1092,7
4.° Ano - 2001 11804
5.° Ano - 2002 1438,7
6.° Ano - 2003 15774
7.° Ano - 2004 1 606,9
8.° Ano - 2005 16374
9.° Ano - 2006 1645,9
10.° Ano - 2007 1678,2

Fonte: Anexo IV — Relatorio do BPI “ Projecto de Reestruturacéo do HCVP”

Do exposto afigura-se resultar que o Acordo Parassocia pode possibilitar mais o
acautelamento do accionista maioritario (CVP) e do minoritario (Grupo Clinico e Gestéo), do
gue da PARTEST. De facto, parece que a CVP dificilmente viriaa sair prejudicada, dado que
beneficiava de uma opcdo de compra, por valor pré-fixado e, em caso de incumprimento da
recompra da sua posicao accionista, poderia vendé-la a terceiros, ou ainda, transmitir a sua
opcao de compra a favor dos accionistas minoritarios (Grupo Clinico e Gestdo do HCVP), até
ao limite de 30%. Por outro lado, parece |6gico e normal que o Grupo Clinico e Gestdo sd iria
aumentar a sua participacdo na CVP-SGH, SA, depois de regularizada a situacdo econémico-
financeira desta sociedade, diminuindo, desse modo, o risco associado a esse aumento da
participacao.
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10.2.3. A intervencdo do Estado, através do Ministério da Salde e de um seu
servico (ARSLVT), ou sgja, no exercicio das fungdes politica e executiva

De forma a concretizar a segunda fase do PROJECTO foi celebrado, em 16 de Abril de 1998,
um Protocol0® de Cooperacio e Complementaridade entre o Ministério da Salide e a CVP, o
qual “estabelece um principio Geral de cooperacdo entre estas duas entidades no tratamento
de utentes do SNS’, como é ilustrado no quadro seguinte:

Descrigio | Data Entidades
Protocolo de Cooperagao e 16 de Abril de 1998 | Ministério da Satide e CVP
Complementaridade
=  Acordo de Cooperagao 5 de Junho de 1998 ARSLVT e CVP-SGH, SA

Posteriormente, a 5 de Junho de 1998, foi celebrado um Acordo de Cooperagéo entre a CV P-
SGH, S.A eaARSLVT# com a duragdo de cinco anos, prorrogaveis.

O Acordo destinava-se a diminuir as listas de espera dos doentes do SNS*, sendo o
encaminhamento dos doentes feito através de cotas a distribuir a cada hospital pela ARSLVT,
dentro de quantitativos pré definidos, podendo, em algumas especialidades, ndo existirem
cotas.

Como contrapartida financeira dos servigcos a prestar nos termos do Acordo, a ARS
assegurava o pagamento de um preco globa anual, calculado proporcionamente a cota de
doentes a tratar entre 1998 e 2002, repartida em prestaces mensais, apuradas com base nos
precos médios das intervencdes cirdrgicas para cada area clinica.

Segundo as previsdes, as receitas a gerar no ambito deste Acordo corresponderiam, no ano
cruzeiro de 2000, a 80% da facturacao total do hospital, como se mostra no quadro

seguinte:

Unid. milhdes de contos

Ano Actividade | Proveitos
1998 1750 1340,0
1999 3950 27010
2000 e 9. 6420 3989,0

Fonte: Projecto de Reestruturacéo

21 considerado pelos intervenientes como sendo um dos instrumentos adequados para atingir os objectivos do Governo no
ambito da salide, tem por objecto regular «os principios gerais em que o Hospital da Cruz Vermelha (...) asseguraréa
aos utentes do Servico Nacional de Saude a prestacdo de cuidados de salide.», bem como a «(...)a promoc¢éao da
qualidade e o intercAmbio de experiéncias técnicas e formativas, designadamente de ensino, treino e formagdo.»

%2 O Protocolo deveria ser desenvolvido mediante a celebracéo de “ Acordos de Cooperagéo”, de mbito nacional ou regional, «(...) entre
as diversas entidades do Ministério da Salde que necessitem de complementaridade na prestagéo de servigos clinicos e 0 HCVP.», sendo
o primeiro a celebrar com a ARSLVT.

% Nas éareas de: Circulaggo, Sistema Nervoso, Ortopedia, Oftalmologia e Otorrinolaringologia dentro de quantitativos pré-definidos para
cada especialidade.
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O acordo referido, bem como o Protocolo que lhe esta na base, celebrados, respectivamente,
entre a CVP-SGH, S A eaARSLVT, por um lado e, por outro, entre a CVP e 0 Ministério da
Salde, mais ndo sdo, juridicamente, do ponto de vista do Tribunal, que contratos de
aquisicao de servicos de satde, como, aiés, resulta de todo o seu clausulado.

Ainda que a CVP-SGH, SA, na sua resposta, mostre discordancia daguele entendimento do
Tribunal de Contas, como se pode verificar no texto integral respectivo, publicado como parte
integrante deste Relatério, no Volume Il, o Tribuna considera que, a atura da celebracéo
dagueles Protocolo e Acordo encontrava-se em vigor o Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de
Marco®*, que, acolhendo a regulamentacdo comunitéria sobre a matéria e tendo subjacentes os
principios gerais aplicaveis (concorréncia, transparéncia, publicidade, igualdade,
imparcialidade, proporcionalidade, entre outros), estabelecia o regime juridico da reaizagéo
de despesas e da contratacdo publica, em matéria de aquisicao de servicos em que figurassem
como entidades adjudicantes qualquer uma das entidades elencadas no seu art. 2°, onde se
inclui o Ministério da Saide (art. 2° - @)).

Pode, assim, concluir-se gque esta contratacdo de aquisicdo de servicos, por ter sido levada a
cabo pelo Ministério da Salde, deveria ter sido precedida de algum dos procedimentos de
Contratacdo Publica estabelecidos no diploma referido, com respeito de principios gerais, tais
como os da legalidade, da transparéncia, da concorréncia, daimparcialidade e daigual dade.

10.3. Resultados da Operacéao

A criagdo da sociedade andnima CVP-SGH pela CVP e pelo Grupo Clinico de Gestdo do
HCVP paraaqual foi transferida a exploracéo e a gestdo do HCVP, através da celebracéo do
contrato de cessdo de exploragdo entre a CVP e a CVP-SGH, S.A. tornou-se o veiculo
privilegiado para a intervencdo do Estado/Administracdo Central naquele hospital privado.
Por um lado, através do Ministério da Salde, ou sgja, do Governo, no exercicio das funcbes
politica e executiva, mediante a celebracdo de um Acordo de Cooperacéo entre a CVP-SGH e
a ARSLVT, que proporcionou um aumento da prestacdo de servicos pelo HCVP e,
consequentemente, do volume de negdcios da sociedade.

Por outro lado, através da PARTEST, sociedade integramente detida pelo
Estado/Administracdo Central, ou sgja, do Governo, no exercicio, agora, da sua funcéo
accionista, ao adquirir 45% no capital social da CVP-SGH, SA, e que teve por finalidade
evidente areducéo do passivo financeiro da CVP.

24
Com as alteragdes introduzidas pelos Decreto-Lel n.° 80/96, de 21 de Junho; Lei n.° 22/95, de 18 de Julho e Decreto-Lel n.° 158/98, de
17 de Margo.
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Atente-se no esquema seguinte e na sua legenda para melhor se compreender todas as
vertentes da operagao que vimos descrevendo:

ARSLVT
(Ministério da Salide)

®
ol G

v
CVP
(Ministério da Defesa) CVP SGH, SA
eGCG

© (o)

PARTEST
(Ministério das Finangas)

A CVP (tutelada pelo Ministério da Defesa) e o Grupo Clinico e Gestdo do HCVP criam a
CVP-SGH,SA.

@ A CVP-SGH, SA celebracoma ARSLVT (Ministério da Satde) um Acordo de Cooperacao.

@ A CVP vende a PARTEST 45% do capital social da CVP-SGH, SA, cujo montante se destina a
reducdo do passivo financeiro da CVP.

@ O Acordo de Cooperacgao permite aumentar a prestacéo de servicos da CVP-SGH,SA..
@ Incremento nos resultados da CVP-SGH,SA..

@ Possibilidade de reducéo do risco da participacéo do Accionista Estado.
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10.4. Consideracdes sobre a operagéo

A intervencdo do Ministério da Saude, através do Acordo celebrado pela ARSLVT foi crucial
para 0s accionistas, uma vez que permitiu aumentar os resultados da CVP-SGH, SA e,
consequentemente, salvaguardar melhor os interesses dos investidores. Aquelaintervencdo do
Ministério da Salde tornava-se indispensavel para gjudar a diminuir, também, o risco da
participacdo da PARTEST na sociedade.

Por outro lado, a participacdo da PARTEST no capital social da CVP-SGH,S.A sO ocorreu
apos a celebragdo do Acordo entre a CVP-SGH, SA e a ARSLVT, o que demonstra
claramente, como se disse, que este acordo se tornava vital para aumentar o nivel de
actividade e o volume de negoécios da sociedade, diminuindo, deste modo, o risco da
intervencao de todos os accionistas, e também da holding publica, neste processo.

Esta situagdo, €, aiéas, bem evidenciada nos comentarios da PARTEST ao afirmar, entdo, que
“seria fundamental a assinatura de um protocolo generoso com a ARS antes da participacao
do Estado através da PARTEST ou simultaneamente. Sem o0 aumento da procura assegurada

por esta via qualquer intervencdo nas condicdes existentes, est condenada ao fracasso” %°.

O Tribuna sublinha que a expressdo “protocolo generoso” foi usada e retirada de
documentos produzidos na altura pela PARTEST.

Esta situacéo €, ainda, evidenciada nos documentos intitulados “ Projecto de Reestruturacdo” e
“O Projecto de Reestruturacéo — Revisio das Projecgdes Econdmico-Financeiras’, datados de
28.07.98, ao referirem que “...a evolugdo financeira do hospital, nomeadamente no que diz
respeito a sua capacidade de proceder ao reembolso do endividamento financeiro e de
distribuicdo de dividendos, esta dependente da celebracéo, a curto prazo, de um Protocolo
entre o Hospital da Cruz Vermelha Portuguesa e a ARSLVT. Com efeito, s6 um nivel de
actividade como o estimado nas projeccdes efectuadas € que permitira a normalizacédo do
passivo financeiro do Hospital nos 5 primeiros anos de actividade, prazo minimo de duracao
em gue se encontrara em vigor o referido protocolo” .

Alias, 0 segundo dos documentos citados acrescenta, ainda, que “o processo de negociacao
com a ARS de Lisboa e Vale do Tgo prolongou-se por cerca de mais 7 meses do que
inicialmente estava previsto, 0 que se traduziu num atraso da mesma ordem no inicio da
actividade e, portanto, numa reducdo significativa do volume de facturacdo a esta entidade
em 1998 e em 1999.” Ta ocorréncia obrigou 0 BPI a rever as projeccfes economicas,
apresentadas no “ Projecto de Reestruturacdo”.

Por seu turno, a aquisicao pela PARTEST a CVP da participacdo de 45% (225 000 accOes)
representativas do capital socia da CVP-SGH,S.A. ascendeu a 2 340 000 contos. Este prego
foi fixado tendo por base os valores da avaliacdo da empresa, apresentada pela Price
Waterhouse e BPI.

%5 \idé cartas enviadas pela Partest ao Vice-Presidente do HCVP e ao Secretério de Estado do Tesouro e das
Financas manifestando preocupagdo com a participacdo da Partest na Operacéo.
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O Tribunal volta a sublinhar que, em documentos por ela produzidos, a PARTEST, antes da
realizacdo desta aquisicdo, expressou que a referida avaliagcdo “ndo é mais do que um

exercicio académico e sem qual quer realismo” .

Para o registo®’ da partici pacdo na rubrica “ Imobilizagbes Financeiras’ a PARTEST adoptou
0 método da equivaléncia patrimonial, 0 que significa que a participagéo foi inicialmente
contabilizada pelo seu custo de aquisicdo, ou sgja, 2.340.000.000$00, o qual foi reduzido,
depois, do vaor correspondente a propor¢do nos capitais proprios e nos resultados liquidos da
empresa participada. Do que resultou que o valor da participacéo se cifrasse, nos exercicios de
1998 e 1999, em 226.368.450% e 244.024.022%, respectivamente.

O quadro seguinte procede a caracterizacao desta participacdo neste dominio:

M ontante
Valor
N. Titulos Unitario VaI(()IrES((S:I)obaI

(Esc.) i
1. Aquisicdo 03.08.98 225000 10 400$00 2 340 000 000
2. Valor da Participaco pelo
método da equivaléncia 31.12.98 225 000 1 006$08 226 368 450
Patrimonial
3. Valor da Participagdo pelo
método da equivaléncia 31.12.99 225000 1 084%55 244 024 022
Patrimonial
4. Diferencial (1.-3.) - - - 2095 975 978

Fonte: Relatério de Gestéo dos Exercicios de 1998 e 1999, da PARTEST, SA.

O quadro supra evidencia que, com base nos valores obtidos com a aplicacéo do método da
equivaléncia patrimonial, os titulos estdo abaixo do seu valor de aquisicdo e por um
diferencial da ordem dos 2.095.975.978%.

26 Idem.

! No tocante ao apuramento desses valores a PARTEST utilizou para o efeito as demonstragdes financeiras previsionais” da CVP-SGH,
S.A o que significa que a sociedade tem dificuldade em apresentar as contas atempadamente. Esta situagdo ndo se coaduna com o que se
encontra expresso no Contrato de Cessdo de Exploragéo, no seu Artigo Décimo — Competéncias e Obrigagdes da Cessiondria, cfr. 2. b) —
quando refere que uma das obrigagdes da Cessionaria € “manter uma contabilidade completa e rigorosa, devidamente actualizada,
organizada em conformidade com as regras de contabilidade geralmente aceites, e anualmente auditada por entidade externa a sociedade,
de reconhecida reputagao” . Ainda sobre esta matéria refere o “Projecto de Reestruturagdo” que “a sociedade anénima iria manter as suas
contas auditadas através de auditores internacionais’.

Mais, o facto de se tratar de documentos previsionais significa que estes ndo se encontravam aprovados pel os respectivos 6rgéos sociais. Esta
questio é apresentada como énfase, no Relatdrio e Parecer do Fiscal Unico, sobre as contas de 1999. Decorre ainda deste facto, que no
exercicio de 1999 a PARTEST teve que proceder a acertos contabilisticos, resultantes da utilizagdo desses documentos previsionas.
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10.5. Conclusbes e apreciacdo dos resultados da operacao

A celebracdo de um Acordo com o Ministério da Salde, que permitiu canaizar doentes do
SNS e aumentar o nivel de actividade do HCVP, bem como a aquisicdo pela PARTEST de
45% (225 000 acgoes) do capital social da CVP-SGH, SA cujo montante teve como destino a
reducéo do respectivo passivo, permitiu & CVP, que reclamava o apoio do Estado, obter os
meios financeiros necessarios para a reposi¢éo do seu equilibrio financeiro, sem comprometer
directa e imediatamente, ou substancialmente verbas orcamentais.

A prové-lo esta 0 montante de 2,3 milhdes de contos injectado pela PARTEST na CVP-SGH,
SA., que sairam, evidentemente, dos cofres desta empresa publica e ndo do Orgamento de
Estado.

Por outro lado, se a celebragdo, ao mesmo tempo, do Acordo entre a CVP-SGH, SA e a
ARSLVT, foi vital para o aumento do volume de negoécios da sociedade privada, com
beneficios evidentes para 0s seus accionistas privados, maioritario e minoritario, também
contribuiu para diminuir, mas ndo eliminar,o risco evidente associado a injeccdo de capital,
por parte da PARTEST, na Sociedade Gestora do HCVP, que, alids, continua a ser
substancial.

Sendo, no ver do Tribunal, que o Protocolo e o Acordo celebrados, respectivamente, com o
Ministério da Salde e a ARSLVT, revestem a natureza juridica de verdadeiras aquisices de
servicos que, por terem sido desenvolvidos pelo primeiro, deveriam ter sido precedidos dos
adeguados procedimentos de Contratacdo Publica estabelecidos na Lei, com respeito pelos
principios gerais da legalidade, da transparéncia, concorréncia, publicidade e imparciaidade.
Com efeito, ndo ficou demonstrado que a CVP-SGH fosse a Unica entidade, ao nivel da
prestacdo de servigos de salide, com capacidade para prestar 0s servigos contratados através
dos mencionados instrumentos contratuais.

O Tribunal ndo pode, também, eximir-se a considerar que esta operacdo, do lado da
PARTEST, chamada a intervir, por ordem do seu accionista Unico, na compra de accbes da
CVP, Sociedade de Gestéo Hospitalar, a um prego de 10.400%$00 por ac¢do, que envolveu, no
total, cerca de 2,3 milhdes de contos, s6 podera justificar-se, sob 0 ponto de vista da boa
gestdo financeira, se os resultados futuros o permitirem.
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11. A OPERACAO SOPORCEL

11.1. Introducéo

A operacdo SOPORCEL tratada neste Relatorio, decorreu entre 1997 e 1999, desenvolveu-se
mediante trés fases, ou melhor, subdividida em trés sub-operagOes, tendo em vista,
fundamentalmente, a reestruturacéo e reorganizacdo empresaria das participagdes publicas no
sector da pasta e do papel.

Assim, na operagdo SOPORCEL, podem distinguir-se as trés seguintes sub-operaces de
gestéo da carteira de titulos do Estado:

= a permuta de acgdes da EDP, pertencentes a PARTEST, com accOes da
SOPORCEL, detidas pela CGD;

» a congtituicdo, por parte da PARTEST, de uma holding para agrupar as
participagdes do sector publico na érea da pasta e do papel;

= avenda de accOes representativas de parte do capital social da SOPORCEL,
detidas pela PARTEST.

Vg ase com mais detal he cada uma destas parcel as da operacdo SOPORCEL.

11.2. A aquisicao, pela PARTEST, das ac¢des SOPORCEL, detidas pela
CGD, por permuta com ac¢des da EDP

Esta operacdo concretizou-se por permuta®®, realizada entre a CGD e a PARTEST, de
28.503.366 accdes EDP, detidas pela PARTEST, valorizadas a 3.250$00 cada, por 16.180.950
accoes representativas de 50,45% do capital social da SOPORCEL, detidas pela CGD,
valori;zagdas a 5.725%00 cada, envolvendo a transaccdo o valor globa de 92,6 milhdes de
contos™.

Sublinha-se que 9,6 milhdes de accdes EDP foram, no entanto, previamente adquiridas pela
PARTEST a DGT, ao valor unitario de 3.250$00 cada, para efeito da ulterior permuta com a
CGD.

A operaczo foi deliberada®™ pelo accionista Unico das duas empresas, CGD e PARTEST, ou
sgja, 0 Estado/Administracéo Central, cabendo o exercicio da fun¢éo accionista ao Governo,
pelos Ministros da tutela, e tera tido na sua base a legislacdo que transpds para o direito
interno as Directivas Bancérias da UE 3, que impediam as instituicdes de crédito de assumir
participagdes no capital social de empresas superiores a 25%, directa ou indirectamente, por
prazo, seguido ou interpolado, superior atrés anos.

28 O contrato de Permuta (celebrado a 30 de Dezembro de 1997) veio a ser homologado em CA da PARTEST de 31.12.97.

2% Uma descricdo pormenorizada desta operagdo encontra-se feita no Parecer do Tribunal de Contas sobre a
Conta Geral do Estado de 1997 —Val. I1, pag. 504 e segs.

30 Actada AG da PARTEST de 23.12.97.

31 V. Art.101 do Decreto-Lei n.° 298/92 de 31 de Dezembro (transpde as Directivas do Conselho n.° 77/780/CEE de 12 de
Dezembro 1989, n.° 89/646/CEE de 15 de Dezembro e n.° 92/30/CEE de 6 de Abril de 1992.
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11.2.1. Resultados desta Sub-operacdo

A permuta em causa surtiu efeitos de sentido oposto nas duas empresas envolvidas. Assim,
enquanto na CGD gerou, no ano de 1997, uma mais valia de 32, 1 milhdes de contos, dado
gue as acgdes da SOPORCEL se encontravam contabilizadas ao custo de aquisi¢céo de 60,66
milhdes de contos, na PARTEST, pelo contrario, tendo como referéncia o valor de mercado
das accbes SOPORCEL, a posicdo adquirida por aquela empresa & CGD —em accles
SOPORCEL — apresentou uma valorizagéo de apenas 54 milhdes de contos, muito longe,
portanto, dos 92, 6 milhdes de contos do valor global da operacéo.

As 9,6 milhdes accOes da EDP adquiridas, previamente, ao Tesouro pela PARTEST, para
efeitos de permuta com a CGD, representaram cerca de 31 milhdes de contos que foram
canalizados para os cofres da CGD.

Esta operagéo permitiu criar uma mais valia para a CGD, parte da qual velo areverter para o
Estado sob a forma de dividendos, isto € como receita corrente do Orcamento de Estado,
referente ao ano de 1997.

O Tribuna ndo pode deixar de sublinhar, reiterando os reparos ja feitos em sede do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 1997, que esta complexa operagdo, no gque concerne as
accoes EDP, pode ter envolvido ainda um meio de contornar a Lel Quadro das Privatizagdes e
0 proprio artigo 296° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa.

11.3. A constituicado de uma holding para o sector da pasta e do papel

V gjamos agora, com mais detalhe, a segunda sub-operacao atras citada.

11.3.1. O Acordo Parassocial

A 26 de Marco de 1998, foi celebrado entre a PARTEST e a Arjo Wiggins Pates a Papier,
SNC, ambas na qualidade de accionistas da SOPORCEL, um Acordo Parassocial, dada a
necessidade de rever os termos do Acordo anteriormente firmado®? e da adopgao, por parte do
Governo Portugués, de uma nova estratégia para o sector da pasta e do papel.

Foram, assim, regulados varios aspectos, dos quais se destacam 0s seguintes:

» arevogacao do anterior Acordo Parassocial;

» acriagdo de uma nova SGPS que congregaria as participacdes sociais publicas
no sector da pasta e do papel, detendo nomeadamente as participacbes na
SOPORCEL (até 40%) e na PORTUCEL Industrial (até 55%);

= adefinicdo da estratégia para a SOPORCEL e para a nova SGPS a congtituir;

* acomposicdo, bem como as regras de nomeagdo e de exercicio de funcdes dos
membros dos 6rgaos sociais;

= apolitica de distribuicéo de dividendos;
= aalienacdo em bolsa de parte da posi¢éo de accionista;.

32 A 10112192,
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Neste enquadramento, a PORTUCEL, SGPS e a PARTEST, SGPS vieram a constituir uma
holding, em 28 de Dezembro de 1998, através de entradas em espécie, constituidas, por parte
da PORTUCEL, por acgdes representativas de 55,72% do capital social da PORTUCEL
Industrial, 10,3% da INAPA e 27,5% da Papéis INAPA e, por parte da PARTEST, por acgdes
representativas de 40% do capital social da SOPORCEL (esta diminuicdo da participagéo foi
acordada com o outro accionista, a Arjo Wiggins, em termos de paridade, pelo menos até final
do ano 2000).

A PARTEST, SGPS e a PORTUCEL, SGPS acordaram considerar igual o “justo valor” das
respectivas entradas, relativas a constituicdo da PAPERCEL SGPS, no sentido de
proporcionar alguma flexibilidade, no tocante a politica de gestdo financeira, e contribuir para
uma maior simplicidade da informac&o a disponibilizar aos mercados, tendo, obviamente,
como objectivo a futura privatizagdo da PAPERCEL.

Neste enquadramento, os val ores estabel ecidos, foram 0s seguintes:

(milh&es de contos)

Designacéo  Valores |
Accbes da PORTUCEL Industrial 46,1
Accles daINAPA |PG 29
AccOes da Papéis INAPA 7,5
Accbes da SOPORCEL 56,5
11.3.2. Resultados desta sub-operacdo para a PARTEST

A vaorizacdo adoptada para as accbes da SOPORCEL, destinadas a realizar capital da
PAPERCEL, veio a revelar-se prudente. A realizagdo do capital desta nova holding acabou
por gerar uma menos valia contabilistica para a PARTEST, em face dos critérios
conservadores, decididos pelos accionistas, na valorizacdo das acgbes entregues a
PAPERCEL.

Os fins prosseguidos com esta estratégia visaram salvaguardar o potencial de valorizagdo da
empresa e minimizar, iguamente, os efeitos de futuros gustamentos a efectuar pelo método
da equivaléncia patrimonial, na nova holding do sector da pasta e do papel, que se previa,
futuramente, privatizar.

Assim sendo, tendo em consideracdo a cotacdo anterior, pela qual as accbes da SOPORCEL
se encontravam registadas, ou seja 2.858$00°, verificou-se que os 25,66 milhdes de titulos,
entregues pela PARTEST, foram avaliados apenas em cerca de 2.200 escudos por accao.
Consegquentemente, a criagdo da PAPERCEL implicou, para a PARTEST, uma perda
contabilistica extraordinaria de quase 17 milhdes de contos. Tratou-se por conseguinte, de
uma perda, por efeitos de um gjustamento contabilistico, e ndo de uma perda resultante de um
prejuizo financeiro efectivo.

3 Entretanto, em resultado de um aumento de capital por incorporagéo de reservas, o valor de 5.725$00 das
accOes da SOPORCEL, foi reduzido para 2.858$00.
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11.4, A alienacdo de parte do capital social da SOPORCEL

Os accionistas Unicos da SOPORCEL — a PARTEST e a Arjo Wiggins — detentores de 50,45%
e 43,35% do capital social, respectivamente, comprometeram-se nos termos do Acordo
Parassocial®, a reduzir as suas participacdes até ao limite de 40% , alienando em bolsa os
respectivos excedentes, de 10,45% e 3,35% (num total de 13, 80%).

Pela Deliberacdo Unanime por Escrito (DUE), de 20 de Janeiro de 1999, em Assembleia
Geral (AG) da PARTEST, ou sgja, por determinagdo do seu accionista Unico, representado
pelo Governo, foi aprovada a alienacdo de 6.701.051 acgdes da SOPORCEL, representativas
de 10,45% do respectivo capital social, através de uma OPV, arealizar no mercado nacional,
e de um venda directa, a um conjunto de instituicdes financeiras, as quais procederiam,
futuramente, a dispersdo das acgdes nos mercados nacional e internacional, através do método
de bookbuilding.

Note-se que esta deliberacdo veio aterar a orientacéo anteriormente definida pelo accionista
Estado, na AG da PARTEST de 21 de Maio de 1998, e o proprio Acordo Parassocial — onde
se previa que a referida alienagdo se viesse a concretizar através de uma operacdo de bolsa —
dando, assim, acolhimento, as recomendagdes das instituigdes financeiras incumbidas da
coordenacdo global da operacéo, que preconizavam uma oferta publica de venda no mercado
nacional e avenda directaa um sindicato de institui¢oes financeiras.

A citada DUE, de 20 de Janeiro de 1999, que veio, assim, aterar o modelo inicialmente
previsto para a mencionada operacéo de alienagdo, encontrou a sua fundamentacdo no
Despacho n.° 1778/98 — SETF.

Isto porque as reservas levantadas pela PARTEST, quanto ao enquadramento legal da
operacdo segundo 0 modelo preconizado pelas ingtituicdes financeiras (no que respeita a
venda através de negociacdo particular), nomeadamente quanto a sua conformidade com a Lel
71/88 de 24 de Maio (Regime da Alienacdo das Participa%c”)es do Sector Publico), levou
entretanto & emissdo de dois pareceres juridicos contraditérios™, a saber:

» Parecer juridico dos Escritérios Vieira de Almeida

Este parecer concluiu pela necessidade de a alienacdo da participacdo em causa se
efectuar apenas por concurso publico ou transac¢do em bolsa, ndo cabendo, no
Caso em apreco, O recurso a mera negociacao particular de uma venda directa a
instituicbes financeiras, uma vez que nd eram aplicdvels a PARTEST as
excepcoes previstas no art® 7 da Lei n°71/88, de 24 de Maio, (Regime de alienacéo
das participactes do sector publico)

34 Clausula 4.3 do Acordo Parassocial.

35 parecer do Dr. Vieira de Almeida de 13 de Julho de 1998 e Parecer n.° 352/SOPORCEL de 27 de Agosto da
Comissao de Acompanhamento das Privatizagdes — entidade criada no &mbito da Presidéncia do Conselho de
Ministros, cuja missdo € apoiar tecnicamente o Governo na prossecucao dos objectivos estabelecidos pela L el
Quadro das Reprivatizagdes e dos processos respectivos.
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» Parecer da comissido de acompanhamento das reprivatizagcoes

Este parecer, contrariamente ao anterior, concluiu que ndo existia obstaculo
intransponivel & venda directa de accles, dependendo apenas de uma opgdo
politica por parte do Estado, alegando que a operagdo em causa tinha por funcéo
realizar a disperséo publica dos titulos, de forma mais vasta do que resultaria de
uma simples oferta publica de venda.

Considerou ainda a comissdo neste seu parecer que, apesar de as operacoes de
mera privatizagdo ndo se encontrarem sujeitas ao regime da Lel 11/90, nada
impedia que o Estado optasse, caso 0 entendesse, por adoptar 0 processo instituido
por esta Lel, pois se 0 mesmo havia sido foi concebido para operacOes, por
natureza mais restritivas, consubstanciava um mais rigoroso processo, com
maiores garantias de transparéncia.

Tendo a opgéo do Governo recaido pelo proposto no segundo daqueles pareceres, a sequéncia
de operacdes foi a que seguidamente se apresenta:

» Autorizacdo do Estado/Administracdo Central, através da Secretaria de Estado
do Tesouro e Financas, pararealizar a operacao mediante OPV e Venda Directa

O Despacho do SETF n.° 1778, informou a PARTEST da possibilidade de
concretizar legalmente a operacdo de alienacdo de 10,45 % do capital socia da
SOPORCEL por venda directa. Com base neste Despacho, em reunido do CA da
PARTEST, de 4 de Setembro de 1998, foi deliberado promover, através do
sindicato bancério liderado pelo CISF e BES, a alienacdo das accbes SOPORCEL,
mediante OPV e venda directa a um conjunto de institui¢des financeiras.

» A necessidade de alterar o Acordo Parassocial (adiamento da privatizacao)

Nessa altura, em consequéncia de condi¢bes adversas do mercado de capitais, foi
proposto pelo sindicato bancério, o adiamento da operacéo. Com efeito, dado que
nos termos do Acordo celebrado entre os accionistas de 26 de Marcgo de 1998, as
partes se haviam obrigado a dispersar através da bolsa de valores a sua
participacdo no tocante a parte excedente de 40% no capital da SOPORCEL, até
31 de Julho de 1998, houve necessidade de alterar o Acordo, com o intuito de o
adaptar a nova realidade, uma vez que aguela data limite para a disperséo das
accoes ndo podia ser cumprida.

Neste contexto, a AWP e a PARTEST celebraram, a 26 de Novembro de 1998,
um Adendum ao Acordo de accionistas, através do qual estabeleceram uma nova
data limite, a de 31 de Julho de 1999, para a alienagéo em bolsa das “accbes em

EXCESSD .
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» Novo adiamento da operacao em resultado das condic¢des adversas do mercado de
capitais

Contudo, em reunido do CA da PARTEST, de 10 de Marcgo de 1999, tendo por
base a proposta de intervalo de preco para a operacdo (entre 1400 a 2000
escudos), recomendado pelo sindicato bancério, a PARTEST deliberou propor
aguele sindicato novo adiamento da operacdo, tendo em vista ponderar melhor, a
luz das solugbes negociais constantes do Acordo Parassocial existente, a
concretizacdo da operacao nas condicdes de preco referenciadas pelo coordenador
da operacéo.

» Concretizacao da operacdo em Abril de 1999

O intervalo de precos para a Oferta Publica de Venda e Venda directa de 13,8%
do capital da SOPORCEL acabou por ser fixado entre 1504 e 2105 escudos, tendo
finalmente, esta operacéo sido realizada em Abril de 1999, apds quase 1 ano de
adiamento. O preco de venda dos 8.837.342 titulos alienados foi de 1665 escudos
cada, proximo do limite inferior do interval o previamente fixado.

11.4.1. Resultados desta sub-operacéo para a PARTEST

Esta operacéo rendeu cerca de 14,5 milhdes de contos, dos quais 11 milhdes
representaram o0 encaixe financeiro da PARTEST. Depois desta operacdo, as
accoes da SOPORCEL passaram a apresentar uma dispersdo de 20% no mercado
de capitais contra os 6% iniciais. Isto significa que 20% do capital social da
empresa passou a ficar disperso por novos accionistas.

Os resultados desta operacdo para a PARTEST, no tocante a alienacéo de 10,45% do capital
da SOPORCEL, foram os seguintes:

(em contos)
Receita Bruta 11 024 091
Encargos 464 261
Receita Liquida 10 559 829
Custo Aquisicao 19 182 000
Menos Valia 8 622 000

O quadro que precede mostra que a operacdo representou, para a PARTEST, um prejuizo de
8,6 milhdes de contos em resultado da aienagéo da totalidade da sua participacéo directa no
capital da SOPORCEL a um prego substancialmente inferior ao do custo de aguisi¢ao.

Este processo de privatizagdo assumiu especial relevancia, sob o prisma do adequado
acautelamento dos interesses patrimoniais do Estado.

As condic¢Oes adversas existentes no mercado de capitais, o intervalo de precos recomendado
pelo consorcio coordenador da operacdo, inferior a0 esperado pelos accionistas, e 0s
condicionalismos temporais associados ao Acordo parassocial, constituiram factores
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determinantes para o0 insucesso financeiro da operacéo de privatizacdo da SOPORCEL, que
envolveu dinheiros publicos.

A PARTEST acabou por ser penaizada, em parte, a custa da fixacdo de um prego dos titulos
mais atractivo para os novos investidores e da necessidade de aumentar a liquidez dos titulos
no mercado de capitais, tendo em consideracéo a estratégia delineada pelo Governo para o
sector da pasta e do papel.

Este insucesso mostra-se, ainda, mais evidente se se verificar que, em Agosto de 1999, apenas
quatro meses mais tarde, os titulos da SOPORCEL chegaram a apresentar uma valorizagdo de
100%, relativamente ao valor transaccionado na privatizacdo e que os resultados liquidos
consolidados da empresa atingiram, s6 no primeiro semestre de 1999, 2,254 milhbes de
contos.

Significaisto que a PARTEST poderia ter obtido o dobro do encaixe financeiro, caso tivesse
realizado a operagdo em bolsa naquele periodo e ndo estivesse obrigada a aienar aquela
participacéo até 31 de Julho de 1999.

A Oferta Piblica de Venda da SOPORCEL conduziu a PARTEST, em 1999, a apresentacao
de resultados liguidos negativos de 1,7 milhdes de contos, o que contrastou fortemente com os
92 milhdes de contos de lucros apresentados em 1998, isto sem prejuizo de reconhecer que as
condicdes menos favoraveis que se fizeram sentir em 1999, no mercado de capitais, tiveram,
igualmente, reflexo no mau desempenho da holding do Estado.

Em suma, e face ao exposto, pode concluir-se que a operacdo SOPORCEL se saldou, para ja,
em avultados prejuizos paraa PARTEST.

Acrescente-se, a finalizar, que a PARTEST, na sua resposta quanto ao que os auditores do
Tribunal escreveram no seu relato inicial, a propésito desta operacdo, refere que “ para ja
mantemos o optimismo e consideramos provavel vir a obter um ganho real” . O texto integral
da resposta da holding do Estado est4 inserido no Volume |l, que faz parte integrante do
presente Relatério.
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111. APRECIACAO GLOBAL

12. APRECIACAO GLOBAL DAS OPERACOES AUDITADAS

A maioria das operacOes analisadas — numa oOptica estritamente empresarial, de boa gestéo
financeira — acarretam, ou podem vir a acarretar, avultados prejuizos para a PARTEST,
podendo, deste modo, questionar-se se foram devidamente salvaguardados os interesses
patrimoniais do Estado.

Assim, nareferida ptica estritamente empresarial :

* aoperagdo de privatizagdo da SOPORCEL implicou, para ja, paraa PARTEST
e seu accionista unico, um prejuizo de cerca de oito milhdes de contos,

= aoperacdo de saneamento financeiro da companhia de seguros O TRABALHO
conduziu a PARTEST ainjectar 9 milhdes de contos numa companhia privada,
tecnicamente falida e que, depois de saneada, acabou por ser vendida por 5,8
milhdes de contos, com prejuizo para a PARTEST e seu accionista Unico de
3,2 milhdes de contos;

= aoperacdo de apoio a modernizacdo e reestruturacéo do Estaleiro da Mitrena
(LISNAVE - Infraestruturas), por seu turno, saldou-se pela atribuicdo, por
parte da PARTEST e do seu accionista Unico, o Estado/Administracéo Central,
aum grupo privado, de uma verba superior a 11 milhdes de contos, a qual, em
termos préticos, revestiu a natureza de fundo perdido;

* na operagcdo Hospital da CRUZ VERMELHA PORTUGUESA, a PARTEST,
por determinacdo do seu accionista Unico, despendeu com a aquisicéo de uma
participacdo de 45% do capital social da sociedade gestora do Hospital da Cruz
Vermelha, cerca de 2,34 milhdes de contos, importancia que sd poderia ser
recuperada se os resultados futuros do Hospital o possibilitarem, o que é ainda
incerto.

Por sua vez, a operacdo de reprivatizacdo da EDP (3%*ase), que acabou por integrar um
processo de saneamento financeiro da CP, permitiu canalizar para os cofres daquela empresa
publica, a diferenca entre os 119 milhdes de contos, dos quais 3,57 milhdes corresponderam a
receita de dividendos da venda das ac¢des EDP e o montante do aumento de capital fixado
pelo Estado/Administracdo Central que ndo tinha ultrapassado os 91 milhdes, ou sga,
concretamente, uma mais valia de cerca de 28 milhdes de contos, a custa dos melhores titulos
da carteira de participacdes do Estado.
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A PARTEST constituiu, mais uma vez, em todas as operacOes analisadas, a sociedade
instrumental e privilegiada do Estado/Administracdo Central, com o Governo incumbido de
exercer a fungdo accionista, para eliminar prejuizos ou apoiar financeiramente empresas
mesmo privadas e sempre a margem do Orcamento de Estado.

As decisbes que estiveram na base e gque antecederam o despoletar e 0 concretizar das
operacOes analisadas couberam sempre ao Governo, enquanto 6rgéo do Estado/Administracéo
Central, no exercicio da suafungdo executiva.

Porém, a consumacdo e a materializacdo de tais operagdes foram sempre cometidas pelo
accionista unico, o Estado/Administracéo Central, através do Governo, agora no exercicio da
funcdo accionista, a PARTEST, o que permitiu que todo o esforgo financeiro atrés
referenciado e criticado n&o tenha passado pelo Orcamento do Estado, nem pelo crivo da
apreciagdo politica da Assembleia da Republica.

O Tribunal reitera ainda, a proposito de algumas destas operacdes e da utilizacgo de dinheiros
publicos noutras, as consideragfes que vem sucessivamente fazendo sobre a necessidade de
respeito da Constituicdo e daLel em matéria de reprivatizacoes.
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V. DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E
EMOLUMENTOS

13. DESTINATARIOS DO RELATORIO

Remetam-se exemplares do presente Relatorio e do texto integral das respostas que foram
remetidas ao Tribunal e constam de anexo que dele faz parte integrante, as seguintes
entidades:

* Ministro das Financas;

= Ministrada Salde;

= Presidente do Conselho de Administragdo da PARPUBLICA (que sucedeu a
PARTEST);

= Presidente do Conselho de Administragdo daCVP-SGH, SA.;

» Presidente da Assembleia da Republica, Presidente da Comisséo de Economia,
Financas e Plano e Lideres dos Grupos Parlamentares.

Notifique-se, igualmente, o Ministério Pablico, junto do Tribunal de Contas, do texto integral
deste Relatorio e das respostas em anexo que dele fazem parte integrante.

14. PUBLICIDADE DO RELATORIO

Cumpridas as diligéncias mencionadas no niUmero precedente, divulgue-se o texto integral do
presente Relatorio e das respostas que dele fazem parte integrante, em tempo oportuno e pela
forma mais adequada, pelos diversos meios de Comunicagdo Social.




15. EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio, sdo os emolumentos devidos ao Tribunal
de Contas fixados na importancia de 3.050.000$00, trés milhdes e cinquenta mil escudos,
devidos pela ex PARTEST e a cobrar da empresa publica que Ihe sucedeu, por forca de
diplomalegal, isto € a PARPUBLICA, SGPS, SA..

Tribunal de Contas em, 8 de Marco de 2001
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Volumell

V. EXERCICIO E DESENVOLVIMENTO DO
CONTRADITORIO

Este volume contém o texto integral das respostas enviadas ao Tribuna de Contas (TC) no
exercicio do contraditorio.

Das entidades convidadas a pronunciar-se, isto € o Ministro das Finangas, a Ministra da
Salide, o Presidente do Conselho de Administracdo da PARPUBLICA, enquanto sucessora da
PARTEST, e o Presidente do Conselho de Administracéo da CVP-SGH, SA, este apenas no
tocante & operacéo referente a0 Hospital da CRUZ VERMELHA PORTUGUESA, apenas
quiseram exercer o seu direito de resposta as duas Ultimas entidades.

Relativamente a tais respostas, o Tribunal, para além do que fez ja constar, a seu propdésito e
no lugar proprio, do texto do seu Relatorio, insere agora neste Anexo (VOLUME I1), que dele
faz parte integrante, alguns comentarios atais respostas.

Em primeiro lugar e sob o0 n° 16, o TC insere a resposta do Presidente da ex PARTEST
(actualmente PARPUBLICA), seguida dos comentéarios dos auditores do Tribunal, sob o n°
17.

Seguidamente, e sob 0 n° 18, o Tribunal insere a resposta da Administracéo da Sociedade
Gestorado Hospital da CV P, seguida, sob o n° 19, de comentérios dos auditores do Tribunal.

Finalmente, o Tribunal insere, sob 0 n® 20, algumas pecas mais ilustrativas referentes ao
contraditério e, sob o n° 21, uma breve notafinal.
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PARPUBLICA ~ Participagdes Pitblicas, (SGPS), S.A. — Pessoa Colectiva n® 502 769 017. Cap. Social 2 000 000 000 Euros — N° Mat. 01656 da Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa
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ASSUNTO: Comentirio da PARPUBLICA ao relatério de auditoria relativo a
algumas operagdes com titulos realizadas através da PARTEST
u 4- 9N

Tendo em vista um melhor esclarecimento da génese ¢ enquadramento das operag¢des

)&a
Z',P

seleccionadas pelo Tribunal de Contas, as quais, como o relatério bem realga, foram
sempre objecto de decisdo governamental, apresentamos & consideragio do
excelentissimo Conselheiro alguns aspectos que porventura poderfio ser tomados em
consideragdo no texto final.

Em termos genéricos saliento que a PARTEST por disposigfio dos estatutos aprovados
pelo Decreto-Lei 452/91 de 11 de Dezembro “...tem por unico objecto a gestdo de
participagdes sociais detidas pelo Estado, como forma indirecta de exercicio de
actividades econémicas”. Assim, a PARTEST n#o tem como tnica finalidade o lucro,
como uma empresa privada. Numa empresa do Estado o equilibrio econdmico-
financeiro, para a obtengfo do qual o lucro ¢ um dos instrumentos, néo se deve sobrepor
a contribui¢dio “...para obtenc¢do de niveis adequados de satisfagfio das necessidades da
colectividade”, tal como alids o Decreto-Lei 558/99 de 17 de Dezembro veio explicitar
no seu artigo 4° (parcialmente transcrito supra).

Saliento ainda que a PARTEST sempre acautelou a transparéncia, procurando explicitar
nos seus documentos de prestagdo de contas , publicados anualmente no Boletim da
Bolsa e num jornal de expressdo nacional, a génese e os resultados das principais
operagdes ¢ nomeadamente das incluidas no relatério do Tribunal. A informagio

iblica ainda é I Il “Rating”, divulgado
publica ainda ¢ completac}guggn% (Qmérecllgtg” 0d_e3°’ 1100-1%0 1 Jivulg bianualmente junto
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da comunidade financeira, o qual € preparado e divulgado pela CPR, com total independéncia
em relacdo a empresa. Afigura-se-nos assim que as operacfes empresariais, incluindo as
referenciadas no relatorio de auditoria do Tribunal, estdo porventura mais proximas da
opinido publica e dos 6rgdos de controlo como a Assembleia da Republica e o Tribunal de
Contas, do que se redlizadas através de servicos da Administragdo Pablica, cujos instrumentos

de prestacdo de contas e de divulgagdo ndo sdo téo personalizados e evoluidos.

Estas referéncias genéricas aplicam-se naturalmente a cada um e a todos 0s casos concretos
referenciados no relatério, pelo que solicitamos que as considerem reproduzidas

complementarmente aos comentarios especificos que se seguem.

PONTO Il 3 — OPERACAO DA 32 FASE DE REPRIVATIZACAO DA EDP — 1998

Os resultados que a PARTEST obteve com a alienacdo resultaram da diferenca entre a receita
da operacao e o custo de aquisicdo dos titulos vendidos. Os titulos vendidos foram adquiridos
pela PARTEST em diferentes momentos, a pregos compativeis com a valorizacdo das accdes
nessa data.

Os ultimos lotes adquiridos resultaram da necessidade de cumprir o determinado no Decreto-
Lei 94-C/98 de 17 de Abril, nomeadamente no seu artigo 2° que referia que a reprivatizagéo
serealizava através da PARTEST. Esta, a data, ndo dispunha em carteira de acgbes suficientes
para o efeito, pelo que teve de as adquirir. O preco de aquisicéo, fixado pelo Governo, para
estes lotes adquiridos exclusivamente para reprivatizagéo, teve em vista tornar a operacao,
nesta parte, neutra paraa PARTEST e para os detentores dos titul os reprivatizados, neste caso
a DGT e a CP. Na altura foi debatido se se deveria utilizar para definicdo do prego destas
accOes especificamente adquiridas para reprivatizacdo o preco do mercado a data da
publicacéo do Decreto-Lei ou de concretizacdo da operacdo ou 0 preco resultante do encaixe
liquido da reprivatizacdo. A PARTEST e a Tutela facilmente concordaram que esta Gltima
hipbtese era mais objectiva e conveniente para todos os intervenientes, inclusivé o Tesouro.
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N&o nos é possivel concordar com a afirmacéo de que esta operacdo foi uma mera prestacéo
de servigos de intermediacdo financeira ao Tesouro e a CP. Foi objectivamente uma compra,
derivada e imposta pelo Decreto-Lei que determinava que a PARTEST tinha de vender uma
determinada quantidade de ac¢Oes em processo de reprivatizacdo. O preco de compra, fixado
por Despacho governamental, considerou o orcamento dos encargos diversos com a
reprivatizacdo aprovado pela Tutela para definir o encaixe liquido, devido ao valor real destes
encargos (publicidade, promoc&o, advogados, impressos e publicacbes) sO ser conhecido
muito mais tarde e ja bem dentro do ano seguinte. N&o seriarazoavel sujeitar a compra a essa
indefinicao.

Outro dos lotes vendidos tinha sido comprado a DGT pouco tempo antes da deciséo de
privatizacdo, ao preco de Bolsa da altura, ligeiramente superior ao preco de privatizagéo. Os
restantes lotes vendidos incluiam 22.000.000 de acgdes recebidas antes do inicios dos
processos de reprivatizacdo ao valor nominal, na auséncia de avaliagdo ou preco de mercado.
Em todos estes casos a venda pelo Estado ou a entrega para realizar capital da PARTEST
realizou-se a0 prego de mercado da altura, e, na sua auséncia, ao valor nomina. Usou-se
sempre para a valorizagdo o critério mais préximo da realidade, de entre os objectivamente
disponiveis.

Os resultados obtidos derivaram, sobretudo, da forte valorizagdo da empresa entre 0 momento
em que entrou em Bolsa e a data da reprivatizagéo.

4 — Aumento de capital da CP, com ac¢des EDP

Pouco h& a acrescentar para além do referido no ponto anterior, onde procurdmos demonstrar
gue ndo houve uma prestacdo de servicos e que a compra foi concretizada ao melhor preco
conhecido compativel com o valor da reprivatizacdo, ou sgja com o mercado. O lucro,
minimo, obtido pela PARTEST também poderia ter sido um prejuizo, se as despesas tivessem
sido superiores ao orgamento aprovado.

E legal a DGT através de despacho governamental realizar capital de entes piblicos como a
CP com titulos e é legal o Governo e a CP decidirem alienar esses titulos em processo de
reprivatizacdo realizado pela PARTEST, de acordo com o Decreto-Lei que determinou a
operacdo e que ndo foi contestado pelas entidades com competéncia constitucional para o
efeito. Foi aindarespeitadaale 11/90, inclusivé na parte
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referente a0 destino das receitas de reprivatizagdo, conforme documento apresentado ao

Tribunal de Contas em Junho de 2000 e que juntamos em anexo.

5 — Operacao de saneamento da Lisnave — I nfraestruturas

A intervencdo da PARTEST nesta operagdo foi decidida pelo Governo com base em
consideracBes de interesse publico e ndo de rentabilidade da operagdo. Com efeito esta
participacdo ndo gera nem previsivelmente vira a gerar resultados positivos. A dimensdo do
envolvimento € minima face ao volume de capitais e resultados da PARTEST, pelo que a
operacdo ndo pdem em causa o equilibrio econémico-financeiro da empresa, critério de que a
Lei se socorre em detrimento da rentabilidade para definicdo da missdo de uma empresa do
Estado.

A PARTEST adquiriu ao Tesouro as ac¢des do tipo A, as quais esta associada a obrigagcdo de
realizar prestagbes suplementares de capital, ndo tendo quaisquer direitos especiais. Estas
prestacOes suplementares, que ndo ultrapassardo os 10,74 milhdes de contos, foram registadas
na conta de dividas de associadas e participadas, porque a operacéo assume esta configuracéo

e ainda estava em desenvolvimento, conforme explicitado em nota anexa ao Balanco.

A intervencdo do Estado nestes moldes consta de vérios diplomas legais, que ndo foram
contestados pelas entidades com competéncia constitucional para o efeito. A PARTEST foi o
instrumento de concretizagdo como 0 seu estatuto e a sua condicdo de empresa de capitais
exclusivamente publicos permite. Dos diplomas que determinaram a intervencéo salienta-se o
Decreto-Lel 297/97 de 28 de Outubro, que aprova as bases da concessdo, constando da Base
X esta responsabilidade para o Estado e a Resolugdo de Conselho de Ministros n° 125-A/97
de 29 de Julho, que criou as accles do tipo A, as quais estava associada a obrigacdo de
realizar as prestacdes suplementares do capital. Toda a operacéo esta explicitada nas contas da
PARTEST de 1998 e 1999, oportunamente publicadas, com todo o detalhe e realce.

De referir ainda que o apoio publico a Lisnave ndo se restringiu a esta operacdo, foi mais
vasto, pelo que a avaliacdo dos custos e dos beneficios para o Estado e a colectividade com a

intervencao so se podera fazer globalmente.
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6 — Oper acdo de saneamento e venda da seguradora O TRABALHO

Tratou-se também de uma operac@o decidida pelo Governo com base em consideracéo de
interesse publico, devidamente explicitadas nos actos governamentais que decidiram a
intervencdo, nomeadamente nas deliberacdes do accionista que a autorizaram. Toda a
operacdo foi explicitada nos prospectos divulgados e nos documentos de prestacéo de contas
publicados e a sua realizagdo ndo pds em causa o0 equilibrio econdémico-financeiro da
PARTEST.

De referir que a intervengdo foi aprovada pelas autoridades de supervisdo, que tém também
que respeitar a legislacdo comunitaria de defesa da concorréncia e a equidade no tratamento
dos accionistas minoritérios. A PARTEST s0 subscreveu acc¢des nos aumentos de capital que
0S restantes accionistas ndo quiseram subscrever.

Saliento que quer do objecto social da PARTEST, quer da finalidade de actuagdo de uma
“Holding” publica deste tipo ndo podem estar afastadas operagOes desta natureza, ou sgja
recuperacdo financeira de empresas que posteriormente sdo devolvidas ao sector privado,
guando com esta intervencdo se visa acautelar interesses nacionais, neste caso a credibilidade

do sistema segurador e do Estado regulador e supervisor.

7 — Operacao de saneamento e viabilizacdo econdmica do Hospital da Cruz Vermelha.
A esta operagdo aplicam-se as consideragOes expedidas com referéncia aos dois pontos

anteriores mas com a importante diferenca de que dificilmente a PARTEST registara uma

perda com este negdcio.

A intervengdo da PARTEST resultou de uma decisdo do Governo consubstanciada num
Protocolo entre os Ministérios da Defesa e das Finangas e a Cruz Vermelha Portuguesa, o
qual tinha por finalidade a viabilizacdo e o relancamento do Hospital e contribuir para o
equilibrio financeiro da Cruz Vermelha Portuguesa. Este protocolo explicita e justifica
exaustivamente as razdes de interesse publico que estiveram na base da deciséo.

O projecto baseou-se em estudos realizados por entidades crediveis - o BPI, a Andersen
Consulting e a Price Waterhouse — com base nos quais 0 Governo definiu o prego a pagar a

C.V.P., o qual corresponde ao valor actual do projecto, tal como calculado pelos
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consultores. A intervencdo publica nesta operagdo ndo tem em vista o lucro, mas também néo
é a fundo perdido. A PARTEST recebera oportunamente pelas ac¢bes um prego baseado no
gue pagou, acrescido de um juro, ou ficara livre para as negociar no mercado. O Estado
resolve parte do problema das listas de espera de doentes a necessitar de serem operados e a
Cruz Vermelha sdo dadas condig¢Bes para continuar a cumprir a sua missdo centenaria e

manter um hospital que possa constituir um referencia de servico.

Todos, incluindo a PARTEST que participa na gestdo do hospital, estdo empenhados em
conseguir por via da gestéo concretizar o0 modelo que os consultores idealizaram, ou melhor,
criar valor e servico que sejam referenciais e que possibilitem no futuro a PARTEST ceder a
posicdo a empresas, mesmo publicas, mais especializadas nos cuidados de salde ou a propria
CVP.

Este projecto aponta o caminho do futuro para a prestacéo pelo Estado de cuidados de salide,
que € avia contratual. O Estado paga o preco normal, que ele préprio define e recebe servico,
que pode controlar facilmente através dos resultados e das reclamacfes, eventuais, dos

doentes. Se ndo estiver satisfeito ndo paga e pode exigir melhorias ou rescindir o contrato.

No detalhe, cabe referir que o valor contabilistico da participacdo ndo tem ligacdo com o seu
valor real, neste caso tal como em muitos outros . A titulo de exemplo justificativo atente-se a
gue o valor contabilistico das acgdes da PT é inferior a um décimo do seu vaor rea de
mercado (cotacdo). O que vale sdo as perspectivas de rentabilidade futura, quer num caso quer
noutro. De salientar ainda que a HCV P pelo menos desde 1999 tem a contabilidade em dia.

De referir ainda que até a data a CVP ndo recebeu qualquer remuneracdo pela cessdo de
exploracdo e que estamos a negociar a ateracdo, em favor do Hospital, desta clausula. Os
accionistas minoritarios, que sdo todos membros do corpo técnico do hospital, foram
integrados no projecto de modo a dar a este maior consisténcia e qualidade. As acgbes que,
nos termos do acordo parassocial, tém direito a comprar a Cruz Vermelha serdo pagas ao
preco a que a PARTEST pagou a participacdo. Trata-se de uma disposicdo que acautela os
interesses do Estado e que traduz a confianca da C.V.P. e dos minoritérios no realismo dos

valores pagos pela PARTEST pelas acgoes.
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8 — Operacgao Sopor cel

Salienta-se que as acgOes da Soporcel nunca foram nacionalizadas, pelo que a respectiva
transaccdo ndo é enquadravel na Lei quadro das privatizagdes, Lel 11/90, que assim néo foi
contornada como o relatorio refere.

A aquisicdo por permuta das accBes & CGD foi proposta pela Tutelaa PARTEST e autorizada
por um preco gue resultou de negociagOes entre a PARTEST e a CGD e que reflectiu as
cotacOes bolsistas da altura -Dezembro de 1997 — periodo em que a Bolsa se apresentava

particularmente val orizada.

As cotagbes médias da SOPORCEL e da EDP de Julho a 15 de Dezembro de 1997 foram,
respectivamente de 6.038300 e de 3.145300. A transaccdo fez-se valorizando cada accdo da
SOPORCEL a 5.725%00 e cada ac¢do EDP a 3.250$00 para reflectir, por um lado, o pouco
realismo de cotacdo da SOPORCEL (titulo sem liquidez) e, por outro lado, a valorizagdo que
a EDP estava a sofrer em Bolsa nessa época. O preco da transaccdo, negociado, ndo foi o
ideal para a PARTEST, mas foi muito inferior ao pretendido pela CGD. Foi sem duvida um
preco compativel com o preco de mercado a data e com o peso negocial relativo dos dois

entes publicos envolvidos.

Posteriormente em 1998, o preco de mercado e a valorizagdo da SOPORCEL e da EDP
tiveram uma evolucéo divergente, tendo a EDP beneficiado de uma valorizacéo, entretanto
parcialmente corrigida, e a SOPORCEL, depois de um curto periodo de valorizacdo no
primeiro semestre de 1998, a acompanhar a euforia bolsista, sofrido uma baixa de cotacéo

devido ao desencanto, temporério, dos investidores com a pasta e 0 papel.

A dienacdo parcia da participacdo, em conjunto com a Argo Wiggins, resultou da
renegociacdo do Acordo Parassocial, promovida pelo Estado, que obrigou a reducdo para 40%
da participacdo publica e da participacdo da Argo. Esta renegociacéo permitiu ao Estado fixar
um termo — Dezembro de 2000 — para o Acordo Parassocial, 0 qual ndo tinha prazo e

colocava a Argo a controlar a Soporcel tanto quanto o accionista publico,
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gue detinha teoricamente a maioria, impossibilitando-se assim a reestruturacéo do sector e a
criagdo de uma empresa portuguesa de dimensdo competitiva a escala europeia. N&o foi
objectivamente possivel, devido ao ciclo negativo dos pregos da pasta, evitar que a venda se
concretizasse sem prejuizos, sob pena de se pdr em causa 0 acordo alcangado, ja que a Argo

n&o aceitou um novo adiantamento do prazo para concretizar a operacao.

Contudo, o0 que se ganhou com a revisdo do acordo comega agora a tomar forma, com a saida
da Argo da Soporcel, por venda da participacdo a Portucel, que também ird comprar, ao
mesmo prego, a participacdo da Papercel. Com a privatizagdo futura é que sera possivel fazer
as contas e avaliar se a PARTEST perdeu ou ganhou, ou sga, sO somando o0 encaixe com a
alienacdo dos 10,4% com 50% do encaixe resultante da venda da Papercel (ou por esta das
accoes Portucel) e comparando este valor com o custo de aquisi¢do a CGD é que sera possivel
concluir se a operacdo foi positiva ou negativa. Para j& mantemos o optimismo e

consideramos provavel vir aobter um ganho real.

Todo este enquadramento foi assumido e divulgado pelo Governo através do Ministro da
Economia, que apresentou as razbes de interesse nacional envolvidas e os objectivos da

reducéo da posicéo para os 40%.

Em qualquer dos casos certamente que o Pais e 0 Estado ganharam ao criar uma empresa de
dimensdo europela e mundial, com possibilidades de vir a ser das poucas grandes empresas
portuguesas a actuar no mercado mundial e que subsista como tal no inicio da proxima
década.

9 — Apreciacdo global das operagdes

Em nossa opinido o Estado privilegiou o interesse publico sem pdr em causa o equilibrio
econdémico e financeiro da empresa no conjunto das operagdes indicadas e que sdo a maioria
das redlizadas pela empresa em 1998 e 1999.

E esta a finalidade de uma empresa do Estado, n&o a obtenc&o de lucro. O lucro é uma das
condicionantes a respeitar para manter o equilibrio, ndo € um fim em s para uma empresa do
Estado.
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Tudo foi evidenciado nos documentos de prestagcao de contas, com excepcao do gue se refere

especificamente a CP, que sb essa empresa poderia reportar.

Todas as operagbes indicadas envolveram valores perfeitamente compativeis com a
manutencdo do equilibrio econdmico e financeiro da empresa e algumas delas também
geraram ou irdo gerar, cremos, lucros. Sempre tem sido politica do Estado e da gestédo manter
a um bom nivel o equilibrio econdmico e financeiro da empresa, como aliés é evidenciado
pelo Balanco. A empresa ndo sofre nem sofreu um processo de descapitalizagéo.

10— Conclusdes Gerais

Das operacdes indicadas, que todas foram amplamente divulgadas na comunicacdo social,
tiveram na sua génese Decretos-Leis sujeitos a fiscalizagdo politica prevista na Constituicéo a
32 fase de reprivatizacdo da EDP através da PARTEST e 0 apoio a Lisnave Infraestruturas.

Estas e as restantes operagdes constituem exemplos tipicos do tipo de operacBes que
justificam a existéncia de “holdings’ do Estado como instrumento para a prossecucdo do

interesse publico com total transparéncia e responsabilizacéo.

As operacOes que cabem na esfera de competéncias do Governo ndo exigem deciséo “ a
priori” da Assembleia, que pode sempre controlar “a posteriori”, inclusivé através da
informacdo que recebe do Tribunal de Contas. Ndo sera a inscricdo de verbas genéricas no

O.E. ou o registo na Conta do Estado que torna as operacfes mais legitimas ou transparentes.

As contas da empresa ndo sdo piores do que as Contas do Estado, sdo sujeitas a maior

controlo através dos ROC e do Tribunal de Contas e sdo talvez de mais facil leitura.

Hoje um Estado moderno ndo deve prescindir de mecanismos de direito privado para
prosseguir as suas finalidades e a Lel portuguesa vai neste sentido, nomeadamente o ja
referido Decreto-Lei 558/99.
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Sdo estas, Senhor Conselheiro, as observagGes que o trabalho da Direcgio Geral do
Tribunal de Contas nos suscitou. Sem prejuizo, € de realgar a clareza do relatério, o que
permite evidenciar que a maioria dos casos de discorddncia se situa no dominio dos

juizos de valor.

Jo#do Placido Pires
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17. COMENTARIOS DA EQUIPA DE AUDITORES DO TRIBUNAL
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OPERACAO DA 32FASE DE REPRIVATIZACAO DA EDP — 1998

Os comentéarios da PARPUBLICA proferidos, no &mbito desta operacio, em nada alteram as
conclusdes constantes do relato dos auditores. Esta adianta, no entanto, que a operagcéo em
apreco, ndo constitui efectivamente uma prestacéo de servigos de intermediacdo financeira ao
tesouro e a CP, umavez que estafoi derivada e imposta por um Decreto-Lel, que determinava
gue a PARTEST tinha de vender uma determinada quantidade de ac¢bes em processo de
reprivatizagao.

Relativamente a esta questéo, os auditores reafirmam a sua posicdo quanto a natureza da
operacao, ao considerar, que esta, na sua esséncia, traduziu uma prestacéo efectiva de servicos
de intermediacéo financeira ao Tesouro e a CP, na medida em que o produto liquido da
privatizagcdo dos lotes cedidos por estas Ihes foi posteriormente entregue pela PARTEST. Por
conseguinte, a operacdo, na sua substéncia apresenta caracteristicas de uma prestacdo de
servico, ndo obstante apresentar um suporte legal de uma compra. Aliés, esta era Unica
solucdo possivel, face aos estatutos da PARTEST, de tornar exequivel a operacdo de
reprivatizacéo dagueles lotes.

AUMENTO DE CAPITAL DA CP, com AcCOES EDP

A resposta da PARTEST relativamente a esta operacdo, em nada altera, ou mesmo contradita,
as conclusdes dos auditores patenteadas no relato. Fundamentalmente, a PARTEST apenas
adianta que “é legal a DGT através despacho governamental realizar capital de entes publicos
como a CP com titulos e € legal o governo e a CP decidirem alienar esses titulos em processo
de reprivatizacao realizado pela PARTEST...”

Cumpre aos auditores esclarecer que nunca se colocou em causa a legalidade do processo. Os
juizos de valor emitidos pelos auditores tem simplesmente em conta, a salvaguarda dos
interesses financeiros do Estado, numa éptica de racionalidade e rendibilidade da utilizacéo
dos dinheiros publicos.

OPERACAO DE SANEAMENTO DA LISNAVE — INFRA-ESTRUTURAS

Relativamente a esta operacdo, a PARPUBLICA refere que a sua intervencio neste processo
de reestruturacdo, foi decidida pelo Governo com base em consideractes de interesse publico
e ndo de rendibilidade, admitindo mesmo que a sua participacdo nesta operagcdo “ndo gera
nem previsivelmente vird a gerar resultados positivos’.
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A mesma esclarece que as accdes do tipo A adquiridas ao Tesouro, ndo tém quaisquer direitos
especias.

A PARPUBLICA explica ainda que a sua intervencdo teve o suporte de vérios diplomas
legais, que ndo foram contestados pelas entidades com competéncia constitucional para o
efeito.

No tocante a esta operagdo, cumpre aos auditores esclarecer, mais uma vez, que nunca se
questionou da legalidade da operacéo, mas sim das suas repercussdes ao nivel dos interesses
financeiros do Estado accionista.

No que respeita a aquisicéo das accOes do tipo A por parte da PARTEST, se efectivamente
estas ndo apresentam quaisquer direitos especiais, 0 caso ainda se afigura mais grave, dado
que o Estado accionista assume 0 6nus do esfor¢o financeiro de realizar quase 11 milhdes de
contos de prestaces suplementares de capital, sem obter qualquer contrapartida ou direito
especia, isto &, tem obrigagdes, mas ndo tém direitos!

Os resultados desta operacdo, inequivocamente, ndo acautelaram os interesses financeiros do
Estado accionista

OPERAGCAO DE SANEAMENTO E VENDA DA SEGURADORA O TRABALHO

A PARPUBLICA sdienta que esta operaciio foi “decidida pelo Governo com base em
consideracdo de interesse publico, devidamente explicitadas nos actos governamentais que
decidiram a intervencdo, nomeadamente nas deliberagdes do accionista que a autorizaram” e
que “foi aprovada pelas autoridades de supervisdo, que tém também que respeitar alegislacdo
comunitaria de defesa da concorréncia e a equidade no tratamento dos accionistas
minoritarios.”

“ com esta intervenca@o se visa acautelar interesses nacionais, nesta caso a credibilidade do
sistema segurador e do Estado regulador supervisor.”

Ndo obstante, a justificagdio e o enquadramento legal apresentado pela PARPUBLICA
relativamente a0 desenvolvimento desta operacdo, os auditores mantém as conclusbes
constantes do relato inicial, uma vez que esta operagdo ndo acautelou devidamente os
interesses financeiros do Estado accionista, para além de ser questionavel a “consideracdo de
interesse publico”, explicitada nos actos governamentais que decidiram a operacéo.

Sera legitimo invocar razdes de “interesse publico”, para imputar ao Estado os custos de
viabilizacdo financeira de uma companhia de seguros, que apresentou graves erros de gestao?

Importa ainda realcar, que a PARTEST acabou por assumir 0S COMpromissos que
inicidmente estavam atribuidos a0 Fundo de Garantia Automével, mecanismo este
especialmente vocacionado para dar resposta a este tipo de situacoes.
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OPERACAO DE SANEAMENTO E VIABILIZACAO ECONOMICA

DO HOSPITAL DA CRUZ VERMELHA

Quanto a operacdo CVP a PARTEST afirma, sem provar, que “dificilmente registara uma
perda com este negdcio”. Relembra-se que bastard o Acordo entre a CVP — SGH e ARSLVT
ndo ser eventualmente renovado em 2002, para colocar em risco a participacéo de todos os
accionistas e, em especial a da holding publica.

OPERACAO SOPORCEL

Em primeiro lugar, relativamente a esta operagdo importa esclarecer um equivoco, que diz
respeito ao contorno da lei quadro das privatizagdes. Este nada tem a ver com as accgles da
SOPORCEL, uma vez que estas nunca foram nacionalizadas, mas sim, com as acgoes da EDP
gue serviram de base para permuta das ac¢tes da SOPORCEL em posse da CGD.

Naturalmente, se aquelas accbes da EDP foram previamente adquiridas ao Tesouro, pela
PARTEST, para efeitos de permuta com ac¢des da SOPORCEL, em posse da CGD, o encaixe
futuro a obter com a alienacéo daquelas accdes EDP, deixa obviamente de constituir receita
do Tesouro, e é neste sentido que existe o denominado contorno da Lei Quadro, mas nunca
referente as accbes da SOPORCEL.

No restante, os comentérios gerais da PARPUBLICA em nada alteram ou contraditam as
conclusdes do Relato do auditores.

Embora a PARPUBLICA, mantenha a esperanca e o optimismo no futuro de vir obter um
ganho real, a verdade é que a operacdo em apreco ditou um saldo negativo para os cofres do
Estado accionista.

APRECIACAO GLOBAL DAS OPERACOES E CONCLUSOES GERAIS

Na opinido da PARPUBLICA o Estado privilegiou o interesse plblico sem pdr em causa o
equilibrio econémico e financeiro da empresa e que a sua finalidade ndo € a obtencdo de
lucro.

Segundo a PARPUBLICA, estas operacdes justificam a existéncia de Holdings do Estado e
gue hoje um Estado moderno n&o deve prescindir de mecanismos de direito privado para
prosseguir as suas finalidades.

Finalmente, a empresa realca a clareza do relatorio, ndo obstante os casos de discordancia
relativamente a estas operagdes se evidenciarem no dominio dos juizos de valor.
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Os auditores sublinham que, ndo obstante as razbes de interesse publico invocadas, a
realizacdo destas operacbes ndo devera subestimar os principios da racionaidade e
rendibilidade econdmica, que estdo subjacentes a defesa dos interesses patrimoniais do
Estado.

Acrescentam ainda os auditores que, quando existiam razdes de interesse publico que
impliqguem elevados custos ou prejuizos para o Estado, deve este levalos a apreciagéo do
crivo politico da Assembleia da Republica e do Orcamento de Estado e ndo dissimulé&-los,
afectando-os, na qualidade de accionista Unico, em silenciosa Assembleia-Geral com um
Unico participante, a uma empresa de capitais publicos. Como ja referido, é entendimento do
Tribunal que o Estado, no papel de accionista, ndo pode deixar de se comportar como é usual
comportarem-se os accionistas.

Em 13 de Fevereiro de 2001

Os Auditores do Tribunal
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18.

RESPOSTA INTEGRAL DA SOCIEDADE GESTORA DO HCVP
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A CVP — SOCIEDADE DE GESTAO HOSPITA-

LAR, SA, notificada para se pronunciar sobre o Ante-
\ projecto do Relato da Auditoria a Gestdo das Partici-

pagoes Sociais do Estado, vem fazé-lo nos termos ¢

com os fundamentos seguintes:
I- SEQUENCIA

1- Apesar de sé estar neste processo incidentalmente, a CVP — SO-

CIEDADE DE GESTAO HOSPITALAR, SA (doravante SOCIEDADE

ou CVP-SGH), pode ver desabar sobre si gravissimos prejuizos, se, por-

‘ ventura o teor daquele Anteprojecto dos Srs. Auditores viesse a ser refor-

¢ado com a autorictas, a credibilidade e confianca, de que a jurispru-

déncia deste Alto Tribunal goza na comunidade social e juridica.

2-E, portanto, de enaltecer o facto de, apesar da incidentalidade da

- H.C.V.P. - Cdd. 5050300020
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sua interven¢do, a SOCIEDADE ter sido tratada (procedimental ou pro-
. cessualmente) como sendo interessada ou parte neste processo, antes que
o seu nome e actividade se vejam publicamente envolvidos de maneira
desprimorosa em questdes relacionadas com uma gestdo malsi de bens ou

dinheiros publicos.

3- Se gestdo malsd houvesse claro — o que, como se espera demons-

trar, ndo tem o minimo fundamento.

4- Antes de analisar, uma a uma, as duvidas manifestadas no referido
Anteprojecto a proposito da entrada da PARTEST no capital da SOCIE-
DADE, bem como a propdsito de outras situa¢des al ajuizadas, é neces-
sario esclarecer primeiro, porque se trata de elementos fundamentais para
o estabelecimento da verdade material (e processual), os antecedentes, as
razdes ¢ as finalidades dessa operagfio e dos contornos de que ela se re-

vestiu.

5-Retira-la do contexto juridico em que foi realizada, e avalia-la
descontextualizadamente, é o mesmo que retirar uma frase, um dito, do
contexto em que foi proferido e ajuiza-lo (ou censura-lo) nesses termos

descontextualizados.

6- Era o que sucederia aqui, se ndo tivéssemos em conta os referidos
antecedentes, razdes e finalidades da entrada da PARTEST no capital da
SOCIEDADE e das demais operagdes analisadas no Anteprojecto, que
estdo, directa ou indirectamente, relacionadas com a sua cria¢fio € con-

figuraggo.

- H.C.V.P. - Céd. 5050300020
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7- O conhecimento e a ponderagio do contexto em que tiveram lugar
tais operacdes ¢ tdo relevante para uma decisdo desta causa, que, mesmo
se elas fossem consideradas objectivamente inconvenientes — ou, até,
ruinosas — para a PARTEST e para o Estado, ainda assim, nfio eram sus-
ceptiveis da censura juridico-financeira deste Alto Tribunal.

Como se vai ver ja de seguida

II — O CONTEXTO DA ENTRADA DA PARTEST NO CAPITAL DA SOCIEDADE

8- O Hospital de Santo Anténio da Convalescenga da Cruz Vermelha
Portuguesa (doravante HCVP) foi instalado pela Cruz Vermelha Portu-

guesa (ou CVP) e comegou a funcionar em 1965.

9- A CVP era entfo, uma institui¢do de fins humanitarios, uma pes-
soa colectiva de utilidade piblica administrativa, ou uma Institui¢do Par-
ticular de Solidariedade Social, reconhecida oficialmente pelo Estado des-
de 1868, depois de, em 1866, Portugal ter aderido a Conven¢do de Gene-
bra (de 1863).

10- A CVP ¢ regulada hoje em dia pelo Decreto-Lei n® 164/91 (de
7.V), pelo Decreto Regulamentar n° 10/93 (de 27.1V), os seus Estatutos, e
pela Portaria n® 424/96 (de 29.VIII) em que se contém o respectivo Re-
gulamento Geral de Funcionamento e se refere especificadamente a

existéncia do Hospital da Cruz Vermetha (art® 116°).

11-Ou seja, a CVP existe, com os deveres e direitos dessas suas di-

Mod. 511 - H.C.V.P. - C6d. 5050300020
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versas “leis” estatutérias, porque o Estado quer que ela exista como tal e

. na medida em que ele o quer.

12- O primeiro compromisso legal do Estado para com a CVP é o de

a apoiar.

13- Pelo menos, o legislador assumiu-o logo no n° 1 do art® 1° do
referido Decreto-Lei n® 164/91, escrevendo que ela “é uma instituicdo hu-
manitaria (...) e de interesse publico, que desenvolve a sua actividade de-

vidamente apoiada pelo Estado”.

14- Esse compromisso formal do Estado em “apoiark devidamente” a
CVP, nomeadamente (mas néo s6) no aspecto financeiro, vem depois re-
petidamente assumido em muitas outras disposi¢des desse diploma e das
suas outras “leis” estatutdrias — como, por exemplo, € o caso da alinea b)
do n°® 2 do art® 6°, do art® 8° e da alinea d) do n° 2 do art® 9° do Decreto-
Lei n° 164/91 ou da alinea b) do art® 31° do Decreto Regulamentar n° -
10/93.

15- O Hospital da CVP, o HCVP prestou, durante décadas, assinala-
veis servigos de saude & comunidade e ao proprio Estado, a revelia de in-

teresses lucrativos ou de preocupagdes empresariais.

g 16- Os apoios financeiros recebidos, mais as suas receitas correntes,

iam bastando para fazer face aos respectivos encargos de funcionamento.

17-Esse apoio financeiro do Estado, através do Ministério da De-

/
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fesa, j4 vinha de h4 muito, ascendendo as contribuigdes realizadas mais

. recentemente a 65.000 contos em 1985, a 10.000 contos em 1989, a
25.000 contos em 1993, a 29.500 contos em 1995 e a 180.000 contos, em
1998 (mas ainda antes da constituicio e entrada em funcionamento da
SOCIEDADE).

18- Cobria-se por essa via, como se disse, parte dos défices ou custos
de funcionamento do HCVP e deixava-se para ocasifio mais favoravel a
realizacdo de investimentos na substituigdo e actualizagdo de equipamen-

tos ou em obras de conservagio da infra-estrutura.

19- A situacio do hospital foi-se assim degradando ao longo dos

muitos anos do seu servigo.

20- N@o apenas fisicamente, mas também (sobretudo) do ponto de
vista financeiro, funcional e clinico, até se chegar a uma situagio verda-

deiramente insustentavel em todos esses aspectos.

21-E os resultados econdmicos dos sucessivos exercicios de 1993
(inclusive) em diante ja prenunciavam a catastrofe que se ia abater sobre
o HCVP.

22- Nesse ano de 1993, os prejuizos ascenderam a 300.000 contos e,
depois, nos anos subsequentes, a 135.000, a 75.000 e a 325.000 contos,
em 1996.

23-Em 1997, apesar de se ter recebido um subsidio a fundo perdido

.
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do Ministério da Defesa, no valor de 180.000 contos, ainda se contabili-

zaram prejuizos de mais de 195.000 contos.

24-No fim de 1997, a situagfo existente no HCVP era a seguinte:

— dividas de 2,8 milhdes de contos (1 milhdo a fornece-
dores e 1,8 milhdes a Banca);,

— as receitas provenientes do funcionamento do Hospital
vinham-se cifrando em redor dos 2,8 milhdes de con-
tos anuais, quando as suas despesas correntes monta-
vam a mais de 3 milhdes;

— entre servigos de enfermagem, administrativos e opera-
cionais, havia 470 trabalhadores ao servigo do Hos-
pital, com idades elevadas (a média de idades dos pro-
fissionais de enfermagem era de 50 anos), com altis-
simos salarios relativamente ao que se paga no sector
e, na sua grande maioria, com cscassas habilitagoes té-
cnicas e literarias (alias, um so licenciado);

— um Acordo de empresa verdadeiramente desastroso do

ponto de vista da economia e eficiéncia laboral.

25- Por outro lado, nessa data, o HCVP

— dispunha de equipamentos médicos e operacionais des-
gastadissimos, quando n#o obsoletos (por exemplo, o
aparelho de ventila¢fio ainda era o utilizado por OLIVEI-
RA SALAZAR quando esteve internado no HCVP em
1968);

— dispunha de instala¢Ges insuficientes (v.g., a esteriliza-
¢do fazia-se numa cozinha) ou deficientes (o isolamen-

to estatico do soalho dos blocos operatérios tinha-se
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rompido ha muito);

— nunca se realizavam grandes obras de conservagio de
infra-estruturas, encontrando-se as redes eléctrica e de
gazes medicinais em situagio calamitosa, tendo-se ul-
trapassado, em termos de sua seguranga, todos os riscos

imaginaveis.

\ 26-Num apavorante relatorio da vistoria efectuada em 1996 ao

\ HCVP pelo Servigo de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH) do Mi-
nistério da Saude apontam-se tantas e tdo graves deficiéncias e anomalias
ao estado e situagdo de todos os servigos, instalagdes ¢ equipamentos do
HCVP, que o desafio do leitor é encontrar, finalmente, uma so6 referéncia
favoravel.

Debalde.

27-Como se tudo isso fosse pouco, ainda havia que contar com o
facto de o HCVP néo ter um corpo clinico proprio, que The permitisse de-
dicar-se directamente a prestacdo de cuidados clinicos e cirurgicos gera-
dores de receitas correspondentes a prestagdo total dos servigos hospita-

lares.

28- Efectivamente, o sistema desde sempre instituido no HCVP — e
que até determinado momento terd funcionado bem — consistia em dis-
ponibilizar a médicos reputados a sua capacidade de internamento, os
seus blocos operatorios, os seus enfermeiros, as suas instalagdes, equipa-
mentos, servigos administrativos, para que eles internassem, tratassem e

operassem ai os seus doentes, cobrando-se apenas o prego correspondente

Mod. 511 - H.C.V.P. - C6d. 5050300020
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a utilizagfo desses servigos, instalagdes e equipamentos pelos referidos

médicos ou pelos seus doentes.

29-E o HCVP tinha que manter todos os seus servicos em funcio-
namento durante as 24 horas do dia, para receber os respectivos doentes e

apoiar aqueles médicos no preciso momento em que o desejavam.

30- Com a agravante, claro, de a utilizacdo do HCVP estar na total
dependéncia da boa vontade desses médicos — que ndo tinham qualquer
obrigagdo de levar para 14 os seus pacientes — e, portanto, a partir de cer-
ta altura, quando a sua actividade (ou prestigio) foi diminuindo, o HCVP

viu-se com cada vez menos servigos para prestar e a quem os prestar.

31- Para se ver como era negra a situacdo do Hospital nesse ano de

‘ 1997, refira-se também ter havido entfo contactos entre a CVP € as com-
panhias de seguros IMPERIO ¢ MUNDIAL CONFIANCA, para averi-

guar do seu interesse em ficar com a propriedade ou exploragio do Hos-

pital e das condi¢Bes em que o fariam.

32-Pois bem: para ficar com a explora¢io do HCVP durante 20
anos, essas seguradoras pediam “s6” que a CVP assumisse todo o passivo
existente, todos os contratos de trabalhos do pessoal com idade igual ou
superior a 55 anos (e eram cerca de 155 trabalhadores dos mais remune-
rados) e todos os investimentos necessarios a reconversio dos imdveis e

dos equipamentos hospitalares — dando-lhe em troca 40.000 contos de

Mod. 511 - H.C.V.P. - C6d. 5050300020
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¢do (em 20 anos) do investimento feito na reconversdo e, ainda, 250.000
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contos pela assinatura do contrato.

33- Impensavel, como se v€. Onde ia a CVP buscar os 4 ou 5 mi-
lhdes de contos necessarios para pagar o passivo e fazer aquele investi-

mento ?

34- A alternativa da alienagfio do Hospital ainda era pior para a
CVP: as seguradoras exigiam todo o patriménio mobiliario e imobilidrio
afecto ao HCVP, pagavam 2,225 milhdes de contos (e 20% da mais-valia
que eventualmente se fizesse com terrenos), mas nem assumiam o passivo
nem muitos (155) dos contratos de trabalho existentes.

E 14 se iam os terrenos e edificios do Hospital.

35- Em conclusdo: o HCVP, em si mesmo, estava completamente fa-

lido e impotente para reagir (por seus proprios meios) a essa faléncia.

36- Pior.
Era a propria CVP — a pessoa juridicamente responsavel por
todo o passivo do HCVP e pelos contratos (de trabalho ou outros) que

tinham sido celebrados em vista deste — que estava “falida”.

37-Por um lado, tinha os varios milhdes necessarios para pagar as

dividas do Hospital.

38- Também ndo tinha os muitos milhdes necessarios para empregar
noutros locais os seus trabalhadores ou para os indemnizar pela rescisdo

dos seus contratos — além de que, institui¢do humanitaria, lhe repugnava
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tal rescisdo.

39- Nem tinha os meios operacionais € humanos (nomeadamente, 0s
clinicos) que lhe permitissem encarar a hipotese de, dispondo daqueles
milhdes, se dedicar, em moldes renovados e rendiveis, ao exercicio da

actividade hospitalar.

40- Por outro lado, as ofertas que as entidades potencialmente inte-
ressadas em adquirir o Hospital Ihe faziam eram, como se viu, ainda mais
desesperantes, pois néo resolviam o problema do passivo do Hospital nem
(parcialmente) o problema do seu pessoal ¢ implicavam para a CVP ou
realizar os investimentos necessarios a reconversio mobilidria e imobi-
liaria ou ficar sem a propriedade dos respectivos terrenos, edificios e

equipamentos.

41-Bem se compreende, portanto, que em 1997, quando a actual
Direcg¢do Nacional da CVP foi designada ministerialmente para o seu
cargo, depois de constatar que a situagfo financeira do HCVP era muito
mais gravosa do que se supunha, tenha pedido ¢ obtido do Governo,
como condiglo para tomar posse, a garantia de a apoiar na tarefa de

recuperago e reconstrugfo funcional e financeira da institui¢3o.

42-Nio restava efectivamente a CVP, nessas circunstancias, outra
saida que ndo fosse apelar ao Estado para, como ele proprio se com-
prometera na lei, a “apoiar devidamente” — ou, entdo, fechava o Hos-
pital, vendia os seus activos (se o Estado lho permitisse, claro), pagava o

passivo e aos trabalhadores, endividando-se nos empréstimos que fossem

Mod. 511 - H.C.V.P. - Céd. 5050300020
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necessarios para cobrir a consideravel diferenga de milhdes de contos

existente entre activos € passivos.

43- Mandaram, entfio, o Ministério da Defesa (através da Price
Waterhouse) e a CVP (através do Banco Portugués de Investimento ¢ da
Andersen Consulting) realizar auditorias a situacdo do HCVP e estudos
sobre a sua viabilidade econémico-financeira e os custos do respectivo
saneamento, bem como as alternativas existentes para o necessario apoio

do Estado.

44- Sobre este (o Estado) impendia, na verdade, o dever de “apoiar
devidamente” a CVP, como o impunha a lei que ele proprio instituira (e,

desde logo, o n°® 1 do art® 1° do Decreto-Lei n® 164/91).

45- No pressuposto, claro, de que tal apoio era (podia ser) social ou
colectivamente util.

46- Sendo o juizo sobre a utilidade publica a do apoio a prestar a
CVP da competéncia (exclusiva) do Governo — e, em si mesmo, imune a
censura de qualquer tribunal, ainda que seja este Alto Tribunal — enten-
deram Suas Exceléncias, os Senhores Primeiro Ministro, o Ministro da
Defesa, o Ministro das Finangas ¢ a Ministra da Satde que a situagdo em
que ela se encontrava era, efectivamente, merecedora do apoio do Estado
e que, se houvesse uma possibilidade razoavel de recuperar o HCVP e de
o por a funcionar capazmente, se encarava mesmo a hipotese de acorrer

em auxilio da sua manutengio.
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47-Para a CVP, para a sua Direc¢éio Nacional, essa era, de longe, a
solucdo preferivel ndo sé por poder manter e desenvolver a actividade
hospitalar que tanto nome e prestigio ja lhe grangeara, como também por
se assegurar trabalho e saldrio aos seus muitos empregados seus e se evi-

tar a venda ao desbarato dos bens do activo patrimonial.

48-E com a expectativa, ainda, de tornar um bem, um estabeleci-
mento seu, que estava patrimonialmente desvalorizadissimo, num esta-
belecimento economicamente proprio € florescente, num bem patrimo-
nialmente valioso do seu activo e com importantes beneficios sociais na

area da Saude.

49- As condigGes de base de todo este projecto residiam, por um la-
do, no apoio financeiro do Estado a CVP e, pelo outro, em dotar o HCVP
de uma equipa propria de médicos reputados e dedicados, que dessem
garantias profissionais e pessoais de competéncia e de empenhamento no
exercicio da sua actividade clinica, de modo a que o HCVP pudesse recu-
perar a imagem e o prestigio de que ja tinha gozado no seio da comuni-

dade da saide em Portugal.

50- So garantindo, em elevado grau, a quantidade e a qualidade de
todos os seus servicos hospitalares (incluindo os clinicos ou cirurgicos), a
CVP — e quem mais ela interessasse no seu projecto, incluindo o Estado
— podia apostar na expectativa de manutencio e melhoria futuras do
HCVP, na possibilidade de ele gerar os meios necessarios para acorrer as
despesas derivadas do seu funcionamento e dos investimentos que se

mostrassem indispensaveis.

-

Rua Duarte Galvdo, 54 ¢ 1549-008 LISBOA e Telef.: 21 771 40 00 » Fax: 247771 40 17

Mod. 511 - H.C.V.P. - Céd. 5050300020

Contribuinte n.° 504 188 755  Inscrita na Cons. do Reg. Comercial de Lisbos, sob o n®. 7253 » Capital Social 500.000.000$00

82



13

HOSPITAL DA
e B CRUZ VERMELHA
romruauess PORTUGUESA

51-Para o efeito, a Direc¢do Nacional da CVP escolheu “a dedo”
onze médicos considerados do melhor que ha nas suas especialidades e
procurou interessé-los no novo projecto do HCVP, na condigio, claro, de
abandonarem as respectivas carreiras hospitalares (publicas ou privadas)
e 0s seus consultorios, para se dedicarem em exclusivo ou prevalecente-

mente ao servigo do Hospital.

52- A conjugagdo dessas diligéncias — das quais resultou a garantia
do interesse dos médicos contactados e a convic¢do sobre idoneidade e
razoabilidade dos diagnosticos e estudos sobre o saneamento e recupera-
¢do do HCVP (realizados por entidades tdo exigentes ¢ conceituadas, co-
mo o BPI e aquelas consultoras) — permitiu a a Direc¢fo Nacional da
CVP apresentar a Suas Exceléncias, os Senhores Primeiro Ministro, Mi-
nistro da Defesa, Ministro das Financas € Ministro da Saude, depois de
consultar todas as entidades intervenientes, um projecto destinado a rea-

lizagdo desse objectivo.

53- O projecto idealizado consistia essencialmente no seguinte:

a) na melhoria, extensdo e empresarializagdo da gestdo
hospitalar do HCVP;

b) na atribuigdo dessa gestdo, pela CVP, durante 25
anos, a uma SOCIEDADE criada para o efeito com
capitais seus (em 99,97%) e do referido grupo de mé-
dicos (em 0,03%), ficando a mesma com a responsa-
bilidade pelo pessoal, pelas instalagdes, pelos equipa-
mentos ¢ pelos servigos do HCVP;

¢) na dotagdo da CVP, pelo Estado, com uma verba de

2,34 milthdes de contos para liquidar o passivo gerado %
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pela gestdo passada do HCVP, realizando-se essa do-
tagdo através da aquisi¢iio pela PARTEST (a CVP)
de uma parte do capital da SOCIEDADE,

d) na celebragédo de um contrato entre a CVP (ou a SO-
CIEDADE) com a Administragio Regional de Saude
de Lisboa ¢ Vale do Tejo (ARSLVT), para prestacio
de cuidados clinicos, no HCVP, aos utentes do Ser-

vigo Nacional de Saude.

54- Sendo este o desenho fundamental do projecto de recuperagio e
reestruturacdo do HCVP apresentado ao Governo e aos diversos interes-
sados, e elaborado com a sua participagio, veio ele a ser concretizado, nas
suas diversas vertentes, do modo, nos termos e sob as condigdes juridicas
e financeiras que, pareceu a todos os seus intervenientes, melhor harmo-

nizavam os diversos interesses envolvidos.

55- E nfo eram poucos esses interesses.

56- Eram, por um lado, os interesses da CVP:

— de pagar o passivo contraido;

de manter a propriedade do Hospital;

de assegurar o emprego dos seus trabalhadores;

— de pod-lo a funcionar capaz e rendivelmente, com os
meios humanos e materiais necessarios;

— de servir de maneira especializada, Gtil e abrangente

um vasto leque de populagdes.

57- Ao invés, os interesses do Estado das atribui¢cGes dos Ministér-

Mod. 511 - H.C.V.P. - Céd. 5050300020
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ios da Defesa e das Finangas eram os:

— de cumprir o dever de “apoiar devidamente” a
CVP, como se comprometera legalmente;

~ de evitar que uma instituigdo humanitaria da impor-
tancia nacional (e internacional) da CVP caisse ou
esmorecesse por causa dos compromissos assumidos
com o HCVP;

— de reduzir ao minimo os dinheiros ptblicos a gastar

¢ de os rendabilizar o mais possivel.

58- Os interesses do Estado das atribui¢cdes do Ministério da Satde,
por sua vez, eram os:
— da existéncia de mais e melhores cuidados de saude
para servir as populagdes e reduzir as listas de espera
de servigos hospitalares, tudo nos termos do Progra-
ma do proprio Governo; '
— de promogdo de convergéncia entre os sectores pu-

blico e social de Saude.

59- Para a ARSLVT, os interesses relevantes eram os:

— de passar a existir mais uma entidade hospitalar té-
cnica e clinicamente dotada para prestar cuidados de
saide capazes aos seus utentes e de reduzir as suas
listas de espera;

— de néo estar obrigada a enviar-lhe niimeros qualquer
utente, mas ter a garantia de que o podia fazer quando
quisese;

— de ndo pagar os servigos prestados pelo HCVP por

pregos (muito) superiores aos que lhe cobravam os
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hospitais publicos.

60- Finalmente, para a PARTEST, os varios interesses a considerar
eram os:

— de cumprir o seu dever estatutario de acorrer as ope-
ragdes accionistas do interesse (politico ou adminis-
trativo) do seu accionista, do Estado;

— de, satisfazendo os designios (politicos ou adminis-
trativos) do Estado, sacrificar nessas operagdes o
minimo possivel em termos financeiros e de risco (se

ndo pudesse, até, obter aqui e ali qualquer vantagem).

61- Foi, nestas circunstancias, por estes motivos e com estes fins que
se realizou (além das outras referidas) a operagio da entrada da PAR-

TEST no capital da SOCIEDADE, que estd na origem desta causa.

62- O que se passou, na verdade, foi que o Governo, o Estado — que
entendia ser de interesse colectivo aprovar o projecto de recuperagio e
reestruturagdo do HCVP — em vez de fazer entregar, pura e simples-
mente (como lhe era legitimo fazer), a CVP, 2,34 milhdes de contos “a
fundo perdido”, para ela liquidar o passivo gerado antecedentemente pelo
Hospital, em vez disso, dizia-se, o Estado preferiu que a CVP, em troca
dessa verba, entregasse 45% do capital da SOCIEDADE, garantindo-se
assim (de uma maneira ou de outra) o reembolso € a remuneragdo, ao

menos parciais, do capital piblico investido na operagdo.

Med. 511 - H.C.V.P. - Céd. 5050300020

63-E, como era natural e legal, foi encarregue dessa operacfio a
PARTEST, Participagdes do Estado, SGPS.

{
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64-Foi o que ficou logo consignado no protocolo de 16 de Abril de
1998 entre os Ministérios da Defesa e das Finangas € a CVP donde cons-
tava expressamente (além do mais) o compromisso — assumido obvia-
mente pelo Ministro das Finangas — de “aquisi¢do por parte da PAR-
TEST a Cruz Vermelha Portuguesa da participa¢do de 45% (...) no ca-
pital da CVP — SGH, SA equivalente a 2,340 mil contos”.

65- Para o Estado — para a ARSLVT e para a propria PARTEST,
também, como vai ver-se adiante — a referida operagdo era, pois, de toda
a conveniéncia: em vez de se desfazer dos 2,34 milhdes de contos (parte
substancial daquilo de que a CVP carecia para se livrar do passivo do
Hospital), apostava no seu reembolso e remuneragéo, realizando do mes-

mo modo o imprescindivel saneamento financeiro da instituicio.

66- E sé nesse contexto ou enquadramento, obviamente, pode ava-
liar-se da conveniéncia ou inconveniéncia, das vantagens ou desvanta-
gens, da participacdo financeira da PARTEST no capital da SOCIEDA-
DE.

67- Por outras palavras: ndo pode ajuizar-se dos direitos e deveres
que a PARTEST assumiu neste “negocio”, como se ela tivesse entrado
nele, qual capitalista, para aproveitar de todos os direitos, vantagens ou
lucros (que ndo fossem legalmente ilegitimos) e para arredar todos os de-

Veres e riscos que essa posi¢do comportasse.

68- Se fosse assim, a PARTEST até podia — pela situagfo em que o

HCVP estava — “apertar a tarraxa”, até ao fundo, que a CVP ndo sé lhe
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dava todas as vantagens e direitos, como assumia todos os riscos e de-

veres da operagdo.

69- Bastava que ndo fossem t3o violentos quanto os das propostas

das companhias de seguros atras referidas.

70-Nao foi, porém, para se aproveitar financeira ou patrimonial-
mente da operagdo, que a PARTEST foi chamada pelo Governo a in-
tervir, em certos termos, no saneamento financeiro ¢ na viabilizac¢do da

CVP e do HCVP.

71-E nesses termos — e nfo noutros —, portanto, que a actuagio

da PARTEST, no presente caso, tem de ser analisada.

72- Dizer, por exemplo, que as ac¢des da SOCIEDADE valiam dez
vezes menos do que aquilo que a PARTEST pagou por elas — sdo “con-
tas” muito subjectivas, como se vera — € esquecer que ela ndo comprou
tais ac¢des por terem um qualquer valor econdémico ou de mercado, em
termos de capitalizagfo ou rendimento, mas, sim, porque o seu accionista
(o Estado) the impbs a entrega daquele capital & CVP, independen-
temente de isso the ser (a ela, PARTEST) financeira ou capitalisticamente

conveniente.

73-E quando o Estado, o Governo (o Ministro das Finangas), lhe

impde a participa¢do numa opera¢do, a PARTEST tem de se submeter.

74- Nio s6 porque ele ¢ seu accionista Uinico, como também porque

J
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isso € sua obrigagio legal e estatutaria.

75-Por um lado, ¢ ao Ministério das Finangas que cabe a “gestdo
directa dos instrumentos financeiros do Estado, designadamente (...) o
Tesouro” (alinea ¢ do n°® 1 do art® 2° do Decreto-Lei n° 158/96, de 13.IX)

— além de ser ele o representante do accionista Estado (art® 29°, ibidem).

76- Por outro lado, a PARTEST, SA, enquanto empresa publica (nos
termos do Decreto-Lei n® 558/99), “deve orientar-se no sentido de con-
tribuir para o equilibrio econdémico e financeiro do conjunto do sector
publico e para a obtengdo de niveis adequados de satisfagdo das neces-
sidades colectivas”, pois — como se referia expressivamente no preim-
bulo do Decreto-Lei n°® 330/82 (relativo ao IPE, mas aplicavel a PAR-
TEST) e se reflectia, depois, no seu articulado — ela é “um instrumento

da politica economica do Estado”.

77- O que se invocou e alegou aqui, quanto ao contexto em que se
verificou a entrada PARTEST no capital da SOCIEDADE, bastaria, en-
tdo, segundo se julga, para que o Tribunal de Contas nfio adoptasse nesta

parte as conclusdes do Anteprojecto dos seus Auditores.

78- E para entender que a intervengio da PARTEST (dos Ministros
envolvidos, da CVP, da ARSLVT e da SOCIEDADE) no negocio em
apre¢o so nesse contexto concreto — e ndo em abstracto, como uma pura
operacio comercial de investimento de fundos (dinheiros) privados e dis-

poniveis — pode ser objecto de apreciagio e julgamento por esta Ins-
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tancia.

Mod. 511 - H.C.V.P. - Céd. 5050300020

Contribuinte n.° 504 188 755  Inscrita na Cons. do Reg. Comercial de Lisboa, sob o n°. 7253 » Capital Social 500.000.000$00




Sociedade

Gestan Hnsplﬁlar, S.A. y 20

=== HOSPITAL DA
cnuz I CRUZ VERMELHA
£Sridautss PORTUBUESA

IIT- SOBRE AS (SUPOSTAS) DESVANTAGENS DA POSICAO ACCIONISTA DA

PARTEST NO CAPITAL DA SOCIEDADE EM BENEFICIO DE OUTROS

79-Por cautela, porém — que, como se alertou, podem derivar daqui
graves prejuizos ndo apenas para a CVP e o HCVP, mas também para a
SOCIEDADE —, sente-se a signataria obrigada a esclarecer o Tribunal de
Contas que os termos e condi¢des em que teve lugar a referida aquisi¢do
de 45% do capital da SOCIEDADE pela PARTEST no sfo, nem de lon-
ge, tdo desfavoraveis a esta como os qualificaram os Srs. Auditores no

seu Anteprojecto.

80- Alias, espera-se convencer este Alto Tribunal que tal operagdo
nem sequer foi desfavoravel, do ponto de vista estritamente comercial,
aos interesses da PARTEST.

81- A primeira desvantagem apontada no Anteprojecto a referida
operagdo da PARTEST consiste no facto de o Acordo Parassocial — ce-
lebrado entre ela e a CVP, a propésito das suas participagdes no capital
da SOCIEDADE — “acautelar claramente o accionista maioritario (a
CVP) e o accionista minoritario (o Grupo Clinico e de Gestdo) em detri-

mento da PARTEST”.

82-E o que se escreve no primeiro periodo do ultimo paragrafo de
fls. 10 do Anteprojecto, repetindo-se a proposicdo depois, no segundo pa-

ragrafo de fls. 17.

83-E, contudo, nfo ¢ assim: o referido Acordo Parassocial protege
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equilibradamente os diversos interesses em presenca, ndo havendo nenhu-
. ma desproporcio ou sacrificio absoluto, leonino, de qualquer um deles fa-

Ce aos outros.

84- De resto, é evidente que — dadas as circunstincias, os contornos
e os fins da dotagfio da CVP, pelo Estado, com 2,34 milhdes de contos —
repugna, avaliar o negocio feito pela PARTEST em fun¢do dos beneficios

ou sacrificio accionistas ou econdémicos dele derivados.

85- Pois se esse negdcio foi realizado para dotar a CVP com 2,34
| milhdes de contos, sem se lhe poder exigir que desse garantias de reem-
‘ bolso e remuneragdo desse capital — mas exigiu-se-lhe, além do mais

(como vai ver-se), que, se ela vendesse as suas ac¢des da SOCIEDADE,

entdo comprasse as da PARTEST por um preco compensador.

86- Quanto ao referido Grupo Clinico e de Gestdo, os médicos asso-
ciados a CVP (e a PARTEST) — que haviam renunciado as proprias car-

reiras e profissdes liberais, onde eram bem conhecidos e recompensados e

se haviam comprometido a tratar os seus doentes no HCVP —, também ¢é
evidente que tinham que poder esperar alguns beneficios futuros dessa re-
nuncia e compromisso € do seu empenho e dedicagdo exclusivos a causa

do HCVP.

87- De resto, ndo se lhes deu qualquer garantia quanto a isso.

88-0 que se lhes garantiu foi que, se o Hospital singrasse e pros-

perasse para além do que ja havia sido projectado nos estudos das

.
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projeccdes economico-financeiras da SOCIEDADE, teriam um “pré-
mio” (perfeitamente legitimo, segundo a lei e 0s usos), permitindo-se-lhes
adquirir uma posigdo accionista maior do que a que detinham até 30% do
capital da SOCIEDADE — a qual ndo tem, recorde-se, a propriedade do
Hospital, mas s6 a sua fruicdo e gestdo durante 25 anos — e receberem
50% do valor dos resultados do exercicio se € na parte em que estes
excedessem tais projeccdes, ja de si bem favoraveis, compensadoras e

lucrativas para a CVP e para a PARTEST.

89- Mas s6 se o Hospital vingasse e proporcionasse bons servigos €

tais lucros — alids, se nfio vingasse, nada teriam.

90- E desde que, note-se, os representantes da PARTEST aprovas-
sem no Conselho de Administragdo da SOCIEDADE o Regulamento da
atribuicfio desse beneficio — como também se consignava no referido

Acordo.

91- Néo se ve, pois, em que € que os médicos referidos teriam sido

especialmente avantajados nele.

92- S0 se lhes desse o referido “prémio” independentemente da sua
produtividade — mesmo que o HCVP nfo recuperasse da situagdo em
que se encontrava e ndo prosperasse significativamente — a custa das ex-

pectativas dos outros accionistas.

93- Quanto ao suposto favorecimento da CVP (e sacrificio da PAR-

TEST) estabelecido pelo Acordo Parassocial, ele resultaria, segundo o
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Anteprojecto, de a CVP beneficiar de uma opgdo de (re)compra dos 45%

da PARTEST no capital da SOCIEDADE e por valor pré-fixado.

94- Ndo se vé que leonina vantagem haja nisso para a CVP e que

sacrificio excessivo se imponha assim 8 PARTEST.

95- Desde logo, esse prego pré-fixado por que a CVP (durante os
primeiros dez anos do contrato) podia comprar as ac¢des da PARTEST

— ¢ um preco vantajoso para esta.

96- Na verdade, embora tivesse entrado neste negdcio sabendo que
at€ podia perder todo o dinheiro af investido, ela acabava ndo s6 por o
receber todo acrescido de uma remuneragio normal de mercado pelo in-

vestimento feito.

97-Mais: havia duas formulas de calcular essa remuneragio da
PARTEST — uma apostando mais na hipétese de sucesso da SOCIEDA-
DE, outra, na garantia da remunerag@o do capital — aplicando-se a maior

delas.

98- Por outro lado, esse Acordo Parassocial também conferia 4 PAR-
TEST, nesta matéria, os seguintes direitos:

- vender a CVP (segundo a féormula de prego mais ga-
rantistica) 10% do capital da SOCIEDADE, reduzindo
correspondentemente a sua participagio (e o seu risco);

— vender & CVP (pelo referido prego) a totalidade das

accdes que detinha, no caso de ela alienar as suas;
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— vender livremente as suas ac¢des ao fim de dez anos de
vida da SOCIEDADE;

— beneficiar das eventuais mais-valias obtidas pela CVP
com a alienag@io das ac¢Ges resultantes do exercicio da

referida opgao de compra.

99-Ndo eram s6 esses, porém, os direitos conferidos & PARTEST
pelo Acordo Parassocial.
Ele conferia-lhe ainda outros, como os de:

— indicagdo de dois vogais para o Conselho de Adminis-
tragdo da SOCIEDADE;

— oposi¢io fundamentada a cedéncia pela CVP, a tercei-
ros, da sua opgdo de compra de ac¢des da PARTEST;

— oposi¢io ao Regulamento do Conselho de Administra-
¢do sobre os critérios de distribuicdo do prémio ¢ da
aquisi¢io de ac¢des pelo Grupo Clinico e de Gestfo;

— oposicdo a nomeagdo do Presidente do Conselho de
Administragdo da SOCIEDADE , bem como dos mem-

bros da Mesa da Assembleia Geral.

100- No seu conjunto, os direitos ou posi¢des favoraveis de que a
PARTEST ficou a deter com o referido Acordo Parassocial ndo sdo, por-

tanto, de somenos.

101- E nfo se Jhe impds em parte alguma — isso € que seria for-
¢ado e leonino — um dever de adquirir (mesmo que ndo fosse de seu in-
teresse e iniciativa ou consentimento) mais ac¢des ou capital da SOCIE-

DADE , em quaisquer circunstancias que fosse.

Mod. 511 - H.C.V.P. - Céd. 5050300020

Rua Duarte Galvdo, 54 ¢ 1549-008 LISBOA e Telef.: 21 771 40 0C » Fax: 21 Xm 17

Contribuinte n.” 504 188 755 * Inscrita na Cons. do Reg. Comercial de Lisboe, sab o n°. 7253 ¢ Capital Social 500.000.000$00

94



25

—‘_+ HOSPITAL DA
caz B CRUZ VERMELHA
Fortouess PORTUGUESA

102- Ou seja: ndo se lhe impds que entrasse para este efeito com
mais um tostdo, para além dos 2,34 milhdes de contos que o Estado lhe

impusera afectar a recuperagdo da CVP (e nio do HCVP, note-se).

103- As desvantagens parassociais da posi¢do da PARTEST neste

negdcio ndo sdo, portanto, nem absolutas nem excessivas.

104- E ndo sé sdo relativas, como também so plenamente compre-
ensiveis no contexto deste negécio, a luz dos objectivos e condigdes que
determinaram o apoio do Estado &8 CVP — em que se pressupunha que a
PARTEST entrava para efectivar, em condi¢des de servigo publico, esse
apoio estatal a uma instituicio publicamente util mas financeiramente
desesperada, e néo para se aproveitar, em condi¢des de mercado, de uma
empresa em crise econdmica que andasse a vender os seus bens ou po-

tencialidades “ao desbarato”.

105- A segunda critica dirigida directamente no Anteprojecto (a fls.
14 e 15) a operagdo da PARTEST consiste no facto de a fixa¢do (em
2,34 milhdes de contos) do valor da sua participagdo no capital da SO-
CIEDADE ter sido feita em fun¢fio de um estudo que “ndo é mais do que
um mero exercicio académico e sem qualquer realismo”, fazendo com
que a PARTEST pagasse por cada ac¢do um valor dez vezes empolada

em relagdo ao seu valor real.

106- Por outras palavras, como se diz ai mais adiante (a fls. 16), “o
montante de 2,3 milhbes de contos injectado pela PARTEST na CVP —
SGH, SA4 resultou de uma avalia¢do efectuada pelo BPI cuja sustentabi-
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lidade técnica se alicercou na actualizagdo financeira de projecgbes de
lucros futuros (...) e ndo efectivamente no justo valor da institui¢do”, de-
termindvel, segundo ai se diz, pelo “método da equivaléncia patrimo-

nial”.
107- Ndo ¢ justa, nem pertinente, tal critica. Por variadas razdes.

108- Para comecar, o que nessa operagdo da PARTEST estava em
causa ndo era determinar e pagar o valor real ou patrimonial dos activos
da SOCIEDADE, das suas acg¢des, mas, sim, entregar a8 CVP os 2, 34
milhGes de contos necessarios para “limpar” os passivos contraidos na

gestdo anterior do HCVP.

109-Toda a gente sabia, o Estado e a PARTEST sabiam, que a
CVP — sc fosse ao mercado vender esses 45% das ac¢des da SOCIE-
DADE — ndo encontraria comprador para elas a um prego comparavel,

sequer, ao que aquele (aquela) Ihe pagou.

110- Se encontrasse, néo teria sido necessario recorrer ao Estado (a
PARTEST) nem a ele envolver-se na recuperagio e reestruturacio da
CVP.

111- Ou seja: os 2,34 milhdes entregues pela PARTEST & CVP, em
troca de 45% do capital da SOCIEDADE nio eram contrapartida do
valor real ou patrimonial dos bens (actuais) desta, mas, sim, execu¢fo da
vontade do Governo de apoiar a CVP com tal quantia — apostando-se,

ja agora, na hipétese de sucesso econdmico da SOCIEDADE.
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| 112- A conclusdo quanto a este aspecto ¢, portanto, a de que a atri-
buigdo dum valor (supostamente) excessivo as acgdes da SOCIEDADE
foi, ainda assim, a maneira que se arranjou para que o dispéndio de 2,34
milhdes de contos de dinheiros piblicos com a CVP nfo se fizesse a
“fundo perdido” e permitisse acalentar a expectativa de o “investimento”

até se vir a revelar economicamente compensador.
113- Mas ha mais.

114- Assim, quanto ao facto de os nimeros e projec¢Ges dos estu-
dos do BPI relativos ao valor dessas acgdes — realizados para justificar
ao Estado e 4 PARTEST a existéncia de uma hipdtese de negdcio, de a
SOCIEDADE e o HCVP serem viaveis, e ndo para garantir o apoio de
2,34 milhdes de contos pelo Estado —, quanto ao facto, dizia-se, de es-
ses nimeros e projecgdes, segundo invocavam os Srs. Auditores, parece-
rem um mero “exercicio académico despido de qualquer realismo”, res-

ponde-se ja que nio é de todo assim.

115- Na verdade, os niimeros e os resultados mais optimistas desses
estudos foram (ja foram) efectivamente ultrapassados — em tantos ou-
tros aspectos, como se verd, mas sobretudo do ponto de vista financeiro e

quanto a remuneragdo do capital accionista.

116-Basta dizer que a SOCIEDADE esta em condi¢des de poder
pagar & PARTEST, ja em 2001, 135.000 contos de dividendos da sua
participa¢iio na SOCIEDADE e a CVP, cerca de 165.000 contos — en-

quanto que o Grupo Clinico e de Gestdo recebera 90 contos (a dividir por

Rua Duarte Galvao, 54 ¢ 1549-008 LISBOA  Telef.: 21 771 40 00 « Fax: 21/771(40 7"

Mod. 511 - H.C.V.P. - Céd. 5050300020

Contribuinte n.° 504 188 755  Inscrita na Cons. do Reg. Comercial de Lisboa, sob o n°. 7253  Capital Secial 500.000.000$00




Sociedade de .
Gestao Hospitalar, S.A. ) ; L 28 )

_'”+ HOSPITAL DA
ooz B CRUZ VERMELHA
rortuauess PORTUGUESA

onze médicos).

117- As acgdes da SOCIEDADE n#o valem hoje, portanto, dez ve-
zes menos do que a PARTEST pagou por elas — e, por este andar, qual-

quer dia valerdo algo muito préximo disso. Sendo mais.

118-De resto, uma auditoria de acompanhamento da situagio da
SOCIEDADE realizada pelo BPI — com vista a deteccio dos eventuais
desvios verificados em relag8o as projecgdes inicialmente feitas sobre a
evolucdo da SOCIEDADE — mostra bem que (com a excepgio Obvia
dos custos de pessoal) todos os desvios encontrados revelam uma evolu-
¢do bem mais favoravel e positiva do que a que a mesma institui¢fio ban-
céaria havia projectado (como se pode ver pelo documento anexo com o

n° 1).

119-Deve, entdo, considerar-se injustificada a critica do Antepro-
jecto também neste aspecto a operacdo da entrada da PARTEST no ca-

pital da SOCIEDADE.

120- Aproveitando-se para esclarecer, entre paréntesis, que as varias
sugestdes contidas nesse Anteprojecto — certamente, por lapso ou co-
modidade de expressdo — de que teria havido injec¢do de dinheiro da

PARTEST na CVP-SGH, SA nfo tém qualquer correspondéncia na

realidade.

121-Onde a PARTEST injectou dinheiro foi na CVP, para esta
liquidar o passivo do HCVP contraido antes da existéncia da SOCIE-
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DADE.

122- A dltima critica directa do Anteprojecto & operagdo feita pela
PARTEST reside no facto de ela ter intervido “com avultado montante

de dinheiros publicos (...) sem garantias de retorno de capital inves-

tido”.

123- Pois foi.
Mas ¢ esse o regime normal dos negdcios “accionistas”, onde

tanto se pode perder como ganhar.

124- E se, em alguns casos, os acordos parassociais podem garantir
a um socio a cobertura desse risco pelos outros, é evidente que aqui —
onde se tratava do imperioso interesse publico em encontrar uma solugdo
para o problema da CVP (e do HCVP), a qual se encontrava na impos-
sibilidade de solver os seus compromissos ¢ de garantir a alguém o que
quer que fosse sem o apoio do Estado —, aqui, dizia-se, a garantia de
poder haver reembolso e, até, remuneragdo do capital investido (ou seja,
do subsidio ou dotagdo de interesse publico, que se fazia & CVP) ja se

traduzia numa vantagem ou expectativa assinalavel.

TV — SOBRE O ACORDO DA SOCIEDADE COM A ARSLVT

125-Para além das duvidas que lhes suscitaram as condi¢des de
aquisicdo de parte capital da SOCIEDADE pela PARTEST, os Srs. Au-

ditores manifestaram-nas também em relacfo a outros aspectos deste ca-

4
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so so indirectamente relacionados com tal aquisicdo — e que seriam

sempre irrelevantes para se censurar juridico-financeiramente a conduta

dessa PARTEST.

126- Ainda assim, porque eles também bolem, e directamente, com
a SOCIEDADE (com a CVP e com o HCVP), ndo pode esta deixar de se

pronunciar também sobre os mesmos.

127-Em primeiro lugar, diz-se, foi a assinatura de um “acordo
generoso” com a ARSLVT “que permitiu canalizar doentes do SNS e
aumentar o nivel de actividade do HCVP” — acordo vital para a

viabilizacdo de todo este projecto.

128- Em segundo lugar, tal acordo nfo teria sido precedido de con-

curso publico, como o exigiria o Decreto-Lei n® 55/95.

129- Estas criticas também sfo imerecidas e (juridico-financeira-

mente) improcedentes.

130- Quanto ao facto de tal acordo com a ARSLVT nfo ter sido
precedido de concurso (publico), diga-se ja que ndo lhe era aplicavel o
regime do Decreto-Lei n® 55/95 nem a exigéncia ai posta da precedéncia

desse concurso.

131- Aplicavel a formagdo destes contratos e de outros similares
celebrados pela Administragdo Publica (estatal ou hospitalar) da Saude é,

sim, o regime do Decreto-Lei n® 11/93 (de 15 de Janeiro) — ndo o do
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Decreto-lei n® 55/95 mencionado pelos Srs. Auditores.

132- E nesse diploma prevé-se que os contratos ¢ Acordos de Co-
operagdo para efeitos de prestagdo de cuidados de saude aos utentes do
SNS possam ndo ser precedidos de concurso quando “o interesse puiblico

ou a natureza da institui¢do o exige”.

133- Mas sobre tudo isso discorre-se muito mais detalhada ¢ apro-
fundadamente no parecer do Sr. Dr. Mario Esteves de Oliveira, de que se

junta um exemplar e se da por integralmente reproduzido.

134- Entende, pois, a SOCIEDADE que o acordo que celebrou com
a ARSLVT ndo dependia, do lado desta, da precedéncia de um concurso,
podendo (devendo) essa Administragdo Regional fazé-lo antes por ajuste

directo e imediato.

135- Quanto ao facto esse acordo ser “generoso” — qualificativo ao
qual parece associada a ideia de favorecimento ou facilidades indevidas,
de beneficios e contrapartidas excessivos —, diga-se ja ser uma sugestio

do Anteprojecto que o Tribunal de Contas também néo deve adoptar.

136- Que ele foi vital para que todas as pecas do projecto de recu-
peragdo do HCVP — e da propria CVP — se concatenassem e que foi (e

¢ ainda) muito util a recuperag@o em curso, ¢ um dado indesmentivel.

137- Como também ¢ vital, hoje em dia, para qualquer empreendi-

mento na area da Satde, a associacdo (por qualquer forma) ao SNS, o
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qual “consome” 80% dos cuidados de satide em Portugal.

138- Por outro lado, a percentagem de doentes do SNS tratados no
HCVP tem vindo a decrescer nos ultimos tempos situando-se hoje nos

60%, quando j4 andou pelos 75%.

139- Decisivo, porém, ¢ que ndo se trata manifestamente de um
acordo de favor, excessivo ou desequilibrado, destinado a entregar mais
umas verbas & CVP (a0 HCVP ou a SOCIEDADE), com novo sacrificio

de dinheiros ou servigos publicos.

140- N3o h4, na verdade, no acordo celebrado com a ARSLVT, des-
sas “generosidades”. Pelo contrario, ela colheu dai largos beneficios e

impds ao HCVP algumas posic¢des ou deveres bem penalizantes.

141- Sendo veja-se 0 que ¢ que, a proposito da sua celebragdo e
condi¢des, se escrevia em documento da propria ARSLVT, quanto as
vantagens que dele se podiam tirar, aos direitos que se reservava e as
prestacdes que obtinha do HCVP:

— redugéo das listas de espera sem qualquer investimento
do SNS, da ARSLVT;

— determinag@o pela ARSLVT das especialidades a con-
siderar no acordo, de maneira a fazé-lo incidir naquelas
que mais lhe convinham, nomeadamente as respeitan-

tes a doengas mais frequentes nas pessoas idosas;

Mod. 511 - H.C.V.P. - C4d. 5050300020

— fixag8o da cota maxima de doentes do SNS a tratar no
HCVP ¢ inexisténcia de cotas minimas;
~ o tratamento ¢ internamento de doentes do SNS fazia-
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se sempre com intervengdo ¢ por ordem de médicos
dos servigos da ARSLVT;

— seria dado ao doente a possibilidade de opgéo por outro
Hospitais;

— exclusividade das equipas clinicas do HCVP afectas a
prestagdo dos servigos ao SNS;

— acompanhamento e fiscalizagdio da execuc¢do do Acor-
do pela ARSLVT;

— pagamento apenas dos servigos efectuados;

— poupanga de 1 ou 2 milhdes de contos nos cinco anos
do acordo, se comparado o prego dos servigos do

‘ HCVP com os dos hospitais publicos.

\ 142- Muito haveria para destacar de todas essas condicionantes pos-

tas pela ARSLVT.

143- Assinale-se, por exemplo, que ela ndo se comprometeu a en-
viar um niimero minimo de doentes para o HCVP — s6 lhe envia os que

quer, se quiser.

144- Por outro lado, foi & ARSLVT que coube definir — como era
natural que coubesse — quais as especialidades que mais lhe convinha

que o HCVP prestasse.

145-S6 que, por causa disso, este instalou os seus servigos nessas
areas ou especialidades (por exemplo, Oftalmologia) e nfo naqueles que,
do ponto de vista do “mercado” da Saude, mais atractivas se apresen-

tavam (v.g., Plastica).

[2
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146- Mais impressivo do que tudo o resto, ainda € o facto de os pre-
¢os convencionados no acordo com a ARSLVT, para a prestagdo de ser-
vigos hospitalares aos utentes do SNS (como acontece, por exemplo,
com a cirurgia valvular e a coronaria), serem inferiores aos da Tabela
em funcio da qual aquela Administracdo Regional paga aos hospitais

pliblicos servigos exactamente iguais !

147- Tabela essa cujos pregos, de resto, nem tém em conta os custos

gerais dos hospitais, que a SOCIEDADE naturalmente também suporta.

148- Em si mesmo, portanto, o referido acordo nfo s ndo ¢ “gene-
roso” para o HCVP, como ¢ favoravel 2 ARSLVT em aspectos para ela

essenciais.

149- Além de que o HCVP tem alcangado resultados clinicos quan-

titativos e qualitativos de muita valia para o SNS.

V — SOBRE OUTROS ASPECTOS DA EVOLUCAO DO HCVP

150- Espera a SOCIEDADE, com o que ja invocou e alegou, ter
conseguido convencer V. Exa. de que nem objectiva nem (muito menos)
contextualmente as criticas feitas no Anteprojecto a entrada da PAR-
TEST no seu capital — e a outros actos relacionados com essa operagdo

—- sdo justas e sdo juridico financeiramente pertinentes.

151- Diga-se, no entanto, a concluir, que os dinheiros investidos pe-

Y
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lo Estado (PARTEST) na recuperagdo da CVP (do HCVP) tém propor-

cionado os resultados mais entusiasmantes e compensadores que imagi-

nar s¢ podiam, para as diversas entidades envolvidas.

152- Em termos de saude, da disponibilidade e eficiéncia dos meios

€« L9

hospitalares existentes, entre nds, esses resultados sfo “sd” os seguintes

(e indicados a titulo exemplificativo):

aumentou-se o numero de cirurgias anuais de 1600
para 6.400;

investiu-se ja 1,85 milhdes de contos (que a SOCIE-
DADE angariou por seus proprios meios, sem envol-
vimento dos accionistas) na compra de multipla apa-
relhagem e equipamentos actualizados, em obras de
grande reparagdo (elevadores, rede cléctrica ¢ de ga-
zes medicinais), na construgdo e montagem de 2
novos blocos operatérios com 6 salas de cirurgia, etc.,
etc.;

vao-se investir em 2001 mais 500.000 contos em
equipamentos ¢ obras;

mantiveram-se¢ 470 postos de trabalho, mesmo os de
pessoal menos qualificado ¢ mais idoso — como era
desejo formal da CVP e do Estado — e criaram-se
mais 60 empregos de pessoal vocacionado para as no-

vas tarefas e exigéncias do HCVP.

153- Esconjuram-se, portanto, as profecias daqueles que viram nes-

tes processo mais um desperdicio de dinheiros piblicos, uma fantasia ou

um “exercicio académico” sem um minimo de realismo.

/

[4
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154-Podendo dizer-se confiadamente que todos as entidades envol-
vidas neste projecto realizaram, afinal, os interesses que as determinaram

a intervir nele.

VI - PROVA

155- A signataria provarad documental ou testemunhalmente quais-
quer factos desta resposta, sobre cuja ocorréncia ou circunstancias V.

Exa. tiver dividas, requerendo-se, nesse caso, a sua notificagio para tal.

Preitando-se o douto suprimento de V.
Exa., conclui-se pedindo que o Tribunal
de Contas ndo adopte — mas considere
improcedentes ou esclarecidas — as du-
vidas suscitadas no Anteprojecto quanto
as diversas operacOes e aspectos aqui

considerados.
Junta: 2 documentos.

Como lhe parece ser de Justica.

Pelo Conselho de Administragio

3_,\9.'\,\0\3\/\
o
Wv’ }Q“\“{‘“@LJ”\&}S)W
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COMENTARIOS DOS AUDITORES DO TRIBUNAL

Quanto ao exercicio do principio do contraditério pelo CA da CVP-Sociedade de Gestdo
Hospitalar, SA a equipa de auditores of erece-se tecer 0s seguintes comentérios:

= Relativamente a0 alegado nos pontos 2 a 4 esclarece-se que 0 objecto da
auditoria que se empreendeu ndo consistiu em qualquer andlise da gestdo do
HCVP (passada ou presente).

= Quanto aos pontos 5 a 54 das aegagdes ha que referir que a denominada
“operacdo CVP’ ndo foi analisada pelos auditores “ descontextualizadamente”
como se pretende fazer crer. Antes pelo contrério, resulta claramente do relato
0S pontos essenciais que caracterizaram a envolvéncia da redizacdo da
operagéo.

» Quanto as afirmacdes tecidas “Dizer por exemplo, que as ac¢des da sociedade
valiam dez vezes menos do que aquilo que a PARTEST pagou por elas — séo
contas muito subjectivas, como se vera — € esquecer que ela ndo comprou tais
acgOes por terem um qualquer valor econdmico ou de mercado, em termos de
capitalizacdo ou de rendimento, mas, sim, porque o seu accionista (o Estado)
lhe impbs a entrega daquele capital a CVP, independentemente de isso |he
ser (a ela, PARTEST) financeira ou capitalisticamente conveniente.(p.72).
Acontece que do trabalho de auditoria realizado foram analisados os
documentos de prestacéo de contas da PARTEST que apontam claramente para
essa leitura e, como tal ndo se tratam de contas subjectivas, antes pelo contrario
muito objectivas, cujos valores constam nesses mesmos documentos.

= No tocante aos comentarios proferidos nos pontos 7, 46 73 e 74 ha que referir
gue a este Tribunal, estédo cometidas atribuicbes e competéncia parafiscalizar a
actividade do Governo, inclusive na vertente da aplicacdo dos dinheiros
publicos, nomeadamente quando 0 mesmo intervém como accionista de uma
sociedade de capitais publicos (€ neste contexto, e s neste, que a operacéo
CVP foi andisada, sendo certo que este, deve pautar o exercicio das suas
funcBes de accionista, como seria exigivel a qualquer outro accionista).

= Cabe ainda mencionar que, ainda que sgja certo que o Estado deve apoiar
financeiramente a CVP, todavia deve este apoio sustentar-se em critérios de
razoabilidade, ndo cabendo ao Estado apoiar uma instituicdo privada com
dinheiros publicos, para sanar passivos -para 0s quais em nada o Estado
contribuiu- como os indicados nas alegagdes, para mais desconhecendo-se a
origem detal situacéo.

» Alegase também que “invocavam os Srs. Auditores, parecerem um mero
exercicio académico despido de qualquer realismo, responde-se ja que néao €
de todo assim” (p.114). Cumpre esclarecer que esta afirmagdo € da PARTEST
e ndo dos auditores do Tribunal.
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= No que respeita “Quanto ao facto esse acordo ser generoso — qualificativo ao
gual parece associada a ideia de favorecimento ou facilidades indevidas, de
beneficios e contrapartidas excessivos - , diga-se ja ser uma sugestdo do
Anteprojecto que o Tribunal de Contas também n&o deve adoptar” (p.135).
“Esconjuram-se, portanto, as profecias daqueles que viram nestes processo
mais um desperdicio de dinheiros publicos, uma fantasia ou um exercicio
académico sem um minimo de realismo (p.153). Ma is uma vez se esclarece
gue estas afirmagdes constam em documentos da propria PARTEST e, como
tal os auditores limitaram-se a transcricdo dos mesmos, pois tais documentos
revelam a preocupacdo manifestada pela PARTEST na entrada na operagéo.

» Relativamente a questdo de o Acordo com a ARSLVT consubstanciar uma
prestacdo de servicos, e apos lido atentamente o Parecer do ilustre jurisconsulto
Dr. Mario Esteves de Oliveira, considera a equipa de auditores de manter a
opini&o anteriormente sufragada, uma vez que da matéria contida no, alias mui
douto Parecer, € a constante da sua Parte Il a que parece interessar. Nessa
parte, considera a equipa, como muito duvidosa e até forcada a tese de
configurar os Protocolos como um contrato-programa dos previstos no art. 34
Nn.°1 do Estatuto do SNS.

BREVES NOTAS DOS AUDITORES AO PARECER ELABORADO PELO DR. MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA E ENVIADO CONJUNTAMENTE COM A RESPOSTA DA CVP-SGH, SA

» Questdo em causa

A questéo levantada no Relato da auditoria supra referida, prende-se com saber se 0 Protocolo
de Cooperacao e complementaridade para tratamento de utentes do SNS, firmado entre o
Ministério da Salide e aCVP e o Acordo de Cooperacéo que se lhe seguiu, firmado entre a
ARSLVT e a CVP, SGH, SA, poderdo padecer de algum vicio por pretericdo de
procedimentos concursais previamente a sua cel ebracao.

» Posi¢ao dos auditores no relato

A posicdo dos auditores ia no sentido de o Protocolo e o Acordo referidos revestirem a
natureza juridica de uma prestacéo de servicos de salde abrangida pelo ambito objectivo do
Dec.-Lei n.° 55/95 de 29 de Marco, e também pelo seu ambito subjectivo, uma vez que havia
sido adjudicado (por mero gjuste directo) pelo Ministério da Salde.

» Posicao da CVP manifestada no Parecer Juridico do Dr. Esteves de Oliveira
Neste parecer, 0 seu ilustre autor, aprecia a questéo por duas vertentes essenciais:

Por um lado, analisando o regime legal da celebracdo do Acordo de Cooperacdo de per si
“como acto isolado, de existéncia e contedo auténomos’; por outro lado, analisando o
regime legal da celebracdo “contextual” do mesmo Acordo “como parte de um contexto
juridico mais vasto, que engloba actos que o antecederam e influenciaram (...)".
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Relativamente a este ponto, julga a equipa de referir que néo faz sentido a andlise do Acordo
de Cooperacdo de per si, uma vez que 0 mesmo apenas desenvolve 0 que se estipula no
Protocol o de Cooperacéo e Complementaridade.

Ao analisar o Acordo de Cooperagdo na contextualidade tem em vista “averiguar o facto de o
Acordo de Cooperacdo vir na sequéncia de outros acordos, celebrados entre diversos
Ministérios e a Cruz Vermelha Portuguesa’, ou seja, na contextualidade abrange o Protocolo
celebrado entre o Ministério da Defesa, Finangas e Cruz Vermelha, com vista a estabelecer o
contributo das partes outorgantes na

“viabilizacdo e relancamento do HCVP' de forma empresarial e onde se estabel ece a entrada
da PARTEST no capital da CVP, SGH, SA, bem como o Protocolo de Cooperacéo e
Complementaridade celebrado entre o Ministério da Salde e a CVP, do qual o Acordo de
Cooperacao constitui desenvolvimento.

Comeca por questionar o ilustre autor do Parecer sub judice, acerca da legaidade da
celebracdo dos Protocol os, por gjuste directo e intuitu personae com a CVP.

Fazendo uma reflexéo acerca de saber se nas atribuicdes e competéncia dos Ministérios
envolvidos cabe a celebracdo de tais Acordos, termina por concluir que a resposta €
afirmativa.

Estribando-se nas disposicdes que, na Lel 48/90 de 24 de Agosto (Lei de Bases da Salide) e
Dec.-Lei n.° 11/93 de 15 de Janeiro (Estatuto do servico Naciona de Saude), se referem ao
papel do Estado e, em especial, do Ministério da Salde no que concerne ao SNS, acaba por
concluir que o mesmo Ministério “podia celebrar com a CVP —que € uma entidade privada- 0
Protocolo (...)".

E, em especial, estribando-se na Base X1l da Le de Bases que refere “o Ministério da Salde
...pode (m) contratar a prestacéo de cuidados de salide aos benefici&rios do servigo Naciona
de Salde’, que chega a essa conclusdo.

Relativamente ao Protocolo celebrado com os Ministérios da Defesa e Finangas, também
responde afirmativamente, uma vez que 0 primeiro exerce a “superintendéncia’ a sobre a
CVP e 0 segundo porgue possui poderes de “coordenacao e controlo da actividade financeira
dos entes (...) privados dependentes da intervencao financeira do Estado”.

Isto ao nivel competencial. Questiona-se, todavia, se 0 Protocolo ndo deveria ser precedido de
Concurso publico.

Comega, entéo, por referir que os Protocolos, “pelo menos materialmente”, consubstanciam
um contrato—programa do tipo previsto no art. 34 do Estatuto do SNS (Dec.-Lei n.° 11/93)
“com vista a recuperar instituicdes prestadoras de cuidados de salide”, que ndo estdo sujeitos a
concurso publico.
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Dagui a considerar que a ARSLVT deveria pura e simplesmente e sem questionar, outorgar o
referido Acordo de Cooperacdo foi um passo, sendo certo que ndo € nesta vertente que se
encontra o cerne da quest&o...

» O entendimento da equipa de auditoria acerca da questao

Tendo em conta a opinido sufragada no Parecer e centralizando agora a aten¢éo na questdo da
saber se os Protocolos e o Acordo consubstanciam um contrato-programa previsto no art. 34
n.°1 do Estatuto do SNS ou se, efectivamente, consubstanciam uma comum aquisicdo de
servicostal como foi 0 entendimento dos auditores no Relato, € a seguinte a opinido da equipa
de auditoria:

A denominada “Operacdo CVP’, tal como descrita ao longo do Relato de Auditoria, foi,
efectivamente, delineada em dois instrumentos contratuais essenciais que ja referimos ao
longo deste trabal ho:

- O Protocolo firmado entre o Ministério das Financas, Ministério da Defesa e a CVP,
por um lado;

- O Protocolo de Cooperacdo e Complementaridade, firmado entre o Ministério da
salide, por outro (que por sua vez deu origem ao Acordo de Cooperagdo celebrado
entreaARSLVT eaCVP).

Por outro lado, o mencionado art. 34 n.°1do Estatuto do SNS, refere:

“O Ministro da Salde pode autorizar a celebracdo de contratos-programa entre ARS e
autarquias locais, misericérdias e outras institui¢cdes particulares de solidariedade social, com
vista arecuperar eagerir' instituicdes ou servicos prestadores de cuidados de saiide.”

Ora, 0 que daqui se retira é que é possivel, mediante autorizacdo do Ministro da Salde, as
ARS celebrarem contratos-programa com as entidades mencionadas (autarquias locais,
misericordias ou outras instituicdes particulares de solidariedade social) para recuperar e
gerir entidades prestadoras de cuidados de salde.

Sera gue a situagao concreta, na sua envolvente, se enquadra na previsao deste artigo?

N&o nos parece. De facto, se atentarmos no texto do Protocolo celebrado com o Ministério da
Salde’ e no texto do Acordo de Cooperacdo, que o desenvolveu, Unicos instrumentos
contratuais onde o Ministério da Salde figura como outorgante, em local nenhum se refere
que a sua cel ebracdo teve em vista a recuperacio e agestdo® do HCVP, mas antes, que dada a
existéncia de listas de espera de doentes do SNS se torna “necessario recorrer a
contratualizagdo com o sector privado lucrativo ou com fins de solidariedade social” e que se
visaregular os termos em que o HCV P “assegurara aos utentes do Servigo Nacional de Salde
a prestacéo de cuidados de saide”.

1 o
Negrito e itdlico nossos.

20 primeiro a ser celebrado, embora sejam da mesma data.

% 0s objectivos constantes da lei parecem ser cumulativos, ou sgja, visa-se a recuperaco e a gestdo.
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A manifestacdo de vontade do Ministério da Salde € apenas a este nivel, alias, no outro
Protocolo 0 Ministério da Salde ndo intervém. Considerar que os Protocolos e o Acordo
revestem a natureza dos contratos-programa do art. 34 n.° 1 € no minimo, forcado e sem
qualquer sustentaculo.

Resta, assm, procurar qualificar o Protocolo (e o Acordo) e ndo se afigura os mesmos
configurem, juridicamente, outra coisa que ndo seja um contrato de aquisi¢éo de servigos de
salde (para fins de imediata utilidade publica, ou atipico, ndo interessa), que podera até cair
no ambito da previsdo do art. 37 n.° 1-c) do Estatuto do SNS, mas que deve sempre ser
sempre precedido de concurso publico por viado n.° 4 do mesmo artigo.

De qualquer forma, deve sempre tal artigo ser devidamente concatenado com o diploma que
consagra o regime das despesas publicas e da contratacéo publica em matéria de aquisi¢céo de
bens e servigos, ou sgja, a atura, o Dec.-Lel n.° 55/95 de 29 de Margo (com as ateracdes
introduzidas por aguns diplomas que se Ihe seguiram e actualmente ja revogado pelo Dec.-
Lei n.°197/99 de 8 de Junho).

N&o cré a equipa de auditoria que a questdo mereca outro tipo de conclusdo. A entender-se de
outra forma seria consagrar um esquema de ultrapassar o contelido das Directivas
comunitérias e o regime legal em vigor acerca da matéria que, dessa forma, passariam a
constituir letra morta.

Eiso que afigura de referir acerca do assunto.

Em 13 de Fevereiro de 2001

Os Auditores do Tribunal
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20. OUTROS DOCUMENTOS REFERENTES

AO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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.
Exm® Senhor Presidente do Conselho de

CONFIDENCIAL Administragio da Sociedade CVP — Sociedade
Gestora Hospitalar, SA

Rua Duarte Galvéo n° 54
1500 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto: Relato de auditoria relativo a operagdes de Gestéo de Participagcdes do Estado

Junto remeto a V. Ex®., um exemplar da Introdugfo e da operagfio analisada no ponto
7. do relato de auditoria em epigrafe, elaborado pelos auditores do Tribunal que dela
foram incumbidos, para que, querendo-o, se promuncie sobre o seu conteudo, no
prazo de cinco dias iteis.

O texto inserto no relato de auditoria em anexo € remetido a V. Ex®. para efeitos do
exercicio do principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° e
87° n° 3 da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

Permito-me alertar V. Ex®. para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdo ser tidas em
consideragfio, ou, entdo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentdrios do Tribunal de
Contas, se necessario ou conveniente,

. Neste contexto, exprimo a V. Ex’. a conveniéncia, ¢ apenas a conveniéncia, que

existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a
numeragfo do texto em aprego junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que
ponto ou pontos daquela se reportam.

117



W
Tribunal de Contas
Cubinete do
Fuwiw Gonsellioire

5. Muito grato ficaria a V. ExX*. se as supracitadas respostas pudessem, também, ser
remetidas a este Tribunal em suporte informatico — diskete de 3,5 ou CD - formato
Microsoft Word.

6. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do Relato de Auditoria em que o
texto em aprego se insere e que o mesmo foi também remetido a Sua Exceléncia a
Ministra da Satde.

v Apresento a V. Ex®. os melhores cumprimentos M;u. Pwm,.,..

O Juiz Conselheiro responsavel
Pelo Departamento de Auditoria IX -SPE

(Carlos Moreno)

Mod. TC 1999.003
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Exm® Senhor Ministro das Finangas
CONFIDENCIAL Dr. Joaquim Pina Moura
16 JAWSl 359 A/C do Senhor Chefe de Gabinete
Av?® Infante D. Henrique, 5
1100 Lisboa
L ]
Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto: Relato de auditoria relativo a operagbes de Gestao de Participagbes do Estado

Junto remeto a V. Ex®., um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado
pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se
pronuncie sobre o seu contetido, no prazo de cinco dias iteis, nada se opondo a que
a resposta seja subscrita por quem Sua Exceléncia o Ministro determinar, no caso de
entender nfio ser ele préprio a fazé-lo.

O relato de auditoria em anexo ¢ remetido a V. Ex® para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° e 87°, n° 3 da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto.

. Permito-me alertar V. Ex®. para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no

todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdo ser tidas em
consideracdo, ou, entdo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentarios do Tribunal de
Contas, se necessario ou conveniente.

. Neste contexto, exprimo a V. Ex" a conveniéncia, e apenas a conveniéneia, que

existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a
numeragdo do Relato de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que
ponto ou pontos daquela se reportam.
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5. Muito grato ficaria a V. Ex* se as supracitadas respostas pudessem , também, ser
remetidas a este Tribunal em suporte informatico — diskete de 3,5 ou CD — formato
Microsoft Word.

6. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria e
que o mesmo foi também remetido aos Presidentes do Conselhos de Administragiio
das empresas Parpublica, SA e Sociedades CVP — Sociedade Gestora Hospitalar, SA.

G Apresento a V. Ex*. os melhores cumprimentos / 1‘&‘“ L”"—“ /—W‘a

O Juiz Conselheiro responsavel
Pelo Departamento de Auditoria IX -SPE

C

(Carlos Moreno)

Mod. TC 1999.003
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Exm® Senhor

Presidente do Conselho de Administracdo da
PARPUBLICA, SA
Dr Jo#o Placido Pires

Rua do Coméreio n® 100 -3°
1100 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto: Relato de auditoria relativo a operagdes de Gestéo de Participagbes do Estado

. Junto remeto a V. Ex%, um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado

pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se
pronuncie sobre o seu conteudo, no prazo de cinco dias tteis.

O relato de auditoria em anexo € remetido a V. Ex? para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° ¢ 87°, n° 3 da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto.

. Permito-me alertar V. Ex®. para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no

todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdo ser tidas em
considerago, ou, entfo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentéarios do Tribunal de
Contas, se necessario ou conveniente.

. Neste contexto, exprimo a V. Ex®. a conveniéncia, € apenas a conveniéncia, que

existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a
numerago do Relato de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que
ponto ou pontos daquela se reportam,
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5. Muito grato ficaria a V. Ex® se as supracitadas respostas pudessem, também, ser
remetidas a este Tribunal em suporte informatico — diskete de 3,5 ou CD — formato
Microsoft Word.

6. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria e
que o mesmo foi também remetido a Suas Exceléncias os Ministros das Finangas € da
Satde, neste Gltimo caso, no tocante ao seu ponto 7.

( LY
C Apresento a V. Ex®. os melhores cumprimentos | qLu. L £0.u4, W“?

O Juiz Conselheiro responsavel
Pelo Departamento de Auditoria IX -SPE

LM}M

(Carlos Moreno)

Mod. TC 1999.003
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URL: http://www.tcontas.pt

16 JaNer 3ee

r
Exm° Senhora Ministra da Saide
CONFIDENCIAL Prof* Dr* Maria Manuela Arcanjo

A/C do Senhor Chefe de Gabinete
AV, Jodo Cris6stomo, 9 — 6°
1100 Lisboa

Vossa referéncia Nossa referéncia

Assunto: Relato de auditoria relativo a operagbes de Gestdo de ParticipagGes do Estado

. Junto remeto a V. Ex’., um exemplar da Introdugfo e da operac8o analisada no ponto
7 do relato de auditoria em epigrafe, elaborado pelos auditores do Tribunal que dela
foram incumbidos, para que, querendo-o, se pronuncie sobre o seu contetido, no
prazo de cinco dias tuteis.

. O texto inserto no relato de auditoria em anexo ¢ remetido a V. Ex®. para efeitos do
exercicio do principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° e
87°, n° 3 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

. Permito-me alertar V.-Ex”. para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderio ser tidas em
considerag#o, ou, entdo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentarios do Tribunal de
Contas, se necessdrio ou conveniente.

Neste contexto, exprimo a V. Ex*. a conveniéncia, e apenas a conveniéncia, que

existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a
numeragfo do texto em aprego e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que ponto

ou pontos daquela se reportam.

7~
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5. Muito grato ficaria a V. Ex* se as supracitadas respostas pudessem, também, ser
remetidas a este Tribunal em suporte informético — diskete de 3,5 ou CD - formato
Microsoft Word.

6. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do Relato de Auditoria em que o
texto em apreco se insere, € que o mesmo foi também remetido ao Presidente do
Conselho de Administragio da Cruz Vermetha Portuguesa — Soc. Gestora Hospitalar,
SA.

© Apresento a V. EX*. os melhores cumprimentos ‘{-n lu.ﬁ-t b M’M

O Juiz Conselheiro responséavel
Pelo Departamento de Auditoria IX -SPE

Mod. TC 1999.003
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21. NOTA FINAL
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O Tribunal, a terminar, esclarece que, deste Volume Il, que faz parte integrante do seu
Relatério, ndo constam respostas, nem do Ministro das Finangas, nem da Ministra da Salde,
pela razdo simples de que, instados a pronunciarem-se, ndo o fizeram, como €, alias, seu
direito.

Fim do VOLUME 11
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