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1 -

SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢do aprovado pelo Tribunal para o ano 2000, realizou-se,
no Ambito do Programa de Investimentos ¢ Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
(PIDDAC), a presente auditoria a gestdo, acompanhamento e controlo de execu¢do do Programa
“Proteccao, Conservacao e Valorizacio do Dominio Publico Hidrico” do actual Ministério do
Ambiente e Ordenamento do Territorio, tendo-se apurado as seguintes conclusoes:

1.1 - Conclusoes

1.1.1 - Planeamento

a)

b)

d)

Nos Programas de Governo ¢ nas GOP, os objectivos ¢ medidas de politica dos recursos hidricos
relacionados com o Programa, salvo algumas referéncias efectuadas neste ultimo documento
quanto a identificagdo de alguns casos a merecerem intervencdo concreta, ndo se encontram
quantificados nem calendarizados, embora se verifique uma certa constancia e coeréncia nos
objectivos a atingir (cf. ponto 3).

No que respeita a articulagdo entre as GOP e o PNPA, relativamente a orientacdo estratégica,
objectivos e medidas a realizar, existe identidade e coeréncia entre estes documentos, contendo o
PNPA as principais medidas a realizar, o calendario de execugdo previsivel/desejavel e os
recursos financeiros que poderiam ser mobilizados (ndo no sentido de uma “orgamentacdo”
pormenorizada, mas no sentido de evidenciar a viabilidade financeira do Planeado), a par de
outros recursos institucionais (cf. ponto 3).

A delimita¢do do ambito do Programa e a inter-relacdo com os objectivos estratégicos em termos
da politica nacional de recursos hidricos, sdo dadas pelos Projectos que o integram anualmente no
mapa XI do OE — PIDDAC (cf. ponto 4.2).

Relativamente ao Programa, verifica-se a auséncia de defini¢do formal e de enquadramento legal
dos objectivos a alcancar. Neste contexto, verifica-se que os objectivos do Programa sdo de
indole eminentemente financeira, formalizados ao nivel do mapa XI do OE, ndo sendo visiveis
marcas de ordenagdo e programacgdo temporal, fisica e financeira suportadas em planos de
médio/longo prazos (cf. ponto 4.2).

No tocante aos Projectos que constituem o Programa, observou-se a formalizagdo de objectivos,
embora com diferentes graus de desenvolvimento em cada um deles — destacando-se a este nivel
o Projecto “Intervencdes na Orla Costeira”, o qual se insere numa envolvente de gestao do litoral
em que a tutela e o INAG se dotaram de importantes instrumentos de planeamento articulados e
coerentes entre si, desde as GOP aos POOC e aos Programas Litoral 98 e 99 —, verificando-se na
defini¢do de objectivos e medidas ndo quantificadas uma constancia e clareza quanto as metas a
atingir (cf. pontos 5.1.2,5.2.2,53.2,53.3,54.2,54.3,552,553,5.62¢5.6.3).

Relativamente a programagdo, com excepcdo do PCMP 2000-2003 do Projecto “Intervengdes na

Orla Costeira”, observou-se que os objectivos, prioridades ¢ medidas ndo foram devidamente
quantificados e calendarizados (cf. pontos 3 ¢ 5.3.3).
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Da analise do processo de planeamento ressaltou a insuficiéncia do sistema de informacgdo no
autocontrolo da execucdo das actividades, nomeadamente o relacionado com a monitorizacgdo e o
controlo da execugdo fisica, temporal e financeira das intervengdes (cf. ponto 6).

1.1.2 - Execucao Financeira

a)

b)

Em 1998 foram utilizados 4 358 007 contos, o que corresponde a uma taxa de realizagdo de
94,4%. No que se refere a verbas comunitarias foram utilizados 568 658 contos, o que traduz uma
taxa de realizacdo de 17,4%. Em 1999 foram utilizados 4 550 744 contos, o que equivale a uma
taxa de realizacdo de 90,3%. Relativamente as de verbas comunitarias foram utilizados 134 784
contos, o que representa uma taxa de realizagdo de 71,4% (cf. ponto 4.4).

O Projecto “Valorizagdo de Praias Fluviais” apresentou, quer no ano de 1998, quer no ano de
1999, as taxas de realizagdo mais baixas. Esta situacdo resultou do facto de se tratar de um
Projecto sem suporte em qualquer programa fisico e financeiro, dependendo as acgoes a realizar
de meras decisdes pontuais, normalmente decorrentes de decisdes da Tutela (cf. pontos 4.4 e
5.5.3).

A baixa taxa de realizacdo financeira das verbas comunitarias decorreu do facto de estas verbas
ndo terem tido contrapartida financeira, uma vez que foram inscritas inicialmente no PIDDAC a
titulo de estimativa, tendo acontecido que os projectos sofreram alguns atrasos e/ou as
expectativas de candidaturas ndao foram cumpridas, realcando-se que em relagdo aos projectos
auditados foi esta ultima razdo a causa do fraco financiamento comunitario (cf. ponto 4.4).
Considerando, porém, as verbas finais disponibilizadas, as taxas de execugdo atingem,
respectivamente, cerca de 81% e 100%, em 1998 e 1999.

1.1.3 - Execucao fisica

a)

b)

Relativamente ao desvio temporal na conclusdo das obras, verificou-se que em algumas delas o
desvio foi substancial, variando, os mais significativos, de 23,5 meses a mais de 7 anos, tendo
como principal causa a realizagcdo de trabalhos a mais. Outras causas relevantes para o atraso na
conclusao das obras resultaram das suas caracteristicas especificas, relacionadas com questdes de
experiéncia técnica ou condi¢Oes naturais de execugdo, real¢ando-se neste ultimo caso as
intervengdes na orla costeira cujas condicionantes relativas a agitagdo maritima impediram,
muitas vezes, o prosseguimento dos trabalhos por periodos de tempo prolongados (cf. pontos
5.1.6,5.2.6,53.3.2,54.3.2¢5.6.3).

As causas mais comuns para a realizacdo de trabalhos a mais resultaram de (cf. pontos 5.1.6,
5.2.6,53.3.2,543.2¢5.6.3):
¢ Falta de realizagdo de sondagens ou da sua insuficiéncia, com vista a elaboragdo dos
projectos e & execugdo das empreitadas;

¢ Reformulagdo total/parcial dos projectos iniciais depois da adjudicagdo e consignacao das
empreitadas, havendo casos de incoeréncia entre as pecas desenhadas e a lista de
quantidades de trabalhos, de omissdo em desenhos de pormenor e diversas espécies de
trabalho;

¢ Necessidade de correccao de erros e omissdes nas medicdes constantes dos projectos,
motivados por falta de elementos cartograficos e topograficos ou por desvios verificados
relativamente a situagao real no terreno;
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¢ Erros de projecto;

¢ Quantidades de trabalhos previstas no processo de concurso calculados por estimativa e a
necessitarem de aferi¢do no decurso da empreitada.

Nas obras objecto da amostra os custos dos trabalhos a mais representaram um esforco financeiro
suplementar de 7 591 969 contos, o que, face ao valor total das adjudicagdes, corresponde a um
acréscimo de custos de 226,5%, destacando-se nesta verificacdo as empreitadas “Ampliacdo do
Aterro Sanitario de Alcanena”, com 842 509 contos, o que representa 122,8% do valor da
adjudicag¢do e “Remodelacdo e Ampliacdo do Sistema Base Interceptor Laje — Sassoeiros —
Guia”, com 5 960 649 contos — 1* fase da obra —, o que corresponde a 472% do valor da
adjudicacao (cf. pontos 5.1.6, 5.2.6, 5.3.3.2).

1.1.4 - Acompanhamento

a)

b)

d)

Nao se detectaram sistemas de auto-avaliagdo do Programa (cf. pontos 5.1.7, 5.2.7, 5.3.4, 5.4.4,
5.54,564¢06).

Nao se detectaram sistemas de informacgdo e inter-comunicagdo ao nivel do Programa que
permitissem recolher e trocar as informagdes necessarias a condugdo, a gestdo e ao controlo das
operagoes (cf. pontos 5.1.7,5.2.7,5.3.4,54.4,5.54,5.6.4 ¢ 6).

Relativamente a monitorizacao, salienta-se (cf. pontos 5.1.7,5.2.7, 5.1.10 € 5.2.10):
¢ A qualidade da monitorizagdo técnica e operacional verificada no PSSCE, que ¢é apoiada em
meios tecnoldgicos avancados e fornece, designadamente, informagdo sobre a evolugdo e o
controlo dos efeitos ambientais do ecossistema;

¢ A existéncia de mecanismos de monitorizagdo técnica do Projecto minimamente
satisfatorios no PDBA.

No que respeita aos contratos programa ¢ aos acordos de colaboragdo celebrados com as
Autarquias Locais, no &mbito do Litoral e da Valorizacdo de Praias Fluviais — onde as respectivas
DRA representam o INAG, designadamente, no acompanhamento da execucdo fisica e financeira
das obras —, verificou-se que o acompanhamento e controlo da sua execucdo ndo ¢ eficaz (cf.
pontos 5.3.4 ¢ 5.54).

1.1.5 - Avaliacao

a)

b)

Ao nivel da avaliagdo de resultados, observou-se que os objectivos dos Projectos que fazem parte
do Programa nao foram devidamente quantificados e calendarizados, nem foram apresentados RA,
pelo que ndo foram levadas a cabo as tarefas, essenciais a gestao, de avaliar resultados, de apurar
desvios e determinar as suas causas ¢ de propor solugdes correctivas. A defini¢do precisa de metas
a atingir é considerado parametro de orientacdo e comparacdo que informa sobre a melhoria,
actualizacdo e conhecimento do andamento das realizagdes ao nivel do Programa (cf. pontos 5.1.9,
5.2.9,53.5,54.5,555e5.6.5).

Verificou-se a auséncia de indicadores que permitissem analisar os desvios relativamente a
programagdo inicial e avaliar o grau de consecucdo dos objectivos dos Projectos e,
consequentemente, do Programa (cf. pontos 5.1.9,5.2.9,5.3.5,5.4.5,5.5.5,5.6.5 e 6).
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¢) Os recursos financeiros mobilizados ultrapassaram quase sempre os custos inicialmente previstos,
em consequéncia de trabalhos a mais, nalguns casos de elevados montantes, evidenciando-se
ineficiéncias, ¢ descortinando-se falta de articulacdo com o financiamento comunitario (cf. pontos
4.4,5.1.10,5.2.10,5.3.5,54.5,5.6.5 ¢ 6).

d) Observou-se a inexisténcia de informacdo sistematizada global para efeitos de correccdo dos
Projectos/Programa (cf. ponto 6).

1.2 - Recomendacgoes

No contexto da matéria exposta no presente relatorio de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, formulam-se as seguintes recomendagoes:

1.2.1 - Planeamento

a) Devera ser elaborado um quadro de concepgao e programacdo, no qual se articulem os objectivos
estratégicos com as metas quantificadas a atingir, suportado por um plano de financiamento a
médio prazo que, de futuro, permita uma melhor gestdo, acompanhamento e avaliacdo do
Programa.

b) A defini¢do de metas e objectivos devera ser quantificada, temporal e financeiramente, pelo que
devera ser implementada a pratica de elaboracdo de PMP, superiormente aprovados, levando-se
assim em conta os aspectos de uma salutar pratica de gestdo, como sdo o rigor, a transparéncia ¢ a
preocupagao em se apresentarem e justificarem os desvios em relacdo aos objectivos tragados.

1.2.2 - Execucao Financeira

Relativamente as verbas comunitarias, o INAG devera providenciar no sentido de um maior rigor, seja
na defini¢do, seja no planeamento e/ou apresentagdo de projectos a financiamentos comunitarios, de
modo a aproximar o planeamento/programacdo da vertente comunitaria dos programas/projectos
PIDDAC na sua execucdo financeira.

1.2.3 - Execucao Fisica

a) O planeamento e controlo da execugdo fisica e financeira das obras devera ser desenvolvido de
uma forma integrada e devidamente suportado por um sistema de informagdo que permita
estabelecer uma base fiavel e coerente e possibilite relacionar e apresentar de forma organizada
toda a informacdo existente sobre cada obra, em termos de planeamento e de execugdo fisica e
financeira, referenciando-a a documentos de planeamento de curto e médio prazo.

b) Essa informagdo estruturada e relacional deve incluir um conjunto de “indicadores de alarme” que

permita uma actuagdo atempada dos responsaveis em relagdo a eventuais desvios que se venham a
registar na programagao das obras a langar ou em curso.
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d)

Devera existir maior rigor na elaboragdo das estimativas e prazos de execugdo das empreitadas, na
fase de estudo prévio, a fim de que nao se verifiquem, posteriormente, discrepancias acentuadas
entre o planeado, o langado a concurso ¢ o efectivamente realizado.

Os projectos, antes do lancamento das obras a concurso, devem ser avaliados por forma a evitar-
se os erros de projecto e a sua reformulagao total ou parcial na fase de execugdo da empreitada
(originando, consequentemente, trabalhos mais).

Deve ser efectuado o reconhecimento geoldgico e geotécnico do solo/subsolo e devem ser
realizados/actualizados os necessarios levantamentos topograficos/registos cartograficos, antes da
concepgao/execucdo/implementacao dos projectos.

1.2.4 - Acompanhamento

Devera ser implementado um sistema integrado e reflexivo de planeamento, programacao,
orcamentacdo, execucdo e controlo, construido a partir dos instrumentos financeiros e de
programacao, do qual resulte um sistema integrado de informagao para a gestdo e derivem indicadores
de desempenho temporal e fisico compativeis com a avaliagdo da execugdo face aos objectivos
formulados.

1.2.5 - Avaliacao

a)

b)

Considerando as implicacdes da execug¢do do Programa, mostra-se essencial a existéncia de
indicadores fisicos, financeiros e temporais que se constituam como metas a realizar, permitindo a
monitorizacdo € o acompanhamento, indispensaveis na avaliacdo das medidas e na tomada de
decisoes.

E fundamental a elaboragdo dos relatérios de avaliagdo de todos os Projectos do Programa, bem
como da informacgdo sobre os resultados alcancados nos relatorios de actividade.
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2 - PARTE INTRODUTORIA
2.1 - Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 - Fundamento e Ambito

O Tribunal de Contas, pela Resolugdo n°® 8/99 - 22 S., aprovou o Programa de Acgao para 2000 no qual
se previu a realizagdo desta auditoria de gestdo no ambito do PIDDAC — Sector do Ambiente — ao
Programa “Proteccdo, Conservagdo e Valoriza¢do do Dominio Publico Hidrico”.

O presente Relatorio contém o resultado final da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao
referido programa, cuja gestao e execucdo ¢ da responsabilidade do Instituto da Agua.

Dados os requisitos de natureza técnica e a envolvente multifacetada do ambito da auditoria, o
trabalho foi desenvolvido por uma equipa multidisciplinar constituida por auditores de formacgao
financeira e juridica.

2.1.2 - Objectivo estratégico e objectivos operacionais

O trabalho de auditoria visou a andlise de gestdo ao Programa “Protec¢do, Conservacao e Valorizagdo
do Dominio Publico Hidrico”, no ambito do Ministério do Ambiente o Ordenamento do Territorio e
do INAG, com o sentido de caracterizar, mensurar e avaliar, fundamentalmente, as acgdes conducentes
a obtencgdo dos resultados fisicos, temporais, ambientais e financeiros previstos no Programa, com
especial énfase nos anos 1998 ¢ 1999 ¢ nos projectos Despoluicdo da Bacia do Alviela e Sistema de
Saneamento da Costa do Estoril.

Nesse sentido, enquadrou-se a analise do Programa em termos das macro-referéncias dos Programas
de Governo e das GOP, no periodo de 1995 a 2000, verificando-se ainda a existéncia de eventuais
conexdes e inter-relagdes entre as GOP e o PIDDAC anual, bem como a verificagdo dos sistemas de
gestdo, acompanhamento e controlo na perspectiva da concepg¢ao, organizagdo e eficacia do Programa.

Visando sempre confirmar a concretizagdo do Programa, foram estabelecidos os seguintes objectivos
operacionais:

4 Analisar o sistema de concepcdo e logica do Programa;
4 Analisar o sistema de planeamento/orgamentacgao aos diversos niveis do Programa;

4 Analisar o sistema de informacdo relativo a preparagdo/fixa¢dao de objectivos e a execugdo do
Programa;

Analisar os processos de gestdo, acompanhamento e controlo do Programa;
Avaliar da implementa¢do do Programa;

Apurar a programacao e a execucao financeira global do Programa entre 1998 e 1999;

* & o o

Analisar indicadores de planeamento e de execugdo, nomeadamente:

¢ Informacoes internas;
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¢ Planos de execugao;

O Planos e Relatorios de Actividades.

2.2 - Metodologia e Procedimentos

2.2.1 - Metodologia

A fase de planeamento incluiu um levantamento preliminar, realizado na DGTC, no INAG e junto do
Gestor da IO Ambiente. Estudou-se o contexto das actividades do Programa, procedeu-se a
identificacdo/caracterizacdo das entidades envolvidas e das missdes que institucionalmente
desempenham, bem como da ligacdo ou interdependéncia das mesmas relativamente aos oOrgaos
executores da politica de recursos hidricos e aos centros de decisdo. Efectuou-se uma recolha selectiva
de dados e procurou-se um quadro logico e de conceptualizacdo do Programa, fundamental para a
elaboracdo do Plano Global da Auditoria.

Em sintese, foram estabelecidos os objectivos operacionais que visavam a identificacdo dos sistemas
de gestdo e de informagao, a defini¢do da arquitectura da hierarquia decisional como instrumento da
politica publica sectorial, a monitorizagao das vertentes orgamentais, de programagao e de execugdo, a
analise do funcionamento dos suportes l6gicos administrativo-financeiros do Programa, a analise da
legalidade e regularidade financeira, a aferi¢do dos processos de controlo e a verificagao da utilidade
instrumental dos resultados com vista aos ajustamentos ou reorientagdes programaticas a decidir pelos
responsaveis.

Assim, foram analisados os seis projectos que constituem o programa, com especial incidéncia nos
projectos “Despoluicdo da Bacia do Alviela” e “Sistema de Saneamento da Costa do Estoril” que
representam cerca de 55% do investimento realizado.

A amostra dos contratos de empreitada teve por base os critérios da materialidade e os custos de
trabalhos a mais que se aproximavam ou superavam os 50%, de acordo com as contas correntes

fornecidas pelo Servigo auditado.

2.2.2 - Técnicas de Controlo
Os procedimentos de auditoria compreenderam, em sintese, as seguintes técnicas de verificagio:

¢ Recolha de legislacdo referente as entidades envolvidas, exame de documentos, pesquisas
bibliograficas, entrevistas estruturadas e realizadas com os responsaveis das entidades e
observagoes directas no trabalho de campo (analise de registos administrativos, financeiros e
técnicos, em papel e suporte informatico);

¢ Analise da informagao relativa a estrutura e ldgica de funcionamento do Programa;

¢ Utilizacdo dos seguintes tipos de indicadores, ou seja, de representagoes quantitativas e
qualitativas da realidade reveladora das tendéncias dos niveis de quantidade e de qualidade
dos resultados ou dos processos de realizagao:
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¢ Indicadores globais e parcelares: globais, os que foram concebidos para aplicar em todas
as unidades organicas e ddo uma imagem global ou generalizada e parcelares os que
resultaram de uma unidade de observagdo e analisaram realidades ndo cobertas pelos
indicadores globais;

¢ Indicadores de gestido, os quais forneceram alertas para areas ou estrangulamentos cuja
reformulacdo induzira altera¢des nos resultados.

Andlise dos processos de empreitadas seleccionados, a qual valorizou um conjunto de
informagdo, compreendendo desde o anuncio do concurso, a adjudicagdo, o contrato, a
consignagao, os termos adicionais ¢ os autos de recepcao;

Elaboragdo de questionarios, na fase preliminar, relativos as origens e a historia do Programa,
aos objectivos estabelecidos, aos recursos financeiros afectos e as condi¢des de
implementagao;

Procedeu-se, ainda, a analise do seguinte conjunto de variaveis e indicadores:

¢ Analise do sistema de planeamento, orgamentacao, execugdo, acompanhamento e controlo
do Programa;

¢ Identificacao das decisdes estratégicas;

<

Analise das componentes do Programa nas vertentes temporal, qualitativa e quantitativa,
relativamente a orcamentagdo, programagao, execu¢ao, acompanhamento e controlo;

Analise de Planos de Actividades e estudos no ambito do Programa;
Analise dos dados relativos a execugdo financeira global no periodo de 1998 e 1999;
Analise dos desvios entre a programacao € a execucao;

Analise dos acréscimos de custos dos trabalhos a mais nos processos seleccionados;

S OO

Analise dos processos de decisdo/execugdo de obras e da organizagdo dos processos de
empreitada, nas perspectivas da legalidade e regularidade, através da amostra seleccionada
no INAG.

A analise especifica da amostra relativa aos contratos de empreitada consta do Anexo I.

Dos aspectos particulares da area da gestdo dos recursos hidricos e do tratamento das dguas residuais
no Projecto “Despoluicdo da Bacia do Alviela” foram analisadas as seguintes varidveis:

¢
¢

Qualidade da dgua antes da intervengao;
Planos e programas de despoluicao antes da intervengao;

Intervengdes, ao nivel do Sistema de Alcanena e do Estoril, sobre os efeitos na envolvente
ambiental;

Evolugdo da qualidade da agua ao longo do tempo;

Evolucao da qualidade das intervengdes que visaram a resolucdo dos problemas das lamas
acumuladas no Sistema de Alcanena.
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2.3 - Condicionantes

O ambito tematico e temporal da auditoria exigiu uma analise muito extensa e de grande abrangéncia,
tendo evidenciado, entre outros, os seguintes constrangimentos:

¢ A diversidade das matérias e a multiplicidade de Projectos que integram o Programa versus a
auséncia de objectivos globais do Programa formalmente definidos;

¢ A necessidade de formalizar, face a multiplicidade dos Projectos, a maioria dos pedidos de
elementos de trabalho e a dilagdo gerada no fornecimento dos dados. Excepciona-se, desde o
inicio da acgdo, o fornecimento de processos de obra;

¢ A auséncia de indicadores e de Relatorios de Actividade, que permitiriam uma analise
comparativa e evolutiva dos progressos conseguidos ao nivel do Programa e dos diversos
Projectos que o integram;

¢ A impossibilidade de identificar a aderéncia directa entre os objectivos das GOP, do PNPA e
os planos concretizadores dessas directrizes, pela inexisténcia de PMP® superiormente
aprovados pela Tutela;

¢ A inexisténcia de um Plano de Médio Prazo (PMP), aprovado pela Tutela, com objectivos
estratégicos e suporte financeiro, temporizados ¢ com objectivos especificos ao nivel do
Programa;.

¢ A auséncia de um sistema de informagdo global ou de relatdrios de execucdo globais, no que
respeita ao Programa e aos seus diversos Projectos, que dificultou o englobamento ¢ o
tratamento de indicadores e a avaliagdo dos resultados.

Para o desenvolvimento deste trabalho os auditores contaram com a colaboragao profissional e pessoal
dos dirigentes e do restante corpo técnico do INAG, bem como das restantes entidades contactadas.

2.4 - Audicao dos Responsaveis

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos arts. 13° e 87°, n° 3, da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, o Relato de auditoria foi enviado ao
INAG.

A entidade auditada respondeu dentro do prazo fixado pelo Tribunal e, especificamente sobre a
matéria do Relato da equipa técnica de auditoria da DGTC, concordou genericamente com as analises
e as observagoes efectuadas, considerando que “o mérito da auditoria realizada baseia-se, sobretudo
na possibilidade” dada ao INAG de evidenciar “os pontos fracos da Administracdo Publica” na
conducao dos projectos do PIDDAC “em que, apesar de existirem mecanismos legais e de gestdo, a sua
aplicagdo e implementagdo ndo se revela facil face a tradicional postura da Administra¢do”.

No que respeita as recomendacdes formuladas, o INAG refere que ird procurar implementé-las em

proximos exercicios, evidenciando, no entanto, as limitacdes de meios humanos do Instituto como
situagdo condicionadora do seu desempenho.
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As alegacdes produzidas ndo contraditam especificamente os pontos do Relato de auditoria, com
excepcdo do ponto 2.2.1 do Anexo I, no qual é incorporada e sintetizada a respectiva resposta. No
restante, sdo apresentadas consideragdes de natureza geral que reforcam ou justificam as observagdes
ja constantes do Relato de Auditoria e que ndo alteram as suas conclusdes, tendo sido incorporadas no
texto deste Relatorio sempre que o Tribunal as considerou relevantes.

As observagdes com que de algum modo se justificam, nas alegagdes, esses condicionalismos na
actividade de gestdo do INAG, prendem-se, em geral, com o acréscimo, a partir da criagdo do INAG
em 1993, das suas areas de actividade, sem que tivesse havido lugar a uma adequagdo de quadros as
novas atribuicdes e com o facto de grande parte dos processos apreciados na auditoria terem sido
herdados, alguns dos quais com deficiente/inexistente informagao, limitando-se o INAG, em alguns
processos, a encerrar situagoes pendentes, a par da existéncia de casos de projectos sujeitos, ao longo
do tempo, a mudangas de objectivos concretos em fun¢do do cumprimento de normas comunitarias.

Relativamente a falta ou desadequacgdo dos indicadores de performance evidenciada no Relato de
auditoria, o INAG refere que € uma evidéncia dificilmente contestavel que ira ser objecto de esforcos
no sentido da sua melhoria, realgando, contudo, que os organismos que tém competéncia na
preparagdo, organizagdo e controlo do PIDDAC, valorizam sobretudo a taxa de realizacao financeira.

A fim de dar expressdo plena ao contraditorio, as respostas do INAG sdo apresentadas integralmente

no Anexo II do presente Relatorio, nos termos dos arts. 13°, n° 4, da Lei n° 98/97 e art. 60°, n° 2, do
Regulamento da 2* Seccao aprovado pela Resolugdo n® 3/98 — 2% S, de 19 de Junho.
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3 - QUADRO DE CONTEXTUALIZAGAO DO PROGRAMA

No tocante aos objectivos e medidas relacionados com o Programa PIDDAC “Protecgdo, Conservacao
e Valorizacdo do Dominio Publico Hidrico”, os Programas do Governo (XII e XIII) e as GOP (1995 a
2000), salvo algumas referéncias nas Grandes Opg¢des relativas a identificacdo de alguns casos que
mereciam intervencdo concreta, ndo se encontram quantificados nem calendarizados, embora se
verifique uma certa constancia e coeréncia nos objectivos a atingir.

No que respeita a articulagdo entre o PNPA e as GOP, no tocante a orientagdo estratégica, objectivos
e medidas a realizar, existe identidade e coeréncia entre estes documentos, contendo o PNPA as
principais medidas a realizar, o calendario de execugdo previsivel/desejavel e os recursos financeiros
que poderiam ser mobilizados (ndo no sentido de uma “orgamentagdo” pormenorizada, mas no sentido
de evidenciar a viabilidade financeira do Planeado), a par de outros recursos institucionais.

No entanto, ndo se concretizou o enunciado no PNPA em documentos planificadores de médio prazo
das medidas, calendarios e respectivo financiamento/or¢amentacdo, relativamente aos Projectos que
constituem o Programa, com excepcao da Orla Costeira.

Relativamente ao Litoral, verificou-se que foi publicado o Programa do Litoral, no qual foram
definidas as linhas de ac¢do, clarificados os propositos de intervengao neste espago e identificados os
dominios de actuacdo prioritarios, sendo elaborados os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) ¢ a Carta de Risco para o Litoral.

No entanto, a aprova¢ao dos POOC’s no PNPA, prevista para o ano de 1996, s6 ocorreu em finais de
1998 e no ano de 1999, verificando-se, assim, um atraso de cerca de 3 anos.

Consequentemente, o objectivo temporal consagrado no PNPA de conclusdo das medidas de
valoriza¢do ambiental da orla costeira até 1999, também nao foi alcancado.

Em termos genéricos evidencia-se ainda que:

¢ Encontram-se em discussido os Planos de Bacia Hidrografica (no PNPA o calendario previsto
para a sua discussdo e aprovagdo era, respectivamente, o final de 1996 e 1997), os quais,
articulados com outras figuras de planeamento, permitirdo a gestdo integrada dos recursos
hidricos, conforme se prevé nas GOP e no PNPA;

4 A Administragdo Publica do ambiente sofreu uma reestruturagao, nomeadamente através da
reformulacdo da Lei Orgénica do Ministério do Ambiente, da criagdo da Inspec¢ao-Geral do
Ambiente (IGA) e da equiparacdo das DRA a direcgdes-gerais;

. . 1 . 4 ’ ‘« . ~ . .

¢ Foi criado o IRAR" (Instituto Regulador de Aguas e Residuos), “cuja funcdo reguladora constitui
um aspecto essencial para um relacionamento equilibrado entre as empresas concessiondrias dos
sistemas multimunicipais e dos sistemas concessionados a nivel municipal e as entidades concedentes”.

1 O IRAR foi criado pelo Decreto-Lei n® 230/97, de 30 de Agosto e regulamentado através do Decreto-Lei n® 362/98, de 18 de Novembro.
Este Instituto herdou e ampliou as atribuigdes e competéncias do observatorio nacional dos sistemas multimunicipais e municipais de
agua para consumo publico, de dguas residuais urbanas e de residuos sélidos urbanos, tendo-lhe sido atribuidas fungdes com vista a
analise prévia dos processos de concurso para adjudicacdo de concessdes de sistemas municipais, a recolha de informagdes relativas a
qualidade do servigo prestado e a formulagdo de recomendagdes para os concedentes, as entidades gestoras e os proprios utentes.

As suas principais atribui¢cdes foram, com a sua passagem a Instituto, alargadas, tendo também como objectivo a promogao da qualidade
na concepgao, execucdo, gestdo e exploragdo dos sistemas multimunicipais e municipais, e visando, sobretudo, defender os direitos dos
consumidores, bem como assegurar a sustentabilidade dos sistemas.
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4- MACRO - ENVOLVENTE DO PROGRAMA
4.1 - Caracterizacao Global

De acordo com os mapas XI dos OE de 1998 e 1999, o Programa era composto por sete projectos, a
saber:

¢ Consolidagdo da Escarpa da Zona Ribeirinha do Tejo — Almada (1999-1999). Este Projecto
deixou de constar no Mapa XI do OE de 1999;

¢ Despoluigdo da Bacia do Alviela (1987-1999);
¢ Intervengdo na Orla Costeira (1998-2002);

¢ Proteccdo e Requalificagio do Ambiente Urbano e Envolvente da rede Hidrografica (1991-
2001);

4 Reconversao do Sistema de Sines (1989-2001);
4 Sistema da Costa do Estoril (1987-2000);
¢ Valorizacao de Praias Fluviais (1997-2000).

As Fontes de financiamento previstas eram:

(em contos)

1998 1999
Capitulo 50 - FN 4 925 300 7 283 400

O. Fontes - FC 546 652 150 000

4.2 - Objectivos

No que respeita aos objectivos do Programa, verifica-se a auséncia de objectivos globais formalmente
definidos, nao tendo sido estabelecido um enquadramento legal definidor dos objectivos a alcangar.

De acordo com as fichas de identificagio do PIDDAC, o Programa “Protec¢ao, Conservacao e
Valorizagdo do Dominio Publico Hidrico” visa contribuir para a protec¢do dos recursos hidricos
através da realizacdo de obras de regularizacdo fluvial e costeira, da melhoria dos sistemas existentes e
ainda da implementacdo de um sistema de fiscalizacdo do ambiente e recursos naturais.

O ambito do programa encontra-se delimitado pelos Projectos previstos no Mapa XI do OE e
respectivos objectivos especificos.

Observa-se, assim, que o Mapa XI do OE enumera os Projectos que fazem parte do Programa e as
dotacdes que lhe estdo adstritas e, neste sentido, revela-se apenas como um exercicio de programagao.

Neste contexto, pode afirmar-se que os objectivos do Programa sio de indole eminentemente

financeira, formalizados ao nivel do mapa XI do OE, nido sendo visiveis marcas de ordenagdo e
programacao temporal, fisica e financeira suportadas em planos de médio/longo prazo.
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4.3 - Gestao do Programa

A gestio do “Programa” é da responsabilidade do Instituto da Agua (INAG) - sucessor da Direcgao-
Geral dos Recursos Naturais — que ¢ uma pessoa colectiva publica dotada de autonomia
administrativa, sob a tutela do ministro responsavel pela area do ambiente.

O estatuto organico do INAG” (Decreto-Lei n° 191/93, de 24 de Maio) estipula como suas atribui¢des
a prossecucdao das politicas nacionais no dominio dos recursos hidricos ¢ do saneamento basico,
promovendo, designadamente, os grandes objectivos e estratégias para uma politica de gestdo
integrada dos recursos hidricos nacionais, a conservagao destes mesmos recursos, do ponto de vista da
quantidade e da qualidade, nos seus aspectos fisicos e ecoldgicos.

De acordo com o ambito temporal da auditoria, foram analisados os PA do INAG relativos aos anos de
1998 e 1999.

Os Planos de Actividades (PA) e os Relatdrios de Actividades (RA) sdo documentos fundamentais que
devem fornecer informacdo compreensivel e util para os decisores ou quaisquer entidades que
necessitem de indicadores sobre os progressos ou a obtencdo de resultados de uma determinada
actividade, sendo a sua elaboragdo obrigatdria para todos os servigos e organismos da administracao
central, institutos publicos que revistam a natureza de servigos personalizados e fundos publicos, de
acordo com o art. 1°, n° 1 do Decreto-Lei n° 183/96, de 27 de Setembro.

Em termos estruturais, os PA de 1998/99 encontram-se organizados por Departamentos.

O PA de 1999 contém a previsdo financeira plurianual (1999 - 2001) dos principais Projectos do
INAG, fixando os PA Departamentais os seus objectivos anuais, os calendarios previstos para a
realizagdo das actividades em curso e com inicio em 1999, as verbas previstas (embora nalguns
projectos ndo exista toda a informagao necessaria).

Os projectos/actividades estdo suportados por fichas de projecto que contém a caracterizacdo do
projecto, os objectivos, os beneficios esperados e 0s recursos necessarios.

Relativamente aos PA Departamentais de 1998, observa-se que, em geral, ndo apresentam o mesmo
tipo de informagdo quanto a programacao fisica e financeira, ndo calendarizando nem descrevendo os
tipos de investimento, pelo que se pode afirmar que o PA de 1998 fixa, de uma forma genérica,
objectivos de gestdo e planeamento dos projectos que nao estdo cobertos por acgdes devidamente
quantificadas e calendarizadas.

Quanto aos RA, devem conter, designadamente, informacdo sobre:
¢ A consecugdo dos objectivos do plano e estratégia seguida;

¢ O desenvolvimento dos diferentes programas, projectos ¢ actividades do plano;

4 Os resultados previstos e alcancados;

2 Coma publicacao deste estatuto foi extinta a DGRN.
O INAG ¢ um Instituto sob tutela do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (que corresponde, em
parte, ao anterior Ministério do Ambiente — cf. Decreto-Lei n® 230/97, de 30 de Agosto, Decreto-Lei n° 474-A/99, de 08
de Novembro e Decreto-Lei n° 120/2000, de 04 de Julho).
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¢ Actividades desenvolvidas mas ndo previstas no plano e resultados alcangados;

4 Afectagdo real e prevista dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros, com inclusdo de
indicadores;

4 Avaliaglo final, nomeadamente:

¢ Analise sobre a execu¢do global do plano e seu reflexo na articulagdo com o Programa do
Governo;

O Apreciagdo qualitativa e quantitativa dos resultados alcangados;
¢ Conclusdes prospectivas.

Os RA nio foram apresentados pelo INAG, pelo que somos levados a concluir que nao foram levadas
a cabo as tarefas, essenciais a gestdo, de avaliar resultados, apurar desvios e determinar as suas
causas ¢ de propor solugdes correctivas.

4.4 - Execucao Financeira Global

A comparacdo entre a programagao e a realizacdo financeira, em 1998/1999, é expressa no mapa da
pagina seguinte.

De acordo com o referido mapa, realga-se que:

Em 1998 foram utilizados 4 358 007 contos, o que correspondeu a uma taxa de realizacdo de 94,4%. A
titulo de verbas comunitarias foram utilizados 568 658 contos, o que correspondeu a uma taxa de
realizacdo de 17,4%.

Em 1999, foram utilizados 4 550 744 contos, o que correspondeu a uma taxa de realizagdao de 90,3%.
A titulo de verbas comunitarias foram utilizados 134 784 contos, o que representa uma taxa de
realizagdo de 71,4%.

A baixa taxa de realizag¢do financeira das verbas comunitarias decorre do facto de estas verbas nao
terem tido contrapartida financeira, uma vez que foram inscritas inicialmente no PIDDAC a titulo de
estimativa, tendo acontecido que os projectos sofreram alguns atrasos e/ou as expectativas de
candidaturas ndo foram cumpridas, realcando-se que em relagdo aos projectos auditados foi esta ultima
razdo, segundo o INAG, a causa do fraco financiamento comunitario.

De facto, se considerarmos a dotagdo final disponibilizada pela Unido Europeia, em 1998 e 1999
(145 427 e 27 787 contos, respectivamente) a taxa de execugdo situa-se na casa dos 81%, em 1998 e
dos 100%, em 1999.

O Projecto “Consolidagdo da Escarpa Ribeirinha do Tejo” — Almada — e a sua programagao financeira
foram incluidos na Mapa XI do OE por decisdo externa ao INAG, mais precisamente em sede de
discussdao do OF na Assembleia da Republica.

No entanto, a area que este Projecto abrangia ndo se inseria na area de jurisdi¢do do INAG, pelo que
este Instituto ndo poderia vir a suportar os encargos desta intervengdo, razdo pela qual ndao foram
previstas, no mapa financeiro comparativo supra referido, qualquer programagdo ou execucdo
financeira.
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COMPARACAO ENTRE A PROGRAMACAO E A EXECUCAO FINANCEIRA DO PROGRAMA EM

1998/1999

Proteccido, Conservacio e Valorizacao do Dominio Publico Hidrico

(em contos)

1998 1999
PROJECTOS Programacio Realizacio Taxa Realiza¢ao Programacio| Realizagao Taxa Realiza¢io
0)) ?2) 2/1) % (0] ?) 21) %
Consolidagao da Escarpa da
Zona Rib. Tejo - - - -
Despolui¢ao da Bacia do Alviela
F.N. 827 634 | 825523 99,7 832146 | 783711 94,2
F.C. 392 000 117 641 30,0 27787 27 786 100,0
SOMA 1219634 | 943 164 77,3 859933 | 811497 94,4
Intervenc¢des na Orla Costeira
F.N. 1597 029 |1525 257 95,5 1641900 |1607 720 97,9
F.C. 1817 000 | 358252 19,7 160 894 106 998 66,5
SOMA 3414029 |1883509 55,2 1802794 1714718 95,1
Prot. e Requal. do Amb. Urbano e Envolvente da Rede Hidrografica
F.N. 899 128 | 881418 98,0 1930716 |1727 980 89,5
F.C. 1 058 000 92 765 8,8 - -
SOMA 1957128 | 974183 49,8 1930716 |1727 980 89,5
Reconversao do Sistema de Sines
F.N. ‘ 571 000 ‘ 560 124 ‘ 98,1 ‘ 309 322 ‘ 264 443 85,5
Sistema da Costa do Estoril
F.N. ‘ 632 000 ‘ 506 827 ‘ 80,2 ‘ 185634 ‘ 114 033 61,4
Valorizagao das Praias Fluviais
F.N. 90 000 58 855 65,4 140 000 52 855 37,7
TOTAL F.N. 4616 791 |4 358 007 94,4 5039718 |4 550 744 90,3
TOTAL F.C. 3267000 | 568658 17,4 188 681 134 784 71,4
TOTAL GERAL 7883791 4926 665 62,5 5228 399 |4 685528 89,6
Fonte: INAG
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5- MICRO - ENVOLVENTE DO PROGRAMA
5.1 - Projecto Despoluicao da Bacia do Alviela - PDBA
5.1.1 - Introducao

Durante largos anos, as aguas residuais urbanas e industriais da regido de Alcanena foram langadas,
sem qualquer tratamento, no rio Alviela e seus afluentes. O sistema de esgotos da regido de Alcanena,
destinado a recolha e tratamento das aguas residuais urbanas e industriais deste concelho, onde se
concentram cerca de 85% das unidades produtoras de curtumes do Pais e que representam cerca de
65% da produ¢ao nacional, veio por cobro aquela situacao.

Aquele sistema de esgotos conflui para uma ETAR inserida no Sistema de Tratamento de Esgotos da
Regido de Alcanena (Sistema) com a 1* fase a funcionar desde 1988, a qual, embora concebida com
duas linhas de tratamento bioldgico instaladas em paralelo, s6 foi construida com uma dessas linhas.

Quando em 1994 o INAG recebeu este sistema, encontravam-se ja lancadas algumas das obras da 2*
fase, que foram concluidas sob a sua tutela.

O Sistema langa os seus efluentes finais na Ribeira do Carvalho, afluente do Rio Alviela, localizada na
Bacia Hidrografica do Rio Alviela, com uma superficie de cerca de 327 km” e com origem no Macigo
Calcéario Estremenho de formacao carsica, de aquiferos extremamente sensiveis a contaminagao.

A EPAL capta, desde ha mais de dois séculos, a montante do Sistema, no local designado por Olhos
de Agua, nas nascentes do Rio Alviela, cerca de 70 000 m?/dia, de 4gua, para abastecimento das suas
areas concessionadas. A quantidade de agua captada representa, em certas épocas do ano, a quase
totalidade do caudal das nascentes.

A responsabilidade pela exploracdo e gestdo do Sistema € partilhada entre o Estado — que detém a sua
propriedade e ao qual competiu efectuar a concepgdo, projecto, construgdo e financiamento da quase
totalidade® das infra-estruturas, actualmente através do INAG — e a Associacdo de Utilizadores do
Sistema de Tratamento de Aguas Residuais de Alcanena - AUSTRA®, constituida pela Camara
Municipal de Alcanena e pelos Industriais de Curtumes da regido.

A superficie total abrangida, os elementos principais e o tragado da rede, bem como a localizagdo do
Sistema de Alcanena, podem ser visualizados na planta a seguir apresentada.

3 0s industriais promoveram a constru¢do de uma unidade de recuperagdo de cromio que comegou a funcionar em 1988.
* Constituida no final de 1991, na sequéncia da publicacdo do Decreto Lei n® 70/90, de 2 de Margo.
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5.1.2 - Objectivos gerais e especificos

Embora sem terem sido convenientemente formalizados, a data do seu inicio, podem-se referenciar
como objectivos gerais do Projecto “Despoluicdo da Bacia do Alviela”, a criagdo um sistema para
proceder a recolha e tratamento das aguas residuais urbanas e industriais deste concelho, em resultado
da consciencializagdo dos problemas ambientais derivados da grave polui¢do provocada pela industria
de curtumes de Alcanena, bem como o tratamento, estabilizacdo e acondicionamento das lamas e
residuos produzidos.

Tal como os objectivos gerais, também os especificos ndo se encontram convenientemente
formalizados e prenderam-se com a necessidade de solucionar os graves problemas ambientais
derivados da polui¢dao provocada pela acumulacdo de residuos e pela descarga directa nos cursos de
agua de efluentes produzidos pelas unidades industriais equivalentes a 400 000 habitantes, numa zona
cuja populacao actualmente servida pelo sistema de esgotos comuns (domésticos e industriais) é de
cerca de 10 000 habitantes.
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5.1.3 - Constituicao e caracterizacao do Sistema

O Sistema esta localizado na zona de Alcanena e é fundamentalmente constituido por Rede de
Colectores, Unidades de Pré-Tratamento Individual, com medidores de caudais instalados a saida das
industrias, trés Estagdes de Tratamento Primario, Unidade de Recuperacdo de Crémio, area de Aterro
Sanitario e uma ETAR’. Quanto ao meio receptor, caracteriza-se por langar o seu efluente final na
Ribeira do Carvalho, afluente do Rio Alviela, como se referiu.

5.1.4 - Concepcgao, construgcao, financiamento, gestao e exploragcdao do
Sistema

A concepe¢ao do Sistema de Alcanena teve a sua origem num estudo integrado mandado efectuar pela
Direccao de Servigos de Salubridade da extinta Direc¢ao-Geral de Urbanizacdo, na década de 70, cujo
objectivo era resolver o problema dos esgotos de curtumes e téxtil, das Regides de Alcanena, Minde ¢
Mira d’Aire, conduzindo e tratando os seus efluentes no exterior da bacia hidrografica do Rio Alviela.

Desde o seu inicio, a responsabilidade pela concepgdo, constru¢do e financiamento do Sistema (e o
funcionamento num pequeno periodo da fase inicial) coube ao Estado, através de instituigdes por si
tuteladas, entre as quais a Direc¢ao-Geral dos Recursos Naturais (DGRN), antecessora do INAG.

A exploragdo, manutencdo e conserva¢do da ETAR foram por sua vez adjudicadas a Lusagua — Gestdo
de Aguas, SA, na sequéncia de Concurso Publico Internacional, através do contrato n® 22/DAS,
celebrado em 87/12/22, entre esta empresa e a DGRN.

Posteriormente, os servicos de exploragcdo, manutengdo e conservagdo, na sequéncia da passagem
destas responsabilidades de gestdo e exploragdao do Sistema da DGRN para a AUSTRA, vieram a ser
concessionados por esta Associacdo de Utilizadores a Lusagua, em 1995, através de um contrato de
prestagdo de servigos.

A exploracdo do Sistema ¢é auto sustentada e os seus custos sdo suportados, proporcionalmente as
responsabilidades poluidoras (principio do poluidor - pagador), pelos associados da AUSTRA.

O custo médio anual por classes de custos do m’ de efluente tratado, conforme resulta dos dados
expressos no quadro seguinte, tem vindo a aumentar.

Os responsaveis do sector evidenciam a necessidade de reduzir/partilhar custos, por forma a nio
retirar competitividade ao sistema, mantendo, assim, ndo so a viabilidade futura do modelo industrial
em que assenta a economia da regido, como também, e essencialmente, aquilo que ¢ considerado um
exemplo a seguir, i.e., um modelo de colaboragdo e de responsabilidade partilhada entre privados e
entidades publicas na resolu¢do de um grave problema ambiental.

> A ETAR encontra-se preparada para tratar 10 000 m® de 4guas residuais por dia, a que corresponde uma carga organica
equivalente a 400 000 habitantes. Dado que a populagdo servida ¢ de cerca de 10 000 habitantes, a carga organica da
componente industrial representa cerca de 97,5 % da carga organica total afluente a ETAR.
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QUADRO DE EVOLUCAO DO CUSTO MEDIO ANUAL POR CLASSES DE CUSTOS POR M*® DE
EFLUENTE TRATADO

Un.: Esc.
1997 (1)=100 1998 (2) 1999 (3) 0 0 0
CLASSES _ % _ % _ %
MEDIA ANUAL MEDIA ANUAL MEDIA ANUAL D=2/ 5)=B)/(1) (6)=3)/(2)
CLASSE 1 325,51 435,44 517,21 13377 | 15889 @ 11878
CLASSE 2 302,38 366,34 43179 | 12115 | 14280 @ 117,87
CLASSE 3 189,87 224,37 26267 | 11817 | 13834 | 117,07
CLASSE 4 124,71 156,44 182,81 = 12543 | 146,58 | 116,86
EFLUENTE TRATADO/m3 129,18 151,15 168,45 117,01 130,40 @ 111,45

Se considerarmos como base o ano de1998, e conforme se pode verificar através da coluna (6), houve
uma melhoria relativamente a evolugdo do crescimento do custo médio anual por classes de custos do
m’ de efluente tratado, melhoria que, ndo podendo ser considerada como um dado adquirido, pode ser
um bom indicio de tendéncia futura.

5.1.5 - Execucao financeira

O longo periodo decorrido desde o inicio dos trabalhos de estudo, concepgao, construgdo e exploragdao
da ETAR e o facto de ter havido varios organismos por eles responsaveis, bem como a inscri¢gdo no
Mapa XI de valores da execugdo financeira previsionais como se de efectiva se tratasse, ndo permitem
a quantificacdo rigorosa quer dos custos efectivamente suportados quer da execugdo financeira
efectiva®, que colocaram o Sistema no estadio de funcionamento em que se encontra.

Exemplo do atras referido sdo os diferentes valores do investimento e/ou execugdo financeira
apresentado pelas diferentes fontes. A saber:

4 Os custos do investimento apurados pelo INAG e apresentados no quadro resumo dos
“Investimentos no Sistema de Recolha e Tratamento de Aguas Residuais de Alcanena”, no
periodo compreendido entre 1979 e 2000, ascendem a cerca de 9,7 milhdes de contos (a pregos
de Dezembro/1999);

¢ Os investimentos realizados no Sistema pela Administragio Central expressos na
“Apresentacdo do Sistema de Alcanena”, efectuada pela Lusagua, aquando da deslocacdo a
ETAR de Alcanena, ascendem a 11,2 milhées de contos’.

50 Mapa XI da Lei n° 30-C/2000 (OE 2001) apresenta como valor total da execugdo financeira até 1999, 8 004 849 contos
e o valor de 450 000 contos como valor da execugdo prevista para 2000, o que perfaz os cerca de 8,5 milhGes de contos.
No entanto, conforme se pode verificar, ao valor de 7 058 316 contos (Mapa XI da Lei n® 3-B/2000 - OE para 2000), da
execucdo do PIDDAC até 31/12/1998, foi adicionado o valor da execucdo prevista, para 1999 (946 533 contos), quando
deveria ter sido adicionado o valor da execugdo efectiva de 1999 que, conforme quadro de comparacdo entre a
programagcdo e a execugdo financeira do programa para 1998 e 1999 elaborado pelo INAG, ¢ de 811 497 contos.

A estes custos de investimento havera ainda que adicionar, respectivamente, os investimento efectuados no Sistema pela
Autarquia e Industriais no montante de 1,5 milhdes de contos e os realizados pelos Industriais nas unidades industriais
(UPI’s) de 1 milhdo de contos, o que perfaz custos totais de investimento de 13,7 milhdes de contos.
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¢ Os expressos na execugao financeira constantes do Mapa XI até 31/12/99, 8 004 849 de contos,
adicionados aos valores referentes a execugdo financeira prevista no Mapa XI para 2000,
ascendem a cerca de 8,5 milhGes de contos.

Face ao exposto, qualquer dos valores do investimento global apresentado devera ser considerado sob
reserva.

Em conformidade com os elementos obtidos junto do INAG, a realizag¢do financeira reportada aos
anos de 1998 ¢ 1999 ¢ a que se apresenta no quadro do ponto 4.4.

Sobre a baixa taxa de realizacdo financeira das verbas comunitarias relativas ao ano de 1998, referiu o
INAG que estas verbas comunitarias “nao tinham qualquer contrapartida financeira, uma vez que sao
inscritas inicialmente no PIDDAC a titulo de estimativa”, tendo os Projectos sofrido alguns atrasos ou,
noutros casos, ndo tendo as expectativas de candidaturas sido cumpridas.

5.1.6 - Execucao fisica

A execucdao das obras, embora apresentada por fases, ndo corresponde “stritu sensu” a uma
programacdo prévia e devidamente estruturada de implementacdo faseada mas, de certa forma, ¢
consequéncia da necessidade pontual de intervengdo/resolu¢do dos problemas de poluigdo provocados
pela industria de curtumes.

As obras, na 1? fase, foram iniciadas na década de setenta e a entrada em funcionamento verificou-se
em Fevereiro de 1988.

Na 2? fase, as obras de reparagao/constru¢ao foram langadas antes de 1995, ano em que passaram para
a responsabilidade do INAG.

Relativamente a execugao fisica, o atraso verificado nas obras concluidas, em 1998, ¢ o expresso no
quadro seguinte:

33



rd
AUDITORIA AO PROGRAMA PIDDAC “PROTECCAO, CONSERVACAO E VALORIZACAO DO DOMINIO PUBLICO HIDRICO”
QUADRO DE DESVIOS DAS OBRAS CONCLUIDAS EM 1998
Duracao Data de Conclusao
Empreitadas Inicio Obs.
Prevista | Efectiva | Prevista | Efectiva | Desvio
Contr. N° 307/DSAF - Aterro sanitario de
Alcanena - Trabalhos complementares (Ajuste | 04.03.98 | 100 dias | 100 dias | 31.08.98 |31.08.98 0 (a)
directo)
o _ ~ .
Contr. N° 152/DSAF: - Construcdo da ampliagdo 16 15 95 13 meses 36 meses | 02.01.97 |17.12.98 | 2Smeses |
do aterro sanitario de Alcanena (714 dias)

Contr. N° 153/DSAF - Construgdo do sistema
de esgotos da Regiéo de Alcanena - ETAR - 18.12.95 | 9 meses 34 meses | 18.09.96 (31.10.98
Tratamento Terciario

Contr. N°428/DSAF - Transferéncia de lamas
téxicas e terras contaminadas

25 meses
(773 dias) | @

30.11.98 1 més 1més | 31.12.98 |31.12.98 0

(a) Os elementos remetidos pelo INAG, ja apos a conclusdo dos trabalhos de campo, referem um desvio 0. Porém, em conformidade com os
dados resultantes da analise ao respectivo processo, evidenciados sob o titulo “Ampliacdo do Aterro Sanitario de Alcanena - Ajuste
Directo”, verifica-se ter sido a recep¢do provisoria da obra efectuada em 23/12/98, dai resultando o correspondente atraso de 114 dias.

(1) “Foram celebrados 3 Adicionais ao contrato e uma prorrogagdo de prazo. A principal dificuldade desta empreitada deveu-se ao facto
do volume de lamas a estabilizar ter ultrapassado largamente os valores inicialmente previstos, o que conduziu a necessidade de
efectuar um ajuste directo para estabilizacdo de lamas e a suspensdo dos trabalhos deste contrato até o local da obra se encontrar
completamente saneado”.

(2) Foram celebrados 4 Adicionais ao contrato. As principais dificuldades da obra foram devidas ao facto desta ter sido realizada com a
ETAR em funcionamento, o que exigiu a execugdo de dispositivos provisorios para o efeito. Também a adaptacdo do sistema existente a
nova orgénica de tratamento e recuperagdo dos equipamentos degradados sO foi possivel de estudar com os o6rgdos vazios, apos a
execugdo das obras projectadas, conduzindo a um grande volume de trabalhos a mais.

Conforme se constata através da leitura do quadro supra, as obras relativas aos contratos n® 152 e
153/DSAF tiveram uma duragdo, respectivamente, de quase trés e quatro vezes superior a prevista.

No entanto, conforme refere o INAG, ¢é de evidenciar o facto de o “volume de lamas a estabilizar ter
ultrapassado largamente os valores inicialmente previstos”. Tal situacdo resultou de estes residuos toxicos
terem sido durante largo periodo depositados sem qualquer cuidado e/ou controlo, inclusive, da sua
volumetria, em cavidades feitas no solo.

Em sintese e segundo se depreende, o desconhecimento dos elementos essenciais ao calculo do
volume das lamas depositadas (por exemplo, cota e dimensdo da base das cavidades feitas no solo), o
facto de as suas caracteristicas fortemente toxicas, bem como a sua inconsisténcia (lamas formadas,
essencialmente, por gorduras, 20%, e agua, 80%) ndo permitirem a utilizacdo de meios normais para
uma estimativa credivel assente em dados aceitaveis, e a urgéncia em avangar com a obra de modo a
minimizar os seus efeitos ambientais terdo sido determinantes para o acréscimo anormal da duracdo
prevista para a execucdo da obra.

O atraso verificado nas obras concluidas em 1999 ¢ o expresso no quadro seguinte:
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QUADRO DE DESVIOS DAS OBRAS CONCLUIDAS EM 1999
Duracio Data de Conclusao
Empreitadas Inicio Obs.

Prevista | Efectiva | Prevista | Efectiva | Desvio
Contr. N° 149/DSAF - Equipam. de - 2?63
desidratagdo mecénica de lamas e 20.01.96 10 meses 46 meses 20.11.96 |30.11.99 (1105 (3)
tratamento de cheiros da ETAR de Alcanena dias)
Contr. N° 414/DSAF - Saneamento Ambiental 55 6 meses
de zonas contaminadas junto a ETAR de 29.12.98 meses 12 meses 26.06.99 |28.12.99 (185 (4)
Alcanena dias)
Contr. N° 417/DSAF - Sistema de recolha e 100 dias 08 dias
drenagem do biogas da lagoa de lamas da | 23.12.98 Uteis ateis 13.05.99 |10.05.99 | -3dias
ETAR de Alcanena
Contr. N° 429/DSAF - Trabalhos
complementares de seguranga, alargamento 180 dias | 208 dias .
do acesso a ETAR, conduta elevatdria e 31.12.98 uteis uteis 13.11.99 124.12.99 | 28 dias )
arranjo da zona dos leitos de secagem
Contr. N° 460/DSAF - Empreitada de 90 dias 50 dias
execucgao de uma estagao elevatdria de 28.07.99 Uteis Gteis 06.12.99 |07.10.99 |- 40 dias
lixiviados dos aterros sanitarios de Alcanena

3

Foram celebrados 3 Adicionais ao contrato e duas prorrogacdes de prazo. A principal dificuldade desta empreitada resultou da

necessidade de efectuar estudos mais aprofundados sobre estabelizagdo de lamas, para dar satisfagdo ao parecer da Comissdo de

Avaliagdo do Estudo de Impacte Ambiental.
“
(%)

Foi celebrado 1 Adicional ao contrato para realizagdo de trabalhos a mais.

Foi celebrado 1 Adicional ao contrato, pois o volume de lamas a estabilizar excedeu o previsto.

Na presente situagao o maior dos desvios verificados nas obras concluidas durante o ano de 1999
(1105 dias) resultou, segundo o INAG, da “necessidade de efectuar estudos mais aprofundados sobre
estabiliza¢do de lamas, para dar satisfagdo ao parecer da Comissdo de Avaliagdo do Estudo de Impacte

Ambiental .

De acordo com os contratos de empreitada analisados segundo o critério estabelecido para a amostra, o
acréscimo de custos resultante dos trabalhos a mais foi o seguinte:

(em contos)

Obras Adjudicacao Trabalhos a Mais %
Construgao do Aterro Sanitario de Alcanena 163 173 142 744 87,4
Ampliagao do Aterro Sanitario de Alcanena 685 665 842 510 122,8
Construgao dos Tanques de Regularizagéo e Equalizagao e
do Tanque de Decantagdo Secundaria- construgao civil 514 962 248 869 483
(parte A) e Fornecimento e Montagem do Equipamento ’
Electromecanico e Instalagdes Eléctricas (parte B)
Empreitada de Construgéo dos Colectores de Monsanto, 150 590 134 444 89
Este, Oeste e Gouxaria

Nas obras objecto da amostra deste Projecto, o acréscimo de custos total face ao valor da adjudicagdo

foi de 1 368 567 contos.
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5.1.7 - Acompanhamento e controlo

A responsabilidade pelo acompanhamento e controlo da execucdo das obras do Sistema tem
pertencido aos varios organismos que desde o inicio da sua construg¢ao o t€m tutelado.

Apobs 1994, data em que o INAG recebeu o Sistema, a coordenagdo e direcgdo da fiscalizagao passou a
ser assegurada por funcionarios do seu quadro. No que respeita a fiscalizacdo dos varios tipos de
empreitadas levadas a cabo no Sistema, estas foram sendo adjudicadas pelo INAG, conforme as
situagdes e necessidades, a firmas da especialidade®.

A gestdo da ETAR foi concessionada pela AUSTRA a Lusagua. No contrato estabelecido entre estas
entidades encontram-se registadas as responsabilidades das partes, de entre as quais se salienta a que
respeita ao comprometimento da Lusagua em tratar o afluente’ recebido e em devolvé-lo para o meio
hidrico de acordo com os parametros legais. Para tanto, de forma resumida e sintética, a Lusagua
efectua:

4 O controlo, identificacdo e rastreio'’ do afluente recebido;
¢ O controlo dos processos e os respectivos registos da qualidade;
¢ O controlo do equipamento de inspeccdo, medi¢ao e ensaio;

¢ O controlo da qualidade dos parametros legais de devolugao do efluente ao meio hidrico.

O acompanhamento e controlo da gestiao e exploracio do Sistem, ¢ efectuado pela AUSTRA, a
qual a Lusagua comunica as anomalias e as suas causas, afim de que a AUSTRA tome as medidas
necessdrias para eventuais acgdes preventivas e/ou aplique as sanc¢des contratualmente estabelecidas
aos seus associados.

Na area da prevengdo, acompanhamento e controlo sobre a evolu¢do dos efeitos na envolvente do
Sistema, confirmou-se que tém sido desenvolvidos trabalhos prospectivos e de andlise e
monitorizagdo, executados quer sob a responsabilidade directa do INAG quer por outras Entidades a
quem cumpre igualmente zelar pela qualidade do ambiente e dos recursos hidricos, tendo sido
efectuados diversos estudos.

Daqueles trabalhos ¢ de referir, em sintese:

¢ O 1ltimo paragrafo da conclusdo sobre a “Qualidade da Agua na Bacia Hidrografica do Rio
Alviela”, durante o periodo de 1993 a 2000, vertida no “Memorandum” sobre a “Monitorizagdo
da Qualidade da Agua” nas “Bacias Hidrograficas do Rio Alviela e Ribeiras da Costa do
Estoril”, da responsabilidade da DRALVT — Direcgio de Servigcos de Agua; Divisio de
Recursos Hidricos do MAOT, o qual evidencia que “embora ainda seja pouco significativa, a

8“Fiscalizag:z?to das empreitadas de construcdo do sistema de esgotos da Regido de Alcanena” — CONSULGAL;
“Assisténcia técnica a fiscalizagdo durante a execugdo do Aterro Sanitario de Alcanena” e “Estudos de Impacte
Ambiental”’- HIDROTECNICA PORTUGUESA; “Assisténcia técnica a execucdo das obras complementares da
ETAR/Tratamento Terciario” — DRENA; “Monitorizacdo da qualidade do ar ambiente” durante a trasfega, estabilizacdo e
deposicdo de lamas no aterro sanitario e durante a execugdo da cobertura flutuante na “lagoa de lamas” — CONSULGAL,
sob a coordenagdo Instituto de Metereologia.

? 0s “produtos” recebidos sdo: raspas da curtimenta (azuis e verdes) e afluente.

10 . . S . . s ant T
No que respeita ao afluente de aguas residuais, é efectuada a monitorizagdo do caudal continuo a saida das industrias.
Quanto a qualidade do afluente ¢ efectuada nas industrias de maior dimensdo, com periodicidade mais ou menos idéntica,
a recolha de amostras proporcionais ao seu caudal, normalmente durante um periodo minimo de uma semana.
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melhoria da qualidade da dgua na Bacia do Alviela pode ser considerada resultante das acgdes de
despoluigdo que tém tido lugar”.

¢ O “quadro comparativo entre as campanhas de amostragem de Julho de 1996 a Julho de 2000”,
do 2° Relatério do INAG publicado em Janeiro de 2001, relativo ao Programa de
Monitoriza¢do das Aguas Subterrdneas de Alcanena, através do qual se verifica que existe uma
evolugdo positiva da qualidade da agua, entre aquelas datas, na generalidade dos parametros
observados.

5.1.8 - Coeréncia, utilidade e sustentabilidade

Quanto a exploracao do Sistema salienta-se:

¢ E coerente e os utilizadores do Sistema, agrupados na AUSTRA, colaboram, assumem'’,
investigam'? e partilham as responsabilidades para a resolugdo do grave problema que afecta o
ambiente em geral e aquela regido em particular.

¢ E indiscutivel a utilidade do Sistema em analise que pode ser qualitativamente percepcionada
por todos, parecendo-nos, dado a ‘“impossibilidade” de calculo do valor dos recursos
ambientais a preservar que, fosse qual fosse o modelo utilizado para a quantificacdo do seu
valor, este pecaria sempre por defeito.

¢ A sustentabilidade necessaria ¢ garantida ao sistema pela proporcionalidade das
responsabilidades (principio do poluidor-pagador) dos associados da AUSTRA.

No entanto, foi referido pelos responsaveis da industria dos curtumes que a eventual concorréncia de
sistemas ambientais mais permissivos podera, num futuro proximo, colocar em causa a
auto-sustentabilidade do Sistema de Alcanena.

A propoésito destas preocupagdes, refira-se o decréscimo dos valores em m’ das medi¢des do caudal,
que se tem vindo a verificar desde 1997 a saida das Unidades de pré Tratamento Individual - UPI's.

Este decréscimo de caudal acabara por se reflectir, num primeiro momento, num acréscimo de custos
para as industrias mais dinimicas e competitivas'® dos associados da AUSTRA. A médio e longo

11Paﬂicipam e por vezes antecipam solugdes. Cf. 6° paragrafo da carta remetida pela AUSTRA ao Ministro do Ambiente,

datada de 4 de Agosto de 2000, onde aquela Associagdo de Utilizadores, no caso das lamas acumuladas, releva que: “ndo
tendo ainda recebido do INAG o equipamento de estabiliza¢do, decidiu ... implementar uma solugdo de recurso, que permite tratar e

estabilizar a producdo diaria das lamas, evitando acumular ainda mais o problema”.

"2No desenvolvimento dos trabalhos de campo, a equipa visitou o moderno Centro Tecnologico das Industrias do Couro —
CTIC. Aquele Centro, de forma resumida, encontra-se apetrechado e certificado para responder ndo s6 as exigéncias da
industria local como também a solicitagdes exteriores, através:

- Da UPT - Unidade de Processos Tecnologicos, que investiga, optimiza e desenvolve novos produtos e processos ndo so a escala
laboratorial mas também, semi-industrial;

Do NUTECA - Nucleo de Tecnologias Ambientais, que procede a recolha, analise e caracterizagdo de afluentes, bem como a

simulagdo do tratamento de aguas residuais a escala laboratorial;

Do MICROB - Laboratério de Microbiologia que apoia a investigagdo e desenvolvimento de tecnologias mais limpas e a optimizacao

de tratamento de afluentes. Recolhe amostras e analisa aguas destinadas ao consumo humano, recreativas e de contacto directo

(piscinas) e de afluentes;

- Do LAQ - Laboratorio de Analises Quimicas que executa ensaios de caracterizagdo quimica qualitativa e quantitativa em peles,
produtos quimicos, aguas, efluentes e residuos solidos;

- Do LEFM - Laboratorio de Ensaios Fisico-Mecanicos que executa ensaios e testes fisicos a peles quer no processo de fabrico quer no
produto acabado. Apoia as actividades de desenvolvimento e investigagdo do CTIC.

PRespectivamente para 1997, 1998 e 1999; 12 509 572, 1 110 050 e 1 088 914 m’ de caudal registado 4 saida das UPD’s.
' As menos dinamicas e menos competitivas ou ja faliram ou estdo em processo de faléncia.
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prazo, se as entidades publicas competentes ndo equacionarem a situacao, os seus reflexos voltarao a
recair sobre o ambiente.

5.1.9 - Avaliacao de resultados

Dado que os objectivos do projecto ndo foram devidamente quantificados e calendarizados, ndo tendo
sido elaborados relatérios de execugdo fisica e financeira e, consequentemente, ndo tendo sido
calculados os desvios, ndo ¢ possivel efectuar a correspondente avaliacdo de resultados devidamente
quantificada.

No entanto, no que respeita a evolugdo da qualidade da agua do Rio Alviela, os registos de
monitorizagdo consultados e os documentos fotograficos, da situagdo de partida em 1980, da situacao
intermédia em 1993, depois da entrada em funcionamento da 1* fase e da situagdo que podemos
chamar actual, em 1999, evidenciada na pagina seguinte, permite-nos emitir uma opinido favoravel,
sendo em termos de quantificagdo da avaliagdo de resultados, tendo por base a situagdo de partida',
pelo menos em termos da melhoria da qualidade de agua verificada naquele rio.

15Cuja degradacao ¢ bem visivel pelo espesso volume de bactérias filamentosas que caracterizava o Rio Alviela na década
de 80.
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5.1.10 - Sintese dos elementos mais relevantes do processo de avaliacao do

PDBA

No que respeita a concepcao do Projecto, salienta-se, em sintese, o seguinte:

Dimensao
Analitica

Critérios de Avaliacao

Pertinéncia

Coeréncia

Oportunidade

Objectivos e programacao

1. Os unicos objectivos detectados
inserem-se no Plano Nacional da
Politica de Ambiente (PNPA) de
1995. Estdo aqui globalmente
reflectidos os recursos financeiros
previstos na resolugdo de casos
mais graves de poluicdo hidrica,
entre os quais se inclui o Rio
Alviela.

Estes objectivos financeiros séo
fundamentais com vista a
melhoria da qualidade do
abastecimento de agua e controlo
da poluicdo, mas imprecisos e
insuficientes por ndo ser formulado
um quadro fundamental de
avaliagdo cuidada dos problemas
associados a transferéncia de
poluicdo entre meios e promogao
de sistemas adequados para a
deposicao e tratamento de lamas.

2. A auséncia de enquadramento
legal, de estrutura de partida e a
inexisténcia de um quadro logico
de aplicagdo e os de medidas
integradas e a prever no Projecto
impossibilita a avaliagdo da
coeréncia das acgoes ja realizadas
e do grau de complementaridade
com outras areas e Projectos.

3. Néo foi também identificada
uma arquitectura de coeréncia
vertical que deveria estabelecer
uma articulagdo entre objectivos
estratégicos e objectivos
intermédios e o langamento de
acgdes (empreendimentos).

4. O desenvolvimento deste
Projecto passa pela necessidade
de solucionar o problema dos
esgotos da Regidao de Alcanena
agravado pela industria local que
langou nas linhas de 4&gua,
quantidades elevadas de
contaminantes.

Relagao
Objectivos /
Metas

1. Verificou-se a auséncia de
indicadores, nomeadamente
fisicos, que se constituam como
metas do Projecto ajustadas as
necessidades da Regido.

2. Era fundamental a formulagdo
de metas claras dada a
necessidade de adoptar medidas
que visem diminuir a poluicao da
Regido de Alcanena.

Financiamento

1. O Projecto devia ter sido dotado
de um quadro previsional
financeiro para conclusdo das
obras  necessarias sem as
restricdes orgamentais do
PIDDAC.
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No que respeita ao processo de implementacao do Projecto, salienta-se, em sintese, o seguinte:

Nivel de

- Organizacio, Funcionamento e Conformidade
Avaliacao

1. O modelo de gestao esta centralizado ao nivel:
- do INAG, em relagao as obras a realizar;

- da AUSTRA, enquanto responsavel relativamente a exploracéo e gestao das infra-estruturas, equipamentos e
materiais existentes na ETAR,;

- da Lusagua, enquanto concessionaria do Sistema, em relagdo a exploragdo, manutengao e conservagao da
ETAR.

2. A gestao esta fortemente dependente dos investimentos que sdo necessarios para dotar a ETAR da sua
maxima operacionalidade.

3. Verificou-se a auséncia de um Plano de Médio Prazo (PMP) apoiado em estudos e levantamentos das
necessidades da Regido, com vista a conhecer as necessidades do empreendimento e a grandeza dos
investimentos a concretizar.

Organizagao

4. A monitorizagao técnica das obras € desenvolvida apenas por um engenheiro do INAG que tem revelado
empenho para ultrapassar dificuldades operacionais, nomeadamente ao nivel do langamento das obras que se
revelam necessarias para a implementagao das condi¢gdes para o desenvolvimento de um adequado sistema
de tratamento dos residuos industriais. O Sistema de Alcanena é Unico a nivel nacional e tem a especificidade
prépria que resulta de ser neste local que a industria de curtumes assume a sua maior forga produtiva,
obrigando, consequentemente, ao tratamento de enorme volume de residuos industriais dos curtumes.

1. Nao se detectaram sistemas de informagdo e comunicagédo ao nivel do Projecto que permitam recolher e
trocar as informagdes necessarias a condugdo, a gestao e ao controlo das operagoes.

Acompa-

nhamento e
controlo

2. Confirmaram-se mecanismos de monitorizagao técnica do Projecto minimamente satisfatérios.

No que se refere ao grau de execucao dos empreendimentos, salienta-se, em sintese, o seguinte:

Obje?to ~d N Eficiéncia Eficacia

Avaliacao
" 1. Os recursos financeiros mobilizados | 2. Os empreendimentos apresentam, de um modo geral, um
o ultrapassam quase sempre os custos| nivel de qualidade satisfatorio, verificado pela equipa
E inicialmente previstos, em consequéncia de | técnica de auditoria.
3 trabalhos a mais, nalguns casos de elevados . . ~ . .
o montantes, evidenciando ineficiéncia da 3. .IneX|stenC|a d? |nforma}gao sistematizada global para
g programagao. efeitos de correcgéo do Projecto.
o 4. Auséncia de um quadro de indicadores, de diferente
.ao_a‘ natureza (de controlo de qualidade do projecto, fisicos e
° financeiros), concorrentes para os sistemas de gestao,
o controlo e avaliagédo do Projecto.
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5.2 - Projecto Sistema de Saneamento da Costa do Estoril - PSSCE

5.2.1 - Introducao

A regido abrangida pelo Sistema de Saneamento da Costa do Estoril (SSCE) situa-se a Oeste de
Lisboa, compreende o concelho de Cascais, a maior parte dos concelhos de Oeiras e de Sintra e uma
pequena parte do concelho da Amadora. A superficie total (aproximada) abrangida nos quatro
concelhos pelo SSCE ¢ de cerca de 22 mil hectares.

Regido de caracteristicas recreativas e principalmente balneares, cuja explosdo demografica verificada
a partir dos anos 40 do século XX, nio foi acompanhada pela constru¢do ou ampliagdo das infra-
estruturas de sanecamento necessarias, quer ao desenvolvimento turistico, quer a criacdo de zonas
residenciais proprias, entretanto edificadas.

A superficie total abrangida, nos quatro concelhos, bem como as caracteristicas e elementos principais
do tragado da rede do SSCE, incluindo a disposicdo e localizagdo geografica do Interceptor Geral,
Rede Colectora, Estagdes ou Sistemas Elevatorios, ETAR da Guia, Emissario Submarino ¢ Meio
Receptor (OCEANO ATLANTICO), podem ser visualizados no esquema da planta, a seguir apresentada.

SISTEMA DE SANEAMENTO DA COSTA DO ESTORIL
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5.2.2 - Objectivos gerais e especificos

Os objectivos gerais centravam-se na alteragdo da situacdo existente na zona da Costa do Estoril
relativamente a poluig¢do hidrica, através do controlo das aguas residuais e da sua disposicao final em
local adequado e em condicdes de seguranga.

Os objectivos especificos, evidenciavam a necessidade de construgdo de um sistema base para o qual
sejam conduzidas as aguas residuais urbanas da regido da Costa do Estoril, por forma a que estas
deixem de ser lancadas nas linhas de 4gua e no mar junto a costa, promovendo a despoluicdo das
linhas de 4gua e garantindo a qualidade das aguas das praias para fins balneares até niveis que
respeitem as normas mais exigentes, nomeadamente o valor guia da UE para a contaminagdo (100
CF'%/ 100 ml).

5.2.3 - Constituicao, caracterizacao e evolucao do SSCE

O SSCE ¢, resumidamente, constituido por um Interceptor Geral, uma Rede de Colectores receptora
dos efluentes domésticos, a qual conflui para o interceptor geral, Estagdoes Elevatorias de Bombagem
(EE), um Sistema de Tratamento Prévio de Afluentes (pequenas ETAR’s de tratamento primario,
integradas nas EE), uma ETAR, um Pog¢o de Carga ¢ um Emissario Submarino.

Apos tratamento primdrio dos efluentes urbanos, a massa oceanica ¢ utilizada como meio receptor
para a sua difusdo/dispersao, através de emissario submarino longo (marine treatment).

A origem e a evolugdo do SSCE resultaram da necessidade de alterar a situagdo de polui¢do
generalizada quer nas linhas de agua quer nas praias, devido a incapacidade de resposta do sistema
existente, através da construcdo de um sistema base que permitisse a recolha, tratamento e dispersao
dos efluentes domésticos, em local adequado.

5.2.4 - Concepgao, construgao, financiamento, gestao e exploracao do SSCE

Desde o seu inicio, a responsabilidade pela concepgdo, a construgdo e o financiamento do SSCE
couberam ao Estado, através de institui¢des por si tuteladas, entre as quais o Gabinete de Saneamento
Basico da Costa do Estoril (GSBCE) especificamente criado para o efeito e dotado de personalidade
juridica e autonomia financeira, administrativa e patrimonial.

A escolha do projecto'” a executar foi, na sua concepgio, o resultado de um processo longo, iniciado
com um concurso de ideias sobre a solucdo a adoptar para a resolucdo do problema de polui¢do
hidrico / ambiental da referida regido.

De entre as varias solugdes apontadas, a escolha da Comissao de Apreciagdo, nomeada em 1972 pelo
Conselho Superior de Obras Publicas, recaiu numa solugdo apelidada de “Tudo a Guia”.

13 CF — Coliformes fecais.
Da autoria do Eng® Pedro Celestino da Costa. Concebido no inicio da década de 70, s6 veio a ser implementado e
executado nos finais da década de 80, verificando-se algum desajustamento da sua concepcdo e dos pressupostos em que
se baseava, relativamente a realidade que se veio a encontrar no terreno, decorrente do acelerado crescimento
demografico na Costa do Estoril durante a década de 80, o que dificultou a execugdo do inicialmente projectado e forgou
a readequagdo e por vezes ao redimensionamento do projecto de execugao.
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A solucdo “Tudo a Guia”, que passou a designar-se por SSCE, foi construida em 2 fases e constituida
por um interceptor gravitico construido parte em tunel e parte em vala, que recebendo os esgotos
produzidos nos quatro Municipios interessados, os transportaria até junto do farol da Guia para ai,
depois de tratados preliminarmente, serem lancados no mar, através de emissario submarino longo.

Através do Despacho Conjunto n° A-45/87-X, de 23 de Margo, foi criada uma estrutura de projecto
destinada ao incremento e condugdo do processo de construcdo do Sistema-base de Saneamento da
Costa do Estoril.

Aquela estrutura de projecto veio posteriormente a ser enquadrada pelo Decreto-Lei n® 91/88, de 12 de
Marco, o qual para além de ter criado e dotado o Gabinete de Saneamento Bésico da Costa do Estoril
(GSBCE) com personalidade juridica e autonomia financeira, administrativa e patrimonial, lhe
atribuiu competéncias para promover, constituir e dinamizar uma associag¢do de utilizadores, com o
objectivo de transferir as responsabilidades de gestdo, exploragdo e manutencao do sistema.

Definido o quadro juridico legal e garantida a autonomia financeira, administrativa e patrimonial, a
construgdo da 1* fase foi incrementada a partir 1987, veio a ser concluida em 1993 e entrou em
funcionamento em 1994,

Pelo Decreto-Lei n® 142/95, de 14 de Junho, foi extinto o GSBCE e criado o Sistema Multimunicipal
de Saneamento da Costa do Estoril, S.A., e a empresa concessionaria SANEST - Saneamento da Costa
do Estoril, S.A., a qual foi cometida a responsabilidade pela exploragdo e gestdo do Sistema,
abrangendo esta a conclusdo da concepgio e construgdo das obras e equipamentos (2* fase), bem como
a sua exploragdo, reparagdo, renovagao ¢ manutengao.

No entanto, com a extingdo do GSBCE, a sua actividade ndo se esgotou, dado que os direitos e
obrigacdes ndo transferidos para a SANEST, S.A., foram transmitidos a0 INAG'® que pelo Despacho
n°® 11/95/PRES., de 22 de Junho de 1995, criou no seu seio, o Nucleo de Acompanhamento das Obras
de Saneamento da Costa do Estoril (NAOSCE), mantendo-se a estrutura e assegurando-se a dindmica,
o “saber fazer”, os procedimentos ¢ os métodos de acompanhamento desenvolvidos pela estrutura
extinta.

Cumpre ainda referir que:

4 A SANEST, S.A., foi criada com um Capital Social inicial de 2 000 000 de contos, tem como
accionistas a IPE — Aguas de Portugal, Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, S.A., com
51% do Capital Social e os municipios da Amadora, Cascais, Oeiras e Sintra que repartem
igualmente entre si os restantes 49%.

4 A concessdo a SANEST, S.A. foi efectuada por um prazo de 25 anos.

4 Para aquela Sociedade Andnima de capitais publicos, foi transferido o patriménio do GSBCE,

“« ”

. constituindo o respectivo valor um subsidio a fundo perdido”, bem como outros direitos

»

decorrentes “... da implantagdo ou construgdo do Sistema”.

18 Refira-se, porém, conforme elementos constantes do processo, que a extingdo do GSBCE foi decretada sem acautelar a
“criagdo ou manutengdo de uma estrutura que servisse o proposito de assegurar as fungdes transitérias de liquidagdo...”, resultando,
em sintese, a indisponibilidade imediata dos recursos financeiros e dos meios de gestdo necessarios, ndo so, ao cabal
cumprimento dos compromissos assumidos, como também, ao apuramento da situagdo financeira e consequente
prestacdo de contas a quem de direito, Tribunal de Contas incluido, pelo que a criagdo do NAOSCE deu continuidade ao
trabalho desenvolvido pelo GSBCE, o que supriu o vazio imediato resultante da sua extingdo.
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5.2.5 - Execucao financeira

Nao ¢ possivel determinar o exacto valor da execugdo financeira global do projecto e,
consequentemente, do desvio verificado relativamente ao custo total previsto, dado que os elementos
necessarios ¢ suficientes para a sua determinagdo estdo dispersos, no tempo, no espago € na
responsabilidade, seja em resultado do longo periodo decorrido desde o inicio dos trabalhos, seja pela
criacdo e extingdo de estruturas.

O montante total envolvido na realizacdo financeira da 1* fase do SSCE, segundo os valores
acumulados inscritos no Mapa X1, até 1999, ¢ de cerca de 14 740 milhdes de contos.

Em conformidade com os elementos fornecidos pelo INAG, a realizacdo financeira do SSCE,
reportada aos anos de 1998 e 1999, ¢ a que se apresenta no mapa do ponto 4.4.

A realizagdo financeira verificada alguns anos apos a extingdo do GSCE, resultou, em sintese, de
necessidades derivadas da conclusdo de obras, de honrar compromissos e¢ da necessidade de
acompanhar as vicissitudes proprias’ da extingdo, talvez um tanto abrupta e prematura, da estrutura
criada® para acompanhar uma obra da envergadura do SSCE.

5.2.6 - Execucao fisica

A execucdo fisica global do SSCE pode ser visualizada, nos seus tragos gerais, na planta do SSCE
apresentada anteriormente.

A execugdo fisica global do SSCE desenvolveu-se em duas fases, sendo a fase principal — 1? fase, da
responsabilidade do ja referenciado GSBCE e do proprio INAG (NAOSCE).

As obras executadas durante a 1? fase vao desde a Ribeira da Laje, no concelho de Oeiras, até¢ a Guia,
no concelho de Cascais, sendo constituidas nos seus elementos principais, por:

¢ Interceptor Geral (14,566 km) e 6rgaos acessorios;
9 Colectores afluentes (emissarios municipais);
5 Sistemas elevatorios;

ETAR da Guia;

* & o o

Emissario Submarino (2,75 km);

4 Emissario submarino do Jamor.

A construgdo da 2* Fase da obra, desde Linda-a-Velha até a Ribeira da Lage, em Oeiras, foi iniciada
em 1996, concluida em 1998, entrou em funcionamento nesse mesmo ano e constituiu ja

19Nomeadamente, entre outros, de indole operacional, resultantes da necessidade do acompanhamento técnico/judicial, por
quem detém o “Know how” especifico para defesa dos inerentes interesses do Estado, dos conflitos judiciais
desencadeados pelos interessados/lesados ao longo da e pela execugdo da obra.
GSBCE, a que sucedeu 0 NAOSCE, também em vias de extingdo e sem os meios fisicos, técnicos ¢ humanos (cf. Inf. n°
23/NAOSCE/2000, em resposta ao Despacho n® 16/PRES/2000, do Presidente do INAG, questionando aquele Nucleo
sobre a necessidade da continuagdo da sua existéncia, face ao decréscimo de actividades resultantes da conclusdo das
empreitadas) necessarios ao cabal desempenho da sua missdo de acompanhamento da liquidagdo e ao consequente
arquivo, conservagdo e controlo dos registos proprios relativos ao estudo, concepgdo, execugdo, acompanhamento e
controlo das obras do SSCE.
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responsabilidade da SANEST, tendo o investimento, comparticipado em 85% pelo Fundo de Coesao,
compreendido:

Interceptor Geral (9,67 km);
Ponte Canal (314 m);

¢
¢
4 4 Sistemas elevatorios;

¢ 7 Colectores afluentes®', financiados no remanescente (15%) pelos Municipios da Amadora,
Oeiras e Sintra.

Embora tenha havido execugio fisica relativa a conclusdo de projectos / obras normalmente iniciados
em anos anteriores, ndo se mostrou viavel ao NAOSCE (pelas razdes antes aduzidas), explorar,
compilar, apresentar e fundamentar os elementos necessarios, a forma¢do de um quadro de desvios
temporais da execucdo das obras concluidas em 1998 ¢ 1999.

Dadas as condicionantes supra referidas, considerou-se serem os elementos constantes dos Planos de
Actividades do NAOSCE de 1998 e 1999 necessarios ¢ suficientes, sendo para a determinagdo
rigorosa dos desvios que caracterizaram a obra da 1* fase do SSCE, no periodo considerado, pelo
menos para a evidenciacdo de situagdes de desvios significativos em relagdo as datas previstas para a
sua conclusao.

Assim, segundo os dados constantes do Plano de Actividades do NAOSCE para 1998 e para 1999, a
data prevista e a efectiva para a conclusdo das obras e os respectivos desvios sdo as que constam dos
quadros que se seguem:

QUADRO DE DESVIOS DAS OBRAS CONCLUIDAS EM 1998

Data de Conclusao
Empreitadas Obs.
Prevista | Efectiva | Desvio

Contr. N° 283/DSAF -
Sombreamento das Camaras de Margo/98| Nov./98 8 meses | Desvio resultante de alteragdes ao projecto.
Peroxido de S. Pedro e Falésia

Desvio resultante do equipamento sé poder ser

o B )
Contr. N° 6/GSBCE — Equipamento Abril/98 Junho/98 | 2 meses | instalado na fase de conclusdo da obra

de Armazenamento de H2 02

anterior.
Contr. N° 136/INAG-NAOSCE/1995 O emissario ficou concluido em 1997, o desvio
— Emissario Terrestre da Rib? dos Dez./97 Out./98 10 meses| resultou da necessidade de realizar trabalhos
Mochos de reposic¢ao das condig¢des iniciais.
Contr. N° 327/DSAF - **O arranque da EE das Vinhas foi conseguido
Acabamentos da Estagéo . . * . em tempo util. A obra foi suspensa por razdes
Elevatdria das Vinhas-Tunel- Maio/98 | Maio/98" | vide 1999 de seguranga, invocadas pela SANEST, em 30
Conduta Elevatéria de Setembro.

21 N .. . . .
Estes emissarios municipais, com os 9 recebidos da 1?* fase da obra, perfazem uma rede com um comprimento total de
140 km.
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QUADRO DE DESVIOS DAS OBRAS CONCLUIDAS EM 1999

Data de Conclusao
Empreitadas Obs.
Prevista | Efectiva | Desvio

*O desvio resultou essencialmente das dificuldades|
Contr. N° 241/DSAF — colocadas para permitir a instalagdo do colector que
atravessa a Quinta dos Pesos. Com a
repavimentacdo dos caminhos no interior da quinta,
danificados pela instalagdo do colector, a obra ficou|
concluida em 2000.

Emissario Terrestre da Ribeira | Junho/98 | Dez./99* | 18 meses
de Caparide - Cascais

O desvio ficou a dever-se a alteragdes necessarias ao|

Contr. N° 240/ DSAF — projecto, o qual previa o atravessamento da A9 por
Emissario Terrestre da Ribeira | Maio/98 = Set/99 = 16 meses [uPagem através de um aqueduto existente o que foi
considerado inseguro, optando-se pelo

de Bicesse =
atravessamento da auto-estrada por tunelagdo, numa

extensao de 90 m.

Contr. N° 327/DSAF —
Acabamentos da Estagao . Maio/98** **A conclusdo dos trabalhos sé se verificou em
Elevatoria das Vinhas - Tanel- | M998/ juinoige 14 ™MESeS jno/90.

Conduta Elevatéria

De acordo com os contratos de empreitada analisados, o acréscimo de custos resultante dos trabalhos a
mais foi o seguinte:

(em contos)

Obras Adjudicacao Trabalhos Mais %

Remodelagédo e Ampliagado do Sistema Base Interceptor Laje-

. - 1262 992 5960 649 472
Sassoeiros-Guia

Interceptor Laje-Sassoeiros-Guia — Caixas de Descarga e de
Injec¢é@o de Perdxido de Hidrogénio (H202) - Equipamento 87 708 23231 26,4
de Armazenamento e Injec¢éo de H202

Nas obras objecto da amostra o acréscimo de custos total, face ao valor da adjudicacdo, foi de
5 983 880 contos.

5.2.7 - Acompanhamento e controlo

A responsabilidade pelo acompanhamento e controlo da execucao das obras da fase principal — 1* fase,
do SSCE, bem como a coordenacdo e direc¢do da fiscalizacdo pertenceu sucessivamente aos
Organismos antecessores do INAG, ao GSBCE e por ultimo ao INAG, através do NAOSCE que
sucedeu ao referido Gabinete.

No que respeita a fiscalizagdo dos varios tipos de empreitadas, bem como, aos projectos e assisté€ncia
técnica a obra, da fase principal — 1* fase, do SSCE, os contratos foram sendo adjudicados, conforme

as situacdes e necessidades, a firmas da especialidade.

A responsabilidade pelo acompanhamento e controlo da execugdo da 2* fase das obras do SSCE, foi
transferida para a SANEST, S.A., nos termos previstos no Decreto-Lei n° 142/95, de 14 de Junho.
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O acompanhamento e controlo da gestdo e exploracdo do SSCE, bem como a sua reparagio,
renovagdo e manutengdo ¢, nos termos do referido diploma, da responsabilidade da entidade
concessionaria — SANEST, S.A.

Para tanto, a SANEST utiliza meios tecnoldgicos avangados®, tendo em vista quer a optimizagdo da
gestdo quer o controlo do funcionamento dos meios que lhe estdo afectos e, consequentemente, da
preservacao do meio ambiente, seu objectivo principal.

De forma necessariamente resumida, evidenciam-se as caracteristicas principais ¢ a finalidade das
ferramentas e meios humanos e operativos do modelo de monitorizagcdo, de exploragdo, gestdo e
manuten¢ao em uso no SSCE:

¢ O Sistema de Telegestao, que permite a telemedicao, o telecontrolo e o telecomando de todos
os equipamentos (controlados por autdématos programaveis locais) das estagoes elevatorias e da
ETAR;

4 A Central de Comando, instalada na sala de controlo da ETAR, que dispde das componentes
necessarias (incluindo um painel sindptico que permite visualizar, em tempo real, o estado de
funcionamento de todos os equipamentos do sistema) para a gestdo e controlo global do
funcionamento de todo o sistema;

4 O Software de assisténcia a manutencdo preventiva, que permite optimizar as tarefas de
distribuicdo de trabalho e de calendarizagdo das operagdes desenvolvidas pela estrutura
humana adstrita constituida por cinco equipas de trés operadores cada, a funcionar em regime
de turnos;

4 Inspeccao interior de colectores, efectuada com recurso a “robots”.

A manutengdo/renovacao/substitui¢do de algum equipamento, bem como as reparacdes de maior
vulto, sdo adjudicadas a empresas exteriores da especialidade, através de contratos de prestagdo de
servigos, nomeadamente a de inspec¢do subaquatica do emissario submarino.

A monitorizacdo do ecossistema envolvente ¢ a evolugdo dos efeitos ambientais com a entrada em
funcionamento do SSCE, tém vindo a ser efectuadas através de trabalhos prospectivos e de analise
executados e/ou contratualizados pela SANEST, ou ainda por outras entidades a quem cumpre
igualmente zelar pela qualidade das aguas balneares da Costa do Estoril, do seu ambiente e dos
recursos hidricos, nomeadamente a Administracdo Regional de Satude de Lisboa ¢ Vale do Tejo e a
DRALVT.

Em 1993, antes da entrada em funcionamento do SSCE, foi iniciada a monitoriza¢do ambiental do
meio receptor do emissario da Guia. Aquela monitorizagdo ambiental teve como objectivo efectuar a
caracterizacdo do meio receptor, por forma a dispor-se do necessario termo de referéncia para a
avaliacdo do impacto ambiental induzido pela descarga de efluente do SSCE.

Apods 1996, depois de a SANEST ter assumido a responsabilidade da gestdo do SSCE, realizou-se a
primeira campanha de monitorizacdo intensiva, a qual tem prosseguido de forma regular ao longo dos
anos e tem incidido, principalmente, no local e imediacdes dos difusores de descarga do emissario.

2Refira-se que a equipa, aquando da visita ao SSCE, ficou agradavelmente surpreendida ndo sé pelos avancados meios
tecnologicos utilizados, como pela visivel eficiéncia das caracteristicas principais das metodologias, procedimentos e
rotinas que embora tendo sido apenas objecto de observagdo “in loco”, sdo indiciadoras de uma efectiva qualidade de
gestdo do SSCE.
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Releve-se que o programa de monitorizagdo estd a ser desenvolvido por um grupo de entidades
independentes constituido pelo Instituto Hidrografico, INETI - Instituto Nacional de Engenharia e
Tecnologia Ambiental, Universidade de Aveiro e Instituto Superior Técnico e tem em vista a evolugio
do comportamento do mar, enquanto meio receptor do efluente final proveniente da ETAR da Guia.

A caracterizagdo, amplitude e complexidade das monitorizagdes evidenciam o cuidado que é colocado
pela SANEST na salvaguarda, preven¢do, acompanhamento e controlo sobre a evolugdo dos efeitos
ambientais no ecossistema envolvente do SSCE.

Ainda no que respeita aos objectivos referenciados de controlo e evolucdo dos efeitos ambientais no
ecossistema, com a entrada em funcionamento do SSCE, dado que a monitorizacdo da qualidade das
aguas interiores nas Ribeiras da Costa do Estoril (Jamor, Barcarena, Laje e Caparide) teve inicio
apenas em Outubro de 2000, ndo ¢ possivel acompanhar a evolu¢do da qualidade da 4gua em fungio
da entrada em funcionamento do SSCE. Os dados disponiveis, recolhidos apo6s aquela data,
evidenciam, naquelas ribeiras, contaminagdo microbioldgica por matéria organica e por nutrientes
(azoto e fosforo).

No entanto, aquela contaminagdo nao resulta de deficiéncias do SSCE, mas, outrossim, sdo o resultado
da existéncia de interligagdes entre os sistemas municipais de drenagem doméstico e pluvial, a
montante do SSCE e das deficientes condigdes de preservacdo dos materiais dos seus colectores mais
antigos, o que faz com que cheguem as linhas de agua, as arribas e por vezes também as praias da
costa, descargas poluentes com influéncia directa e indirecta na qualidade das aguas balneares.

Apraz registar que a SANEST, através de protocolos estabelecidos com os diferentes municipios,
resolveu e/ou esta nalguns casos a resolver ¢ em outros a envidar esforgos no sentido de reabilitar os
trogos dos sistemas de colecta municipais ja identificados como origem do problema.

O controlo e evolugdo da qualidade das dguas balneares da Costa do Estoril pode ser visualizada e
apreciada tendo por base os resultados das analises efectuadas pela ARSLVT, evidenciados no quadro
infra.

Da andlise do quadro verifica-se a recuperagdo satisfatdria da qualidade das aguas das praias, registada
desde a entrada em funcionamento da 1? Fase do SSCE, sendo essa melhoria uma constante ao longo
dos anos, com 1999 a registar apenas uma situacdo — Praia da Rainha, “Acima dos Valores Maximos
Admissiveis”.
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5.2.8 - Coeréncia, utilidade e sustentabilidade

Relativamente a exploracdo do SSCE, verifica-se:

A coeréncia do Sistema, pois o sucesso da principal industria da regido abrangida — o Turismo - passa
necessariamente pelo seu desenvolvimento sustentado. Este tem de ser suportado na oferta de cada vez
melhores condigdes ambientais aos seus utilizadores, conduzindo a uma evolugdo que, conforme os
elementos disponiveis, ¢ ja uma realidade claramente evidenciada na confirma¢@o da monitorizagdo ao
SSCE, através das colheitas, analises e programa de monitorizagdo anteriormente referidos.

Quanto a utilidade do SSCE, enquanto elemento fundamental ao servico da preservagdo do ambiente,
da economia da regido e do Pais e da qualidade de vida dos habitantes da regido ¢ dos que a
demandam como regido turistico-balnear, esta patente, respectivamente, nos valores de caudal médio
tratado actualmente, 2,6 m’/s, do seu dimensionamento face as previsdes de crescimento infra-
estrutural da regido (o SSCE estd dimensionado para um caudal de ponta de 5,9 m’/s, previsto para
2025) e da melhoria da qualidade dos seus recursos hidricos e das aguas balneares das suas praias.

No que respeita a sustentabilidade do SSCE, este esta sustentado nas suas vertentes fundamentais, a
saber:

¢ Sustentabilidade operacional e tecnolégica

Embora a qualidade das aguas residuais tenham caracteristicas de aguas residuais domésticas, a
SANEST, tem em curso o levantamento de todas as industrias existentes na area servida pelo SSCE e
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em colaboracdo com os respectivos Municipios, elaborou um Regulamento de Exploragao que fixa os
limites dos pardmetros que as industrias devem respeitar para descarregar nas redes dos colectores
municipais, ou nos colectores do SSCE, os seus efluentes.

O SSCE ¢ tecnologicamente sustentado, fundamenta-se na hipdtese de ampliagdo e utiliza modernas
técnicas de telegestdo e controlo, com todos os equipamentos controlados por controlo remoto a partir
da central de comando existente na ETAR da Guia.

Teve-se também oportunidade de confirmar o esfor¢o de renovacdo, implementacdo e introdugdo de
novas tecnologias na gestdo do SSCE nomeadamente, o “upgrade” do sistema de telegestdo, a rede de
telemetria e o cadastro digitalizado num sistema de informacgdo de gestao.

4 Sustentabilidade ambiental

Em termos hidraulicos, a capacidade de transporte instalada do emissario submarino, foi dimensionada
para um caudal de ponta, através da instalagdo de mais um ou, se necessario, dois ramos flexiveis, a
partir da “peca de derivacao”, ou, alternativamente, mantendo os dois ramos actuais e recorrendo a
bombagem.

Os estudos de monitorizagao antes evidenciados provam que a eventual necessidade de aumento do
caudal e o consequente langcamento de efluente no meio receptor, submetido ao actual nivel de
tratamento, dadas as caracteristicas do meio receptor, ndo vai originar impactos adversos e,
consequentemente, alterar a sustentabilidade ambiental actual.

O SSCE ndo produz lamas. Os residuos actualmente produzidos pelo SSCE sdo constituidos pelos
solidos removidos nos sistemas de gradagem instalados nas estagdes elevatorias ¢ ETAR e ainda pelas
areias retidas nos desarenadores destas instalacoes.

As areias e solidos removidos (cerca de 2000 ton./ano) sdo sujeitos a lavagem, sofrendo ainda uma
compactagdo antes de enviados a depodsito para uma Estacdo de Tratamento de Residuos Soélidos
localizada num dos Municipios servidos pelo SSCE (Cascais).

4 Sustentabilidade Econémico-Financeira

O SSCE esta economicamente sustentado pelo regresso dos utilizadores as praias da Regido do Estoril
e, consequentemente, pela recuperacdo da industria turistica balnear e recreativa, potenciando,
influenciando e sustentando a recuperagdo da economia da regido.

O contrato de concessdo da SANEST estabelece uma forma de facturacao aos municipios utilizadores
do SSCE, tendo por base uma tabela de valores minimos anuais a pagar, com base no volume de dgua
para consumo abastecida a cada municipio e na aplicagio de uma tarifa de 39890 por m® de 4gua para
consumo, actualizada anualmente com o indice de pregos ao consumidor na Regido de Lisboa ¢ Vale
do Tejo, com a excepg¢do da habitacdo, estando assim criadas as condi¢Ges necessarias e suficientes
para a sustentabilidade financeira do projecto.
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5.2.9 - Avaliacao de resultados

Dado que os objectivos iniciais do projecto ndo foram devidamente quantificados e calendarizados,
ndo tendo sido elaborados relatorios de execugdo fisica e financeira e, consequentemente, nao tendo
sido calculados os desvios e formalmente identificadas as suas causas, razdes e eventuais
consequéncias, bem como as vicissitudes proprias resultantes da extingdo e transferéncia de
competéncias para a entidade responsavel pela concepgdo e conclusdo da obra, ndo é possivel efectuar
a correspondente avaliagdo de resultados devidamente quantificada.

No entanto, se atendermos aos objectivos programados e a sua consecu¢do, essencialmente na optica
qualitativa que o SSCE pretendia alcangar, nomeadamente a qualidade das aguas das praias a niveis
conformes com a Directiva Comunitaria das aguas balneares (76/160/EC), verifica-se, pelas
evidenciagdes vertidas ao longo do presente relatorio, que os resultados sdo positivos™.

5.2.10 - Sintese dos elementos mais relevantes do processo de avaliacao do

PSSCE

Na perspectiva de concepgao do Projecto, salienta-se:

Dimensio Critérios de Avaliacao

Analitica Pertinéncia Coeréncia Oportunidade
1.0s  objectivos  detectados | 3. Verificou-se a existéncia de uma légica| 7.0 desenvolvimento do
inserem-se na necessidade de | integrada para resolugao de um problema Projecto resultou da
alteragdo da situac&o existente | de poluicdo grave de cursos de aguas e | necessidade de assegurar a
na zona da Costa do Estoril, das praias da zona turistico/balnear, recolha das Aguas

Objectivos e programacgao

através da construgdo de um
sistema base, para o qual fossem
conduzidas as Aguas Residuais
Urbanas, por forma a que estas
deixassem de ser langadas nas
linhas de agua e no mar junto a
costa, promovendo, respectiva-
mente, a despoluicdo daquelas
linhas de agua e garantindo
através do controlo das aguas
residuais e da sua disposicao
final em local adequado e em
condicdes de segurangca, a
qualidade das aguas das praias
para fins balneares até niveis
que respeitem as normas mais
exigentes, nomeadamente o
valor guia da UE para a
contaminagéo (100 CF/100 ml).

2.A  programagédo financeira
inicial dos objectivos do projecto,
foi inadequada e insuficiente e foi
sendo suprida a medida das
necessidades e desenvol-
vimentos da obra.

entretanto degradada e que levava ao
seu abandono, em consequéncia da
auséncia de infra-estruturas de
saneamento  basico adequadas a
exploséo turistica e urbana verificada na
regido da Costa do Estoril.

4.Foi efectuado o] conveniente
enquadramento legal, sendo da situagéao
inicial, pelo menos, quando foi tomada a
decisdo de incrementar e conduzir o
processo de construgéo do Sistema-base
de Saneamento da Costa do Estoril.

5.Verifica-se, assim, a existéncia de um
quadro l6gico de identificacao,
concepgdo, projecto e construgdo do
SSCE, bem como do seu enquadramento
legal e institucional.

6.Houve, em suma, uma arquitectura
coerente estabelecendo uma articulagao
entfre o que podemos designar por
objectivos estratégicos e por objectivos
intermédios e o langamento de acgdes
(empreendimentos), embora espagados
no tempo.

Residuais Urbanas da Costa
do Estoril, visando resolver o
problema da sua descarga
nas linhas de agua, ou em
colectores a  desaguar
directamente na Costa, que
levaram ao abandono das
praias poluidas da Costa do
Estoril, com ébvios prejuizos
da imagem turistica de
Portugal, da qualidade de
vida e da economia da
regido e do Pais.

2 S . . . ~ .
3 Embora algumas ribeiras integradas na area abrangida pelo SSCE ainda ndo se encontram completamente despoluidas
durante todo o ano (o que por vezes origina deterioragdes pontuais da qualidade da agua em alguns pontos de algumas

praias).
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Dimensio
Analitica

Critérios de Avaliacio

Pertinéncia

Coeréncia

Oportunidade

1.Verificou-se a auséncia de
indicadores, nomeadamente
fisicos, que se constituissem
como metas do Projecto
ajustadas as  necessidades,
complexidade e sazonalidade do
meio urbano/balnear onde se
desenvolveu o projecto do

2.A extingdo, transferéncia e criagdo de
estruturas, para a conclusdo da
concepgdo e construgdo das obras e
equipamentos (22 fase) afectas ao
projecto, foi impedimento da avaliagéo da
coeréncia e das acgdes no seu conjunto.
Era fundamental que para além da
formulagdo de metas claras, tivesse

Relacao
Objectivos / Metas

SSCE. havido  continuidade ou transigdo

adequada da estrutura inicial do projecto.

1.A estrutura de projecto,
especificamente criada (GSBCE),
teve em vista o incremento e
condugdo do processo de
construgdo do Sistema-base de
Saneamento da Costa do Estoril,
dotada de autonomia financeira,
administrativa e patrimonial, foi
extinta ainda antes da concluséao
da 12 fase, pelo que se perdeu a
necessaria visdo de conjunto
sobre se o projecto estaria e /ou
viria a ser dotado do conveniente
quadro financeiro  previsional
para que a conclusdo das obras
ndo estivesse limitada por
restricdes orcamentais.

Financiamento

No que respeita ao processo de implementagdo e gestdo do Projecto, salienta-se, em sintese, o
seguinte:

va?l df Organizaciao, Funcionamento e Conformidade
Avaliaciao
1.0 modelo de implementagéo e gestéo foi centralizado ao nivel:
- do GSBCE e, com a sua extingao, do NAOSCE, estrutura de recurso criada devido a extingdo do GSBCE ter
° sido decretada sem acautelar a “criagdo ou manutengdo de uma estrutura que servisse o propésito de
xg assegurar as fungdes transitorias de liquidagdo...”, em relagéo as obras a realizar;
© . . = =
N - da SANEST, S.A,, enquanto responsavel relativamente a exploragéo e gestdo do SSCE, abrangendo esta a
g conclusao da concepgéo e construgado das obras (infra-estruturas), equipamentos e materiais da 22 fase do
o SSCE.
(@)

2.A concluséo da 12 fase ficou dependente do NAOSCE. A 22 fase do SSCE, da responsabilidade SANEST
S.A,, foi iniciada em 1996 e concretizada em 1998 e o seu investimento foi comparticipado em 85% pelo Fundo
de Coeséo.

3. A responsabilidade das obras da fase principal — 12 fase, do SSCE, bem como, a coordenacéo e direcgéo da
fiscalizagao foi da responsabilidade do GSBCE e por ultimo do INAG, através do NAOSCE. Quanto a
responsabilidade da 22 fase das obras do SSCE, nos termos previstos no Decreto-Lei n® 142/95, de 14 de
Junho, foi transferida para a SANEST, S.A.

4. Salienta-se a qualidade da monitorizagéo técnica e operacional verificada que garante a utilidade e
sustentabilidade do Projecto.

Acompanha-
mento e
controlo
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No que se refere ao grau de execucdo dos empreendimentos e dos efeitos da sua entrada em
funcionamento, salienta-se, em sintese, o seguinte:

Objecto de
Avaliacao

Eficiéncia

Eficacia

Projectos executados

1. Nas obras da 12 fase do SSCE, os recursos
financeiros  mobilizados  ultrapassaram quase
sempre os custos inicialmente  previstos,
evidenciando ineficiéncias varias. Estas,
resumidamente, resultam, de projecgbes irrealistas
dos custos inicialmente previstos, da inadequada
temporizagéo dos planos de trabalho em relagdo a
realidade urbano-social, de deficiéncias de
concepgdo de projectos e sobretudo da sua
inadequada implementacdo na realidade do espago
e do tempo, de deficientes e / ou insuficientes
prospecgdes geoldgicas e das previsdes iniciais de
equipamentos e ferramentas técnicas.

2. Algumas daquelas situagbes resultaram, em
sintese, de deficiente planeamento, e da falta de
experiéncia existente em obras da dimensdo e
natureza do projecto objecto da auditoria.

3. Releva-se a qualidade, grandeza, complexidade e
a necessaria tecnicidade indispensavel a concepgao,
execugao e construgéo, dos varios projectos de que
resultou o SSCE, o qual funciona com resultados
positivos.

Gestao e controlo do SSCE e do Meio
Envolvente

1. Para o acompanhamento e controlo da gestao e
exploragdo do SSCE, sao utilizadas, pela SANEST,
S.A.,, modernas tecnologias, nomeadamente, um
Sistema de Telegestdo que permite a telemedicao, o
telecontrolo e o telecomando de todos os
equipamentos das estagdes elevatérias e da ETAR,
visando quer a optimizagdo da gestdo, quer o
controlo do funcionamento dos meios que lhe estao
afectos e consequentemente da preservagéo do
meio ambiente, seu objectivo principal.

2. Tem vindo a ser efectuado através de trabalhos
prospectivos, de andlise e de monitorizagdo
executados e/ou contratualizados pela SANEST, ou
ainda por outras entidades a quem cumpre
igualmente zelar pela qualidade das aguas
balneares da Costa do Estoril, do seu ambiente e
dos recursos hidricos, o controlo sobre a evolugao
dos efeitos ambientais no ecossistema envolvente
do SSCE.

3. As caracteristicas principais das metodologias,
procedimentos e rotinas de gestdo, bem como a
eficacia da utilizagdo dos meios tecnoldgicos,
utilizados no controlo do processo, puderam ser
observadas durante a verificagdo “in loco” da
monitorizagéo, e foram posteriormente
especificadas, enquadradas e fundamentadas pela
SANEST, S.A.

4. Com a entrada em funcionamento do SSCE,
verifica-se a existéncia de informagdo sobre a
evolugdo e o controlo dos efeitos ambientais no
ecossistema.
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5.3 - Projecto Interven¢oes na Orla Costeira — PIOC
5.3.1 - Introducao

O Projecto “Intervencdes na Orla Costeira” tem uma extensdo que vai de Caminha a Vila Real de
Santo Antonio, correspondendo a 600 km de costa e a cerca de 400 de praias.

As intervengoes deste Projecto visam solucionar ou minimizar os problemas de que o litoral sofre, ,
caracterizados por uma crescente procura para a fixacdo de actividades e pessoas, num contexto de
preocupacao quanto as formas de uso e ocupacao da orla costeira.

Esta forte procura e pressdo que se verifica no litoral tém originado situa¢des de desequilibrio,
determinando a artificializagdo da linha da costa, a degradagdo e destrui¢do de sistemas naturais € o
empobrecimento das paisagens.

Considerando as preocupagdes de ordenamento do territorio deste Projecto, foram elaborados Planos
de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), pretendendo-se a articulagdo destes Planos com outras
figuras de ordenamento, nomeadamente Planos Directores Municipais Regionais de Ordenamento de
Territorio, Planos de Bacia Hidrografica e Planos de Ordenamento de Areas Protegidas.

Neste ambito da intervencao do Projecto — gestdo do Dominio Hidrico costeiro —, em que os actores do
litoral sdo multiplos (desde a Administragdo Central, a Local), o MAOT, através do INAG, do ICN ¢

das DRA, detém as competéncias de plancamento de toda a orla costeira e do licenciamento e
fiscalizacdo do Dominio Publico Maritimo (DPM), com excepcao das areas sob jurisdi¢ao portuaria.

5.3.2 - Objectivos gerais e especificos

De acordo com o documento do Ministério do Ambiente “Litoral 98, Uma Estratégia, Um Programa
de Accdo”, constituiram-se como objectivos gerais e especificos os seguintes:
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OBJECTIVOS GERAIS OBJECTIVOS ESPECIFICOS

[]
|

\
4

\
/

i  Intervengdes em arribas |
—  implementagdo de Planos de Praia
-
—  Vigilancia /Seguranga balnear
—  Intervengdesem Portinhos de Pesca
—  Aguaculwra
—  Plano Nacionalde Monitorizagdo do Litoral
—  cartadeRisco
—  PlanosdePraia
-
—  woees
—  Fotografiaaéreadacosta
[
—  Conservagdo da Natureza: Estudos de base
|
-
1
-
-

/
N ) B

(
)

V

5.3.3 - Gestao

Pela analise dos documentos de planeamento referidos, resulta que a Tutela e o INAG se dotaram de
importantes instrumentos de planeamento no que respeita a Orla Costeira, verificando-se, no que
respeita a defini¢do de objectivos e medidas ndo quantificadas, uma certa constancia e clareza quanto
as metas a atingir e existindo aderéncia entre a maioria dos objectivos fixados nos documentos de
planeamento do INAG e os objectivos politicos/estratégicos fixados nas GOP.

Relativamente a programagdo, com excepc¢do do Plano de Curto/Médio Prazo (PCMP) 2000-2003,
observa-se que os objectivos, prioridades ¢ medidas n3o sdo devidamente quantificados e
calendarizados, existindo, no entanto, marcas de ordenacdo e programacdo temporal e fisica ao nivel
das intervengdes / obras e dos POOC.
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Neste Projecto, relativamente a implementagcdo dos POOC (cuja elaboragdo ¢ da responsabilidade do
INAG, de acordo com o Decreto-Lei n°® 302/93, de 2 de Setembro, € o Decreto-Lei n° 218/94, de 24 de
Agosto), estao envolvidos o INAG, as DRA e as Autarquias Locais, ao abrigo de contratos programa e
acordos de colaboracdo técnica e financeira, com base no Decreto-Lei n° 384/87, de 24 de Dezembro.

O envolvimento do INAG e das DRA decorre das atribuicdes cometidas a estas entidades pelas
respectivas leis organicas em articulacdo com o Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de Fevereiro, e com a
legislagdo especifica dos POOC.

Pela analise do mapa Litoral/Acordos de cooperagdo técnica e financeira com as Autarquias Locais —
ponto da situagdo em 99/12/31 e pelo mapa Litoral/Acordos de cooperagdo técnica e financeira —
execucdo fisica, evidencia-se que em todas as DRA existem acordos em que, apesar de expirado o
prazo de vigéncia®, a taxa de execuciio é de 0%.

5.3.3.1 - Execucao Financeira

De acordo com o mapa de realizagdo financeira (cf. ponto 4.4), em 1998, a taxa de realizacdo foi de
95,5% ¢, em 1999, foi de cerca de 98%.

Quanto ao financiamento comunitario, a taxa de realizacdo foi, em 1998, de 19,7% e, em 1999, de
66,5%. De acordo com o INAG, esta baixa taxa de realizagdo ¢ consequéncia do facto de as
expectativas de candidaturas ndo terem sido concretizadas.

5.3.3.2 - Execucao Fisica

Relativamente ao prolongamento na duracgio das obras, a analise reporta-se apenas as intervengdes em
que o INAG foi o dono das obras.

A analise de desvios foi realizada através da informagao contida nos mapas das intervengdes na Orla
Costeira de 1998 e 1999, comparando a diferenga entre as datas de conclusao prevista e verificada. Os
desvios s3o expressos em dias.

A média dos desvios foi calculada a partir das intervengdes cuja data de conclusao efectiva ocorreu ja
depois da data prevista.

A analise do atraso na conclusdo das obras, de acordo com o mapa de 1998, ¢ expressa no grafico
seguinte:

24 L ~ . .
Nalguns dos acordos foi pedida a prorrogacdo de prazo pelas respectivas autarquias.
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INTERVENGOES NA ORLA COSTEIRA - 1998
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O Meédia do Desvio B Prevista E Efectiva B Desvio

Os maiores desvios verificados foram os das intervengdes seguintes: Contrato n°® 236/DSAF,
Reparacdo dos Espordes de Espinho, Cortegaca e Furadouro — atraso de 540 dias (a previsao era de 90
dias); Contrato n° 220/DSAF, Reparagao dos Espordes de Espinho e Paramos — atraso de 450 dias (a
previsdo era de 180 dias); Contrato n° 371/DSAF, Consolidagdo das arribas de Albufeira, Subzona C —
atraso de 330 dias (a previsdo era de 90 dias) e Contrato n° 234/DSAF, Reparacdo dos Espordes da
Costa Nova e Vagueira — atraso de 300 dias (a previsao era de 90 dias).

As principais causas para os desvios ao prazo de execucdo advém das reformulacdes/alteracoes dos
projectos, da realizacdo de trabalhos a mais (provocados, designadamente pelo facto de as
quantidades de trabalho previstas no processo de concurso corresponderem a estimativas e devido,
também, 2é;s reformulagGes/alteragdes de projectos) e de suspensdes dos trabalhos devido a agitagdo
maritima™.

A analise do atraso na conclusdo das obras, de acordo com o mapa de 1999, é expressa no grafico
seguinte:

25, . ~ . o . . . ~
As intervengdes na Orla Costeira apresentam caracteristicas especificas que, na maior parte das vezes, dificultam a gestio
dos prazos, quer do arranque das obras, quer da duragdo efectiva das mesmas.
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Os maiores desvios verificados foram os das intervencdes seguintes: Contrato n° 371 DSAF,
Consolidacdo das Arribas de Albufeira, Subzona C — atraso de 330 dias (a previsao era de 90 dias);
Contrato n° 467 DSAF, Consolidagdo das Arribas de Albufeira C, Hotel Sol e Mar — atraso de 180 dias
(a previsao era de 150 dias); Contrato n® 447 DSAF, Proteccdo da Estrada Marginal de Buarcos —
atraso de 180 dias (a previsao era de 180 dias); Contrato n° 413, DSAF, Consolidacdo das Arribas de
Albufeira, Subzona A/B — atraso de 150 dias (a previsdo era de 90 dias) e Contrato n® 471,
Consolidacdo Tamariz e Azarujinha— atraso de 180 dias (a previsdo era de 240 dias).

As causas para os desvios ao prazo de execugao sdo idénticas as anteriormente referidas.

No que respeita quer ao ano de 1998 quer ao ano de 1999 considerando os prazos curtos previstos para
a execucdo das obras — respectivamente, até 6 meses ¢ 8 meses — os atrasos verificados sdo
significativos, chegando o prazo de execugao de algumas obras a ultrapassar o triplo do previsto.

De acordo com o critério da amostra, neste Projecto foi seleccionada a empreitada de “Reparac¢ao dos
Espordes da Costa Nova e do Espordo Sul da Vagueira”, em que o acréscimo de custos resultante dos
trabalhos a mais foi o seguinte:

(em contos)

Obras Adjudicac¢io Trabalhos a Mais %

Reparagao dos Espordes da Costa Nova e do Esporao Sul 486 929 239 523 49
da Vagueira

5.3.4 - Acompanhamento e controlo

Nos termos dos Contratos Programa e Acordos de Colaboraciao celebrados com as Autarquias
Locais, as respectivas DRA representam o INAG na apreciacdo e aprovagdo dos projectos, no
acompanhamento da execugdo fisica e financeira das obras, incluindo a conferéncia dos autos de
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medigdo, cabendo também as DRA a coordenagdo da Comissao de Acompanhamento da execugao dos
acordos.

No ambito das suas atribuigdes, cabe a Comissdo de Acompanhamento elaborar relatorios de
periodicidade semestral sobre a execug¢dao do contrato/acordo, tendo em especial atengcdo a execucao
fisica e financeira, devendo ser analisados os desvios em relagao a programagao inicial, suas causas e
medidas a adoptar para a sua correcgao.

Observou-se que os relatdrios de execugao fisica e financeira ndo tém sido elaborados, ndo dispondo o
INAG de dados que lhe permitam tomar medidas correctivas.

A execu¢do dos contratos-programa depende da capacidade das autarquias em apresentar
“documentacgdo para pagamento”, isto é, da propria capacidade para realizar concursos, adjudicar e
executar as obras respectivas.

Concluiu-se, assim, que o acompanhamento e controlo da execucdo destes contratos
programa/acordos de colaboragao nao ¢ eficaz.

Verifica-se também que a Lei Orgénica do Instituto da Agua nio acautelou devidamente a questio de
abordagem a gestdo do litoral, na decorréncia da transi¢do das atribui¢des da extinta Direcgcdo-Geral de
Portos, designadamente, no que respeita a transferéncia do “know-how”.

Por outro lado, o Instituto da Agua, apesar das insistentes solicitagdes dirigidas a Tutela, ndo viu até
hoje os seus quadros refor¢ados ou adequados a dimensdo que, no seu entendimento a gestao do litoral
justifica.

O acompanhamento e controlo fisico das obras estd traduzido em documentacdo fotografica
sequencial, em actas de reunides, em notas técnicas dos projectistas, bem como no suporte de base
para medigdo e facturagdo, guias de material e de horas de equipamento.

Observou-se ainda a auséncia de um sistema de informacao global e de relatérios de execugdo, o que
dificultou o englobamento e o tratamento de indicadores de avaliagdo.

5.3.5 - Avaliacao de resultados

Ao nivel da avaliagdo de resultados, observou-se que os objectivos do Projecto ndo foram
devidamente quantificados e calendarizados, ndo tendo sido apresentados RA, pelo que se conclui que
nio foram levadas a cabo as tarefas, essenciais a gestdo, de avaliar resultados, apurar desvios e
determinar as suas causas ¢ de propor solucdes correctivas, verificando-se a auséncia de indicadores
que permitam analisar os desvios a programacao inicial e avaliar o grau de consecugdo dos objectivos
do Projecto, bem como a inexisténcia de informagdo sistematizada global para efeitos da sua
correccao.

Verificou-se, também, que os recursos financeiros mobilizados ultrapassam quase sempre 0s custos
inicialmente previstos, em consequéncia de trabalhos a mais, nalguns casos, de elevados montantes,

evidenciando ineficiéncias, relevando aqui também as especificidades das obras costeiras.

Realca-se, no entanto, que as intervencdes do INAG neste Projecto tém contribuido para mitigar ou
solucionar alguns dos problemas da orla costeira, designadamente os relacionados com a
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“manutencao”, em termos médios, da “linha de costa” actual, através de operacdes de alimentagdo
artificial das praias e de outras obras de engenharia costeira (espordes, obras longitudinais aderentes) e
através da reconstitui¢do e preservacdo de corddes dunares.

5.4 - Projecto de Controlo de Cheias da Regiao de Lisboa — PCCRL
5.4.1 - Introducao

O PCCRL insere-se no Projecto Protec¢do e Requalificacio do Ambiente Urbano e Envolvente da
Rede Hidrografica.

Inicialmente a area de intervengdo do PCCRL abrangia 12 concelhos: Cascais, Sintra, Oeiras,
Amadora, Loures, Arruda dos Vinhos, Vila Franca de Xira, Alenquer, Torres Vedras, Mafra, Sobral de
Monte Agraco e Azambuja. Posteriormente foi alargada a sua zona de actuagdo ao concelho da
Lourinha e aos concelhos abrangidos pela “Operacao Integrada de Desenvolvimento da Peninsula de
Setabal (OID/PS)”, tendo existido também intervencdes, designadamente no Algarve, Alentejo,
Santarém e Cartaxo.

Tendo em conta que, com o decorrer do tempo, para além de ter aumentado o nimero de empreitadas,
aumentou o grau de dificuldade da sua execugdo, por se tratarem de obras de maior envergadura e,
consequentemente, com montantes de maior expressdo, os recursos humanos afectos ao Projecto
mostram-se desajustados.

5.4.2 - Objectivos gerais e especificos

De acordo com o Despacho Conjunto do MF ¢ do MPAT (DR 1IS, de 87/06/30)*, os objectivos do
PCCRL visam encontrar solu¢des de fundo para o controlo de cheias da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo.

Como objectivos especificos do Projecto salientam-se os seguintes:

4 Flaboracdo de estudos e projectos relativos a prevengdo e controlo de cheias na regido de
Lisboa;

¢ Identificagdo e caracterizagcdo das obras e quaisquer acgdes a realizar, incluindo a estimativa
dos respectivos custos financeiros, dos meios técnicos e do pessoal a mobilizar;

¢ Promocdo da execucdo das obras e outras ac¢des conexas.

Inicialmente o PCCRL tinha como principal objectivo proceder a repara¢ao dos estragos provocados
pelas cheias de 1983, entendendo-se como reparacdes, as limpezas e desobstrugdes das principais
linhas de 4gua, a substituicdo de pontes, pontdes e aquedutos, potenciais causadores das cheias e a
construcdo de protecgdes marginais.

26Despacho que constituiu o Projecto de Controlo de Cheias da Regido de Lisboa.
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Numa segunda fase, em paralelo com os trabalhos anteriores foram elaborados projectos de
regularizagdo fluvial para controlo das cheias pelos técnicos do PCCRL e também por firmas
projectistas, dado que o seu corpo técnico ja era escasso para o trabalho a realizar.

Com estes projectos tem-se em vista o designio mais ambicioso de atenuar de forma mais consolidada
o problema das inundagdes, principalmente nos grandes centros urbanos, como as ocorridas em 1967 e
1983.

O PCCRL, para além dos projectos ¢ obras de que é responsavel, tem coordenado o Programa
Nacional de Reabilitacdo da Rede Hidrografica.

5.4.3 - Gestao

Neste projecto, os objectivos e metas tracados pelo INAG-PCCRL ndo encontraram tradugdo em
instrumentos de planeamento de médio prazo, nos quais se quantificassem de forma precisa, no tempo
€ no espago, os objectivos a alcangar e as ac¢des a desenvolver.

Ao nivel das intervengdes/obras, observam-se marcas de programagao temporal e fisica nos PA.

A execugdo do Projecto de Controlo de Cheias da Regido de Lisboa ¢ da responsabilidade do INAG.
No entanto, na reabilitacdo da rede hidrografica estdo envolvidas também as DRA e os Municipios,
tendo sido neste ambito celebrados protocolos e acordos de colaboragdo com o INAG.

Esta articulagdo institucional tem levado o PCCRL a actuar fora do ambito da sua area de intervencio,
preparando e coordenando varias empreitadas, tendo colaborado, designadamente, com a
DRARN/Algarve e DRARN/LVTejo.

5.4.3.1 - Execucao Financeira

De acordo com o mapa referido no ponto 3.4, a realizacao financeira — financiamento nacional —, face
ao programado, foi, em 1998, de 98% ¢, em 1999, de 89,5%.

Quanto ao financiamento comunitario, a taxa de realizagao foi de 8,7%. De acordo com o INAG, esta
baixa taxa de realizagdo é consequéncia do facto de as expectativas de candidaturas ndo terem sido
concretizadas.

5.4.3.2- Execucao Fisica

Relativamente ao prolongamento da duracdo das obras, a andlise de desvios foi realizada através da
informacao contida nos mapas das intervengdes de 1998 e 1999, comparando a diferenca entre as datas
de conclusdo prevista e verificada. Os desvios sdo expressos em dias. A média dos desvios foi
calculada a partir das intervengdes cuja data de conclusdo efectiva ocorreu ja depois da data prevista.

A analise do atraso na conclusdo das obras de acordo com o mapa de 1998 ¢ expressa no grafico
seguinte:
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Os maiores desvios relativamente ao prazo de execugdo previsto aconteceram na obra de regularizacio
do Rio da Costa, correspondendo a 1095 dias, o equivalente ao triplo do prazo previsto — empreitada
esta executada pela JAE ao abrigo de um Protocolo celebrado com o INAG — e na construgdo das
Bacias de Retengao BR2, BR3, BR4 ¢ BRS5, com 365 dias de atraso — o dobro do prazo previsto.

Pela analise do mapa das obras fornecido pelo PCCRL, evidencia-se ainda que trés das obras ainda
ndo foram concluidas, apesar de expirado o prazo de execucao, pelo que ndo foram consideradas no

grafico supra.

Os atrasos nos prazos de execucdo das empreitadas verificaram-se nas de maior volume financeiro e
com maior prazo de execugdo previsto, tendo como principal factor a realizacdo de trabalhos a mais.

De acordo com o mapa de 1999 fornecido pelo PCCRL, conclui-se que 13 obras se encontravam em
curso e 26 foram concluidas sem desvios no prazo de execugao.

5.4.4 - Acompanhamento e controlo

Ao nivel do acompanhamento e controlo, observou-se a auséncia de um sistema de informag¢ao - nao
sendo elaborados, designadamente, relatorios de execucao fisica e financeira - que permitisse recolher
e analisar as informagdes necessarias a gestdo e ao controlo do Projecto.
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5.4.5 - Avaliacao de resultados

Ao nivel da avaliagdo de resultados, observou-se que os objectivos do Projecto ndo foram
devidamente quantificados e calendarizados, ndo tendo sido apresentados RA, pelo que se conclui que
ndo foram levadas a cabo as tarefas, essenciais a gestdo, de avaliar resultados, apurar desvios e
determinar as suas causas ¢ de propor solucdes correctivas, verificando-se a auséncia de indicadores
que permitissem analisar os desvios a programagdo inicial ¢ avaliar o grau de consecugdo dos
objectivos do Projecto, bem como a inexisténcia de informagao sistematizada global para efeitos da
sua correcgao.

Verificaram-se atrasos nos prazos de execu¢do nas empreitadas de maior volume financeiro e com
maior prazo de execugdo previsto, resultando os desvios, principalmente, da realizagdo de trabalhos a
mais.

Apesar da referida falta de indicadores, nao pode deixar de relevar-se que:
¢ As intervengdes levadas a cabo pelo PCCRL tém melhorado a rede hidrografica;

¢ As obras urgentes tém-se mostrado eficazes na resolucdo das situagdes criticas resultantes de
chuvas excepcionais;

¢ As intervengdes com cardcter definitivo tém contribuido para regularizar e controlar as cheias,
de modo a atenuar os seus efeitos, salvaguardando pessoas e bens.

5.5 - Projecto Valorizagcao de Praias Fluviais — PVPF
5.5.1 - Introducao

Este Projecto situa-se nas dreas proximas dos cursos de dgua permanentes ou de planos de agua
criados artificialmente pela construgdo de pequenos agudes, areas nas quais se geram condigdes de
amenidade e conforto climatico, que atraem as populacdes nos seus momentos de lazer e recreio.

A realizacdo deste Projecto ¢ efectuada pelo INAG em coordenagdo com as DRA (fundamentalmente
pelas competéncias que lhes estdo legalmente atribuidas, em particular em matéria de licenciamento de
utilizagdes e fiscalizagdo do Dominio Hidrico pelo Decreto-Lei n°® 46/94, de 22 de Fevereiro®’),
podendo candidatar-se ao Programa “Praias Fluviais / Bandeira Verde”, os Municipios e Freguesias.

A partir de 1997, a concretizagdo do Projecto “Praias Fluviais™ passou a ser feita através da celebragao
de Contratos-Programa/Acordos de Colaboragao Técnica e Financeira com as Autarquias Locais,
com base no Decreto-Lei n° 384/87, de 24 de Dezembro®®, sendo o MAOT representado pelo INAG e
pela respectiva DRA.

Os objectivos a atingir e a natureza das acgdes a desenvolver justificam, de facto, uma intervengao
articulada entre as Autarquias Locais e a Administracao Central.

27 Alterado pelo Decreto-Lei n° 234/98, de 22 de Julho
28 Alterado pelo Decreto-Lei n° 157/90, de 17 de Maio.
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5.5.2 - Objectivos gerais e especificos

Considerando que as zonas fluviais interiores tém vindo a sofrer os efeitos de um crescimento urbano
e industrial desordenado, com graves consequéncias na qualidade ambiental e paisagistica,
nomeadamente na degradacdo dos recursos hidricos, identifica-se no documento do INAG
“Valorizagdo de Praias Fluviais” — Margo de 1994, como objectivos gerais do Projecto:

¢ Dotar de condigdes ideais para a pratica de diversas actividades recreativas/desportivas locais
ja de si apraziveis do ponto de vista ambiental e paisagistico, de modo a constituirem uma
alternativa viavel ao turismo litoral.

Constituem objectivos especificos do Projecto os seguintes:

¢ Dotar as areas do interior de novos espacos associados as grandes actividades recreativas e
ludicas, proporcionando areas seguras para banhos nas aguas interiores e, simultaneamente,
valorizar as zonas fluviais, quer do ponto de vista ambiental e paisagistico, quer pela criagdo de
areas de servigos com fins culturais, economicos € comerciais;

¢ Melhorar a qualidade das aguas interiores e desencadear os mecanismos que assegurem a
manutengdo e controlo dessa mesma qualidade;

¢ Assegurar mecanismos de apoio ao combate de incéndios, a partir dos cursos de dgua ou de
planos de agua.

Com vista a concretizacdo dos objectivos propostos, foram definidas trés tipologias de praias fluviais
(em fungdo das caracteristicas) e estabelecido para cada uma o nivel maximo de atendimento, em
termos de equipamentos, infra-estruturas e servigos.

5.5.3 - Gestao

Os objectivos e metas tragados pelo INAG nao encontraram tradugdo em instrumentos de planeamento
— Planos de Médio Prazo — que quantificassem de forma precisa, no tempo € no espago, as acgoes a
desenvolver no sentido da concretizacdo do Projecto “Valorizagdo de Praias Fluviais™.

Observa-se assim que os objectivos, prioridades e medidas ndo sdo devidamente quantificados e
calendarizados, faltando marcas de ordenacao e programacao temporal, fisica e financeira.

Trata-se de um Projecto sem suporte em qualquer programa fisico e financeiro, dependendo as acgdes
a realizar de meras decisdes pontuais.

Na execugdo deste projecto estdo envolvidos o INAG, as DRA e as Autarquias Locais. Esta
intervengdo articulada entre as Autarquias Locais e a Administracao Central é suportada por acordos

de colaboragdo, nos quais se define o processo de cooperagdo técnica e financeira entre as partes.

5.5.3.1 - Execucao Financeira

A programagdo financeira do Projecto em 1998/1999 foi a espelhada no mapa do ponto 4.4
verificando-se o seguinte:

¢ Face ao programado, a realizagdo financeira foi, em 1998, de 65% e, em 1999, apenas de 38%.
Observa-se assim que este projecto teve uma baixa realizagdo financeira;
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¢ Verificou-se ainda que no OE de 1999, este projecto deixou de aparecer individualizado no
mapa XI.

5.5.3.2 - Execucao Fisica

No que respeita a execucao fisica do Projecto, de acordo com os mapas obtidos no INAG, salienta-se o
seguinte:
4 Empreitadas em que a DRA-Norte actuou como representante do INAG: das 5 empreitadas, 2
foram concluidas sem desvios ¢ 3 encontram-se sem execug¢ao financeira;

¢ Empreitadas em que a DRA-LVT actuou como representante do INAG: das 2 empreitadas, 1
foi concluida sem desvios e a outra encontra-se em curso, verificando-se ja um desvio de 6
meses a data de 2000/12/31;

¢ Empreitadas em que a DRA-Centro actuou como representante do INAG: das 5 empreitadas, 2
encontram-se concluidas, verificando-se um desvio de 4 meses, por razdes de concretizacao
dos aspectos financeiros, na empreitada de Belmonte (Acordo 102/98) e 3 encontram-se sem
execucdo financeira;

¢ Empreitadas em que a DRA-Alentejo actuou como representante do INAG: das 6 empreitadas,
2 encontram-se concluidas sem desvios, 1 encontra-se em curso € 3 encontram-se sem
execucdo financeira, desconhecendo o Instituto, quanto a estas ultimas obras, o seu inicio / grau
de execucio.

5.5.4 - Acompanhamento e controlo

Nos contratos programa e acordos de colaboragdo celebrados com as Autarquias Locais, as respectivas
DRA representam o INAG na apreciacdo e aprovacdo dos projectos e no acompanhamento da
execucdo fisica e financeira das obras, incluindo a conferéncia dos autos de medicdo, cabendo também
as DRA a coordenacdo da Comissdo de Acompanhamento da execugdo do acordo.

No ambito das suas atribuicdes, cabe a Comissao de Acompanhamento elaborar relatorios de
periodicidade semestral sobre a execucdo do contrato/acordo, tendo em especial atencdo a execucao
fisica e financeira, devendo ser analisados os desvios em relagdo a programagao inicial, suas causas ¢
medidas a adoptar para a sua correcgao.

Observou-se que os relatorios de execugdo fisica e financeira ndo tém sido elaborados, ndo dispondo o
INAG de dados que lhe permitam tomar medidas correctivas.

A execu¢do dos contratos-programa depende da capacidade das autarquias em apresentar
documentagdo para pagamento, isto é, da propria capacidade para realizar concursos, adjudicar e
executar as obras respectivas.

A estas questdes refere-se também a IGF numa auditoria de sistemas efectuada ao contrato-programa

celebrado com o Municipio de Borba — ETAR, na qual concluiu pela ineficacia do acompanhamento
e controlo sobre a execugdo deste contrato-programa.
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5.5.5 - Avaliacao de resultados

Ao nivel da avaliacio de resultados, observou-se que os objectivos ndao foram devidamente
quantificados e calendarizados, nao tendo sido elaborados relatdrios de execucgdo fisica e financeira,
verificando-se a auséncia de indicadores, nomeadamente fisicos e financeiros, que permitissem
analisar os desvios a programacao inicial ¢ avaliar o grau de realizagdo do Projecto, bem como a
inexisténcia de informagao sistematizada global para efeitos da sua correcgao.

Observou-se ainda que nas intervengdes em que as DRA actuam como representantes do INAG e as
Autarquias Locais como donos das obras, existem empreitadas que se encontram sem execu¢ao
financeira, desconhecendo o INAG o inicio/grau de execugao destas obras.

5.6 - Projecto Reconversao do Sistema de Sines — PRSS
5.6.1 - Introducao

Este Projecto tem como ambito o “Sistema de Saneamento Basico de Santo André”, entendido no
sentido lato, i. é., abrangendo as componentes de 4gua de abastecimento, dguas residuais e residuos
solidos (nas suas vertentes urbana e industrial), numa area central de 120 km2, envolvendo Morgavel,
Sao Torpes, a Zona Industrial de Sines e a Vila Nova de Santo André, incluindo uma faixa lateral, tipo
“apéndice”, com a extensao de 40 km, no sentido Nascente-Poente.

A administragdo dos sistemas de saneamento basico de Sines é efectuada pela delegagdo do INAG de
Santo André (DELSA) que tem competéncia para cobrar taxas pelos servigos prestados, nos termos
dos Decretos-Lei n°s 444/79, de 09 de Outubro, 122/87, de 16 de Marco, e 18/87, de 10 de Janeiro,
bem como competéncia para cobrar taxas pelos servicos de tratamento e elimina¢do de residuos
solidos urbanos e taxa de saneamento pelos servigos de recepgao e depuragio de efluentes domésticos
langados no sistema interceptor de esgotos, seu tratamento e destino final.

5.6.2 - Objectivos gerais e especificos

Pela analise do Decreto-Lei n° 115/89, de 14 de Abril*’, resulta que este Projecto tem como objectivos
gerais assegurar uma correcta exploracdo dos sistemas de saneamento basico, visando a racionaliza¢do
dos custos e a implementagdo dos consumos, bem como o incremento da prestacdo de servigos nas
componentes de agua de abastecimento, dguas residuais e residuos solidos, nas suas vertentes urbana e
industrial, garantido a ininterrup¢ao da prestacao de servigos.

Salientam-se como objectivos especificos do Projecto, nomeadamente, o abastecimento de agua para
uso industrial na sua area de intervencao, o abastecimento de 4gua para consumo humano a Vila Nova
de Santo André e zonas limitrofes do concelho de Santiago do Cacém e o tratamento de efluentes
industriais e domésticos.

2 Diploma que criou a DELSA (Delegagao de Santo André do INAG).
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Na prossecucao destes objectivos, a DELSA definiu como prioridades, em termos de investimento do
PIDDAC, realizar os investimentos necessarios a manutengdo das infraestruturas e os que
possibilitem a melhoria qualitativa dos servigos.

5.6.3 - Gestao

Neste projecto os objectivos e metas tragados pelo INAG-DELSA ndo encontraram tradugdo em
instrumentos de planeamento - Planos de Médio Prazo - que quantificassem de forma precisa, no
tempo e no espaco, as acgoes a desenvolver face, designadamente, ao diagnostico efectuado em 1998 e
a analise prospectiva para um ambito temporal de 5 anos efectuada no Relatorio de Avaliagdo da
Hidroprojecto, SA. A responsabilidade da execugdo do projecto ¢ do INAG-DELSA, assegurando
esta, com receitas proprias, as despesas de funcionamento e parte do investimento.

Face ao programado, a realizacdo financeira foi, em 1998, de 98% ¢, em 1999, de 85% (cf. mapa do
ponto 4.4).

No que respeita a execugao fisica e relativamente ao prolongamento da duragdo das obras, a analise de
desvios foi realizada através da informacdo contida nos mapas das intervengdes de 1998 e 1999,
comparando a diferenca entre as datas de conclusao prevista e verificada. Os desvios sdo expressos em
dias. A média dos desvios foi calculada a partir das intervengdes cuja data de conclusdo efectiva
ocorreu ja depois da data prevista.

A analise do atraso na conclusdo das obras, de acordo com o mapa das intervengdes de 1998, é
expressa no grafico seguinte:
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executadas sem desvios. O maior desvio no prazo de execugdo verificou-se na empreitada relativa ao
Posto de Cloragem de Monte Chaos — 73 dias — o que equivale a um desvio de mais de metade do

prazo de execucao previsto — 126 dias. A principal causa dos desvios ao prazo de execug

\

Das doze obras constantes do grafico anterior, em nove o prazo de execucdo deslizou e trés foram

lativa

doéare

lizagdo de trabalhos a mais.

area

A analise do atraso na conclusdo das obras, de acordo com o mapa das intervencdes de 1999, ¢

expressa no grafico seguinte:
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‘ﬂMédia dos Desvios BPrevista B Efectiva lDesvio ‘

Das catorze obras constantes do grafico anterior, em quatro o prazo de execugdo deslizou e em dez a
sua conclusdo ndo teve desvios. O desvio mais significativo no prazo de execugdo verificou-se na
empreitada de Transformagdo do Armazém de Cloro da Pré-Cloragem na ETA (Morgavel) — 60 dias —,
ultrapassando mais de metade do prazo de execugdo previsto — 90 dias. A causa mais comum dos
desvios ao prazo de execugdo ¢ a relativa a realiza¢ao de trabalhos a mais.

5.6.4 - Acompanhamento e controlo

Ao nivel do acompanhamento e controlo, observou-se a auséncia de um sistema de informacdo - ndo
sendo elaborados, designadamente, relatorios de execugdo fisica e financeira — que permitisse recolher
e analisar as informagdes necessarias a gestdo e ao controlo do Projecto.

5.6.5 - Avaliacao de resultados

Ao nivel da avaliagio de resultados, observou-se que os objectivos ndo foram devidamente
quantificados e calendarizados, nao tendo sido elaborados relatérios de execugdo fisica e financeira,
verificando-se a auséncia de indicadores que permitissem analisar os desvios a programacao inicial e
avaliar o grau de consecu¢do dos objectivos do Projecto, bem como a inexisténcia de informagdo
sistematizada global para efeitos da sua correcgao.

Apesar da referida falta de indicadores, pela analise dos documentos elaborados pela DELSA,
designadamente os mapas de obras realizadas em 1998 ¢ 1999 e varia documentagao fotografica, bem
como pela verificagdo “in loco” realizada, pode concluir-se que a DELSA tem realizado positivamente
intervengdes de manutengdo e conservacdo das infra-estruturas, assegurando a ininterrupcao da
prestacdo dos servigos a que esta adstrita, e revela também preocupagdo em optimizar as condigoes de
exploragdo dos sistemas, de que é exemplo o sistema de telegestao implementado no abastecimento
de agua potavel.

71



Tribunal de Contas




Tribunal de Contas

6 - SINTESE DA AVALIACAO GLOBAL DO PROGRAMA

Na perspectiva da concepgao do programa, salienta-se:

Dimensio
Analitica

Critérios de Avaliacio

Pertinéncia

Coeréncia

Oportunidade

Objectivos e programacao

O programa visa,
fundamentalmente,
contribuir para a protecgao,
conservagao e valorizagéao
dos recursos hidricos,
melhorando os sistemas
existentes através,
designadamente, da
realizagéo de obras no
sentido de resolver/mitigar
problemas existentes ao
nivel da orla costeira, da
regularizagéo fluvial, da
proteccéo contra cheias e
do saneamento de aguas
residuais industriais e
domésticas, bem como do
abastecimento de agua
industrial e doméstica
(incorporando algumas
prestacdes de servigos).

Pretende, também,
implementar um sistema de
fiscalizagdo do ambiente e
dos recursos hidricos.

No que respeita aos objectivos do
Programa, verifica-se a auséncia de
objectivos globais formalmente
definidos, ndo tendo sido estabelecido
um enquadramento legal definidor dos
objectivos a alcangar, sendo o seu
ambito delimitado pelos Projectos
previstos no Mapa Xl do OE e
respectivos objectivos especificos.

Pode assim afirmar-se que os
objectivos do Programa sao de indole
eminentemente financeira,
formalizados anualmente através do
OE, néo sendo visiveis marcas de
ordenagéao e programagao temporal,
fisica e financeira suportadas em
planos de médio/longo prazo.

Relativamente as orientagoes
estratégicas, objectivos e medidas a
realizar, existe identidade e
coeréncia entre as GOP e 0 PNPA,
contendo este documento as principais
medidas a realizar, o calendario de
execugao previsivel/desejavel e os
recursos financeiros que poderiam ser
mobilizados.

A concretizagao do enunciado no
PNPA em documentos planificadores
de médio prazo das medidas,
calendarios e respectivo financiamento
/ orgamentacao, relativamente aos
Projectos que constituem o Programa,
com excepgao da Orla Costeira, nao
foi realizada.

Relativamente ao Litoral, verificou-se
que foi publicado o Programa do
Litoral no qual foram definidas as
linhas de acgao, clarificados os
propositos de intervengao neste espago
e identificados os dominios de
actuagao prioritarios, com elaboragao
dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC’s) e a Carta de Risco
para o Litoral, apenas se observando
na orla costeira a existéncia de um
PCMP e de Programas de Acgao
anuais, apoiados em
estudos/diagndsticos dos principais
factores, externos e internos,
condicionantes e potenciadores do uso
sustentavel da orla costeira.

O desenvolvimento deste Programa
passa pela necessidade de
solucionar:

O problema dos esgotos da
Regido de Alcanena agravados pela
industria local que langou nas linhas
de agua quantidades elevadas de
contaminantes;

Assegurar a recolha das
Aguas Residuais Urbanas da Costa
do Estoril, visando resolver o
problema da sua descarga nas
linhas de agua ou em colectores a
desaguar directamente na Costa;

Solucionar/mitigar os
problemas relacionados com o uso e
ocupagao da orla costeira, a
salvaguarda de pessoas e bens em
zonas ameagcadas pelo mar, a
poluicdo ambiental, a delimitagédo do
Dominio Publico Maritimo e das
zonas de risco e a tipificagao da
gestao da costa;

Encontrar solugdes,
estruturais para o controlo das
cheias, fundamentalmente, da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
defendendo pessoas e bens contra
as cheias;

Dotar areas fluviais
interiores do Pais de novos espagos
associados as actividades
recreativas e ludicas,
proporcionando as populagdes,
locais seguros para banhos nas
aguas interiores e,
simultaneamente, valorizar as areas
ribeirinhas ambiental e
paisagisticamente;

Correcta exploragéo dos
sistemas de saneamento basico,
racionalizando os custos e a
implementagéo dos consumos na
prestacédo de servigos nas
componentes de agua de
abastecimento, aguas residuais e
residuos solidos, nas vertentes
urbana e industrial, sendo
fundamental assegurar a
ininterrupgao da prestagao dos
Servigos.
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No que respeita a gestdo, salienta-se, em sintese, o seguinte:

Objecto de L
jecto « Organizacio Acompanhamento e Controlo
Avaliacao
O modelo de gestao, embora centralizado no INAG, nao é N&o se detectaram sistemas de auto-
idéntico em todos os Projectos do Programa. avaliagédo do Programa.
Assim, relativamente aos Projectos I0C, VPF e PCCRL estao N&o se detectaram sistemas de informacao
também envolvidas as DRA (actuando como representantes do e inter-comunicagao ao nivel do Programa
Instituto) e as Autarquias Locais. Esta intervengéo articulada que permitam recolher e trocar as
entre as Autarquias Locais e a Administragédo Central & informagdes necessarias a condugao, a
suportada por acordos de colaboragao definidores do processo gestao e ao controlo das operagdes. Sem
de cooperagao técnica e financeira entre as partes. estes sistemas o INAG e a Tutela ndo
conseguem ultrapassar as disfungdes na
g&;:lr.\to ao PDBA, o modelo de gestao esta centralizado ao gesté(?do Prograpma. ¢
s . Relativamente a monitorizagao, salienta-se:
do INAG em relacgéo as obras a realizar;
i . A A qualidade da monitorizagao técnica e
da AUS:I'RA, enq~uanto r_esponsavel relatlvamente a operacional verificada no PSSBE, a qual
l‘g explor_agao e gestao das |nfra-.estruturas, equipamentos e garante a utilidade e sustentabilidade do
@ materiais existentes na ETAR; Projecto, verificando-se com a entrada em
o da Lusagua, enquanto concessionaria do Sistema, em relagio | funcionamento do SSCE a existéncia de

a eploragéo, manutengao e conservagao da ETAR.

O modelo de implementacéo e gestao do PSSCE foi
centralizado ao nivel:

do GSBCE e, com a sua extingdo, do NAOSCE, estrutura esta
de recurso criada devido a extingdo do GSBCE ter sido
decretada sem acautelar a “criagdo ou manutengédo de uma
estrutura que servisse o proposito de assegurar as fungbes
transitorias de liquidagéo...”, em relagao as obras a realizar;

da SANEST, S.A., enquanto responsavel relativamente a
exploragao e gestdo do SSCE, abrangendo esta a conclusao
da concepgéao e construgéo das obras (infra-estruturas),
equipamentos e materiais da 22 fase do SSCE.

informagé&o sobre a evolugdo e o controlo
dos efeitos ambientais do ecossistema;

No PDBA confirmaram-se mecanismos de
monitorizagao técnica do Projecto
minimamente satisfatorios.

Relativamente ao acompanhamento e
controlo da execugéo dos contratos —
programa, este mostra-se ineficaz.

Relativamente aos resultados dos projectos, salienta-se:

Objecto de P 2
) .~ Eficiéncia Eficacia
Avaliacao
Os recursos financeiros mobilizados ultrapassam quase Os empreendimentos apresentam, de um modo
g sempre 0s custos inicialmente previstos, em geral, um nivel de qualidade satisfatorio.
'g consequéncia de trabalhos a mais, nalguns casos de Verif inexisténcia de inf ~
= elevados montantes, evidenciando ineficiéncia de _etrl 'COLtJ_'SGda |ne)|(|ite|n0|a eflqtorrréagao _
o programagao a par, nalguns casos, de um deficiente sistematizada e global para eleilos de correcgao
x planeamento e da falta de experiéncia em algumas do Projecto.
" obras face & sua dimens&o e / ou natureza. Inexiste um quadro de indicadores, de diferente
° . . . . . .
5 A dotacdo financeira revela-se inadequada face aos Pa_turezaf(_de controlo de qualldatde do projecto,
2 vastos objectivos do Programa, relevando-se uma isicos e financeiros), concorrentes para os
e l6gica de ndo articulagdo com o financiamento sistemas de gestao, controlo e avaliagéo do
o Programa.

comunitario.
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Salienta-se, em sintese, o seguinte:

Ob]e?to ~d N Impacto Sustentabilidade
Avaliacao
O desenvolvimento deste Programa produziu A estruturagao e montagem dos Projectos,

8 efeitos relevantes ao nivel da defesa do meio principalmente do PSSCE e PDBA, nos quais foi
g ambiente e da qualidade de vida, nomeadamente essencialmente centrada a auditoria, permite concluir
= nos aspectos da qualidade das aguas fluviais e que a sua sustentabilidade se encontra assegurada,
(:;‘, maritimas, da resolugao dos problemas quer ao nivel da conservagéao e manutengao das
&’ relacionados com os residuos industriais e estruturas, quer ao nivel da actualizagéo tecnologica,
" domeésticos, da qualidade do ar das populagdes, da | garantindo no futuro, num contexto de nao ocorréncia
_g defesa de pessoas e bens, da mitigacao dos de alteragbes anormais das circunstancias vigentes,
o problemas de eroséo da faixa costeira, pelo menos a manutengéo dos niveis de beneficios ja
g contribuindo e potenciando o desenvolvimento de alcancados, merecendo especial destaque a
° algumas actividades econdmicas, designadamente problematica ambiental do PDBA no que respeita a
g as associadas a fruicdo das areas abrangidas e preservacao do ambiente versus desenvolvimento

intervencionadas por alguns Projectos.

econoémico regional.
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7 - EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS

No Anexo I ao presente relatério é feita a analise da legalidade e regularidade dos processos de
empreitada, observando-se algumas situagdes que poderiam eventualmente integrar responsabilidade
financeira, nos termos da al. a) do n° 1 do art. 65° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto (cf. pontos 1.1.1,
1.2.1,1.2.2,1.3.1,2.1.1,2.2.1 e 3.1.1).

Todavia, essas eventuais infracgdes financeiras, sempre estariam abrangidas pela amnistia prevista na
al. a) do art. 7° da Lei n° 29/99, de 12 de Maio.

Deverao, contudo, as observacdes ai expostas ser tidas em boa conta pelos responsaveis para que

possam ser evitadas de futuro.

8 - EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto nos art®s 1°, 10°, n° 1, e 11°, n° 2, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto - Lei n° 66/96, de 31 de Maio, alterado pela Lei n° 139/99,
de 28 de Agosto e tendo em conta a nota de emolumentos constante do Anexe II, sdo devidos, pelo
INAG, emolumentos no montante de Esc: 3 050 000$00.

77



AUDITORIA AO PROGRAMA PIDDAC “PROTECCAO, CONSERVACAO E VALORIZACAO DO DOMINIO PUBLICO HIDRICO”

78



Tribunal de Contas

9-

9.1.

9.2.

9.3.

9.5.

9.6.

DETERMINAGOES FINAIS

O presente Relatorio devera ser remetido:

a) Ao Governo, mais concretamente, ao Ministro do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio;

b) A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente, a 4* Comissdo
Parlamentar - Administracdo ¢ Ordenamento do Territorio, Poder Local - ¢ Ambiente ¢ a 5
Comissao Parlamentar - Economia, Finangas e Plano;

¢) Ao INAG e as entidades referenciadas no ponto 9.5;

Apos a entrega do Relatorio as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios de
Comunicag¢ao Social e no site do Tribunal;

Uma sintese deste Relatorio devera ser integrada no Anteprojecto Parcial de Relatorio e Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 1999;

Expressa-se ao INAG e as demais entidades que indirectamente foram envolvidas na Auditoria,
em especial a AUSTRA, LUSAGUA-S.A, DRAOT — LVT e SANEST-S.A, bem como aos seus
responsaveis e funcionarios, o apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela
colaboragio prestada ao longo do desenvolvimento desta acgao;

Um exemplar do presente Relatorio devera ser remetido ao Magistrado do Ministério Publico
junto deste Tribunal, nos termos dos arts. 29°, n° 4, e 57°, n° 1, da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

Aprovado em Subsecgdo da 2? Seccdo, em 24 de Maio de 2001

O Juiz Conselheiro Relator

(José Alves Cardoso)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Antobnio José Averous Mira Crespo)

(José de Castro de Mira Mendes)
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ANEXO |

Amostra de Processos de Obra

O presente Anexo ¢ relativo a andlise dos processos de empreitada, nas perspectivas da legalidade e
regularidade, através da amostra seleccionada no INAG segundo os critérios da materialidade e dos
custos de trabalhos a mais que se aproximavam ou superavam os 50%, de acordo com as contas

correntes fornecidas pelo Servigo auditado.

1 - Projecto Despolui¢cao da Bacia do Alviela

1.1 - Construcao do Aterro Sanitario de Alcanena

Empreiteiro: Tragsa — Empresa de Transformagao Agraria, S. A.

Diploma Legal: Decreto-Lei n° 235/86, de 18 de Agosto

Tipo de Empreitada: Série de Precos

Valor da Adjudicacio: 163 173 297$00 (alteragdo de IVA)

O quadro seguinte reporta-se a algumas fases relevantes da empreitada, desde o antncio até a

consignagao:

Anuncio

28/06/91

Procedimento ‘

Proposta

Concurso Publico

Adjudicacao ‘ Inf. n° 148/91, de 91/11/11, autorizada pelo SE em 91/11/18

Contrato

180/DAS, 91/12/23

Visto ‘

Consignacgao

1.1.1 - Prazo de Execucéao

O prazo de execucdo previsto para a realizagdo desta empreitada era de 300 dias a contar da

91/12/13
91/12/23

consignacdo. O quadro infra ¢ relativo ao prazo de execugao:

Prazo de Execucao

Prorrogacio Prazo

Recepc¢ao Proviséria

92/10/23

93/12/31

94/12/16
(recepgao definitiva)

4 Prorrogacao de Prazo

¢ 12 Prorrogagdo

A primeira prorrogacdo de prazo (5 meses) foi resultante da suspensdo dos trabalhos decorrente da

reformulagdo total do projecto pela DGRN apos a consignagao.
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¢ 2% Prorrogacao
Esta prorrogacao de prazo teve como causa o 1° contrato adicional cujos trabalhos se prenderam com a
reformulacio total do projecto solicitada pela Direccdo-Geral da Qualidade do Ambiente, ja depois
da consignagdo da empreitada (cf. Inf. n® 376/92-DCt., de 93/12/10).
Observacoes

Em 94/12/14, de mutuo acordo, foi reduzida a empreitada apenas a primeira lagoa do Aterro Sanitario
de Alcanena e respectivos acessos e, simultaneamente, procedeu-se a resolugdo convencional do
contrato de empreitada.

Na primeira prorrogacdo de prazo nio foi detectado o auto de suspensdo dos trabalhos de acordo com
os arts. 163° e 164° do Decreto-Lei n® 235/86.

¢ Paralisaciao da Obra
De 26 de Abril a 9 de Maio de 1993 e de 12 de Maio a 1 de Junho de 1993, as obras foram paralisadas
devido a fortes chuvadas, conforme foi registado no livro de obra.

Devido a desacordo entre as partes relativamente a execugdo de alguns trabalhos, existiram também
diversas paralisagdes que corresponderam reclamagdes de compensagdes indemnizatorias formuladas
pelo empreiteiro.

Observacoes

As fortes chuvadas invocadas s6 poderiam ser causa de prorrogagdo de prazo se integrassem o
conceito de caso de forca maior, nos termos do art. 172° do Decreto-Lei n° 235/86, com a respectiva
verificagdo lavrada em auto, de acordo com o art. 174°, n°s 1 e 2 do referido diploma legal.

1.1.2 - Contratos Adicionais

Os contratos relativos a trabalhos a mais foram os seguintes:

(em contos)

Data de celebracao Autorizagao Visto Prazo de Execucdo | Montante

Inf. n°® 376/92-DCt, de 92/12/10, autorizada pelo

93/04/22 MARN em 92/12/28

93/06/08 93/12/31 142744

¢ Descricao dos trabalhos a mais

Os trabalhos a mais resultaram da reformulagao total do projecto inicial solicitada pela Direc¢ao-Geral
da Qualidade do Ambiente ja depois da consignagdo da empreitada, tendo a empresa DRENA —
Estudos e Projectos de Saneamento, Lda., apresentado um novo projecto de execugio, considerando-se
na Inf. n® 376/92-DCt. que:

“«

.. 0 projecto inicial nada tem a ver com o novo projecto de execugdo e que este
por sua vez esta bastante incompleto, mal elaborado, incoerente entre as pecas desenhadas
e a lista de quantidades de trabalhos, omisso em desenhos de pormenor e diversas espécies
de trabalho, o que vai originar a realizagdo de inuimeros trabalhos ndo previstos bem como
a realizagdo de outros” .
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As alteragdes apresentadas pelo novo projecto de execucdo respeitaram, essencialmente, a:
O Substituicdo de uma lagoa para depdsito de lamas por trés;

¢ Alteragdo da drenagem das aguas lixiviantes por gravidade em vez de bombagem.

4 Rescisao do contrato de empreitada pelo dono da obra

No decurso da execugdo desta empreitada, e na sequéncia de diversas paralisagdes dos trabalhos a que
corresponderam reclamagdes de compensacgdes indemnizatorias formuladas pelo empreiteiro, as partes
entraram em desacordo, fundamentalmente, no que respeitou a dois dos trabalhos de que a empreitada
se compunha. A saber:
¢ Remocdo de lamas previamente existentes e depositadas no local produzidas pela ETAR de
Alcanena e que pela sua gravidade impediam a progressdo da obra, bem como a falta de
aprovacao pela fiscalizacdo dos solos provenientes de manchas de empréstimo destinado a
construcdo de aterros;

¢ Eventual ma execugao dos aterros da 1? lagoa da empreitada com graves consequéncias para
a boa execucao e funcionalidade da obra.

Sobre a matéria objecto de dissidéncia, foi solicitado pelo INAG um parecer juridico do qual
destacamos a conclusdo de que o empreiteiro pelo seu mau desempenho e pela auséncia de meios ¢
solucdes técnicas, ndo tinha capacidade para levar a obra a bom termo, pelo que deveriam ser
indeferidas as respectivas pretensoes, sendo de toda a conveniéncia a rescisdo mais que fundamentada
do contrato pelo INAG.

No contexto que antecede é celebrado, em 1994/12/14, um Acordo de Resolugdo Convencional da
empreitada, dele constando a renuncia pelas partes de todas e quaisquer indemnizagdes por danos
emergentes ¢ lucros cessantes, o valor global da empreitada - 330 110 852$00 - e o prazo para a
elaboragdo e assinatura do auto de recepc¢do definitiva.

Observacoes

Os trabalhos a mais resultaram da reformulagéo total do projecto inicial depois da adjudicacdo, tendo
sido o0 novo projecto considerado pelos servigos mal elaborado, sofrendo de incoeréncia entre as pegas
desenhadas e a lista de quantidades de trabalhos, de omissdao em desenhos de pormenor e diversas
espécies de trabalho.

Observou-se também que a adjudicacdo foi efectuada a um empreiteiro com caréncia de meios e de
solucdes técnicas, sem capacidade para executar a obra.

1.1.3 - Acréscimo de custos resultantes dos trabalhos a mais

(em contos)
Adjudicacio Trabalhos Mais %
163 173 142744 87,4

Nesta obra os custos dos trabalhos a mais representaram um esforgo financeiro suplementar percentual
de 87,4%.
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Evidencia-se ainda que o custo de constru¢do de uma lagoa foi idéntico ao que estava previsto para a
construcdo de trés.

1.2 - Ampliacao do Aterro Sanitario de Alcanena

Empreiteiro: Soares da Costa, S.A.

Diploma Legal: Decreto-Lei n° 405/93, de 10 de Dezembro
Tipo de Empreitada: Prego Global

Valor da Adjudicacio: 685 664 822$00

O quadro seguinte reporta-se a algumas fases relevantes da empreitada, desde o antncio até a
consignagao:

Anuncio 11/7/95
Procedimento ‘ Concurso Internacional
Proposta 95/09/08
Adjudicagao ‘ Inf. n° 2521/DSPO 95 DivO, de 21/9/95, autorizada pelo SEAC em 27/9/95
Contrato 152/DSAF, de 95/12/15
visto | 95/11/27
Consignacao 95/12/18

1.2.1 - Prazo de Execucéao

O prazo de execucgdo previsto para a realizagdo desta empreitada era de 360 dias a contar da
consignagdo. O quadro infra € relativo ao prazo de execugao:

Prazo de Execucao Prorrogacdo Prazo Recepgao Provisoria

97/01/02 98/11/16 98/12/23

¢ Prorrogacio de prazo
¢ 1% prorrogacao de prazo

A 1% prorrogacao de prazo baseou-se nas condi¢des climatéricas rigorosas, as quais coincidiram com o
arranque dos trabalhos da empreitada, nomeadamente com:

¢ aexecugdo do corpo do aterro sanitario com movimento de terras;
¢ anecessidade de alteragdo do sistema de impermeabilizagdo do aterro;

¢ aexisténcia de trabalhos a mais.
¢ 2% prorrogagao de prazo

Na fundamentagdo desta prorrogacdo de prazo encontram-se as condi¢des climatéricas que
prejudicaram, nomeadamente, a operagdo de trasfega e estabilizagdo quimica de lamas e o facto das
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lamas contratuais excederem o valor estimado de 30 000m3, tendo originado o segundo contrato
adicional.

¢ 3% prorrogacao de prazo

Esta prorrogacdo de prazo relacionou-se com o prazo de execugdo do 2° contrato adicional que
correspondeu a 45 dias uteis ap6s o visto do TC.

O 47 prorrogacao de prazo

Para esta prorrogacdo de prazo contribuiu o facto de os trabalhos terem sido suspensos, por motivos
ndo imputaveis ao empreiteiro, desde 97/09/29 até 98/05/28, totalizando 167 dias tuteis (cf. autos
respectivamente de 97/09/29 e de 98/05/28). A estes dias de suspensdo acresceram ainda 45 dias uteis
correspondentes ao prazo de execugdo do 3° contrato adicional.

4 Indemnizac¢ao devida pela suspensao dos trabalhos

Apds o inicio dos trabalhos foi rapidamente atingido o valor do volume de lamas previsto e constatado
que o mesmo viria a ser largamente ultrapassado, tendo sido necessario executar trabalhos a mais,
suportados por 3 contratos adicionais, os quais totalizaram 342 765 9848$00, valor que correspondia a
50% do valor da adjudicagdo.

Face ao montante dos adicionais, foi proposto pela Inf. n° 11 344 DSPO 97 DivO, de 97/10/07, a
elaboragdo de um contrato por ajuste directo relativo ao tratamento de lamas e outros trabalhos

fundamentais para a conclusdo da empreitada. Este contrato foi autorizado pela MA em 97/12/29 e
visado em 98/04/07.

Segundo o INAG, as formalidades relativas a celebragdo do contrato por ajuste directo levaram a
suspensdo dos trabalhos pelo periodo de 167 dias uteis, tendo sido concedida ao empreiteiro, nos
termos do art. 171° do Decreto-Lei n® 405/93, uma indemniza¢ao no montante de 19 384 560$00.

Observacoes

Nesta empreitada, considerando o prazo de execugdo previsto e a data da recepcao provisoéria, existiu
um deslizamento no prazo de execucao de 23,5 meses.

Relativamente a morosidade da suspensdo dos trabalhos devido a realizacdo do contrato por ajuste
directo (167 dias uteis), esta foi provocada pela falta de cabimento da despesa, o que atrasou a
celebragdo do contrato.

Na 1% e 2% prorrogagdes de prazo foram invocadas como uma das causas as condi¢des climatéricas
rigorosas. No entanto, e apesar de na obra se encontrar instalado um servigo meteorologico que
permitia medir a pluviosidade, estas situagdes s6 poderiam ser atendidas se constituissem caso de
for¢a maior, de acordo com o art. 176° do Decreto-Lei n° 405/93, o que deveria ter sido comprovado
através da realizacdo dos procedimentos legais adequados, designadamente através da elaboragdo do
respectivo auto, de acordo com o art. 178°% n°s 1 e 2 do referido diploma legal.

1.2.2 - Contratos adicionais
Os contratos relativos a trabalhos a mais foram os seguintes:
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(em contos)

Data de celebracao Autorizacao Visto Prazo de Execucao Montante
s | MRS ILIIHORO0 gy s dm vl ote 1o
roner | MASTOIISH I eOOSPOST gy o da vl e 1y s
97/12/30 M e S O amoane, o 0 - 45 dias Uteis 32155

¢ Descricao dos trabalhos a mais
¢ 1° contrato adicional

Os trabalhos deste contrato adicional resultam de:
¢ Necessidade de proceder a verificagdo das medigdes do projecto, as quais apresentaram
erros e omissdes a corrigir, devido a falta de elementos topograficos da zona envolvente
da obra e aos desvios verificados nos levantamentos topograficos existentes relativamente
a situagao real no terreno;

¢ Erros de projecto, nomeadamente a considera¢do de um angulo de atrito superior ao real
para os materiais de revestimento das células do aterro, o que implicou a revisdo de todo
o sistema de impermeabilizacdo do aterro sanitario, tendo o proprio projectista estudado a
nova solugdo a propor;

¢ Necessidade de proceder a monitorizagao da qualidade do ar durante a trasfega das lamas
toxicas, necessidade esta revelada pelo relatério da Comissdao de Avaliagdo de Impacte
Ambiental. Este relatorio foi elaborado enquanto decorriam os procedimentos legais para
o seu langamento a concurso.

Observacoes

As quantias mais elevadas respeitantes a este contrato adicional respeitam a erros e omissdes —
14 362 034500 s/IVA — ¢ ao sistema de impermeabilizagdo das células do aterro resultante de erro do
projecto — 139 740 040300 s/IVA. O erro de projecto face ao valor da adjudicac@o atinge o valor de
23,8%.

O empreiteiro apresentou a sua reclamacdo de erros e omissdoes em 96/03/15. Considerando que a
consignagao foi efectuada em 95/12/15, esta reclamagao foi apresentada no prazo estipulado pelo art.
13° do Decreto-Lei n° 405/93.

Quanto a monitorizagdo da qualidade do ar, a aquisi¢ao do equipamento necessario ja depois de ter
sido assinado o contrato resulta da falta de elaboragdo atempada do relatério de Impacte Ambiental,
facto que ¢ justificado pelos servigos pela urgéncia na realizagdo da obra.

¢ 2° contrato adicional

Os trabalhos deste contrato adicional foram os seguintes:
¢ Mudanga de localizacdo da Estacdo Meteorologica devido a existéncia de um fildo de
lamas que foi necessario sanear;

¢ Analises de lamas e solos;

¢ Trabalhos de bombagem do liquido sobrenadante e dos lixiviados;
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¢ Trasfega, desidratacdo e deposi¢ao final de lamas;

¢ Fornecimento de equipamento adicional para o sistema de monitorizagdo da qualidade do
ar;

¢ Fornecimento de guardas de proteccao/seguranga e pavimentacdo com betdo betuminosos
a quente.

Observacoes

Os trabalhos a mais deste contrato, segundo as justificagdes apresentadas pelo INAG, resultaram do
facto de ndo ter sido possivel fazer um célculo rigoroso do volume de terras a tratar com prospeccgdes
para averiguar a profundidade das mesmas, j4 que estas se encontravam em fase de digestdo,
libertando grandes volumes de gases toxicos, tais como os tuluenos e os mercapetanos, que provocam
lesOes irreversiveis no sistema nervoso central dos ser humano.

Assim, a estimativa considerada no projecto para o volume de lamas a tratar foi baseada em dados —
pouco rigorosos — fornecidos por testemunhas locais.
¢ 3°contrato adicional

Os trabalhos deste adicional respeitaram, essencialmente, a:

¢ Remogao e substitui¢dao de solos improprios;

¢ Trabalhos diversos de drenagem complementar a executada anteriormente;
¢ Arranjo do pavimento da envolvente da lagoa superior;

¢ Construgdo da célula provisoéria para lamas;

¢ Dreno para captacdo de escorréncias do talude nascente.

Observacoes

Estes trabalhos relacionam-se, nomeadamente, com as seguintes circunstancias:

O projecto desta obra previa que as terras resultantes das escavagdes, na zona do aterro sanitdrio,
fossem utilizadas na execugdo dos aterros do corpo de células, tendo-se verificado que parte destas
terras nao apresentavam as condi¢des adequadas a aplicagdo na construcdo dos referidos aterros, quer
por estarem contaminadas com as escorréncias de lamas subjacentes quer por ndo possuirem
caracteristicas adequadas a compactagdo, tendo sido qualificadas pela fiscalizagdo como solos
improprios.

Nestas condigdes foi necessario considerar a substitui¢do destas terras por solos adequados, tendo sido
também necessario preparar um local para receber as lamas produzidas diariamente pela ETAR.

¢ Ampliacao do Aterro Sanitario de Alcanena — Ajuste Directo

Com a realizacdo dos trés contratos de trabalhos a mais foi atingida a verba de 50% do valor de
adjudicagdo. Considerando no entanto que existiam ainda cerca de 45 000m3 de lamas por estabilizar,
foi proposta pela Inf. n° 11 344 DSPO 97 DivO, de 97/10/07, a realizagdo do remanescente dos
trabalhos por ajuste directo, de acordo com o art. 52°, n° 2, al. b) do Decreto-Lei n° 405/93.
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Assim, em 97/12/29, foi autorizado pela MA o ajuste directo para a realizacdo do contrato relativo ao
remanescente dos referidos trabalhos, no valor de 499 743 697$00.

Este contrato (contrato n® 307/DSAF, de 98/03/03) foi visado pelo TC em 98/04/07, e dele fizeram
parte, nomeadamente, os seguintes trabalhos:
¢ Estabilizacdo de lamas;

¢ Escavagdo em rocha;
¢ Remocgao e substituicao de solos improprios;

¢ Substitui¢ao do volume de lamas por solos.

A consignagdo destes trabalhos foi realizada em 98/03/04, e a recepcao provisoria foi efectuada em
98/12/23.

O prazo de execucao desta empreitada era de 100 dias contados apos o visto do Tribunal de Contas.

Observacoes

Esta empreitada sofreu um deslizamento de cerca de 4 meses no prazo de execugdo previsto sem que
se tivesse detectado qualquer prorrogacao de prazo legalmente autorizada, pelo que deveria ter havido
lugar a aplicagdo da respectiva multa, de acordo com o art. 181° do Decreto-Lei n°405/93.

1.2.3 - Acréscimo de custos resultantes dos trabalhos a mais e ajuste directo

(em contos)
Adjudicagao T Mais %
685 665 842 510 122,8

Nesta obra os custos dos trabalhos a mais, considerando o ajuste directo, representaram um esforco
financeiro suplementar percentual de cerca de 123%.

1.3 - Construcao dos Tanques de Regularizacido e Equalizacao e do Tanque de
Decantacao Secundaria- construcao civil (parte A) e Fornecimento e Montagem
do Equipamento Electromecanico e Instalagoes Eléctricas (parte B)

Empreiteiro: Stal - Degrémont/Sopol (Consorcio)

Diploma Legal: Decreto-Lei n° 235/86, de 18 de Agosto

Tipo de Empreitada: Série de Precos (Parte A)/Prego Global (Parte B)
Valor da Adjudicacio: 514 962 094$00

Esta empreitada seguiu o regime de série de precos para a construcdo civil (parte A) e de preco global
para o equipamento electromecanco e metalomecanico e instalagdes eléctricas (parte B).

O quadro seguinte reporta-se a algumas fases relevantes da empreitada, desde o antincio até a
consignagao:
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Anuncio 91/11/10
Procedimento ‘ Concurso Internacional
Proposta =

Adjudicacao ‘ Inf. n® 64/92, de 92/04/13, autorizada pelo MARN em 92/08/21

Contrato 219/DAS, de 93/01/05
Visto ‘ 93/01/05 (minuta)
Consignagao 93/01/06

1.3.1 - Prazo de Execucao

O prazo de execucdo previsto para a realizagdo desta empreitada era de 365 dias a contar da
consignagdo. O quadro infra é relativo ao prazo de execugao:

Prazo de Execucio | Prorrogaciao Prazo Recep¢ao Proviséria
94/12/15 (parcial)
94/01/06 94/06//126 96/03/13 (parcial)
96/05/28

¢ Prorrogacio do prazo de execucio

O calculo da prorrogacdo de prazo foi determinado tendo em conta o valor global dos trabalhos a mais
— 156 dias —, bem como a ocorréncia de mau tempo — 21 dias.

A primeira recepgdo provisdria parcial da empreitada foi efectuada em 94/12/15, tendo sido
encontradas deficiéncias no colector de gouxaria. De acordo com o anexo ao auto de recepgdo
provisoria parcial, datado de 95/01/05, o prazo para a correccdo das falhas e faltas detectadas era de 45
dias a contar da data de recepgao provisoria.

Em 96/03/13 ¢ elaborado novo auto de recepc¢ao provisoria no qual foi consagrado que ainda havia
algumas correcgdes a fazer, estipulando-se o prazo de 60 dias para que fossem efectuadas, tendo sido
realizada a recepgdo provisoria final em 96/05/28.

Observacoes

Na prorrogacdo de prazo foram invocadas como uma das causas as mas condi¢des climatéricas. No
entanto, estas situagdes s6 poderiam ser atendidas se constituissem caso de for¢ga maior, de acordo com
o art. 172° do Decreto-Lei n° 235/86, o que deveria ter sido comprovado através da realizagdo dos
procedimentos legais adequados, designadamente através da elaboracdo do respectivo auto, de acordo
com o art. 174°, n°s 1 e 2 do referido diploma legal.

O deslizamento temporal desta empreitada foi de cerca de 28 meses, parte dos quais devido a
execucdo dos trabalhos do 2° contrato adicional.

1.3.2 - Contratos adicionais

Os contratos relativos a trabalhos a mais foram os seguintes
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:(em contos)

Data de celebracao Autorizacio Visto Prazo de Execucao | Montante
93/12/31 MA em 93/12/30 (Inf. n°® 92/DSPO/93, de 93/11/15) 94/01/19 94/04/13 189 232
9511117 MA em 95/00/25 ('”35%712‘%1) DSPO95DVO. de | gg/91/00 96/03/07 59 637

¢ Descricao dos trabalhos a mais
¢ 1° contrato adicional

Os trabalhos deste contrato adicional resultaram, designadamente de movimentos de terras, diversos
trabalhos de construgdo civil, oxigenacao de refluretos e equipamento electromecanico.

{0 2° contrato adicional

Os trabalhos deste adicional resultaram do acerto das medigdes finais, bem como de diversas
alteragdes ao projecto introduzidas ja em periodo final da empreitada, considerando a necessidade de
articulagdo desta obra com a seguinte — tratamento tercidrio - ¢ da decisdo do dono da obra em
melhorar a qualidade de alguns dos materiais.

Observacoes

Parte dos trabalhos a mais resultam de decisdo do dono da obra em melhorar a qualidade dos materiais
propostos e de substituir algumas das solugdes previstas no projecto ou na proposta do empreiteiro por
outras de maior qualidade operacional mas, necessariamente, mais onerosas.*

1.3.3 - Acréscimo de custos resultantes dos trabalhos a mais

(em contos)
Adjudicagiao T Mais %
514 962 248 869 48,3

Nesta obra os custos dos trabalhos a mais representaram um esforgo financeiro suplementar percentual
de 48,3%.

1.4 - Empreitada de Construgcao dos Colectores de Monsanto, Este, Oeste e Gouxaria

Empreiteiro: Oikos — Construgdes, L.da

Diploma Legal: Decreto-Lei n° 235/86, de 18 de Agosto
Tipo de Empreitada: Série de Pregos

Valor da Adjudicacio: 150 589 692$00

O quadro seguinte reporta-se a algumas fases relevantes da empreitada, desde o antincio até a
consignagao:

30 Cf. documento da DRENA
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Anuncio 92/10/15
Procedimento ‘ Concurso Publico
Proposta 92/11/10

Adjudicacao ‘ Inf. n°® 31/93 DCt., de 93/02/11, autorizada pelo SEARN, em 93/03/03

Contrato 24/DSAF, de 93/12/07
Visto ‘ 93/12/27
Consignagao 93/12/28
Observacoes

Nesta empreitada a assinatura do contrato teve lugar decorridos cerca de 13 meses sobre a data da
apresentacao da proposta pelo empreiteiro, pelo que poderia ter havido lugar a correc¢do de precos, a
requerimento do empreiteiro, nos termos do art. 36° do Decreto-Lei n°® 235/86.

1.4.1 - Prazo de execucao

O quadro infra é relativo ao prazo de execucio:

Prazo de Execucao Prorrogacio Prazo Recepcao Proviséria

94/09/28 95/09/30 95/10/20

¢ Prorrogacio de prazo de execugao
¢ 1% Prorrogagao de prazo

O prazo de execugdo previsto sofreu a primeira prorrogacdo de 8 meses em consequéncia dos
trabalhos a mais, tendo sido prorrogado para 95/05/28.

¢ 2% Prorrogacdo de prazo

Pela Inf. n° 1 167 DSPO DivO 95/05/16, foi autorizada a 2% prorrogacdo de prazo de 95/05/28 para
95/09/30.

Observacoes

O deslizamento do prazo da empreitada foi de cerca de 13 meses.

1.4.2 - Contratos Adicionais

Os contratos relativos a trabalhos a mais foram os seguintes:

(em contos)

Data de celebracao Autorizacio Visto Prazo de Execucao | Montante
94/10/24 MA em 94/07/22 ('”g' 4700; /522‘)3 DSPO 94 DIvO, de 94/11/21 95/05/28 134 444
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¢ Descricao dos trabalhos a mais

Os trabalhos deste contrato adicional resultam da substitui¢do de cerca de 2 800 metros de colector,
dado que este apresentava insuficiente capacidade de vazio e mau estado de conservagao.

Observacoes

Estes trabalhos resultam de um erro de projecto consubstanciado na diferenca de didmetros do
colector que se estava a construir ¢ daquele a que este iria ligar, bem como da instalagdo de novas
unidades industriais que ndo existiam aquando da elaboragdo do projecto inicial, situacdo que

provocou o aumento do caudal a drenar.

1.4.3 - Acréscimo de custos resultantes dos trabalhos a mais

(em contos)

Adjudicacao

T Mais

%

150 590

134 444

89

Nesta obra os custos dos trabalhos a mais representaram um esforgo financeiro suplementar percentual

de 89%.

2 - Projecto Sistema de Saneamento da Costa do Estoril

2.1 - Remodelacao e Ampliacao do Sistema Base Interceptor Laje-Sassoeiros-Guia

Empreiteiro: Consorcio OPCA-SOMEC

Diploma Legal: Decreto-Lei n° 48 871, de 19/02/69
Tipo de Empreitada: Série de Pregos

Valor da Adjudicacio: 1 262 991 608$00

O quadro seguinte reporta-se a algumas fases relevantes da empreitada, desde o antncio até a

consignagao:

Anuncio

85/10/25

Procedimento ‘

Proposta

Concurso Publico

85/12/26

Adjudicacao ‘ Inf. n° 199/15/DG/86, autorizada pelo MPAT em 86/04/29

Contrato

N° 225 DSAF, de 86/05/20

Visto ‘

Consignacgao
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2.1.1 - Prazo de Execucao

O prazo de execucdo previsto para a realizagdo desta empreitada era de 920 dias a contar da
consignacdo. O quadro infra ¢ relativo ao prazo de execugao:

Prazo de Execucio | Prorrogacao Prazo Recepcao Proviséria
94/11/04
(ndo engloba o 6° adicional)
88/12/30 95/12/31
99/07/15
(recepgao provisoria/definitiva)

¢ Prorrogacio do prazo de execucio

O prazo de execugdo previsto desta empreitada, considerando as prorrogacdes de prazo, terminava em
95/12/31. No entanto, pela Inf. n° 184/NAOSCE/95, de 95/12/29, o prazo de execucdo da empreitada,
para efeitos administrativos, foi prorrogado para 96/10/31.

Em 94/11/04 foi elaborado o auto de recepcdo provisoria, o qual englobou 5 dos 6 contratos
adicionais. Apesar de se ter considerado a empreitada em condigdes de ser recebida provisoriamente,
existiam ainda pequenos trabalhos que careciam de reparagdes. No entanto, ndo foi fixado qualquer
prazo para as referidas reparagdes, de acordo com o estipulado no art. 192° do Decreto-Lei 48 871.

Neste auto ndo se incluiu o equipamento electromecanico das camaras de perdxido devido a ndo ter
sido objecto de vistoria.

Em 99/07/15, foi elaborado um 2° auto de recepgao provisodria - auto de recepgao provisoria do sistema
elevatorio Visconde da Luz/Vinhas/Ponte Canal, parte restante (cf. Inf. n° S0/NAOSCE/1999, de
99/07/16) - dele fazendo parte os trabalhos relativos ao 6° contrato adicional.

O auto de recep¢ao definitiva dos trabalhos foi elaborado no mesmo dia do 2° auto de recepgado
provisoria, ou seja, em 99/07/15, dele constando que os trabalhos tinham sido executados ha cerca de
3 anos, encontrando-se a obra em servico desde Maio de 1994 em condigdes normais de
funcionamento.

Observacoes

O 2° auto de recepgdo provisoria deveria ter sido elaborado na data em que os trabalhos estavam em
condigoes de ser recebidos (cf. art. 193° do Decreto-Lei n® 48 871) e ndo na mesma altura da recepgao
definitiva, uma vez que o prazo de garantia comega a correr a partir da recep¢do provisoria dos
trabalhos (cf. art. 191° do Decreto-Lei 48 871).

Mesmo a considerar-se que os trabalhos desta empreitada se encontravam executados 3 anos antes da
elaboragdo do auto de recepgao provisoria, observa-se que a obra sofreu um deslizamento no prazo de
execucao de mais de 7 anos.

¢ Custos de Prolongamento da Subempreitada de Pinturas

O Consorcio OPCA/SOMEC, pela carta n° 1178/ADM, de 94/06/24, reclamou uma verba de
13 397 069%$00, correspondente a uma indemnizagdo por encargos relativos ao prolongamento do
prazo de execucdo da empreitada de pinturas.
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Tais encargos respeitavam ao prolongamento dos custos de estaleiro correspondentes a mais 85 dias.
Esta reclamacdo foi objecto de andlise por parte da fiscalizaggo — CONSULGAL - tendo sido
considerada como aceitdvel para custos de prolongamento da subempreitada de pintura o montante de
9 097 3938$50, o qual mereceu autorizacdo da MA em 96/09/30 (cf. Inf. n° 20/VP-MA/96).

Observacoes
A fiscalizag¢ao procedeu a uma analise criteriosa da reclamagao do empreiteiro.
2.1.2 - Contratos Adicionais

Os contratos relativos a trabalhos a mais foram os seguintes:

(em contos)

Data de celebracao Autorizaciao Visto Prazo de Execucao | Montante

Inf. n° 68/1987/GSBCE, autorizado pelo SEARN 87/11/05

87/12/21 em 87/07/20 (minuta) 89/12/31 117 300

89/05/23 Inf. de 88/11/16, autorizado pelo MPAT em 89/03/07 91/06/30 1993 263
88/11/16

91/01/08 Inf. n® 26/DG, autorizado pelo MARN em 90/11/30 90/12/10 91/02/28 944 656

91/10/22 Inf. n® 143/1991/GSBCE, autorizado pelo MARN 91/10/15 91/12/31 1081789
em 91/09/23

92/12/17 Inf. n° 181/1992/GSBCE, autorizado pelo MARN 92{1 1/30 93/03/31 1185 000
em 92/11/12 (minuta)

95/03/20 Inf. n°® 224/GSBCE/94, autorizado pelo SEAC em 95{02/20 95/12/31 423 911
94/12/29 (minuta)

¢ Descricao dos trabalhos a mais
¢ 1° contrato adicional

Os trabalhos a mais deste contrato foram os seguintes:
¢ Reforgo do emissarios entre Carcavelos e S. Pedro do Estoril;

¢ Instalagdo do cabo para transmissdo de sinal ao longo do interceptor Laje-Guia.

0 2° contrato adicional

O segundo contrato de trabalhos a mais advém do facto de a empreitada ter sido concursada por um
valor muito inferior aquele que correspondia ao valor real da obra (cf. Inf. n® 165/1988/GSBCE, de 20
de Dezembro).

Foi assim necessario reavaliar a empreitada, prendendo-se os trabalhos com:
¢ Alteracao das quantidades de trabalho previstas inicialmente;
¢ Novos trabalhos a precos oportunamente acordados ou contratuais;

¢ Alteracdo de pregos unitarios por altera¢ao de circunstancias de trabalho.
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Na Inf. n°® 127/1988/GSCE, de 08de Novembro, sdo apontadas algumas causas para a reavaliacdo e
reprogramacao da empreitada, as quais sinteticamente se passam a evidenciar.

a)

b)

d)

Na apreciacdo das propostas apresentadas a concurso, foi invocado o escasso tempo disponivel
pelos apreciadores, tendo estes feito incidir a sua atencao especialmente sobre as quatro propostas
de mais baixo preco, de entre as 21 (propostas base + variantes) apresentadas por 11 concorrentes.

Sobre este procedimento é, no entanto, assumida na Inf. n° 127/1988/GSCE a posi¢do de que
“vdrios factores teriam justificado uma atitude bem diversa”, designadamente:

¢ O longo periodo do processo (o projecto base foi concluido em 1975 e teve a sua apreciacdo e
aprovagdo no periodo de 1975/80, tendo o projectista apresentado o primeiro projecto de
execucdo em Abril de 1985);

4 As condigdes excepcionais de execu¢dao dos trabalhos, sobretudo em consequéncia das suas
dimensdes e implantacdo em areas fortemente urbanizadas;

4 A existéncia de longos trogos em tunel com necessidade de utilizagdo de equipamentos
adequados ao dimensionamento de projecto e as caracteristicas dos solos;

¢ A conjuntura verificada no sector das obras publicas, entdo em recessdo, verificando-se uma
agressividade comercial excessiva que conduzia a pregos impraticaveis ou, pelo menos,
incompativeis com a qualidade requerida dos trabalhos;

Face a estas circunstancias, € referido na supra citada informagdo que, “guer pelos baixos pregos
unitarios contratuais quer pelas quantidades e natureza dos trabalhos efectivamente necessdrios a execu¢do
da obra, o valor do contrato era demasiado baixo”.

Esta empreitada ao sofrer logo um atraso de 9 meses no seu inicio, acarretou consequéncias na
ordem e oportunidade de lancamento dos concursos das empreitadas, de acordo com um plano
global para inicio e conclusdo das 4 grandes empreitadas (interceptor geral -1* fase / emissario
submarino / estagdo de tratamento preliminar / interceptor geral -2* fase), tendo em vista a melhor
rentabilizacdo dos investimentos com a entrada em funcionamento do sistema, pelo menos a
jusante da Ribeira da Laje, no mais curto prazo possivel.

A andlise detalhada da situagdo com reconhecimento pormenorizado do tragcado e das condigdes de
trabalho, revelou a necessidade de introduzir alteragdes no tracado, em processos ¢ em dimensoes,
ajustando o projecto as circunstancias actuais e garantindo a seguranca indispensavel.

Com o andamento dos trabalhos verificou-se a necessidade de condicionar fortemente os processos
de abertura dos tuneis para limitar as repercussdes superficiais dos rebentamentos, assim como se
verificou serem as tensdes de ruptura das rochas a perfurar muito superiores as previstas.

Varias alteragdes ao projecto que foram julgadas necessarias ou indispensaveis para evitar
problemas sociais graves em zonas de actividade urbana muito intensa ou para evitar situagdes que
comprometiam a propria exequibilidade dos trabalhos.

Em consequéncia das altera¢des introduzidas, resultaram acréscimos importantes das quantidades
de trabalho, modificaram-se os prazos e os custos da empreitada, tendo sido efectuada, por um
grupo de trabalho nomeado para o efeito, uma analise com estimativa mais proxima do valor real
da empreitada e sua reprogramacao.
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g) Dadas as condigdes de trabalho na escavacao dos tuneis, com ritmos reduzidos, e devido as tensdes
de ruptura das rochas, as quais eram muito superiores as consideradas, o adjudicatario reclamou um
ajustamento dos pregos unitarios contratuais.

0 3° contrato adicional
Quanto a este adicional trata-se mais uma vez de um reenquadramento contratual e financeiro da obra,

dado o eminente esgotamento da verba / orgamento para a realizagdo dos trabalhos.

O esgotar do volume de obra coberto pelo 2° contrato de trabalhos a mais levou o empreiteiro a enviar
3 cartas ao dona da obra, datadas respectivamente de 1990/07/20, 1990/08/17, 1990/0912 ¢
1990/09/25, solicitando orientagdes quanto a empreitada devido aos problemas financeiros, o que
poderia comprometer os objectivos tragados, bem como a tomada de decisdes sobre solugdes em
diversas frentes de trabalho, as quais se encontravam paradas, encontrando-se o adjudicatario na
posicao financeira de ser credor de 1 000 000 cts de trabalhos por pagar, sem qualquer resposta do
GSBCE.

Os trabalhos relativos a este contrato s6 foram autorizados em 90/11/30.

O 4° contrato adicional

O 4° contrato de trabalhos a mais ¢ um novo ajustamento, resultante de uma nova reavaliagdo da
empreitada, no qual se pretendia fazer uma previsao de todos os trabalhos necessarios para a conclusao
da obra, quantificando-os, quer em termos de quantidades, quer em termos de valor final (cf. Inf. n°
143/1991/GSBCE, de 02de Setembro).

¢ 5° contrato adicional

Este contrato resulta do facto de no 4° contrato adicional nao se ter dado cobertura financeira até ao
final da empreitada, devido a falta de verbas para cabimentacdo deste contrato, rementendo para uma
oportunidade futura a celebragdo do 5° adicional (cf. Inf. n° 181/1992/GSBCE, de 01/07).
¢ 6° contrato adicional

Pela Inf. n® 224/GSCE/94, de 94/12/14, foi autorizada a celebracdo do 6° contrato de trabalhos a mais.
Este contrato resulta da inclusdo na empreitada de diversos trabalhos a mais, complementares da
empreitada inicial e de ajustamentos de pregos unitarios para trabalhos novos, tendo ocorrido também
trabalhos a mais por variagao das quantidades previstas. A saber

¢ Trabalhos relativos a Estacdo Elevatoria da Ribeira das Vinhas;

¢ Trabalhos no Tunel Visconde da Luz Vinhas;

¢ Estimativa para refor¢o das fundagdes da Estacdo Elevatoria das Vinhas no caso de ser
necessario recorrer a estacaria.

Com a realizagdo deste contrato, o prazo de execuc¢do da obra foi prorrogado para 1995/09/31.
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Observacoes

Com vista a elaboracao do projecto e a execugdo desta empreitada, ndo foram efectuadas sondagens ou
as efectuadas ndo foram as suficientes para se conhecer minimamente as caracteristicas geologicas do
solo, tendo sido a obra concursada por um prego base muito inferior ao real.

A analise efectuada a esta empreitada evidencia, assim, um deficiente planeamento da obra, quer fisica
quer financeiramente, demonstrado por um desajustamento do projecto a situagdo real, com
deficiéncias de sondagens com falta de conhecimento pormenorizado do tragcado, financeiramente
subavaliado, com problemas de conjugagdo com outras empreitadas do sistema com as quais se
encontrava intimamente relacionada, pelo que era inevitavel que tivesse sofrido varias reavaliacdes e
reprogramacoes.

Os contratos de trabalhos a mais celebrados foram sucessivamente assegurando a cobertura financeira
do alargamento do ambito fisico da empreitada e do ajustamento as quantidades de trabalho
efectivamente controladas pela fiscalizagao.

O montante indicado para os trabalhos eram meras estimativas que so6 apds a defini¢do dos projectos
e da aprovagao das propostas do empreiteiro para os trabalhos a mais, podiam dispor de valores finais
(cf. Inf. n® 224/GSBCE).

A realizagdo de elevados montantes de trabalhos a mais com o consequente acordo de precos unitarios

entre o empreiteiro ¢ o dono da obras, i. é., sem que oS precos unitarios estivessem sujeitos a
concorréncia, potenciou um acréscimo de custo na realizagao da obra.

2.1.3 - Acréscimo de custos resultantes de trabalhos a mais

De acordo com o mapa de execucdo financeira total de 95/10/24, apresenta-se o seguinte quadro
relativo aos acréscimo de custos resultantes de trabalhos a mais:

(em contos)

Adjudicacio T Mais %
1262 992 5960 649 472

Nesta obra os custos dos trabalhos a mais representaram um esforco financeiro suplementar percentual
de 472%.

2.2 - Interceptor Laje-Sassoeiros-guia — Caixas de Descarga e de Injeccao de
Peréxido de Hidrogénio (H202) — Equipamento de Armazenamento e Injecgao de
H202.

Empreiteiro: Hidrocontrato, Lda

Diploma Legal: Decreto-Lei n° 235/86, de 18 de Agosto
Tipo de Empreitada: Prego Global

Valor da Adjudicacio: 87 707 977$00
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O quadro seguinte reporta-se a algumas fases relevantes da empreitada, desde o antincio até a
consignagao:

Anuncio 93/07/9
Procedimento ‘ Concurso Publico
Proposta 93/07/28
Adjudicagao ‘ Inf. n° 162/1993/GSBCE, de 93/08/20, autorizada pelo SE, de 93/08/25
Contrato N° 6/GSBCE/93, de 22/9
visto | 93/10/22
Consignagao 93/11/19

2.2.1 - Prazo de Execucao

O prazo de execugdo previsto para a realizacdo desta empreitada era de 120 dias uteis a contar da
consignac¢do. O quadro infra ¢ relativo ao prazo de execugao:

Prazo de Execucao Prorrogacao Prazo Recepgao Provisoria

94/05/15 96/06/30 95/11/16 (Parcial)

¢ Prorrogacio de prazo de execucao

Foi concedida uma prorrogacdo de prazo que dilatou o terminus de execucdo da obra para 96/06/30
(correspondente a 80 dias de calendério).

Esta prorrogagdo de prazo, autorizada em 96/06/19, resulta da impossibilidade de realizagdo de
trabalhos do contrato adicional por parte da adjudicataria devido ao risco de explosdo de alguns
equipamentos electromecanicos que ja se encontravam instalados nas “Camaras de Peréxido”,
conforme foi evidenciado na Auditoria Técnica ao Sistema de Saneamento da Costa do Estoril pelo
Instituto de Soldadura e Qualidade (Inf. n°® 72-A/NAOSCE/1996, de 96/05/09), tendo sido necessario
alterar os projectos.

¢ Suspensdo de Trabalhos
¢ 1° Suspensado

Pela Inf. n° 117/NAOSCE/1996, de 19 de Julho (em aditamento a Inf. n® 72-A/NAOSCE/96 — 1°
contrato adicional) ¢ solicitada autorizagdo para suspensao parcial dos trabalhos por um periodo de 10
meses, tendo merecido despacho autorizador do SEARN em 96/08/05.

Esta suspensdo, cujo auto foi lavrado em 96/09/16, teve na sua base as mesmas causas que estiveram
na prorrogacao do prazo de execugdo, isto é, a falta de condigdes para a colocagdo “in situ” do
conjunto de dispositivos para a extrac¢do e tratamento do ar poluido nas “Céamaras de Peroxido” de S.
Pedro da Falésia.

Realga-se que a resolucdo deste problema dependia da entrega dos projectos de “Sombreamento e

Arranjo Paisagistico das Descargas”, com as rectificacdes necessarias determinadas pelo resultado do
relatdrio preliminar da Auditoria Técnica realizado pelo Instituto de Soldadura e Qualidade.
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A suspensdo dos trabalhos foi efectuada de comum acordo e sem direito a qualquer tipo de
indemnizacdo por eventuais danos emergentes e lucros cessantes.

A falta/incorrecgdes do projecto acarretou um desvio no prazo de execucao de 10 meses.

¢ 27 Suspensdo

Em 97/07/17 ¢é elaborado o segundo auto de suspensdo de trabalhos — 6 meses. Esta suspensdo foi
originada pelo facto de ndo terem sido desbloqueadas, em 1997, as verbas que tinham transitado do
GSBCE, designadas como verbas “SIC”, ndo tendo sido possivel, até junho de 1997, enviar ao
Tribunal de Contas o processo de relativo a empreitada de “Sombreamento das Camaras de Peroxido
de S. Pedro e Falésia”, sendo necessaria a realizagdo desta empreitada para que se pudessem montar os
equipamentos de tratamento de ar.

Observacoes

A 17 suspensdo ¢€ solicitada e autorizada depois de decorrido o prazo de execugdo. Todavia, as causas
que a determinaram nao sao imputaveis ao empreiteiro, mas resultam da necessidade de correcgdes ao
projecto ja em periodo de execucdo da obra e das alteragdes consubstanciadas no contrato adicional,
considerando-se prorrogados, por periodo igual ao da suspensao, os prazos do contrato ¢ do plano de
trabalhos, de acordo com o art. 175° do Decreto-Lei n® 405/93.

As causas que levaram a prorrogacdo do prazo de execugdo e as duas suspensdes evidenciam que
existiu um mau planeamento da empreitada relativa as Caixas de Descarga e de Injec¢do de Peroxidos
de Hidrogénio, uma vez que esta empreitada estava dependente da execugdo da empreitada de
Sombreamento das Camaras de Perdxido de S. Pedro e Falésia, empreitada esta cujo projecto teve que
ser, inclusivamente, corrigido ja depois de adjudicada a empreitada em analise.

Nas suas alegacdes, o INAG, através do Nucleo de Acompanhamento das Obras de Saneamento da
Costa do Estoril, veio discordar da afirma¢do de que as causas que levaram a prorrogagdo do prazo de
execugdo e as duas suspensoes da empreitada evidenciam um mau planeamento.

Para fundamentar tal discordancia, aduz que o projecto inicial da empreitada supra analisada ndo
contemplava a execu¢do da empreitada de sombreamento das cdmaras de perdxido de S. Pedro da
Falésia, cuja necessidade e preméncia da sua realizacao se ficou a dever ao facto de, ja apds o inicio da
execu¢do da empreitada referente as caixas de descarga e de injeccdo de peroxido de hidrogénio, o
INAG ter sido alertado pelo Instituto da Qualidade e Soldadura para a conveniéncia do reforco da
seguranga contra o risco de explosao do peroxido de hidrogénio.

Por forma a reduzir os riscos relativos, designadamente ao sobreaquecimento dos tanques devido a sua
exposicao directa aos raios solares, foi o dono da obra confrontado com a necessidade de executar uma
obra complementar.

Conclui assim o INAG nas suas alegagdes que “a deficiéncia da empreitada das caixas de descarga e de
injec¢do de peroxido de hidrogénio, relativamente a empreitada de sombreamento é de natureza superveniente,
na medida em que o objecto e o ambito desta ultima interferiram directa e imediatamente com a execugdo
daquela, ao ponto de se terem suspenso, por esse motivo, os correspondentes trabalhos por um longo periodo

”

temporal” ... em resultado de “insuficiente avaliag¢do do risco de explosdo dos tanques de armazenamento”.

Os factos alegados pelo INAG nesta matéria ja constavam do Relato de auditoria e os argumentos
aduzidos apenas vém evidenciar o vertido naquele documento. Com efeito, do Relato j& resultava a

99



AUDITORIA AO PROGRAMA PIDDAC “PROTECCAO, CONSERVACAO E VALORIZACAO DO DOMINIO PUBLICO HIDRICO”

falta de avaliagdo prévia da situacdo e a consequente desarticulacdo entre as duas empreitadas, o que
se traduz, em nossa opinido, num desadequado planeamento da empreitada.

¢ Recepgao provisoria parcial

De acordo com o auto de recepgdo provisodria parcial, datado de 95/11/16, os trabalhos que ndo foram
recebidos foi a tubagem de ago inox e os medidores de caudal.

Observacoes

Tendo em conta a prorrogacao de prazo de execugdo, as duas suspensoes dos trabalhos e o prazo de
execugdo dos trabalhos do contrato adicional (4 meses), a obra deveria ser executada até Maio de
1998, o que corresponderia a um deslizamento no prazo de execucdo de 48 meses.

No entanto, ndo foi facultado o respectivo auto de recepgdo provisoria — parte restante -, pelo que se
violou o disposto no art. 196° do Decreto-Lei n° 235/86.

Sobre esta matéria o INAG alega que efectuou a recepcao parcial e que apds a suspensao de 16 meses
os trabalhos foram retomados pelo empreiteiro, tendo sido efectivamente executados sob a égide e
controlo da SANEST, SA, entidade gestora do sistema para quem se havia, entretanto, transferido a
posse e a utilizacdo de toda a obra, mantendo o INAG, apenas em termos formais, a identidade de
dono de obra.

Nestes termos, conclui-se nas alegagdes que nao foi violado pelos responsaveis do INAG o disposto
no art. 196° do Decreto-Lei n° 235/86, “... ndo s6 porque efectivamente se realizou uma recepgdo proviséria
parcial, como o empreiteiro nunca solicitou a realiza¢do de uma nova vistoria, a qual nunca poderia ser de
iniciativa do dono da obra, por notoria auséncia de dados concretos que possibilitassem o desencadeamento
desse procedimento”.

Esta argumentacao, no entanto, nao colhe, sendo de manter o exposto no Relato. De facto, de acordo
com os arts. 11°, n° 2 e 16°, n° 2 do Decreto-Lei n° 142/95, de 14 de Junho - diploma que criou a
SANEST, SA e que consagra o regime juridico da concessao da exploragdo e gestdo do Sistema de
Saneamento Basico da Costa do Estoril -, cabia ao INAG, enquanto dono da obra, cumprir as
obrigagoes e exercer todos os direitos relativos a esta obra perante o empreiteiro.

Assim, incumbia ao INAG exercer, designadamente, o controlo da execu¢do da empreitada, podendo
por sua iniciativa proceder a sua vistoria para efeitos de recepcao provisoria, nos termos do art. 194°,
n°® 1 do Decreto-Lei n° 235/86. Alias, tal controlo era essencial para a verificagdo do cumprimento do
prazo contratual por parte do empreiteiro ou para a aplicagdo de eventuais multas nos termos do art.
177° do referido diploma legal.

2.2.2 - Trabalhos a mais

Os contratos relativos a trabalhos a mais foram os seguintes:

(em contos)

Data de celebracao Autorizacao Visto Prazo de Execucao | Montante
o . 96/04/11
95/08/30 Inf. n° 104/GSBCE/95, de 19/06, autorizada pelo 95/12/11 (4 meses contados 23931

SEAC em 95/07/04 da data do visto)
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¢ Descricao dos trabalhos a mais

A parte mais significativa dos trabalhos refere-se ao tratamento de cheiros das camaras de S. Pedro do
Estoril e da Falésia cujo equipamento nao foi considerado no projecto posto a concurso.

Apds o arranque do Sistema de Saneamento da Costa do Estoril, posteriormente ao langamento do
concurso de adjudicagdo do equipamento de injec¢do de peroxido de hidrogénio, verificou-se que nas
camaras comuns as descargas de emergéncia e ao equipamento de injeccao de peroxido de hidrogénio
havia libertacdo de maus cheiros para o exterior.

No projecto admitia-se que seria possivel fazer o isolamento (selagem) entre as caixas e o interceptor,
0 que ndo foi conseguido.

O custo previsto do fornecimento e montagem do equipamento de ventilagdo e tratamento de cheiros
foi de 14 622 000$00.

Observacoes
Os trabalhos a mais estdo essencialmente relacionados com melhorias de qualidade da obra que

determinaram alteragdes ao projectado inicialmente.

Conforme resulta do exposto no ponto relativo ao prazo de execucdo, os trabalhos do contrato
adicional ndo puderam ser executados devido a falta de condi¢des adequadas para a sua execugio,
tendo havido necessidade de suspender os trabalhos da empreitada.

2.2.3 - Acréscimo de custos resultantes dos trabalhos a mais

(em contos)
Adjudicacio T Mais %
87 708 23 231 26,4

Nesta obra os custos dos trabalhos a mais representaram um esforco financeiro suplementar percentual
de 26,4%.

3 - Projecto Intervencgoes na Orla Costeira

As intervencdes na orla costeira apresentam caracteristicas especificas que, na maior parte das vezes,
dificultam a gestao dos prazos, quer do arranque das obras, quer da duracdo efectiva das mesmas.

Sdo intervencdes que tém que ser articuladas com elementos externos, como € o caso das Capitanias
de Porto, Autarquias Locais, Associagdes Ambientalistas e, em quase todas as situagdes, com a propria
fruicdo do espago litoral na época balnear. Por outro lado, durante a execucdo das obras, as
condicionantes relativas a agitagdo maritima, sdo gravosas, dado impedirem, na maior parte das vezes,
o prosseguimento dos trabalhos por periodos de tempo prolongados.

Relativamente as obras de defesa existentes, foram e¢ sdo muitas vezes executadas em condigoes
técnicas dificeis e encontram-se frequentemente em situagdes de operacionalidade muito adversas.
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Até 1996/97 as operagdes de manutengdo das obras de defesa costeira foram quase inexistentes, induzindo
a progressao rapida dos danos e situagdes de risco inaceitaveis nas zonas edificadas adjacentes, pondo em
perigo diversas frentes urbanas, o que exigiu um elevado investimento de reconstrucdo ou de reparagao.

Existe a possibilidade de surgirem situacdes criticas por rotura destas obras ou por inexisténcia ou
desaparecimento de uma praia suficientemente desenvolvida para evitar a aproximacao da rebentagdo e
dos fendmenos de espraiamento e de galgamento, como tem sucedido nos ultimos Invernos em Esmoriz,
Cortegaca, Furadouro, Costa Nova e Vagueira ¢ em anos anteriores em Castelo do Neiva, Ofir, Espinho.
Estas situagdes sdo relativamente imprevisiveis mas as intervengdes para evitar a progressao dos danos é
premente.

Tem havido situa¢des, em multiplas intervengdes, que entre a realizagdo do projecto e a elaboragdo do
mapa de medigdes, decorreram um ou dois Invernos, o que origina que a Empreitada € iniciada com uma
situagdo em que a obra esta muito mais degradada do que o previsto inicialmente, surgindo agravamentos
nos volumes a colocar e consequentes aumentos do custo final da Empreitada.

Por outro lado, por razdes administrativas e legais, ha empreitadas que se iniciam no Outono ou
Inverno, periodos menos propicios. Durante a realizagdo das empreitadas ocorrem entao temporais que
dificultam os trabalhos e originam a perda de volumes colocados. Por outro lado, em pleno Verdo é
necessario, por vezes, interromper ou atrasar os trabalhos devido as utilizagdes balneares das praias
onde se localizam as intervengdes.

Como exemplo destas situacdes pode citar-se o caso da praia da Vagueira, onde praticamente toda a
frente maritima construida nesta praia, no concelho de Vagos, ao longo da marginal, com 400 m de
extensdo, constituida por blocos de habita¢cdes novos ou em fase final de construgdo, diversos dos
quais com seis pisos (e cave), esteve em risco eminente de ser atingida como resultado dos elevados
estragos provocados nas obras de defesa pelo temporal e marés vivas dos finais de Fevereiro de 1994.

A reconstrugdo do espordo e da obra aderente resolveu a situagdo. Desde entdo a situacdo na frente
urbana tem sido controlada mas as erosdes a sul assumem graves proporgdes, havendo um sério risco
de rotura da restinga, proporcionando a ligagdo do mar a ria, com sérias implicacdes na seguranca das
Gafanhas, na salinizacdo dos solos agricolas e na alteracdo drastica das correntes e teores salinos no
Brago de Mira.

De acordo com o critério da amostra estabelecido, neste Projecto foi seleccionada a empreitada de

“Reparagdo dos Espordes da Costa Nova e do Espordo Sul da Vagueira”.

3.1 - Reparacgao dos Esporoes da Costa Nova e do Esporao Sul da Vagueira

Empreiteiro: Somague, SA

Diploma Legal: Decreto-Lei n® 405/93, de 10 de Dezembro
Tipo de Empreitada: Série de Precos

Valor da Adjudicacio: 486 929 260$00

O quadro seguinte reporta-se a algumas fases relevantes da empreitada, desde o antincio até a
consignagao:
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Procedimento ‘ Concurso Publico
Proposta 96/07/16
Adjudicacao ‘ Inf. n° 2188 DSPO 96 DivO, de 96/07/23, autorizada pela MA em 96/10/28
Contrato 234/DSAF, de 96/12/10
Visto 97/03/13
Consignacao 97/10/13

3.1.1 - Prazo de execucao

O prazo de execucdo previsto para a realizagdo desta empreitada era de 90 dias a contar da
consignacdo. O quadro infra ¢ relativo ao prazo de execugdo:

Prazo de Execuciio | Prorrogacio Prazo | Recepc¢ao Proviséria

98/01/12 98/03/31 98/11/24

4 Prorrogacio de prazo de execucao

¢ 1* Prorrogagao de prazo
Pela Inf. n° 14 379 DSPO 98 DivO, de 98/01/13, foi autorizada uma prorrogacdo do prazo de execugdo
- Despacho da MA de 98/02/98 -, solicitada por carta da empreiteira em 97/12/12.

Para esta prorrogacdo de prazo foi invocada pelo Servico a grande frequéncia com que durante o
decurso dos trabalhos ocorreu grande agitagdo do mar, o que s6 permitiu trabalhar a maré baixa no
encabegamento dos espordes, tendo sido mesmo necessario, por vezes, suspender temporariamente os
trabalhos no corpo dos espordes.

O deslizamento do prazo de execucgdo desta obra, foi de 10 meses.

Observacoes

Os factos que originaram a prorrogacao de prazo sdo relevantes quando enquadraveis em caso de forca
maior, de acordo com o art. 176° do Decreto-Lei n® 405/93, verificagdo que tem de ser efectuada
através da elaboragdo do respectivo auto elaborado pela fiscaliza¢do, nos termos do art. 178° do
referido diploma legal, o que ndo aconteceu no caso em analise.

Os factos evidenciam ainda um desajustado planeamento temporal na execugdo da empreitada, o que
determinou que uma obra cujo prazo de execucgdo previsto era de 3 meses, tivesse deslizado para 13
meses.

3.1.2 - Trabalhos a mais

Os contratos relativos a trabalhos a mais foram os seguintes:
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(em contos)

Data de celebracao Autorizacao Visto Prazo de Execucao | Montante
Inf. n° 15233 DSPO 98 DivO, de 98/02/086, 45 dias apds a
96/08/03 autorizada pela MA em 98/06/30 88/09/16 comunicagao do visto 239523

¢ Descricao dos trabalhos a mais

As operagdes de manutencdo, reparacdo e recarga relativas a esta empreitada foram desencadeadas
com projectos de 1995. As quantidades de trabalho previstas no processo de concurso corresponderam
a estimativas a ser aferidas, em parte, no decurso da empreitada.

Dado terem decorrido dois invernos rigorosos - sobre a data dos projectos - que deterioraram as
estruturas em causa, as estimativas iniciais vieram a ser ultrapassadas, tendo sido efectuada, em finais
de 1997, uma reavaliagdo das quantidades de trabalho necessarias que levaram a conclusdo de que era
necessario executar trabalhos a mais.

Observacoes

A analise desta empreitada evidencia que aquando do inicio da obra os projectos ja se encontravam
desajustados, apesar de terem decorrido apenas dois anos entre a data destes e o inicio da obra,
situacdo que contribuiu para a ocorréncia de trabalhos a mais.

Concorreu igualmente para a realizacao de trabalhos ao mais a especificidade e natureza das obras, as
quais determinaram que as quantidades de trabalho previstas no processo de concurso
correspondessem a estimativas a serem aferidas no decurso da empreitada.

3.1.3 - Acréscimo de custos resultantes dos trabalhos a mais

(em contos)
Adjudicac¢io T Mais %
486 929 239523 49

Nesta obra os custos dos trabalhos a mais representaram um esforgo financeiro suplementar percentual
de 49%.
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ANEXO I

Nota de Emolumentos

Emolumentos e outros encargos

(D.L. n° 66/96, de 31.5, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n° s 139/99, de 28/08 e 3-B/2000, de 04/04)

Departamento de Auditoria III - DA III Proc’ n® 30/00 AUDIT

Relatorio n® /01 —2* Seccao
Entidade fiscalizada: Instituto da Agua (INAG)
Entidade devedora: INAG

Regime juridico : AA X
AAF

Unid: escudos

BASE DE CALCULO

Descri¢ao Custo Unidade Receita Valor
Standard Tempo Propria /
a) Lucros
AccoOes fora da area da residéncia
oficial ....ooovevierierieiee e, 24 055 36 865 980$00
Accdes na area da residéncia oficial.... 17 700 797 14 106 900$00

- 1% s/ Receitas Proprias (b) ...............

= 1% S/ LUCTOS wevvvveeeeeeeiiieeeeeeee

Emolumentos calculados............. 14 972 880$00
Emolumentos

Limite maximo (VR) ................. 3 050 000$00
Emolumentos a pagar ................ 3 050 000500

a) cf. Resolucdo n°4/98 — 2°S e Resolucao n°3/2001 — 2°S
Entidade abrangida pelo limite mdximo nos termos do art® 10 n° 1 do Decreto-Lei n° 66/96

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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ANEXO Il

Resposta da Entidade Auditada

L

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMESNTO DO TERRITORIO
INSTITUTO DA AGUA
Ciabincts do Presidente

Exmoe Senhor

IHrector-Creral do Tribunal de Contas
Aov. Barbosa du Becage, 01

1069-045  LISBOA

Vi Referéncia VI Comunicagio de N Referéncia Draia
13 T/PRES2001 200 L0507

Assunto : AUDITORIA DO TRIBUMNAL DE CONTAS
ac Progeama do PIDDAC “Protecgds, Conservagae e Foaltrizapdn do Dominie Preblfico Hidevico™

Acusamos a recepedo doe oficio m®3115, de 01,0406, desse Tribunal de Contas, que acompanhou o
Relatdrio de Auditoria referide em epigrafe.

Assim, nos termos e para os eleitos do disposto nos artiges 137 e 87" (03] da Lei n" 93/97 de 26 de
Agosto o A 24 (n"4) da lei n® 691 de 20 de Fevereiro, vimoes fransmitic as alegagdes que achamos
pertinantes.,

INTRODLUCAQ

Foi com a melhor atengde que lemos o Relatdric elaborade pela equips que proceden & Auditoria ao
Programa PIDDAC “Protecgio, Conservagdo ¢ Valorizegio do Dominio Pablico Hidriee™, com o
chjectivo de avaliar a sua gestio, acompanhaments e controle de execugdo, nomeadamente as
Conclustes (1.1} e as Recomendagdes (1.2) formuladazs.

Mesta fase introdutéria das alegacdes que cntendemos remeter o V.Exa, julgamos impomante referir o
seguinte:

- Conforme resulta da leitura do ponto “2.1.2 — Objectivo estralégico e abjectivos operacionais™ o
trabalhe de auditoriz visou o andlise de gestio ao Programa “Proteccio, Conservacao e Valonzagio
do Dominie Paklico Hidrico™, ..., com o sentido de caraclerizar, mensurar, ¢ avaliar,
fundamentalmente, as acedes conducentes & obiengio dos resultados fisicos, temporaiz ambientais ¢
financeiros previstos com a implementagio do Programa entee 1998 e 1999, com especial enfése nos
prajectos Despoluicio da Bacia do Alviela e Sistema de Sancamento Bisico da Costa do Estoril™.
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Ma entanto verificimos gue parte da andlise recatu em perfodos anteriores, havenda pele menos um caso
e gque @ maléria avaliada remonmta a 1991,

»  Foram ainda avaliados o Projecto de Intervengdes na Orla Costeira — PIOC (5.2), o Projecio de
Controlo de Cheizs na Begizo de Lisboa (5.4), o Projecto de Valerizagio de Praias Fluviais — PVPF
(551 ¢ o Projecto Reconversio do Sistema de Sines — PRSS (5.00.

s O Relatdrio elaborado pela equipa que realizou 8 Auditoria evidencia, em nossa opinide, bastante
qualidade ¢ pormenor, tendo concluido pela constatagie de algumas debilidades por parte deste
[nstitulo na gestio dos projectos apreciados, as quais todavia menecem ser analisadas tendo em vista
algumas peculisndades que ndo podem deixar de ser sublinhadas.

Ciostarizmos de realoar, préviamente, o correcgio € optime relacionamento institucional e pessoal
que a equipa de Auditoria sempre mani festou.

Sem pretender ser exaustivo na justificagio das razies que por vezes condicionam a actividade de gestio
na Administrmagio Pablica e que no presente Relatdrio seabam por espelthar as dificuldades com gue a
zesifio se debate, nio posso deixar de referir a V.Exa culras razdes, por veses nunca apontadas, que
tambémn acabam por dilar as causas das dercapagens das obreas, deslizes no planeamento, ele

LEntre estas permite-me destacar as seguintes:

«  Grande parie dos projectos apreciados (Despoluicio da Bacia de Alviela, Sistema de Sancamenio
Basico da Costa do Estoril, Projecta de Intervengdes man Orla Costeira ¢ Reconversiio do Sistema de
Sines), tratam-se herangas, nde tendo sido lancados e programades por este Institutn, comao tivemaos
oparunidade de explicar detalhadamente & cquipa gue realizou a Auditoria,

o O [NAG, que em 1993 sucedeu & ex-Ddirccgio Geral dos Recursos Maturais (DGRN), vie desde
entiio a sua dres de actividade ser acrescida de novas dreas, sem que tenha havido luger o wma
adequacio dos seus quadros, quer em gquantidade guer em qualidade, situagio gue s& vem agravando
comn @ constante saida de teenicos para o exterior & para & reforma.

Desde hd alguns anes, como anmplas vezes temos referido, o INAG néo dispée de gquadros téenicos
e nimers suficiente para poder acompanhar ¢ assepurar com eficiéneia as tarefaz que
institicionalmente S5tA0 o el Sargo.

o O exemplo mais caricato desta siluacio £ a passageny, em F993, da jurisdigio da linha de costa da
ex-Direceiio-Geral de Portos para o INAG, gue fon realizada apenas solr o ponto de vista legal, ndo
tendi side acompanhada do envie de qualquer processo, de qualguer téenico ou do reforge do
PIDDAL desie Instituto,

Mssim, subitamente, o NACG viv-se obrigado a geric as dreas do litocal que passaram para a sua
jurisdicice, sem dispor de qualquer téenico especializado nesta drea o ainda herdando as obrag de
defiesn da costa (cspordes o defesas frontais) em avangado estade de degradagio,

(3 Relandrio da Anditoria refere-se a algumas destas obras que o INAG langou, depeis de wm periodo
de cerca de dois anos, em gue se tentou adequar internamente para o eleilo, o gque apenas (o
conseguido parcialmente, J4 que a guestio dos quadros nunca foi elirapassada,

»  Por outro lado também ndo devemos esconder que grande parte des decisdes de gestiio estio
fortemente interligadas com a compenente polilica, j& gue os dirigentes da Administragio estio
chviamente subordinados 3 orientagho das suas tutclas, matéria que, em nosso entender, nenca deve
ser esquesida ou ignorada.
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Estas sitwagdes acabam por vezes ¢ mevitavelmente por se reflectirem no avango ¢ nos deslizes dos
cenarios de programacio fisica e fnangeirs dos projectos, fAcande a decisdo muitas vezes
candicionads por razdes de caricter politico.

s Hi ainda que referir que as normas para aplicagioe de Fundos Comunitirios, bem como o leatamento
doz financiamentos de projectos de candidaturas aprovadas, t8m ao longe dos diverses Quadros
Comunitirios de Apoio sido objecto de diversas alteragdes, o que tambdém acaba por se reflectic na
pestio e no melhor aproveitamento dos montantes envolvidos.,

s A propria evelugio da legislepdo comunitaria, obrigou ao longo destes anos a proceder a revisdo de
predectos avaliados bi j4 bastante tempo, de modo & adequa-los aos objectivos ambientais constanies
de novas Directivas,

OUTRAS QUESTOES DE ENQUADRAMENTO

Sem colocar em causa o enguadrsmento especitico desta Auditoria, e mesmao tende em conta que alpuns
destes factos serio certamente do conhecimenta de V.Ex, julga-se dever mencionar al pumas questics de
enquadramento genénco gque nos parecem imporlantes, a saber ;

al. Indicedores de performonce o controdo

Da leitura do Relanirio ressalia com evidéncia a falta ou desadequacio dos indicadores de performance
uiilizades, sobretuda no gue conceme ao acompanbamento dos projectos (objectivos, metas, desvios,
concretizgie).

[ uma evidéncia dificilmente contestavel e onde se irio fwer esforoos no sentido da sua melhoria,
Contudo, serd também justo realgar que, apesar dos instrumentos formais, a principal preccupagio
evidenciada todos 05 ancs pelos Organismos gque tEm competéneias na preparagio do PIDDAC, sua
arganizacio ¢ controlo (sobretudo por ocasiio da preparagio de wm nove Orgamento de Estado) tem sido
a taxe de realizagdo financeir.

Julga-se que muito dificilimente este eritério poderd ser considerado um bom ilicader de performance,
aobretudo num Organismo que nido possul aulonomia fnanceira (como € 0 NOSS0 CAS0), © 0 gue mulo
limita a agilidade de decisio.

Acresce que este indicador serve habitualmente para majorar ou penalizar o “plafond™ do PIDDAC do
ano seguinte, influenciando assim lambém, de forma determinante, os meios disponivels, sem uma

ligacio mais estreita s necessidades efectivas ¢ as prioridades existentes.

Do que 2 sua interpretagio deva ser sempre cruzada com outros indicadores o tendo ainda em conta
factores de perturbagio no desempenho.

Fegiste-se ainda que sobre esta matéria, a1é 2 data, nfe houve nenhum comentirio, recomendaciio ou
oulrd indicio concreta por parte da tutela de plancamento do Estadao.

w2 Evelugio da Missde do INAG

Julga-ze também importante referir gue Sua BEx" o 5. Ministee do Ambiente e do Ordenamento do
Territéric  tem  inlengiio de reformular oz aspectos  institucionais e orgameos de Ministério e
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coneretamente os do INAG, matéria que estd em estudo, nomeadamente com o objective de eriar uma
estrutura com autenomia administrativa e fAnanceira, apoiada num novo modelo econdmico ¢ Onanceire
que [he dé suporte,

Tal intencho resulia, a nosso ver, do recomhecimento de que a missdo do [NAG {enquanto herdeiro das
Instituigfes que o precederam) se tem vindo a alierar, passando de um Organismo basicamente
justificado pelas intervengdes de cardeter hidriulico, para wma Instituigio mais vocacionsda para o
gestio-macro dos recursos hidreos nas suas virias interrelagdes com o ambignle, com a sdcio-econcmis
e eom o ordenamente doterritério, @ da necessidade de adeguar o modelo institucional & nova Directiva-
Ouadro da Agua,

Serve o exposio para justificar que o maodelo orginieo e instilucional existente, reconhecidamente j4 néo
gerve 8 realidacde sctual, tanle mais se se analisar em conjunto com a verténle recursos  humanos
disponiveis, face aos noves desafios gue s80 colocados actualmente.

at, Desenvedvimente do Programa

Julga-se que resulia clare do Relatdrie, gue este Programa ¢ composto de projectos cuja génese & muilo
diferenciada e por 550 sujeitos a enquadramentos politicos e normativos  diferentes.

Em alpuns casos (Despoluicio da Bacia do Alvicla ¢ Sistema da Costa do Estoril) além de terem sido
“herdados™ pelo INAG, foram estando sujeitos ao longo do tempo a mudangas de abjectives concretos
em funeio do cumprimento de normas comunitanas, que por sua vex lambém sofreram alteragdes (tipos
de tratamentos, formas de acondicionamento de lamas, o).

Ao inverso, as ntervenedes ne Orla Costeira surgiram na sequéncia da introdugdo de novas competéneias
do [NAG ma Faixa Litoral Continental, ceorrida com a criagio do Instituto,

COMENTARIOS E JUSTIFICACOES

b Quesedes relativas ae Planeantento {ponte 101 do Relatdrio) :

a) E matéria que nos ultrapasss, lanto mais que a proposta anual de PIDDAC & sujeila 4 apreciagio
da Tutela e posteriormente & aprovagio da Assemblein de Repiblica, a quem cabera fazer a
filtragem.

Acresce que as alribuighes institucionais e de rotina deste Institute, que 18m de ser asseguradas e
cummpridas, ndo tem forgosamente de estar reflectidas no Programa do Governo e nas GOP,

ble ¢l As guestbes susciladas nestas alineas acabam por se interrelacionarem, dada a necessidade
aparente das oricntagdes csirabégicas estarem associadas a objectivos, o gue nio deixando de ser
uma questiio perlinente nio ¢ contudo ficil assegura-la,

E matéria que procursremos rever em sede de futuras programagdes de actividades
nomeadamente no Plano de Actividades ¢ na elaberagio do PIDDAC respectivo,
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- assim a baixa execugdo da componente comunitaria no ano de 1998 fod devida @ ielusio no
PIDDAC do INAG de montantes que ndo cram suporiados em accdes constanics da
programagio de imvestimento para aguele ano.

by Este projecio desiing-se & criar condigies de usufrule e lazer nas 2onas ribeirinhas interiores,
zendo um case emogue o seleccdio das dreas intervencionadas tem sido gerida habitualmenie pela
Tutela, variando as imtencoes de Ananciamento de ano paca ane 2 de caso para caso.

RBecorde-se que este projecto sc destinava a apoiar as Autarquizs, através de Protocolos e
Acordos de Colaborpgio Técnica ¢ Financeira ¢ de Contratos-Programa onde o INAG
complementava o investimento da parte interessada.

Mes termos da Directiva das Aguas Balneares o uso destas zonas para a pritica de banhos estd
condicionada a confirmacio da qualidade da dgua, através de 3 anos de monitorizagio.

Esta medida veio a limitar muitazs das mtengdes, j4 que a Comissdo Furopeia se omon
particularmente atenta 8 csia siluagio.

Agsim, se por wm lado a intengio dependia da decisio politica, ambém muitas das intengoes

nda puderzm ler sepuimento pela raziio atris apontada, dai s varagio e guebra de expectativa
desie projecto,

b3 Orestdes relativas d execuedo fisica (ponto 11,3 do Relatdrio) :

2} Registamos as observagies formuladas quanto ao deslizamenio de prazos ¢ aumento de pregos
finais por realizacio de trabalhos a mais, cuja causa em grande parte teatdmos explicar 4 equipa
Anditera e muitas vezes sao de dificil contrala.

Razdes diversas contribuem para o deserito, sendo certo que, sobretude cm algumas: das
sitnagies herdadas, o controlo destes desvios era dificil de realizar, anto mais gue se tratavam
de factos consunados.,
Desde entdo o INAG tem vindo a tentar obviar a repelicio destas situagdes, o Que por veres so
toma dificil dado gue se tratam de obras muito condicionadas pelas proprias condigdes
meteoraldgicas, coma & evidente sm alguns casos.

By Mada temos 3 referiv A5 causss mais comuns aponiadas para a realizagio de trebalhos a mais.

¢l Julgamos importante acrescentar o Seguinle:
¢l Ampliagfio do Aterro Sanitdrio de Alcanena

5 trabalhos a mais corresponderam a 122% do valor de adjedicagio,

A empreiada inicial adjudicada pelo valor de 685,665 contas, compreendia & ampliagio
do sterto e a estabilizaciio de 30,000 m3 de lamas,

Sucede que entre a elaboragio do Projecia ¢ a conclusio do aterro. a ETAR fo
produzindo lamas & razio de cerca de 100 m3/dia e que por razdes ambientais foi
decidido, com base nos mesmos progos confratuas, adjudicar a estabilizagio de mais
45000 m3 de lamas (cerca de 300000 comaos) entretante produzidas ¢ armazenadas o
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- assim a baixa execugio da componenle comunitaria no ano de 1998 foi devida 4 inclusio no
PIDDAC do INAG de monfantes que ndo cram suporados em accdes constanics da
programagio de myvestimento para aguele ano.

by Esle projecio desting-se & criar condigies de usulrule e lazer nas zenas ribeirinhas interiores,
sendo um case em que o selecciio das dreas intervencionadas tem sido genida habitualmente pela
Tutela, variando as intencées de Ananciamento de ano para ane 2 de caso para caso,

RBecorde-se que este projecio scodestinava a apoiar as Autarquizs, stravés de Prolocolos o
Acordos de Colaborachio Téenica e Financeira ¢ de Contratos-Programa onde o INAG
complementava o investimento da parte interessada.

Mos termes da Directiva das Aguas Balneares o uso destas zonas para a pritica de banhos csta
condicienada 4 confirmacio da qualidade da figua, através de 3 anos de monitorizagio.

Esta moedida veio o limilar muitas das intengdes, ja que a Comissdo Europeia se [omou
particularmente atents 8 csta situagio.

Agsim, se por um lado a intengio dependia da decislo politica, também muitas das intengoes

niio puderam ler sepuimento pela razdo atras apentada, dai a variagio e quebra de expectativa
desie projecto,

b3, Ouestdes relativas d execuede fisica (pento 113 do Relatério) :

2} Registamos as observagies formuladas quanio ao deslizamento de prazos e aumento de pregos
finais por realizagio de trabalhos a mais. cuja causa em grande parte tentdmos explicar 4 equipa
Aunditora e muitas vezes sao de dificil controla.

Razbes diversaz contribuem para o descrito, sendo certo que, sobretudo em algumas das
sitnagdes herdadas, o controlo destes desvios era dificil de reahizar, tanto mais gue se tratavam
de factos consumados.
Diesde entdo o INAG tem vindo a tentar obviar o repelicio destas siluagdes, o que por veees so
toma dificil dado que se tratam de obras muito condicionadas pelas proprias condigdes
meteoreldgicas, coma & evidente em algung casos.

by Mada temos a referit s causes mais comuns apontadas para a realizagio de trabalhos o mais,

¢l Julgamos importante acrescentar o seguinle:
¢l Ampliagio do Aterro Sanitirio de Aleanena

s trabalhos a mais corresponderam a 122% do valor de adjudicagio.

A empreitada imeial adjudicada pelo valor de 685,665 contos, compreendia & ampliagio
do aterto e a estabilizacio de 30,000 m3 de lamas,

Sucede que enire a elaboragao do Projecio ¢ a conclusio do aterro. a ETAR fo
produzindo lamas a razdo de cerca de 100 m3dia e que por razdes ambientais foi
decidide, com base nos mesmos pregos contratuals, adjudicar a estabilizacio de mais
45,000 m3 de lamas {cerca de 500,000 contos) entretante produzidas ¢ armazenedas o
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cdu gherto, tendo este valor contribuido de forma mais significativa parm o aumento dao
custo da empreitada .

Mao podenos contudo admitir que a [alla de concorréncia nes pregos acordados tenha,
neste caso, contribuido significativamente para o empolamenta dos pregos, jd que no
comeurso  publice  postericrmente realizado  para o mesmo  cfeito o prego o
sensivelments idéntico (contrato n®. 31 ISAF L

Mo caso da empreinada de “Remodelagio ¢ Ampliscio do Sistema Base do Saneamento
da Costa do Estorl”, o aumento de 472% em relagio ao wvalor de adjudicagdio estd
intimamenie associado ao facto de ter sido politicamente decidido que a alternativa 2
mandar parar a obra, reavaliar o projecto e langar novo conewrso, fol o de sevem
negociados novos pregos unitdrios com o emprefeiro, ji que o projecto “herdado” pelo
extinto Gabinete de Saneamento Basico da Costa do FEstoril, era electivamente de md
qualidade, ndo abordande as questdes relacionadas com a geotecniz, com & importancia
I'.|IJL" LS IERESITIS mﬂmﬁriﬁm.

Por outro lado, estar a remeter para o INAG as consequéncias de todo win processe [ongo
e dificil, no qual este Instituto teve pouca ou nenhuma intervengEo durante as fases
imciais (recordo que existia uma estruturs independente e dedicada o esta agsunlo) nao
nos parece completamente aceitdvel, j4 que o INAG apenas se limitou a encerrar as
situaghes pendentes, que foram herdadas,

bd.  Questées refativias oo gcomparnhantente (ponto 1d do Relatério) :

ajehb) Concorda-s¢ genericamente com a referéncia & nlio existéneia de sistemas de aute-
gvaliagio do Programa, muito embora seja de referir o seguinte:

L. Alguns destes Projectos tinham sido ji langados e acompanhados por oulras estruturas
que mao o INAG gue, como ja referimos, se limitou a herda-los ¢ a assegurar a sua
pestdo até § sua conclusio,

Por euiro lade ¢ come ja referimos o escassez de quadros ndo permite & eragio de
unidades vocacionadas para este tipo de acompanhamento,

Mo futuro ird procurar-se corrigir esta situagio, nomeadamente assegurando-se a
elahoracio periddica de relatdrios de execugdio Gsica @ financeira,

¢l ed) Tulgamos neste capitule fazer uma pequena correcsio,
A monitorizaciio ndo fol iniciada pela SANEST, mas sim pelo INAG, A SANMEST

apenas asscgurou a sun continuidade,

¢} Esta maléna ji tinha sido anteriormente detectada, tendo havido troca de correspondéncia entre
o IMAG e as DEAOT s, no sentide de que agquelas Direcedes Regionais parantissem com mais
eficieia o acompanhamento dos Acordos e Contratos-Programa, lal come decorre de seu
articulado.
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Sucede que pela parte dos heneficiarios (Auarquias) também exisiem afrasos o
desvios na conclusio das obras e pela parte das DRAOT s existem sérias dificuldades
emt meios hemanos ¢ financeiros para que pessam desempenhar o totalidade das suas
funcies.

A5 Questdes relativas & avaliopdo (ponte 103 do Kelatdrio)

meh)  Reconhecemos que ndo foram levadas a cabo, pelo menos de forma escrita, as tarefas
csscnciais f seslio que permitam avaliar resultados,

Mo crlanto, ¢ muito embore nie exista registo, ¢ habito deste Instituto a realizagio de
reunides periddicas entre o Presidéncia e as Direcgoes de Servigo envolvidas em todos os
Projecios, por forma a avaliar a sus evolugio [sica ¢ Onanceica

[ wverdade que nestas reunides nao serdo avaliados oz melhores ¢ mais adequados
indicadores, mas ndo deixa de ser feito o acompanhamento ¢ apreciagio pericdicos dos
projectos.

¢l Julga-se que os recursos [Enanceiros mobilizados foram os necessarios para efectuar os
pagamentos A gquestdo € que o custo previsto Toi ultmapassado. designadamente pela

necessidade de trabalhos a mans.

Dado gue nde existe nenhom documento com a programacio calendarizagao fisica e financeira
dos projectos parcee desadequads alirmar gque a “Dataclio financeira se revela insuficiente™, até
porgque as taxas de execugiio do programa em causa ndo atingem oz 100% existindo portanto
folza para suprir eventuais sohrecuslos nesle projecto.

CONCLUSAG

1.2 — Recomendaches

Registamos as recomendagdes  formuladas no Relatdrio da Auditoria nas quais iremos procurar
implementar em proximos cxercicios, Wodavia cientes, desde j&, das limitagdes de meios humanos que
cste Instituto tem (e que ja referimos), o que consideramps uma quesido de urgenie resolugio por ser
aliamente condicionadora do nosso desempenhio.

Independentemente das abservagdes formuladas ¢ até das infracedes repistadas, julgamos de referir a
W.Exa. que em nenhum dos projectos deixaram de ser atingidos os objéctivos para que foram concebidos,
muito embora com os atrasos e trabalbos a mais referidos.

Em nessa opinide, o ménte da anditoria realizada baseia-se scbretudo na possibilidade que nos dew de
evidenciarmos o pontos fracos da Administragio Pablica na conduciio destes projectos em que, apesar
de existirern mecanismos legais ¢ de gestiio, a sua aplicagio ¢ implementagio nio se revels [eil faeed
tradicional postura da Administragio,

[mplementar mecanismos de avaliagdo ¢ desempenho @ matéra que para qualguer dirigente pihlico se
revela ingloria, nao por falta de vontade e de colaboragio das proprias estruturas, mas sohretudo porgue a
mentalidade instalada ndo ¢ propicia & svaliagio do desempenho.

Por aulroe lado, @ no caso vertente, o NAG tem sofride uma reduciio dos seus quadros mais validos sem
que tenha havido lugar 4 entrada de novos elementos.
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Of. N”. 157/PRES
Pig. %

Acresce que as dreas de trabalho 1ém vindo, por outra lado, a sofrer um incremento, sobretudo em novas
tecnalogias ¢ ferramentas e adequagio de quadros ¢ fundamental,

. ANEXOS

Anexe 1 - NAOSCE
Anexn?2 - DSUDH
Anexo3 - PCOCRL

Com os melhores cumprimentos,

_:-'—'_____ -‘1'

(ﬁ) Presidente
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Sua referéncia
amn®3115

MIMISTERIO DO AMBIENTE
IMSTITUTO DA AGUA
Miclen de Acompanlsamento das Ohras de Saneanvenio da Cosea do Bsioril

A

Direcgio de Servicos de Planeamento
Ao of Exm?, Sr. Director de Servicos
Eng®. Adérita Mendes

MNeste Edificio
Sua comunicacao Frocesso n® Mossa referéncia Data
0/04/06 Of2.n2. 55 20080419

ASSUNTO: AUDITORLA DO TRIBUNAL DE CONTAS AQ PROGRAMA PIDDAC

«PROTECCAD, CONSERVACAO E VALORIZACAO DO DOMINIO HIDRICO:

Exmos. Senhores

1. Dando satisfag@o ac determinade no despacho proferido em 1070472001 pelo Sr. Vice-
Presidente deste Instituto e exarade no of9, 3115 de 06/04/01 da Direccio-Geral do Tribunal
de Contas, palo presente procede este Micleo aos comentarios & esclaredmentos adequados
ao relato da auditoria em epigrafe para efeito de integrar as alegacies que a Presidéncla do
INAG apresentard, noes termos e ao abrige do disposto nos art®.s 139, 2 879, n®.3 da Lei n?,
Q8/37 de 26 de Agosto e art®s 249, 09, 4 da Lai n®, §/91 de 20 de Fevereiro, no indicado
Tribunal & gue, com delimitacgo exclusiva 2o anexo W n®.2.2.1 pag.121 e 123 do invocado
relato, ora 58 passs a expor:

a) Em primeiro lugar discorda este Mdcleo da afirmacSo de que as causas que
levaram a prorrogacio do prazo de execucdio e &s duas suspenstes da empreitada
de construgdo des Cimaras de Descarga e de Injecciio de Perdxido de Hidrogénio
(H: 0;) — Eguipamento de Armazenamento e Injeccio de Ha 0: evidenciam a
existéncia de um mau planeamento dessa empreitada.

Com efeito, o projecto inicial nace contemplava a execugdo da empreitada de
Sombreamento das Cimaras de Perdxido de S, Pedro o Faldsia,

A necessidade e a preméncia da sua realizacio ficou a8 dever-se ao facto de, ja apds
o inicio da execucdo da empreitada referente 3s Caixas de Descarge 2 de Injeccio
de Perdwido de Hidrogénio, o IMNAG ter sido alertado pelo Instituto da Qualidade 2
Soldadura para a conveniéncia do reforgo da seguranca contra o risco de explosio
do Perdxido de Hidrogénio, armazenado nas Cimaras de Injecciio, em reservatdrios
localizados a superficie e, por consequinte, expastos & radiacdo solar e a eventuals
actos de vandalismo. Acresce referir gue o projecto inicial dispunba de chuveiros
para arrefecimente dos tangues de armazenamento, que actugvam por meio de
sensores termicos, no caso de ocorréneia de sobreaquecimento cdos  mesmos,

Ay, Almirante Gago Coutinho n® 30 62 piso — 045066 LISEOA ¥

Telaf 21 84 001 - Fas- 21 B4 021
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gmbora nao contemplasse o recobrimento dos tanques de  armazenamento,
Também a wedagdo inicial dos mencionados recintos, constituida por prumos 2
rede metdlica foi considerada inadequada para uma proteccao efectiva.

Por forma a reduzir agqueles riscos, designadamente o sobreaguecimento dos
tangues devido & sua exposicio directa aos raios solares, no caso de ocorréncia de
eventuais avarias no sistema instalado de arrefecimento por aspersiio de agua,
potenciado pelo factor de inkervencdeo ilicita de tercelros, foi o dono da obra
confrontado com a necessidade de executar uma obra complementar, n3o
inicialmente prevista, tendente & execucio de estruturss adicionais que sg
convendonou designar de "Sombreamenta das Camaras de Perdxido de 5. Padro 2
Falésia {Cascais) & gue tiveram por efeito ndo sd atenuar substancialmente a
exposicio solar como, inclusive, intensificar os meias de proteccio passiva face &
eventuals agressies e intervencies externas.

E de frizar que, no caso da Camara de Perdxido de 5. Pedro do Estoril, o aludido
risco era substancialmente elevado, atendenda a0 facto daquela estrutura se inserir
em plena malha urbana, na proximidade de edificios de habitacdo, de um recinto de
pargueaments automovel e da Estacio da linha férrea Lisboa-Cascais, donde resulta
avidente a preméncia que se sentin na execugdo da referida obra de
"Sombreamento®.

Deste modo, conclui-se gue nio houve deficiéncia de plansamento do dono da obra
no lancamento e execucio de ambas as empreitadas, mas sim uma deficiéncia
origindria do projecto de base do “Interceptor Geral Laje-Sassoeiros-Guia” da 12,
Fase do Sistema de Sansamento da Costa do Estoril, devida & insuficiente avaliagio
do risco de explosio dos tangues de armazenarmento de (Ha 0u).

A defici®ncia da empreitada das =Caixas de Descarga e de Injeccio de Perdxido de
Hidrogénios, reletivamente & empreitada de Sombreamento &, assim, de natureza
supervenients, na madida =m gue o objecta e o Smbito desta ditima interferizam
directa & imediatamente com a execugio daguela, ao ponto de se tarem sSuspensao,
por esse motivo, os correspondentes trabalhos por um longo periodo temporal de
16 meses.

b} Foi preciseamente a aludida interferéncia que conduziu a que a recepcan
provisdria ocorrida em 16/11,/95 se tenha revestido de natureza parcial, ja que os
restantes tra balhos, depais de uma prorrogacio de B0 dias, vieram a ser sUspensos.
E de frizar, porém, que no primeiro termo adicional a0 contrato em apreco, foram
suprimidos, a titule de trabalhos a menes, os referentes aos medidores de caudal,

Ma medida e que & apds uma suspensao de 16 meses, os trabalhos foram

retomados  pelo  empreiteiro quando  se wverificaram as  condigies ao  efaito
adeguadas, os mesmos, nEo obstante se ter verificaco a manutencas, pelo menaos

Ay Almirante Gage Coubnbe n® 300 6 piso — 1049-D66 LTSBOA 5
Tebelt 21 543 00NN - Fax: 21 84304 11
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formal, da identidade do dono da obra, o certo & que foram efectivamente
executados socb a égide e controlo da «SANEST, 5.A.», entidade gestora do
sistema para quem 52 havia, entretanto, |legalmente transferido a posse £ a
utilizacEo de toda a obra.

Foi assim que, concluidos gue se encontraram os trabalhos da empreitada em finais
de Maio de 1998, o empreiteiro HIDROCOMNTRATO passou a reportar directaments,
por escrito, 2 evolugdo da obra a «SAMEST, S.A., conforme melhor resulta da
capia de trés telecdpias que ora se juntam em anexo.

Atento o referido procedimento e a2 interposicEo de permeio da «SAMNEST, 5.A.2, ©
IMNAG deixou de ter informagEo regular, constante e precisa sobre o andamento da
empreitada. Acresce gue o empreiteiro, principal interessade na realizagSo da
recepoEo provisdria dos restanbes trabalhos, nunca tomou a iniciativa de solicitar &
cormespondente visboria, nem tao pouco de manter devidamente informado o dono
da obra sobre o prosseguimento da empreitacda.

Do exposto decorre que, par falta de informacdo bastante, o INAG nao tenha
tomado a iniciativa de realizar qualguer vistoria o que, conjugado com a falta de
impulso do empreibeiro, levou a que se nao tivesse efectuado o referido acto e,
conseguentemente, se ndo tivesse realizado a recepgio provisoria dos restantes
trabalhos, sendo certo que tambam ndo foi elaborada a conta da empreitada, nem
iniciado o inquérito administrativo, retendo o INAG em ssu poder todas as garantias
bancarias contratualmente prestadas gue asseguram a boa execucio da obra.

Face ao exposto, ndo & admissivel concluir-se que o INAG tenha violads o disposto
no arte 1969, do Dec.-Lei n®,235/86 de 13 de Agosto, ndio 50 porgue efecthvaments
realizou uma recepcio provisdria parcial, como o empreiteiro nunca solicitou a
realizacio de uma nova vistoria, 2 qual nunca poderia ser de iniciativa do dong da
cbra, por nobéria  auséncia de dados concretos gque  possibilitassem o
desencadeamento desse procedimento.

Contactado, entretanto, o empreiteiro, alegou o measme que os trabalhos ja se
encontram satisfatoriarmente concluidas, sem viclos nem defeitos, desde meadaos de
1998, pelo que & face a esta comunicacio, o INAG procederd, a breve trecho e apds
prévia auscultacio = abtencio da indispenséwel aprovacdo da SANEST, S.A., &
realizacio da adeguada vistoria e do correspondente aubo, com os guais se
desencadeardo todos os procedimentos tendentes & liguidacio da empreitada.

fosl pimirante Gago Coutinho n® 30 &% piso — 1049-0668 LISBEOW I
Telef: 21 B43 QM0 - Fax: 21 243 04 11
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2. Mo remanescents, nada mais hd, por parte deste Nicleo, & assinalar, comentar ou corrigir
no tocante ao relatdrio da auditoria em epigrafe no que concerne 2os termos em gue se focs
a 12, Fase do Sisterna de Saneamento da Costa do Estoril, porquanto os dados do mesmao
constantes se afiguram correctamente mencionados e equacionados,

Com os melhores cumprimentos.
0 PRESIDENTE

-

{ Carlos AlbertoMineiro Alres )

Ansxos: 3 Documentos

AFASP/HP
l

A, Almirante Gago Coutinfio n® 30 62 pisa — 1049-065 LISBOA X
Telel 21 843 0000 - Fax: 21 54304 11
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Projecto de Controlo de Cleeias da Bepsiio de Lishaa
ﬁ/f/?acﬁ o
Exmo. Senhor

FREESIDENTE D2 INSTITUTO m

DA ACUA

4= PISO .
HESTE EDIFICIO

Sun refarfsncin Sus camuniciacio Praces=sa n® Mossa referfncia Data

232 /0] /BECERL 2001 205.02

ABSUNTC: AUDITORIA DO TRIBUNAL DE COHNTAS AC PROGEAMAR PIDDAC

Em

"CROTECGAO, CONSERVACAC E VALORIZACAC DO DOMINIC PUBLICO
HIDRICO"

cumprimento  do  despacho do ‘Senhor. Vice-Presidente, Dr.

Orlando Borges, de 2001.Abril.10, informa-se gue na generalidade

a

auditoria efectuwada pelo Tribunal de ‘Contas:’ néoc levantou

questdes ao funcionamento do BCCRL.

Ressalva—-se apensas a parte referente 3 Execugdo Fisica - 5.4.3.2
(Pag.6l), ma dgual & apontado um grande desvio no prazo de
execucds na obra de Regularizagaoe do Rio da Coszta, devando-ge
contudo o ztraso 4s seguintes causas:

al

b}

Tratou-se de uma obra englobada na empreitada de Construgdo
do Lango da CRIL: = Pontinha=0divelass da responsabilldade da
ex-JAE, pelo gue a execucids da obra de regularizagdc por
parte do INAG estava sempre dependente do desenvolwvimento
das obras da wvia.

Apnontando-s5e como exemplo, que a regularizagioc =& poderia
ser < efectuada apos & con=trucido dos wiadatos e. gue
normalmente naquele tipo de obras fica sempre para o final.

Demcra nas expropriagfes necessarias a realizagio da obra do
INAG, mas efectoadas-pela ex-JAE.

A obra fisicamente fol executada num prazo inferior (Rbri
1998) ap apontado, extendendo-se  apenas no  tempo po
gQuestdes meramente administrativas, comg por @ edamnplo
celebracio da 27 Adenda aeo Protocolo: para peguenss acertos
de nmedicdes & revisio de pregos; cuje.precesso fpi coneluide
no final de 15935,

Ay Almirante Gage Coulinbo n® 30 = 14° Pisg 1048066 LISBEQOA, 1
Telaf: 218430380 - Fax: 213454042
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1} Precipitagdes anormais ocorridas em final de Dezembro de 1995
e Janeiro de 1%96 gue proveocaram avultados estragos na obra,
em particular na zona das Patameiras, o gue também implicou
atrascs.
Com o3 malhores cumprimentos,
O DIRECTOR DO PROJECTO
L)
[ANTONIO VALERIO)
B/
z

Ay, Almirgnta Gago Coutinhe n® 30 — 1679 Piso 104590606 LSS0
Talel 21430500 - Fax: 218404042
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ASSUNTO: AUDITORIA AQO PROGRAMA PIDDAC “Protecgdo, Conservacao ¢

Valorizacdo do Dominio Piblico Hidrico™.

INFORMACAO N° 200/DSUDH-DOP 30 de Abril de 2001

FROCESSO N® 40472 /8-H

1. Analisade o documento proveniente do Tribunal de Contas referente ao
assunto em epigrafe (Oficio n® 3115, de 2001.04.06) verifica-se que
relativamente aos projectos da DEUDH apenas sfo feitos reparos ao

Projecto Valorizagdo de Praias Fluviais e do seguinte teor;
‘Ohserva-se (...} que os objectivos, prioridades e medidas ndo sao

devidamente quantificados e calendarizades, faltando marcas de

ordenacdo e programacdo temporal, fisica e financeira.
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Trata-se de um Profecto sem suporte em gualguer programa
fisico e financeiro, dependendo as accoes a realizar de meras
decisdes pontunis,

(o)

Observou-se que os relatorios de execugdo fisica e financeira
ndo tém sido elaboradoes, nae disponde o INAG de dados gue lhe

permitam tomar medidas correctivas,”

Tais reparos, no entanto e apesar de a este Projecto ser apontada uma
baixa taxa de execugfo [financeira, nao constam das situagdes

consideradas comao “situacdes mais comuns, passiveis de censura”,

. A falta dos mencionados relatorios &, na realidade, uma ocorréncia no

acompanhamento dos Acordos em questio, situacio para a qual,
conforme oficios em anexo, as Direcges Regionais do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, que representam o INAG nestes Acordos,
foram ja alertadas. Nao tendo, porém, tal medida surtido o efeito
desejado, reconhecendo a necessidade deste Instituto acompanhar de
forma mais eficaz os mencionados Acordos ha que insistir na

articulacdo/melhoria de procedimentos com as DEAOT,

A consideracio superior

I'/- A TECNICA,
-—\':IJ"":'I-H—'—"r—'S‘_" 5\,9—;1 (1_\""—”7

[Fernanda Maria Ambrdsio)

ANEXQ: Oficios ds DREAGT

R
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