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1. INTRODUCAO

1.1. Contetido

No presente volume I do Relatorio (que globalmente ¢ integrado por quatro volumes) sio
apresentados os principais resultados de uma Auditoria Integrada ao Metropolitano de Lisboa,
E.P., levada a cabo pelo Tribunal de Contas no desenvolvimento dos seus Planos de
Fiscalizagao para 2000 e 2001.

1.2. Ambito Temporal

O triénio 1997/99 constituiu o horizonte temporal de referéncia da presente Auditoria.

No entanto, o aprofundamento de alguns factos e situagdes relevantes, relacionados com
investimentos e actas das reunides de Conselhos de Geréncia anteriores a 1997, aconselharam
a extensdo do periodo referido a 1985, no que respeita a alguns investimentos, e a 1995, no
que concerne as actas.

Analisaram-se ainda aspectos especificos relativos ao ano de 2000.

1.3. Objectivos

A Auditoria visou os seguintes objectivos gerais:

» Percepcao e avaliagdo da organizagdo e funcionamento do ML e das suas relagdes com
as empresas participadas maioritariamente;

» Percepcao e avaliagdo do circuito de documentos e dos procedimentos administrativos e
financeiros estabelecidos nas diferentes fases ou etapas (autorizacdo, aprovacao,
execug¢do, contabilizagdo e pagamento) dos processos de adjudicacdo de empreitadas e
da contratacdo do fornecimento de bens e da prestacao de servigos;

* Avaliagdo de actos da gestdo de acordo com os principios da prossecugdo do interesse
publico e da transparéncia;

* Apreciacdo da gestdo na utilizagdo de dinheiros e outros recursos publicos, com base
nos critérios da economia, da eficiéncia e da eficacia;

» Avaliacdo da situacdo econdomica e financeira do ML.

No ambito da drea de investimentos os procedimentos de auditoria, visaram,
nomeadamente:

e Conhecer e avaliar os procedimentos de adjudicacdo adoptados, de acordo com os
principios de contratagdao publica, nomeadamente da concorréncia e da transparéncia;
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* Determinar os desvios de custos do valor de realizag¢do ou final dos contratos, face aos
respectivos valores iniciais;

* Determinar a percentagem dos trabalhos postos a concurso, face ao valor total dos
trabalhos realizados;

* Conhecer e avaliar os motivos que originaram a realizacao de trabalhos a mais.

1.4. Metodologia

Sem prejuizo de maiores desenvolvimentos inseridos no Relatdrio Geral, a presente Auditoria
foi executada de acordo com os principios, procedimentos € normas técnicas geralmente
aceites constantes, nomeadamente, do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal
de Contas.

1.5. Condicionantes e Limitacoes

Condicionaram ou limitaram o desenvolvimento normal dos trabalhos de auditoria, os factos
seguintes:

* Dificuldades na obtengdo da documentagao relativa aos processos de investimento, em
virtude da sua dispersdo pelas diversas areas do ML, apenas ultrapassadas através de
diligéncias efectuadas junto das participadas, Ferconsult e Ensitrans;

* Nem sempre atempada disponibilizacdo da documentacao solicitada.

1.6. Exercicio do Principio do Contraditério

Tendo em conta o disposto pelos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
procedeu-se a audi¢cdo das seguintes entidades:

*  Ministro das Finangas, enquanto tutela financeira;

*  Ministro do Equipamento Social, a titulo de tutela técnica;

*  Presidente do Conselho de Geréncia do ML em exercicio de fun¢des, desde Setembro
de 2000;

*  Presidente do Conselho de Geréncia do ML que desempenhou fungdes, entre Abril de
1997 e Agosto de 2000;

* Presidente do Conselho de Geréncia que exerceu fungdes no periodo compreendido
entre Fevereiro de 1996 e Abril de 1997,

* Presidente do Conselho de Geréncia que desempenhou fungdes, desde 1995 até
Fevereiro de 1996.

Neste processo, o Tribunal procurou ouvir, quer a empresa, através dos Presidentes do
Conselho de Geréncia que desempenharam fung¢des no periodo compreendido entre 1995 e
2000, quer as Tutelas, com vista a promover toda a achega valida, no dominio dos factos ou
do direito, com a finalidade de alcancar o maior rigor e objectividade possiveis.
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Das respostas recebidas, inseridas na integra no Volume IV, pode, em termos gerais,
concluir-se que o conteido e as conclusdes dos resultados da auditoria do Tribunal nao
foram, de modo algum, postos em causa. Nao obstante, sempre que tal se justificou, foram
tais respostas tidas em conta ao longo dos varios volumes que integram este Relatorio € nos
locais proprios.

2. CONCLUSOES GERAIS

Sem prejuizo do detalhe das observagdes e constatagdes inseridas nos Volumes II e III deste
Relatorio e tendo na devida conta os resultados do contraditorio, inseridos no Volume IV,
sumariam-se, de seguida, as conclusdes principais:

2.1. Sobre a Gestao e a Fiscalizacao da empresa

1.* Apesar da gestdo do ML ser assegurada por um Conselho de Geréncia composto por 5
membros, concluiu-se que 0 Governo exerceu uma grande influéncia na actividade e
gestdo da empresa, estando dependentes da sua aprovacio, niao soO decisoes
estratégicas, mas também decisoes de gestao corrente e de funcionamento.

Esta situacdo, quando avaliada na perspectiva da gestio empresarial e do dinamismo
e responsabilidade que aquela hoje exige, nao se afigura conforme aos principios da
eficacia, da eficiéncia e da economia e pode ter contribuido para a débil situacao
economica e financeira do ML.

2.* Nos ultimos seis anos, a gestdo do ML foi sucessivamente cometida a 4 Conselhos de
Geréncia. Embora tenha havido elementos comuns as diversas equipas de gestdo, esta
situacdo, para além de acentuada instabilidade na conducio da empresa e da
consequente desresponsabilizacio global dos seus administradores, originou que
grande parte dos elevados investimentos realizados com a extensdo da rede do ML nao
fossem iniciados e concluidos pelo mesmo Conselho de Geréncia, levando nesta
relevante area, a uma diluicao de responsabilidades, de graves consequéncias.

3.* Nos termos dos seus Estatutos, a fiscalizagdo do ML tem sido exercida por uma Comissao
de Fiscalizagdo constituida por 3 elementos, um dos quais Revisor Oficial de Contas ou
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas. O Tribunal sublinha que, sem perda de eficacia
da fiscalizacdo a empresa teria obtido ganhos de eficiéncia, caso o Decreto-Lei n.° 26-
A/96 que determinou a reducao, nas sociedades do Estado, a um fiscal anico (ROC ou
SROC), lhe tivesse sido aplicado.

13



2.2. Quanto as Empresas Participadas pelo ML

4.* Apesar de deter participagdes maioritarias em duas empresas (Ferconsult, S.A. e
Metrocom, S.A.), e participagdes entre 20% e 50%, em mais cinco (Ensitrans, S.A.,
participagdo directa de 5% e indirecta de 45%, através da Ferconsult, S.A., Publimetro,
S.A. (40%), TIS, A.C.E." (33,3%), Asser, A.C.E. (30%) e Fernave, S.A. (20%), o ML
nao apresenta contas consolidadas. Mesmo que, contrariamente ao que sucede com as
demais sociedades comerciais, a isso ndo esteja obrigado legalmente, haveria toda a
vantagem em ter elaborado contas consolidadas. Para além destas empresas, o ML detém
ainda participacdes inferiores a 20% nas sociedades GIL, S.A. (16%), OTLIS, A.C.E.
(14,3%), Metro Mondego, S.A. (5%) e EDEL, Lda (1,1%).

5.* Os investimentos realizados pelo ML, através das participagdes em questao, ascenderam a
442 154 contosz, tendo gerado, nao contando com os resultados da GIL, ndo fornecidos,
cerca de 5 mil contos de prejuizos, em 1999, reflectindo, assim, uma taxa de
rendibilidade das participactes negativa. Acresce que as actividades desenvolvidas
pelas empresas Ferconsult, S.A. e Ensitrans, S.A., estdo dependentes das obras do ML.

6.* Quanto ao interesse em o ML deter estas participacdes, realga-se que:

A Ferconsult “assume-se como o meio instrumental do ML para o
desenvolvimento da sua rede.”, detendo experiéncia relevante na area de projectos
de tuneis e estagcoes de construcao no subsolo. Por outro lado, assumiu ¢ continua a
assumir um papel preponderante na expansdo da rede do ML. Contudo e nao
obstante estarem a ser feitas diversas tentativas para alargar a sua actividade a
outros mercados, em colaboracdo com a Sener € o Ensitrans, designadamente na
América do Sul, o seu grau de dependéncia relativamente ao ML, continua elevado,
tendo ascendido, em 1999, a 89,4%;

O Ensitrans, at¢ Marco de 1998, esteve ligado a rede de expansao do ML, tendo
assumido a responsabilidade pelo acompanhamento, coordenacao e fiscalizacao e
gestdo administrativa das obras. A partir dessa data, foi aprovada uma alteragao da
sua estratégia consubstanciada, nomeadamente, no seguinte:

— Exclusdo do ambito dos trabalhos do Ensitrans, os projectos que a Ferconsult
realize para o ML, podendo a Ferconsult, no entanto, ¢ na medida que o
considere conveniente, recorrer a colabora¢do dos outros membros do
Agrupamento;

— Exclusdo de qualquer margem aplicada pelo Ensitrans nos novos projectos que
realize para os sOcios;

! Foi dissolvido e entrou em liquidagdo, em 28 de Dezembro de 1999. Em sua substituicdo foi constituida a
TISPT, S.A.. A participacao do ML nesta empresa estd ainda dependente de autorizagdo formal da Tutela.
2 Precos correntes.
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— Angariacao de novos negdcios em paises de expressao portuguesa e castelhana,
a partir das instalagdes em Lisboa e Barcelona, sendo esperado que o
desenvolvimento da actividade do agrupamento nos proximos anos,
principalmente nos paises latino-americanos, permita o alargamento do
mercado do Ensitrans e da Ferconsult, através da prestacdo de servigos a
clientes localizados nesses paises.

* A Plubimetro e a Metrocom tém proporcionado bons resultados num mercado
com elevado potencial de crescimento, os quais se t€ém traduzido numa valoriza¢ao
do capital investido.

* O TIS, ACE (presentemente TISPT, SA), tem desenvolvido projectos em
Investigacao e Desenvolvimento (I&D) na area dos transportes, sendo a sua carteira
de encomendas (em mais de 50%) constituida por trabalhos e projectos requeridos
por organismos internacionais, como a UE, UITP e o Banco Mundial.

* A GIL, na qual foi efectuado um elevado investimento, financiado
predominantemente por capitais alheios, cujo servigo da divida tera de ser honrado
durante o periodo de exploragdo, coloca desde ja a questdo de saber que entidades
vao assumir esses compromissos. O ML considera que ndo deve suportar esse
esfor¢o financeiro, sob pena de isso originar um agravamento da sua debilitada
situagdo financeira. Dai ter proposto que a sua participagdo seja cedida
directamente ao Estado ou a uma sociedade por si detida que tenha capacidade
financeira para suportar o “gap” gerado pela diferenga entre os meios libertos e o
servigo da divida.

* Relativamente as empresas Asser, Fernave, Metro Mondego e Edel, bem como a
GIL, pelas razdes referidas, ¢ entendido que as participagdes detidas pelo ML nao
fazem parte do seu “core busines” podendo ser, com vantagem, alienadas pelo ML.

7.* O ML celebrou contratos especificos de prestagdo de servicos com o Ensitrans, cujos
objectos compreenderam a fiscalizacdo da execucdo fisica e financeira das obras, bem
como a sua coordenagdo, estando-lhe assim cometidas a quase totalidade das atribui¢des
que cabem ao dono da obra. No entanto, ¢ de realcar que o Ensitrans tem funcionado
fundamentalmente como um intermedidrio entre o ML e a Ferconsult e as empresas
Espanholas (Sener ¢ TMB), nao tendo estruturas proprias sendo os seus servicos
logisticos e administrativos assegurados predominantemente pela Ferconsult e pela Sener.

2.3. Acerca da Organizacgao, Funcionamento e Recursos

8. O Conselho de Geréncia presidido pelo Eng. Anténio Martins, desde Abril de 1997 a 31
de Agosto de 2000, procedeu a uma reestruturacao organica e implementou um
conjunto de medidas, de entre as quais se destacam:

* Elaboragdo pelos Orgios Directamente Dependentes do Conselho de Geréncia
(ODDCQG) de Relatorios Mensais de Actividades;
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Realizagdo de reunides mensais de coordenagdo, com os responsaveis pelos
ODDCG e os membros do Conselho de Geréncia;

Formalizagdo, uniformizacdo e sistematizagdo de procedimentos adoptados nos
processos de realizacao de empreitadas de obras publicas e de aquisi¢ao de outros
bens e servigos;

Definicdo de uma nova metodologia na organizacdo dos concursos, dos quais se
destaca a existéncia de projectos/especificagdes das varias especialidades
integrados e mais aprofundados, elaborados pelo ML ou pela Ferconsult;

Implementacgdo de alteragdes na consulta/apreciagdo das propostas;

Aprovagdo pelo Conselho de Geréncia de todas as despesas capitalizaveis
(classificadas como investimentos);

Concessao de adiantamentos apenas para as aquisi¢des de bens de equipamento;

Alteragao das fung¢des atribuidas a Ferconsult e ao Ensitrans no ambito do controlo,
fiscalizag¢do e coordenagao das empreitadas;

Definigao de procedimentos de aprovisionamentos e adjudicagdes ao exterior.

Estas alteracdes parece terem acarretado, globalmente, melhorias na organizacao
e funcionamento do ML, com ganhos de eficiéncia na utilizagdo dos recursos
humanos e materiais.

9. Nao obstante, detectaram-se as seguintes deficiéncias no sistema de organizacdo e
funcionamento do ML:

Deficiente  organizacdo dos processos de investimento caracterizada,
nomeadamente, pela dispersao por diversas areas da empresa da documentagdo de
suporte;

Dificuldades de pesquisa automatica por assuntos das deliberacdes constantes em
actas das reunides do Conselho de Geréncia;

Divergéncias entre os registos, relativos aos contratos de investimento, efectuados
pelo Departamento de Controlo Org¢amental e de Informagdo de Gestdo e o
Departamento de Contabilidade e Gestao do Imobilizado;

Divergéncias entre os registos, relativos as despesas com o pessoal,
disponibilizados pela Direccdo de Recursos Humanos e o Departamento de
Contabilidade e Gestdo do Imobilizado;

Existéncia de um cadastro do imobilizado ndo devidamente actualizado;

Delegacdo de um elevado numero de fungdes nas participadas (Ferconsult e
Ensitrans), que se consubstanciaram no controlo, fiscalizacao, coordenagao e gestao
administrativa das empreitadas, bem como da andlise de propostas apresentadas
pelos fornecedores para efeitos de sujeicao a aprovagdo do Conselho de Geréncia
do ML.
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2.4. Quanto a situagcao Econémica e Financeira

10.* Como principais resultados da andlise da evolu¢do da situacdo financeira do ML,
destacam-se os seguintes aspectos:

Em 31 de Dezembro de 1999, o patrimoénio do ML, avaliado através do Activo Total
Liquido, ascendia a 544,1 milhdes de contos, tendo registado um crescimento, face
ao periodo homodlogo anterior, de 39 milhdes de contos (7,8%), suportado
essencialmente por um acréscimo do imobilizado de 30 milhdes de contos (6,2%);
Na mesma data, o Imobilizado totalizava 518,4 milhGes de contos, constituindo a
rubrica que, face ao activo total, assumia maior peso ou expressao, atingindo uma
percentagem de 95,3. Face a 1997, esta rubrica registou um crescimento superior ao
total do activo, tendo ascendido a 104,4 milhdes de contos (25,2%);

Por sua vez, o capital proprio ascendia a 174,6 milhdes de contos, tendo
registado um decréscimo, face ao final do ano de 1998, de 18,2 milhées de
contos. Em 1999, ndo obstante o capital proprio ter registado uma evolucdo
desfavoravel, assumia ainda assim uma propor¢do, face ao activo total liquido, de
32,1% reflectindo uma aparente boa capacidade de solvéncia geral da empresa;
O racio de liquidez geral (27,9%) para o exercicio de 1999, reflectia uma baixa
capacidade da empresa para solver os seus compromissos de curto prazo;

Ao longo do periodo analisado (1997/99) o Fundo de Maneio Total apresentou
sempre valores negativos elevados, ascendendo a 66,3 milhdes de contos, em 1999,
evidenciando, uma situagcdo de inadequacao entre o grau de liquidez das aplicagdes e
o grau das origens de fundos. Reflectia, por outras palavras, uma situacio
financeira desequilibrada;

Em 1999, e face ao ano anterior, a capacidade de solvéncia da empresa, medida
através dos indicadores de Autonomia Financeira e Solvabilidade Total,
deteriorou-se, reflectindo, uma diminuicdo da capacidade do ML para honrar
0s compromissos assumidos;

Ao longo do periodo objecto de analise, verificou-se um deterioracio da
estrutura de endividamento da empresa. Com efeito, a reparticio entre o
passivo a médio e logo prazo e o passivo de curto prazo, passou de 93,4% e
6,6%, em 1997, para 79,7% e 20,3%, em 1999;

As dividas a institui¢cdes de crédito constituem a principal fonte financiamento do
ML. Para cumprir o servico da divida para periodo analisado o ML precisa em
média, anualmente, de 20,5 milhdes de contos. Nos proximos 10 anos (2001 a
2010), necessitara de 206 milhdes de contos, registando-se uma variacio entre o
maximo de 34,2 milhoes de contos, em 2007, ¢ 0 minimo de 14,6 milhdes de
contos, em 2004.

Em termos acumulados o autofinanciamento para o triénio analisado (1997/99) foi
negativo, tendo totalizado 32,5 milhdes de contos, reflectindo, assim, uma
capacidade nula da empresa para gerar excedentes para fazer face,
designadamente ao financiamento dos elevados investimentos realizados em
imobilizado corpdreo e ao reembolso de empréstimos contraidos;
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* O Estado injectou na empresa, sob a forma de Indemniza¢oes Compensatorias,
Subsidios do Programa de Investimentos e Desenvolvimento da Administraciao
Central (PIDDAC) e Dotacoes de Capital, 97,1 milhdes contos, no triénio
analisado, e 139,1 milhdes de contos, no quinquénio 1995/99;

* Para cada um dos anos objecto de andlise, os fluxos gerados pelas operacdes
foram sempre negativos, tendo ascendido, em termos médios a 7,5 milhdes de
contos, verificando-se que os recebimentos obtidos de venda de bilhetes e passes, de
indemnizagdes compensatdrias e de clientes foram manifestamente insuficientes para
fazer face aos pagamentos a fornecedores e ao pessoal;

* Os dados referentes as actividades de investimento revelam um desequilibrio médio
anual entre os recebimentos e os pagamentos de 40 milhdes de contos, reflectindo
que os elevados montantes de pagamentos efectuados pela empresa relativos a
investimentos foram financiados através do recurso a capitais alheios;

* Os pagamentos médios anuais com o servigo da divida de 45 milhdes de contos
juntamente com os fluxos médios negativos das actividades de investimento na
ordem dos 40 milhdes de contos, foram financiados quase exclusivamente através do
recurso a recebimentos provenientes de empréstimos bancarios e operacdes de
leasing, no montante médio anual de 81,5 milhdes de contos;

* O crescimento médio anual do endividamento (fluxo das actividades de
financiamento), relativo ao periodo em analise, foi de 36 milhées de contos.

11.* Como principais resultados da andlise efectuada, para o quinquénio 1995/99, da

evolucao da situacao econémica do ML, destacam-se os seguintes aspectos:

O ML gerou resultados operacionais e liquidos negativos médios anuais de 11,9 e 14,5
milhdes de contos, respectivamente, 0 que siginica que cada Portugués contribuiu
anualmente e em média com cerca de 1 4503, para a cobertura dos seus prejuizos e
muito possivelmente, a sua maioria, no periodo em causa, nem sequer viajou de
“METRO”;

Os prejuizos operacionais e globais cresceram a taxas médias anuais de 27,4% e 30,0%,
respectivamente;

Os Resultados Financeiros acompanharam a tendéncia de evolucdo dos Resultados
Operacionais e Liquidos, tendo, no entanto, registado uma taxa média anual de
crescimento bastante superior, que ascendeu a 67,1%. No entanto, nos anos de 1998 e
1999, a taxa de crescimento foi de 42,6% e 44,5%, respectivamente;

Em 1999, os custos suportados pela empresa com o pessoal, com fornecimentos e
servigos externos e com amortizagdes representaram 98,7% do total. No entanto, a
“fatia de ledo” pertenceu aos custos com o pessoal, que assumiram uma expressao de
49,3%;

As Prestacdes de Servigos constituem a principal fonte de obtengdo de proveitos, sendo
seguidos pelos Subsidios a Exploracao. Individualmente, estas fontes de receitas
geraram, em 1999, 6,4 milhdes de contos e 952 mil contos, respectivamente e, em
conjunto, 7,4 milhdes de contos, tendo representado 89,6% dos proveitos totais;
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» Comparados com os custos, os proveitos operacionais gerados pela empresa cobriram,
para cada um dos anos do triénio analisado e por ordem crescente, apenas 40,6%, 39,1%
e 32,6 dos custos totais. Mais, ndo foram suficientes para cobrir os custos com o
pessoal. Ou, por outras palavras, o ML nem sequer gerou, para o periodo analisado,
meios suficientes para pagar os salarios e demais despesas suportadas com os seus
empregados. Este desequilibrio entre custos e proveitos originou o apuramento de
prejuizos operacionais crescentes, na ordem de 10,5 (1997), 12,7 (1998) e 17,0 (1999)
milhoes de contos;

12.* As demonstracdes financeiras do ML reportadas ao exercicio de 1999, foram objecto de

uma auditoria realizada pela "Arthur Andersen”, cujo Relatorio expressa um Opinido
com seis Reservas e com uma Enfase. Apesar de nio se dispor da informagio necessaria
para determinar o verdadeiro e integral impacto das reservas emitidas pela “Arthur
Andersen” na situacao econdémica e financeira da empresa, do exercicio de 1999, conclui-
se, contudo, que nos prejuizos apurados (21,3 milhdes de contos) nao estao incluidos:

* as amortizacdes das infra estruturas de longa duracgao financiadas pelo Estado;

* as provisdes que deveriam ter sido constituidas para fazer face as responsabilidades
para com os seus empregados pelo pagamento de complementos de pensdes de
reforma, sobrevivéncia e invalidez pagas pela Seguranga Social (incluindo as
responsabilidades correspondentes ao periodo compreendido entre a data da pré-
reforma e a idade da reforma da Seguranca Social);

* os encargos financeiros associados ao financiamento pelo Estado das infra estruturas
de longa duracgdo (8,3 milhdes de contos) que foram registados como uma divida a
receber por parte do mesmo.

Assim, se a empresa tivesse registado estas responsabilidades, os prejuizos apurados
no exercicio de 1999, nao teriam sido de apenas 21,3 milhées de contos, mas
ascenderiam a um montante substancialmente superior.

Acresce referir, para o exercicio de 1999, que:

e Os capitais proprios da empresa estdo afectados negativamente pelo Resultado
Liquido de 21,3 milhdes de contos e pelo montante de 20,3 milhdes de contos
registado na conta de resultados transitados e positivamente pelas reservas de
reavaliacdo no montante de 47,5 milhdes de contos, dos quais 40 milhdes de contos
respeitam ao imobilizado financiado pelo Estado;

* As contas de imobilizado incluem, também, 1,1 milhdes de contos de encargos
financeiros suportados no exercicio;

* A reavaliagdo das infra estruturas de longa duracdo (ILD) (bens financiados pelo
Estado), em virtude de ndo estarem a ser amortizadas, tem conduzido a uma
sobrevalorizagdo, quer dos activos, quer dos capitais proprios.

Os factos precedentes consubstanciam que situacao econémica e financeira real do ML
¢ ainda muito mais grave e preocupante, que aquela que as demonstracoes
financeiras apresentadas pela empresa reflectem.
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13.* Os servigos de transporte prestados pelo ML ndo tém sido, podem mesmo ndo ser ou
nunca vir a ser rentaveis, o que significa que a empresa s6 tem “sobrevivido” e muito
possivelmente s6 continuard a “sobreviver” gracas ou por via dos apoios financeiros
concedidos pelo Estado, que podem ser justificados ou compreendidos, em virtude de o
ML assegurar a prestagdo de um servico publico.

No entanto, face 2 magnitude e crescimento dos prejuizos operacionais, considera-se
insustentavel manter a situacio economica actual, tornando-se imprescindivel e
urgente tomar medidas que visem, quer a reducao das despesas, quer o aumento das
receitas.

2.5. Sobre Investimentos

14.* No triénio 1997/99, os investimentos realizados pelo ML valorizados a custos técnicos
ascenderam a cerca de 170 milhdes contos e adicionados dos encargos financeiros
capitalizaveis ascenderam a cerca de 195 milhdes de contos.

15.* Em Abril de 2000, encontravam-se em execucao 121 contratos de investimento, cujo
valor de realizacdo ja ascende a 219 milhdes de contos. Em cada um dos anos de 1997 e
1998 foram dados como concluidos 38 contratos e em 1999, 31.

16.* Em resultado da analise efectuada aos contratos de investimento analisados extraem-se as

seguintes conclusdes principais:

A. Procedimentos de Adjudicacao

17.* A adjudicacdo dos 22 contratos objecto de andlise, foi precedida da adopg¢do dos
seguintes procedimentos:

Concurso Internacional de Pré-qualificagio seguido de Concurso 5 23
Limitado

Concurso Publico Internacional 2 9
Concurso Publico 2 9
Concurso Limitado 8 36
Ajuste Directo 5 23
Total 22 100

18.* Todos os contratos analisados, com excep¢ao dos de prestacdo de servicos (3)3 e dos
projectos (2), adjudicados por ajuste directo, foram precedidos da realizagdo de
concursos. Assim, afigura-se que na formacdo dos contratos os principios da
transparéncia, concorréncia e igualdade foram observados.

3 Adjudicados as participadas Ensitrans e a Ferconsult
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19.* No entanto, somente cerca de 29% do valor total dos trabalhos realizados foram
objecto concurso, pelo que se infere que na execucdo dos contratos os principios
referidos ficaram comprometidos.

20." Através dos Relatorios de Apreciagdo das propostas que estiveram subjacentes as
adjudicagdes dos contratos analisados, constatou-se que o valor da proposta e o prazo de
execugdo constituiram os critérios de maior ponderagao. Contudo, no decurso da
execucdo das obras, estes critérios tornaram-se irrelevantes. Em regra e em
detrimento das propostas economicamente mais vantajosas, 0S concorrentes que
apresentaram propostas com prazo de execucdo mais curto, foram os vencedores dos
CONCUrsos.

21.* O elevado volume de trabalhos a mais e o recurso sistematico a extensoes do objecto
dos contratos, afectou os principios da transparéncia, concorréncia e igualdade que
devem ser observados na realizacdo de gastos publicos.

22.* Todas as empreitadas de construcao, com excepcao de duas de valores reduzidos, foram
langadas na modalidade de projecto e construcao, com base em anteprojectos fornecidos
pelo dono da obra, ficando o adjudicatario com a responsabilidade pela elaboragao dos
projectos de execu¢do. No entanto, para o Projecto e Constru¢do da linha Alameda —
Expo (Linha do Oriente)4, os documentados patenteados a concurso nem sequer
atingiram o grau de anteprojecto.

23.* Para a generalidade dos contratos, o ML recorreu sistematicamente ao regime de
empreitada por série de precos, 0 que nao permitiu perspectivar com rigor os custos
globais dos empreendimentos, tendo dificultado o controlo e a gestao financeira dos
mesmos.

B. Contratos de Prestacao de Servicos

24.* O Ensitrans assegurou as fungdes de coordenacdo, fiscalizagdo e controlo e gestdo
administrativa dos empreendimentos, tendo-lhe sido atribuidas a quase totalidade das
tarefas que competiam ao ML, enquanto Dono da Obra. Nao existiu, assim, segregacao
de funcdes nas diferentes fases da execucdo e gestdo administrativa dos
empreendimentos.

25.* A prestacdo de servigos por parte do Ensitrans ficou condicionada ou dependente do grau
de execuc¢do fisica dos empreendimentos objecto de coordenacdo e de fiscalizacao, pelo
que quanto maior fosse o prazo e o volume dos trabalhos executados, maior seria o
montante da facturacdo emitida pelo Ensitrans, quer por via do acréscimo de trabalhos,
quer por via da revisdo de pregoss.

4 Contratos n.° 105/94 ¢ 106/94

SEsta situa¢do originou, inclusivamente, que o Presidente do Conselho de Administragdo, Eng. Antonio
Martins deliberasse autorizar o pagamento de Facturas relativas a servigos de fiscalizagdo do Ensitrans até
ao limite de 6%, do custo total das obras das “Linhas da Baixa” e do “PMO III” e ndo autorizar qualquer
pagamento das Facturas referentes a servigos de fiscalizacdo do Ensitrans das obras da “Desconexdo da
Rotunda” e do trogo “Colégio Militar/Pontinha”, que j& ascendiam, a data de Janeiro de 1999, a 7,65% e a
10,9%, respectivamente.

21



Por outro lado, muitos dos trabalhos a mais realizados no ambito dos empreendimentos
objecto de coordenacdo e fiscalizagdo foram aprovados pelo ML, com base em
documentos emitidos pelo Ensitrans. Nestes termos, estes factos configuram uma
situacdo de confusio e de conflito objectivo de interesses.

Acresce ainda que muitos dos trabalhos propostos pelo Ensitrans foram submetidos a
aprovacao do ML, ap6s a sua execucao.

26.* Tomando como referéncia as percentagens obtidas na “Auditoria ao Projecto EXPO’98”

realizada por este Tribunal, relativas a gestdo e fiscalizacdo de obras realizadas no mesmo
periodo, que em média rondaram os 3%, constata-se, que os custos suportados pelo ML
com o mesmo tipo de servigos foram significativamente superiores.

27.% Pelo menos para o Projecto e Constru¢ao do Parque de Material Oficinas e, a prestacao

28

de servigos assegurada pelo Ensitrans foi “manifestamente defeituosa, face ao que
contratualmente lhe era exigido 7 sendo em parte justificada pelo facto de os trabalhos
das empreitadas terem decorrido em simultaneo com a elaborac¢ao dos projectos;

* Com base nos dados apurados referentes aos contratos de servigos prestados pela

Ensitrans e Ferconsult até¢ Outubro de 2000, conclui-se que:

*O valor da sua realizagdo ja ascende 15,7 milhdes de contos, evidenciando um
deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos, de 190,3% ¢
englobando:

— 14 milhdes de contos de trabalhos realizados (89,2%);
— 1,7 milhdes de contos referentes a revisao de precos (10,8%).

* O valor total dos trabalhos a mais ja ascende a 8,6 milhdes de contos, evidenciando
um acréscimo de custos, face ao valor total dos contratos, de 158,9%, incluindo:
— 6,7 milhdes de contos de trabalhos formalizados em adicionais (77,9%);

— 1,9 milhdes de contos de trabalhos nao formalizados em adicionais (22,1%).

Quadro n.° LXII: Conta Agregada dos Contratos de

Prestacio de Servicos
Valores em Milhares de Contos, sem IVA

1. Contratos 5.395
2. Trabalhos a Mais 8.572 158,9
2.1. Em Adicionais 6.691 124,0
2.2. Nao Formalizados em Adicionais 1.882 34,9
3. Trabalhos a Menos 0 0,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 8.572 158,9
5. Total Trabalhos Realizados 13.967 158,9
6. Revisao de Precos 1.696 314
7. Valor Realizagao 15.663 190,3

Fonte: Ferconsult/Ensitrans e Direcgdo Financeira do ML.

6
7

Contrato n.° 95/92-ML

Citagdo de documento elaborado por um vogal do Conselho de Geréncia, apreciada em sessdo daquele
Conselho, de 6 de Margo de 1997.
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Tribunal de Contas

29.* A estrutura de custos referente aos contratos de prestagao de servigos objecto de analise,

C.

conforme Grafico n.° 29, evidencia a seguinte reparti¢ao:

* 5 5 % referentes a trabalhos Grafico n.° 29: Estrutura de Custos dos Contratos de
a mais; Prestagéo de Servigos
* 34% respeitantes a

1%

trabalhos dos contratos;

* 11% relativos a custos de
revisdo de precos.

‘DContratos W Trabalhos a Mais [JRevisé@o de Pregos

Contratos de Projectos de Arquitectura

30.% Os resultados da andlise dos contratos dos projectos de arquitectura, reflectem que:

» Foram efectuadas diversas alteragdes e extensdes significativas aos projectos iniciais

que deram origem a celebracdo de Adicionais aos Contratos;

Quanto ao Projecto Geral da Esta¢ao Cais do Sodré do ML2, os atrasos na execugao do
projecto do interface ML/CP/Transtejo devem-se as indefini¢des e a dificuldade em
compatibilizar os interesses e os pontos de vista da multiplicidade dos
intervenientes, nomeadamente as entidades decisoras — as EP’s a CML, a DGTT —
e do modelo de execucdo adoptado, pouco claro e sem responsabilidade definida
quanto a sua forma de gestao futura;

A situagdo do Projecto de Arquitectura da Estacao de Calvanas® caracteriza-se por se
encontrar suspenso. O ML pagou 27 mil contos referentes a um estudo encomendado
pelo Arquitecto responsavel pela elaboragao do projecto, sem a sua prévia autorizagao.
Os pagamentos dos honordrios ndo foram efectuados em funcdo dos trabalhos
executados, mas sim atraves de prestagcdes mensais.

31.* Com base nos dados apurados para os contratos dos projectos de arquitectura, extraem-se

os seguintes factos essenciais:

O valor de realizacao dos 2 contratos objecto de analise ja ascende 250 mil contos,
evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos de 163,5%;

O valor total dos trabalhos a mais ja ascende a 400 mil contos, evidenciando um
acréscimo de custo, face ao valor total dos contratos, de 428%.

8 Contrato n.° 80/92 - ML
% Contrato n.° 98/93 - ML
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Quadro n.° LXIII: Conta Agregada dos Contratos

dos Projectos de Arquitectura
Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Acréscimo
Designac¢io Valor  Custos (%)

1. Contrato 95
2. Trabalhos a Mais 400 420,8
2.1. Em Adicionais 373 392,4
2.2. Nao Formalizados em Adicionais 27 28,4
3. Trabalhos a Menos 0 0,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 400 420,8
5. Total Trabalhos Realizados 250 163,5
6. Valor Realizagao 250 163,5

Fonte: Direcgdo Financeira do ML.

32.* A estrutura dos trabalhos adjudicados relativa aos contratos de projectos de arquitectura
objecto de analise, conforme Grafico n.° 30, evidencia a seguinte reparti¢ao:

Grafico n.° 30: Estrutura dos Trabalhos Adjudicados dos

hd 8 1 % refel‘entes a Contratos de Projectos de Arquitectura
trabalhos a mais;

* 19% respeitantes a 19%
trabalhos dos contratos.

81%

@ Contrato @ Trabalhos a Mais

D. Contratos de Fornecimento e Instalacao de Equipamentos

33.* Relativamente aos contratos de fornecimento e instalagdo de equipamentos, sublinha-se
que o Contrato n.° 67/85 — ML — Fornecimento e Instalacio de Equipamentos de
Sinalizacdo, Manobra e Comando Centralizados do Prolongamento da Rede:

* Teve uma duragdo de 14 anos, tendo sido celebrados 6 adicionais ao contrato que
originaram um acréscimo de custos de 1 milhdao de contos (246,3%);

®* Apo6s a comunicacdo pelo ML da intencdo de adjudicagdo deste contrato ao
fornecedor, foram consideradas novas opg¢des técnicas que originaram a correcgao
das quantidades de alguns tipos de materiais e foram elaboradas novas listas de
precos unitarios e globais correspondentes aos trocos ou lotes que constituiram a
globalidade da empreitada;

* Os atrasos na realiza¢do dos trabalhos de construgao civil dos empreendimentos da
expansdo da rede, em que foram instalados equipamentos de sinaliza¢do deste
contrato condicionaram a sua execug¢do fisica, realgando-se que o atraso na
constru¢ao do viaduto do campo Grande, devido a um erro do projecto (célculo
das tensoes do ago pré-estendido), originou um atraso de cerca de 5 anos.
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Tribunal de Contas

34.* Com base na informacdo obtida dos contratos de fornecimentos e instalacio de
equipamentos constantes das amostras (7), extraem-se os seguintes factos essenciais:

* O valor total de realizacdo dos 7 contratos objecto de analise ascendeu a 6,8
milhdes de contos evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total dos
contratos, de 170,8%, englobando 6,6 milhdes de contos de trabalhos realizados
(97,1%) e 206 mil contos (2,9%) referentes a:

— Custos relativos a revisao de pregos (198 mil contos);
— Prémios (8 mil contos).

o O valor total dos trabalhos a mais ascendeu a 4,4 milhdes de contos
evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos, de
177,4%, incluindo:

— 4,1 milhdes de contos de trabalhos formalizados em adicionais;
— 396 mil contos de trabalhos aprovados casuisticamente pelo ML.

. O valor dos trabalhos a menos ascendeu a 372 mil contos, tendo representado
14,9% do valor total dos contratos (2,5 milhdes de contos);

. Somente 38,1% do valor total dos trabalhos realizados foram objecto de
concurso.

Quadro n.° LXIV: Conta Agregada Contratos de Fornecimento e Instalacio de
Equipamentos

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Contratos Contratos
em Curso Concluidos Total
Designacao Valor | Acréscimo  Valor Acréscimo Valor Acréscimo
Custos (%) Custos (%) Custos (%)
1. Contratos 2.064 433 2.497
2. Trabalhos a Mais 3.390 164,3 1.040 477,9 4.430 177,4
2.1. Em Adicionais 3.311 160,4 822 377,9 4.133 165,5
2.2. Niao Formalizados em 79 3,8 218 100,0 296 11,9
Adicionais
3. Trabalhos a Menos 370 17,9 2 0,7 372 14,9
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 3.020 146,3 1.038 477,2 4.058 162,5
5. Total Trabalhos Realizados 5.084 146,3 1.471 239,7 6.555 162,5
6. Revisdo de Precos 0 0,0 198 91,0 198 7,9
7. Prémios 8 9,5 0 0,0 8 0,3
8. Valor Realizagao 5.092 146,7 1.669 285.4 6.760 170,8

Fonte: Ferconsult e Direcgdo Financeira do ML.
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35* A estrutura de custos referente aos contratos de fornecimento e instalagdo de
equipamentos objecto de analise, conforme Grafico n.° 31, evidencia a seguinte
reparti¢ao:

60% I‘eferentes a trabalhOS a maIS; Grafico n.° 31: Estrutura de Custos dos Contratos de

Fornecimento e Instalacdo de Equipamentos

36,9% respeitantes a trabalhos dos
contratos;

2,9% relativos a custos de revisao
de precos;

0,1% correspondentes a custos
com pagamentos de prémios.

@ Contratos m Trabalhos a Mais 00 Reviséo de Pregos [0 Prémios

E. Contratos de Empreitadas

36.* Com base nos dados apurados dos contratos das amostras das empreitadas, conclui-se
que:

e O valor total de realizacdo dos 10 contratos deste tipo objecto de analise, ascendeu a
193,6 milhdes de contos, evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total
dos contratos, de 364,4%, englobando 148,4 milhdes de contos de trabalhos realizados
(76,7%) e 45,2 milhdes de contos (23,3%) referentes a:

— Custos relativos a revisao de precgos (26,5 milhdes de contos);
— Prémios (5 milhdes de contos);
— Indemnizagdes, compensacdes e sobrecustos (10,3 milhdes de contos);
— Juros de mora (2,3 milhdes de contos);
— Garantia adicional (1,1 milhdes de contos).
* (O valor total dos trabalhos a mais ascendeu a 129,7 milhGes de contos evidenciando
um deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos, de 311,2%, incluindo:
— 50,2 milhoes de contos de trabalhos formalizados em adicionais;
— 79,5 milhoes de contos de trabalhos aprovados casuisticamente pelo ML, com base
em documentos elaborados quase na totalidade pelo Ensitrans;
* O valor dos trabalhos a menos ascendeu a 23 milhdes de contos, tendo representado
55,2% do valor total dos contratos (41,7 milhdes de contos);

* Somente 28,1% do valor total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.
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Quadro n.° LXV: Conta Agregada dos Contratos das Empreitadas

Valores em Milhares de Contos, sem [VA

Designacao Contratos em Contratos
Curso Concluidos Total

Acréscimo Acréscimo Acréscimo
Valor Custos (%) Valor Custos (%) Valor | Custos (%)

1. Contratos 14.004 27.675 41.679
2. Trabalhos a Mais 78.251 558,8 | 51.449 185,9 | 129.700 311,2
2.1. Em Adicionais 36.322 259,41 13.913 50,3 50.235 120,5
2.2. Ndo Formalizados em Adicionais | 41.929 2994 | 37.536 135,6 | 79.465 190,7
3. Trabalhos a Menos 10.601 75,7 12.388 44,8 | 22.989 55,2
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 67.650 483,1 | 39.061 141,1 | 106.711 256,0
5. Total Trabalhos Realizados 81.654 483,1| 66.736 141,1 | 148.390 256,0
6. Revisdo de Precos 16.742 119,6 9.730 352 26.472 63,5
7. Prémios 1.259 9,0 3.724 13,5 4.983 12,0
8. Indemnizacdes, Compensacdes e 5.578 39,8 4.689 16,9 | 10.267 24,6

Sobrecustos

9. Juros de Mora 2.335 16,7 0 0,0 2.335 5,6
10. Garantia Adicional 1.104 7,9 0 0,0 1.104 2,6
12. Valor Realizagao 108.672 676,0 | 84.879 206,7 | 193.551 364,4

Fonte: Ferconsult e Direcgdo Financeira do ML.

37.* Aos deslizamentos de custos, relativamente aos valores do contratos referidos
anteriormente, nao sdo alheios os factos de os contratos terem sido celebrados por valores
estimados e por regime de série de precos.

38." As diversas e profundas alteragdes aos projectos provocaram um volume significativo
de trabalhos ndo previstos a pregos acordados.

39.% Na generalidade, os objectos dos contratos de constru¢do compreenderam a execucao das
linhas da rede (tineis e toscos das estagdes). Por outro lado, para a execugdo dos
acabamentos das estacdes foram celebrados adicionais aos contratos.

40.* Somente 38,7% do elevado volume de trabalhos a mais, foram formalizados em
adicionais.

41.* Os custos suportados pelo ML com a revisdo de precos relativos as empreitadas,
representam uma actualizacdo do valor dos trabalhos realizados de 17,8%, afigurando-se
exagerada.

10 Integram este grupo 4 contratos, 3 dos quais ja se encontram fisicamente concluidos e a taxa de realizagdo
fisica do outro ascende a 98,6%. Por outro lado, o valor total dos contratos n.° 92/92 (Linhas da Baixa) e
95/92 (PMO III), representa 94,8% do valor total dos contratos em curso e o valor de realizagdo dos mesmos
contratos representa 97,7% do valor total de realizagao.
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42.* Entre as razoes apuradas que explicam os elevados acréscimos de custos das empreitadas,

realcam-se as seguintes:

Falta de rigor e/ou indefinicilo dos documentos patenteados a concurso,
designadamente, dos anteprojectos (alguns dos quais nem sequer atingiram este grau)
que serviram de base as empreitadas de projecto e construcao;

Insuficiéncia de quantidades de unidades de trabalho do contrato e acréscimos de
trabalhos resultantes de alteragdes aos projectos, evidenciam falta de rigor na previsao
dos trabalhos a realizar;

Alteragdes, ampliagdes e extensdes do objecto dos contratos;
Alteragdes dos métodos construtivos previstos;

Alteragdes por imposicdo da Camara Municipal de Lisboa, nomeadamente da
localizagdo da estagdo do Cais do Sodré e de pocos de ataque;

Execucdo das obras em simultaneo com a elaboracao dos projectos;
Pagamento de indemnizagdes, compensagdes e sobrecustos;
Atribuicao de prémios por cumprimento dos prazos de execugao das obras.

Pagamento de juros de mora devido a nao liquidacao tempestiva de facturas que, por
sua vez, foi devida a ndo aprovagdo de precos novos de trabalhos incluidos nessas
Facturas, verificando-se, inclusivamente, que esses trabalhos foram executados antes da
aprovacao dos pregos referidos.

43.* A estrutura de custos referente aos contratos de empreitadas objecto de analise, conforme

Grafico n.° 32, evidencia a seguinte repartigado:

54% referentes a trabalhos a

mais 5 Grafico n.° 32: Estrutura de Custos dos Contratos de
Empreitadas

* 22% respeitantes a trabalhos dos
contratos; 10%

22%

* 14% relativos a custos de revisao
de precos;

e 10% de outros custos
correspondentes a prémios (3%),
indemnizagdes, compensagdes €
Sobrecustos (5%)’ juros de mora @ Contratos @ Trabalhos a Mais [0 Reviséo de Pregos [J Qutros
(1%) e garantia adicional (1%).
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F. Totalidade dos Contratos das Amostras

44.* Com base na informagao relativa a totalidade dos contratos das amostras, conclui-se que:

* O valor total de realizagdo dos 22 contratos objecto de andlise ascendeu a 216,1
milhoes de contos evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total dos
contratos, de 335,1%, englobando 169 milhdes de contos de trabalhos realizados
(78,2%) e 47,1 milhoes de contos (21,8%) referentes a:
— Custos relativos a revisao de precos (28,4 milhées de contos);
— Prémios (5,0 milhdes de contos);
— Indemnizagdes, compensacoes e sobrecustos (10,3 milhées de contos);
— Juros de mora (2,3 milhoes de contos);
— Garantia adicional (1,1 milhdes de contos).

* O valor total dos trabalhos a mais ascendeu a 143 milhdes de contos evidenciando
um deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos, de 288,1%, incluindo:
— 61,4 milhoes de contos de trabalhos formalizados em adicionais;
— 81,7 milhdes de contos de trabalhos aprovados casuisticamente pelo ML, com base

em documentos elaborados quase na totalidade pelo Ensitrans.

® O valor dos trabalhos a menos ascendeu a 23,4 milhdes de contos, tendo

representado 47% do valor total dos contratos (49,7 milhdes de contos);

* Somente 29,4% do valor total dos trabalhos realizados foi objecto de concurso.

Quadro n.° LXVI: Conta Agregada da Totalidade dos Contratos das Amostras

Valores em Milhares de Contos, sem [VA

Contratos Contratos
. ~ em Curso Concluidos
Designacao = == =
Acréscimo Acréscimo Acréscimo
Custos (%) Custos (%) Custos (%)
1. Contratos 21.558 28.108 49.666
2. Trabalhos a Mais 90.613 420.3 | 52.489 186.7 | 143.102 288.1
2.1. Em Adicionais 46.696 216,6 | 14.735 524 | 61.432 123.,7
2.2. Nao Formalizados em Adicionais 43916 203.7 | 37.754 1343 81.670 164.4
3. Trabalhos a Menos 10.971 50,9 12.390 44.1| 23.361 47,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 79.642 369.4| 40.099 142,7 | 119.741 241.1
5. Total Trabalhos Realizados 100.841 367.8| 68.207 142,71 169.048 240.4
6. Revisio de Precos 18.438 85.5 9.928 35.3| 28.366 57.1
7. Prémios 1.267 5.9 3.724 13,2 4.991 10,0
8. Indemnizacdes, Compensacdes e 5.578 25.9 4.689 16,7 10.267 20,7
Sobrecustos

9. Juros de Mora 2.335 10.8 0 0,0 2.335 4.7
10. Garantia Adicional 1.104 5.1 0 0,0 1.104 2.2
12. Valor Realizacio 129.563 501,0 | 86.548 2079 | 216.111 335.1

Fonte: Ferconsult e Direccao Financeira do ML.
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45.* A estrutura de custos referente aos contratos de empreitadas objecto de analise, conforme
Grafico n.° 33, evidencia a seguinte reparticao:

55% referentes a trabalhos a mais;

Grafico n.° 33: Estrutura de Custos da Totalidade dos

23% respeitantes a trabalhos dos Contratos das Amostras
contratos;

13% relativos a custos de revisdo de
pregos;

9% de outros custos correspondentes
a prémios (2%), indemnizagoes,
compensagdes ¢ sobrecustos (5%),
juros de mora (1%) € garaﬂﬁa @ Contratos W Trabalhos a Mais [J Revis&o de Pregos [JOutros
adicional (1%).

55%

46." Conforme se constata, a celebragdo de adicionais'" aos contratos que ascendeu a 75, bem

como os trabalhos a mais ndo formalizados em adicionais, constituiu um procedimento
normal de gestdo, quando deveria ter constituido um procedimento de excepcio.

47.* Por outro lado, constatou-se a perda de poder de negociacio do ML devido,
nomeadamente, a realizacdo de trabalhos, ndo previstos contratualmente, antes da
aprovacao dos precos e a conclusdo de obras anteriormente a data de abertura da
EXPO’98.

48." Em sintese, os factos e situagdes precedentes consubstanciam:
* Deficiente planeamento e controlo de custos;
* Falta de rigor na gestiao de dinheiros publicos.

2.6. Quanto ao Transporte de Passageiros

49.* No quinquénio 1995/99, o nimero méaximo de passageiros transportados pelo ML foi
atingido em 1999 com 131,1 milhdes. Apesar da maioria dos utentes utilizar ainda passes
“multimodais” verifica-se, contudo, que, face ao numero total de passageiros, este tipo
de titulo de transporte tem vindo a perder peso, a favor dos passes do ML. Em 1999,
os utentes que utilizaram passes multimodais ascenderam a 83,1 milhdes (63,4%).

50. Por outro lado, a evolugdo desfavoravel, ao longo do periodo analisado, do numero de
passageiros que utilizaram os Passes Multimodais, parece nao corresponder a
realidade, em virtude da sua estimativa ser determinada, com base em resultados de um
inquérito efectuado em 1989.

Com efeito e conforme expresso nos Relatorios de Gestao do exercicio de 1999 e de anos
anteriores, o calculo das utilizagdes de passes multimodais ¢ feito em funcao de regimes

M Contando-se entre estes Aditamentos a Adicionais e Acordos de Regularizagdo e Fecho de Contas.

30



Tribunal de Contas

de quotas e coeficientes de utilizacdo baseados num inquérito de 1989, que, na opinido
do ML, se encontra desajustado da rede actual do ML e das alteracdes em termos de
mobilidade, entretanto verificadas na area metropolitana de Lisboa.

Nestes termos chega-se a conclusdo de que o niumero de passageiros transportados
pelo ML é muito superior a estimativa efectuada com base na metodologia ainda em
vigor.

Com base na projeccao dos resultados da ultima contagem manual de passageiros
efectuada, em 13 de Maio de 1999, pelo ML, o trafego anual real deve rondar os 156
milhoes.

Assim, verifica-se uma substancial diferenca entre o n.° de passageiros calculado de
acordo com os resultados do inquérito de 1989 e a projec¢do da contagem manual que
ascende a ndo menos de 24,9 milhdes de individuos.

51.* Acresce que a Empresa estima que pelo menos 10% dos utentes do ML, ou seja, 15,6
milhées de passageiros viajam no Metro a custo zero.

52. No periodo compreendido entre 1 de Novembro de 1999 e 31 de Outubro de 2000, foram
aplicadas 16.832 multas (acréscimo de 45,7%, face ao ano de 1998), tendo sido pagas
5.599, correspondendo uma taxa de cobranca de 33,3%. Acresce, por outro lado, que as
receitas obtidas através das multas revertem a favor do Estado, sendo os custos com a
fiscalizag¢ao suportados pelo ML.

Esta situacdo potencia, objectivamente, uma diminuicao da eficacia da fiscalizacao
efectuada pelo ML.

53.* Com vista, nomeadamente, a reduzir o nimero de passageiros que utilizam o “METRO”
sem titulo de transporte valido e a obter dados reais sobre os passageiros transportados
pelo ML que utilizam os passes multimodais, o ML langou um concurso e adjudicou, em
2000, o fornecimento e a instalagao de equipamento para o fecho da rede.

Este sistema oferece multiplas vantagens, sendo de realgar que tem em vista:

* Minimizar a utilizagdo do METRO por passageiros sem titulo de transporte valido;

* Fornecer dados reais sobre os passageiros transportados, possibilitando, assim, que
seja efectuada uma reparti¢do equitativa das receitas dos passes sociais, com base no
n.° de passageiros efectivamente transportados pelos diversos operadores de
transporte, publicos e privados, da drea metropolitana de Lisboa.

54.* A reparticao das receitas dos passes "multimodais", pelos diversos operadores de
transportes da regido de Lisboa, continua a ser efectuada, com base nos resultados de
um inquérito realizado em 1989, que se encontra desfasado da realidade, uma vez
que nao reflecte as alteragdes, entretanto ocorridas, nomeadamente, da expansao da rede
do ML.

Com base nos resultados de uma analise comparativa da reparticdo das receitas pelos
diversos operadores de transporte, calculadas de acordo com os resultados de um
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Inquérito de 1996 e com os protocolos celebrados, actualmente em vigor, tendo
subjacentes os resultados do Inquérito efectuado em 1989, conclui-se que:

e Se verifica uma transferéncia das receitas dos operadores publicos para os
operadores privados, que ascendeu, para o periodo 1997 a 2000, ao montante total
de aproximadamente 4,2 milhdes de contos (cerca de 1 milhdo de contos por ano),
que nao seria devida face a realidade actual;

* De todos os operadores publicos, o0 mais prejudicado, em termos absolutos, ¢ o
ML, nao tendo dado entrada nos seus cofres 1,5 milhdes de contos (-15,5%). Em
termos relativos, a Soflusa foi o operador mais prejudicado, verificando-se um
desvio, entre as receitas dos protocolos celebrados com base nos resultados do
Inquérito de 1989 e os resultados do Inquérito de 1996, de 42,5% (1,3 milhdes de
contos);

* De todos os operadores privados, 0 mais beneficiado com o sistema em vigor, em
termos absolutos, ¢ a Rodoviaria de Lisboa, tendo auferido mais 2 milhoes de
contos (32,5%). Em termos relativos, a empresa Stage Coach estd a ser o operador
mais beneficiado, verificando-se um desvio, entre as receitas dos protocolos
celebrados com base nos resultados do Inquérito de 1989 e os resultados do Inquérito
de 1996, de 150,3% (62 mil contos).

Esta situacdo pode ser ainda mais grave, uma vez que o Inquérito de 1996, nao
reflecte as alteracoes da procura e da oferta de transportes entretanto ocorridas na
regido de Lisboa. E, por outro lado, é possivel que o ML ainda esteja a ser mais
prejudicado, devido a extensdo da sua rede de transportes verificada apés a data de
realizacio do referido Inquérito.

2.7. Acerca da Gestao dos Recursos Humanos

55.* Em resultado da andlise efectuada a gestdo dos Recursos Humanos, no triénio 1997/99,

extraem-se as seguintes conclusdes principais:

Ao longo do periodo analisado, verificou-se uma reducdo do nimero total de
efectivos, o qual se cifrava em 2.069, em 31 de Dezembro de 1999;

Em 31 de Dezembro de 1999, o pessoal ndo activo ascendia a 648, compreendendo 98
pré-reformados e 550 reformados e pensionistas, tendo registado um crescimento
significativo que, face a 31 de Dezembro de 1997, foi de 172 elementos (36,1%). Os
Pré-Reformados constituiram o grupo que mais contribuiu para este crescimento;

Em 31 de Dezembro de 1999, o numero de pessoas com que o ML estava a suportar
custos ascendia a 2.775.

Em 1999, os encargos totais com o pessoal suportados pela empresa ascenderam a
12,5 milhdes de contos, tendo registado um crescimento de 6,5%, face ao ano anterior,
e de 21,5%, face a 1997. As importancia despendidas com adicionais representaram
20,2% do total das Remunera¢des com o Pessoal,;
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® Os custos por efectivo, em 1999 e 1998, ascenderam a 5 441 e 5 065 contos, tendo
registado crescimentos, face aos anos que imediatamente lhes precedem de 7,4% e
9,8%, respectivamente;

* Nao s6 em 1999, mas sobretudo em 1998, os custos por efectivo registaram taxas de
crescimento muito superiores a taxa de inflacio e a taxa de crescimento das
remuneracoes do sector empresarial;

* Nado se encontram registadas nas demonstragdes financeiras responsabilidades
assumidas pelo ML, referentes a concessdao de prestagdes pecunidrias aos seus
empregados, a titulo de reforma por velhice, invalidez, reforma antecipada e pensdes de
sobrevivéncia. De acordo com um estudo actuarial elaborado por uma entidade
independente, as responsabilidades desta natureza assumidas e ndo contabilizadas pelo
ML ascendiam em 31 de Dezembro de 1999, a 21 milhdes de contos, tendo registado
um acréscimo, face ao ano anterior, de 2 milhdes de contos (11%), e, face a 1997, de 5,9
milhdes de contos (39,1%). No periodo em analise, registaram um crescimento médio
anual de 2,95 milhdes de contos (18%), absorvendo aproximadamente 25% do total dos

proveitos de exploragdo;

* No quinquénio 1995/99, a Massa Salarial Per Capita registou, com excep¢ao do ano de
1998, um crescimento superior a Produtividade. No mesmo periodo, a Massa Salarial
Per Capita registou um crescimento real médio anual de 8,5%;

® Os funcionarios do ML beneficiam de um niimero significativo de regalias sociais, de
entre as quais, se destacam, um seguro de saude, assisténcia medicamentosa,
complemento de subsidio de doenca, médico de assisténcia nocturna, posto médico
avancado, equipa de técnicos de apoio social, acesso a crédito pecunidrio, prémio de
assiduidade, complemento de reforma, crédito anual de 20 horas e transporte publico
gratuito;

* No triénio 1997/99, registou-se uma elevada taxa de absentismo total, que ascendeu
sempre a mais de 10%, tendo atingido 12,5%, em 1999. Mais de 60% das auséncias ao
trabalho sdo explicadas por motivo de doenga, tendo-se verificado, inclusivamente, um
acréscimo das auséncias por esse motivo;

* Num estudo elaborado pelo ML sobre o fendmeno do absentismo para o quadriénio
1996/99, concluiu-se que:

— “Na Empresa o habito de as pessoas faltarem ao trabalho justificado por doenga
tem tradi¢do. Ndo se sabe se é doencga fisica ou psiquica, se a doenga é natural ou
provocada, se a doenga é passageira ou sazonal, se a é cronica ou aguda, etc.;

— As pessoas se ausentam de forma directamente proporcional as melhorias
efectuadas na empresa;

— Quanto mais beneficios se oferecem as pessoas, mais elas se ausentam.”
Verifica-se, assim, que as regalias sociais tém provocado um efeito contrario ao

desejado, dado que tém constituido um incentivo ao absentismo, em vez de terem
contribuido para a sua diminuicio.
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* Até 31 de Dezembro de 1998, os dirigentes e alguns técnicos do ML beneficiaram de

utilizacao de cartoes de crédito para a realizagdo de despesas pessoais. Na sequéncia
de uma andlise efectuada pela IGF dessas despesas e posterior comunica¢ao a DGCI,
esta entidade entendeu que parte dessas despesas se enquadrava no conceito de
remuneracao, para efeitos de tributacdo em IRS, tendo efectuado as correspondentes
correcgdes. A partir de 1 de Janeiro de 1999 e em conformidade com uma deliberacao
do Conselho de Geréncia o uso de cartdes de crédito foi substituido pela atribuicao
de uma gratificacio especial liquida variavel entre 800 e 1 350 contos anuais;

Em conformidade com a legislagcdo aplicavel, as remuneragdes mensais dos membros
do Conselho de Geréncia incluem a atribui¢do, para além da remuneracdo base,
despesas de representagdo ¢ um adicional por acumulagdo de fungdes. Em 1999, o
total mensal das remuneragdes atribuidas ao Presidente ascenderam a 1 196 contos e
aos vogais ascenderam a 1 027 contos.

2.8. No tocante as Actas de Reunioes do Conselho de Geréncia

56.* No periodo compreendido entre 04 de Agosto de 1995 a 09 de Abril de 1997, os

membros do Conselho de Geréncia, com excepcao do Eng. Consiglieri Pedroso e do Dr.
Pedro Gongalves, ndo assinaram, por sistema, as actas relativas as reunioes em que
estiveram presentes. Por outro lado, a minuta da acta n.° 830 correspondente a reuniao
do Conselho de Geréncia realizada em 16 de Novembro de 1995 nio foi transcrita para o
respectivo Livro de Actas. A ndo assinatura das actas por todos os membros do Conselho
de Geréncia presentes as respectivas reunides € a nao transposi¢ao da acta n.° 830 para o
respectivo Livro constituem incumprimento de deveres estatutarios, enfraquecem a
credibilidade das deliberacdes nelas registadas, bem como, o meio de prova que
consubstanciam.

O que precede revela, além do mais, manifestacio incompreensivel e inaceitavel de
negligéncia por parte dos membros do 6rgao de gestio de uma Empresa Publica,
que deveriam constituir exemplo de responsabilidade, rigor e profissionalismo no
exercicio global das suas funcées e no cumprimento dos preceitos legais e
estatutarios que regem o ML.

O Presidente do Conselho de Geréncia, em exercicio entre Fevereiro de 1996 e Abril de
1997, informou, em sede de contraditorio, ter agora assinado as actas das reunides em que
havia participado.

2.9. Medidas de Gestao Adoptadas

57.* Entre as medidas de gestio tomadas que podem vir a gerar resultados positivos,

referem-se:

* A implementagdo de um sistema fechado de controlo dos passageiros aos cais ou

plataformas de acesso aos comboios, cujas vantagens foram ja referidas na conclusao
503
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* O abandono do modelo de adjudicacdo global de obras do tipo "concepcdo -
construcao" e a adop¢do do modelo de adjudicacdo por fases, sendo realizados
concursos para as diferentes fases das obras ou empreendimentos.

3. PRINCIPAIS RECOMENDAGOES

Tendo em consideragdo, em termos globais, o conteido dos trés volumes consagrados a
presente auditoria e, em particular, as conclusdes, bem como o teor das respostas recebidas, o
Tribunal formula as seguintes principais recomendagoes:

3.1. Enderecadas, fundamentalmente, ao Governo

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.1.5.

Que proceda urgentemente a definicdo clara das responsabilidades, quer do
Estado, quer da Empresa, seja ao nivel da Exploragao da Rede, seja ao nivel da
execucdo dos Investimentos e da Gestdo das Infraestruturas, com vista,
nomeadamente a garantir:

— A distingdo clara das actividades de constru¢do/manutengdo das Infraestruturas
de Longa Duragao (ILD) e da prestagdo do servico de transporte;

— A assuncao pelo Estado dos encargos com o financiamento das ILD's.

— Que as receitas relativas aos servigo de transporte assegurado pelo ML,
arrecadadas anualmente, contrabalancem os custos reais incorridos com a
prestagdo desse servigo;

— A resolugdo urgente da débil situagdo econdmica e financeira do ML.

Que evite ou elimine a intervencido da Tutela na gestio corrente e de
funcionamento do ML, até porque a empresa passou a estar abrangida pelo
Decreto-Lei n° 558/99, de 17 de Dezembro — Lei de Bases do SPE — e este diploma

e 0 seu preambulo, parecem inequivocos a este respeito;

Que cada ciclo de investimento de expansdo da rede do ML, passe, em toda a
medida do possivel, a ser assegurado pelo mesmo Conselho de Geréncia, unica
forma, alias, de tornar possivel avaliar a gestio e de determinar com nitidez
responsabilidades e responsaveis;

Que apresse a transposicao para o ordenamento juridico Portugués da Directiva
Comunitaria n.® 93/38/CEE, de 14 de Junho, visto ja ter decorrido o prazo fixado
para esse efeito, uma vez que a ndo observancia daquela Directiva pelos seus
destinatarios poderd ser susceptivel de violar os principios da concorréncia,
transparéncia e igualdade;

Que proceda a revisdo e actualizacao sistematica dos critérios de distribuicao das
receitas dos "passes sociais' pelos diversos operadores de transportes da zona
metropolitana de Lisboa, dado que a base de calculo, ainda vigente, se reporta a
1989, e estd manifestamente desajustada da rede actual e das alteragdes ocorridas
ao nivel da mobilidade na area Metropolitana de Lisboa;
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3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

3.1.9.

3.1.10.

Que promova a melhoria da coordenacgao da intervencdo das diferentes entidades
envolvidas, nomeadamente a CML e o ML, no estudo, planeamento, aprovacao e
execugao dos empreendimentos de expansao da rede do ML.

Que clarifique a extensdo as empresas publicas, da obrigatoriedade de apresentagdo
de demonstracdoes financeiras consolidadas, de acordo com as normas
contabilisticas em vigor para as sociedades comerciais, na esteira do sobejamente
repetido no Decreto-Lei n® 558/99, de 17 de Dezembro, quanto a prevaléncia do
regime de direito privado;

Que na revisio do '"estatuto do gestor publico", para que apontam
conjugadamente os artigos 15.° ¢ 39.° do D.L. n.° 558/99, de 17/12 e que deveria ter
urgentemente lugar, como ja havia sido recomendado no Relatério n° 1/99 deste
Tribunal, de 14/01/99, seja ponderada a fixagdo de um quadro de regras
deontologicas e éticas, a serem observadas pelos gestores publicos, na gestdo de
relevantes interesses economicos e patrimoniais do Estado accionista;

Que a estrutura de fiscal unico, actualmente obrigatoria apenas para as sociedades
anonimas de capitais exclusivamente publicos, se torne extensiva a todas as
sociedades e empresas do Sector Publico.

Tendo presente que o ML deve assumir um papel dinamizador na melhoria da
qualidade e desenvolvimento do servigo de transportes da Area Metropolitana de
Lisboa, deveria a Tutela promover a melhoria da coordenacio e
complementaridade dos servicos de transporte assegurados pelas diversas
empresas que prestam esses servicos, devendo, nomeadamente ser criados novos
"interfaces" e melhoria dos ja existentes, devendo também ser melhorados os
respectivos acessos.

3.2. Dirigidas, fundamentalmente, ao Conselho de Geréncia do ML

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

Que promova o controlo e racionalizacao de todos os custos, incluindo todos os
custos com o pessoal, na linha da continuidade oportunamente iniciada pelo C.G.
anterior presidido pelo Eng.® Anténio Martins;

Que na actualizacdo anual dos salarios e de outras despesas com o pessoal,
considere os acréscimos de produtividade e a real situacao econdmica e financeira
da empresa;

Que institua medidas de aumento do controlo e da fiscalizagdo das auséncias ao
trabalho, com vista a diminuir o absentismo, com envolvimento activo das
competentes entidades fiscalizadoras publicas;

Que desenvolva a actualizacdo ¢ conferéncia do cadastro do imobilizado, com vista
a assegurar que a totalidade dos bens que integram a rubrica de imobiliza¢des
corporeas se encontram adequadamente reflectidos nos seus registos contabilisticos
e que todos aqueles se encontram registados existem fisicamente;
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3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

Que promova a contabilizacdo das responsabilidades do ML pelo pagamento de
complementos12 de pensdes de reforma, sobrevivéncia e invalidez para com os seus
empregados, de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites,
nomeadamente, a Directriz Contabilistica n.° 19.
Que garanta a contabilizagdo na Demonstragdo dos Resultados dos encargos
financeiros suportados pelo ML relativos ao financiamento das Infraestruturas de
Longa Duragao (ILD'S).
Que , face a complementaridade existente entre o plano de reformas e de pensdes
do ML e da Seguranga Social'™® e com vista a evitar um acréscimo de custos para o
ML, originados por alteragdes do calculo das pensdes e reformas pagas pela
Seguranca Social, reveja as condigdes de atribuicdo do tipo de beneficios em
questao, por forma a que:
* Para os actuais efectivos, as reformas e pensdes pagas pelo ML deixem de
estar dependentes das condi¢des fixadas pela Seguranga Social.
* Para os efectivos a admitir, ndo devem os mesmos beneficiar dos
complementos de reformas e pensdes actualmente em vigor no ML.

4. DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

Enviem-se exemplares do presente Relatdrio:

Ao Governo, em especial, aos Gabinetes:
* do Ministro do Equipamento Social;
* do Ministro das Finangas.

Ao Metropolitano de Lisboa e, nomeadamente, aos Presidentes do Conselho de Geréncia
que exerceram fungdes:

e entre 1995 e Fevereiro de 1996;

e desde Fevereiro de 1996 até Abril de 1997;

* entre Abril de 1997 e Agosto de 2000;

e desde 1 de Setembro de 2000,

todos ouvidos em sede de contraditorio.

A Assembleia da Repiiblica em especial:
* ao seu Presidente;
* 3 Comissao de Economia, Finangas ¢ Plano;
* ¢ aos lideres de todos os Grupos Parlamentares.

12 Relativos as pensdes de reforma, sobrevivéncia e invalidez pagas pela Seguranga Social.

13 ~ . e -
Que leva a que uma altera¢do do calculo que provoque uma diminui¢do do valor das reformas e pensdes
atribuidas pela Seguranca Social, origina um acréscimo dos custos com complementos das reformas e das
pensoes suportados pelo ML.
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Ainda que o Metropolitano de Lisboa, E.P., bem como, em geral, as entidades integradas no
SPE, e seus responsaveis, nao sejam, nos termos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, passiveis
de efectivagao de responsabilidades financeiras, notifique-se, nos termos € em cumprimento
do disposto pelo n.° 2 do artigo 55.° daquela lei, o Ministério Publico, junto do Tribunal de
Contas, do presente Relatorio de Auditoria.

Apos cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgue-se, em tempo oportuno e pela

forma mais adequada, o presente relatério pelos meios de Comunicag¢do Social, sem prejuizo
da sua inser¢ao no "site” do Tribunal na Internet.

5. EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n.° 66/96, e 31 de Maio e de acordo com os calculos efectuados
pelos Servicos de Apoio do Tribunal, sdo devidos Emolumentos, por parte do Metropolitano
de Lisboa, E.P., no montante de 3.050.000$00 (trés milhdes e cinquenta mil escudos).

Tribunal de Contas, em 7 de Junho de 2001

L Conselheiro Belator

-f
(et

{Carlos Moreno)

s Conselhemros Adjunios

i P S i
PP RPN # o A
(Munuél Raminhos Alves de Melo)

A .1;|_:-- '

e

{Laa Cilema Ferreira Yideira de Jesus Correia)

Fim do VOLUME 1
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1. INTRODUCAO

1.1. Origem

No presente Volume II deste Relatorio sdo apresentados, mais desenvolvidamente, os
principais resultados de uma Auditoria Integrada ao Metropolitano de Lisboa, E.P.(ML). No
tocante a Area especifica dos Investimentos, os correspondentes resultados do controlo do
Tribunal constam do Volume III.

1.2. Ambito Temporal

Conforme fixado no Estudo Preliminar, o triénio 1997/99 constituiu o horizonte temporal de
referéncia da presente Auditoria. No entanto, o aprofundamento de alguns factos e situagdes
relevantes apurados no decurso da concretizagdo dos trabalhos junto da Empresa, relacionados
com a area de investimentos e com as actas das reunides de Conselhos de Geréncias anteriores
a 1997, justificaram a extensdo do periodo referido a 1985, no que respeita a alguns
investimentos, € a 1995, no que concerne as actas.

Analisaram-se ainda aspectos especificos relativos ao ano de 2000.

Em sede de contraditério, os signatarios' da resposta do Conselho de Geréncia que
desempenhou fung¢des no periodo compreendido entre 1997 e 2000, realcam que a maioria dos
contratos de investimento analisados, foram iniciados no periodo 1992/96, ou seja, em datas
anteriores ao inicio das suas fungdes.

1.3. Objectivos

A presente Auditoria visou a prossecugdo dos seguintes objectivos gerais:

» Percepcao e avaliacdo da organizagdo e funcionamento do ML e das suas relacdes com
as empresas participadas maioritariamente;

» Percepcao e avaliagdao do circuito de documentos e dos procedimentos administrativos e
financeiros estabelecidos nas diferentes fases ou etapas (autorizagdo, aprovacao,
execug¢do, contabilizacdo e pagamento) dos processos de adjudicacdo de empreitadas e
da contratacdao do fornecimento de bens e da prestagdo de servigos;

» Avaliagdo de actos da gestdo de acordo com os principios da prossecucdao do interesse
publico e da transparéncia;

* Apreciacdo da gestdo na utilizagdo de dinheiros e outros recursos publicos, com base
nos critérios da economicidade, da eficiéncia e da eficacia;

* Avaliagdo da verdadeira situa¢ao econdmica e financeira do ML.

" Eng. Anténio Martins (Presidente), Arq. Cancio Martins e Dr. Rui Gomes (Vogais).




No ambito da area de investimentos os procedimentos de auditoria concretizados, visaram,
nomeadamente:

e Conhecer e avaliar os procedimentos de adjudicacdo adoptados, de acordo com os
principios de contratagdo publica, nomeadamente da concorréncia e da transparéncia;

e Determinar os desvios de custos do valor de realiza¢do ou final dos contratos, face aos
respectivos valores iniciais;

* Determinar a percentagem dos trabalhos postos a concurso, face ao valor total dos
trabalhos realizados;

* Conhecer e avaliar os motivos que originaram a realiza¢ao de trabalhos a mais.

1.4. Metodologia

A presente Auditoria foi executada de acordo com os principios, procedimentos e normas
técnicas geralmente aceites constantes, nomeadamente, no Manual de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas.

Precederam esta fase de elaborag¢ao do Relato de Auditoria, a concretizagao dos trabalhos de:
¢ Estudo e Planeamento; e
e Obtencao, Tratamento ¢ Analise da Informagao.

1.4.1. Estudo e Planeamento

Constituiu a fase preliminar, tendo sido delineada com vista ao planeamento e programagao da
auditoria. Para tal, coligiu-se a documentagdo sobre a empresa existente neste Tribunal e
concretizaram-se, entre outros, os seguintes procedimentos:

a) Anadlise da legislacdo aplicével a empresa;

b) Analise dos Relatérios de Geréncia e Contas da empresa dos exercicios de 1997 e de
1998;

c) Analise dos Relatorios das auditorias as demonstracdes financeiras dos exercicios de
1997 e 1998, realizadas, respectivamente, pelas empresas BDO Binder & Co. e Arthur
Andersen;,

d) Anadlise dos Pareceres da Comissao de Fiscaliza¢do sobre os Relatorios do Conselho de
Geréncia e os demais documentos de prestacao de contas, referentes aos exercicios de
1997 e 1998;

e) Analise da documentagdo remetida a este Tribunal pela Inspeccdo-Geral de Financas
sobre trabalhos por si realizados com o ambito de:

*  "Analise as Condigoes de utiliza¢do de cartoes de crédito";

*  "Metropolitano de Lisboa, E.P. - Controlo de Investimentos co-financiados pelo
FEDER (Intervengdo Operacional dos Transportes)";

*  "Aprecia¢do da Situagdo Anual do Exercicio de 1998, do Metropolitano de
Lisboa, E.P.".
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f) Consulta da pagina do ML na Internet. Obtengdo e analise da informagao ai disponivel;

g) Andlise de diversos artigos publicados na imprensa sobre a empresa, coligidos no
periodo compreendido entre 3/JUN/96 (primeira noticia analisada) e 29/DEZ/99
(altima noticia analisada).

Esta fase culminou com a elaboragcdo do Estudo Preliminar sobre o Metropolitano de Lisboa,
E.P., no qual, para além da apresentacdo de informa¢do de cardcter geral sobre a empresa,
foram descritos e analisados os factos e situacdes com relevancia para a defini¢do do ambito
desta auditoria, destacando-se os seguintes:

* Organizagao;

* Evolugao da Situagdo Econdmica e Financeira;

e @Gestao dos Recursos Humanos;

e Investimentos; e

* Transporte de Passageiros.

Neste documento foi ainda apresentado o Plano Global de Auditoria que mereceu aprovacao
superior.

1.4.2. Obtencao, Tratamento e Analise da Informacao

Nesta fase procedeu-se a execucdo dos trabalhos previstos no Plano Global de Auditoria,
tendo sido, contudo, complementados e aprofundados, em virtude dos factos e situagdes
relevantes, entretanto apurados, assim o exigirem.

Estes trabalhos foram iniciados e concretizados predominantemente junto da empresa objecto
de controlo, tendo-se efectuado complementarmente diligéncias junto da sociedade Ferconsult,
Consultoria, Estudos e Projectos de Engenharia de Transportes, S.A. (Ferconsult)* ¢ do
Agrupamento Europeu de Interesse Economico Engenharia e Sistemas de Transportes,
Ensitrans, AEIE (Ensitrans)’.

De entre os procedimentos de auditoria concretizados, destacam-se os seguintes:

* Realizacao de reunides com os membros do 6rgao de gestdo e com outros responsaveis
das empresas referidas;

* Anadlise das actas das reunides do Conselho de Geréncia referentes, ndo s6 ao periodo
inicialmente previsto no Plano de Auditoria (anos de 1997 a 1999 e primeiros 4 meses
de 2000), mas também ao ano de 1996 e parte do ano de 1995 (4 de Agosto a 31 de
Dezembro). Obtencao de copias das actas, cujo conteido se considera relevante para
efeitos de constituicdo de prova documental desta Auditoria;

2 Controlada pelo ML, que é titular directamente da totalidade do capital social.
? Participado pelo ML em 50% (5% directamente e 45% através da Ferconsult).




Analise das actas das reunides realizadas mensalmente com a presenca dos responsaveis
dos Orgios Directamente Dependentes do Conselho de Geréncia (ODDCG) ou dos seus
representantes e com os membros do Conselho de Geréncia, relativas ao ano de 1999* ¢
aos meses de Janeiro e Fevereiro de 2000. Obtencao de copias daquelas, cujo contetido
se considera relevante para efeitos de constituicdo de prova documental desta Auditoria;
Analise das actas das reunides da Comissdo de Fiscalizacdo reportadas aos anos de
1997, 1998 e 1999 e aos primeiros 4 meses do ano de 2000;
Obtencao de copias e analise dos Relatorios trimestrais de acompanhamento da gestao
produzidos pela Comissdo de Fiscalizac¢ao;
Analise de Relatérios Mensais de Actividades produzidos pelos ODDCG. Obtengao de
copias daqueles, cujo conteudo se considera relevante para efeitos de constitui¢do de
prova documental desta auditoria;
Levantamento da informagdo de gestdo previsional produzida. Obtencdo de copias e
analise dessa documentacao (Orcamento Global, Orcamentos dos ODDCG e Indicadores
Previsionais de Gestao (IPG’S));
Obtencdo de copias e andlise das Ordens de Servico (OS) produzidas sobre a
organizacao, funcionamento e meios, no periodo compreendido entre Janeiro de 1997 e
Abril de 2000;
Obtencao de copias e andlise das OS emitidas no periodo compreendido entre o inicio
do ano de 1997 e Abril de 2000, sobre os procedimentos adoptados nas empreitadas de
obras ¢ fornecimentos de outros bens e servicos;
Obtencao de copias e analise dos seguintes modelos de documentos:

— Modelo de programa de concurso;

— Modelo de Caderno de Encargos;
Emitidos, em 9 de Fevereiro de 1999, com o objectivo de serem adoptados em todos os
concursos lancados pelo ML sobre:

— Prestagdo de Servicos;

— Fornecimento;

— Fornecimento e montagem,;

— Empreitadas de obras de construgao civil.
Levantamento do valor total dos investimentos realizados em cada um dos anos de 1997,
1998 e 1999 e no periodo 1993/Abril de 2000 (por naturezas);
Obtencao e analise de uma lista de contratos de investimentos em “curso”, a data de
Abril de 2000;
Obtengao ¢ analise de listas de contratos de investimentos terminados em 1997, 1998 ¢
1999;
Selec¢do de uma amostra de contratos de investimento em curso em 1999 (14), e
terminados neste ano (8);

* Ano em que comegaram a ser realizadas.
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Andlise dos processos de investimento relativos aos contratos de investimento
seleccionados (amostras), nas fases de autorizag¢do de realizacdo das despesas, consultas
ao mercado, andlise e apreciacdo das propostas obtidas, aprovacdo das despesas,
execugdo dos contratos, registo e pagamento das despesas. Analise em particular dos
desvios em termos absolutos ¢ relativos dos valores de realizacdo dos contratos ou
empreendimentos face aos valores iniciais e face aos valores iniciais com adicionais dos
respectivos contratos. Analise dos prazos de execugdo das obras das empreitadas, dos
fornecimentos de bens e da prestagdo de servigos. Obten¢do de documentacdo que se
considera relevante para efeitos de constituicdo de prova documental desta Auditoria;
Obtencao de uma copia e analise da Informagao (PG — 1 346/EE/97): “Metropolitano de
Lisboa, E.P. - Auditoria ao Controlo das Empreitadas”, produzida pela Inspeccao Geral
de Financas (IGF), com a data de 7 de Abril de 1997. Obten¢do de uma copia e analise
de Comentarios produzidos pelo ML sobre esta Informacao;

Obtencdo de uma cdpia e andlise do Relatério elaborado pela Price Waterhouse com o
titulo de: “Analise de determinados aspectos relacionados com as Empreitadas n.°
317/ML/93 (Vale de Chelas — Oriente) e 318/ML/93 (Vale de Chelas — Oriente)”.
Obtencdo de uma cépia e andlise do despacho produzido pelo Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da Administragao do Territério (Gabinete do Secretario
de Transportes dos Transportes) sobre este Relatorio;

Analise da evolucao das despesas com o pessoal no triénio 1997/99 (valor e estrutura);
Levantamento das regalias sociais existentes na Empresa;

Quantificacdo e andlise da evolucao da produtividade do trabalho no triénio 1997/99;
Obtencao e analise de um estudo sobre “Absentismo, Situacdo do Fenomeno na Empresa
e Propostas de Intervengao” (Fevereiro de 2000);

Andlise das auséncias ao trabalho (Absentismo) no triénio 1997/99. Andlise do
Absentismo em termos gerais € por areas funcionais, designadamente, dos motivos que o
originaram e dos seus efeitos ou consequéncias para a Empresa;

Obten¢ao de copias e analise da documentagao produzida pela Empresa sobre “Normas
de Utilizagao de Cartdes de Crédito para Uso Pessoal”;

Obtencao da documentacdo e analise das remuneracdes auferidas pelos membros do
Conselho de Geréncia, quer através do ML, quer através de cargos desempenhados
noutras empresas, bem como de utilizag¢do de cartdes de crédito;

Obtencao e andlise de estudos produzidos sobre ‘“Avaliagdo Actuarial das
Responsabilidades Associadas ao Plano de Pensdes do Metropolitano de Lisboa”
reportados a final dos anos de 1998 e de 1999;

Analise da evolugdo da situacdo econdmica e financeira da empresa no triénio 1997/99;
Obtencao de copias e analise do Contrato de Prestacao de Servicos n.° 94/91-ML, de 2
de Dezembro e do Protocolo de Prestagdo de Servicos, de 31 de Maio de 1999,
celebrados entre o ML e a Ferconsult, S.A.;

Obtengdo de copia e analise da resposta enviada pelo Presidente do ML ao Secretario de
Estado do Tesouro, datada de 22 de Janeiro de 1999, na qual é prestada informagao
sobre as empresas associadas e participadas pelo ML e ¢ feita uma apreciagdo do
interesse estratégico do ML em deter as participagdes financeiras em causa.
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1.5. Condicionantes e Limitagoes

Condicionaram ou limitaram o desenvolvimento normal dos trabalhos desta auditoria, os
factos e situagdes seguintes:

* Dificuldades na obten¢ao da documentagdo relativa aos processos de investimento, em
virtude da sua dispersao;

* Disponibiliza¢do, nem sempre atempada, da documentagao solicitada.
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2. CARACTERIZAGAO GERAL DO METROPOLITANO DE LISBOA, E.P.

2.1. Constituicao e Evolucao

Em 26 de Janeiro de 1948, foi constituida a sociedade Metropolitano de Lisboa, S.A.R.L.
com o objectivo de proceder ao estudo técnico e econdomico, em regime de exclusividade, de

um sistema de transportes colectivos sustentado no aproveitamento do subsolo da cidade de
Lisboa.

Em 1 de Julho de 1949, a Camara Municipal de Lisboa atribuiu-lhe a respectiva concessao
para a instalacao e exploracao do servigo publico em causa.

Em 7 de Agosto de 1955, cerca de 6 anos depois, iniciaram-se os trabalhos de construgao da
rede.

Em 29 de Dezembro de 1959, cerca de 10 anos apds a sua constitui¢do e de 4 apos o inicio da
construcao da rede, foi inaugurado o novo sistema de transporte, formado por 11 estagdes, 24
carruagens e uma rede de 6,5 quilometros de extensao, tendo sido considerado “um importante
acontecimento para a cidade” e constituido “um enorme €xito”, consubstanciado no transporte
de 15,3 milhdes de passageiros, no primeiro ano de exploragao (1960).

Devido a sua seguranca, rapidez e regularidade, o novo sistema de transporte veio a tornar-se
um factor determinante para a expansao e desenvolvimento da cidade de Lisboa ao longo e nas
proximidades da sua rede formada em Y e constituida pelos trocos Sete Rios (actualmente,
Jardim Zoolodgico)-Rotunda (actualmente, Marqués de Pombal) e Entre Campos-Rotunda,
confluindo num trogo comum, Rotunda-Restauradores.

Até 1972, a sua rede foi sucessivamente aumentando, tendo entrado em exploragao as ligagdes
Restauradores/Rossio, em 1963, Rossio/Anjos, em 1966 e Anjos/Alvalade, em 1972.

Em 1975, através do Decreto-Lei n.° 280-A/75, de 5 de Junho, a sociedade Metropolitano de
Lisboa, S.A.R.L. foi nacionalizada, e, por conseguinte, a totalidade dos activos e passivos
que integravam o seu patrimonio, bem como o0s que se encontravam afectos a sua exploragao,
foram transferidos para o Estado.

Em 1978, através do Decreto-lei n.° 439/78, de 30 de Dezembro, adquiriu a actual designacao
e estatuto de empresa publica.

No periodo compreendido entre 1972 e 1988 (dezasseis anos), verificou-se uma
estagnaciao na expansiao da rede do Metro. Foram, no entanto, realizadas obras de extensao
das naves e dos cais das estacdes, sem a interrupcdo da exploracdo, que permitiram a
circulacdo em toda a rede de composicdes de 4 carruagens, em vez das 2 iniciais.
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Em 1988, entraram em funcionamento novas extensdes da rede que compreenderam os
trajectos Sete Rios (Jardim Zoologico) — Colégio Militar/Luz e Entre Campos — Cidade
Universitaria.

Em 1993, entraram em funcionamento mais duas novas extensdes Cidade Universitaria —
Campo Grande e Alvalade — Campo Grande. A estacdo Campo Grande localizada no
complexo dos viadutos do Campo Grande constitui a primeira estacao elevada da rede e a
segunda de correspondéncia do Metropolitano de Lisboa. Neste ano entrou ainda em
funcionamento a 1.* fase do segundo Parque de Material e Oficinas (PMO II), em Calvanas.

Em 1995, foi concretizada a desconexdao do n6 da Rotunda (Marqués de Pombal), permitindo
assim, a criacao de duas linhas distintas.

Em 1997, entraram em funcionamento as extensdes Colégio Militar — Pontinha, na Linha A
(Azul), e Rotunda (Marqués de Pombal) — Rato, na Linha B (Amarela), passando a existir duas
linhas independentes com correspondéncia nas estagdes Rotunda (Marqués de Pombal) e
Campo Grande.

Nas palavras do seu Presidente expressas no respectivo Relatério e Contas, “1998 foi um
excelente ano para Portugal, para Lisboa e para o seu Metropolitano”. Entre os
acontecimentos ocorridos neste ano, destacam-se:

* Em Margo, foi reposto o servigo entre as estagdes Areeiro e Martim Moniz (antiga
estagdo Socorro). Assim, esta data assinalou o inicio da exploracdo em trés linhas
independentes, Linha A (Azul) Pontinha — Restauradores, Linha B (Amarela) Campo
Grande — Rato e Linha C (Verde) Campo Grande — Martim Moniz (Socorro);

e Em Abril, entrou em funcionamento o trogo Rossio — Baixa/Chiado — Cais do Sodr¢;

* Em Maio, abriu ao publico a nova Linha D (Vermelha), Linha do Oriente constituida por
6 novas estacdes (Olaias, Bela Vista, Chelas, Olivais, Cabo Ruivo e Oriente), ndo tendo,
contudo, entrado em funcionamento as estacdes Cabo Ruivo e Olivais. Este
acontecimento representa “um marco particularmente importante na historia do
Metropolitano de Lisboa”, uma vez que foi a primeira linha completamente
independente que foi inaugurada desde a entrada em exploragcdo da rede, em 1959.
Originou a remodelagdo da estagdo Alameda, que passou a ser uma estacdo dupla,
permitindo a correspondéncia entre as linhas C e D. Constituiu, por outro lado, o meio
mais importante de acesso da Expo’ 98, e de revitalizagdo e expansdo da zona Oriental
da cidade de Lisboa. As estacdes Cabo Ruivo e Olivais entraram em funcionamento em
Julho e Novembro, respectivamente;

* Em Agosto, abriu ao publico a ligagao Restauradores — Baixa/Chiado, tendo-se criado
assim, a correspondéncia entre as linhas A e C;

* Em Novembro, ficou concluido o edificio Administrativo e Social do 3.° Parque de
Material e Oficinas (PMO III), na Pontinha;

* Em Dezembro, ficou concluido o edificio da oficina de revisdo do mesmo parque.
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De entre os factos ocorridos em 1999, sdo de realcar os seguintes:

* Conclusdo da escavacao da galeria Terreiro do Pago — Santa Apoldnia, com a colocacao
do ultimo anel, em Janeiro de 2000;

* Entrada em pleno funcionamento da Oficina de Revisdo do PMO III/Pontinha, em
Fevereiro de 1999;

* Inicio dos trabalhos de execucao do pogo de ataque do tinel de ligagdo Campo Grande -
Odivelas, em Junho;

* (Conclusao com sucesso do projecto A2K (“bug” do ano 2 000), tendo a empresa
procedido ao teste e actualizacdo de todas as aplicagdes, sistemas e equipamentos por
forma a ficarem devidamente certificados;

* Aprovagdo pelo Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério (MEPA), através do Despacho n.° 20308 (2.* Série), de 22 de Setembro, do
novo programa de Expansao da Rede, que inclui:

1- Langamento dos concursos correspondentes a adjudicagdo dos trabalhos
necessarios para os seguintes prolongamentos:

a) Linha Amarela

* Os trogos Campo Grande — Ameixoeira e Ameixoeira — Odivelas, com base
no anteprojecto adoptado em Julho de 1997,

* Troco Rato- Estrela.

b) Linha Vermelha
* Trogo Alameda — Saldanha — S3o Sebastido e a interligagdo técnica com a
Linha Azul.

2-  Elaborar o projecto de execucdo e lancar os concursos correspondentes a
adjudicagdo dos trabalhos necessarios para a constru¢do da Estacdo de Santa
Apolonia.

3-  Avangar os estudos necessarios para a defini¢do final e langamento subsequente
do prolongamento entre a Pontinha e Falagueira.
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4-  Realizar os estudos necessarios para uma decisdao posterior sobre o novo plano de
expansao da rede relativamente aos seguintes prolongamentos:
a) Entre Sdo Sebastido e Campo de Ourique;
b) Entre Estrela e a Estacdo de Caminhos de Ferro de Alcantara-Mar;
c) A partir da Gare do Oriente, considerando o corredor de Moscavide —
Sacavém.

Assim, no final de 1999, a rede do Metropolitano de Lisboa compreendia 4 linhas (Azul,
Amarela, Verde e Vermelha), com o n.° de estagdes e as distancias especificadas no Quadro 1.

Quadro n.° I: Rede do ML no Final de 1999

Linhas Ligacoes N.° Estacoes Distancias (KM)
Azul Baixa Chiado / Pontinha 13 8,7
Amarela Campo Grande / Rato 8 5,9
Verde Campo Grande / Cais do Sodré 12 8,1
Vermelha Alameda / Oriente 7 5,0
Total 40 27,7

A rede actual do ML dispde ainda de 4 estagdes de correspondéncia (Campo Grande,
Alameda, Baixa-Chiado ¢ Marqués de Pombal) ¢ 8 Interfaces Intermodais (Pontinha, Jardim
Zoolégico, Campo Grande, Entre Campos, Marqués de Pombal, Oriente, Restauradores e Cais
do Sodré).

Estdo em curso as seguintes extensdes:

Quadro n.° II: Extensdes em Curso

Linhas Extensdes N.° Estacoes Distancias (KM)
Azul Baixa-Chiado / Santa Apolonia 2 2,0
Amarela Campo Grande / Odivelas 5 5,0

Rato / Estrela 1 1,0
Verde Campo Grande / Telheiras 1 0,8
Vermelha Alameda / Sdo Sebastido 2 1,8
Total 11 10,6

E encontram-se em estudo as extensdes seguintes:

Quadro n.° III: Extensdes em Estudo

Linhas Extensoes N.° Estacoes Distancias (KM)
Azul Pontinha / Falagueira 2 1,9
Amarela Estrela - Alcantara 2 1,7
Vermelha Sdo Sebastidio / Campo de

Ourique 3 2,7
Oriente / Sacavém 4 4,0
Total 11 10,3
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2.2. Objecto Social

Os artigos 2.° (objecto principal) e 3.° (objecto acessorio) dos Estatutos do Metropolitano de
Lisboa, E.P., publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 439/78, foram dedicados a definicao do
seu objecto, destacando-se do seu contetido que:

* a manutencdo e desenvolvimento do funcionamento regular do servigo publico de
transporte colectivo fundado no aproveitamento do subsolo da cidade de Lisboa e
zonas limitrofes, constitui o objecto principal do ML;

e o0 exercicio de uma forma directa ou em colaboracdo com terceiros de outras
actividades complementares ou subsidiarias de exploragdao, bem como de outros ramos
de actividade comercial ou industrial, incluindo a prestacdo de servigos, que nao
prejudiquem a prossecugdo do seu objecto principal e que tenham em vista a melhor
realizagdo dos fins sociais e a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, constitui o
objecto acessorio do ML.

2.3. Evolucgao do Capital Estatutario

No periodo compreendido entre 1995 e 1999 (5 anos), o Capital Estatutario do ML evoluiu
nos termos evidenciados no Grafico 1, sendo de realgar que no ultimo triénio registou um
acréscimo de apenas 6,2 milhdes de contos. Em 31/DEZ/99, ascendia a 104 milhdes de contos.

Grafico 1: Evolugao do Capital Estatutario

Milhoes de Contos

120+ 100 (0%

©
@

100

80

60 42,8

40

20

1995 1996 1997 1998 1999
Anos

O Capital Estatutario

19



2.4. Orgaos
2.4.1. Designhacao

Sédo 6rgaos do ML’
a) O Conselho Geral;
b) O Conselho de Geréncia;
c) A Comissdo de Fiscalizagao.

2.4.2. Composicao e Competéncias

2.4.2.1. Conselho Geral

Apesar de previsto nos artigos 5.° (Composi¢dao) e 7.° (Competéncias) dos Estatutos do
Metropolitano de Lisboa, E.P., no periodo coberto pela presente auditoria, este 6rgao nao foi
constituido.

2.4.2.2. Conselho de Geréncia

Os artigos 13.° e 14.° dos Estatutos do ML foram dedicados a definicdo das principais
competéncias deste orgao.

O artigo 13.° compreende o n.° 1 que estabelece, como principio geral, que o Conselho de
Geréncia esta instituido de todos os poderes necessarios para assegurar a gestio e o
desenvolvimento da empresa e a administracao do seu patrimonio ¢ o n.° 2 fixa, através de
13 alineas, algumas das competéncias que, cabem, em especial, ao Conselho de Geréncia.
Destacam-se, de entre as referidas, as seguintes:

» "Celebrar contratos-programas com o Estado e elaborar os planos plurianuais de
actividade e financiamento, de harmonia com as opgoes e prioridades fixadas nos
planos nacionais a médio prazo;

» Confessar, desistir e transigir em quaisquer acg¢oes e comprometer-se em arbitros."”

Por sua vez, o artigo 14.° define algumas das competéncias atribuidas ao Presidente do
Conselho de Geréncia, realgando-se as seguintes:
o "Submeter a despacho ministerial os assuntos que dele carecam e, de modo geral,
assegurar as relagoes com o Governo."

SNe1,do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 439/78, de 30 de Dezembro.
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Desde 1995 e até 2000, o Conselho de Geréncia foi e € constituido pelos elementos indicados
nos Quadros seguintes.

a) Desde 1995 até Fevereiro de 1996

Quadro n.° IV: Composicao do Conselho de
Geréncia
Presidente

Eng. J. M. Consiglieri Pedroso

Vogais
Eng. Alderico Santos Machado

Eng. Antoénio Jos¢ Portela Costa Gouveia
Dr. Pedro Manuel de Almeida Gongalves
Dr." Elsa Santos

b) Desde Fevereiro de 1996° até Abril de 1997

Quadro n.° V: Composicao do Conselho de
Geréncia
Presidente

Eng. Alderico Santos Machado

Vogais
Eng. Anténio José Portela Costa Gouveia

Dr. Pedro Manuel de Almeida Gongalves

Dr. Rui Manuel Rodrigues Simoes

Dr.* Maria Eugénia Corte-Real Beirdo Magro Novais
dos Reis

¢) Desde Abril de 19977 até 31 de Agosto de 2000

Quadro n.° VI: Composicdo do Conselho de
Geréncia
Presidente

Eng. Antonio Augusto de Figueiredo da Silva Martins
Vogais
Arq.° Guilherme Luis Faria Cincio Martins

Dr. Rui Filipe de Moura Gomes

Dr. Pedro Manuel de Almeida Gongalves (até Abril de
2000)

Dr. Rui Manuel Rodrigues Simées (até Abril de 1998)
Dr.* Maria Regina Lourenco Ferreira® (a partir de Julho
de 1998)

8 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 14/96, de 21 de Fevereiro.
" Resolugio de Conselho de Ministros n.° 20-A/97, de 11 de Abril.
¥ Resolugio de Conselho de Ministros n.° 87/98, de 17 de Junho.
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d) Desde 1 de Setembro de 2000’

Quadro VII: Composi¢ao do Conselho de
Geréncia
Presidente

Dr. Manuel Alcindo Antunes Frasquilho
Vogais
Dr. Rui Manuel Rodrigues Simdes

Eng. Tomaz Henrique Ferreira Leiria Pinto
Dra. Maria Regina Lourenco Ferreira
Dr. Eduardo Martinho Rosado Chalrito

2.4.2.3. Comissao de Fiscalizagcao

Conforme estabelecido no artigo 18.° dos respectivos Estatutos, a Comissao de Fiscalizacao ¢
composta por 3 elementos, nomeados por despacho conjunto dos Ministros da Tutela e das
Financas e do Plano, sendo um designado pelo competente 6rgdo dos trabalhadores da
empresa (n.° 2). Dos restantes, um deve ser obrigatoriamente Revisor Oficial de Contas (n.° 3).

Quanto as suas competéncias, destaca-se, de entre as enumeradas pelo artigo 21.° dos
Estatutos, as seguintes:

*  “Verificar a exactiddo do balanco, da demonstracdo dos resultados, da conta de

exploracdo e dos restantes elementos a apresentar anualmente pelo Conselho de

Geréncia e emitir parecer sobre os mesmos, bem como o relatorio anual do referido
Conselho”.

No periodo compreendido entre 10 de Maio de 1996 e 26 de Outubro de 1998, integraram a
Comissao de Fiscalizagdo do Metropolitano de Lisboa, apenas os vogais:

* José Jorge da Costa Martins Reimao, ROC e Economista;

* José Manuel Nunes da Fonseca Taveira.

? Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 120/2000 (2.2 Série), de 8 de Setembro.
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Em 26 de Outubro de 1998, através do Despacho Conjunto do Secretario de Estado do
Tesouro e das Finangas e do Secretario de Estado dos Transportes, o vogal ndo Revisor Oficial
de Contas foi substituido e foi nomeado um Presidente. Assim, desde aquela data, integram a
Comissao de Fiscalizacdo do ML, os elementos indicados no Quadro n.° VIIIL.

Quadro n.° VIII : Composicao da Comissao de Fiscalizacao
Presidente Nomeacao

Dr. Renato Augusto Vieira Campos Despacho Conjunto dos Secretario

. 411 el (¢ Estado do Tesouro e das Finangas
Dr. José Jorge da Costa Martins Reimdo, ROC e Economista, em | € do Secretdrio de Estado dos

representagio da sociedade Caiano Pereira, Anténio e José Reimdo, | Transportes, de 26 de Outubro de
SROC 1998.

Dr. Evaristo da Cruz Branquinho

Fonte: Relatério e Contas do exercicio de 1998

Face a estrutura fixada para este 6rgdo social, parece curial suscitar a questdo de saber que
razdes terdo levado o legislador a ndo ter em consideracdo a aplicagdo para as empresas
publicas da obrigatoriedade (de natureza estruturante), imposta no Decreto-Lei n.° 26-A/96,
de 27 de Margo de a fiscalizacao das sociedades de capitais publicos — “aquelas em que o
Estado e outras entidades publicas sdo, directa ou indirectamente, os uinicos proprietarios da
totalidade do respectivo capital social ™"’ — ser exercida por um fiscal unico de competéncia
técnica especializada.

A instituicdo para o ML de uma Comissido de Fiscalizacdo composta por trés membros,
nao traduz inobservancia de normativos legais. Porém e sem perda de eficacia de
fiscalizacao, a empresa obteria ganhos de eficiéncia, caso o Decreto-Lei n.’ 26-A/96 que
determinou a reduc¢ao, nas sociedades do Estado, a um fiscal inico (ROC ou SROC), lhe
tivesse sido aplicado.

2.5. Intervencao do Ministro da Tutela e do Governo

O Capitulo III dos respectivos Estatutos, define o ambito e os termos da intervengdo do
Ministro da Tutela e do Governo na actividade e gestdo do ML. E constituido apenas pelo
artigo 22.°, destacando-se do seu conteudo que:

o “Cabe ao Governo, através do Ministro da Tutela", definir os objectivos e o
enquadramento geral no qual se deve desenvolver a actividade da empresa (n.° 1)”;
* “Dependem da aprovagdo do Ministro da Tutela”, as matérias, as politicas e as medidas
de gestao elencadas nas alineas a) a n) do n.° 2, de entre as quais se realcam:
a) “Os planos de actividade e financeiros anuais e plurianuais”;

19 Cfr. artigo 1.° do Diploma.

0 exercicio da Tutela cabe actualmente ao Ministro do Equipamento Social, conforme consta na alinea o) do n.°
4 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 474-A/99, de 8§ de Novembro que aprovou a Lei Organica do XIV Governo
Constitucional.
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¢) “Os critérios de amortizagdo e de reintegragdo’”;

d) “O balanco, a demonstragdo dos resultados e a aplicagdo destes, designadamente a
constitui¢do de reservas”’;

e) “As deliberagoes do Conselho de Geréncia sobre o exercicio, modifica¢do ou
cessagdo de actividades acessorias do objecto principal da empresa (alinea c) do
n.°2 do artigo 13.° dos Estatutos)”;

f) “A contratag¢do de empréstimos em moeda nacional por prazo superior a sete anos
ou em moeda estrangeira, a emissdo de obrigacoes e aquisicdo ou alienagdo de
participagoes no capital de sociedades”;

g) “A politica de fixagdo de tarifas e pregos”;

h) “O estatuto do pessoal, em particular no que respeita a fixagdao de remuneragoes’;

* “Em rela¢do as matérias referidas na alinea f) é também necessdria a autoriza¢do ou
aprovagdo do Ministério das Finan¢as e do Plano. Para as matérias descritas na alinea
g) é também necessaria a aprovagdo do Ministro que superintende as actividades do
Comércio e Turismo. Para as matérias enumeradas na alinea h) é ainda necessaria a
aprovagado dos Ministros das Finang¢as e do Plano e do Ministro do Trabalho (n.° 3)”.

Verifica-se, assim, com base no exposto, que o Governo exerceu uma grande influéncia
na actividade e gestio do ML, estando dependentes da sua aprovacio, nao so decisoes
estratégicas, mas também decisoes de gestao corrente e de funcionamento.

Esta situacio que, em termos de estrita legalidade, ndo pode deixar de se aceitar, ja
quando avaliada na perspectiva da gestio empresarial e do dinamismo e
responsabilidade que aquela hoje exige, tendo, nomeadamente, em conta as
oportunidades e ameacas do meio envolvente e os principios da eficacia, da eficiéncia e
da economicidade, esta a afectar a débil situacao econémica e financeira do ML.

Em sede de contraditorio os signatarios do Conselho de Geréncia que desempenharam fungdes
no periodo compreendido entre Abril de 1997 e Agosto de 2000, realgam determinados factos
e situagdes no ponto 2 da sua resposta que designaram por "AS CONDICIONANTES
EXOGENAS A GESTAO DO METROPOLITANO DE LISBOA" que reforcam a conclusdo
acima expressa. Face ¢ pertinéncia que as observacdes proferidas revestem, passam-se a
transcrever:

"2.1. Como referimos inumeras vezes, toda a gestdo do Metropolitano de Lisboa esta
sujeita a forte condicionalismo externo que enquadra ndo so a sua vida de todos os dias,
como sobretudo a estratégia do seu desenvolvimento, e mais cruamente as bases
economicas da sua existéncia.
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2.2. A fixa¢do administrativa pelo Governo, através da Secretaria de Estado dos
Transportes, ndo so de todas as tarifas a aplicar nos seus titulos de transporte, como da
percentagem do valor global de passes sociais que lhe cabe, determina a partida o valor
do seu volume de receitas.

A atribuig¢do arbitraria de cada vez menores indemnizagoes compensatorias anuais por ter
de praticar pregos de venda abaixo do seu custo, conduz cada ano a piores resultados e a
piores indicadores.

A injec¢do periodica, e extremamente aleatoria, de elevados aumentos de capital
estatutario, diminui o impacto do antecedente, e de algum modo procura atenuar os
reflexos dos elevados investimentos concretizados com capitais alheios, mas ndo resolve
nem o problema financeiro, nem muito menos assegura bases para uma vida economica
saudavel da empresa.

2.3. As decisoes pontuais do Governo acerca de investimento, sobretudo de novas linhas, é
vital para preestabelecer o futuro do Metropolitano de Lisboa.

A escolha pelo Governo de tragados, feita por vezes na base de critérios bastante
subjectivos, e ndo tomando na devida conta as suas dificuldades de execugdo, pode
conduzir a muito dificeis problemas técnicos, com solugoes possiveis apenas com custos
bastante elevados. Os tracados das linhas Rossio-Cais do Sodré e Restauradores — Santa
Apolonia, sao um bom exemplo do que se afirma.

Esta uma das razoes que levou o nosso Conselho de Geréncia a propor concretamente ao
Governo tragados de novas linhas integrados numa rede de transporte base que
consideramos, com os dados disponiveis na altura, a que melhor serviria os clientes do
Metro, e que o Governo, apos ampla aprecia¢do, acabou por aprovar.

2.4. A ndo existéncia de um contrato de concessdao que fixe as responsabilidades de cada
uma das partes dificulta o esclarecimento de posigoes e a procura de hipoteses de solugdo.

Embora tudo tenhamos feito para iniciar a sua apreciagdo, a conjuntura politica ndo o
permitiu, pois tanto da parte da Secretaria de Estado dos Transportes como da Secretaria
de Estado do Tesouro e das Finangas ndo foram obtidas respostas.

2.5. Nem sequer a nossa tentativa de isolar os investimentos, e os correspondentes
financiamentos e encargos, com infraestruturas de longa duragdo (ILD), que em todos os
metros europeus sdo, sob as diversas formas, encargo do Estado, foi possivel concretizar,
por ndo obtengdo de resposta das Secretarias de Estado envolvidas.
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A sua concretizagdo, para que existem estudos realizados por entidade bancdria e
apreciagoes da Inspec¢do Geral de Finangas, pode permitir a transferéncia a prazo longo
para o Estado, com um plafond anual previamente fixado de encargos a assumir.

Estranhamos alias ndo ter visto qualquer referéncia a este assunto no Relato de Auditoria,
dado a enorme importancia que pessoalmente damos a este assunto."

2.6. Provedor Arbitral

Foi instituido no ML, em Julho de 1988, como 6rgao autonomo e Estatuto proprio, sendo-lhe
garantida, desta forma, independéncia, designadamente, em relacao ao Conselho de Geréncia.

O seu Estatuto encontra-se actualmente estabelecido no Regulamento que integra a Ordem de
Servigo n.° 28/98, emanada pelo Conselho de Geréncia, em 3 de Dezembro de 1998. Do seu
conteudo, destacam-se os seguintes aspectos:

Constitui um meio ou instrumento de acesso ao direito por parte dos cidadaos-utentes
do servigo publico de transportes prestado pelo ML;

A sua actuagdo abrange todas as relacdes do ML com o meio envolvente, incumbindo-
lhe especialmente o estudo e apreciacdo de todas as questdes que se levantem, tanto nas
situagdes de duvida, como de divergéncia ou conflito, nas reclamacdes de clientes do
ML ou de entidades terceiras que se arroguem afectadas nos seus direitos;

Visa assegurar os direitos e as garantias dos cidadaos-utentes do servigo publico ou de
quem venha a estar em relagdo juridica ou contratual com o ML, através da instrucao
de processos informais (ndo jurisdicionais), céleres e gratuitos;

Cumpre-lhe essencialmente promover a recuperacao de danos patrimoniais (prejuizos
materiais ou morais), recomendando solugdes justas e/ou equitativas em todos os casos
que envolvam divergéncia ou pré-litigio, devendo prevalecer, sempre que possivel, o
espirito de conciliagdo ou de composicao dos interesses em presenga;

Deve elaborar anualmente um relatério sucinto da actividade desenvolvida.

Desde Margo de 1992 até 9 de Janeiro de 2000", o cargo de Provedor foi desempenhado pelo
Dr. Angelo Vidal D’Almeida Ribeiro. Como principais problemas identificados no exercicio
de 1998 e que constam do respectivo Relatorio, realgam-se:

Deficiente obliteracao dos bilhetes;
Absentismo de bilheteiros, chefes de estagao e factores;

Baixo n.° de postos de venda de passes e vinhetas e ndo cumprimento com rigor dos
respectivos hordrios;
Falta de trocos nas bilheteiras e nas maquinas automaticas.

12 Data do seu falecimento.
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Com vista a resolugao destes problemas, o Provedor no mesmo Relatério emitiu as seguintes
recomendacoes:

* Instalagdo de torniquetes nos canais de entrada, com obliteragado eléctrica dos bilhetes;

 Fiscalizacao rigorosa do absentismo de bilheteiros, chefes de estacao e factores, de modo
a colmatar o desguarnecimento destes funcionarios em numerosas estagoes;

* Alargamento da venda de passes e de vinhetas pelos funciondrios referidos e
cumprimento rigoroso de horarios de modo a evitar deslocagdes inevitaveis e
dispendiosas aos utentes;

* Aceitagdo de notas pelas maquinas automaticas e implementagao de outras medidas para
a resolucdo do problema de falta de trocos.

Relativamente ao ano de 1999, os principais motivos das reclamagdes continuaram a ser:
» A falta de trocos nas bilheteiras e nas maquinas automaticas;
* Avarias das maquinas automaticas de venda de bilhetes;
» Bilheteiras encerradas;
* Deficiéncias dos obliteradores.

Desde 17 de Margo de 2000, o cargo de Provedor Arbitral ¢ desempenhado pelo Dr.
Guilherme da Palma Carlos.

Em suma, o Provedor Arbitral constitui uma garantia especifica de acesso ao direito por
parte dos cidadaos utentes ou de quem venha a estar em relacao juridica ou contratual
com o ML, através de um processo informal célere e gratuito, visando salvaguardar os
seus direitos e garantias, promovendo a recuperacio de ganhos patrimoniais,
recomendando solucdes justas em todos os casos que envolvam divergéncias ou pré-
litigio.
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3. ELEMENTOS SOBRE AS EMPRESAS PARTICIPADAS” PELO
METROPOLITANO DE LISBOA, E.P.

3.1. Universo

A data de 31 de Dezembro de 1999, o ML detinha as participacdes financeiras apresentadas
nos organogramas seguintes, respeitando o primeiro a participagdes maioritarias e o segundo a
participagdes minoritarias.

Figura 1: Empresas Participadas Maioritariamente pelo ML

PARTICIPADAS OBJECTO SOCIAL

» FERCONSULT PROJ. ENG.

100% TRANSPORTES

45%

v y 4
y 4 ESTUDOS
ENSITRANS E
PROJECTOS

5% —>

EXPL. ESPACOS
COMERCIAIS

METROCOM

60% [

Fonte: Relatorio e Contas do ML do exercicio de 1999.

13 0 alcance do termo participadas utilizado no presente Relato de Auditoria abrange as empresas em que o ML é
titular de participacdes financeiras minoritarias ou maioritarias.
1 Cfr. Relatério e Contas do ML do exercicio de 1999.
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40%

33,3%

30%

20%

16%

14,3%

5%

1,1%

Figura 2: Empresas Participadas Minoritariamente pelo ML

PARTICIPADAS

OBJECTO SOCIAL
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3.2. Actividades Desenvolvidas e Interesse Estratégico

No documento referenciado por “Participacdes Financeiras do Metropolitano de Lisboa, E.P.”,
de 29 de Janeiro de 1999, subscrito pelo Presidente do Conselho de Geréncia, Sr. Eng.
Anténio Martins e remetido a S. Ex.a o Secretario de Estado do Tesouro e Finangas de entdo,
Dr. Fernando Teixeira dos Santos ¢ considerado que:

* as participagdes detidas pelo ML nas empresas Ferconsult, S.A., Ensitrans, AEIE,
Metrocom, Exploragao de Espagos Comerciais, S.A., Publimetro, Publicidade em Meios
de Transporte e Outros, S.A., TIS — Transportes, Inovagao e Sistemas, ACE, OTLIS —
Operadores de Transportes da Regido de Lisboa, ACE tém interesse ou relevancia
para a estratégia do Grupo Metro de Lisboa, devendo ser mantidas; e

* as participagdes detidas pelo ML nas empresas ASSER — Servigos para Empresas de
Transporte, ACE, GIL — Gare Intermodal de Lisboa, S.A., FERNAVE — Formagao
Técnica, Psicologia Aplicada e Consultoria em Transportes e Portos, S.A. ¢ EDEL —
Empresa Editorial Electronica, Lda tém pouco interesse para a estratégia do Grupo
Metro de Lisboa, podendo ser alienaveis.

Estas posi¢des sao sustentadas, com base nas justificacdes apresentadas seguidamente.

3.2.1. Empresas com Interesse Estratégico para o ML

3.2.1.1. Ferconsult, S.A.

Foi criada, em 15 de Outubro de 1991, através da transferéncia de quadros da Direccao de
Obras do ML, com o capital de social de 15 000 contos, tendo sido aumentado para 40 000
contos, em 1992 e para 200 000 contos, em 1996.

Tem desenvolvido actividades quase exclusivamente para o ML, nas areas de:
* Realizacao de estudos e projectos;
* Prestacdo de servicos de consultoria nas areas de arquitectura, do ambiente, de
engenharia e de transportes;
» FElaboragdo, organizacao e coordenagdo de concursos para a adjudicagdo de empreitadas
e fornecimentos;
* Orc¢amentagdo, gestao e controlo de obras.

Quanto a reparticdo dos proveitos referentes aos servicos prestados pela Ferconsult, para o ML
¢ para os restantes clientes, verifica-se, conforme dados apresentados no Quadro n.° IX, um
elevado grau de dependéncia da Ferconsult relativamente ao ML, quantificado em 78,5%, para
1997 e em 89,4%, para 1998 e 1999.
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Quadro IX: Reparticao da Facturacio da Ferconsult entre o ML e os Restantes

Clientes

(Valores Liquidos de Facturagdo, em contos)

Prestacoes de Servicos 1997 \ 1998 1999

1. Ao ML 2.118 1.898 1.730
2. Aos Restantes Clientes 579 225 205
3. Total 2.697 2.123 1.935
4. Grau de Dependéncia Relativamente ao ML (1/4%100) 78,5 89,4 89.4

Fonte: Ferconsult, S.A.

Por outro lado, ¢ reconhecido que a Ferconsult ndo dispde de todas as valéncias necessarias
para actuar por si propria e de uma forma competitiva num mercado em que a concorréncia ¢
muito forte.

O n.° médio de trabalhadores, durante o exercicio de 1999, foi de 130, dos quais cerca de 30,
ainda pertencem aos quadros do ML.

Os termos e condicoes dos servigos prestados pela Ferconsult ao ML, nomeadamente tarifas
horarias e férmula de calculo da sua revisdo a efectuar mensalmente, encontram-se regulados
por Contrato (n.° 94/91-ML, de 2/12/91).

“Assume-se como o meio instrumental do ML para o desenvolvimento da sua rede.”

Detém experiéncia relevante na area de projectos de tuneis e estacoes de construciao no
subsolo, assumindo e continua a assumir um papel preponderante na expansao da rede
do ML. Por outro lado, tém sido efectuadas diversas tentativas para alargar a actividade
da Ferconsult a outros mercados, em colaboracio com a Sener e o Ensitrans,
designadamente na América do Sul, tendo gerado fracos resultados.

3.2.1.2. Ensitrans, AEIE

Foi constituido em 29 de Outubro de 1991, sob a forma de Agrupamento Europeu de Interesse
Econdmico, com o capital de 10 000 contos.

Para além do ML, que detém uma participagdo de 5%, fazem ainda parte do Agrupamento as
seguintes empresas:

* Ferrocarril Metropolitd de Barcelona, S.A. (20%);

* Sener Ingenieria Y Sistemas, S.A. (Bilbau) (30%); e

* Ferconsult, S.A. (45%).

O seu objecto compreende a prestacdo de servigos técnicos de planeamento, supervisdo da
construcdo, assisténcia a exploracdo e gestdo integrada de projectos de caminhos de ferro
suburbanos e transportes publicos.
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Até 1998, esteve ligado a rede de expansao do ML, tendo assumido a responsabilidade
pelo acompanhamento, coordenacio e fiscalizacdo das obras.

Na Assembleia Geral de 20/Mar/98, foi aprovada uma alteragdo da sua estratégia
consubstanciada, nomeadamente, nas seguintes deliberacdes:

* Exclusdo do ambito dos trabalhos do Ensitrans, os projectos que a Ferconsult realize
para o ML, podendo a Ferconsult, no entanto, ¢ na medida que o considere
conveniente, recorrer a colaboracao dos outros membros do Agrupamento;

* Exclusao de qualquer margem aplicada pelo Ensitrans nos novos projectos que realize
para os socios;

* Angariacdo de novos negdcios em paises de expressdo portuguesa e castelhana, a partir
das instalagoes em Lisboa ¢ Barcelona.

E esperado que o desenvolvimento da actividade do agrupamento nos préximos anos,
principalmente nos paises latino-americanos, permita o alargamento do mercado do
Ensitrans e da Ferconsult, através da prestacao de servicos a clientes localizados nesses
paises.

3.2.1.3. Metrocom, S.A.

Foi inicialmente criada sob a forma de ACE, tendo adquirido o tipo de sociedade an6nima,
com o capital social de 30 000 contos, em 28 de Julho de 1993.

Através de um aumento efectuado em 15 de Maio de 1995, o seu capital passou para 150 000
contos.

Para o desenvolvimento da actividade de exploragcdo de espacos comerciais nas estagcdes do
ML, que constitui o seu objecto, 0 ML constitui uma parceria com as empresas Promo Metro,
S.A. (grupo RATP — Paris) e a SETEP — Sociedade Exploradora de Tempo e Espago
Publicitarios, Lda. Estas sociedades repartem entre si, a quase totalidade do capital social
(99,99%), com percentagens de 60%, 20% e 19,99%, respectivamente.

Esta parceria tem gerado resultados positivos para o ML, tendo contribuido para a valoriza¢ao
comercial dos espacos disponiveis nas suas estacdes.

Pelo menos até a completa estabilizacio da rede, esta participacdo deve ser mantida.
Detém uma participagdo de 10% no capital social da FERGRAFICA — Artes Graficas, S.A.,

revelando-se sem interesse, quer para a Metrocom, quer para o ML, pelo que, logo que
possivel, proceder-se-a a sua alienagao.
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3.2.1.4. Publimetro, S.A.

Foi também inicialmente criada sob a forma de ACE, em 27/12/90, com o capital de 10 000
contos. A sua constituicao em sociedade anonima ocorreu em 22/05/92, por igual montante de
capital.

A exploragdo de publicidade nos espagos interiores e/ou exteriores dos bens pertencentes ou
sob jurisdi¢do do ML constitui o seu objecto.

O ML detém uma participagdo no seu capital social de 40%. O restante ¢ detido pelas
empresas TCS — Publicidade e Promogodes, Lda (54%), SETEP — Sociedade Exploradora de
Tempo e Espago Publicitarios, Lda. (2%), RTC Radiotelevisao Comercial, Lda (2%) e Regie
Publicitaire des Transports Parisienses, S.A. (2%).

Tal como a da Metrocom, esta parceria tem também proporcionado bons resultados
num mercado com elevado potencial de crescimento, o qual traduzir-se-A numa
valorizacao do capital investido.

3.2.1.5. TIS — Transportes, Inovagao e Sistemas, ACE

Foi constituido em 31/07/92, com o capital de 9 000 contos, tendo sido subscrito em partes
iguais pelas empresas ML, Servigo de Transportes Colectivos do Porto, S.A. (STCP) e José
Manuel Viegas, Consultores, Lda (JMVC).

A sua actividade centra-se no desenvolvimento de projectos em Investigagdo e
Desenvolvimento (I&D) na area dos transportes.

Mais de 50% da sua carteira de encomendas ¢ constituida por trabalhos e projectos requeridos
por organismos internacionais como a EU, UITP e o Banco Mundial.

E uma entidade reconhecida internacionalmente, sendo solicitada a participar em conferéncias
e eventos realizados em paises na América Latina de intervencdo do Banco Mundial, em
especial no Brasil.

Assume, assim, um papel importante na prossecucao dos objectivos do Grupo Metro, podendo
desempenhar a fun¢do de identificar os projectos internacionais de desenvolvimento de
transportes, que poderdo interessar comercialmente ao Ensitrans.
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Face ao sucesso alcancado e com o objectivo de melhorar a eficiéncia e eficacia dos servigos
prestados, o Agrupamento foi dissolvido e entrou em liquidagdo, em 28/12/99. Em sua
substituicdo foi previamente criada a TISPT, Consultores em Transportes, Inovaciao e
Sistemas, S.A.,"”, para a qual foram transferidos os bens activos e passivos do Agrupamento. A
participacdo do ML nesta empresa esta ainda dependente de autorizacdo formal da
Tutela.

3.2.1.6. OTLIS — Operadores de Transportes da Regiao de Lisboa, ACE

Foi constituido, em 29 de Margo de 1996, pelos principais operadores de transportes publicos
de passageiros da Area Metropolitana de Lisboa'® (7), que repartem equitativamente entre si, a
dotagao efectuada do capital de 14 000 contos.

Tem como principal objectivo garantir a participacdo portuguesa no projecto de telebilhética
ICARE (Integracao das Tecnologias sem Contrato no Sistema Global de Exploracdo dos
Transportes Publicos), parcialmente financiado pela EU, que estd a ser desenvolvido nas
cidades de Lisboa, Konstanz, Paris ¢ Veneza.

Constitui uma participacio que o ML tera de manter, pelo menos, até a conclusio e
implementacio do projecto.

3.2.2. Empresas com Pouco Interesse Estratégico para o ML

3.2.2.1. ASSER - Servigcos para Empresas de Transporte, ACE

Foi constituido em 28/01/93, com uma dotagdo de capital de 50 000 contos. Para além do ML
que detém uma participagao de 30%, o restante ¢ detido em partes iguais pela IBERLIM —
Sociedade de Limpezas Industriais, Lda e pela CP — Caminho de Ferro Portugueses, E.P..

Desenvolve actividades de prestagdo de servigos de limpeza na area do sector dos transportes,
nao se enquadrando no core business do ML.

Na sequéncia de um trabalho de auditoria estratégica produzido pela Price Waterhouse, foi
considerado que o seu futuro passa pelo alargamento a outras actividades multi-servicos
(manuteng¢do de ar condicionado, residuos) e a outros sectores de actividade. Esta perspectiva
faz com que a prazo o posicionamento do ASSER se distancie ainda mais do posicionamento
do Grupo Metro. Assim, logo que sejam criadas condi¢des, que passam pela sua
transformagdo em sociedade anonima e pelo aparecimento de investidores interessados no
negdcio que desenvolve, o ML alienara esta participagao.

% Foi registada na Conservatoria do Registo Comercial de Lisboa, em 30 de Setembro de 1999.

'® Formam este Agrupamento, para além do ML, as empresas: CP - Caminhos de Ferro Portugueses, EP; Carris de
Ferro de Lisboa, S.A.; Rodoviaria da Estremadura, S.A.; Rodoviaria de Lisboa, S.A.; Transportes Sul do Tejo,
S.A. e Transtejo, S.A..
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3.2.2.2. GIL — Gare Intermodal de Lisboa, S.A.

Foi criada em 21 de Setembro de 1994, no ambito do empreendimento EXPO 98, para
assegurar a construgao e explora¢ao da Gare Intermodal de Lisboa.

Para além do ML que detém uma participa¢dao de 16%, o restante capital social ¢ detido pelas
empresas Parque Expo 98, SGPS, S.A. e a REFER, E.P. nas propor¢des de 51% e de 33%,
respectivamente.

A participacdo do ML foi decidida superiormente, com base na necessidade de envolver os
operadores publicos (CP a data e ML) nas obras de infraestruturas realizadas na Gare do
Oriente visando, dessa forma, obter uma melhor coordenacao na sua execugao.

Terminado o ciclo de construcdo, cabe a GIL gerir e explorar um espago com caracteristicas
imobiliarias, ndo fazendo assim e também parte do core business do ML.

Acresce ainda que a utilidade social deste empreendimento contrasta com a sua fraca
rendibilidade econémica.

Por outro lado, trata-se de um empreendimento em que foi efectuado um elevado investimento,
financiado predominantemente por capitais alheios, cujo servico da divida tera de ser
honrado durante o periodo de exploracido, colocando-se desde ja a questio de saber,
quais as entidades é que vao assumir esses cCOmpromissos.

O ML considera que nao deve suportar esse esforco financeiro, sob pena de isso originar
uma agravamento da sua debilitada situacdo financeira. Dai que o ML tenha proposto,
que a sua participacio seja cedida directamente ao Estado ou a uma sociedade por si
detida (por exemplo a PARTEST) que tenham capacidade financeira para suportar o
gap gerado pela diferenca entre os meios libertos e o servico da divida.

3.2.2.3. FERNAVE, S.A.

Foi constituida em 9 de Dezembro de 199, com o capital social de 160 000 contos.

Desenvolve actividades no ambito:

* da formacao e desenvolvimento de recursos humanos de empresas e outras organizagoes
ligadas aos transportes, consultoria em organizagdo e gestdo do transporte e de
actividades portuarias;

* do ensino superior em dareas tecnologicas e no contexto dos transportes, psicologia
aplicada, medicina do trabalho e seguranca e higiene no trabalho e ergonomia.
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Para além do ML que detém uma participacao de 20%, o restante capital social é detido pelas
empresas CP (40%), STCP (13%), Transtejo (11%), Ferbritas (10%) e Carris (6%)
respectivamente.

E um importante fornecedor de servigos de formagio do Grupo Metro.

O ML considera que esta participagdo ¢ potencialmente alienavel, na medida em que a mesma
tem sido um factor de constrangimento (por via do pacto social) ao ML na busca de solugdes
mais adequadas e menos dispendiosas junto do mercado.

3.2.2.4. Metro Mondego, S.A.

Foi constituida em Maio de 1996, com o capital social de 100 000 contos, para a explora¢ao
de um sistema de metro ligeiro a superficie entre a estagdo de Coimbra B (Linha do Norte) e
Serpins (ex-ramal da Lousa).

Para além do ML que detém uma participagdo de 5%, o restante capital ¢ detido pela CP
(25%) e pelas Camaras Municipais de Coimbra, Lousa e Miranda do Corvo, que detém cada
uma 22%.

O empreendimento encontra-se actualmente na fase de projecto.

Logo que seja conhecida a decisdo superior quanto ao seu arranque, o ML entende que a sua
estrutura accionista deve ser redefinida, a semelhan¢a do que foi feito para o Metro Porto,
S.A., podendo nessa altura o ML ceder a sua participacdo a uma entidade local ou ao préprio
Estado.

3.2.2.5. EDEL, Lda

E uma pequena sociedade que edita uma revista técnica “Electricidade”.

A participacdo do ML remonta a anos longinquos, tendo um caracter meramente simbdlico.

3.3. Indicadores Econémicos e Financeiros

Com base na informagdo transmitida pelos indicadores apresentados no Quadro n.° X e nos
organogramas acima, real¢a-se que:

* Apesar de deter participagdes maioritarias em duas empresas (Ferconsult, S.A. e
Metrocom, S.A.), e participagdes entre 20% e 50%, em mais cinco (Ensitrans, S.A.,
participacao directa de 5% e indirecta de 45%, através da Ferconsult, S.A., Publimetro,
S.A., TIS, A.C.E., Asser, A.C.E. e Fernave, S.A.), o ML ndo apresenta contas
consolidadas, em virtude de a isso ndo estar obrigado, por ser uma Empresa Publica;
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* Os investimentos realizados pelo ML, através das participagdes em questao,
ascenderam a 442 154 contos'’, tendo gerado, ndo contando com os resultados da GIL,
ndo fornecidos, cerca de 5 mil contos de resultados negativos, em 1999, reflectindo,
assim, uma taxa de rendibilidade das participacdes negativa. Acresce ainda que as
actividades desenvolvidas pelas empresas Ferconsult, S.A. e Ensitrans, S.A., estdo
dependentes das obras do ML.

Quadro n.° X: Indicadores das Participa¢oes Detidas pelo ML Reportados a 1999
Data: 31 de Dezembro de 1999 Valores em Contos

Maioritarias
e Ferconsult, S.A. 200.000 | 200.000 100 733.031 31.334 31.334
e Metrocom, S.A. 150.000 90.000 60 155.821 8.988 5.393

Minoritarias 0
e Publimetro, S.A. 10.000 4.000 40 36.410 1.369 548
« TIS, A.CE. 9.000 2.970 33,3 59.668 5.581 1.858
e Asser, A.CEE. 50.000 15.000 30 74.205 22.557 6.767
* Fernave, S.A. 300.000 60.000 20 439.500 -246.749 -49.350
* Ensitrans, S.A. 10.000 500 5 112.875 -34.176 -1.709
* Gil, S.A. 392.000 62.720 16 N.D. N.D. N.D.
e Otlis, A.C.E. 14.000 1.960 14,3 13.624 -376 -54
*  Metro Mondego, S.A. 100.000 5.000 5 89.806 -3.974 -199
* Edel, Lda. 360 3,96 1,1 N.D. N.D. N.D.

Total 1.235.360 | 442.154 1.714.940 -215.446 -5.411

Fonte: Relatorio ¢ Contas do exercicio de 1999

3.4. Intervencao da Ferconsult e do Ensitrans nas Obras de Expansao da Rede

Quanto as relagdes entre o ML e estas empresas, em resultado da analise da efectuada, apurou-
se que o ML celebrou contratos especificos de prestacdo de servicos com o Ensitrans,
nomeadamente os Contratos n.° 115/92-ML: Consultoria — PER I ¢ n.° 108/94 — ML: Prestacao
de Servigos de Coordenagéo e Fiscalizagdo do Empreendimento Linha — Alameda — EXPO'®,
cujos objectos compreenderam a fiscalizagdo da execucado fisica e financeira das obras, bem
como a sua coordenagao, estando-lhe assim cometidas a quase totalidade das atribui¢des que
cabem ao dono da obra.

De entre as fungdes cometidas ao Ensitrans, ¢ de realgar que o controlo das obras foi
efectuado através de equipas especificas a quem competia, entre outras funcgdes, elaborar os
correspondentes autos de medicao, bem como os fundamentos técnicos de eventuais propostas
de alteracdes contratuais de pregos e/ou trabalhos, as quais eram submetidas a aprovacao do
Conselho de Geréncia do ML.

17 Precos correntes.
'8 Estes Contrato foram objecto de analise.
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Para além das fungdes referidas, o Ensitrans era ainda responsavel pela organizagdo e gestao
administrativa dos processos das obras ou empreendimentos, executando os procedimentos
administrativos de recep¢do, apreciacdo e conferéncia dos documentos, remetendo-os
posteriormente ao ML. O Ensitrans elaborava ainda relatorios de progressos de trabalhos.

No entanto, ¢ de realcar que o Ensitrans tem funcionado fundamentalmente como um
intermedidrio entre 0 ML e a Ferconsult e as empresas Espanholas (Sener e TMB), ndo tendo
estruturas proprias sendo os seus servicos logisticos e administrativos assegurados
predominantemente pela Ferconsult e pela Sener.

Conforme ja referido, na Assembleia Geral de 20/Mar/98, foi aprovada uma altera¢do da sua
estratégia (ver ponto no ponto 3.2.1.2 acima). Contudo, o Ensitrans ainda continua a prestar
servicos ao ML, ao abrigo dos contratos celebrados anteriormente a data referida.

Assim, conclui-se que no processo da realizacio das obras ou empreendimentos
intervieram, além do ML, a Ferconsult e o Ensitrans.

41






5 Y







Tribunal de Contas

4. ASPECTOS SOBRE A ORGANIZAGAO, FUNCIONAMENTO E
RECURSOS

4.1. Estrutura Organizacional

A data de 31/DEZ/99, a estrutura organizacional do ML, conforme o organograma
apresentado seguidamente evidencia, compreendia 15 Orgdos Directamente Dependentes do
Conselho de Geréncia (ODDCG), sendo 8 de “staff” ou de apoio ao 6rgdo de gestdo e os
restantes (7), 6rgdos executivos ou operacionais. Verifica-se, assim, a existéncia de um n.°
superior dos primeiros, face aos segundos. No entanto, com referéncia & mesma data, o n.° de
efectivos afectos aos o6rgdos de apoio ascendia a 179 (8,7%), enquanto que o n.° de efectivos
afectos aos 0rgdos operacionais ascendia a 1 890 (91,3%).

Figura 3: Estrutura Organizacional

Fonte: Relatorio e Contas do exercicio de 1999 do ML.

45




Por outro lado, a estrutura organizacional representada, constitui o produto ou resultado final
de um processo de reestruturacdo e reorganizacdo interna implementado, pelo Conselho de
Geréncia que cessou fungdes, em 31 de Agosto de 2000, tendo sido iniciado, logo apos a sua
nomeagao (10/04/97), e concluido no final do ano de 1998.

4.2. Sistema de Organizacao e Funcionamento

As principais medidas tomadas pelo Conselho de Geréncia, neste ambito, encontram-se
formalizadas em Ordens de Servigo que constituiram os principais elementos utilizados nesta
analise, sendo de referir, que no periodo compreendido entre 10 de Abril de 1997 e Marco de
2000, foram emitidas 35.

Assim, em 1997, o CG aprovou 10 OS, 3 das quais tiveram como objecto a definicdo do
enquadramento e a fixacao dos objectivos e dos principios gerais, que constituiram a base das
modificagdes concretizadas no ambito da organizacdao e funcionamento do ML, e 5 tiveram
por objecto a cria¢do ou a introdugdo de alteragdes nos 6rgaos Secretaria-Geral (SG), Gabinete
de Planeamento da Rede (GPR), Servi¢o de Sistemas de Informacdo (SSI) e Servigo de
Aprovisionamentos (SA) (todos estes 6rgdos de apoio) e Direccdo de Material Circulante
(6rgao operacional).

Quanto aos objectivos, nas OS n.° 879 e 8/97, aprovadas na reunides do CG, de24 de Abril e
de 9 de Maio de 1997, respectivamente, foram fixados os seguintes:

* Maior flexibilidade de funcionamento com controlo refor¢ado;

* (CG com fungdes executivas;

* Menor n.° de servigos directamente dependentes do CG;

e Diminuicao do n.° de niveis decisionais;

* (Grande intercomunicabilidade horizontal de servigos;

* Tentativa de integracdo dos actuais Assessores nos servigos, para deixar de haver

dependéncia directa do CG;
* Maior eficacia na utilizagao dos meios disponiveis;
* Maior rapidez na tomada de decisoes.

E no que concerne aos principios, o CG considerou que o esquema organizativo do ML
existente nessa data, deveria, “de acordo com o seu modo de pensar, ser rapidamente
reanalisado, e gradual e faseadamente alterado” tendo consagrado 8 principios gerais de
orienta¢do, nos termos definidos no Quadro n.° XI".

Y Cfr. OS n.° 8/97, aprovada na reunido do CG, de 9 de Maio de 1997.
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Quadro n.° XI: Principios Gerais de Orientacao

Principios Gerais de Orientagao
1. Organizacio desconcentrada

Principais Elementos de Caracterizacio

Visa permitir uma actuacdo rapida na resolugdo de problemas de origem

interna ou externa, tendo por base as seguintes premissas:

e defini¢do clara das competéncias e responsabilidades de cada nivel de
decisio;

e controlo permanente ¢ apertado de cada responsavel sobre aqueles que
comanda;

e lideranga amplamente participada, mas forte, justa e oportuna para todos
os niveis de decisdo.

2. Reducéo do n.° de niveis de decisao

Para um maximo de 4 ou 5, em vez de 9 que na altura existiam, permitindo
dessa forma criar uma estrutura organizacional mais simples e flexivel,
adaptavel as variacdes das condicionantes externas do seu funcionamento.
Para concretizar esta transformag@o seria necessario separar claramente o
que sdo orgaos de apoio ou “staff”, dos executivos ou operacionais, tanto na
organizacdo da empresa como um todo, como em cada uma das areas
funcionais. Sempre que possivel deveriam ser eliminados niveis intermédios
ndo indispensaveis.

3. Cargos de chefia

— Nomeagao por periodos de tempo definidos, em regra por trés anos;

— Renovaveis apenas uma vez;

—  Cessac¢do do mandato a qualquer momento por decisdo do Conselho de
Geréncia;

— Adopgao de designagdes simples, devendo ser usadas somente enquanto
os mesmos cargos fossem desempenhados e ndo “titulos quase
nobilidrquicos”;

— Afastamento das designagdes do tipo Director-Coordenador Assessor
ou Director Assessor que:

— Por um lado, repetem fungdes ja inerentes ao primeiro nome da
designagdo — caso do Director Coordenador, pois as fungdes de qualquer
Director incluem as de coordenar os servigos que cabem nessa direc¢ao;

— Por outro, sdo indicagdes errdneas — um assessor ndo desempenha
fungdes de direc¢do, mas de auxiliar e de apoio de um cargo, esse sim de
direc¢@o ou de chefia.

4. Rotatividade de quadros e chefias

com vista a:

e facilitar o melhor conhecimento dos varios sectores ¢ a compreensao
pelas dificuldades de cada posto de trabalho;

» melhorar a agilidade e rapidez de decisdo dos designados para cargos de
chefia;

e que ndo permita a existéncia de quadros superiores que apenas tenham
prestado servigo num unico sector.

5. Ligacdes e informacdes horizontais

Promover a transmissdo horizontal de informa¢des, nomeadamente através
da realizagdo de reunides periddicas (poucas).

6. Ligacdes e informacdes verticais

Fomentar a existéncia e a transmissdo de informagdes verticais, tanto de
cima para baixo — descendentes (“top down”), como de baixo para cima —
ascendentes “bottom up”.

7. Custos, Beneficios Valores

Acrescentados

ou

Fixac@o dos objectivos dos sectores organizativos;

Preocupacéo de explicitagdo do seu valor acrescentado ou do custo/beneficio
da sua existéncia;

Verificar as suas vantagens e inconvenientes da sua existéncia;

Comparar os meios colocados a sua disposicdo com os resultados obtidos

8. Identificacio dos érgaos de organiza¢io
por siglas

Facilitar a intercomunicabilidade e circulagdo da informagao.
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Para cada um dos 6rgdos hierarquica e funcionalmente dependentes do Conselho de Geréncia
que foram criados ou em que foram efectuadas alteracdes, destacam-se os seguintes aspectos:

a) Secretaria-Geral (SG)

Finalidade: “Assegurar as fungoes inerentes ao secretariado geral, comunica¢do institucional,
relacoes internacionais, servicos administrativos centrais e ao centro de
documentagdo e informagdo da empresa, nos termos da presente O.S.” (n.°
13/98, aprovada na reunido do Conselho de Geréncia de 6 de Maio de 1998);

Areas criadas na sua dependéncia (4): Divisdo de Secretariado-Geral (SGS); Divisio de
Comunicagdo Institucional (SGC); Divisdo de Apoio Administrativo (SGA) e
Divisao do Centro de Documentacao e Informagao (CDI).

Principais atribuigdes do Secretariado-Geral: “Organizar e gerir o arquivo da documentagdo
original inerente a todos os processos de concurso ou consultas de iniciativa da
empresa’”;

“Atribuir numerag¢do sequencial a todos os contratos escritos celebrados pela
empresa, assim como organizar e gerir o arquivo dos seus originais”.

Fonte: OS n.° 13/98, de 19/03/98

N.° de efectivos (31/12/99): 81

b) Servico de Sistemas de Informacao (SSI)

Finalidade: “Planear, desenvolver e assegurar a operacionalidade dos Sistemas de
Informacgdo em sintonia com as orientagoes estratégicas da empresa.”

Area de apoio criada na sua dependéncia (1): Nicleo de Inovagdo Tecnoldgica e Planeamento
(SSIP).

Areas funcionais criadas na sua dependéncia (2): Divisdo de Gestdo de Sistemas Aplicacionais
(SSIA) e Divisao de Gestao de Infraestrutura de Sistemas (SSIS).

Fonte: OS n.° 12/97.

N.° de efectivos (31/12/99): 18

¢) Servico de Aprovisionamentos (SA)

Finalidade: “Assegurar o aprovisionamento de bens e servicos, bem como a gestdo dos
materiais existentes nos Armazéns, nas melhores condi¢oes de fiabilidade e com
respeito pela politica da Empresa sobre a matéria”.

Areas criadas na sua dependéncia (3): Divisdo de Servicos de Apoio e Compras (SASC);
Divisao de Concursos e Contratos (SACC) e Divisao de Armazéns (SAAR).

Atribuigdes que se destacam na area Concursos e Contratos (SACC):

* “Coordenar a preparagdo dos processos de concurso’;

* “Promover o langamento de concursos e de consultas que visem a adjudicagdo
de empreitadas, de fornecimentos ou de prestacoes de servigos por meio da
celebracdo de contrato”;
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* “Coordenar a recolha de elementos, para cumprimento das disposicoes legais
quanto a divulgagcdo e prestagdo de informagoes sobre adjudicacoes e
concursos”.
Fonte: OS n.° 8/2000, de 18 Maio de 2000
N.° de efectivos (31/12/99): 39

d) Gabinete de Interferéncias das Obras

Finalidade: “Assegurar o levantamento, o acompanhamento e a resolug¢do das situagoes de
interferéncias das obras do Metropolitano de Lisboa com os bens ou a actividade
de terceiros, sejam elas de caracter temporario ou permanente e definitivas, prévias
as obras ou consequéncias das mesmas.”

Fonte: OS n.° 4/99, de 4 de Margo de 1999.

N.° de efectivos (31/12/99): 4

e) Autoridade de Seguranca de Exploracao (ASE)

Finalidade: Conduzir e acompanhar todas as questdes associadas directa ou indirectamente a
seguranga da exploragdo.

Fonte: OS n.° 12/98, de 12 de Margo de 1998

N.° de efectivos (31/12/99): 12

f) Gabinete de Planeamento da Rede (GPR)

Finalidade: Realizar e promover estudos e apoio de consultoria, tendo em vista o planeamento
da rede.

Fonte: OS n.° 11/97, 8 de Agosto de 1997

N.° de efectivos (31/12/99): 5

g) Gabinete Juridico e de Contencioso

Finalidade: “Assegurar a actividade de cardcter juridico e de contencioso do Metropolitano
de Lisboa, E.P.”.

Atribuicdes que se destacam: “Estudo e emissdo de pareceres sobre todas as questoes de
natureza juridica que lhe sejam presentes, quer pelo CG, quer por outros orgaos
dele directamente dependentes.”

Apoio juridico em questdes relacionadas com a formacgdo, celebragdo, gestdo e
execucao de contratos, incluindo a fase de concurso e de apreciacao de propostas.

Fonte: OS n.° 4/98, de 6 de Fevereiro de 1998

N.° de efectivos (31/12/99): 8
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h) Servi¢o de Auditoria Interna

Finalidade: “Promover e realizar andlises e avaliagoes criticas sobre os sistemas, transac¢oes
e operagoes objecto de auditoria do Metropolitano de Lisboa, E.P. e das empresas
do Grupo.”

Fonte: OS n.° 10/98, de 12 de Margo de 1998

N.° de efectivos (31/12/99): 7

i) Direccido de Infra-Estruturas (DI)

Finalidade: Assegurar a instalagdo, modernizacdo e manutengdo das Infra-estruturas da
Empresa, nomeadamente estagdes, tuneis, viadutos, edificios, parques de
manutengao, via férrea, equipamentos electromecanicos, rede de baixa tensao, redes
de aguas, gas e combate a incéndios, sistemas de drenagem, arruamentos, espagos
verdes e dos equipamentos ferroviarios de servigo, bem como a gestdo dos meios
humanos e materiais afectos.

Orgios criados na sua dependéncia (6): Departamento de Estudos (DIE); Departamento de
Oficinas (DIO); Departamento de Manuten¢do Galerias (DIG); Departamento de
Manutengao de Edificios (DIM); Departamento de Manutencao de Sistemas (DIS) e
Departamento Administragdo e Pessoal (DIAP).

Fonte: OS n.° 6/99, de 8 de Junho de 1999

N.° de efectivos (31/12/99): 218

j) Direc¢ao de Equipamentos (DE)

Finalidade: “Assegurar a aquisicdo, moderniza¢do e manuten¢do das instalagoes
(equipamentos e sistemas) de energia (alta/média tensdo e tracg¢do), sinalizagdo,
telecomunicagoes e controlo e meios oficinais afectos.”

Orgdos criados na sua dependéncia (5): Departamento de Estudos (DEE); Departamento de
Energia (DEN); Departamento de Sinalizagdio (DES); Departamento de
Telecomunicagdes (DET) e Divisao de Administragdo e Pessoal (DEAP), que, por
sua vez, integra as areas de Expediente Geral e Pessoal (APE) e Logistica e
Transportes (APL).

Fonte: OS n.° 5/99, de 6 de Maio de 1999

N.° de efectivos (31/12/99): 185

k) Direccdo de Material Circulante (DM)

Finalidade: “Assegurar a aquisi¢cdo, moderniza¢do e manuten¢do do material circulante de
exploragdo e, ainda, do material circulante de servigo e meios oficinais afectos.”
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Orgdos criados na sua dependéncia (5): Departamento de Estudos (DME); Departamento de
Qualidade e Organizagdo (DMQ); Departamento Manuten¢do Pontinha (DMP);
Departamento de Manuten¢do Calvanas (DMC) e Divisdao de Administracdo e
Pessoal (DMAP).

Orgaos criados na dependéncia da Manutengio Pontinha (DMP): Divisdo Revisdo (DMPR),
que, por sua vez, integra 10 seccdes, 3 na area de Revisdo Caixa, 5 na area de
Beneficiagdo de Equipamentos e 2 na area de Fabrico e Manutencao Auxiliar;
Divisdo de Assisténcia e Inspec¢do (DMPA), que, por sua vez, integra as areas (2)
de Manutencdo Correctiva (PA1) e Inspeccdo (PA2) e a Divisdo de Electronica
(DMPE).

Areas criadas na dependéncia da Manutengdo Calvanas (DMC): Manutengio Correctiva (C1)
e Inspeccao (C2).

Fonte: OS n.° 16/97, de 15 de Dezembro de 1997.

N.° de efectivos (31/12/99): 307

1) Direccao de Operacoes (DO)

Finalidade: “Assegurar a operagdo do servigo de transporte publico de passageiros, de
acordo com as politicas e objectivos estabelecidos.”

Orgdos criados na sua dependéncia (5): Departamento de Comando e Controlo de Operagdes
(DOC); Departamento das Linhas A e B (DOA); Departamento das Linhas C e D
(DOD); Departamento de Programacao de Operagdes (Horarios e Escalas) (DOE) e
Departamento Secretaria e Pessoal (DOP).

Fonte: OS n.° 27/98, de 3 de Dezembro de 1998.

N.° de efectivos (31/12/99): 975

m) Direc¢do Comercial

Finalidade: “Estudar, propor medidas e assegurar no dia a dia todos os aspectos de rela¢do
comercial entre o Metropolitano de Lisboa e os seus clientes”.

Orgos criados na sua dependéncia: Estudos (DCE); Marketing (DCM) e Clientes (DCC).

Fonte: OS n.° 1/98, de 8 de Janeiro de 1998

N.° de efectivos (31/12/99): 93

n) Direc¢ao de Recursos Humanos (DH)

Finalidade: “Assegurar o planeamento, desenvolvimento, execugdo e controlo das politicas de
pessoal definidas pela Empresa.”.

Orgdos criados na sua dependéncia: Departamento de Estudos e Relagdes Laborais (DHE);
Departamento de Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho (DHH) e Divisdo de
Administracao de Pessoal (DHAP).
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Fonte: OS n.° 8/98, de 18 de Fevereiro de 2000
N.° de efectivos (31/12/99): 57

0) Direccao Financeira (DF)

Finalidade: Garantir o equilibrio financeiro, gerir a rentabilidade dos fluxos, assegurar a
realizagdo da contabilidade da empresa, o controlo or¢amental e o tratamento, a
gestdo e o controlo do activo imobilizado afecto ao desenvolvimento da actividade
da empresa.

Orgios criados na sua dependéncia: Departamento de Contabilidade e Gestdo do Imobilizado
(DFCC); Departamento de Gestdo Financeira (DFG) e Departamento Controlo
Orcamental e Informacao de Gestao (DFO).

Fonte: OS n.° 5/98, de 6 de Fevereiro de 1998

N.° de efectivos (31/12/99): 55

Além da reestruturacdo organica referida, cuja implementagdo foi concretizada
predominantemente nos anos de 1997 e 1998, realga-se ainda que, no periodo de referéncia
desta Auditoria (triénio 1997/99) que coincidiu com o exercicio de fungdes do Conselho de
Geréncia anterior, foram implementadas, entre outras, as seguintes medidas:

* Elaboragdo pelos ODDCG de Relatorios Mensais de Actividades;

* Realizacdo de reunides mensais de coordenacdo, nas quais tinham assento os
responsaveis pelos ODDCG, ou os seus representantes, € os membros do Conselho de
Gereéncia e nas quais os presentes referiam as actividades desenvolvidas e planeadas;

* Formalizacdo, uniformizacio e sistematizacdo de procedimentos adoptados nos
processos de realizacdo de empreitadas de obras publicas e de aquisicao de outros
bens e servicos, nomeadamente, através da elaboragdo de modelos dos documentos:
Programa de Concurso; Caderno de Encargos; Programa de Concurso Base e Caderno
de Encargos Base utilizados nos concursos langados pelo ML referentes a Prestagdes de
Servigos, Fornecimentos, Fornecimentos e Montagens e Empreitadas de Obras de
Construcao Civil;

* Definicio de uma nova metodologia na organizacio dos concursos, com base em
determinados pressupostos, dos quais se destaca a existéncia de projectos/especificacdes
das varias especialidades integrados e mais aprofundados, elaborados pelo ML ou pela
Ferconsult;

* Implementacio de alteracées na consulta/apreciacido das propostas consubstanciada
na concretizacao dos seguintes procedimentos:

— Analise técnico-econdmica individualizada das especialidades;

— Andlise especial das equivaléncias apresentadas para os materiais € equipamentos
das varias especialidades, do ponto de vista das suas caracteristicas técnicas, custos
€ manutenc¢ao;
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— Analise multi-critério, tendo em atengdo que as instalagdes técnicas podem
representar entre cerca de 35% e mais de 50% da empreitada, devendo essas
percentagem ser repartida pelas diversas valéncias.

* Aprovacio pelo Conselho de Geréncia de todas as despesas capitalizaveis
(classificadas como investimentos);

* Concessao de adiantamentos apenas para as aquisicoes de bens de equipamento;

* Alteracdo das funcdes atribuidas a Ferconsult e ao Ensitrans no ambito do controlo,
fiscalizagdo e coordenacao das empreitadas, ja referidas anteriormente, nos pontos

32.1.1.e3.2.1.2;

* Definicio de procedimentos de aprovisionamentos e adjudicacdes ao exterior, de
entre os quais se realgam:

— Atribui¢dao ao Servico de Aprovisionamento da conducao de todos os processos de
aprovisionamento de bens e servigos da empresa;

— Definicao dos procedimentos a adoptar na obtenc¢ao de propostas sendo privilegiado
o concurso que reveste as formas previstas na lei em vigor;

— Definicao das competéncias para autorizar a obtencao de propostas;

— Definicao dos procedimentos a adoptar na andlise e apreciagdo das propostas e
seleccao do fornecedor;

— Definicdo das competéncias para a adjudicacdo, sendo de realcar que ficou
estabelecido que seria da exclusiva competéncia do Conselho de Geréncia as
aquisicoes de bens de investimento sem cobertura orcamental, de equipamentos
de informatica e software, de mobiliario, de viaturas, de equipamentos de conforto e
de outros bens e servicos e ainda todas as aquisi¢cdes cujo valor ultrapassasse os
200 000 contos. Refira-se ainda que os casos das aquisi¢des ou adjudicagdes
superiores a 10 000 contos deveriam ser precedidos do visto da Direcgdo
Financeira, relativamente a cobertura orcamental e aceitacdo das condi¢des de
pagamento,

— Formalizagdo de todas as adjudicag¢des ao exterior através de Notas de Encomenda
ou de Contratos;

— Definicao de que as adjudicacdes ao exterior reger-se-iam pelas disposicoes legais
imperativas e normas internas da empresa directamente aplicaveis e de que nas
omissdes observar-se-ia, subsidiariamente, a legislagdo aplicavel;

— Definicao dos procedimentos a adoptar no controlo de recep¢ao dos fornecimentos,
conferéncia e validacdo de documentos, sendo de sublinhar que foi cometida ao
Conselho de Geréncia a competéncia pela validagao dos documentos de despesa
superiores a 30 000 contos.

* Definicdo de procedimentos na abertura e analise de propostas nos concursos publicos
de empreitadas e fornecimentos de obras publicas nos termos estabelecidos no Decreto-
Lein.®° 59/99, de 2 de Marc¢o;

Com base no exposto, afigura-se que com as alteracdées implementadas, obtiveram-se
melhorias na organizacao e funcionamento do ML consubstanciadas, nomeadamente, em
ganhos de eficiéncia na utilizacido dos recursos humanos e materiais.
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No exercicio do principio do contraditério, os signatarios da resposta do Conselho de
Geréncia que desempenharam fung¢des no periodo compreendido entre Abril de 1997 e Agosto
de 2000, no ponto 3 da sua resposta designado por "3. AS DECISOES TOMADAS COM
MAIOR IMPACTO NO FUTURO DA EMPRESA" referem que:

"No periodo em estudo, apesar das dificuldades existentes na estrutura organizativa
encontrada e nos investimentos em curso, que era obrigatorio terminar em prazos muito
curtos por compromissos tomados anteriormente — em especial a indispensabilidade da
ligagdo Alameda-Oriente, para acesso a EXPO9YS, a partir de Maio de 1998 - foram
gradualmente tomadas decisoes com algum impacto no futuro do Metropolitano de Lisboa,
muito para aléem de terminado o nosso mandato.

Parece de anotar:

- O volume de procedimentos adoptados procurando melhorar a eficiéncia de
utilizagdo dos meios disponiveis, com resultados mediveis no periodo em analise;

- A profunda alteragdo do método de lancamento de concursos publicos de
empreitadas de obras publicas, de projecto e construg¢do, para apenas de
construgdo, com o que isso obriga de estudo e concretizagdo de projecto;

- A melhoria de controlo do fecho de portas nas composicoes, pela substitui¢do de
espelhos de plataforma por écrans de televisdo, e com o desaparecimento do
segundo condutor no pessoal embarcado;

- A clara diminuicdo dos recursos humanos indispensaveis com nitidos aumentos de
produtividade,; que infelizmente ndo podem ser medidos com referéncia ao VAB,
pelas razoes ja indicadas, e que conduzem a um volume de facturagdo muito
inferior ao normal e que se vai degradando.

- A preparagdo de todos os procedimentos indispensaveis ao fecho da rede, com a
aquisi¢do de equipamentos de venda automadtica e controlo de titulos de transporte
a instalar em 2001."

Face ao teor dos factos e situagodes referidas, julga-se pertinente esclarecer que:

* Sem prejuizo de constarem dos respectivos "papéis de trabalho", a enumerag¢do exaustiva
das decisdes tomadas pelos 6rgdos de gestdo das entidades auditadas ndo deve constituir
objecto de qualquer Relatério de Auditoria. De igual modo e sem prejuizo, conforme
referido, de constarem dos respectivos "papéis de trabalho", a enumeracao exaustiva das
decisoes de gestao tomadas pelo Conselho de Geréncia de que os signatarios fizeram parte,
também nao constituiu objecto do Relato de Auditoria.

* Alias os documentos, nos quais devem constar as principais medidas e resultados de gestao
de qualquer entidade, devem ser o Relatorio de Gestao e/ou o Relatorio de Actividades.
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* De qualquer forma, sublinha-se que as decisOes referidas encontram-se devidamente
explicitadas ndo de uma forma exaustiva ja que, conforme referido, ndo constituiu objecto
do Relato de Auditoria, nas conclusdes n.° 8. e 52.* ja anteriormente referidas, bem como
na 48.%, de que se dispensa a sua transcrigao.

* No que se refere a redugdo dos recursos humanos, encontra-se devidamente explicitada na
Conclusao 50.* que se transcreve:

— "50.* Em resultado da andlise efectuada da gestdo dos Recursos Humanos, no
triénio 1997/99, extraem-se as seguintes conclusdes principais:

* Ao longo do periodo analisado, verificou-se uma reducdao do n.° total de efectivos,
ascendendo a 2 069, em 31 de Dezembro de 1999;

* Em 1999, os encargos totais com o pessoal suportados pela empresa ascenderam a 12,5
milhdes de contos, tendo registado um crescimento de 6,5%, face ao ano anterior, ¢ de
21,5% face a 1997. As importancias despendidas com adicionais representam 20,2% do
total das Remuneracgdes com o Pessoal.

n

* Como se pode constatar, verificou-se uma reducao de efectivos, no entanto, os custos com
o pessoal registram um crescimento significativo, ja& que a reducdo de efectivos foi
alcangada principalmente com a passagem para a pré-reforma de empregados do ML, o
que nao se traduziu numa diminuigdo de custos suportados, devendo, contudo, ser tido em
conta a extensao significativa da rede ocorrida no periodo analisado.

4.3. Recursos Técnicos e Humanos

Os resultados da analise efectuada dos recursos humanos encontra-se desenvolvida no ponto
5.4 do presente Relato.

Quanto aos recursos técnicos, privilegiou-se a analise dos sistemas informaticos, sendo de
referir que, nos ultimos 10 anos, o ML efectuou um elevado esfor¢o de investimento em
equipamentos® e em aplicagdes informaticas ¢ de destacar a instalagio do Sistema de
Informacao Integrada para a Gestdo SAP R/3 que ¢ utilizado por 200 trabalhadores e que
integra os seguintes modulos:

¢ (Contabilidade Analitica;

* (Gestao dos Aprovisionamentos;

* Gestao do Imobilizado;

* (Gestado Financeira — Fornecedores;

* Em 1990, o ML dispunha de 10 computadores, ¢ em 2000, dispunha de 600 com processador “Pentium”.
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Gestao Financeira — Contabilidade Geral,
Gestao Financeira — Tesouraria;

Gestdo de Manutengao;

Recursos Humanos.

4.4. Deficiéncias do Sistema de Organizag¢ao e Funcionamento

Nao se realizaram testes especificos, designadamente, de conformidade, com o objectivo de
analisar e avaliar o sistema de organizagdo e funcionamento. No entanto, através dos
procedimentos de auditoria concretizados durante os trabalhos de campo, nomeadamente,
testes substantivos e outras analises, detectaram-se as seguintes deficiéncias do sistema de
organizagdo e funcionamento do ML:

Deficiente organizacdo dos processos de investimentos caracterizada pela dispersao
pelas diversas areas da empresa da documentagao de suporte;

Dificuldades de pesquisa automatica por assuntos das deliberacdes constantes em actas
das reunides do Conselho de Geréncia;

Divergéncias entre os registos, relativos aos contratos de investimento, efectuados pelo
Departamento de Controlo Orgamental e de Informagdo de Gestdo e pelo o
Departamento de Contabilidade e Gestao do Imobilizado;

Divergéncias entre os registos, relativos as despesas com o pessoal, disponibilizados
pela Direccao de Recursos Humanos e o Departamento de Contabilidade e Gestdao do
Imobilizado;

Existéncia de um cadastro do imobilizado ndo devidamente actualizado;

Delegacao e concentragdo de um elevado n.° de funcgdes nas participadas (Ferconsult e
Ensitrans), que se consubstanciaram no controlo, fiscaliza¢do, coordenacdo e gestio
administrativa das empreitadas, bem como da analise de propostas apresentadas pelos
fornecedores para efeitos de sujei¢do a aprovacao do Conselho de Geréncia do ML.
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5. DESCRICAO, ANALISE E APRECIACAO DE FACTOS E SITUACOES
RELEVANTES

5.1. Evolucao da Situacao Econémica e Financeira
5.1.1. Situacao Financeira

5.1.1.1. Estrutura Financeira e Solvabilidade

Com base nos dados apresentados no Quadro n.° XII (Balangos reportadas ao triénio 1997/99),
realga-se, quanto a evolugao da estrutura financeira, que:

* Em 31/DEZ/1999, o patrimoénio do ML, avaliado através do Activo Total Liquido,
ascendia a 544,1 milhdes de contos, tendo registado um crescimento, face ao periodo
homoélogo anterior, de 39 milhdes de contos (7,8%), tendo sido suportado
essencialmente por um acréscimo do imobilizado de 30 milhdes de contos (6,2%);

¢ Na mesma data, o Imobilizado totalizava 518,4 milhoes de contos, constituindo a rubrica
que, face ao activo total, assumia maior peso ou expressao, atingindo uma percentagem
de 95,3. Face a 1997, esta rubrica registou um crescimento superior ao total do activo,
tendo ascendido a 104,4 milhdes de contos (25,2%);

* Por sua vez, o capital proprio ascendia a 174,6 milhdes de contos, tendo registado
um decréscimo, face ao final do ano de 1998, de 18,2 milhdes de contos. Em 1999,
ndo obstante o capital proprio ter registado uma evolugdo desfavoravel, assumia ainda
assim uma propor¢ao, face ao activo total liquido, de 32,1% reflectindo uma aparente
boa capacidade de solvéncia geral da empresa;

* Em 1999 e relativamente ao ano anterior, o passivo total cresceu 18,4%, tendo-se
verificado uma deterioracao da estrutura de endividamento do ML, uma vez que o
crescimento do passivo de curto prazo (70,3%) foi muito superior ao crescimento do
passivo de médio e longo prazo (11,7%);

* Em termos da estrutura dos capitais alheios, as dividas a terceiros reembolsaveis a médio
e longo prazo assumem o maior peso. A data de 31/DEZ/99, ascendiam a 277,5 milhdes
de contos e representavam 51% do activo total. Face a 1998, esta rubrica registou um
acréscimo de 29,1 milhdes de contos (11,7%).
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Quadro n.° XII: Evolu¢ao da Situacao Financeira

(Milhares de Contos)

Activo Liquido
Imobilizado
Financiado pela Empresa 124.670 28,0 | 149.903 29,7 20,2 | 162.019 29,8 8,1
Financiado Pelo Estado 289.353 65,1 338.175 67,0 16,9 | 356.403 65,5 5,4
Total do Imobilizado 414.023 93,1 | 488.078 96,7 17,9 | 518.422 95,3 6,2
Circulante 28.493 6,4 15.793 3,1 -44.6 24.454 4,5 54,8
Acréscimos e Diferimentos 2.240 0,5 850 02| -62,1 1.180 0,2 38,8
Total do Activo Liquido 444.756 | 100,0 | 504.721| 100,0 13,5| 544.056| 100,0 7,8
Capital Proprio e Passivo
Capital Proprio
Capital 97.800 22,0 100.000 19,8 2,2 104.000 19,1 4,0
Reservas + Resultados Trans. 79.747 17,9 | 108.475 21,5 36,0 91.925 16,9 -15,3
Resultado Liquido -12.590 -2,8| -15.682 -3,1 24,6 | -21.307 -3,9 35,9
Total do Capital Proprio 164.957 37,1 | 192.793 38,2 16,9 | 174.618 32,1 -9,4
Passivo
Prov. para Riscos e Encargos 119 0,0 78 0,0 -34,5 69 0,0 -11,5
Dividas a Terceiros MLP 237.558 53,4 248.374 49,2 4,6 | 277.497 51,0 11,7
Dividas a Terceiros CP 16.886 3,8 41.558 82| 146,1 70.761 13,0 70,3
Acréscimos e Diferimentos 25.236 5,7 21.918 43 -13,1 21.111 3,9 -3,7
Total do Passivo 279.799 62,9 | 311.928 61,8 11,5| 369.438 67,9 18,4
Total Capital Proprio e Passivo | 444.756 | 100,0 | 504.721| 100,0 13,5| 544.056| 100,0 7,8

Fonte: Relatérios e Contas dos exercicios de 1997 € 1998 e 1999.

Com base nos dados apresentados no Quadro n.° XIII, infere-se que os indicadores de
Autonomia Financeira e de Solvabilidade Total registaram, para o periodo analisado, uma
evolucdo desfavoravel, reflectindo uma diminui¢do da capacidade da empresa para solver ou
honrar os seus compromissos. No entanto, o indicador de Autonomia Financeira relativo a
1999, atinge o valor de 32,1%, reflectindo uma aparente boa capacidade de solvéncia da
empresa. No entanto, se expurgarmos o valor das Reservas de Reavaliagdo® ao Capital
Proprio, o valor daquele indicador cai para 23,4%, sendo, ainda assim considerado razoavel.

Por outro lado, através do e
Grafico 2 pode-se observar a w000 504,
evolucdo das rubricas do Activo 00

Total Liquido e do Capital w000

Proprio, constatando-se que a =

solvabilidade do ML registou 200

uma evolucdo desfavoravel ao e

longo do periodo analisado. Vaor 17 = e

8 Activo Total Liquido O Capital Proprio

2l Que como se sabe inclui uma parcela relativa ao imobilizado financiado pelo Estado que ndo é objecto da
contabilizagdo das amortizagdes ou reintegracdes devidas a sua depreciagao.
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Quanto aos outros indicadores, salienta-se que:

A Liquidez Geral relativa a 1999, ascende a 27,9%, tendo-se mantido ao mesmo nivel do
ano de 1998, reflectindo uma baixa capacidade da empresa para solver os seus
compromissos de curto prazo;

Para cada um dos anos do periodo analisado o Fundo de Maneio Total, ndo so
apresenta sempre valores negativos elevados, como também evoluiu
desfavoravelmente. Em 1999, atingiu o montante de 66,3 milhdes de contos,
evidenciando uma situa¢do de inadequacdo entre o grau de liquidez das aplicagdes e o
grau de exigibilidade das origens de fundos. Reflecte, por outras palavras, uma situacio
financeira desequilibrada;

Em 1999, e face ao ano anterior, a capacidade de solvéncia da empresa, medida através dos
indicadores de Autonomia Financeira e Solvabilidade Total, deteriorou-se, reflectindo, uma
diminui¢ao da capacidade do ML para honrar os compromissos assumidos.

Quadro n.° XIII: Outros Indicadores Financeiros

Em

1. Liquidez Geral (%) 73,01 26,2 27,9

2. Fundo de Maneio Total (Milhdes | -11,5| -46,9| -35,4| 307,8| -66,3| -19.4| 41,3
de Contos)

3. Autonomia Financeira (%) 37,1 38,2 32,1

4. Solvabilidade Total (%) 59,0 61,8 473

Fonte: Relatorios e Contas dos exercicios de 1997, 1998 € 1999.

sede de contraditério os signatarios da resposta do Conselho de Geréncia que

desempenharam fun¢des no periodo compreendido entre Abril de 1997 e Agosto de 2000, no
ponto 4.1. da sua resposta referem que:

"Parece-nos existir um erro na pagina 43/212 quando se calcula o indicador de
autonomia financeira corrigido do efeito da reavalia¢do do activo imobilizado. Na
nossa opinidao, ndo basta expurgar do Capital proprio as Reservas de reavalia¢do na
medida em que estas foram constituidas em consequéncia das correcgoes monetdrias
efectuadas no imobilizado ao longo dos anos. Assim sendo, para o cdlculo do racio de
autonomia financeira corrigido dever-se-ia também ter expurgado do activo as
actualiza¢oes monetarias entretanto efectuadas. Com esta correc¢do o valor daquele
indicador situar-se-ia num ponto compreendido no intervalo entre 23,4% e 32,1%."
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Face a esta observacgao, considera-se pertinente esclarecer que:

O indicador de Autonomia Financeira corrigido das reservas de reavaliacao foi calculado a
titulo indicativo, ndo se tendo expurgado do imobilizado corporeo as respectivas actualizacdes
monetarias, por simplificagdo, em virtude de ndo se dispor de informagdo para o efeito, ja que
a Empresa ndo regista contabilisticamente a depreciagdo do imobilizado corporeo
individualizado no Balangco como financiado pelo Estado (ILD'S). Assim, optou-se pelo
procedimento referido, no pressuposto, considerado realista, de que o valor das amortizagdes
relativas as ILD'S que deveriam ter sido efectuadas pela Empresa, ao longo do tempo,
absorveriam ou anulariam o efeito das actualizagdes monetarias.

Acresce que de acordo com as normas contabilisticas (Nacionais e Internacionais) a empresa
deveria contabilizar a depreciagdo dos bens do activo imobilizado corpdreo,
independentemente da sua titularidade.

Conforme demonstrado, a existir um erro, o mesmo resulta do ndo seguimento pela empresa
dos principios contabilisticos geralmente aceites (ver nomeadamente Reserva n.° 1 as
demonstracgdes financeiras do exercicio de 1999, emitida pela "Arthur Andersen”, pag. 54/212
e 55/212 do Relato de Auditoria), prejudicando a qualidade da informacdo contida nas
demonstragdes financeiras da Empresa.

Refira-se ainda que as observagdes referidas pelos signatirios, em nada contrariam a
afirmagao no texto do Relato de que "o indicador de autonomia relativo a 1999, atinge o valor
de 32,1%, reflectindo uma aparente boa capacidade de solvéncia da empresa. No entanto,
se expurgarmos o valor das Reservas de Reavaliacdo ao capital préprio o valor daquele
indicador cai para 23,4% sendo ainda assim considerado razoavel.", bem como as conclusdes
da area Econdmica e Financeira (n.° 10.* a 13.?).

5.1.1.2. Dividas a Terceiros

As dividas a terceiros em geral, mas em particular, as dividas a instituicdes de crédito, as
dividas a fornecedores de imobilizado e os empréstimos por obrigagdes, constituem as
principais fontes de financiamento do ML.

Ao longo do periodo analisado (triénio 1997/99), verifica-se que o passivo remunerado
registou um crescimento médio anual superior ao passivo total. Com efeito e enquanto que o
passivo remunerado cresceu de 50,9 milhdes de contos (20,5%), o passivo total cresceu de
46,9 milhdes de contos (17%).

Em termos de estrutura do endividamento, o crescimento médio anual do passivo total reparte-
se entre 20 milhdes de contos exigivel a médio e longo prazo e 26,9 milhdes de contos exigivel
a curto prazo.

Com base nos dados apresentados no Quadro n.° XIV, real¢a-se ainda que, ao longo do
periodo objecto de andlise, verificou-se um deterioracdo da estrutura de endividamento da
empresa. Com efeito, a reparticdo entre o passivo a médio e logo prazo e o passivo de curto
prazo, passou de 93,4% e 6,6%, em 1997, para 79,7% e 20,3%, em 1999.
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Quadro n.° XIV:

Dividas a Terceiros

(Valores em Milhares de Contos)

| 31/DEZ/97 31/DEZ/98 Var.
Rubricas Valor \ %

1. Dividas a Terceiros MLP 237.558 93,4 | 248.374 85,7 4,6 | 277.498 79,7 11,7
1.1.  Emp. Obrig, ndo 27.500 10,8 27.500 9,5 0,0 27.500 7,9 0,0
Convertiveis
1.2. Dividas a Inst. Crédito 157.404 61,9 183.974 63,5 16,9 | 195.688 56,2 6,4
1.3. Fornecedores Imob. C/C 52.524 20,6 36.800 12,7 -29,9 54.210 15,6 473
1.4. Outros Credores 131 0,1 100 0,0 -23,7 100 0,0 0,0

2. Dividas a Terceiros CP 16.886 6,6 41.558 14,3 146,1 70.761 20,3 70,3
2.1. Dividas a Inst. Crédito 6.468 2,5 28.143 9,7 335,1 47.660 13,7 69,3
2.2. Fornecedores de Imob. 8.814 3,5 10.390 3,6 17,9 20.042 5,8 92,9
C/C
2.3. Outros Credores™ 1.604 0,6 3.024 1,0 88,5 3.058 0,9 1,1

3. Passivo Total 254.444 100,0 | 289.932 100,0 13,9 | 348.259 100,0 20,1

4. Passivo Remunerado 225.334 272.503 20,9 | 327.167 20,1

5. Passivo 88,6 94,0 93,9

Remunerado/Passivo Total

(4/3*100)

Fonte: Relatérios e Contas dos exercicios de 1998 e 1999.

Para efeitos de analise do servigo da divida (capital e juros) de médio e longo prazo até 2010
(11 anos), construiu-se o Grafico 3, do qual se extraem as seguintes conclusoes:
* O servigo da divida atinge o maximo de 34,2 milhdes de contos, em 2007, e o minimo de
14,6 milhdes de contos em 2004;

* Para cumprir o servico da divida, para o periodo analisado, o0 ML precisa em
termos médios anuais de 20,5 milhées de contos;

* Para cumprir o servico da divida, nos proximos 10 anos (2001 a 2010), o ML
necessita de 206 milhées de contos.

Grafico 3: Plano de Amortizagao dos Empréstimos a Médio e Longo Prazo
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Fonte: Direc¢do Financeira

22 Inclui as dividas a Fornecedores c/c, Fornecedores — Facturas Recepcdo e Conferéncia, Fornecedores de
Imobilizado c/c, Estado e Outros Entes Publicos e Outros Credores.
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5.1.1.3. Origens e Aplicagcoes de Fundos

Quanto as origens e aplicacdes de fundos, com base nos elementos constantes nos Quadros n.°
XV e XVI, ¢ de realgar que:
* Ao longo do periodo analisado, os meios libertos gerados pela empresa, medidos através

do autofinanciamento, foram nio s6 e sempre negativos, como cresceram ainda, em
1998 e 1999, relativamente aos anos que imediatamente lhes precedem, a taxas de 18,9%
e 22,2%, respectivamente. Em termos acumulados o autofinanciamento negativo
ascendeu a 32,5 milhdes de contos, reflectindo uma capacidade nula da empresa
para gerar excedentes para fazer face, designadamente ao financiamento dos
elevados investimentos realizados em imobilizado corpdéreo e a amortizacao ou
reembolso de empréstimos contraidos;

Os elevados investimentos realizados pela empresa em imobilizado corpdreo, que
ascenderam para o triénio analisado a 196,2 milhdes de contos, foram financiados quase
na totalidade, diga-se adequadamente, através do recurso a capitais proprios e a
empréstimos reembolsaveis a médio e longo prazo. Com efeito, os capitais proprios
aumentaram, em termos liquidos (aumentos menos diminuigdes), de 92,1 milhdes de
contos e os empreéstimos a médio e longo prazo cresceram, igualmente em termos
liquidos, em 121,4 milhdes de contos. O total destas duas fontes de financiamento
atingiu o montante de 213,5 milhdes de contos, sendo, por conseguinte, superior ao
valor total dos investimentos realizados.

Quadro XV: Mapa de Origens de Fundos

(Milhares de Contos)

() o

1. Autofinanciamento -8.931 -7,5| -10.616 -7,9 18,9 | -12.975| -31,7 22,2
2. Aumento de Capitais Proprios 57.844 48,6 | 76.493 57,2 32,2 4.279 10,4 -94.4
3. Diminui¢do do Investimento Financeiro 263 0,2 0,0 | -100,0 106 0,3

4. Diminui¢do do Imobilizado 597 0,5 2.171 1,6 | 263,7 11 0,0| -99,5
5. Aumento de Dividas a Terceiros ML | 65.735 55,2 26.571 199 | -59,6| 29.124 71,1 9,6

Prazo

6. Diminui¢ao dos Fundos Circulantes 37.397 27,0 20.417 498 | -454
7. Acréscimos e Diferimentos 3.641 3,1 1.649 1,2 -54,7 0 0,0 | -100,0
8. Total das Origens 119.149 | 100,0 | 133.665 | 100,0 12,2| 40.962| 100,0| -69,4

Fonte: Relatorios e Contas dos exercicios de 1998 e 1999.

Ainda quanto as aplicagdes de fundos (Quadro n.° XVI), salienta-se para o ano de 1999, que:
* Nao foram efectuados quaisquer reembolsos ou amortizagdes das dividas a terceiros de

médio e longo prazo;

* Os capitais proprios registaram uma diminui¢cdo face ao ano anteriorde 1,1 milhdes de

contos.
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Quadro n.° XVI: Mapa de Aplicacdes de Fundos

Valores em Milhares de Contos

(1] (1]
1. Diminui¢do de Capitais Proprios 45.394 34,0 1.147 28| -97.5
2. Aumento do Investimento Financeiro 17 0,01 190 0,1 1017, 37 0,1 -80,5
6
3. Diminui¢do de Dividas a Terceiros 13 0,01 | 15.755 11,8 0 0,0 | -100,0
ML Prazo

4. Aumento de Imobilizagoes 88.780 | 74,5| 68.748| 51,4| -22,6| 38.641 94,3 | -43.8
5. Aumento de Fundos Circulantes 28.521 23,9 0,0

6. Acréscimos e diferimentos 1.818 1,5 3.578 2,7 96,8 1.137 2,8 | -68,2
7. Total das Aplica¢des 119.149 | 100,0 | 133.665 | 100,0 12,2 40.962| 100,0| -69,4

Fonte: Relatorios e Contas dos exercicios de 1998 e 1999.

5.1.1.4. Esforgo Financeiro do Estado

As dotagdoes de fundos atribuidas pelo Estado ao ML, conforme se infere dos dados
apresentados no Quadro n.°® XVII, tem vindo a diminuir, tendo-se verificado decréscimos em
1999 e 1998, relativamente aos anos que imediatamente lhes precedem de 29,2 milhdes de
contos (-84,7%) e de 22,9 milhdes de contos (-39,9%), respectivamente. Alids, em 1999, o
Estado apenas injectou na empresa, sob a forma de Indemnizagdes Compensatorias, Subsidios
do Programa de Investimentos e Desenvolvimento da Administracio Central (PIDDAC) e
Dotagoes de Capital 5,3 milhdes de contos. Contudo, o Estado atribuiu ao ML, no triénio
analisado 97,1 milhées contos e no quinquénio 1995/99, 139,1 milhdes de contos.

Quadro n.° XVII: Esfor¢o Financeiro do Estado
Valores em Milhares de Contos

Esforco Financeiro ‘ ‘ Var. ‘ Var.
do Estado 1997 1998 | % | 1999 % Total
1. Indemnizagdo Compensatdria 1.800 1.500 -16,7 1.000 -33,3 4.300
2. PIDDAC 541 1.940 258,6 279 -85,6 2.760
3. Dotacdes de Capital 55.000 31.000 -43,6 4.000 -87,1 90.000
4. Total 57.341 34.440 -39,9 5.279 -84,7 97.060

Fonte: Relatorios e Contas dos exercicios de 1997, 1998 e 1999.
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5.1.1.5. Fluxos Financeiros

Para efeitos de conhecer os fluxos de caixa gerados e utilizados pela empresa no triénio
1997/99, obteve-se a Demonstragdo Fluxos de Caixa apresentada no Quadro n.® XVIIIL.
Quadro n.° XVIII: Demonstracio de Fluxos de Caixa

Valores em Milhares de Contos

Actividades Operacionais:

Vendas de Bilhetes e Passes 3.374 4.481 32,8 5.303 24,4
Indemnizag¢do Compensatoria 1.800 0 -100,0 1.500 83,3
Recebimentos de Clientes 862 498 -42.2 1.448 110,2
Pagamentos a Fornecedores -4.939 -4.344 -12,0 -5.167 16,7
Pagamentos ao Pessoal -8.471 -9.038 6,7 -9.817 9,2

Fluxo Gerado pelas operacdes -7.374 -8.403 14,0 -6.733 -22,6
Pagamento e recebimento de Impostos 16.314 6.563 -59,8 5.895 -4,1
Outros Pag./Recebimentos da act. operacional 1.957 1.223 -37,5 2.589 69,8

Fluxo Gerado antes rubricas extraordinarias 10.897 -617 -105,7 1.751 21,7
Fluxos das rubricas extraordinarias -3 11 -85

Fluxo das actividades operacionais 10.894 -606 -105,6 1.666 20,9

Actividades de Investimento

Recebimentos Provenientes de:

Aumentos de Capital 55.000 31.000 -43.,6 -56,4

Subsidios de Investimento 5.352 3.438 -35,8 619 -52,7

Outros e Proveitos similares 7 86 1.128,6 3| -1.185,7
Total dos Recebimentos 60.359 34.524 -42.8 622 -56,2
Pagamentos respeitantes a:

Imobilizagdes Corpdreas -93.949 -79.285 -15,6| -42.427 -39,2
Total dos Pagamentos -93.949| -79.285 -15,6| -42.427 -39,2
Fluxo das actividades de Investimento -33.590 -44.761 33,3 -41.805 -8,8

Actividades de Financiamento

Recebimentos Provenientes de:

Empréstimos Bancarios 65.168 66.495 2,0 73.007 10,0
Operagdes de Leasing 15.000 -100,0 25.000 166,7
Total dos Empréstimos 80.168 66.495 -17,1 98.007 39,3
Pagamentos Respeitantes a:
Empréstimos Bancarios -25.730 -18.293 -28.9 -41.777 91,3
Operagdes de Leasing -570 -1.041 82,6 -1.889 148,8
Juros e Custos similares -16.821 -16.153 -4,0 -14.289 -11,1
Total dos Pagamentos -43.121 -35.487 -17,7 -57.955 52,1
Fluxo das actividades de Financiamento 37.047 31.008 -16,3 40.052 24,4
Variacao de Caixa e seus equivalentes (4)=(1)+(2)+(3) 14.351| -14.359 -200,1 -87 99,4
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 186 14.537 7.715,6 178| -7.719,9
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 14.537 178 -98,8 91 -0,6
Numerario 12 12 0,0 5 -58,3
Depositos Bancarios 14.525 166 -98.9 86 -0,6
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 14.537 178 -98,8 91 -0,6

Fonte: Direcg@o Financeira
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Como principais conclusdes a extrair dos dados apresentados no quadro XVIII, apresentam-se
as seguintes:

Para cada um dos anos objecto de andlise, os fluxos gerados pelas operagdes foram
sempre negativos, tendo ascendido, em termos médios a 7,5 milhdes de contos,
verificando-se que os recebimentos obtidos com a venda de bilhetes de passes, de
indemnizacdes compensatorias e de clientes foram manifestamente insuficientes
para fazer face aos pagamentos a fornecedores e ao pessoal;

Ainda para cada um dos anos objecto de analise, os fluxos positivos gerados pelos
impostos foram de tal maneira significativos, que, em 1998, permitiram o equilibrio do
fluxo gerado pelas operagdes e, em 1997 e 1999, permitiram gerar excedentes de 10,9 e
1,7 milhdes de contos, respectivamente. A propdsito ¢ de referir que os fluxos positivos
gerados pelos impostos sdo devidos a recuperagdo do IVA relativa aos elevados
investimentos realizados pela empresa no periodo em analise, constituindo, assim, um
recurso que deixara de ter relevancia para os periodos de realizacdo de baixos
investimentos;

Os dados referentes as actividades de investimento reflectem um desequilibrio médio
anual entre os recebimentos e os pagamentos de 40 milhdes de contos, reflectindo que os
elevados montantes de pagamentos efectuados pela empresa referentes a investimentos
foram financiados através do recurso a capitais alheios;

Nao contando com as verbas do PIDDAC, o esfor¢o financeiro efectivo do Estado para
com o ML (dotagdes de capital e indemnizagdes compensatdrias), para os anos de 1997
e 1998, ascendeu a 66,8 e 31 milhdes de contos, respectivamente, e em 1999, totalizou
apenas 1,5 milhdes de contos. Assim, o equilibrio dos fluxos das actividades de
investimento s6 tem sido possivel através do recurso ao endividamento;

Os pagamentos médios anuais com o servico da divida de 45 milhdes de contos
juntamente com os fluxos médios negativos das actividades de investimento na ordem
dos 40 milhodes de contos, foram financiados quase exclusivamente através do recurso a
recebimentos provenientes de empréstimos bancarios e operagdes de leasing, no
montante médio anual de 81,5 milhdes de contos;

O crescimento médio anual do endividamento (fluxo das actividades de financiamento),
relativo ao periodo em andlise, foi 36 milhdes de contos.
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5.1.1.6. Comentarios as respostas do Contraditério

Em sede de contraditorio os signatarios do Conselho de Geréncia que exerceram fungdes entre
Abril de 1997 e Agosto de 2000, alegam que:

"4.4. O periodo 1997/2000 foi para o Metropolitano de Lisboa particularmente rico no que
toca ao financiamento. Durante este periodo a empresa geriu uma divida que se aproximou
dos 300 milhoes de contos. Tratando-se de uma componente importantissima da gestdo
patrimonial e, sabendo-se que a mesma, mais tarde ou mais cedo, serd transferida para
Divida Publica, parece-nos que a gestao da mesma deveria ser objecto de uma andalise
aprofundada no ambito de uma auditoria como foi a efectuada pelo Tribunal de Contas. Ora,
pelo que se constata, o Relato de Auditoria que nos foi presenciado ignora completamente
esta parcela da vida da empresa. Ficamos sem saber, através de uma institui¢do prestigiada e
independente, se as op¢oes quanto a diversificacdo das fontes de financiamento, a natureza
das operagoes escolhidas, a maturidade das operacoes e sua adequagdo a vida util dos
activos, e, finalmente ao seu custo, foram ou ndo as melhores nas condigoes existentes no
mercado."

Face ao exposto, considera-se pertinente referir que:

4.4. No que respeita ao financiamento acresce referir que, mais importante que o montante em
divida ¢ a forma como a empresa vai gerar meios financeiros para fazer face ao servigo da
divida, quer no curto prazo, quer no médio e longo prazo, ndo devendo, a partida, ser
assumida a posicao de que "... serd transferida para Divida Publica ...". No entanto,
conforme ¢ referido no ponto 5.1.1.2., "As dividas a terceiros em geral, mas em
particular, as dividas a institui¢oes de crédito, as dividas a fornecedores de imobilizado e
os empréstimos por obrigagoes, constituem as principais fontes de financiamento do
ML.", o que se constata, ao contrario do que ¢ afirmado, que este assunto foi analisado
pela equipa, tendo inclusivamente servido de fundamentagdo para a elaboragdo da

conclusao 10.%, que se transcreve, no que a esta matéria respeita:

"10.* Como principais resultados da andlise da evolugdo da situagdo financeira do ML
destacam-se os seguintes aspectos:

* Ao longo do periodo objecto de analise verificou-se uma deterioracio da
estrutura de endividamento da empresa. Com efeito, a reparticio entre o
passivo a médio e longo prazo e o passivo de curto prazo, passou de 93,4% e
6,6%, em 1997, para 79,7% e 20,3%, em 1999."

* Asdividas a instituigdes de crédito constituem a principal fonte de financiamento do
ML. Para cumprir o servigo da divida para o periodo analisado o ML precisou em
média, anualmente, de 20,5 milhdes de contos. Nos proximos 10 anos (2001 a
2010) necessita de 206 milhdes de contos, registando-se uma variacio entre o
maximo de 34,4 milhdoes de contos, em 2007, ¢ o minimo de 14,6 milhdes de
contos, em 2004;

n

68



Tribunal de Contas

5.1.2. Situacao Econémica

5.1.2.1. Rendibilidade

Conforme se constata pelos valores apresentados no Quadro n.° XIX, ja em 1995, o ML
registou resultados liquidos e operacionais negativos elevados, caracterizando uma situacao
econdmica precaria, que impunha a tomada de medidas urgentes.

A partir daquele ano e até ao final de 1999, a situa¢do econémica do ML tem vindo a agravar-
se significativamente, ao ponto de os prejuizos operacionais e globais acumulados ascenderem
a 59,7 e 72,4 milhoes de contos, respectivamente.

Nestes termos e para cada um dos anos considerados nesta andlise, estes indicadores reflectem
um desempenho econémico negativo do ML.

Particularizando, 0 ML, ao longo do periodo analisado (quinquénio 95/99):

* Gerou resultados operacionais e liquidos negativos médios anuais de 11,9 e 14,5
milhdes de contos, respectivamente, consubstanciando que cada Portugués contribuiu
anualmente e em média com cerca de 1 4508, para a cobertura dos prejuizos do ML e
muito possivelmente, a sua maioria, no periodo em causa, nem sequer viajou de
“METRO”;

* Os prejuizos operacionais e globais cresceram a taxas médias anuais de 27,4% e 30,0%,
respectivamente;

* Os prejuizos financeiros acompanharam a tendéncia de evolugdo dos Resultados
Operacionais e Liquidos, tendo, no entanto, registado uma taxa média anual de
crescimento bastante superior, que ascende a 67,1%.

Quadro n.° XIX: Indicadores de Rendibilidade
Valores em Milhares de Contos

1996 1997 1998 1999

Indicadores Valor Var. Valor Var. Valor Var. Valor Var.

(%) (%) (%) (%)
1. Resultados Operacionais -6.467 | -8.899 37,6 | -10.483 17,8 | -12.682 21| -17.018 342
2. Prejuizos Operacionais | -10.651 | -19.550 83,6 | -30.033 53,6 | -42.715 42,2| -59.733 39,8

Acumulados

3. Amortiza¢des do Exercicio 2.343 2.952 26,0 3.315 12,3 5.117 54,4 8.839 72,7
4. Provisoes do Exercicio 16 13| -18,8 349 | 2584 35 -90 37 5,7
5. Meios Libertos Brutos (1+3+4) -4.108 | -5.934 44,4 | -6.819 14,9 | -7.530 10,4 | -8.142 8,1
6. Resultados Financeiros -650 | -1.333| 105,1| -2.462 84,7 | -3.511 42,6 | -5.075 445
7. Resultados Extraordinarios -335 178 | -153,1 355 99,4 512 44,2 786 53,5
8. Resultados Liquidos -7.452 | -10.054 34,9 | -12.590 25,2 | -15.682 24,6 | -21.307 35,9
9. Prejuizos Acumulados -12.755 | -22.809 78,8 | -35.399 55,2 | -51.081 44,3 | -72.388 41,7

Fonte: Relatdrios e Contas dos exercicios de 1997, 1998 e 1999.
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Assim, a actual situacdo econémica precaria do ML, impde a tomada urgente de medidas de
reducdo das despesas e do aumento das receitas com o objectivo, no minimo, de estagnar ou
inverter o crescimento descontrolado dos prejuizos operacionais. De igual modo, o
crescimento descontrolado dos encargos financeiros, impdée a tomada urgente de
medidas de reducio do nivel de endividamento da Empresa.

5.1.2.2. Evolugao dos Custos

Com base nos valores dos custos operacionais apresentados no Quadro n.® XX, realga-se que:

* Relativamente aos anos que imediatamente lhes precedem, os custos operacionais
cresceram de 18,1% e 21,2%, em 1998 e 1999, respectivamente, elevando-se, neste
ultimo ano a 25,3 milhdes de contos;

* Em termos de propor¢ao relativamente aos custos totais, os custos com o pessoal
assumem o maior peso ou expressao, verificando-se, contudo, que a sua importancia tem
vindo a diminuir, tendo baixado a fasquia dos 50%, em 1999. A seguir posicionam-se as
amortizagdes, que ao contrario dos custos com o pessoal, a sua expressao tem vindo a
aumentar, tendo atingido, em 1999, o valor de 8,8 milhdes de contos € uma percentagem
de 35%. Em conjunto, estas duas rubricas representaram 84,3% (1999) dos custos totais,
sendo de salientar, no entanto, que as amortizacdoes sao custos nao desembolsaveis,
constituindo, por conseguinte, autofinanciamento;

* Face aos anos que imediatamente lhes precedem, os custos com o pessoal suportados
pela empresa, registaram taxas de crescimento de 14,1% e 6,5% em 1998 e 1999,
respectivamente, verificando-se, assim, uma diminuicdo significativa, da taxa de
crescimento dos encargos com o pessoal, em 1999, relativamente a 1998.

Quadro n.° XX: Evolucao dos Custos

Valores em Milhares de Contos

y o

1. CMVMC 183 1,0 201 1,0 9,8 156 0,6 -22.4
2. FSE 3.452 19,6 3.656 17,6 5,9 3.635 14,4 -0,6
3. Custos ¢/ Pessoal 10.256 | 58,1 | 11.699 56,2 14,1 | 12.458 | 49,3 6,5
4. Amortizacgoes 3.315 18,8 5117 | 24,6| 54,4 8.839 | 35,0 72,7
5. Provisdes 349 2,0 34 02| -90,3 37 0,1 8,8
6. Impostos 53 0,3 45 02| -15,1 52 0,2 15,6
7. Outros  Custos e  Perdas 33 0,2 83 04| 151,5 74 0,3 -10,8

Operacionais
8. Total dos Custos Operacionais 17.641 | 100,0 | 20.835| 100,0 18,1 | 25.251| 100,0 21,2
9. Taxa de Cobertura dos Custos 40,6 39,1 32,6

pelos Proveitos (%)

Fonte: Relatorios e Contas dos exercicios de 1997, 1998 e 1999.
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Conforme se constata, através

do QGrafico 4 , oS custos Grifico 4: Estrutura de Custos do Exercicio de 1999
suportados pela empresa com o

Pessoal, com Fornecimentos e 144% 1

Servigos Externos e .
Amortizagdes representam

98.,7% do total. No entanto, a
"fatia de ledo" pertence aos

35,0%

CuStO S com O pessoal’ que @ Custos C/ Pessoal B Amortizagoes (] FSE [J Outros custos
assumem uma expressio de
49,3%.

5.1.2.3. Evolucao dos Proveitos

Quando aos proveitos gerados pela empresa no triénio analisado, com base nos dados
apresentados no Quadro n.° XXI, destaca-se que:

* As Prestacdes de Servicos constituem a principal fonte de obtencao de proveitos, sendo
seguidos pelos Subsidios a Exploragdo. Individualmente, estas fontes de receitas
geraram, em 1999, 6,4 milhdes de contos e 952 mil contos, respectivamente e, em
conjunto, 7,4 milhdes de contos, tendo representado 89,6% dos proveitos totais;

* Os proveitos obtidos através das prestacdes de servigos, ndo obstante terem registado
uma evolucao favoravel, verificou-se, contudo, uma diminui¢ao da taxa de crescimento,
tendo passado, face aos anos que imediatamente lhes precedem, de 33% (1998) para

17,1% (1999).
Quadro n.° XXI: Evolucao dos Proveitos
Valores em Milhares de Contos
Var. Var.
Natureza 1997 % 1998 % % 1999 % %
1. Prestacoes de Servicos 4.123 57,6 5.484 67,3 33,0 6.420 78,0 17,1
2. Trabalhos p/ Propria Empresa 1.064 14,9 1.009 12,4 -5,2 620 7,5 -38,6
3. Proveitos Suplementares 241 3,4 220 2,7 -8,7 227 2.8 3,2
4. Subsidios a Exploracio 1.714| 23,9 1.429 17,5| -16,6 952 11,6 | -33.,4
5. Outros Proveitos e Ganhos 17 0,1 12 0,1 50,0 13 0,2 5,5
Operacionais

6. Total de Proveitos Operacionais 7.159 | 100,0 8.154 | 100,0 13,9 8.232 | 100,0 1,0

Fonte: Relatdrios e Contas dos exercicios de 1997, 1998 e 1999.
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O Grafico 5 representa a
estrutura dOS proveitos Grafico 5: Estrutura de Proveitos do Exercicio de 1999
gerados pela Empresa em
1999, sendo de realgar que as
Prestacoes de Servigos 78%),
os Subsidios a Exploragao
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7,5%
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Conforme se observa através do Grafico 6, o desequilibrio entre os custos € os proveitos
aumentou no triénio analisado, reflectindo, consequentemente e também, um aumento dos
prejuizos.

Grafico 6: Evoluciao dos Custos e dos Proveitos Operacionais

(Milhares de Contos)
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Comparados com o0s custos, os proveitos operacionais gerados pela empresa cobriram,
para cada um dos anos do triénio analisado e por ordem crescente, apenas 40,6%, 39,1%
e 32,6 dos custos totais. Mais, nem sequer foram suficientes para cobrir os custos com o
pessoal. Ou, por outras palavras, o ML nem sequer gerou, para o periodo analisado,
meios suficientes para pagar os salarios e demais despesas suportadas com os seus
empregados..Este desequilibrio entre custos e proveitos originou o apuramento de prejuizos
operacionais na ordem de 10,5 (1997), 12,7 (1998) e 17,0 (1999) milhdes de contos.

Com base no exposto, conclui-se que os servicos de transporte prestados pelo ML nao tém
sido, podem mesmo ndo ser ou nunca vir a ser rentaveis, o que significa que a empresa so
tem “sobrevivido” e muito possivelmente s6 continuara a “sobreviver” gracas ou por via
dos apoios financeiros concedidos pelo Estado, que podem ser justificados ou
compreendidos, em virtude de o ML assegurar a prestacao de um servico publico.

by

No entanto, face a magnitude e crescimento dos prejuizos operacionais, considera-se
insustentavel manter a situacio econémica actual, tornando-se imprescindivel e urgente
tomar medidas que visem, quer a reducio das despesas, quer o aumento das receitas.

Alids a este propodsito considera-se pertinente citar o ponto 9 da “Carta do Presidente” do
Conselho de Geréncia do ML, constante do Relatério e Contas do exercicio de 1999, no qual
vem referido:

* “Apesar de todos os contactos estabelecidos, e dos estudos desenvolvidos, ndo foi
possivel neste periodo” concretizar um dos nossos objectivos mais importante: a
celebragdo de um contrato de concessdo que permita fixar as responsabilidades do
Estado como entidade concedente e do Metropolitano de Lisboa, E.P., como
concessionario. Dai resulta em boa parte a situa¢do economica da Empresa que se vem
agravando e que urge ultrapassar.”

5.1.3. Impacto das Reservas Emitidas pelos Auditores na Situagcao Econdmica e
Financeira

As demonstragdes financeiras do ML reportadas ao exercicio de 1999, foram objecto de uma
auditoria realizada pela "Arthur Andersen”, tendo emitido um Relatorio no qual € expressa um
Opinido com Reservas (6) e com Enfases (1), cujo contetido se passa a transcrever:

RESERVAS

1. “Conforme indicado na Nota 10*, o Governo assumiu o principio de que competia ao
Estado Portugués financiar as infra estruturas de longa duracao (ILD’s) do
Metropolitano de Lisboa, E.P.. Contudo, dada a inexisténcia de dispositivo legal que
defina se a Empresa ao efectuar estes investimentos actua por conta do Estado ou por
conta propria e, consequentemente, se aqueles activos sdo propriedade da Empresa,
respectiva politica de amortizagoes a adoptar e critérios de afecta¢do dos diferentes

> Triénio 1997/99.
** Do Anexo ao Balango ¢ 2 Demonstragio dos Resultados (ABDR).
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subsidios tem vindo a ser atribuidos pelo Estado, ndo nos foi possivel concluir se os
investimentos de longa duragdo e correspondentes reservas constituidas pela Empresa,
em 31 de Dezembro de 1999, nos montantes de mEsc.” 356.402.670 e mEsc.
104.394.164, respectivamente, deveriam estar registados no seu balango e por que
montantes, nem sobre a razoabilidade do procedimento de ndo amortizagdo destes
bens, nem quanto a aceitagdo inequivoca por parte do Estado, da inclusdo no valor
daqueles investimentos de custos financeiros e departamentais nos montantes de,
aproximadamente, mEsc. 39.913.342 e mEsc. 5.278.054 (Nota 10), respectivamente.
Acresce referir que se encontram em curso na Empresa um projecto destinado a
proceder a actualiza¢do e conferéncia do cadastro de imobilizado, de forma a
assegurar que a totalidade dos bens que compoem a rubrica de imobilizagoes
corporeas se encontram adequadamente reflectidos nos seus registos contabilisticos e
que todos aqueles se encontram registados existem fisicamente.”

“Em 31 de Dezembro de 1999, encontravam-se incluidas no saldo da rubrica de
imobilizagoes corporeas, obras ja concluidas cujo custo final ndo se encontra ainda
apurado em definitivo, pelo que poderdo ser objecto de factura¢do adicional a emitir
pelos fornecedores. Ndo obtivemos, até a data deste relatorio, informag¢oes que nos
permitissem quantificar o montante da facturag¢do ainda por emitir pelos fornecedores
relativamente aquelas obras em 31 de Dezembro de 1999 e, consequentemente, concluir
quanto ao efeito desta situa¢do nas demonstragoes financeiras naquela data.”

“O balanco, em 31 de Dezembro de 1999, inclui na rubrica de outros devedores, contas
a receber, liquidas de contas a pagar, de duas entidades no montante de,
aproximadamente, mEsc. 2.800.000. Apesar de no entendimento da Empresa aqueles
valores terem suporte adequado e de terem sido facturados aquelas entidades em
conformidade com acordos previamente estabelecidos, ndo existe informagdo
disponivel que permita determinar o momento e por que montante aquelas contas a
receber serdo cobradas. Consequentemente, ndo podemos concluir quanto ao valor de
realiza¢do daquele montante.”

“Conforme descrito, em maior detalhe na Nota 31.a), a Empresa assumiu
responsabilidades pelo pagamento de complementos de pensoes de reforma,
sobrevivéncia e invalidez pagas pela Seguranga Social (incluindo as responsabilidades
correspondentes ao periodo compreendido entre a data de pré-reforma e a idade de
reforma pela Seguranga Social). Em 1993, foi aprovada a constitui¢cdo de um fundo de
pensoes com o objectivo de assegurar o cumprimento do plano de beneficios
estabelecidos nos Acordos de Empresa, no que se refere as responsabilidades relativas
aos empregados no activo, em 31 de Dezembro de 1992. Contudo, este fundo ndo foi
constituido até a presente data, nem as demonstragoes financeiras anexas incluem
qualquer provisdo para estes fins, sendo estes custos reconhecidos no momento do seu
pagamento. Durante o exercicio findo em 13 de Dezembro de 1999, foram pagos e
registados custos na demonstragdo dos resultados relativos a estes encargos no

% Milhares de escudos.
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montante de cerca de mEsc. 482.000. Um estudo actuarial reportado a 31 de Dezembro
de 1999, elaborado por actuarios independentes, indica que as responsabilidades
relativamente aos actuais empregados no activo, pré-reformados e reformados
ascendem a, aproximadamente, mEsc. 21.082.000 (mEsc. 19.001.000, em 31 de
Dezembro de 1998), dos quais mEsc. 10.365.000 (mEsc. 9.907.000, em 31 de Dezembro
de 1998), sdao relativos a empregados no activo. De acordo com principios de
contabilidade geralmente aceites, nomeadamente a Directriz Contabilistica n.° 19, as
responsabilidades com reformados e pré-reformados deverdo encontrar-se
integralmente registadas, podendo as responsabilidades com servigcos passados dos
empregados no activo serem reconhecidas na demonstragdo dos resultados durante o
periodo médio remanescente de anos de servigo na Empresa.”

5. “Conforme referido na Nota 31.b) a Empresa tem vindo a efectuar o pagamento de
beneficios aos seus empregados activos e pré-reformados relacionados com os servigos
de saude. No exercicio de 1999, foram registados encargos de saude no montante de
mEsc. 130.979, correspondentes aos prémios de saude pagos naquele exercicio. Nao se
encontra disponivel um estudo actuarial que quantifique aquelas responsabilidades, em
31 de Dezembro de 1999, pelo que as mesmas ndo se encontram registadas no balango
aquela data, nem nos é possivel determinar o correspondente impacto nas
demonstragoes financeiras anexas.”

6. “O balanco em 31 de Dezembro de 1999, inclui na rubrica de outros devedores uma
conta a receber do Estado no montante de mEsc. 8.288.739 (mEsc. 1.147.081, em 31 de
Dezembro de 1998), relativo a encargos financeiros suportados pela Empresa durante
1999, mas associados ao financiamento das infra estruturas de longa dura¢do. Durante
o exercicio findo em 31 de Dezembro de 1999, dada a indefinicdo legal relativa a
propriedade, e a consequente responsabilidade pelo financiamento, das infra estruturas
de longa durag¢do, a Empresa anulou por contrapartida da rubrica de resultados
transitados, encargos financeiros no montante de, aproximadamente, mEsc. 1.147.081,
associados aquelas infra estruturas, incorridos em 1999 e que em 31 de Dezembro de
1998, se encontravam registados no balango como uma conta a receber do Estado.
Consequentemente, em 31 de Dezembro de 1999, o activo encontra-se sobreavaliado
em mEsc. 8.288.739 e o prejuizo encontra-se subavaliado pelo mesmo montante.”

ENFASE

“As operacoes da Empresa tem vindo a gerar prejuizos consecutivos, sendo o seu
financiamento assegurado pelo Estado Portugués através de indemnizagoes compensatorias
ndo reembolsaveis e de dotagoes de capital encontrando-se a Empresa presentemente num
vasto plano de expansdo da sua rede que requer avultados financiamentos.
Consequentemente, a continuidade das suas operagoes e a realizagdo dos seus activos e a
classificagdo dos seus passivos da continuidade do suporte financeiro do Estado Portugués

(Nota 37).”
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Apesar de ndo se dispor da informagdo necessaria para determinar o verdadeiro e integral
impacto das reservas referidas na situagdo econdmica e financeira da empresa, do exercicio de
1999, conclui-se, contudo, que nos prejuizos apurados (21,3 milhdes de contos):

* ndo estdo incluidas as amortizacdes das infra estruturas de longa duragdo financiadas
pelo Estado;

* ndo estdo incluidas as provisdes que deveriam ter sido constituidas para fazer face as
responsabilidades para com os seus empregados pelo pagamento de complementos de
pensoes de reforma, sobrevivéncia e invalidez pagas pela Seguranga Social (incluindo
as responsabilidades correspondentes ao periodo compreendido entre a data da pré-
reforma e a idade da reforma da Seguranca Social);

* ndo estdo incluidos os encargos financeiros associados ao financiamento pelo Estado
das infra estruturas de longa duracdo (8,3 milhdes de contos) que foram registados
como uma divida a receber por parte do mesmo.

Assim, se a empresa tivesse registado estas responsabilidades, os prejuizos do exercicio de
1999, nao teriam sido de apenas 21,3 milhdes de contos, mas ascenderiam a um montante
substancialmente superior.

Acresce referir ainda, para o exercicio de 1999, que:

e Os capitais proprios da empresa estdo afectados negativamente pelos prejuizos
apurados de 21,3 milhdes de contos e pelo montante de 20,3 milhdes de contos
registado na conta de resultados transitados e positivamente pelas reservas de
reavaliacdo no montante de 47,5 milhdes de contos, dos quais 40 milhdes de contos
respeitam ao imobilizado financiado pelo Estado;

* As contas de imobilizado incluem ainda 1,1 milhdes de contos de encargos
financeiros suportados no exercicio;

* A reavaliagdo das infra estruturas de longa duracdo (ILD) (bens financiados pelo
Estado), em virtude de ndo estarem a ser amortizadas, tem conduzido a uma
sobrevalorizacdo, quer dos activos, quer dos capitais proprios.

Os factos precedentes consubstanciam que situacdo econémica e financeira real do ML ¢é
ainda muito mais grave e preocupante, que aquela que as demonstragoes financeiras
apresentadas pela empresa reflectem.
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5.2. Transporte de Passageiros

5.2.1. Evolucao no Quinquénio 95/99

No quinquénio 1995/99, o transporte de passageiros assegurado pelo ML, quantificado através
da venda de bilhetes e da utilizagdo estimada de passes”, ascendeu e evoluiu nos termos

evidenciados pelo Quadro n.° LXVII e pelo Grafico n.° 34.

Quadro n.° LXVII: Evolucio do Transporte de Passageiros

Unidades: Milhoes

1. Bilhetes Simples 15,5 15,6 0,6 15,7 20,5 21,9 6,8
1.1. Manual 4,3 5,3 23,3 5,9 11,3 7,5 27,1 7 -6,7
1.2. Automatica 11,2 10,3 -8,0 9,8 -4,9 13,0 32,7 14,9 14,6

2. Bilhetes (Cadernetas 10) 11,1 11,0 -0,9 10,7 -2,7 14,1 31,8 11,3 -19,9
2.1. Manual 7,9 9,0 13,9 9,2 2,2 12,2 32,6 10,5 -13,9
2.2. Automatico 3,2 2,0 -37,5 1,5 -25,0 1,9 26,7 0,8 -57,9

3. Total de Bilhetes 26,6 26,6 0,0 26,4 -0,8 34,6 31,1 33,2 -4,0

4. Passes ML 3,0 3,6 20,0 5,4 50,0 10,1 87,0 14,8 46,5
4.1. ML 30 (valido 30 dias) 1,8 2,1 16,7 3,5 66,7 6,2 77,1 11,3 82,3
4.2. ML 7 (valido 7 dias) 0,8 1,0 25,0 1,3 30,0 1,8 38,5 1,1 -38,9
4.3. ML D (valido 1 dia) 0,4 0,5 25,0 0,6 20,0 2,1 250,0 2,4 14,3

5. Passes Multimodais®® 94,3 97,8 3,7 78,9 -19,3 80,6 2,2 83,1 3,1

6. Total de Passes (4+5) 97,3 101,4 4,2 84,3 -16,9 90,7 7,6 97,9 7,9

7. Total Passageiros (3+6) 123,9 128,0 33 110,7 -13,5 125,3 13,2 131,1 4,6

Fonte: Relatorio ¢ Contas do exercicio de 1999

Como notas fundamentais a extrair dos dados apresentados, destacam-se as seguintes:
* Face aos anos de 1996 e 1995, em 1997 verificou-se uma quebra do n.° de passageiros

transportados pelo ML, quantificada em 13,5% e 10,7%, respectivamente. No entanto,
nos anos seguintes, registou-se uma recuperagao, verificando-se que o n.°® maximo de
passageiros transportados, ao longo do periodo analisado, foi atingido em 1999 com
131,1 milhoes;

A maioria dos utentes do ML utiliza passes “multimodais” verificando-se, contudo, que,
face ao n.° total de passageiros, este tipo de titulo de transporte tem vindo a perder peso
ou importancia, a favor dos passes do ML. Com efeito, a distribui¢do entre os passes do
ML e multimodais, em 1995, foi de 2,4% e 76,1%, ¢ em 1999, passou para 11,3% e
63,4%, respectivamente. Os bilhetes simples registaram um ligeiro aumento;

Apesar de, ao longo do periodo analisado, se ter verificado um crescimento do n.° total
de passageiros transportados pelo ML, os que utilizaram passes multimodais, em 1999,
ascenderam a 83,1 milhdes, evidenciando um decréscimo, face a 1996 e 1995, de 14,7
milhdes (15%) e de 11,2 milhdes (11,9%), respectivamente;

27 Utilizagdes estimadas no caso dos Passes multimodais

8 Utilizagdes estimadas.

77



* Em 1999, e face ao ano anterior, o acréscimo da venda automatica de bilhetes (14,6%),
contrasta com a diminui¢do significativa do mesmo tipo de vendas de cadernetas de 10
bilhetes (-57,9%);

* Ao contrario dos bilhetes simples, vendem-se muito mais cadernetas de 10 bilhetes
manualmente do que através das maquinas automaticas. Com efeito, para os bilhetes
simples, 7 milhdes compara com 14,7 milhdes e para as cadernetas de 10 bilhetes 10,5
milhdes compara com 0,8 milhdes.

Grafico n.° 34: Evolugao do Transporte de Passageiros
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Como principais causas enddgenas ao ML, que originaram a evolucdo desfavoravel do
transporte de passageiros em 1997, face aos anos anteriores, no Relatorio de Gestao relativo
aquele exercicio, sao apresentadas as seguintes:
* Realizacdo de obras de expansao da rede e de remodelagdo de algumas estagdes;
» Realizacdo de obras a superficie;
* Interrupcao de ligacdes, destacando-se designadamente o corte da circulagdo entre o
Areeiro e os Restauradores.

E como causas exogenas, no mesmo documento sdo enumeradas as seguintes:
* Acréscimo da utilizagdo de transporte proprio;
¢ Melhoramento dos acessos rodoviarios;
» Transferéncia para a periferia das actividades geradoras de trafego.

Contudo, em 1998, assistiu-se a uma inversao da evolugdo registada no ano anterior, tendo
para isso contribuido os seguintes factores:

e Reabertura de estagdes;

* Reinicio do funcionamento do troco Areeiro/Arroios;

* Inicio de exploragdo da Linha Vermelha (Alameda/Oriente) e a entrada em
funcionamento de novas estacdes que transformaram a rede do Metropolitano em 4
linhas;

* Realizacao da Expo’98.
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O crescimento significativo, ao longo do periodo analisado, dos passageiros que utilizam os
Passes do ML ¢ explicado pelo aumento da rede do “METRO”.

Por outro lado, a evolucdo desfavoravel, ao longo do periodo analisado, do n.® de passageiros
que utilizaram os Passes Multimodais, parece nao corresponder a realidade, em virtude da sua
estimativa ser determinada, com base em resultados de um inquérito efectuado em 1989.

Com efeito e conforme expresso no Relatorio de Gestado do exercicio de 1999 e de anos
anteriores, o calculo das utilizacdes de passes multimodais ¢ feito em funcdo de regimes de
quotas e coeficientes de utilizacao baseados num inquérito de 1989, que, na opinido do ML, se
encontra desajustado da rede actual do ML e das alteracdes em termos de mobilidade,
entretanto verificadas na area metropolitana de Lisboa. Nestes termos ¢ concluido que o n.° de
passageiros transportados pelo ML é muito superior a estimativa efectuada com base na
metodologia ainda em vigor.

Esta afirmagdo ¢ corroborada com base em contagens manuais de passageiros realizadas pelo
ML, a ultima das quais foi efectuada, em 13 de Maio de 1999. Os resultados obtidos traduzem
que foram contadas 667 000 etapas, correspondentes a 567 000 passageiros transportados.
Projectando esta contagem para o ano de 1999, ajustada das diversas particularidades, ¢
concluido que o trafego anual real devia rondar 156 milhdes.

Assim, as projecgoes efectuadas com base nas contagens manuais indicam que o n.° de
passageiros efectivamente transportados pelo ML ascenderam aos valores apresentados no
Quadro n.° LXVIII, sendo de realcar que:

* O n.° de passageiros transportados pelo ML que utilizam “Passes Multimodais”,
estimado através das contagens manuais ¢ muito superior ao n.° estimado através do
método oficial utilizado, tendo-se calculado desvios que ascendem a 24,4%
(19987/1997) ¢ a 30% (19997/1999);

* O n.° total real de passageiros transportados pelo ML, em 1999, deve ter ascendido
aproximadamente a 156 milhdes, devendo ter registado um acréscimo efectivo, face a
1998, de 7,6%.

Quadro LXVIII: Evolucao do Transporte de Passageiros com Base em Contagens
Manuais

Unidades: Milhoes

Titulos ML 44,7 44,7 0,0 48 48 0,0 7,4
Passes Multimodais 80,6 100,3 24,4 83,1 108 30,0 7,7
Total 125,3 145,0 15,7 131,1 156 19,0 7,6

(*) Valores corrigidos em fung@o da contagem efectuada em 14 de Janeiro de 1999.
(**) Valores corrigidos em fungdo da contagem efectuada em 13 de Maio de 1999.
Fonte: Relatorio e Contas do exercicio de 1999.

79



Por outro lado e conforme consta de um artigo publicado sobre o0 ML, no jornal Publico, em
29/DEZ/1999, aquela empresa estima que, em 1998, cerca de 10% dos utentes, ou seja, cerca
de 14 milhdes de passageiros viajaram de "METRO" a custo "zero". Neste mesmo artigo e
ainda sobre este assunto, destacam-se ainda as seguintes afirmagoes:

* "As borlas sdo uma doenca cronica que cresceu exponencialmente”, feita pelo
Secretario-Geral do ML;

* "Ndo vou pagar 100 escudos para ir da esta¢do da Baixa-Chiado até ao Rossio,
pensardo os borlistas", e "Acho que relativamente a tudo o que sdo utentes esporadicos
de percursos curtos, a tendéncia é para ndao pagar", proferidas pelo Professor Doutor
José Manuel Viegas®.

Também a Inspec¢do-Geral de Financas no Relatério que elaborou sobre a "Apreciag¢do da
Situagdo Anual do Exercicio de 1998, do Metropolitano de Lisboa, E.P.", alerta para esta
situagdo ao destacar que, em 1998, foram emitidas 11 554 multas, mais 51%, do que em 1997
(7 652 neste ano), concluindo que estes dados "evidenciam um esfor¢o desenvolvido no
sentido da diminui¢do da percentagem da fraude", ou, por outras palavras, reflectem um
acréscimo da eficicia dos servigos de fiscalizagdo do ML, o que pode ndo corresponder
exactamente a realidade, dado que os passageiros sem titulo de transporte valido, em 1998,
face ao ano anterior, podem ter aumentado nao de 51%, mas eventualmente mais e pelos vistos
continuam a aumentar.

No periodo compreendido entre 1 de Novembro de 1999 e 31 de Outubro de 2000, foram
aplicadas 16 832 multas (acréscimo de 45,7%, face ao ano de 1998), tendo sido pagas 5 599, a
que corresponde uma taxa de cobranca de 33,3%. No mesmo periodo foram apresentadas
reclamagdes referentes a 638 multas, tendo sido deferidas 18 (taxa de deferimento de 2,8%).

Acresce referir que as receitas obtidas através das multas revertem a favor do Estado, sendo os
custos com a fiscaliza¢dao suportados pelo ML. Esta situa¢ao pode levar a uma diminui¢ao da
eficicia da fiscalizacdo efectuada pelo ML.

5.2.2. Sistema de “Fecho de Rede”

Com vista, nomeadamente, a reduzir o n.° de passageiros que utilizam o “METRO” sem titulo
de transporte valido e a obter dados reais sobre os passageiros transportados pelo ML que
utilizam os passes multimodais, o ML lancou um concurso e adjudicou, em 2000, o
fornecimento e a instalagdo de equipamento para o fecho da rede.

% Professor Catedratico do Instituto Superior Técnico ¢ Administrador da empresa Transportes Inovagdo e
Sistemas (TIS), participada pelo ML.
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Este sistema, cuja entrada em funcionamento esta prevista para o Verdo de 2001, oferece as
seguintes vantagens:

* Permite caracterizar o cliente, no que se refere, nomeadamente, ao tipo de titulo de

transporte que utiliza, percurso efectuado, estacdo/atrio de entrada e de saida, bem como
o horario da viagem. Com base nestes dados:

— sdo construidas matrizes O/D (Origem/Destino), em tempo real, através das quais ¢

possivel conhecer o n.° total de passageiros que efectivamente utilizam o “METRO”,
bem como os percursos efectuados (total, médio, etc.). Esta informagao permite gerir
a oferta e a procura de transporte, de forma a obter melhorias de rentabilizagdo dos
meios humanos e materiais;

calcular outros indicadores, nomeadamente, do custo real do transporte por
passageiro, bem como das receitas a que os operadores de transporte t€ém direito
através da utilizacdo dos passes multimodais. Esta informagao permite ainda gerir as
oportunidades de venda, de acordo com os sistemas de bilhética mais atractivos.

* Possibilita uma gestao centralizada:

da emissdao de cartdes e a caracterizagdo do perfil do cliente, visto que através da
informacao obtida através dos pedidos ¢ alimentada uma base de dados,
nomeadamente, com a idade, sexo, profissdo, residéncia e grupo sdcio-econdmico,
que permite a constru¢do de baterias de indicadores;

da venda de titulos, tornando mais célere e rigoroso o calculo das receitas.

* Contribui para a diminui¢do da fraude, uma vez que o acesso aos cais de embarque deixa

de ser livre, passando a estar condicionado.

As multiplas vantagens referidas, contrapdem-se, os seguintes inconvenientes:

Eventual diminui¢do da seguranca, uma vez que em situacdes de emergéncia, o sistema
de rede fechado condiciona o acesso;

Previsao de um aumento das reclamacdes, devido a colocagdo de limitagdes de acesso as
plataformas de embarque;

Acesso mais lento dos passageiros aos comboios.

Em suma, este sistema oferece multiplas vantagens, sendo de realgar que vai permitir:
* Reduzir para niveis mais baixos a utilizagdo do METRO, sem titulo de transporte valido;
* Fornecer dados reais sobre os passageiros transportados, possibilitando, assim, que seja

efectuada uma reparti¢do equitativa das receitas dos passes sociais, com base no n.° de
passageiros efectivamente transportados pelos diversos operadores de transporte
publicos e privados da area metropolitana de Lisboa.
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5.2.3. Reparticao de Receitas dos Passes Multimodais da Regidao de Lisboa

Até a década de 90, a reparticdo de receitas dos passes multimodais (vulgo “passes sociais™),
pelos diversos operadores de transporte da regido de Lisboa, baseou-se nos resultados de
inquéritos da sua utilizagdo, de acordo com disposi¢des legais, os quais deveriam ser
realizados de 2 em 2 anos.

O ultimo inquérito que ainda esta a ser utilizado reporta-se a 1989, estando, contudo,
desfasado da realidade, uma vez que ndo reflecte as alteracdes, entretanto ocorridas,
nomeadamente, da expansao da rede do ML.

No entanto, em 1996, por despacho do Secretario de Estado dos Transportes, foi realizado um
novo inquérito, cuja aplicagdo, para efeitos da reparti¢do das receitas, dependia do acordo de
todos os operadores. A partida, esta condi¢do deixava antever, que os mesmos s aceitariam os
resultados do inquérito, no caso de os resultados lhes virem a ser favoraveis. Como isso nao se
verificou, os mesmos nao foram aplicados, tendo-se revelado, no entanto, uteis, para efeitos de
conhecer o comportamento da procura de transportes na regiao de Lisboa.

Com o objectivo de comparar a reparticdo das receitas pelos diversos operadores de transporte,
de acordo com os resultados do Inquérito de 1996 e com os protocolos, actualmente em vigor,
celebrados com base nos resultados do Inquérito efectuado em 1999, obteve-se o Quadro n.°
LXIX, elaborado para os anos de 1997 a 2000 (relativamente a este ano utilizaram-se dados
reais de Janeiro a Outubro e projecgdes para os meses de Novembro e Dezembro), tendo em
conta os seguintes pressupostos:
1. O prego de cada titulo ¢ idéntico ao fixado pelos sucessivos aumentos tarifarios;
2. A data da aplicagdo dos novos tarifarios ¢ idéntica a real;
3. As receitas de cada més resultam da aplicacdo dos protocolos em vigor para esse més e
as receitas que resultariam da aplicacao dos resultados do inquérito de 1996, ao tarifario
em vigor, em cada més.
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Quadro n.° LXIX: Reparticdo das Receitas dos Passes Multimodais pelos Operadores de

Transportes da Regiao de Lisboa

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Operadores Publicos

Rubricas P [Soflusa 15"

1. Receitas (In. 96) 26.952 9.978 15.209 3.044 2.866 891 58.940
2. Receitas 26.668 8.430 14.562 1.751 2.749 598 54.758
(Protocolos)

3. Diferenca (2-1) -284 -1.548 -647 -1.293 -117 -293 -4.182
4. Variacio -1,1 -15,5 -4,3 -42,5 -4,1 -32,9 -7,1
(3/1*100)

Operadores Privados

Rubricas Vimeca
1. Receitas (In. 96) 6.142 5.639 41 3.817 1.793 411 17.843
2. Receitas 8.141 7.066 103 4.261 2.011 444 22.026
(Protocolos)
3. Diferenca (2-1) 1.999 1.427 62 444 218 33 4.183
4. Variac¢ao 32,5 25,3 151,2 11,6 12,2 8,0 23,4
(3/1*100)

Fonte: Direc¢do Comercial do ML.

Com base nos dados apresentados no Quadro n.® LXIX e no Gréfico n.° 35, extraem-se as
seguintes conclusdes:

e Verifica-se uma transferéncia das receitas dos operadores publicos para os
operadores privados, que ascendeu, para o periodo objecto de andlise, ao montante
total de aproximadamente 4,2 milhdes de contos (cerca de 1 milhdo de contos por

ano);

* De todos os operadores publicos, 0 mais prejudicado, em termos absolutos, é o
ML, nao tendo dado entrada nos seus cofres 1,5 milhoes de contos (-15,5%). Em
termos relativos, a Soflusa foi o operador mais prejudicado, verificando-se um desvio,
entre as receitas dos protocolos celebrados com base nos resultados do Inquérito de

1989 e os resultados do Inquérito de 1996, de 42,5% (1,3 milhdes de contos);

3% Transportes Colectivos do Barreiro.
3! Rodoviaria de Lisboa.
32 Transportes Sul do Tejo.

33 Stage Coach
3* 1zidoro Duarte.
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De todos os operadores privados, o mais beneficiado com o sistema em vigor, em
termos absolutos, ¢ a Rodoviaria de Lisboa, tendo auferido mais 2 milhoes de
contos (32,5%). Em termos relativos, a empresa S. Coach estd a ser o operador mais
beneficiado, verificando-se um desvio, entre as receitas dos protocolos celebrados com
base nos resultados do Inquérito de 1989 e os resultados do Inquérito de 1996, de
150,3% (62 mil contos).

Grafico n.° 35: Diferengas da Reparticdao de Receitas
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Esta situagdo pode ser ainda mais grave, uma vez que o Inquérito de 1996, nao reflecte as
alteracdes da procura e da oferta de transportes entretanto ocorridas na regiao de Lisboa. E,
por outro lado, ¢ possivel que o ML ainda esteja a ser mais prejudicado, devido a extensao da
sua rede de transportes verificada, apos a data de realizacao do referido Inquérito.

Neste contexto ¢ de realcar que o Presidente do Conselho de Geréncia, no ponto designado
por “Carta do Presidente”, do Relatorio e Contas do exercicio de 1999, fez a seguinte
observagao:

“A distribui¢do pelos varios operadores de transportes dos valores cobrados pela
venda de passes, continuou durante o periodo de 1997 a 1999, a ser feita com base no
inquérito realizado em 1989, antes portanto do enorme volume de investimento
concretizado no Metro de Lisboa, e do correspondente aumento da utiliza¢do dos seus
comboios. Tal facto, que o Conselho de Geréncia tentou com inumeros contactos
modificar, mas que ndo lhe foi possivel ultrapassar, causou prejuizos a Empresa que se
podem seguramente estimar em alguns milhoes de contos, e que foram distribuidos,
quanto a nds indevidamente, pelos outros operadores publicos e privados.”™

3> P¢ de pagina destacado a “bold” nosso
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Em suma, infere-se do exposto que:

* A reparticdo das receitas dos passes "multimodais" pelos diversos operadores de
transportes da regido de Lisboa, estd a ser efectuada, com base nos resultados de um
inquérito realizado em 1989, que se encontra desfasado da realidade, uma vez que nao
reflecte as alteragdes, entretanto ocorridas, nomeadamente, da expansao da rede do ML.
Esta situacdo origina uma transferéncia indevida de receitas dos operadores publicos
para os operadores privados. De acordo com calculos efectuados entre as receitas
obtidas através do sistema em vigor e os resultados de um inquérito realizado em 1996, a
transferéncia de receitas do ML para os outros operadores publicos e privados pode ter
ascendido, no quadriénio 1997/2000, a 1,5 milhdes de contos.

5.3. Gestao dos Recursos Humanos

5.3.1. Evolucao de Efectivos e nao Activos

Com base nos dados apresentados no Quadro n.° LXX, referentes a evolugdo de efectivos,
realcam-se os seguintes factos:

* Ao longo do periodo analisado, verificou-se uma reducio do n.° total de efectivos.
Com efeito, este indicador, em 31 de Dezembro de 1999, ascendia a 2 069, tendo
registado, face a 31/12/97, uma diminui¢do de 104 trabalhadores (-4,8%);

* A distribui¢do do n.° total de efectivos entre as areas operacional ou de exploragdo e
administrativa registou uma evolucdo ligeiramente favoravel a segunda. Em 31 de
Dezembro de 1999, a reparti¢do entre as areas administrativa e de exploragdo ascendia a
18,6% e a 81,4%, respectivamente.

Quadro n.° LXX: Evoluc¢ao de Efectivos

Exploragdo 1.787 822 1.747 81,9 272 1.685 81,4 3,5
Administrativa 386 17,8 387 18,1 0,3 384 18,6 -0,8
Total’® 2.173 100,0 2.134 100,0 -1,8 2.069 100,0 3,0

Fonte: Relatdrios e Contas dos exercicios de 1998 e 1999 e Balango Social de 1999.

Por outro lado, o pessoal ndo activo do ML evoluiu nos termos evidenciados no Quadro n.°
LXXI, sendo de realgar que:

* Em 31/12/99, o pessoal ndo activo ascendia a 648, tendo registado um crescimento
significativo que, face a 31/12/97, foi de 172 elementos (36,1%). Todos os grupos
contribuiram para esse crescimento. No entanto, aquele que mais contribuiu para isso,
foi o grupo dos Pré-Reformados, tendo registado um acréscimo de 77 elementos
(366,7%). Os Reformados e Pensionistas contribuiram com acréscimos de 72 (20,3%) e
de 23 (23%) elementos, respectivamente;

36 NK A vl o .
Nao inclui os membros dos 6rgaos sociais.
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® Os Pré-Reformados tem vindo a aumentar o seu peso relativamente ao total do pessoal
nao activo, representando 15,1%, em 31/12/99.

Quadro n.° LXXI: Evolucao do Pessoal nao Activo

‘ Var. \

Grupos \ 31/12/97 % 31/12/98 % % 31/12/99 \ %
Pré-Reformados 21 4.4 85 14,5 304,8 98 15,1 15,3
Reformados 355 74,6 392 67,0 10,4 427 65,9 8,9
Pensionistas 100 21,0 108 18,5 8,0 123 19,0 13,9
Total 476 100,0 585 100,0 22,9 648 100,0 10,8

Fonte: Balango Social de 1999.

Em termos da evolucdo geral do pessoal, os dados apresentados no Quadro n.° LXXII
reflectem um ligeiro decréscimo, em 1999, face a 1998, de 2 elementos (-0,07%). No entanto,
em 1999, face a 1997, verificou-se um crescimento de 68 elementos (2,6%). Relativamente a
distribuicao entre efectivos e ndo activos, este ultimo grupo tem vindo a aumentar o seu peso,
face ao total, ascendendo a 23,8%, em 31/12/99.

Quadro n.° LXXII: Evolucao do Pessoal

‘ Var. ‘

Grupos 31112197 % 31/12/98 % % 31/12/99 |
Efectivos 2.173 82,0 2.134 78,5 -1,8 2.069 76,2 -3,0
Nao Activos 476 18,0 585 21,5 22,9 648 23,8 10,8
Total 2.649 100,0 2.719 100,0 2,6 2.717 100,0 -0,07

Fonte: Balango Social de 1999.

Acresce ainda referir que, em 31/12/99, encontravam-se na situacao de:
* requisitados pelo ML 3 funcionarios;
* requisitados ao ML 8 funcionarios;
* cedidos a empresas participadas 53 trabalhadores.

Assim, com base nos dados apresentados conclui-se que, em 31/12/99, o n.° de pessoas
com que o0 ML estava e vira a suportar custos ascende a 2 775.
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5.3.2. Evolucao dos Custos com o Pessoal

Os custos com o pessoal evoluiram nos termos evidenciados no Quadro n.° LXXIII, sendo de
destacar que:

Os encargos totais com o pessoal suportados pela empresa ascenderam, em 1999, a
12,5 milhdes de contos, tendo registado um crescimento de 6,5%, face ao ano
anterior, € de 21,5%, face a 1997,

Em 1999, as despesas relativas aos Adicionais registaram, face a 1998, um
crescimento semelhante aos encargos com os ordenados. No entanto, a rubrica de
Adicionais, em 1998, registou, face a 1997, um crescimento significativo que
ascendeu a 42,1%. Em termos de estrutura e tomando como referéncia o ano de 1999,
as despesas relativas a Adicionais representaram 20,2% do total das Remuneracdes
com o Pessoal;

Ao longo do periodo analisado, registou-se um decréscimo das remuneragdes
atribuidas ao Conselho de Geréncia, tendo ascendido, em 1999, face a1998, a 9,6%,
e, face a 1997, a 15,7%;

Em 1999, o valor da rubrica de Outros Custos com o Pessoal ascendeu a 568 mil
contos, tendo registado um decréscimo, face ao ano anterior, de 21,4%;

As despesas referentes a complementos de reformas e de pensdes ascenderam, em
1999, a 482 mil contos, tendo registado acréscimos significativos, face a 1998 e a
1997, de 18,7% e 49,2%, respectivamente;

Os custos por efectivo, em 1999 e 1998, ascenderam a 5 441 ¢ 5 065 contos, tendo
registado crescimentos, face aos anos que imediatamente lhes precedem de 7,4% e
9,8%, respectivamente;

Nao s6 em 1999, mas sobretudo em 1998, os custos por efectivo registaram taxas de
crescimento muito superiores a taxa de inflagdo e a taxa de crescimento das
remuneracdes do sector empresarial.
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Quadro n.° LXXIII: Evoluciao das Despesas com o Pessoal
Valores em Milhares de Contos

Var. ‘ Var.
Rubricas 1997 % 1998 % % 1999 \ % %

1. Remuneracdes do Pessoal 7.451 72,7 8.722 74,5 17,1 9.387 75,3 7,6
1.1. Ordenados 6.092 81,8 | 6.831 78,3 12,1 | 7.379 78,6 8,0
1.2. Adicionais 1.241 16,7 1.763 20,2 42,1 1.897 20,2 7,6
1.3. Remuneragdes Complem. 118 1,6 128 1,5 8,5 111 1,2 -13,3

2. Remuneragdes dos Orgﬁos 93 0,9 87 0,7 -6,5 82 0,7 -5,7

Sociais
2.1. Conselho de Geréncia 89 95,7 83 95,4 -6,5 75 91,5 -9,6
2.1. Comisséo de Fiscaliz. 4 43 4 4.6 0,0 7 8,5 75,0

3. Encargos Sociais 1.667 16,3 1.762 15,1 5,71 1.939 15,6 10,0

4. Outros Custos Com Pessoal 721 7,0 723 6,2 0,3 568 4,6 21,4

5. Subtotal 9.932 96,9 | 11.294 96,5 13,7 11.976 96,1 6,0

6. Complementos de Reformas e 323 3,1 406 3,5 25,7 482 3,9 18,7
de Pensoes

7. Total 10.255| 100,0| 11.700| 100,0 14,1 | 12.458 | 100,0 6,5

8. Média Anual Efectivos®’ 2.153 2.230 36| 2.201 -1,3

9. Custo por Efectivo (5/8) 4,613 5,065 9,8 | 5,441 7,4

10. Taxa de Inflagido (IPC) 2,8 2,3

11. Taxa Crescimento Remun. 5,9 5,5

Nominais do Sector
Empresarial da Economia

Fonte: Relatorios e Contas dos exercicios de 1998 ¢ 1999 e Balancetes Analiticos dos mesmos exercicios.
Relatorio do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal do exercicio de 1999.

Em complemento a informagao proporcionada por este Quadro, ¢ de referir que:

e Para além dos Vencimentos, Subsidios de Férias e Subsidios de Natal, integram a
rubrica de “Ordenados” sob a forma de Diurtinidades/Anuidades, Gratificagdo Especial,
Isencdo de Horario de Trabalho, Subsidio de Agente Unico, Subsidio de Funcao,
Subsidio de Limpezas Técnicas, Vencimento de Carreira Aberta, Subsidio de Chefia,
Subsidio de Ajuramentagdo, Subsidio de Salubridade, Subsidio de Manobras,
Adiantamento-Chefias, Subsidio de Conservagao e Prémio de Desempenho. Em 1999,
estas remuneragoes ascenderam a 1,3 milhdes de contos, tendo representado 17,6% do
valor total da rubrica de Ordenados;

* Integram a rubrica de “Adicionais” as remuneragoes atribuidas aos trabalhadores a titulo
de Trabalho Suplementar, Folgas, Feriados, Subsidios de Trabalho Nocturno, Subsidios
de Prevencao, Subsidios de Transporte, Subsidios de Formacao, Subsidios de
Quilometragem, Subsidios de Turnos, Subsidios de Refeicao/Ticket, Subsidios de
Telefone, Descanso Compensatorio, Gratificacdo, Feriados Especiais, Plano de
Contingéncia — Compensacao Extraordindria e Prémios Expo, Prémios de Performance,
Prémios de Produtividade e Prémios de Assiduidade. Em 1999, o montante total destas
remuneragdes ascendeu a 1,9 milhdes de contos;

* Integram a rubrica de Remunera¢des Complementares as importancias pagas a titulo de
Complementos de Subsidios de Doenca e de Acidentes de Trabalho;

37 . . . o .
Inclui efectivos, pré-reformados e drgios sociais.
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e Em 1999, o montante total das remuneragdes referidas ascenderam a 3,3 milhdes de
contos, representando 35% do valor total da rubrica de Remuneragdes do Pessoal (9,4
milhdes de contos).

Por outro lado, ndo se encontram registadas nas demonstragdes financeiras responsabilidades
assumidas pelo ML, referentes a concessao de prestagdes pecunidrias aos seus empregados, a
titulo de reforma por velhice, invalidez, reforma antecipada e pensoes de sobrevivéncia. Em 31
de Dezembro de 1999, conforme acima referido, o n.° de empregados activos, pré-reformados,
reformados e pensionistas ascendia a 2 069, 98 e 550, respectivamente.

De acordo com um estudo actuarial elaborado por uma entidade independente, as
responsabilidades desta natureza assumidas e ndo contabilizadas pelo ML ascendiam para o
triénio 1997/99, aos valores apresentados no Quadro n.® LXXIV.

Quadro n.° LXXIV : Evolucao dos Encargos com Complementos de Reformas e Pensodes
Valores em Milhares de Contos

‘ Var. Var.
Grupos 1997 \ % 1998 % % 1999 % %
1. Trabalhadores Activos 9.572 63,2 9.907 52,1 3,5| 10.365 49,2 4.6
2. Pré-Reformados 408 2,7 2.671 14,1 554,7 3.041 14,4 13,9
3. Reformados 5.174 34,1 6.422 33,8 24,1 7.676 36,4 19,5
4. Total 15.154 100,0 | 19.000 100,0 25,4 21.082 100,0 11,0

Fonte: Relatdrios e Contas dos exercicios de 1998 e 1999.

Com base nos dados apresentados neste Quadro, destaca-se que as responsabilidades
assumidas e ndo contabilizadas pela empresa:

* Em 31/12/99, ascendiam a 21 milhdes de contos, tendo registado um acréscimo, face ao
ano anterior, de 2 milhdes de contos (11%), e, face a 1997, de 5,9 milhdes de contos
(39,1%);

* Face aos anos que imediatamente lhes precedem, o acréscimo registado em 1998, ¢ duas
vezes superior ao de 1999, sendo explicado pelo aumento significativo do n.° de pré-
reformados (304,8%) que por sua vez originou um aumento da previsao, para o ano de
1998, dos encargos a pagar pela empresa no montante de 2,3 milhdes de contos;

* Registaram no periodo objecto de analise, um crescimento médio anual de 2,95 milhdes
de contos (18%);

Refira-se que no Estudo elaborado sobre a ‘“Avaliagdo actuarial das responsabilidades
associadas ao plano de pensdes do Metropolitano de Lisboa”, reportado a 31 de Dezembro de
1999, ¢ chamada a atencao para a existéncia de factores de risco exdgenos ao ML que podem
vir a influenciar o valor das responsabilidades assumidas. Os factores de risco referidos sdo os
seguintes:

* Alteragdes no sistema de beneficios da Seguranca Social, em virtude da
complementaridade existente entre o plano de reformas e de pensdes do ML e do
Regime Geral da Seguranga Social. Com efeito, uma alteragao do calculo que provoque
uma diminui¢do do valor das reformas e pensdes pagas pela Seguranca Social, origina
um acréscimo dos complementos das reformas e das pensoes suportados pelo ML;
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* Aumento significativo da esperanca média de vida;
* Alteragao das taxas de juros.

A titulo de recomendac¢ao no mesmo Estudo ¢ referido que numa futura revisao do acordo da
empresa, o plano de beneficios deve-se tornar independente da Seguranga Social, pelo menos
no que concerne a admissao de novos activos.

As responsabilidades assumidas e ndo contabilizadas pelo ML, para fazer face ao pagamento
de complementos de reformas e pensdes, estdo a crescer a um ritmo muito superior ao dos
proveitos totais de exploragdo, sendo de referir que para acompanhar o seu crescimento médio
anual, quantificado em 2,95 milhdes de contos, os proveitos totais de exploracdo teriam que
crescer a um ritmo médio anual 5,5 vezes superior ao actual.

Relativamente a 1999, constata-se ainda, que o montante das responsabilidades ndo registadas
na contabilidade (2 milhdes de contos) absorvem aproximadamente 25% do total dos proveitos
de exploragao.

Por outro lado, em 1999, as responsabilidades para com o pessoal, registadas e ndo registadas
(14,5 milhdes de contos), foram cerca de 1,8 vezes superiores aos proveitos totais de
exploracao (8,2 milhdes de contos).

A empresa tem vindo ainda a efectuar o pagamento de beneficios aos seus empregados activos
e pré-reformados relacionados com servigos de saude. No exercicio de 1999, foram
registados encargos desta natureza no montante de cerca de 131 mil contos, referentes
aos prémios de saiide pagos naquele exercicio. A data de 31/DEZ/99, a empresa nio
dispunha de um estudo actuarial de quantifica¢ao destas responsabilidades.

Face ao que precede, a situacdo descrita impoe a tomada de medidas urgentes, com o
objectivo no minimo de controlar o crescimento anual significativo dos encargos totais
suportados pelo ML com o seu pessoal.

5.3.3. Comparacao entre a Evolucao da Massa Salarial e da Produtividade

Os dados apresentados no Quadro n. LXXV, referentes, designadamente, a evolucdo da
massa salarial e da produtividade para o quinquénio 95/99, evidenciam:
* um crescimento da massa salarial, quer global, quer per capita;
* que a Massa Salarial Global, com excep¢ao do ano de 1999, tem registado um
crescimento superior ao da Massa Salarial Per Capita;
* que a Massa Salarial Per Capita, com excepcao do ano de 1998, tem registado um
crescimento superior a Produtividade;
* um crescimento real da Massa Salarial Per Capita de 11,8%, em 1996, e de 8,6%, nos
anos de 1998 ¢ 1999;
* que a taxa média anual de crescimento real da Massa Salarial Per Capita ascende a 8,5%.
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Quadro n.° LXXV: Indicadores de Evolu¢cao da Massa Salarial e Produtividade

Valores em Milhares de Contos

1. Massa Salarial Global®® 5.526] 6.582| 19,1]7.300| 10,9| 8.571| 17,4 9.260 8,0

2. Massa Salarial Per Capita” 2,749 | 3,17 15,31 3,403 7,413,798 11,6 4,219| 11,1

3. Produtividade® 1,775 | 1,906 7,411,889 -0,9|2278| 20,6 2,5 9,7

4. Taxa de Inflagdo (IPC) 4,1 3,1 2,2 2,8 2.3

5. Taxa Crescimento Real da 11,8 5,1 8,6 8,6
Massa Salarial Per Capita

Fonte: Balango Social do exercicio de 1999 e Relatorio do Conselho de Administragdo do Banco de
Portugal.

Por outro lado e conforme se observa através do Grafico n.° 36, a Massa Salarial Per Capita
tem registado um crescimento superior a Produtividade, verificando-se, inclusivamente, um
"gap", para o quadriénio 96/99, de 18,7%.

Grafico n.° 36: Crescimento da Massa Salarial Per Capita,

indices Produtividade e Taxa de Inflagido
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Em sede de contraditorio os signatarios do Conselho de Geréncia que exerceram fungdes entre
Abril de 1997 e Agosto de 2000, alegam que:

"4.5. Sem prejuizo de uma melhor opinido, entendemos que no caso do Metropolitano de
Lishoa o VAB per capita ndo é o melhor indicador para medir a evolu¢do da sua
produtividade, isto porque aquele indicador reflecte a perda continuada dos termos de troca
que a empresa sofre pelas razoes amplamente referenciadas no Relato de Auditoria. Existe
um excedente que é criado na empresa e transferido para o consumidor (e também para
outros operadores publicos) que o indicador ndo capta. Dai que, a evolugdo da produtividade
da empresa deva ser analisada através de uma combinagdo de indicadores economicos e
fisicos.

3 Inclui pré-reformas.
3 Inclui pré-reformas.
40 Calculada através da relagdo entre o VAB (Valor Acrescentado Bruto) e o efectivo médio.
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Assim sendo, a andlise comparativa entre a evolu¢do da massa salarial e da produtividade,
constante das paginas 176/212 e 177/212, parece-nos redutora.

4.6. Outro factor que prejudica a andlise prende-se com o periodo escolhido 1995/99. Este foi
o periodo em que mais descontinuidades ocorreram na rede. Durante os anos de 1995,
1996,1997, e parte de 1998, o Metropolitano de Lisboa operava ainda com duas linhas, as
quais sofreram inumeras interrupgoes por efeito das obras (em 1995 com a desconexdo da
Rotunda e em 1997 com o incéndio da esta¢do da Alameda). As receitas da empresa
ressentiram-se significativamente com reflexos obvios no VAB.

Por outro lado, durante os anos de 1996 e 1997, o numero de efectivos teve que crescer
bastante por efeito do recrutamento atempado que a empresa efectuou para se dotar de meios
capazes de corresponder ao advento das novas linhas."”

Face ao exposto importa referir que:

4.5. Nao obstante a pertinéncia da observagao tecida pelos signatarios de que "Sem prejuizo de

4.6.

uma melhor opinido, entendemos que no caso do Metropolitano de Lisboa, o VAB per
capita ndo ¢ o melhor indicador para medir a evolu¢do da sua produtividade ...",
estranha-se que, apesar de terem constatado essa situacdo, o mesmo indicador continue a
ser utilizado no Balango Social da empresa do exercicio de 1999, através do qual foram
extraidos os dados objecto de andlise, facto que sé se compreende e justifica, devido as
dificuldades em substitui-lo por uma combinag¢dao de outros indicadores econdmicos e
fisicos, conforme sugerido, para medir a produtividade da empresa. Mesmo com algumas
limitacdes, o VAB per capita, na opinido da equipa de auditoria, constitui o melhor
indicador para medir a produtividade geral do trabalho, podendo-se tornar mais adequada
a utilizacdo de uma combinagdo de indicadores econdmicos e fisicos, conforme sugerido,
para medir a produtividade de categorias ou grupos profissionais, mas ndo para medir a
produtividade geral.

Mas mesmo que se ignore a produtividade, que no entender dos signatarios se considera
"redutora" e se utilize apenas a taxa de inflagdo, que concerteza ndo ¢ colocada em
questdo, o "gap" entre a massa salarial per capita e a taxa de inflagdo, conforme se pode
verificar através do Grafico n.° 36 (pagina 177/212 do Relato), para o quadriénio 96/99,
ascende a 38,5%. Mais se constata através do mesmo grafico que enquanto a inflagdo,
para o periodo analisado registou um crescimento de 10,8% a massa salarial per capita
registou um crescimento de 53,5%, que concerteza foi muito superior ao acréscimo de
produtividade.

Sem questionar que os condicionalismos referidos pelos signatarios afectaram o VAB da
empresa para os anos de 1995 a 1997 e parte de 1998, e ndo sendo possivel quantifica-lo,
ndo se considera, de qualquer forma, que esse efeito tenha sido significativo, a ponto de
comprometer a conclusdo fundamental de que, no periodo analisado (1995/99), a Massa
Salarial Per Capita Per Capita registou um crescimento superior a produtividade,.
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Quanto ao anos escolhidos, entende-se que se seleccionou o periodo de tempo adequado,
quer em termos de extensao (5 anos), quer em termos historicos (Gltimos 5 anos).

5.3.4. Regalias Sociais

Os funcionarios do ML beneficiam de um numero significativo de regalias sociais, de entre as
quais, se destacam as enumeradas no Quadro n.° LXXVI.

Quadro n.° LXXVI: Regalias Sociais

Designacao Elementos Essenciais

1. Seguro de Satde Abrange os trabalhadores, pré-reformados e reformados, bem como os
trabalhadores do Centro Cultural e Desportivo dos Trabalhadores do ML
e os familiares (conjuges e filhos) dos trabalhadores que optem pela sua
adesdo.

O custo referente aos reformados e familiares dos trabalhadores ¢é
suportado pelos proprios.

2. Assisténcia Medicamentosa Pagamento da totalidade dos medicamentos prescritos pelos médicos aos
trabalhadores.

3. Complemento de Subsidio de | Pagamento da retribui¢do ou do complemento do subsidio de doenga, até

Doenga completar a retribuicdo mensal, durante o tempo em que o trabalhador

mantiver a situagdo de baixa por doenga devidamente comprovada. Ao
fim de 365 dias consecutivos a situag@o do trabalhador sera reexaminada
pelo ML, com vista a anulagdo ou manutencdo do pagamento do

subsidio.

4. Médicos de Assisténcia Nocturna | Acesso pelos trabalhadores e sua familia a assisténcia médica nocturna
gratuita.

5. Posto Médico Avangado Posto de satde diurno onde os trabalhadores tem acesso, por marcagao

prévia, a acompanhamento médico.

6. Equipa de Técnicos de Apoio | Constituida por técnicos com formagdo multi e interdisciplinar que
Social desempenham fungdes no ambito da intervengdo social em meio laboral.
Entre as iniciativas desenvolvidas, realgam-se:
* Acompanhamento de situa¢des de toxicodependéncias (drogas e
alcool);
* Acompanhamento de processos de reformas;
* Informac¢do sobre habitos de vida saudavel.
7. Acesso a Crédito Pecuniario Concessao de crédito aos trabalhadores tendo como objectivo primordial
dar resposta a situagdes urgentes.
8. Prémio de Assiduidade Atribui¢do de um valor mensal aos trabalhadores que ndo se ausentem ao
Servico.
9. Complemento de Reforma O ML complementa as pensdes de reforma ou invalidez atribuidas pela

Seguranga Social até atingir a retribuicdo que o trabalhador aufere na
altura de saida da empresa.

10. Refeitorio e Bares Existéncia de refeitorios ¢ bares onde sao servidas refeicdes pelo prego
de 4003 e bebidas e outros produtos alimentares por precos inferiores
aos de mercado, sendo de salientar que independentemente de tomarem
ou ndo refeigdes nos refeitdrios, os trabalhadores recebem o subsidio de
alimentagdo no valor de 1 5008 (1999).

11. Crédito Anual de 20 Horas Anualmente os trabalhadores tem um crédito de 20 horas, sem perda de
remuneragao para tratar de assuntos pessoais.
12. Transporte Publico Gratuito Os trabalhadores no activo, ou reformados, o conjuge e os filhos ou

equiparados, enquanto tiverem direito a abono de familia, ou se
encontrem incapacitados, podem utilizar gratuitamente os veiculos do
ML afectos ao servigo de transporte publico.
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5.3.5. Absentismo

No Quadro n.® LXXVII, apresentam-se dados sobre a evolucao da Taxa de Absentismo Total e
por areas, sendo de destacar que:
* Ao longo do periodo em andlise, registou-se uma elevada taxa de absentismo total, que
ascendeu sempre a mais de 10%;
* Em 1999, com excepg¢ao da area de Manutencao de Equipamentos, todas as outras areas
registaram taxas de absentismo superiores a 12%, verificando-se, inclusivamente, que as
areas de Manuteng¢ao de Infra-estruturas e Comercial atingiram taxas superiores a 15%.
* Em 1999, com excepcdo da area de Manutencdo de Material Circulante, em que se
verificou um decréscimo, todas as outras areas registaram taxas de crescimento de
absentismo na ordem dos 2%.

Quadro n.° LXXVII: Evolucao da Taxa de Absentismo (%)

Areas*! 1997 1998 1999

Explorac¢do 10,8 10,2 12,7
Manutengdo de Material Circulante 14,8 13,3 12,4
Servigos Gerais de Gestdo e Administragdo 9,7 10,2 12,1
Manutencdo de Infra-estruturas Fixas 13,4

Manuteng¢io de Equipamentos 7,6 9,8
Manutencdo de Infra-estruturas 13,8 15,3
Comercial 12,9 15,4
Total 11,8 11,2 12,5

Fonte: Indicadores de Gestao reportados a Dezembro de 1998 e a Dezembro de 1999.

Conforme se infere através dos dados apresentados no Quadro n. LXXVIII, ao longo do
periodo analisado, mais de 60% das auséncias ao trabalho sdo explicadas por motivo de
doenga, tendo-se verificado, inclusivamente, um acréscimo das auséncias por esse motivo.

Quadro n.° LXXVIIl: Evolu¢cdo da Taxa de Absentismo por
Motivos (em %)

Motivos 1997 1998 1999
Doenga 7,5 7,9 8,1
Outros motivos 43 3,3 4,1
Total 11,8 11,2 12,2

Fonte: Estudo elaborado pelo ML sobre Absentismo, Situagdo do Fendémeno na
Empresa e Propostas de Intervencdo, com a data de Fevereiro de 2000.

*I Em resultado de alteragdes introduzidas na organizacao da empresa a area de Infra-estruturas Fixas foi extinta
em 1998 e foram criadas as areas de Manutengdo de Equipamentos, Manutenco de Infra-estruturas e Comercial.
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No Estudo elaborado pelo ML sobre o Absentismo* (Fevereiro de 2000), no qual foi
efectuada uma analise do fendmeno absentismo no quadriénio 1996/99, ¢ concluido que:

* “Na Empresa o habito de as pessoas faltarem ao trabalho justificado por doenga tem
tradi¢do. Ndo se sabe se é doenca fisica ou psiquica, se a doenga é natural ou
provocada, se a doenga é passageira ou sazonal, se adoenc¢a é cronica ou aguda, etc.;

* As pessoas se ausentam de forma directamente proporcional as melhorias efectuadas
na empresa®;

* Quanto mais beneficios se oferecem as pessoas, mais elas se ausentam.”

Assim, conclui-se que as regalias sociais tém provocado um efeito contrario ao desejado,
dado que tém constituido um incentivo ao absentismo, em vez de terem contribuido para
a sua diminuicao.

5.3.6. Despesas Realizadas com Cartoes de Crédito

A Inspeccao-Geral de Financas efectuou uma andlise das condi¢gdes de utilizacdo de cartdes
crédito no ML, relativamente aos anos de 1994, 1995 e 1996, tendo produzido uma
informag¢ao com o titulo de “Analise das Condigoes de Utilizagdo de Cartoes de Crédito”, em 9
de Junho de 1999. Deste documento extraem-se as seguintes conclusoes:

* A empresa atribuiu cartdes de crédito aos membros do Conselho de Geréncia e a
alguns dos seus quadros;

* Aos membros do Conselho de Geréncia foram atribuidos dois cartdes, um para
pagamento de despesas de conta da empresa e o outro para pagamento de despesas
pessoais.

* As condicdes fixadas para a utilizacdo destes cartdes, designadamente a natureza das
despesas e os limites, foram aprovadas pelo Conselho de Geréncia, tendo sido lavradas
em acta, em 6 de Fevereiro de 1991. Nesta acta consta que um dos cartdes "¢ destinado
a despesas assumidas formalmente por cada um dos administradores, em nome e por
conta do ML, designadamente no que respeita a despesas de servigos e despesas de
representacdo.” O outro "¢ destinado a despesas assumidas pessoalmente por cada
um dos administradores, por conta do ML, com limita¢do do "plafond" anual de
despesas e da respectiva natureza."

# Com o titulo “Absentismo, Situagio do Fendmeno da Empresa e Propostas de Intervencio” e datado de
Fevereiro de 2000.
* Esta conclusdo ¢ sustentada com base na melhoria dos beneficios sociais verificada em 1999, para os
trabalhadores do ML, de entre os quais se destacam :

e O aumento salarial razoavel, comparado com outras empresas;

¢ O aumento do subsidio de refeigao;

e O aumento dos varios subsidios ligados com a prestagao do trabalho;

¢ O crédito de 20 horas para tratamento de assuntos pessoais;

* As melhorias salariais decorrentes da alteracdo do regulamento de carreiras.

95



* Foram detectadas deficiéncias de controlo interno relativamente aos procedimentos
adoptados e aos documentos de suporte, de entre as quais se destacam que algumas
despesas nao se encontravam adequadamente documentadas e a generalidade dos
documentos justificativos de despesas nao evidenciavam o motivo pelo qual a despesa
foi efectuada, nem se encontravam visados por nenhum superior hierdrquico;

* A maior parte das despesas em questdo referiam-se a refei¢des e viagens, tendo-se
comprovado que os documentos de suporte de refei¢des evidenciavam situacdes de
despesas ocorridas, quer em fins de semana, quer em locais geograficos considerados
de interesse turistico (Cascais, Ericeira e Algarve). Por outro lado, os documentos
justificativos das viagens evidenciavam situagdes em que ndo eram indicados os
respectivos destinos e periodos de estada ou entdo indicavam destinos de interesse
turistico, como por exemplo, Algarve, Acores e Espanha. Estas situagdes sdo
reveladoras de se estar em presencga de pagamentos de despesas de indole pessoal, ndo
efectuadas no interesse da Empresa, a ndo ser na atribui¢do de um beneficio a titulo de
retribui¢do da presta¢ao de trabalho por parte dos utilizadores dos cartoes de crédito.
Aliés, quer os titulares dos cartdes, quer a propria empresa assumiram estar em
presenca de pagamentos de despesas de natureza pessoal. Nestes termos, estas
despesas sdo enquadraveis no artigo 2.° do Codigo do Impostos sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (CIRS), sendo consideradas remuneragdes, estando, por
conseguinte, sujeitas a Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

Relativamente as despesas pagas através da utilizagdo do segundo cartao de crédito atribuido
aos membros do CG, a IGF verificou que respeitavam, sobretudo, a viagens e refei¢des, €
concluiu que a natureza das despesas envolvidas ¢ susceptivel de configurar pagamentos de
bens e servigos adquiridos em beneficio da empresa.

Os valores apurados ascenderam aos montantes indicados no Quadro n.® LXXIX, através do
qual também se pode inferir que se verificou um aumento acentuado, nos trés anos da média
de despesa efectuada, por trabalhador, com a utilizacdo de cartdo de crédito, que passou de
816,3 para 1030,6 contos, acréscimo de 26,3%.

Quadro n.° LXXIX: Despesas Pessoais com Utilizacao de
Cartoes de Crédito

1994 16 327 20 816,3
1995 18 734 22 851,5
1996 23704 23 1030,6
Total 58 765

Fonte: Informacao produzida pela IGF sobre "Analise as Condigdes de
Utilizacdo de Cartoes de Crédito."
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Tendo em conta que as despesas referidas sdo enquadradas no conceito de rendimento para
efeitos de tributacdo em IRS, acresce que devido ao facto do ML nido ter efectuado as
retengdes na fonte do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, devidas pelo
recebimento dos valores colocados a disposicdo dos assessores e dos detentores de cargos de
chefia, através da utilizacao dos cartoes de crédito, a IGF comunicou as infracgdes em causa a
Direc¢do-Geral dos Impostos.

Em 23 de Maio de 1997, cerca de um més apds ter iniciado fungdes, o Conselho de Geréncia
emitiu um documento intitulado “Normas de Utilizacdo de Cartdes de Crédito para Uso
Pessoal”, que estabelece as condigdes de utilizacao dos cartdes de crédito para 25 quadros do
ML, chefias e outros, ndo abrangendo os membros do Conselho de Geréncia e do qual se
extraem os seguintes factos essenciais:

a) Cessacao imediata da atribuicdo de cartdes de crédito de empresas participadas a
quadros do ML;

b) Manutencdo da atribuicdo de cartdes de crédito, aos Directores a quem venha a ser
concedida, subordinada as condi¢des seguintes:

* Fixagdo de um limite maximo no inicio de cada ano;

* Pode ser utilizado no pagamento de despesas de valorizagdo pessoal e profissional,
susceptiveis de contabilizagdo como custos da actividade da sociedade,
designadamente viagens, alojamento em estabelecimentos hoteleiros, refeigoes,
aluguer de viaturas e respectivo combustivel, livros e equipamento informatico;

e Para o ano de 1997, foram fixados limites maximos anuais de 800, 1 050, 1 250 e 1
350 contos, atribuidos consoante os cargos ocupados pelos beneficidrios.

Nos anos de 1998 e 1999, os limites maximos foram mantidos, ficando sujeitos a regra dos
duodécimos.

Assim, nos anos de 1997 e 1998, o Conselho de Geréncia em fun¢des tomou varias medidas
de alteracdo das condi¢des de utilizagdo dos cartdes de crédito, que se traduziram
essencialmente na manutenc¢ao dos limites maximos anuais fixados para o periodo referido e
na suspensao da atribui¢do de cartdes de crédito de empresas participadas a quadros do ML.

Na sequéncia da comunicacdo efectuada pela IGF a Direccdo-Geral dos Impostos, esta
entidade entendeu que as despesas efectuadas com cartdes de crédito relativas aos anos de
1994, 1995 e 1996, se enquadravam no conceito de retribuicdo para efeitos de IRS, tendo
procedido a correc¢ao dos rendimentos declarados e as respectivas liquidagdes adicionais dos
trabalhadores visados, nao tendo contudo efectuado correcgdes relativas as despesas realizadas
pelos trabalhadores do ML com a utiliza¢do de cartdes de crédito nos anos de 1997 e 1998,
que ascenderam as montantes indicados no Quadro n.° LXXX.
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Quadro n.° LXXX: Despesas com Utilizacdo de Cartoes de
Crédito

Valores em contos

N.° de Média por
Valores Trabalhadores** Trabalhador
1997 25520 23 1109,6
1998 21 508 22 977,6
Total 47 028

Fonte: Direc¢do Financeira do ML.

Face a interpretacdo referida da Administracdo Fiscal, o Conselho de Geréncia tomou as
seguintes deliberagdes (Acta n.° 1000, de 30 de Dezembro de 1999):
* Revogacao das normas de utilizagdo de cartdes de crédito para uso pessoal, com efeitos
reportados a 1 de Janeiro de 1999;
* Atribuicdo de uma gratificacdo especial liquida a cada um dos trabalhadores
beneficiarios dos cartdes de crédito.

A data desta deliberagdo, os 20 funcionarios beneficiarios de cartdes de crédito ja tinham
efectuado despesas com a sua utilizagdo, no montante total de 19 993 contos, tendo-lhes sido
atribuidas adicionalmente gratificagdes no valor de 3 087 contos. Assim, o montante total das
despesas pagas pelo ML ascendeu a 23 080 contos®, tendo sido englobados aos rendimentos
dos respectivos beneficiarios para efeitos de tributacao em IRS.

5.3.7. Remuneracgoes do Conselho de Geréncia

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 29/89 (RCM), de 26 de Agosto, definiu o sistema
de remuneracdes dos gestores publicos, estabelecendo niveis de remuneragao mensal iliquida
com base:

* num valor padrao, actualizado anualmente, por despacho do Ministro das Finangas.
Para o ano de 1999*, foi fixado o valor de 516.100$00;

®* no critério da dimensao da empresa, medida por indicadores que se baseiam no
Activo Liquido ¢ no Volume de Vendas da respectiva empresa, havendo distingao
entre empresas nao financeiras e financeiras, subdividindo-se, estas tltimas, em Bancos
e Seguradoras. As empresas sao distribuidas por trés grupos (A, B, C), sendo atribuida
uma determinada percentagem em func¢ao do valor padrao;

* Nio inclui os membros do Conselho de Geréncia.

* 0 que d4 uma média por trabalhador de 1 154 contos, sendo de referir que os limites fixados variaram entre 800
e 1 350 contos.

% Despacho n.° 9 387/99, de 12 de Maio.
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* no critério da complexidade de gestido graduada em niveis (1, 2, 3), por Despacho
Conjunto dos Ministros das Finangas e Tutela, caso a caso”, tendo em conta as
condigdes financeiras de exploragdo, sociais, de produgdo, organizagdo e de mercado,
bem como os cenarios estratégicos € a sua projec¢ao nacional e internacional.

Nestes termos, as remuneragdes dos 0rgdos sociais das empresas publicas praticadas no ano de
1999, traduzem-se nos seguintes valores:

Quadro n.° LXXXI: Remuneraciao Mensal Iliquida
(Valor Padrao para 1999 - 516.1009)

Grupo A
Nivel 3 670.930,00 634.803,00 593.515,00
Nivel 2 771.569,50 730.023,50 682.542,00
Nivel 1 872.209,00 825.244,00 771.569,50
Grupo B
Nivel 3 593.515,00 557.388,00 516.100,00
Nivel 2 682.542,00 640.996,00 593.515,00
Nivel 1 771.569,50 724.604,50 670.930,00
Grupo C
Nivel 3 516.100,00 490.295,00 464.490,00
Nivel 2 593.515,00 563.839,00 534.163,50
Nivel 1 670.930,00 637.383,50 603.837,00

Fonte: Direc¢ao Financeira do ML.

Quanto aos abonos para despesas de representacao, sujeitos a IRS, sdo calculados através da
aplicacdo de uma percentagem sobre a remunera¢ao mensal iliquida, dependendo da dimensao
da empresa e podendo variar, de acordo com o n.° 13 da RCM n.° 29/89, entre 20% e 35% da
remuneracao base, traduzindo-se nos valores constantes do Quadro n.® LXXXII.

Quadro n.° LXXXII: Abono para Despesas de Representacao
(Ano de 1999)
Unidades: Escudos

Empresas Presidente ou Vice-Presidente ou Vogais ou
Governador Vice-Governador dministradores

Grupo A
Nivel 3 234.826 190.441 178.055
Nivel 2 270.049 219.007 204.763
Nivel 1 305.273 247.573 231.471
Grupo B
Nivel 3 207.730 167.216 154.830
Nivel 2 238.890 192.299 178.055
Nivel 1 270.049 217.381 201.279
Grupo C
Nivel 3 154.830 98.059 92.898
Nivel 2 178.055 112.768 106.833
Nivel 1 201.279 127.477 120.767

Fonte: Direc¢do Financeira do ML.

7 Apreciagdo casuistica que devera observar os critérios do n.° 10 da RCM n.® 29/89.
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Os gestores publicos que exer¢am fungdes de gestdo em empresas interligadas ou participadas,
poderdo, ainda, auferir uma remuneragdo adicional, a qual ndo poderd exceder, para o
conjunto de acumulacdes, 30 % do valor padrdao, desde que previamente autorizada por
despacho conjunto dos Ministros das Finangas e da tutela. Para o ano de 1999, a remuneragao
adicional ndo podia exceder o valor de 154.8308$00.

Nos termos do n.° 19, da RCM, aos gestores de empresas publicas poderdo ainda ser atribuidos
prémios de gestdo, “em func¢do da evolugdo de indicadores economicos, financeiros e
operacionais, designadamente relacionados com as melhorias de rentabilidade, solidez
financeira, contengdo de custos, qualidade dos bens ou servigos e da apreciacdo qualitativa
do desempenho do conselho de administra¢do, nos termos a fixar em despacho conjunto dos
Ministros das Finangas e da tutela, devendo ao prémio de gestdo ser deduzida a remuneragdo
adicional por acumulagdo de fungoes(..)”.

Em suma, resulta do exposto, que os membros do Conselho de Geréncia do ML, para além da
remuneracao base, tém direito, de acordo com a legislagdo em vigor, a uma remuneracao
adicional pelo exercicio de funcdes de gestdo em empresas participadas ou interligadas, a
despesas de representagdo e ainda a prémios anuais de gestao.

No que respeita a0 enquadramento do ML de acordo com os critérios acima referidos, apurou-
se que o critério relativo a dimensdao da empresa, determinado pelos indicadores Activo
Liquido e Volume de Vendas, nao foi aplicado, tendo sido emitido o Despacho Conjunto n.°
A-43/95-X11, dos Ministros das Finangas e das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagoes,
de 26 de Junho, através do qual a empresa foi integrada no Grupo B, tendo sido
considerado, para esse efeito, que “fais indicadores podem ndo reflectir a sua efectiva
dimensdo economica e social, dado que a empresa se encontra condicionada pela actividade
de servigo publico que desenvolve, e pela pratica de tarifas sociais, que ndo lhe permitem
aumentar significativamente o seu volume de vendas, apesar de deter a responsabilidade de
gerir e realizar elevado volume de investimentos”. No mesmo despacho a empresa foi
classificada com o Grau de Complexidade 1.

Se o critério relativo a dimensdo da empresa tivesse sido aplicado nos termos da RCM, o
Metropolitano de Lisboa, seria classificado como uma empresa do Grupo C, uma vez que o
indicador relativo ao Volume de Vendas para o ano de 1998 ndo atingia o valor minimo
exigivel para a sua classificagdo no Grupo B, implicando uma remuneracdo inferior a
praticada.

Assim, as remuneragdes mensais iliquidas atribuidas aos 6rgaos sociais do ML, bem como o
abono atribuido para despesas de representacdo, encontram-se fixadas de acordo com os
critérios definidos na RCM, embora a sua classificagdo em termos do indicador de dimensao
seja atribuida e justificada pelo Despacho Conjunto A-43/95-XII e ndo de acordo com o
Volume de Vendas efectivo do exercicio de 1998.

100



No que respeita ao exercicio de fungdes de gestdo em empresas participadas ou interligadas os
membros do Conselho de Geréncia do ML, no exercicio de 1999, desempenharam os cargos
especificados no Quadro n.® LXXXIII.

Quadro n.° LXXXIII: Acumulacido de Fungoes

Nome Cargos Empresas Cargos
Eng. Anténio Augusto | Presidente Ferconsult, SA Presidente C.A.
Martins Ensitrans, AEIE Presidente Agr.
Metrocom, SA Presidente C.A.
Arq. Guilherme Cancio | Vogal Ferconsult, SA Vogal C.A.
Martins Metrocom, SA Presidente C.A.
TIS, ACE Vogal C.A.
Dra. Maria Regina | Vogal Ensitrans Vogal C.G.
Ferreira Fernave, SA Vogal C.A.
Otlis, ACE Vogal C.A.
Dr. Pedro Manuel | Vogal Metrocom Vogal C.A.
Gongalves Publimetro, SA Vogal C.A.
Gil, SA Vogal C.A.
Metro Mondego, SA | Vogal C.A.
Dr. Rui Filipe Gomes Vogal Metrocom Vogal C.A.
Asser, ACE Vogal C.A.

Fonte: ML. Dados reportados a Margo 2000

No ano de 1999, os membros do Conselho de Geréncia do ML auferiram as remuneragdes
mensais apresentadas no Quadro n.° LXXXIV.

Quadro LXXXIV: Remunerac¢does Mensais dos Membros do Conselho de

Geréncia
Valores em Escudos
Tipo de Remuneracdes Presidente Vogal ‘
Remuneragdo Base Mensal 771.569 670.930
Despesas de Representagio 270.049 201.297
Adicional por Acumulagdo de Fungdes 154.830 154.830
Total 1.196.448 1.027.057

Para além das remuneragOes referidas, foram ainda atribuidos a cada um dos membros do

Conselho de Geréncia:

* Dois cartdes de crédito para a realizagao de despesas pessoais € em nome da empresa.
No ano de 1999, as despesas realizadas com a utilizagdo de cartdes de crédito para uso
pessoal totalizaram 9 400 contos;

* Uma viatura para uso ao servigco da empresa e pessoal.
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Nos anos de 1997, 1998 e 1999, ndo foram atribuidos prémios de gestdo a qualquer membro
do Conselho de Geréncia.

Em termos anuais, as remuneragdes atribuidas ao Conselho de Geréncia ao longo do triénio
analisado ascenderam aos montantes indicados no Quadro n.° LXXXV, sendo de real¢ar que,
em 1999, se verificou, face aos anos anteriores, um decréscimo em todas as rubricas
apresentadas que é, em parte, explicado pela entrada e saida em 1997 e 1998 de membros do
Conselho de Geréncia.

Quadro n.° LXXXV: Remunerac¢oes Anuais do Conselho de Geréncia
Unidades: Contos

Rubricas 1997 1998 | Var.(%) 1999  Var. (%)
1. Vencimentos 45981 | 43.563 -5,3| 41.673 -4,3
2. Subsidio de Férias 13.904 9.294 -33,2 5.376 -42,2
3. Subsidio de Natal 4223 4.037 -4.4 5.376 33,2
4. Despesas de Representacao 15.492 | 14.617 -5,6 12.023 -17,7
5. Remuneragdo Adicional 9.624| 11.127 15,6 7.222 -35,1
6. Total 89.224| 82.638 -7,4| 71.670 -13,3

Fonte: Balancetes do Razao (Analiticos) dos exercicios de 1997, 1998 ¢ 1999.

O sistema global da remuneracao dos 6rgaos sociais foi analisado e criticado no Relatério do
Tribunal de Contas n.° 1/99, 2* Sec¢do, de Janeiro de 1999, no qual o TC recomendou ao
Governo, designadamente, a instituigao urgente de um quadro normativo “que constitua um
verdadeiro sistema remuneratorio dos gestores — e dos demais corpos sociais — das empresas
e sociedades do Estado”.

5.3.8. Comentarios as respostas do Contraditério

Resposta dos Signatarios do Conselho de Geréncia que Exerceram Funcdes entre Abril
de 1997 e Agosto de 2000

No exercicio do principio do contraditério os signatarios da resposta em referéncia alegam
que:

"4.3. No dominio dos Recursos Humanos o Relato de Auditoria “ignora” as medidas tomadas
pelo Conselho de Geréncia no triénio 1997/99, no dmbito do seu poder discricionario, que se
traduziram num aumento da transparéncia na politica de remunerag¢do de quadros, nuns
casos, e em importantes redugoes de custos, noutros casos. Destacamos as seguintes:

- O fim dos contratos de avenga com as participadas de algumas dezenas de
quadros, que consubstanciavam situagoes de promiscuidade amplamente referidas
em varios relatorios da Inspec¢do Geral de Finangas. Esta medida traduziu-se
numa endogeneizacdo de custos no Metropolitano de Lisboa, com reflexos no
crescimento da massa salarial per capita nos anos de 1998 e 1999;
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- As limitagoes introduzidas no regime de empréstimos aos trabalhadores através de
uma Ordem de Servigo que se encontra na posse da equipa do Tribunal de Contas.
Como efeito desta medida, passou de um esquema descontrolado e com um volume
de crédito concedido da ordem de 1 milhdo de contos para outro com critérios, e
com um volume de crédito de cerca de 150 mil contos.

- O controlo apertado na concessdo de ajudas de custo;

- O controlo apertado no trabalho suplementar, com amplos reflexos nos exercicios
de 1999 e 2000;

- Renegociagdo do contrato de prestagdo de servigos de formagdo com a Fernave,
cujo valor deixou de depender de uma taxa aplicada sobre a massa salarial sem
qualquer correlagdo com o servigo efectivo prestado. Esta medida saldou-se numa
redugdo do custo de 180 mil contos/ano para cerca de 50 mil contos/ano,

- Renegociag¢do do contrato de seguro de saude com a Companhia de Seguros
Fidelidade e as importantes restricoes introduzidas no uso deste beneficio, as
quais permitiram estabilizar o seu custo e assegurar uma tendéncia decrescente
para os proximos anos;

- Controlo apertado junto dos Servigos de Saude Ocupacional na atribui¢do de
classificagoes quanto aos niveis de “inaptiddo” dos trabalhadores nas fungoes
que executam, medida importantissima no combate ao absentismo e cujos reflexos
persistirdo a prazo."”

Face ao exposto, considera-se pertinente referir que:

Ao contrario do que ¢ referido pelos signatdrios, as medidas tomadas pelo Conselho de
Geréncia no triénio 1997/99, nao foram "ignoradas", tendo sido objecto de analise por parte da
equipa. Face ao que ¢ referido, importa esclarecer:

*  Que se considera legitimo que o Conselho de Geréncia pretenda dar conhecimento e
realgar as medidas por si tomadas que geraram e vao gerar resultados positivos, contudo,
nao podia nem devia constituir objecto do Relato de Auditoria ou de qualquer outro
documento emitido dos resultados de uma auditoria, enumerar exaustivamente as medidas
de gestdo tomadas pelo Conselho de Geréncia em questdo ou qualquer outro 6rgao de
gestao;

¢ O ambito da auditoria ndo se limitou a area dos recursos humanos;

* As medidas enumeradas em nada contrariam as conclusdes constantes do Relato de
Auditoria;

* Por outro lado, perante as situagdes referidas, que inclusivamente foram detectadas por
entidades externas ao ML, so seria de esperar, que o Conselho de Geréncia "no ambito do
seu poder discricionario” e que teve como filosofia de gestdo, conforme referem, "que
mesmo uma ma decisdo ¢ melhor que uma ndo decisdo e que, por outro lado, as
correspondentes responsabilidades devem ser assumidas por quem as tomou ou deixou de
tomar", agisse e tomasse, nomeadamente, as medidas referidas.
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5.4. Actas de Reunioes do Conselho de Geréncia nao Assinadas

No ambito da analise efectuada das actas das reunides do Conselho de Geréncia, relativas ao
periodo temporal coberto pela presente Auditoria (triénio 1997/99), verificou-se que, de entre
os elementos presentes nessas reunides, incluindo o Presidente, apenas um, mas nao este, € 0
Secretario Geral assinaram as actas referentes ao periodo compreendido entre o inicio de
Janeiro de 1997 e 9 de Abril do mesmo ano.

Perante esta situagdo, optou-se por estender o periodo de andlise a 4 de Agosto 1995. Assim,
analisaram-se as actas das reunides realizadas entre esta data ¢ 31 de Dezembro de 1999. Neste
periodo, a gestao foi exercida por 3 Conselhos de Geréncia, tendo-se detectado as situacdes a
seguir apresentadas.

a) Periodo Compreendido entre 4 de Agosto de 1995 e 15 de Fevereiro de 1996

Neste periodo analisaram-se 33 Actas (n.° 813 a 846), tendo-se obtido os resultados insertos
no Quadro n.° LXXXVL

Quadro n.° LXXXVI: Resultados da Analise da Assinatura das Actas das

Reunides do Conselho de Geréncia
Periodo: 4 de Agosto de 1995 a 15 de Fevereiro de 1996

Membros Nao
Conselho de Geréncia Presencas Assinadas Assinadas

Eng. Consiglieri Pedroso (Presidente) 25 25 0
Eng. Santos Machado 27 13 14
Eng. Antonio Portela 31 4 27
Dr. Pedro Gongalves 30 30 0
Dra. Elsa Santos 27 5 22
Secretario Geral ou Representante 33 27 6
Representante da Comissao de Fiscalizagao 31 2 29

Com base nos dados apresentados, realca-se que:

e O Sr. Presidente ¢ o Dr. Pedro Gongalves assinaram todas as actas referentes as reunioes
em que estiveram presentes;

* Das 31 reunides em que esteve presente, o Eng. Anténio Portela assinou tdo so as actas
correspondentes a 4 dessas reunides (Actas n. 834, 836, 837 e 844);

* Das 27 reunides em que participou, a Dra. Elsa Santos assinou tdo s6 as actas
correspondentes a 5 dessas reunides (Actas n.° 813, 834, 836, 837 e 844);

* Das 33 reunides realizadas e em que esteve presente ou representado, o Secretario Geral
ndo assinou as actas referentes a 6 dessas reunioes.
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As reunides relativas as actas n.° 813, 834, 836, 837 e 844, das quais constam ordens de
trabalhos com ponto unico®, foram realizadas com o objectivo de comprovar, perante
entidades externas, as deliberagdes tomadas, tendo havido o cuidado de essas actas serem
assinadas por todos os membros do Conselho de Geréncia presentes nessas reunides.

Verificou-se ainda que na Acta n.° 831, de 23/11/95, ¢ referido que “o Conselho de Geréncia
deliberou aprovar, por unanimidade, as Actas das reunides ordindrias de 2/11/95 e de
16/11/95”. No entanto, entre as Actas n.° 829 (2/11/95) e n.° 831 (23/11/95), transcritas no
Livro n.° 36, as folhas n.° 30 a 32 encontravam-se em branco. Infere-se, assim, que a minuta
da acta n.° 830, referente a reunido havida em 16 de Novembro de 1995, nao foi
transcrita para o Livro referido. Obteve-se uma minuta dessa acta que nao foi, no
entanto, rubricada pelos membros do Conselho de Geréncia presentes nessa reunio.

Efectuou-se ainda uma breve andlise dos documentos de suporte das deliberagdes tomadas
nessa reunido, tendo-se comprovado que esses documentos foram objecto de despacho por
parte do Membro do Conselho de Geréncia responsavel pela area.

b) Periodo Compreendido entre 21 de Fevereiro de 1996 e 9 de Abril de 1997

Neste periodo elaboraram-se e analisaram-se 67 (actas n.° 847 a 913), tendo-se apurado os
resultados apresentados no Quadro n.® LXXXVIIL.

Quadro n.° LXXXVII: Resultados da Analise da Assinatura das Actas das

Reunioes do Conselho de Geréncia
Periodo: 21 de Fevereiro de 1996* 9 de Abril de 1997

Membros Nao
Conselho de Geréncia Presencas Assinadas  Assinadas
Eng. Santos Machado (Presidente) 60 9 51
Eng. Antonio Portela 57 9 48
Dr. Pedro Gongalves 65 65 0
Dr. Rui Simdes 61 10 51
Dra. Eugénia Magro 60 11 49
Secretario Geral ou Representante 65 60 5
Representante da Comisséo de Fiscalizagdo 51 5 46

Com base nos dados apresentados, realca-se que:
* Das 60 reunides em que esteve presente, o Sr. Presidente assinou tdo sd as actas
referentes a 9 reunides;
e Face ao Conselho de Geréncia anterior, os novos membros, Dr. Rui Simdes e Dra.
Eugénia Magro, das 61 e 60 reunides em que estiveram presentes, assinaram somente 10
e 11 actas, respectivamente.

* Com excepgdo da acta n.° 837, que contém dois pontos, um de tolerdncia de ponto e o outro relativo a um
contrato de promessa de compra e de venda.
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De entre as actas assinadas neste periodo, apenas 9 foram subscritas por todos os membros do
Conselho de Geréncia presentes nas reunides a que as mesmas se reportam. Quanto ao seu
teor, comprovou-se que em 6 das reunides relativas a essas actas foram analisados pontos
unicos. No entanto, em todas as reunides referentes as 9 actas foram tomadas deliberagdes que
tiveram por objectivo comprovar, os seus efeitos, perante entidades externas.

c) Periodo Compreendido entre 24 de Abril de 1997 a 31 de Dezembro de 1999

Todas as actas referentes a este periodo encontravam-se devidamente assinadas por todos os
membros que constituiam o Conselho de Geréncia de entdo (Eng. Anténio Martins
(Presidente), Arq. Cancio Martins, Dr. Rui Gomes, Dr. Pedro Gongalves e Dr. Rui Simdes) e
que estiveram presentes nas reunides referentes a essas actas.

Seleccionou-se uma amostra aleatoria de minutas das actas relativas aos 2 primeiros periodos
referidos, tendo-se verificado que a primeira folha das mesmas se encontrava rubricada por
todos os membros do Conselho de Geréncia presentes nas reunides a que respeitaram.

Em sintese, extrai-se do exposto que:

* No periodo compreendido entre 04/08/1995 a 09/04/1997, os membros do Conselho de
Geréncia, com excep¢ao do Eng. Consiglieri Pedroso e o do Dr. Pedro Gongalves, ndo
assinaram, por sistema, as actas relativas as reunides em que estiveram presentes;

* A minuta da acta n.° 830 correspondente a reunido do Conselho de Geréncia realizada
em 16/11/1995 nao foi transcrita para o respectivo Livro de Actas.

Nos termos expostos, os factos e situacdes apresentadas configuram violagdes a Lei aplicavel
ao Metropolitano de Lisboa, E.P..

Com efeito, o Conselho de Geréncia do Metropolitano de Lisboa, E.P., empresa publica
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, esta obrigado pelos respectivos
Estatutos (n.° 3, do artigo 15°), a promover que as actas sejam lavradas em livro préprio e
assinadas pelos membros presentes a reuniao.

Essa incumbéncia recai primordialmente sobre o respectivo presidente a quem compete “fazer
cumprir as deliberagoes do conselho de geréncia”.

Nao se tendo procedido em conformidade com este imperativo dos Estatutos, verificou-se uma
infraccdo estatutaria e um incumprimento social significativo que determina uma
irregularidade continua e permanente, j4 que as actas continuam por assinar por alguns
membros, € a minuta da acta n.° 830 relativa a reunido havida em 16 de Novembro de 1995,
nao foi transcrita para o respectivo Livro de Actas.
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Por outro lado, as empresas publicas embora administradas por uma direc¢ao publica e sujeitas
a controlo publico desenvolvem a sua actividade segundo principios de gestdo privada
seguindo “ipso facto” o direito comercial, nomeadamente o Codigo das Sociedades
Comerciais, o qual se aplica, subsidiariamente, no que estiver omisso nos Estatutos e no
dispositivos legais especiais que regem as empresas publicas.

No entanto, quanto a aprovagdo das actas nas reunides seguintes ndo existe, em sede de
Direito Comercial qualquer preceito que expressamente o determine, todavia esta pratica ¢
frequentemente adoptada, especialmente tratando-se de orgdos colegiais que reunem com
frequéncia e regularidade, a qual foi, habitualmente, seguida, no periodo em causa, pelo
Conselho de Geréncia da Empresa.

Quanto a acta n.® 830, relativa a reunidao havida em 16 de Novembro de 1995, que nao foi
redigida nem passada ao livro de actas que alids continua a manter as respectivas folhas em
branco, foi aprovada na reunido de 23/11/95, conforme vem mencionado na acta n.° 831, onde
se refere “que o Conselho de Geréncia deliberou aprovar, por unanimidade, as actas das
reunioes ordinarias de 2/11/95 e 16/11/95”, constituindo, assim e também, uma inobservancia
do n.° 3 do art. 15.° dos Estatutos.

O Cddigo das Sociedades Comerciais ao estabelecer que as deliberagdes sociais “so podem ser
provadas pelas actas das assembleias” (Artigo 63.°), define a acta como o meio normal, o
instrumento-regra que documenta e prova as deliberagdes da sociedade.

Sucede que no ambito do Cddigo das Sociedades Comerciais nao hd, qualquer sangao
especifica para a actas elaboradas tardiamente, sendo unicamente de considerar a diminuigao
da sua credibilidade, uma vez que oferece um limitado crédito de confianca, se, porventura, as
deliberagdes aludidas na minuta em causa viessem a ser alvo de controvérsia.

Na verdade, os mecanismos peculiares da disciplina juridica interna das sociedades anonimas,
como, por exemplo, impugnagoes e pedidos de suspensdo da eficacia das deliberagdes, tipicas
de uma gestdo privada, e pensadas para as sociedades privadas pluripessoais, ndo se
mostraram eficazes para impor aos gestores da ‘Metropolitano de Lisboa, E.P.’, pessoa
colectiva de direito publico, uma maior diligéncia de actuagao.

Haverd, portanto, um sintoma de crise na administragdo prosseguida pelas Empresa, segundo
principios e padrdes da gestao privada.

A nomeagdo dos gestores publicos efectuada pelo Governo (por despacho conjunto do
primeiro ministro, ministro de Estado, ministro das Finangas e ministro da tutela) envolve,
porém, a atribui¢do de um ‘mandato’ que traduz o tipo de relagdo juridica que se trava entre o
gestor publico e a ‘Empresa’, aplicando-se, em tudo o que ndo for expressamente ressalvado
no ‘estatuto do gestor publico’, supletivamente, as disposi¢des constantes do Cddigo Civil
para o contrato de mandato.
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Com efeito o gestor aceita 0 mandato mediante a celebragdo de um contrato formal de mandato
para o exercicio das fungdes de gestdo, ou acordo de gestdo celebrado entre o Estado
(Governo) e ele proprio.

Dada a indole e as caracteristicas juridicas de contrato de mandato da actividade desenvolvida
pelos gestores ndo se encontra prefigurado no respectivo Estatuto um quadro legal de natureza
sancionatorio para as faltas ‘menores’ de inobservancia dos regulamentos e estatutos das
empresas que determinasse um acompanhamento mais vigilante, pelos 6rgios de tutela, do
desempenho pessoal e profissional dos gestores publicos.

Desta forma, se nao houver violagdo ‘grave’ dos deveres do gestor publico, mas apenas
inobservancia da lei ou dos estatutos da respectiva empresa, sem maiores consequéncias para
esta, o gestor pode vir a ver apenas o seu mandato revogado, unilateralmente, pelas entidades
que o escolheram, podendo a exoneragio fundar-se apenas em mera conveniéncia de servigo™®,
e sem prejuizo, naturalmente, da audiéncia prévia que a lei prevé, e eventualmente até do
pagamento da indemnizagdo prevista, de valor correspondente aos ‘ordenados vincendos’ até
ao termo do contrato.

Suscita-se, sem duvida, a reflexdo de que pode duvidar-se da aplicagdo ‘a outrance’ da uma
gestdo de natureza puramente privada com sucesso, as empresas publicas (e de futuro, as
entidades publicas empresariais), sem uma disciplina mais estreita de normas estatutarias (no
futuro ‘estatuto do gestor publico’), que reequilibrem uma facil tendéncia geral para
negligenciar aspectos da ‘gestao privada’, eventualmente, tidos por menos importantes.

Assim, seria importante e eventualmente minoraria problemas, que na revisdo do ‘estatuto do
gestor publico’, cujo processo se prevé a muito curto prazo, (comforme apontam
conjugadamente os Artigos 15° e 39°do DL n.° 558/99 de 17/12) fosse ponderada a fixagao
de um quadro de regras deontologicas e éticas, a serem observadas pelos gestores publicos, na
gestdo de relevantes interesses econdomicos e patrimoniais do Estado accionista.

Em suma, importa reter que a ndo assinatura das actas por todos os membros do Conselho de
Geréncia presentes as respectivas reunides € a nao transposicdo da acta n.° 830 para o
respectivo Livro:
e Constituem incumprimento de deveres estatutarios;
* Enfraquecem a credibilidade das deliberagdes nelas registadas e, eventualmente,
retiram-lhes a sua prova plena.

¥ Cfr. artigo 6° do Estatuto do Gestor Publico, Decreto-Lei n.° 464/82 de 9/12
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Para além de tudo o mais, afigura-se que os factos e as situacdes apresentadas revelam,
manifestacdo incompreensivel e inaceitivel de negligéncia da parte dos membros do
orgao de gestdio de uma Empresa Publica, que deveriam dar o exemplo de
responsabilidade, de rigor e de profissionalismo no exercicio global das suas fung¢des e no
cumprimento dos preceitos legais e estatutarios que regem o ML.

Em sede de contraditério o Presidente do Conselho de Geréncia que desempenhou fungdes no
periodo compreendido entre Fevereiro de 1996 e Abril de 1997, referiu que ja tinha procedido
a assinatura das actas das reunides do Conselho de Geréncia em que tinha participado e que
ndo se encontravam assinadas.
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6. CONCLUSOES

Face ao que antecede ¢ devido extrair em sintese as seguintes conclusdes principais:

6.1. Sobre a Gestao e a Fiscalizacao da empresa

1.* Apesar da gestdao do ML ser assegurada por um Conselho de Geréncia composto por 5
membros, concluiu-se que o Governo exerceu uma grande influéncia na actividade e
gestio da empresa, estando dependentes da sua aprovacio, niao so0 decisdes
estratégicas, mas também decisoes de gestio corrente e de funcionamento.

Esta situacdo, quando avaliada na perspectiva da gestao empresarial e do dinamismo
e responsabilidade que aquela hoje exige, nao se afigura conforme aos principios da
eficacia, da eficiéncia e da economia e pode ter contribuido para a débil situacao
economica e financeira do ML.

2.* Nos ultimos seis anos, a gestdio do ML foi sucessivamente cometida a 4 Conselhos de
Geréncia. Embora tenha havido elementos comuns as diversas equipas de gestdo, esta
situagdo, para além de acentuada instabilidade na conducio da empresa e da
consequente desresponsabilizacao global dos seus administradores, originou que
grande parte dos elevados investimentos realizados com a extensdo da rede do ML nao
fossem iniciados e concluidos pelo mesmo Conselho de Geréncia, levando nesta relevante
area, a uma diluicao de responsabilidades, de graves consequéncias.

3. Nos termos dos seus Estatutos, a fiscalizacdo do ML tem sido exercida por uma Comissao
de Fiscalizacao constituida por 3 elementos, um dos quais Revisor Oficial de Contas ou
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas. O Tribunal sublinha que, sem perda de eficacia
da fiscalizacdo a empresa teria obtido ganhos de eficiéncia, caso o Decreto-Lei n.° 26-A/96
que determinou a redug¢do, nas sociedades do Estado, a um fiscal @inico (ROC ou SROC),
lhe tivesse sido aplicado.
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6.2. Quanto as Empresas Participadas pelo ML

4.* Apesar de deter participagdes maioritarias em duas empresas (Ferconsult, S.A. e
Metrocom, S.A.), e participagdes entre 20% e 50%, em mais cinco (Ensitrans, S.A.,
participacao directa de 5% e indirecta de 45%, através da Ferconsult, S.A., Publimetro,
S.A. (40%), TIS, A.C.E.* (33,3%), Asser, A.C.E. (30%) e Fernave, S.A. (20%), o ML
nao apresenta contas consolidadas. Mesmo que, contrariamente ao que sucede com as
demais sociedades comerciais, a isso ndo esteja obrigado legalmente, haveria toda a
vantagem em ter elaborado contas consolidadas. Para além destas empresas, o ML detém
ainda participacdes inferiores a 20% nas sociedades GIL, S.A. (16%), OTLIS, A.C.E.
(14,3%), Metro Mondego, S.A. (5%) e EDEL, Lda (1,1%).

5.* Os investimentos realizados pelo ML, através das participagdes em questdo, ascenderam a
442 154 contos’’, tendo gerado, ndo contando com os resultados da GIL, ndo fornecidos,
cerca de 5 mil contos de prejuizos, em 1999, reflectindo, assim, uma taxa de
rendibilidade das participacdes negativa. Acresce que as actividades desenvolvidas
pelas empresas Ferconsult, S.A. e Ensitrans, S.A., estio dependentes das obras do ML.

6." Quanto ao interesse em o ML deter estas participacdes, realga-se que:

* A Ferconsult “assume-se como o meio instrumental do ML para o
desenvolvimento da sua rede.”, detendo experiéncia relevante na area de projectos
de tuneis e estagdes de construgcdo no subsolo. Por outro lado, assumiu e continua a
assumir um papel preponderante na expansdo da rede do ML. Contudo e nao
obstante estarem a ser feitas diversas tentativas para alargar a sua actividade a outros
mercados, em colaboracdo com a Sener e o Ensitrans, designadamente na América
do Sul, o seu grau de dependéncia relativamente ao ML, continua elevado, tendo
ascendido, em 1999, a 89,4%:;

* O Ensitrans, at¢ Marco de 1998, esteve ligado a rede de expansdao do ML, tendo
assumido a responsabilidade pelo acompanhamento, coordenacdo e fiscalizagdo e
gestdo administrativa das obras. A partir dessa data, foi aprovada uma alteracao da
sua estratégia consubstanciada, nomeadamente, no seguinte:

— Exclusdao do ambito dos trabalhos do Ensitrans, os projectos que a Ferconsult
realize para o ML, podendo a Ferconsult, no entanto, e na medida que o
considere conveniente, recorrer a colaboragdo dos outros membros do
Agrupamento;

— Exclusdo de qualquer margem aplicada pelo Ensitrans nos novos projectos que
realize para os sOcios;

%% Foji dissolvido e entrou em liquidagdo, em 28 de Dezembro de 1999. Em sua substitui¢do foi constituida a
TISPT, S.A.. A participagdo do ML nesta empresa esta ainda dependente de autorizagdo formal da Tutela.
>! Pregos correntes.
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— Angariacdo de novos negocios em paises de expressdo portuguesa e castelhana,
a partir das instalagdes em Lisboa e Barcelona, sendo esperado que o
desenvolvimento da actividade do agrupamento nos préximos anos,
principalmente nos paises latino-americanos, permita o alargamento do
mercado do Ensitrans e da Ferconsult, através da prestacdo de servigos a
clientes localizados nesses paises.

* A Plubimetro e a Metrocom tém proporcionado bons resultados num mercado
com elevado potencial de crescimento, os quais se tém traduzido numa valorizacao
do capital investido.

* O TIS, ACE (presentemente TISPT, SA), tem desenvolvido projectos em
Investigagcdo e Desenvolvimento (I&D) na area dos transportes, sendo a sua carteira
de encomendas (em mais de 50%) constituida por trabalhos e projectos requeridos
por organismos internacionais, como a UE, UITP e o Banco Mundial.

* A GIL, na qual foi efectuado um elevado investimento, financiado
predominantemente por capitais alheios, cujo servigo da divida tera de ser honrado
durante o periodo de exploragdo, coloca desde ja a questdo de saber que entidades
vao assumir esses compromissos. O ML considera que ndo deve suportar esse
esfor¢o financeiro, sob pena de isso originar um agravamento da sua debilitada
situacdo financeira. Dai ter proposto que a sua participagdo seja cedida directamente
ao Estado ou a uma sociedade por si detida que tenha capacidade financeira para
suportar o “gap ” gerado pela diferenca entre os meios libertos e o servigo da divida.

* Relativamente as empresas Asser, Fernave, Metro Mondego e Edel, bem como a
GIL, pelas razoes referidas, ¢ entendido que as participagdes detidas pelo ML nao
fazem parte do seu “core busines” podendo ser, com vantagem, alienadas pelo ML.

7. O ML celebrou contratos especificos de prestacao de servicos com o Ensitrans, cujos
objectos compreenderam a fiscalizagdo da execugdo fisica e financeira das obras, bem
como a sua coordenagdo, estando-lhe assim cometidas a quase totalidade das atribui¢des
que cabem ao dono da obra. No entanto, ¢ de realgcar que o Ensitrans tem funcionado
fundamentalmente como um intermediario entre o ML e a Ferconsult e as empresas
Espanholas (Sener ¢ TMB), nao tendo estruturas proprias sendo 0s seus Servigos
logisticos e administrativos assegurados predominantemente pela Ferconsult e pela Sener.
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6.3. Acerca da Organizacao, Funcionamento e Recursos

8.* O Conselho de Geréncia presidido pelo Eng. Anténio Martins, desde Abril de 1997 a 31
de Agosto de 2000, procedeu a uma reestruturacio organica e implementou um
conjunto de medidas, de entre as quais se destacam:

Elabora¢do pelos Orgidos Directamente Dependentes do Conselho de Geréncia
(ODDCQ) de Relatorios Mensais de Actividades;

Realizacdo de reunides mensais de coordenagdo, com os responsaveis pelos
ODDCG e os membros do Conselho de Geréncia;

Formaliza¢do, uniformiza¢do e sistematizagdo de procedimentos adoptados nos
processos de realizacdo de empreitadas de obras publicas e de aquisicdo de outros
bens e servicos;

Definicdo de uma nova metodologia na organizacdo dos concursos, dos quais se
destaca a existéncia de projectos/especificagdes das varias especialidades integrados
e mais aprofundados, elaborados pelo ML ou pela Ferconsult;

Implementagdo de alteragdes na consulta/apreciacao das propostas;

Aprovacdo pelo Conselho de Geréncia de todas as despesas capitalizaveis
(classificadas como investimentos);

Concessao de adiantamentos apenas para as aquisicoes de bens de equipamento;

Alteracao das fung¢des atribuidas a Ferconsult ¢ ao Ensitrans no ambito do controlo,
fiscalizagdo e coordenacgao das empreitadas;

Defini¢do de procedimentos de aprovisionamentos e adjudicagdes ao exterior.

Estas alteracdoes parece terem acarretado, globalmente, melhorias na organizacio e
funcionamento do ML, com ganhos de eficiéncia na utilizacdo dos recursos humanos e
materiais.

9. Nao obstante, detectaram-se as seguintes deficiéncias no sistema de organizacio e
funcionamento do ML:

Deficiente  organizacdo dos processos de investimento caracterizada,
nomeadamente, pela dispersdo por diversas areas da empresa da documentacao de
suporte;

Dificuldades de pesquisa automatica por assuntos das deliberagdes constantes em
actas das reunides do Conselho de Geréncia;

Divergéncias entre os registos, relativos aos contratos de investimento, efectuados
pelo Departamento de Controlo Orcamental ¢ de Informagdo de Gestdo e o
Departamento de Contabilidade e Gestao do Imobilizado;

Divergéncias entre os registos, relativos as despesas com o pessoal, disponibilizados
pela Direccao de Recursos Humanos e o Departamento de Contabilidade e Gestao
do Imobilizado;
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Existéncia de um cadastro do imobilizado ndo devidamente actualizado;

Delegagdo de um elevado nimero de fungdes nas participadas (Ferconsult e
Ensitrans), que se consubstanciaram no controlo, fiscaliza¢cdo, coordenagdo e gestao
administrativa das empreitadas, bem como da analise de propostas apresentadas
pelos fornecedores para efeitos de sujeicdo a aprovacdo do Conselho de Geréncia
do ML.

6.4. Quanto a situacao Econémica e Financeira

10.* Como principais resultados da andlise da evolu¢do da situacio financeira do ML,
destacam-se os seguintes aspectos:

Em 31 de Dezembro de 1999, o patriménio do ML, avaliado através do Activo Total
Liquido, ascendia a 544,1 milhdes de contos, tendo registado um crescimento, face ao
periodo homologo anterior, de 39 milhdes de contos (7,8%), suportado
essencialmente por um acréscimo do imobilizado de 30 milhdes de contos (6,2%);

Na mesma data, o Imobilizado totalizava 518,4 milhdes de contos, constituindo a
rubrica que, face ao activo total, assumia maior peso ou expressao, atingindo uma
percentagem de 95,3. Face a 1997, esta rubrica registou um crescimento superior ao
total do activo, tendo ascendido a 104,4 milhdes de contos (25,2%);

Por sua vez, o capital proprio ascendia a 174,6 milhdes de contos, tendo registado
um decréscimo, face ao final do ano de 1998, de 18,2 milhées de contos. Em 1999,
ndo obstante o capital proprio ter registado uma evolucdo desfavoravel, assumia ainda
assim uma proporcao, face ao activo total liquido, de 32,1% reflectindo uma
aparente boa capacidade de solvéncia geral da empresa;

O racio de liquidez geral (27,9%) para o exercicio de 1999, reflectia uma baixa
capacidade da empresa para solver os seus compromissos de curto prazo;

Ao longo do periodo analisado (1997/99) o Fundo de Maneio Total apresentou
sempre valores negativos elevados, ascendendo a 66,3 milhdes de contos, em 1999,
evidenciando, uma situacdo de inadequacao entre o grau de liquidez das aplicagdes e
o grau das origens de fundos. Reflectia, por outras palavras, uma situacao
financeira desequilibrada;

Em 1999, e face ao ano anterior, a capacidade de solvéncia da empresa, medida
através dos indicadores de Autonomia Financeira e Solvabilidade Total,
deteriorou-se, reflectindo, uma diminuicdo da capacidade do ML para honrar os
compromissos assumidos;

Ao longo do periodo objecto de analise, verificou-se um deterioracio da
estrutura de endividamento da empresa. Com efeito, a reparticio entre o
passivo a médio e logo prazo e o passivo de curto prazo, passou de 93,4% e
6,6%, em 1997, para 79,7% e 20,3%, em 1999;

As dividas a instituicdes de crédito constituem a principal fonte financiamento do
ML. Para cumprir o servi¢o da divida para periodo analisado o ML precisa em média,
anualmente, de 20,5 milhdes de contos. Nos proximos 10 anos (2001 a 2010),
necessitara de 206 milhdes de contos, registando-se uma variacio entre o
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maximo de 34,2 milhoes de contos, em 2007, ¢ 0 minimo de 14,6 milhdes de
contos, em 2004.

* Em termos acumulados o autofinanciamento para o triénio analisado (1997/99) foi
negativo, tendo totalizado 32,5 milhdes de contos, reflectindo, assim, uma
capacidade nula da empresa para gerar excedentes para fazer face,
designadamente ao financiamento dos elevados investimentos realizados em
imobilizado corporeo e ao reembolso de empréstimos contraidos;

* O Estado injectou na empresa, sob a forma de Indemnizacdes Compensatorias,
Subsidios do Programa de Investimentos e Desenvolvimento da Administracio
Central (PIDDAC) e Dotacdoes de Capital, 97,1 milhdes contos, no triénio
analisado, e 139,1 milhdes de contos, no quinquénio 1995/99;

* Para cada um dos anos objecto de andlise, os fluxos gerados pelas operacgdes foram
sempre negativos, tendo ascendido, em termos médios a 7,5 milhdes de contos,
verificando-se que os recebimentos obtidos de venda de bilhetes e passes, de
indemnizacdes compensatorias e de clientes foram manifestamente insuficientes para
fazer face aos pagamentos a fornecedores e ao pessoal;

* Os dados referentes as actividades de investimento revelam um desequilibrio médio
anual entre os recebimentos e os pagamentos de 40 milhdes de contos, reflectindo que
os elevados montantes de pagamentos efectuados pela empresa relativos a
investimentos foram financiados através do recurso a capitais alheios;

* Os pagamentos médios anuais com o servico da divida de 45 milhdes de contos
juntamente com os fluxos médios negativos das actividades de investimento na ordem
dos 40 milhdes de contos, foram financiados quase exclusivamente através do recurso
a recebimentos provenientes de empréstimos bancarios e operagdes de leasing, no
montante médio anual de 81,5 milhdes de contos;

* O crescimento médio anual do endividamento (fluxo das actividades de
financiamento), relativo ao periodo em analise, foi de 36 milhées de contos.

11.* Como principais resultados da andlise efectuada, para o quinquénio 1995/99, da

evolucao da situacdo econéomica do ML, destacam-se os seguintes aspectos:

* O ML gerou resultados operacionais e liquidos negativos médios anuais de 11,9 e 14,5

milhdes de contos, respectivamente, o que siginica que cada Portugués contribuiu
anualmente e em média com cerca de 1 4508, para a cobertura dos seus prejuizos e
muito possivelmente, a sua maioria, no periodo em causa, nem sequer viajou de
“METRO”;

Os prejuizos operacionais e globais cresceram a taxas médias anuais de 27,4% e 30,0%,
respectivamente;

Os Resultados Financeiros acompanharam a tendéncia de evolugdo dos Resultados
Operacionais e Liquidos, tendo, no entanto, registado uma taxa média anual de
crescimento bastante superior, que ascendeu a 67,1%. No entanto, nos anos de 1998 e
1999, a taxa de crescimento foi de 42,6% e 44,5%, respectivamente;
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* Em 1999, os custos suportados pela empresa com o pessoal, com fornecimentos e
servigos externos e com amortizagdes representaram 98,7% do total. No entanto, a “fatia
de ledo” pertenceu aos custos com o pessoal, que assumiram uma expressao de 49,3%;

* As Prestagdes de Servicos constituem a principal fonte de obtencao de proveitos, sendo
seguidos pelos Subsidios a Exploracdo. Individualmente, estas fontes de receitas
geraram, em 1999, 6,4 milhdes de contos e 952 mil contos, respectivamente e, em
conjunto, 7,4 milhdes de contos, tendo representado 89,6% dos proveitos totais;

* Comparados com os custos, 0s proveitos operacionais gerados pela empresa cobriram,
para cada um dos anos do triénio analisado e por ordem crescente, apenas 40,6%, 39,1%
e 32,6 dos custos totais. Mais, ndo foram suficientes para cobrir os custos com o pessoal.
Ou, por outras palavras, 0 ML nem sequer gerou, para o periodo analisado, meios
suficientes para pagar os salarios e demais despesas suportadas com os seus
empregados. Este desequilibrio entre custos e proveitos originou o apuramento de
prejuizos operacionais crescentes, na ordem de 10,5 (1997), 12,7 (1998) e 17,0 (1999)
milhoes de contos;

12.* As demonstracdes financeiras do ML reportadas ao exercicio de 1999, foram objecto de
uma auditoria realizada pela "Arthur Andersen”, cujo Relatorio expressa um Opinido
com seis Reservas e com uma Enfase. Apesar de nio se dispor da informagio necessaria
para determinar o verdadeiro e integral impacto das reservas emitidas pela “Arthur
Andersen” na situagdo economica e financeira da empresa, do exercicio de 1999, conclui-

se, contudo, que nos prejuizos apurados (21,3 milhdes de contos) ndo estdo incluidos:

* as amortizagOes das infra estruturas de longa duragdo financiadas pelo Estado;

* as provisdes que deveriam ter sido constituidas para fazer face as responsabilidades
para com os seus empregados pelo pagamento de complementos de pensdes de
reforma, sobrevivéncia e invalidez pagas pela Seguranca Social (incluindo as
responsabilidades correspondentes ao periodo compreendido entre a data da pré-
reforma e a idade da reforma da Seguranca Social);

* os encargos financeiros associados ao financiamento pelo Estado das infra estruturas
de longa duracao (8,3 milhdes de contos) que foram registados como uma divida a
receber por parte do mesmo.

Assim, se a empresa tivesse registado estas responsabilidades, os prejuizos apurados
no exercicio de 1999, nao teriam sido de apenas 21,3 milhdes de contos, mas
ascenderiam a um montante substancialmente superior.

Acresce referir, para o exercicio de 1999, que:

* Os capitais proprios da empresa estao afectados negativamente pelo Resultado Liquido
de 21,3 milhdes de contos e pelo montante de 20,3 milhdes de contos registado na
conta de resultados transitados e positivamente pelas reservas de reavaliagdo no
montante de 47,5 milhdes de contos, dos quais 40 milhdes de contos respeitam ao
imobilizado financiado pelo Estado;
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* As contas de imobilizado incluem, também, 1,1 milhdes de contos de encargos
financeiros suportados no exercicio;

* A reavaliagdo das infra estruturas de longa duragdo (ILD) (bens financiados pelo
Estado), em virtude de ndo estarem a ser amortizadas, tem conduzido a uma
sobrevalorizacao, quer dos activos, quer dos capitais proprios.

Os factos precedentes consubstanciam que situacio econémica e financeira real do ML
¢ ainda muito mais grave e preocupante, que aquela que as demonstracoes
financeiras apresentadas pela empresa reflectem.

13.* Os servicos de transporte prestados pelo ML ndo tém sido, podem mesmo nado ser ou

nunca vir a ser rentaveis, o que significa que a empresa s6 tem “sobrevivido” e muito
possivelmente s6 continuara a “sobreviver” gracas ou por via dos apoios financeiros
concedidos pelo Estado, que podem ser justificados ou compreendidos, em virtude de o
ML assegurar a prestacao de um servico publico.

No entanto, face a magnitude e crescimento dos prejuizos operacionais, considera-se
insustentavel manter a situacdo econdémica actual, tornando-se imprescindivel e
urgente tomar medidas que visem, quer a reducio das despesas, quer o aumento das
receitas.

6.5. Quanto ao Transporte de Passageiros

14.* No quinquénio 1995/99, o numero maximo de passageiros transportados pelo ML foi

atingido em 1999 com 131,1 milhdes. Apesar da maioria dos utentes utilizar ainda passes
“multimodais” verifica-se, contudo, que, face ao nimero total de passageiros, este tipo de
titulo de transporte tem vindo a perder peso, a favor dos passes do ML. Em 1999, os
utentes que utilizaram passes multimodais ascenderam a 83,1 milhdes (63,4%).

15.* Por outro lado, a evolucdo desfavoravel, ao longo do periodo analisado, do niimero de

passageiros que utilizaram os Passes Multimodais, parece nao corresponder a realidade,
em virtude da sua estimativa ser determinada, com base em resultados de um inquérito
efectuado em 1989.

Com efeito e conforme expresso nos Relatorios de Gestao do exercicio de 1999 e de anos
anteriores, o calculo das utiliza¢des de passes multimodais ¢ feito em fungdo de regimes
de quotas e coeficientes de utilizacdo baseados num inquérito de 1989, que, na opinido
do ML, se encontra desajustado da rede actual do ML e das alteragdes em termos de
mobilidade, entretanto verificadas na area metropolitana de Lisboa.

Nestes termos chega-se a conclusdo de que o nimero de passageiros transportados
pelo ML é muito superior a estimativa efectuada com base na metodologia ainda em
vigor.
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Com base na projeccdo dos resultados da ultima contagem manual de passageiros
efectuada, em 13 de Maio de 1999, pelo ML, o trafego anual real deve rondar os 156
milhoes.

Assim, verifica-se uma substancial diferenca entre o n.° de passageiros calculado de
acordo com os resultados do inquérito de 1989 e a projec¢cdao da contagem manual que
ascende a ndo menos de 24,9 milhdes de individuos.

16.* Acresce que a Empresa estima que pelo menos 10% dos utentes do ML, ou seja, 15,6
milhdes de passageiros viajam no Metro a custo zero.

17.* No periodo compreendido entre 1 de Novembro de 1999 e 31 de Outubro de 2000, foram
aplicadas 16.832 multas (acréscimo de 45,7%, face ao ano de 1998), tendo sido pagas
5.599, correspondendo uma taxa de cobranga de 33,3%. Acresce, por outro lado, que as
receitas obtidas através das multas revertem a favor do Estado, sendo os custos com a
fiscalizac¢ao suportados pelo ML.

Esta situacdo potencia, objectivamente, uma diminuicdo da eficacia da fiscalizacao
efectuada pelo ML.

18.* Com vista, nomeadamente, a reduzir o numero de passageiros que utilizam o “METRO”
sem titulo de transporte valido e a obter dados reais sobre os passageiros transportados
pelo ML que utilizam os passes multimodais, o ML langou um concurso e adjudicou, em
2000, o fornecimento e a instalagao de equipamento para o fecho da rede.

Este sistema oferece multiplas vantagens, sendo de realcar que tem em vista:

* Minimizar a utilizagdo do METRO por passageiros sem titulo de transporte valido;
* Fornecer dados reais sobre os passageiros transportados, possibilitando, assim, que
seja efectuada uma reparticdo equitativa das receitas dos passes sociais, com base no
o

n.° de passageiros efectivamente transportados pelos diversos operadores de
transporte, publicos e privados, da area metropolitana de Lisboa.

19.* A reparticio das receitas dos passes "'multimodais', pelos diversos operadores de
transportes da regido de Lisboa, continua a ser efectuada, com base nos resultados de
um inquérito realizado em 1989, que se encontra desfasado da realidade, uma vez que
nao reflecte as altera¢des, entretanto ocorridas, nomeadamente, da expansao da rede do
ML.

Com base nos resultados de uma analise comparativa da reparticdo das receitas pelos
diversos operadores de transporte, calculadas de acordo com os resultados de um
Inquérito de 1996 e com os protocolos celebrados, actualmente em vigor, tendo
subjacentes os resultados do Inquérito efectuado em 1989, conclui-se que:
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* Se verifica uma transferéncia das receitas dos operadores publicos para os
operadores privados, que ascendeu, para o periodo 1997 a 2000, ao montante total
de aproximadamente 4,2 milhées de contos (cerca de 1 milhdo de contos por ano),
que nao seria devida face a realidade actual;

* De todos os operadores publicos, 0 mais prejudicado, em termos absolutos, é o
ML, nio tendo dado entrada nos seus cofres 1,5 milhdes de contos (-15,5%). Em
termos relativos, a Soflusa foi o operador mais prejudicado, verificando-se um
desvio, entre as receitas dos protocolos celebrados com base nos resultados do
Inquérito de 1989 e os resultados do Inquérito de 1996, de 42,5% (1,3 milhdes de
contos);

* De todos os operadores privados, o mais beneficiado com o sistema em vigor, em
termos absolutos, ¢ a Rodoviaria de Lisboa, tendo auferido mais 2 milhoes de
contos (32,5%). Em termos relativos, a empresa Stage Coach esta a ser o operador
mais beneficiado, verificando-se um desvio, entre as receitas dos protocolos
celebrados com base nos resultados do Inquérito de 1989 e os resultados do Inquérito
de 1996, de 150,3% (62 mil contos).

Esta situacio pode ser ainda mais grave, uma vez que o Inquérito de 1996, nao
reflecte as alteracoes da procura e da oferta de transportes entretanto ocorridas na
regiao de Lisboa. E, por outro lado, ¢ possivel que o0 ML ainda esteja a ser mais
prejudicado, devido a extensiao da sua rede de transportes verificada apos a data de
realizacio do referido Inquérito.
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6.6. Acerca da Gestao dos Recursos Humanos

20.* Em resultado da analise efectuada a gestdo dos Recursos Humanos, no triénio 1997/99,
extraem-se as seguintes conclusdes principais:

®* Ao longo do periodo analisado, verificou-se uma reducio do numero total de
efectivos, o qual se cifrava em 2.069, em 31 de Dezembro de 1999;

* Em 31 de Dezembro de 1999, o pessoal ndo activo ascendia a 648, compreendendo 98
pré-reformados e 550 reformados e pensionistas, tendo registado um crescimento
significativo que, face a 31 de Dezembro de 1997, foi de 172 elementos (36,1%). Os
Pré-Reformados constituiram o grupo que mais contribuiu para este crescimento;

* Em 31 de Dezembro de 1999, o nimero de pessoas com que o ML estava a suportar
custos ascendia a 2.775.

* Em 1999, os encargos totais com o pessoal suportados pela empresa ascenderam a
12,5 milhées de contos, tendo registado um crescimento de 6,5%, face ao ano anterior, ¢
de 21,5%, face a 1997. As importancia despendidas com adicionais representaram
20,2% do total das Remunera¢des com o Pessoal;

* Os custos por efectivo, em 1999 e 1998, ascenderam a 5 441 ¢ 5 065 contos, tendo
registado crescimentos, face aos anos que imediatamente lhes precedem de 7,4% e 9,8%,
respectivamente;

* Nao s6 em 1999, mas sobretudo em 1998, os custos por efectivo registaram taxas de
crescimento muito superiores a taxa de inflacdo e a taxa de crescimento das
remuneracoes do sector empresarial;

* Nao se encontram registadas nas demonstragdes financeiras responsabilidades assumidas
pelo ML, referentes a concessdo de prestagdes pecuniarias aos seus empregados, a titulo
de reforma por velhice, invalidez, reforma antecipada e pensdes de sobrevivéncia. De
acordo com um estudo actuarial elaborado por uma entidade independente, as
responsabilidades desta natureza assumidas e ndo contabilizadas pelo ML ascendiam em
31 de Dezembro de 1999, a 21 milhdes de contos, tendo registado um acréscimo, face ao
ano anterior, de 2 milhdes de contos (11%), e, face a 1997, de 5,9 milhdes de contos
(39,1%). No periodo em andlise, registaram um crescimento médio anual de 2,95
milhdes de contos (18%), absorvendo aproximadamente 25% do total dos proveitos de
exploracao;

* No quinquénio 1995/99, a Massa Salarial Per Capita registou, com excep¢ao do ano de
1998, um crescimento superior a Produtividade. No mesmo periodo, a Massa Salarial
Per Capita registou um crescimento real médio anual de 8,5%;
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* Os funciondrios do ML beneficiam de um numero significativo de regalias sociais, de

entre as quais, se destacam, um seguro de saude, assisténcia medicamentosa,
complemento de subsidio de doenca, médico de assisténcia nocturna, posto médico
avangado, equipa de técnicos de apoio social, acesso a crédito pecunidrio, prémio de
assiduidade, complemento de reforma, crédito anual de 20 horas e transporte publico
gratuito;

No triénio 1997/99, registou-se uma elevada taxa de absentismo total, que ascendeu
sempre a mais de 10%, tendo atingido 12,5%, em 1999. Mais de 60% das auséncias ao
trabalho sdo explicadas por motivo de doenga, tendo-se verificado, inclusivamente, um
acréscimo das auséncias por esse motivo;

Num estudo elaborado pelo ML sobre o fendémeno do absentismo para o quadriénio
1996/99, concluiu-se que:

“«

- a Empresa o habito de as pessoas faltarem ao trabalho justificado por doenga
tem tradi¢do. Ndo se sabe se é doenga fisica ou psiquica, se a doenga é natural ou
provocada, se a doencga é passageira ou sazonal, se a é cronica ou aguda, etc.;

— As pessoas se ausentam de forma directamente proporcional as melhorias
efectuadas na empresa;

— Quanto mais beneficios se oferecem as pessoas, mais elas se ausentam.’

’

Verifica-se, assim, que as regalias sociais tém provocado um efeito contrario ao
desejado, dado que tém constituido um incentivo ao absentismo, em vez de terem
contribuido para a sua diminuicao.

* Até 31 de Dezembro de 1998, os dirigentes e alguns técnicos do ML beneficiaram de

utilizagdo de cartoes de crédito para a realizagao de despesas pessoais. Na sequéncia
de uma andlise efectuada pela IGF dessas despesas e posterior comunicagdo a DGCI,
esta entidade entendeu que parte dessas despesas se enquadrava no conceito de
remuneracdo, para efeitos de tributacdo em IRS, tendo efectuado as correspondentes
correcgdes. A partir de 1 de Janeiro de 1999 e em conformidade com uma deliberacao
do Conselho de Geréncia o uso de cartdes de crédito foi substituido pela atribuicao
de uma gratificacdo especial liquida variavel entre 800 e 1 350 contos anuais;

Em conformidade com a legislagao aplicavel, as remuneracdes mensais dos membros
do Conselho de Geréncia incluem a atribuicdo, para além da remuneragdo base,
despesas de representa¢do e um adicional por acumulacao de fungdes. Em 1999, o total
mensal das remuneragdes atribuidas ao Presidente ascenderam a 1 196 contos e aos
vogais ascenderam a 1 027 contos.
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6.7. No tocante as Actas de Reunioes do Conselho de Geréncia

21.* No periodo compreendido entre 04 de Agosto de 1995 a 09 de Abril de 1997, os membros
do Conselho de Geréncia, com excep¢ao do Eng. Consiglieri Pedroso ¢ do Dr. Pedro
Gongalves, nao assinaram, por sistema, as actas relativas as reunidées em que
estiveram presentes. Por outro lado, a minuta da acta n.° 830 correspondente a reunido
do Conselho de Geréncia realizada em 16 de Novembro de 1995 nao foi transcrita para o
respectivo Livro de Actas. A ndo assinatura das actas por todos os membros do Conselho
de Geréncia presentes as respectivas reunides € a ndo transposi¢cdo da acta n.° 830 para o
respectivo Livro constituem incumprimento de deveres estatutarios, enfraquecem a
credibilidade das deliberagdes nelas registadas, bem como, o meio de prova que
consubstanciam.

O que precede revela, além do mais, manifestacio incompreensivel e inaceitavel de
negligéncia por parte dos membros do 6rgio de gestio de uma Empresa Publica, que
deveriam constituir exemplo de responsabilidade, rigor e profissionalismo no
exercicio global das suas funcdes e no cumprimento dos preceitos legais e
estatutarios que regem o ML.

O Presidente do Conselho de Geréncia, em exercicio entre Fevereiro de 1996 e Abril de
1997, informou, em sede de contraditorio, ter agora assinado as actas das reunides em que
havia participado.

6.8. Medidas de Gestao Adoptadas

22.* Entre as medidas de gestao tomadas que podem vir a gerar resultados positivos,
referem-se:

* A implementagdo de um sistema fechado de controlo dos passageiros aos cais ou
plataformas de acesso aos comboios, cujas vantagens foram ja referidas na conclusao
50.%

* O abandono do modelo de adjudicacdo global de obras do tipo "concepgdo -
construcao" e a adop¢do do modelo de adjudicacdo por fases, sendo realizados
concursos para as diferentes fases das obras ou empreendimentos.

Fim do VOLUME 11
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1. INVESTIMENTOS

1.1. Previstos e Realizados no Triénio 97/99

O triénio 1997/99 faz parte de um ciclo de realizagdao pelo ML de elevados investimentos de
expansdo e de modernizacao da sua rede, tendo sido iniciado no inicio dos anos 90, e esta a ter
continuacdo na presente data. Os dados apresentados no Quadro n.° XXII, reflectem isso
mesmo, sendo de realgar que:

* O montante total de investimentos previstos ascendeu a 190,8 milhdes de contos;

* O Plano de Expansao e de Moderniza¢gdo da Rede do ML (PER) absorveu a maior parte
dos investimentos em causa, assumindo, para o periodo em referéncia, uma proporc¢ao de
93,8% do total;

* Foi feita uma previsdo decrescente dos investimentos a realizar, observando-se
decréscimos em 1999 e 1998, face aos anos que imediatamente lhes precedem, de 41% e
23,7%, respectivamente.

Quadro n.° XXII: Plano de Investimentos para o Triénio 1997/99

Valores em Milhares de Contos

1. PER 89.042 | 50.199 -43,6 | 39.637 -21,0 | 178.878
1.1. Empreendimentos 82.134| 30.273 -63,1 | 21.315 -29,6 | 133.722
1.1.1. Linhas da Baixa 21.518 5.125 -76,2 6.714 31,0 33.357
1.1.2. Interface do Cais Sodré 3.416 613 -82,1 254 -58,6 4.283
1.1.3. Desc. da Rotunda e Rotunda II - 6.220 513 91,8 280 -45.4 7.013
Rato
1.1.4. Ext. Col. Militar — Pont., Ramal 3.865 267 -93,1 815 205,2 4.947
de Acesso ao PMOIII
1.1.5. PMO III 8.330 4.325 -48,1 1.380 -68,1 14.035
1.1.6. Ext. Baixa/Chiado — Terreiro do 3.690 2.162 -41,4 2.010 -7,0 7.862
Paco
1.1.7. Est. Terreiro Pago 297 267 -10,1 564
1.1.8. Ext. Terreiro Pagco — Sta. 185 1.102 495,7 1.287
Apoldnia
1.1.9. Linha Alameda Expo 30.613 | 13.265 -56,7 4.008 -69,8 47.886
1.1.10. Estacdo Oriente 4.000 2.410 -39,8 2.389 -0,9 8.799
1.1.11. Novas Extensoes 225 225
1.1.12. Ext. Campo Grande - Odivelas 1.692 1.692
1.1.13. Ext. Campo Grande - Telheiras 617 617
1.2. Material Circulante 6.908 | 19.926 188,4 | 18.322 -8,0 45.156
2. Outros 3.894 4.001 2,7 1.463 -63,4 9.358
3. Autoinvestimento 605 963 59,2 995 3,3 2.563
4. Total (1+2+3) 93.541 | 55.163 -41,0 | 42.095 -23,7 | 190.799

Fonte: IPG’S 1998 (Setembro 97), IPG’S 1999 (Janeiro 1999) e IPG’S 2000 (Janeiro 2000).
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Quanto a sua realizagdo ou grau de execugdo financeira, os dados apresentados no Quadro n.
XXIII, revelam que os investimentos realizados ficaram aquém dos previstos, verificando-se
que:

e o montante total dos investimentos realizados foi cerca de 170 milhdes de contos,
ficando, assim, aquém dos investimentos previstos em cerca de 20,7 milhdes de contos.
Contudo, no ano de 1998, os investimentos realizados foram superiores aos
investimentos previstos em cerca de 1,8 milhdes de contos;

* os investimentos realizados em 1998 e 1999, face aos anos que imediatamente lhes
precedem, decresceram a taxas de 23,4% e 32,1%, respectivamente;

* o0s montantes gastos no Plano de Expansdo e de Modernizagdo da Rede (PER)
absorveram a maior parte dos investimentos, tendo ascendido a proporcdes, face ao total,
de 91,8%, 91,2% e 94,9%, para os anos de 1997, 1998 e 1999, respectivamente;

* os investimentos no PER incluem os gastos suportados com aquisicoes de material
circulante, tendo ascendido a cerca de 6,4, 20 ¢ 18,2 milhdes de contos para os anos de
1997, 1998 e 1999, respectivamente. Estes valores reflectem um grande esfor¢o de
investimento efectuado pelo ML na aquisi¢ao deste tipo de equipamentos, tendo levado
a substituicao das carruagens antigas por novas, originando assim, conforme referido
pelos seus responsaveis, ganhos econdmicos e de seguranca.

Quadro n.° XXIII: Investimentos Realizados no Triénio 1997/99
Valores em Milhares de Contos

Rubricas 1997 % 1998 % 1999 % Total
1. PER 68.304 | 91,8| 51.972| 91,2| 36.688| 94,9| 156.964
1.1. Empreendimentos 61.910 | 83,2| 32.046| 56,2 | 18.528| 47,9| 112.484
1.1.1. Linhas da Baixa 15.224| 20,5 5.125 9,0 5.748 14,9 26.097
1.1.2. Interface do Cais Sodré 3.902 5,2 613 1,1 260 0,7 4.775
1.1.3. Desc. da Rotunda e Rotunda II - Rato 4.497 6,0 513 0,9 281 0,7 5.291
1.1.4. Ext. Col. Militar — Pont., Ramal de 2.804 3,8 267 0,5 788 2,0 3.859
Acesso ao PMOIII
1.1.5. PMO Il 6.505 8,7 4.325 7,6 1.382 3,6 12.212
1.1.6. Ext. Baixa/Chiado — Sta. Apolonia 3.008 4,0 3.530 6,2 2.632 6,8 9.170
1.1.7. Linha Alameda Expo 23.016 | 30,9| 15.049| 26,4 3.865 10,0 41.930
1.1.8. Estagdo Oriente 2.954 4,0 2.410 4,2 18 0,0 5.382
1.1.9. Novas Extensdes 49 0,1 214 0,4 3.554 9,2 3.817
1.1.9.1. Campo Grande - Odivelas 49 0,1 203 0,4 1.691 4.4 1.943
1.1.9.2. Campo Grande - Telheiras 0,0 11 0,0 705 1,8 716
1.1.9.3. Rato - Estrela 0,0 0,0 4 0,0 4
1.1.9.4. Pontinha - Falagueira 0,0 0,0 2 0,0 2
1.1.10. Por conta de Terceiros 0,0 0,0 1.152 3,0 1.152
1.1.10.1. Interface do Cais do Sodré 0,0 0,0 1.152 3,0 1.152
1.2. Material Circulante 6.394 8,6 19.926| 35,0| 18.160| 47,0 44.480
2. Outros 5.073 6,8 4.002 7,0 1.389 3,6 10.464
3. Autoinvestimento 1.056 1,4 1.009 1,8 602 1,6 2.667
4. Total (1+2+3) 74.433 | 100,0 | 56.983 | 100,0 | 38.679 | 100,0 | 170.095

Fonte: IPG’S 1998 (Setembro 97), IPG’S 1999 (Janeiro 1999) e IPG’S 2000 (Janeiro 2000).
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Se aos investimentos referidos, valorizados a custo técnicos, se adicionarem os encargos
financeiros capitalizaveis, o montante total de despesas de investimento efectuadas pelo ML
no triénio em andlise foi, conforme valores apresentados no Quadro n.° XXIV, de 195,2
milhdes de contos, sendo de realgar que os encargos financeiros, em 1998, representaram, face
a despesa total de investimento, 16,4% nesse ano e 12,8% no periodo.

Quadro XXIV: Despesas de Investimento Efectuadas no Triénio 1997/99

Valores em Milhares de Contos

Rubricas 1997 % 1998 % 1999 % Total
Investimento a Custos Técnicos 74.433 85,3 | 56.983 83,6 | 38.679 97,31 170.095
Encargos Financeiros Capitalizaveis 12.793 14,7 11.201 16,4 1.065 2,71 25.059
Total Despesas de Investimento 87.226 | 100,0 | 68.184 | 100,0 | 39.744 | 100,0 | 195.154

Fonte: Relatorios e Contas dos exercicios de 1997, 1998 e 1999 ¢ PG’S 1998 (Setembro 97), IPG’S 1999
(Janeiro 1999) e IPG’S 2000 (Janeiro 2000).

1.2. Contratos de Investimento

O ML esta obrigado ao cumprimento do Regime Juridico de Empreitadas de Obras Publicas,
desde a entrada em vigor da Lei n.° 94/97, de 23 de Agosto. Com efeito, esta Lei estendeu o
ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro, (hoje revogado pelo
Decreto-Lei n.° 59/99), as empresas publicas.

Actualmente, as empresas publicas, nas quais o ML se enquadra, estdo obrigadas ao
cumprimento do Regime Juridico de Empreitadas de Obras Publicas estabelecido no Decreto-
Lein.® 59/99, de 2 de Margo.

No que concerne as aquisi¢des de bens e servicos, o ML ndo se encontra abrangido pelo
ambito de aplicagdo do regime contido no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, visto que as
empresas publicas ndo fazem parte das entidades referidas no art.® 2.° daquele diploma legal.

Em sede de contraditério, o actual Presidente do Conselho de Geréncia do ML, veio referir

que:

* "Entendemos que o ML, ao contrario do que é afirmado no ponto 5.2.2., ndo estd
obrigado, salvo melhor opinido, nem ao regime do D.L. 197/99 de 8 de Junho uma vez
que é excluida a sua aplicagcdo as empresas publicas, nem ao regime da Directiva 93/98 a
qual ndo foi ainda transposta para o ordenamento juridico portugués.”

Face ao exposto, considera-se que no ponto 5.2.2. do Relato de Auditoria ndo ¢ afirmado que
o ML esteja obrigado ao cumprimento do D.L. n.° 197/99 de 8 de Julho, pois ¢ referido que
"No que concerne as aquisicoes de bens e servigos, o ML ndo se encontra abrangido pelo
ambito de aplicacdo do regime contido no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, visto que as
empresas publicas ndo fazem parte das entidades referidas no art.° 2.° daquele diploma."”




Quanto a aplicagao Directiva n.° 93/38/CEE, de 14 de Junho, a Empresa pode entender que
ndo lhe ¢ aplicavel, em virtude do prazo para a sua transposi¢do para o ordenamento juridico
portugués ter expirado em 1 de Janeiro de 1998.

Assim, importa concluir que o ML:

* Desde a entrada em vigor da Lei n.° 94/97, de 23 de Agosto, estd obrigado a cumprir o
Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, actualmente consagrado no
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marc¢o;

1.2.1. Em Curso a Data de Abril de 2000

Conforme se conclui através dos dados apresentados no Quadro n.® XXV, em Abril de 2000,
encontravam-se em vigor 191 contratos de investimento, dos quais 40 (20,9%) foram
celebrados em datas anteriores a 1996, o que significa que o seu periodo de vigéncia ja ¢
superior a 5 anos, existindo inclusivamente 6, em que a sua duracao ja ultrapassa os 9 anos.

Quanto a valores, destaca-se que:
e O valor total dos investimentos formalizados através dos contratos ascende a cerca de
135 milhoes de contos;
¢ O montante total dos investimentos dos contratos e adicionais foi de 208,3 milhdes de
contos;
e O valor total de realizagao ascende a 219,3 milhdes de contos, sendo ja superior ao
montante total dos contratos com adicionais, em cerca de 11 milhdes de contos (5,3%).

Quadro n.°* XXV: Contratos de Investimento “em curso”, em Abril de 2000

Valores em Milhares de Contos

Numero Valores Contratuais Desvios
de Inicial Com Valor Real./Inicial Real./Adic.

Contratos Adicionais _ Realizacio (%) (%)
1992 6 16.757 68.144 105.682 530,7 55,1
1993 6 885 1.757 2.321 162,3 32,1
1994 13 6.325 7.062 9.760 54,3 38,2
1995 15 34.795 50.396 53.921 55,0 7,0
1996 27 10.722 14.946 13.168 22,8 -11,9
1997 44 12.239 12.690 11.620 -5,1 -8,4
1998 32 3.383 3.487 2.417 -28,6 -30,7
1999 30 32.628 32.633 20.433 -37,4 -37,4
2000 18 17.258 17.258 11 -99,9 -99,9
Total 191 134.992 208.373 219.333 62,5 5,3

Fonte: Departamento Or¢amental e Informagao de Gestdo. Dados reportados a Abril de 2000.
(*) Consideram-se "Em curso" os contratos de que se desconhece a "Recepgao Definitiva" ou o "Auto de Fecho

de Contas".
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E no que respeita a desvios, realga-se que:

» Se verifica, conforme o previsivel, um decréscimo cronoldgico, variavel entre 530,7%
(1992) e —99,9% (2000), para os desvios calculados entre os valores de realizacdo e os
valores dos contratos e entre 55,1% (1992) e -99,9% (2000), para os desvios
determinados entre os valores de realizacdo e os valores dos contratos com adicionais.
Os valores negativos reflectem baixos niveis de realizacdo ou execucao financeira dos
contratos em causa;

* Para 40 (20,9%) dos contratos celebrados nos anos de 1992 a 1995, registaram-se
acréscimos superiores a 50% (determinados entre os valores de realizagao e os valores
dos contratos), verificando-se, inclusivamente, um acréscimo médio de custos de
530,7%, para os contratos celebrados em 1992.

* Os desvios negativos registados para os anos de 1998, 1999 e 2000 reflectem baixos
niveis de execucao fisica e financeira dos contratos.

1.2.2. Concluidos em 1997, 1998 e 1999

Nos Quadros n.® XXVI, XXVII e XXVIII, sdo apresentados elementos sobre os contratos de
investimento dados como terminados nos anos de 1997, 1998 e 1999, realcando-se que:

a) Contratos Concluidos em 1997

Neste ano, foram dados como concluidos 38 contratos de investimento, com o valor total
de realizacao de 3,8 milhdes de contos, verificando-se, face ao valor total dos contratos,
um acréscimo de custos de 634 mil contos (19,9%).

A duracdo média dos contratos iniciados entre 1992 e 1996 ¢ de 2 anos. Excluem-se,
assim, os contratos iniciados e concluidos em 1997, que t€ém, por conseguinte, uma
duracao inferior a 1 ano.

Apenas 3 contratos foram iniciados e concluidos em 1997, sendo o seu valor de
realizagdo de apenas 23 mil contos, nao se tendo verificado acréscimos de custos, face,
quer ao valor total dos contratos, quer ao valor total dos contratos com adicionais.

11



Quadro n.° XXVI: Contratos de Investimento “Terminados” em 1997
Valores em Milhares de Contos

Anos Numero Valores Contratuais Desvios
de Inicial Com Valor Real./Inicial ~ Real./Adic.
Contratos Adicionais Realizagao (%) (%)
92 2 60 60 60 0,0 0,0
93 2 87 87 87 0,0 0,0
94 5 351 351 473 34,8 34,8
95 10 933 971 1.449 55,3 49,2
96 16 1.720 1.720 1.715 -0,3 -0,3
97 3 23 23 23 0,0 0,0
Total 38 3.174 3.212 3.808 19,9 18,5

Fonte: Departamento Orgamental e Informagdo de Gestio. Dados reportados a Abril de 2000.
b) Contratos Concluidos em 1998

Neste ano, foram dados como concluidos 38 contratos de investimento, tendo-se
registado um acréscimo médio de custos de 6% (calculado entre o valor total de
realizagao (1 915 mil contos) e o valor total dos contratos (1 806 mil contos). Quanto ao
acréscimo médio de custos, calculado entre o valor total de realizacao e o valor total dos
contratos com adicionais, foi de 13,4%. Verifica-se assim, que o valor total dos contratos
com adicionais foi inferior ao valor total dos contratos;

Com excepcao do ano de 1995, em que se verificaram acréscimos de custos de 22,5%
(calculados entre o valor total de realizagao e o valor total dos contratos) e de 77,3%
(determinados entre o valor total de realizagdo e o valor total dos contratos com
adicionais), os desvios de custos calculados para os outros anos nao tém relevancia;

A duracdo média dos contratos iniciados entre 1992 e 1997 é de 2,2 anos. Excluem-se,
assim, os contratos iniciados e concluidos em 1998, que tém, por conseguinte, uma
duracio inferior a 1 ano.

Quadro n.°* XXVII: Contratos de Investimento “Terminados” em 1998
Valores em Milhares de Contos

Anos Numero Valores Contratuais Desvios
de Inicial Com Valor Real./Inicial  Real./Adic.
Contratos Adicionais Realizacdo (%) (%)
92 1 35 35 36 2,9 2,9
93 1 290 290 287 -1,0 -1,0
94 2 215 215 215 0,0 0,0
95 5 427 295 523 22,5 77,3
96 7 280 295 295 5,4 0,0
97 11 342 342 342 0,0 0,0
98 11 217 217 217 0,0 0,0
Total 38 1.806 1.689 1.915 6,0 13,4

Fonte: Departamento Or¢camental e Informagao de Gestdo. Dados reportados a Abril de 2000.
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¢) Contratos concluidos em 1999

Neste ano, foram dados como concluidos 31 contratos de investimento, tendo-se
registado um acréscimo médio significativo de custos de 155,8% (calculado entre o
valor total de realizacdo (101 803 mil contos) e o valor total dos contratos (39 803 mil
contos). Quanto ao acréscimo médio de custos, calculado entre o valor total de
realizacao e o valor total dos contratos com adicionais, ascendeu a 83,2%;

Os contratos mais antigos (1985, 1992 e 1994) sao também aqueles que registam desvios
médios ou acréscimos médios de custos mais elevados, tendo ascendido para os
contratos de 1985 e de 1992, a 295,1% e a 291,2%, respectivamente;

Como seria de esperar, verifica-se uma relagdo directa crescente entre a duragdo e o
acréscimo de custos dos contratos, ou seja, quanto maior ¢ a duracdo dos contratos
maiores sao os acréscimos de custos;

A duracdo média dos contratos iniciados entre 1985 e 1998 ¢é de 4 anos. No entanto, se
ndo se considerar o contrato de 1985 que esteve em vigor durante 14 anos, a duragao
média baixa para 3,4 anos.

Quadro n.°* XXVIII: Contratos de Investimento “Terminados” em 1999
Valores em Milhares de Contos

Anos Numero Valores Contratuais Desvios
de Inicial Com Valor Real./Inicial = Real./Adic.
Contratos Adicionais Realizagdo (%) (%)

1985 1 408 1.231 1.612 295,1 31,0
1992 3 8.273 17.483 32.368 291,2 85,1
1994 3 19.796 24.575 52.962 167,5 115,5
1995 3 6.343 6.829 8.820 39,1 29,2
1996 3 244 244 250 2,5 2,5
1997 13 4.580 5.025 5.614 22,6 11,7
1998 5 159 174 177 11,3 1,7
Total 31 39.803 55.561 101.803 155,8 83,2

Fonte: Departamento Orgamental e Informag@o de Gestdo. Dados reportados a Abril de 2000.

1.3. Amostras dos Contratos Objecto de Analise

Para efeitos de analise de aspectos especificos dos investimentos, nomeadamente:

» da autorizagdo para a realizagdo das empreitadas e de outras despesas de bens e servigos;

» das consultas efectuadas ao mercado;

* das propostas dos fornecedores;

» da aprovagao da realizagdo das despesas;

» da formalizacdo da realizagao das despesas através dos contratos e adicionais;
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* da fundamentacdo e aprovacdo de trabalhos a mais ndo formalizados em adicionais aos
contratos;

* da aprovagao de revisao de precos;

* da fundamentacao e aprovacao de atribuicdo de prémios contratuais;

* da fundamentagdo e aprovagdo da atribui¢do de indemnizacdes.

Seleccionaram-se duas amostras de contratos de investimento, uma constituida por 14
contratos que se encontravam em curso a data de Abril de 2000 e a outra constituida por 8
contratos concluidos ou “fechados”, em 1999.

Na seleccdo das amostras concretizaram-se os procedimentos e utilizaram-se os critérios
seguintes:

1.° Passo: Obtencdo de listas dos contratos em curso a data de Abril de 2000 e dos
contratos “concluidos” em 1999, nas quais, para além dos elementos que os
identificam (n.°, data de celebracdo, n.° de empreitada, designacao e fornecedor),
consta informagao dos valores que lhes estdo associados (valor do contrato, valor
do contrato com adicionais e valor de realizac¢do ou final).

2.° Passo: Calculo dos desvios (em valor e em percentagem) entre os valores associados
aos contratos. Assim, para cada um dos contratos, determinaram-se:
— os desvios entre os valor de realiza¢do e o valor do contrato com adicionais;
— os acréscimos do valor dos adicionais face aos valor do contrato;
— os desvios entre o valor de realizagdo e o valor do contrato.

3.° Passo: Ordenagao decrescente dos desvios obtidos;

4.° Passo: Fixacao dos seguintes critérios gerais para a seleccao das amostras:

— Critério I: Acréscimo do valor de realizagdo face ao valor do contrato,
superior a 200%;

— Critério II: Acréscimo do valor total dos adicionais face ao valor do contrato,
superior a 250%;

— Ceritério IIl: Acréscimo do valor de realizagao face ao valor do contrato com
adicionais, superior a 80%;

5.° Passo: Fixagao dos seguintes critérios especificos para a seleccao das amostras:

— Ciritério IV (Contratos em Curso): Se porventura ndo fossem seleccionados
contratos celebrados nos anos de 1996, 1997, 1998 ¢ 1999 (estes trés ultimos
anos fazem parte do ambito temporal da presente auditoria), de acordo com os
critérios anteriores, seleccionar-se-iam aqueles (um por cada ano), com o
maior acréscimo percentual do valor dos adicionais, face ao valor do contrato;

— Critério V (Contratos Concluidos em 1999): Valor de realiza¢ao inferior ao
valor do contrato com adicionais.
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Com base nestes critérios seleccionaram-se os elementos das amostras indicados, por ordem
decrescente da relevancia dos desvios calculados, nos Quadros n.® XXIX e XXX.

Como principais factos a reter dos dados apresentados, mencionam-se os seguintes:
a) Amostra dos Contratos em Curso

* Fazem parte desta amostra 14 contratos, com distribui¢cao anual seguinte:

Anos N.° Contratos

1992 4
1993 2
1994 2
1995 2
1
1
1
1

1996
1997
1998
1999

* Dos 14 contratos que constituem esta amostra, 4 respeitam a trabalhos de construcao,
3 a prestacoes de servicos, 5 ao fornecimento e instalagdo de materiais e
equipamentos e 2 a projectos de arquitectura;

* O Projecto e Construgdo do PMO III (Contrato n.° 95/92), regista o maior
acréscimo de custos, verificando-se que o valor de realizacdo ja ¢ 8,2 vezes superior
ao valor do contrato;

* O Projecto e Construcao das Linhas da Baixa (Contrato n.® 92/92), vem logo a seguir,
observando-se que o valor de realizacdo ja é 6,8 vezes superior ao valor do
contrato;

e Para 10 dos 14 contratos constantes da amostra (71,4%), os acréscimos de custos,
calculados entre o valor de realizagao e o valor do contrato, sdo superiores a 100%;

* Os acréscimos de custos totais quantificados entre o valor de realiza¢ao e o valor do
contrato elevam-se a cerca de 95,8 milhdes de contos (444,2%) e calculados entre os
valor do contrato com adicionais € o valor do contrato, totalizam 55,9 milhdes de
contos (259,5%).
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Quadro XXIX: Amostra dos Contratos em Curso
Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Valor VI + Valor (VR/VIA) (VR/VI)
Inicial | Adicionais (VIA/VI) Realizagdo
Contrato Designacao VI (1) VIA 2) | 3)=(2- VR (4) 5)=(4- (6)=(4-
N.° 1)/1*100 2)/2*100 | 1)/1*100
095/92 Projecto e Construgdo do 2.791 10.197 265,4 22.991 125,5 723,8
PMO III
092/92|Projecto e Construgdo das 10.490 49.863 375,3 71.022 42,4 577,0
Linhas da Baixa
077/94 Passadeiras do Interface do 112 442 294,6 592 33,9 428,6
CG
115/92 | Consultoria PER I 2.521 7.009 178,0 10.039 43,2 298,2
129/95 Trabalhos de Topografia — 37 87 135,1 138 58,6 273,0
PER I ¢ Linha do Oriente
170/93 Toscos da Estacdo e Interface 611 1.205 97,2 1.919 59,3 214,1
do Jardim Zoolbgico
076/96 Subestacdes de Tracgdo — 1.761 4,983 183,0 4.739 -4,9 169,1
PER I ¢ PERII
098/93 | Projecto de Arquitectura - 55 324 489,1 141 -56,5 156,4
Estac¢do Calvanas
080/92 | Projecto Geral — Estacdo CS 40 144 260,0 84 -41,7 110,0
052/95|Sistema de Energia e Redes 64 64 0,0 130 103,1 103,1
de BT do PMO III
108/94 | Consultoria — Expo98 2.837 2.852 0,5 5.414 89,8 90,8
043/98 AVAC — Estagdes JZ e EC 23 26 13,0 26 0,0 13,0
132/97 Elevadores das Estagdes - 101 181 79,2 76 -58,0 -24.8
Linhas da Baixa
040/99 | Torno em Fossa para PMO II 114 119 4.4 6 -95,0 -94,7
14 21.558 77.497 259,5 117.316 51,4 4442

Fonte: Departamento Orcamental e Informacao de Gestdo. Dados reportados a Abril de 2000.

b) Amostra dos Contratos Concluidos em 1999

* Fazem parte desta amostra 8 contratos, que tém a distribui¢do anual e a duragdo
especificadas no quadro seguinte:

N.° Duracao
Anos Contratos (Anos)
1985 1 14
1992 3 7
1994 2 5
1998 1 1

* Dos 8 contratos integrantes desta amostra, 6 respeitam a trabalhos de construgdo e 2
ao fornecimento e instalagdo de equiapmentos;

* O maior acréscimo de custos foi registado pelo “Projecto e Construcio da
Desconexao do MP e Linha MP II/Rato”, verificando-se que o valor final foi
cerca de 4,6 (vezes) superior ao valor do contrato;
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* O contrato de aquisi¢ao dos Equipamentos de Sinaliza¢do para o Prolongamento da
Rede vem classificado em segundo lugar, observando-se que o valor final foi cerca de
4 (vezes) superior ao valor do contrato. Realca-se ainda que a sua duracio
ascendeu a 14 anos;

* Para 7 dos 8 contratos seleccionados (87,5%), os acréscimos de custos quantificados
entre o valor de final e o valor do contrato sdo superiores a 100%;

* Os acréscimos de custos totais quantificados entre o valor de realiza¢ao e o valor do
contrato elevam-se a cerca de 58,4 milhdes de contos (207,9%) e calculados entre o
valor do contrato com adicionais € o valor do contrato totalizam 14,8 milhdes de
contos (52,8%).

Quadro XXX: Amostra dos Contratos Concluidos em 1999

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Valor ‘ VI + Valor | (VR/VIA)| (VR/VI)
Inicial | Adicionais| (VIA/VI) Realizagao
Contrato Designacio VI (1) ‘ VIA (2) ‘ (3)=(2- VR®@) | (5)=@4- ‘ (6)=(4-
N.° 1)/1*¥100 2)/2*100 | 1)/1*100
093/92|Projecto e Construgdo da 4.726 11.577 145,0 21.563 86,3 356,3
Desconexdo do MP e Linha
MP II/ RA
067/85 |Equipamentos de Sinalizagdo 408 1.231 201,7 1.612 31,0 295,1
para o Prolongamento da
Rede
105/94 Projecto e Construcdo da 6.672 9.013 35,1 24.872 176,0 272,8
Linha do Oriente
094/92 |Projecto e Construgdo da 3.251 5.609 72,5 10.203 81,9 213,8

Linha CM/PO e Ramal de
Acesso PMO III

038/95|Equipamento de Ventilagdo — 25 25 0,0 58 132,0 132,0
Estacoes MP 1 e MP 11

106/94 Projecto e Construgdo da 12.672 15.111 19,2 27.571 82,5 117,6
Linha do Oriente

027/92|Construgdo de Edificios - 296 296 0,0 602 103,4 103,4
PMO II

058/98 | Drenagem de Aguas 58 73 259 68 -6,8 17,2
Resultantes de Infiltragdes

Total 8 28.108 42.935 52,8 86.549 101,6 207,9

Fonte: Departamento Orgamental e Informagao de Gestdo. Dados reportados a Abril de 2000.

Além dos contratos referidos, analisou-se ainda o Contrato n.° ML/17/99: “Execucdo do Poc¢o
de Ataque para a Introducao do Escudo ao Km 3048 da Linha Amarela entre o Campo Grande
e Odivelas do Metropolitano de Lisboa, E.P.”, que tem a particularidade de ter sido

adjudicado e concluido pelo Conselho de Geréncia do ML que cessou funcdes em 31 de
Agosto de 2000.
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Relativamente a analise efectuada deste contrato, na resposta subscrita pelo presidente e dois
vogais do conselho de geréncia que exerceram fungdes no periodo compreendido entre Abril
de 1997 e Agosto de 2000 ¢ referido no ponto 1.4. do memorando que "A andlise que a
paginas 68/212 do relato se refere ir ser feita, "ao contrato n.° ML/17/99 - execugdo do pogo
de ataque para a introdugao do escudo ao km 3.048 da linha amarela entre o Campo Grande e
Odivelas" ndo aparece, certamente por lapso. E pena, pois por essa analise se verificaria que o
método adoptado pelo nosso Conselho de Geréncia comecava a dar resultados concretos, e
bem diferentes dos obtidos pelo método seguido por anteriores Conselhos de Geréncia.

Referem ainda no ponto 4.2. que "Quanto as omissdes voltamos a insistir na analise nao
efectuada (ou nao explicitada) a execucdo do contrato n.® ML/17/99, ja referida no ponto 1.4
deste memorando."

Face aos comentérios transcritos importa esclarecer o seguinte:

O Contrato n.°® ML17/99 - Execu¢ao do poco de ataque para a introducao do escudo ao Km
3.048 da linha amarela entre o Campo Grande e Odivelas serviu de base a analise efectuada
dos novos procedimentos introduzidos pelo Conselho de Geréncia. No entanto, os aspectos
referentes a sua execugdo fisica e financeira ndo foram objecto de andlise, ja que 0 mesmo nao
fez parte das amostras seleccionadas. Os resultados e as conclusdes da analise efectuada
serviram de suporte as conclusdes 8.* ¢ 57.* do Volume I;

O Contrato em questao foi indicado pelo Conselho de Geréncia como constituindo um modelo
da nova metodologia e organizacao implementadas pelo mesmo, tendo sido obtido com o
objectivo de verificar a organizagdo e a metodologia referidas;

Verificou-se que aquele ndo constitui um contrato tipo da maioria das empreitadas do ML,
nomeadamente no que respeita a sua duracao, montante de adjudicagdo e objecto;

Salienta-se ainda que no Relato de Auditoria, ndo ¢ referida de uma forma explicita a extensao
e a profundidade da andlise efectuada, a qual se cingiu aos aspectos metodologicos e
processuais;

Os principais resultados obtidos, através da analise efectuada e para cada um dos contratos,
sao apresentados no ponto 1.5. deste Volume.
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1.4. Representatividade das Amostras

1.4.1. Contratos em Curso

Conforme se constata através dos dados apresentados no Quadro n.° XXXI, a
representatividade da amostra seleccionada, quanto ao n.° de contratos ascende a
7,3%, no entanto, no que se refere ao valor de realizagdo eleva-se a 53,5%.

Quadro XXXI: Representatividade da Amostra dos Contratos em Curso
Valores em Milhares de Contos, sem IVA

N.° Valor Valor dos Contratos Valor
Contratos Contratos com Adicionais Realizagdo
1. Universo 191 134.993 208.372 219.333
2. Amostra 14 21.558 77.497 117.316
3. Representatividade 7,3 16,0 37,2 53,5
(2/1%100)

1.4.2. Contratos Concluidos em 1999

Conforme se constata através dos dados apresentados no Quadro n.° XXXII, a
representatividade da amostra dos contratos concluidos em 1999, quanto ao n.° de
contratos ascende a 25,8%, no entanto, no que se refere ao valor de realizagao eleva-

se a 85%.

Quadro XXXII: Representatividade da Amostra dos Contratos Concluidos em 1999
Valores em Milhares de Contos, sem IVA

N.° Valor Valor dos Contratos Valor
‘ Contratos ‘ Contratos com Adicionais Realizagao
1. Universo 31 39.804 55.562 101.803
2. Amostra 8 28.108 42.935 86.549
3. Representatividade 25,8 70,6 77,3 85,0
(2/1*%100)

1.5. Principais Resultados

Como notas prévias aos resultados apresentados seguidamente, salienta-se que:

®* Os acréscimos de custos considerados nos quadros (Gltima coluna) das contas dos
contratos, foram calculados relativamente ao valor inicial dos contratos;

®* O conceito de trabalhos a mais ndo formalizados em adicionais compreende todos os
trabalhos que ndo deram origem a celebra¢do de adicionais aos contratos, tendo sido
aprovados pelo ML com base em documentos elaborados com esse fim;
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*  Os valores referentes aos trabalhos a mais considerados nos graficos correspondem aos
saldos dos trabalhos a mais e a menos.

1.5.1. Contratos em Curso

1.5.1.1. Contrato n.° 95/92 — ML - Projecto e Construcao do Parque de Material e Oficinas Ill do
Metropolitano de Lisboa, E.P.

Procedimentos de Consulta e Avaliacao das Propostas

Previamente a adjudicacdo desta empreitada:
* Foi realizado um concurso internacional com pré-qualificacdo, em que, dos 17
candidatos que apresentaram propostas, foram seleccionados 8§;
* Em 5 de Setembro de 1991, foram convidados pelo ML para apresentar propostas os 8
concorrentes pré-qualificados.

O tipo de procedimento adoptado revestiu, assim, a modalidade de concurso
internacional de pré-qualificacao seguido de um concurso limitado.

O acto de publico de abertura de propostas teve inicio no dia 14 de Fevereiro de 1992 e todos
os concorrentes convidados apresentaram propostas. Dois deles apenas apresentaram
propostas base, os restantes apresentaram, cada um, duas propostas (uma base e outra
variante). A Comissao de Apreciagdo das Propostas analisou, assim, 14 propostas.

Conforme consta do Relatério de Apreciagdo das Propostas, datado de 27 de Julho de 1992, as
propostas foram analisadas e classificadas pela respectiva Comissdo, de acordo com os
seguintes critérios de apreciagdo e respectivas ponderagdes (apresentadas entre paréntesis):

a) Valor da proposta (4);

b) Prazo para a execugdo da obra (4);

c) Perturbagdes causadas a superficie e na envolvente dos trabalhos a executar (3);

d) Condicionamentos apresentados as condi¢des estabelecidas para a empreitada (2);

e) Proposta de financiamento e grau de compromisso da(s) entidade(s) financiadora(s)

(1).

Com base nestes critérios, a Comissao de Apreciagdo das Propostas propos (Cfr. ponto 6 do
respectivo Relatorio) a intengdo de adjudicar a empreitada (n.° 239/GNE/91), ao concorrente
n.° 6 — Proposta Variante, constituido pelas empresas, Sociedade de Construcoes SOARES
DA COSTA, SA, SOCONSTROI - Sociedade de Construcoes, SA, SOFRETU - Soc.
D’Etudes et de Realisation de Transports Publics, S.A. ¢ LUSOTECNA — Consultores
Técnicos Industriais, SA, por série de precos e pelo valor estimado de 2,8 milhdes de
contos.
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No entanto, a proposta economicamente mais vantajosa nao foi apresentada por este grupo de
empresas, mas pelo concorrente que ficou classificado em segundo lugar, que apresentou uma
proposta com valor inferior, em cerca de 477,8 mil contos. Nao obstante este facto, o grupo de
empresas referido ficou classificado em 1.° lugar, em virtude de ter obtido melhores
pontuagdes em todos os outros critérios, os quais foram determinantes para a sua selecgao.

Quanto ao prazo de execucdo, o concorrente vencedor propos realizar os trabalhos em 20
meses, enquanto que o segundo classificado propds executar os mesmos trabalhos em 24
meses.

Em 6 de Outubro de 1992, foi celebrado o contrato, cujo objecto, para além do projecto de
execugao, incluia ainda os seguintes trabalhos:

» Terraplanagens, drenagem e arranjos exteriores da plataforma do “PMO III”;

* Execugdo dos toscos dos seguintes edificios:
— Oficina de revisio;
— Oficina de inspecc¢ao;
— Escritérios;
— Central térmica/compressores e SOC;
— Subestacao de traccao;
— Torre de controlo.

Com uma érea de construcio total de 49 936 m’.

Acresce e conforme o objecto do contrato prenuncia, este concurso foi lancado na
modalidade de projecto e construcio, com base num anteprojecto fornecido pelo dono
da obra, ficando o adjudicatario com a responsabilidade de elaborar o projecto de
execucao.
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Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do contrato foram celebrados 5 adicionais, dos quais se extrairam os seguintes
elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.° 95/92 06/10/92 | Execucdo dos trabalhos que constituem a empreitada n.° 239/GNE/91 -
Projecto e Construgdo do Parque de Material e Oficinas III do
Metropolitano de Lisboa, E.P.

Adicional n.° 1 30/07/93 | Elaboragdao dos projectos de arquitectura dos edificios do Parque de
Material e Oficinas 11l e prestagdo da correspondente assisténcia técnica.
Adicional n. ° 2 27/12/93 | Elaboragdo dos projectos de Arranjos Exteriores, Fundagdes e

Estruturas, Instalagdes e Equipamentos  Eléctricos, Instalagdes e
Equipamentos Mecanicos — FASE 2; Instalacdo de Via, Instalacdes e
Equipamentos de Energia de Traccdo, Sinalizagdo, Comunicagdes e
Seguranga, Equipamentos Industriais Pesados e Equipamentos de
Cozinha — PROJECTO GLOBAL E FASE PRELIMINAR do Parque de
Material e Oficinas PMO III e prestagdo da correspondente assisténcia
técnica.

Adicional n.° 3 21/12/94 | Execugdo dos trabalhos decorrentes da ampliagio do ambito da
empreitada, derivados da implementagdo da 2.* Fase do Projecto e
Execucao do Parque de Material e Oficinas 111

Adicional n.° 4 20/02/95 | Execugdo pelo Empreiteiro dos trabalhos relativos a Fase Preliminar de
Assentamento de Via e Instalagdo de Via (construcdo civil) para o
Parque do Material e Oficinas III..

Adicional n.° 5 30/06/95 | Execucdo dos trabalhos referentes aos acabamentos dos edificios do
Parque de Material e Oficinas I11.

Por outro lado e ndo obstante o objecto do contrato incluir a elaboracdo do projecto de
execugdo, foram, posteriormente, formalizados trabalhos com esse objecto e assisténcia
técnica, através de dois Adicionais.

Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.® XXXIII, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

* O valor de realizacao desta empreitada ja ascende a 23,7 milhdes de contos,
evidenciando um deslizamento de custos que ja é de 8,5 vezes superior ao valor do
contrato (2,8 milhoes de contos);

e O valor total dos trabalhos realizados ascende a 18,6 milhdes de contos, reflectindo um
acréscimo de custos, face ao valor do contrato, de 669,6%;

* O valor dos trabalhos a mais ascende a 17,5 milhdes de contos, compreendendo:

— 7,7 milhdes de contos (44%) formalizados em Adicionais;
— 9,8 milhdes de contos (56%) aprovados casuisticamente pelo ML, com base em
documentos elaborados pelo Ensitrans;
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*  Somente 14,9% do total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.

Quadro n.® XXXIII: Conta do Contrato n.’ 95/92 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Data Prazo Acréscimo
Designacao Consignacio Execucao/Data de Valor Custos
Trabalhos Conclusao
1. Contrato 21/10/92" 20 meses 2.791
2
2. Trabalhos a Mais 17.479 626,3
2.1. Adicionais 7.661 274,5
2.1.1. Adicional n.° 1 270 dias 115 4,1
2.1.2. Adicional n.° 2 365 dias 487 17,4
2.1.2.1. Em escudos 232 8,3
2.1.2.2. Contravalor de 8,5 Milhdes 255 9,1
de FRF

2.1.3. Adicional n.° 3 31/07/96 3.880 139,0
2.1.4. Adicional n.° 4 30/04/95 363 13,0
2.1.5. Adicional n.° 5 31/07/96 2.816 100,9
2.2. Ndo Formalizados 9.818 351,8
2.2.1. Escudos 9.793 350,9
2.2.2. Contravalor de 836 mil FRF 25 0,9
3. Trabalhos a Menos 1.582 56,7
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 15.897 569,6
5. Total Trabalhos Realizados 18.688 669,6
6. Revisao de Precos 3.628 130,0
6.1. Escudos 3.622 129,8
6.2. Contravalor de 184 mil FRF 6 0,2
7. Indemnizacdes e Sobrecustos 1.386 49,7
8. Valor de Realizacido 23.702 749,2

Fonte: Direc¢do Financeira

Obtiveram-se os documentos de suporte dos pedidos remetidos pelo Ensitrans ao ML, para
efeitos de aprovacao das despesas imputadas ao contrato. Em resultado de uma breve analise
destes documentos, comprovou-se que as verbas propostas nos mesmos foram aprovadas.
Seleccionaram-se e recolheram-se copias desses documentos correspondentes a 7,1 milhdes de
contos com o objectivo de conhecer e analisar as razdes apresentadas para justificar a
necessidade da realizagao desses trabalhos.

Os resultados obtidos apresentam-se no Quadro n. XXXIV, sendo de real¢ar que 82,2% do
valor total de 7,1 milhdes de contos de acréscimo de despesas sdo explicados:

* pelainsuficiéncia de quantidades estimadas (46,3%);
* pelarealizagdo de trabalhos de drenagens e tratamento de solos e aterros (30,5%);
* pelo o pagamento de juros de mora (5,4%).

! Data a que se reporta o Auto de Consignagdo dos Trabalhos, no qual é mencionado que ndo foi dada posse dos
terrenos ao Empreiteiro, mas foram entregues as pecas desenhadas do Anteprojecto patenteado a Concurso e
copias das pecas escritas.

2 Para além deste, foram emitidos mais 7 Autos, o tltimo dos quais, em 14 de Novembro de 1994.
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Quadro n.°* XXXIV: Motivos do Acréscimo de Despesas do Contrato n.’ 95/92 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem I[IVA

Motivos Valores %
1. Insuficiéncia de quantidades estimadas de trabalhos 3.297,4 46,3
2. Trabalhos de drenagens, tratamento de solos e aterros 2.176,9 30,5
3. Trabalhos de instalagdo da via férrea e execucdo de cais e respectivas galerias de acesso 461 6,5
4. Trabalhos de execu¢do do muro de vedacdo do PMO III 364 5,1
5. Trabalhos de conclusdo de colector envolvente de Carnide e desvio de conduta 4425 6,2
6. Juros de mora® 385.8 5,4
4. Total 7.127,6 100,0

Solicitados esclarecimentos quanto aos motivos que originaram o pagamento de juros de mora
(385,8 mil contos), foi prestada a seguinte informacao:

“A empreitada em questdo, de projecto e construgdo viu substancialmente alterado e
ampliado o seu objecto inicial. Esta situagdo motivou processos longos de
negociagdo de pregos novos com reflexos nos respectivos prazos de andlise e
aprovagdo bem como no processamento da facturagcdo emitida pelo Empreiteiro. Por
outro lado o ML considerou que tal situacdo ndo deveria dar origem a paragem dos
trabalhos face as metas estabelecidas para colocar em servi¢o a infraestrutura pelo
que a realizagdo dos trabalhos antecedeu, frequentemente, a aprova¢do dos
referidos pregos.

Como consequéncia, verificaram-se atrasos no pagamento que deram origem a
invocagdo, pelo Empreiteiro, do direito ao reembolso de juros de mora. Nao
existindo mecanismo contratual que regulasse de forma diversa relativamente ao
preceituado na legislacdo, foram aplicadas as taxas de juro estipuladas pelo
Decreto-Lei n.’ 235/86.”

Em suma, infere-se do exposto, que o acréscimo de custos suportados pelo ML, relativos
aos juros de mora, resultaram do ndo pagamento tempestivo de Facturas que, por sua
vez, foi devido a nao aprovacao de precos novos de trabalhos incluidos nessas Facturas,
verificando-se, inclusivamente, que esses trabalhos foram executados antes da aprovacao
dos precos referidos.

Alias, relacionado com esta situagdo, acresce referir, que na sessdo do Conselho de Geréncia
de 6/3/97, na qual foi solicitada a aprovacao de um “Reforco de verba referente ao Contrato
95/92 e 3.° Adicional” (cfr. Doc. elaborado por um vogal do Conselho de Geréncia e
apreciado na sessao referida), foram feitas as observacdes que se passam a transcrever:

“Em sintese, trata-se de um significativo volume de trabalhos a mais - ja executados -
cujo pagamento se encontra pendente ha largos meses, por insuficiéncia de cobertura
orcamental.

3 O pagamento desta importancia foi aprovado pelo Conselho de Geréncia em 2/06/2000.
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Conforme resulta da informag¢do do ENSITRANS, a situag¢do evidencia uma clara
insuficiéncia de informagdo e previsdo no acompanhamento dos projectos e
empreitadas, que determinou uma sub-or¢amenta¢do em Setembro/Novembro de
1995.

Nesta mateéria, afigura-se que a prestacdo do ENSITRANS foi manifestamente
defeituosa, face ao que contratualmente lhe era exigido’, nao podendo funcionar
como permanente desculpa “o facto dos trabalhos decorrerem em simultaneo com os
projectos”; com efeito, esta ¢ uma caracteristica singular de todos os
empreendimentos actualmente em curso, ndo se registando (no dmbito do denominado

’

PER 1) outro caso de idénticas propor¢oes”.

Em sintese, o deslizamento dos custos desta empreitada é explicado, entre outras, pelas
seguintes razoes:

Ampliagdo do ambito desta empreitada (de 49 936 m” de 4rea prevista, para uma area

total de construgao de 76 318 m2), devido a decisdao de antecipagdo da construgdo da

totalidade do Parque, j4 que o Anteprojecto levado a concurso previa apenas a sua

construgdo parcial, tendo originado:

— um aumento de constru¢do do n.° de vias para estacionamento das carruagens e para
acesso ao Deposito de Inspecgao;

— um aumento da volumetria de constru¢do das Oficinas, dos Armazéns, do Depdsito
de Inspeccao e do Edificio Social e Administrativo.

Aumento significativo do movimento de terras, devido a ma qualidade dos solos

existentes para a utilizagdo nos aterros;

Necessidade da execugdo de aterros, drenagens e tratamento dos solos;

Necessidade de construgdao de muros e de galerias subterraneas de acesso aos cais do

feixe de vias, por questdes de seguranga do pessoal.

Sobrecustos por atrasos de consignacao de trabalhos e de elaboracdo dos projectos;

Pagamento de juros de mora devido a nao liquidagao tempestiva de facturas;

Pagamento de indemnizagdes.

4
Destacado nosso.
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Comprovou-se ainda que no periodo compreendido entre Marco de 1998 e Novembro de 1999
foram emitidos 11 Autos de Recepgdo Provisoria (parcelares). No entanto, até a data da
presente analise (Setembro de 2000), as partes ainda ndo tinham concretizado o fecho de
contas desta empreitada.

Para efeitos de visualizagdo da
estrutura dos custos imputados a
este contrato, construiu-se o Grafico
n.° 7, através do qual se realga que:

Grafico 7: Estrutura de Custos do Contrato n.°95/92 - ML

6% 12%

® O valor dos trabalhos a mais
representa 67% do valor total
de custos imputados a este
contrato;

67%

* Os custos suportados com a
revisdo de pregos(15%) foram
superiores ao valor inicial do
contrato.

‘DContrato B Trabalhos a Mais [JRevisao de Pregos [JIndemnizagdes e Sobrecustos

1.5.1.2. Contrato n.° 92/92 — ML - Projecto e Construcido das Linhas Restauradores -
Baixa/Chiado e Rossio — Baixa /Chiado — Cais do Sodré do Metropolitano de Lisboa,
E.P.

Procedimentos de Consulta e Avaliacao das Propostas

Os procedimentos de consulta ao mercado com vista a adjudicacdo desta empreitada
compreenderam o envio de cartas convite para apresentagdo de propostas aos 5 concorrentes
seleccionados em concurso publico internacional com pré-qualificagdo.

Dos cinco concorrentes convidados, um ndo foi admitido a concurso e os restantes, 2
apresentaram 6 propostas (3 cada um, uma base e duas variantes) e os outros 2 apresentaram 4
propostas (2 cada um, uma base e outra variante). Foram, assim, objecto de andlise por parte
do ML 10 propostas.

Para efeitos de apreciagdo das propostas, conforme consta do respectivo Relatoério, datado de
27 de Julho de 1992, foram utilizados os critérios de apreciacdo e respectivas ponderacdes
(apresentadas entre paréntesis) seguintes:

a) Valor da proposta (5);

b) Prazo para a execugdo da obra (4);

c) Perturbagdes causadas na exploragao do ML durante a execugdo da obra (4);

d) Perturbagdes causadas a superficie e na envolvente dos trabalhos a executar (4);

e) Condicionamentos apresentados as condicdes estabelecidas para a empreitada (2);
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f) Proposta de financiamento e grau de compromisso da(s) entidade (s) financiadora(s)

(1).

Com base nestes critérios, a Comissao de Apreciagdo das Propostas propos (Cfr. ponto 6 do
respectivo Relatorio) a intengdo de adjudicar a empreitada (n.° 236/GNE/91), ao concorrente
n.° 1 — Proposta Base, constituido sob a forma de Agrupamento Complementar de Empresas
pelas empresas Bento Pedroso Construcdes, S.A. (BPC), Companhia Brasileira de
Projectos e Obras — CBPO, AGROMAN - Empresa Construtora, S.A., SOMAGUE -
Sociedade de Empreitadas, S.A., PROFABRIL - Centro de Projectos, S.A., KAISER
Enginners and Constructors, Inc, ACER Consultants, Ltd, ACE, por série de precos e
pelo valor estimado de 10,5 milhdes de contos.

Contudo, de acordo com o critério do valor da proposta, este concorrente ficou classificado no
3.° lugar. As propostas apresentadas pelos concorrentes classificados nas duas primeiras
posigoes, teoricamente, permitiriam obter poupancas de 1,3 milhdes de contos ou de 997 mil
contos, respectivamente.

As classificagdes obtidas nos critérios b, c), e) e ) foram determinantes para o Agrupamento
das empresas referido ter vencido o concurso.

Quanto ao prazo de execu¢dao, o concorrente vencedor propds realizar os trabalhos da
empreitada em 30 meses e o segundo classificado em 33 meses.

Acresce e conforme o objecto do contrato prenuncia, este concurso foi lancado na
modalidade de projecto e construcio, com base num anteprojecto fornecido pelo dono
da obra, ficando o adjudicatario com a responsabilidade de elaborar o projecto de
execucao.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do contrato foram celebrados:
* 11 adicionais;
* 4 aditamentos aos adicionais
® 2 acordos de regularizacao.
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Dos quais se extrairam os seguintes elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.° 92/92 06/10/92 | Execugdo dos trabalhos que constituem a Empreitada n.° 236/GNE/91 -
Projecto e Construcdo das linhas Restauradores — Baixa /Chiado e Rossio
— Baixa/Chiado — Cais do Sodré, do Metropolitano de Lisboa.

Adicional n.° 1 27/10/93 | Execugdo de trabalhos adicionais no ambito da construgdo das paredes
moldadas de contornos da Estagdo Cais do Sodré.

Adicional n. ° 2 30/06/94 | Execugdo dos trabalhos de tosco da envolvente da Estagdo do Cais do
Sodré.

Adicional n.° 3 01/08/94 | Execugdo da empreitada de remodelagao do Atrio Norte da Estagdo dos

Restauradores e assentamento de um Painel Ceramico Artistico no

referido local.

Adicional n.° 4 10/02/95 | A obtengdo de um planeamento actualizado para a empreitada, e a

integragdo nesta da execug@o dos trabalhos de toscos da sec¢do dos

tuneis com escudo nos seguintes trogos:

. Do poco de introdugdo do escudo no Cais do Sodré até ao pogo de
extracgdo do escudo na Praga D. Pedro IV.

. Do pogo de introdugdo do escudo no Ministério da Marinha até ao
poco de extrac¢do do escudo no Largo Duque de Cadaval.

. Do pogo de introducdo do escudo no Ministério da Marinha até
Santa Apolonia, no limite do encontro dos terrenos com o horizonte
calco-arenitico.

Aditamento ao Adicional n.° 4 28/02/97 | Alteragdo ao planecamento da empreitada e a inclusdo dos trabalhos de
execugdo do aterro no ambito do objecto do adicional n.° 4.
Aditamento n.° 2 ao Adicional 24/02/99 | Execugdo da extensdo do tinel, em escudo desde o anel 1265 até ao topo
n.°4 norte da estacdo Santa Apolodnia, anel 1437, de acordo com o anteprojecto
desta Estagdo e a execugdo da 1.* fase do Pogo de Ventilagdo do trogo
65.°
Anexo ao Aditamento n.° 2 do 06/04/00 | A integracdo no objecto do Aditamento n.° 2 ao Adicional n.° 4 ao
Adicional n.° 4 Contrato 92/92 — ML da execugdo da 2 fase dos trogos do Pogo de
ventilacdo do Trogo Terreiro do Pago/ Santa Apolonia.
Adicional n.° 5 07/03/96 | Execugdo pelo Empreiteiro, em regime de trabalhos a mais, dos trabalhos

de tratamento de solos, drenagens, instrumentagao, vistorias e sondagens
e a revisdo do custo do projecto, bem como a determinagdo do
enquadramento contratual futuro para trabalhos da mesma espécie, a
revisdo da forma de pagamento e do prazo de garantia da empreitada.

Aditamento ao Adicional n.° 5 24/11/98 | Ajustamento do prazo de garantia da empreitada® aos condicionalismos
impostos pelas seguradoras do seguro da obra.
Adicional n.° 6 11/04/96 | Execugao pelo Empreiteiro, em regime de série de pregos, dos trabalhos

de toscos do acesso CP Cais do Sodré e 1* e 2* fases do acesso a
Transtejo ambos a sul da estacdo Cais do Sodré do Metropolitano de

Lisboa.
Adicional n.° 7 28/02/97 | Execugdo dos trabalhos de acabamentos da Estagdo do Cais do Sodré, do
ML.
Adicional n.° 8 28/08/97 | Trabalhos de acabamentos da estagdo Rossio do ML.
Adicional n.° 9 01/09/97 | Trabalhos de acabamentos da estagao Baixa/Chiado.
Adicional n.° 10 09/02/98 | Execugdo de trabalhos de acabamentos da Estagdo Restauradores do ML.
Adicional n.° 11 29/02/00 | Trabalhos de acabamentos do Término do Cais do Sodré, Pogo de

ventilacdo e Bombagem (Rossio, Duque de Cadaval, Marinha, Corpo
Santo, Biblioteca Publica e Rua do Arsenal) do ML.

Acordo para Regularizagdo dos 29/02/00 | Regularizagdo das questdes pendentes entre a Empresa e o Empreiteiro
Efeitos do Sinistro ocorrido no decorrentes do Sinistro ocorrido em 10 de Dezembro de 1995.

Término do Cais do Sodré

Acordo Final de Regularizagdo e 30/08/00 | Regularizagao final das questdes pendentes entre a “Empresa” e o
Fecho de Contas relativo a “Empreiteiro” no ambito da execugdo da empreitada n.° 236/GNE/91.
Empreitada 236/GNE/91

> De 5 para 3 anos e consequentemente da redugdo da compensagio de 3% para 1,5% atribuida pelo ML ao
Empreiteiro, calculada sobre o valor de facturagao.
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Tribuna de Contas

Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.® XXXV, extraem-se os seguintes factos

essenciais:

* O valor de realizacdo desta empreitada ja ascende a 82,5 milhdes de contos,
englobando 60,6 milhdes de contos de trabalhos realizados (73,5%) e 21,8 milhdes de
contos (26,5%) referentes a:

e O

custos referentes a revisao de pregos (12,9 milhdes de contos);

uma garantia adicional a obra (1,1 milhdes de contos);

juros de mora (1,9 milhdes de contos);

uma compensagao pela antecipagdo do prazo de conclusdo da empreitada (2,6
milhdes de contos);

uma indemnizagao pela paralisagao do “escudo” (1,7 milhdes de contos);
sobrecustos (255 mil contos);

um prémio pela antecipag¢do do prazo de conclusdo da empreitada (1,3 milhdes de
contos).

valor dos trabalhos realizados (60,6 milhées de contos), reflecte um

deslizamento de custos, face ao valor do contrato, de 477,9%;
* O valor dos trabalhos a mais ascende a 59,1 milhées contos, compreendendo:
— 27,7 milhdes de contos (46,8%) formalizados em Adicionais ao contrato;
— 31,3 milhoes de contos (52,9%) aprovados casuisticamente pelo ML, com base em

documentos elaborados pelo Ensitrans.

*  Somente 17,3% do total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.
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Quadro XXXV: Conta do Contrato n.® 92/92 - ML
Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Data Prazo Acréscimo
Designacao Consignacdo  Execucao/Data Valor Custos
Trabalhos Conclusao
1. Contrato 23/10/92 30 meses 10.490
2. Trabalhos a Mais 59.061 563,0
2.1. Em Adicionais 27.737 264,4
2.1.1. Adicional n.° 1 o 0,0
2.1.2. Adicional n.° 2 5.900’ 56,2
2.1.3. Adicional n.° 3 30 dias 20 0,2
2.1.4. Adicional n.° 4 13.000 123,9
2.1.4.1. Aditamento ao Adicional n.° 4 1.300 12,4
2.1.5. Adicional n.° 5 2.878 27,4
2.1.6. Adicional n.° 6 1.148 10,9
2.1.7. Adicional n.° 7 10 meses 697 6,6
2.1.8. Adicional n.° 8 6 meses 499 4,8
2.1.9. Adicional n.° 9 30/04/98 899 8,6
2.1.10. Adicional n.° 10 20/12/98 494 4,7
2.1.11. Adicional n.° 11 15/06/00 153 1,5
2.1.12. Acordo Reg. Sinistro Término - C. 749 7,1
Sodré
2.2. Nio Formalizados em Adicionais 31.324% 298.,6
2.2.1. Instalagdes Hidraulico-Mecanicas 279 2,7
2.2.1. Outros 31.045 295,9
3. Trabalhos a Menos 8.926 85,1
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 50.135 477,9
5. Total Trabalhos Realizados 60.625 477,9
6. Revisao de Precos 12.944
7. Garantia Adicional 1.104
8. Valor de Realizacio sem Acordo Final de 74.673 611,8
Regularizacio
9. Acordo Final de Reg. e Fecho Contas 7.786
9.1. Juros de Mora 1.949
9.2. Compensacdo pela antecipagdo do prazo de 2.643
conclusdo da empreitada
9.3. Indemnizagao pela paraliza¢do do escudo 1.680
9.4. Sobrecustos 255
9.5. Prémio pela antecipagdo do prazo conclusio 1.259
da empreitada
10. Valor de Realizacao 82.459 686,1

Fonte: Ferconsult, S.A. e Acordo Final de Regularizacdo e Fecho de Contas.

% O valor deste Adicional foi de 1 899 mil contos, vindo posteriormente a ser incluido no Adicional n.° 2.

" Este valor inclui 1 899 mil contos, relativo ao Adicional n.° 1.

% Nao foi possivel conhecer o valor nio realizado relativo ao Contrato e aos Adicionais, pelo que este valor foi
determinado pela diferenca entre o valor total dos trabalhos realizados e o valor total do contrato e dos adicionais.
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Importa ainda referir que neste quadro nao estdo incluidos outros custos relacionados com esta
empreitada (236/GNE/91) no montante de 1,96 milhdes de contos, assim discriminados:

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Designacio Valor ‘
2.° Adiantamento ao Adicional n.° 4 1.206
Anexo ao 2.° Adiantamento do Adicional n.° 4 690
Outros 70
Total 1.966

O Adicional n.° 4 representou uma extensdo da empreitada nos termos definidos no seu
objecto (acima referido), tendo sido celebrado pelo valor de 13 milhdes de contos, sendo, por
conseguinte, superior ao valor do contrato em cerca de 2,5 milhdes de contos.

Solicitados esclarecimentos com vista apurar quais 0s motivos que originaram o pagamento de
juros de mora, foi prestada informagao de que se aplicava o exposto para o Contrato n.° 95/92,
“salvo no que se refere as taxas de juro consideradas e a parcela assumida pelo ML. Na
negocia¢do com o Empreiteiro, o ML apenas assumiu 66% das responsabilidades dos
atrasos, tendo os juros sido calculados de acordo com o definido na proposta inicial do ACE.
Esta situagdo decorre da prevaléncia do articulado especifico da proposta do ACE...”

Nos mesmos termos que se conclui para o Contrato n.° 95/92, o acréscimo de custos
suportados pelo ML, relativos aos juros de mora, resultaram do ndo liquidagdo atempada de
Facturas que, por sua vez, foi devida a nao aprovagao de precos novos de trabalhos incluidos
nessas Facturas, verificando-se, inclusivamente, que esses trabalhos foram executados antes da
aprovacao dos precos referidos. Sublinha-se ainda, que o ML e o Empreiteiro repartiram as
responsabilidades pelos atrasos dos pagamentos das Facturas, nas proporcdes de 66% e 34%,
respectivamente.

Obtiveram-se os documentos de suporte dos pedidos remetidos pelo Ensitrans ao ML, para
efeitos de aprovacao das verbas no valor de 72 milhdes de contos. Em resultado de uma breve
analise destes documentos comprovou-se que as verbas constantes dos mesmos foram
aprovadas.

De entre os documentos de suporte remetidos pelo Ensitrans ao ML, seleccionaram-se e
recolheram-se copias dos documentos referentes a 11 milhdes de contos de despesas,
correspondentes a 35,3% dos trabalhos a mais nao formalizados em adicionais, com o
objectivo de conhecer e analisar as razdes apresentadas para justificar a necessidade da
realizagao desses trabalhos.
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Os resultados obtidos apresentam-se no Quadro XXXVI, sendo de realcar que 91,4% daquele
valor de acréscimo de despesas ¢ justificado por reparagdes efectuadas em edificios e
indemnizacdes, bem como por alteracdes na construgdo e revisdo do anteprojecto.

Quadro n.° XXXVI: Motivos do Acréscimo de Despesas do Contrato n.° 92/92 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Motivos Valores %
1. Reparagdes em edificios e indemnizagoes 4.009,6 36,3
2. Alteragdes na construcdo e revisdo do anteprojecto 6.079,0 55,1
3. Outros 954,1 8,6
4. Total 11.042,7 100,0

A taxa de realizagdo fisica desta empreitada ascende a 98,6%, faltando concluir:
* O poco de ventilagdo da Alfandega;
* A entrega de algumas telas finais;
* Trabalhos diversos (GNR e Marinha).

Entre as razdes apuradas que explicam o elevado acréscimo de custos desta empreitada,
destacam-se as seguintes:
*  No ambito do anteprojecto do concurso foram efectuadas alteragdes, nomeadamente:
— Dos tracados dos trogos;
— Do diametro do escudo, para compatibilizagdo com as instalagdes fixas no interior
das galerias;
— Dos pogos do escudo, sendo de referir que a alteragdo da localizagdao do pogo de
ataque aberto no Largo da Biblioteca Publica, foi devido a ndo aceitagdo, pela
Camara Municipal de Lisboa (CML), da utilizagdo da saida pela Rua do Crucifixo
para circulagdo de veiculos pesados.

* Relativamente a Estacdo do Cais do Sodré, foram efectuadas alteragoes:
— Dalocalizagdo por imposicao da CML;
—  De volumetria;

— De aprofundamento das paredes moldadas;
— Da especificagdo dos materiais por imperativos técnicos.

* Recalcamentos e tratamentos de solo para garantir a seguranca das escavacoes e das
construgdes adjacentes;

* Reparagdes em edificios e indemnizagdes por consequéncia das obras;
¢ Acidente na Galeria do Término do Cais do Sodré;

* Alteragdo do prazo de garantia da obra de 1 para 3 anos;
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Acordo de regularizagdo e fecho de contas (parcial) que originou o pagamento de juros
de mora, compensagao pela antecipagdo do prazo de conclusdo da obra, indemnizagao
pela paralisagdo do escudo e sobrecustos.

Para efeitos de visualizacdo da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 8, através do qual se realga que:

O wvalor dos trabalhos a mais
representa 60% do valor total de
custos imputados a este contrato;

Grafico n.° 8: Estrutura de Custos do Contrato n.° 92/92 - ML

1% 13%
Os custos suportados com a revisao

de precos foram superiores ao valor
inicial do contrato;

A rubrica de Outros Custos engloba
o valor de uma garantia adicional,
juros de mora, compensacdo pela
antecipa¢do do prazo de conclusdo
da empreitada, indemnizacdo pela
paralisacdo do escudo, sobrecustos e
prémio pela antecipagao do prazo.

60%

@ Contrato W Trabalhos a Mais [JRevisdo de Pregos [JOutros Custos

1.5.1.3. Contrato n.° 77/94 — ML — Projecto, Execucdao e Montagem das Passadeiras Superiores

sobre o Interface da Estacao do Campo Grande - 1.2 fase do Metropolitano de Lisboa,
E.P.

Procedimentos de Consulta e Avaliacao das Propostas

Conforme consta do Relatorio de Apreciacao das Propostas, datado de 13 de Maio de 1994, as
nove propostas recebidas pelo ML foram analisadas e classificadas pela respectiva Comissao
com base nos seguintes critérios de avaliagdo e ponderacdes (apresentadas entre paréntesis):

a)
b)
©)
d)
e)

Valor da proposta (5);

Apresentacdo de pormenores construtivos € de montagem das estruturas metalicas (5);
Garantia do prazo para a execugao da obra (4);

Apresentacao de um planeamento detalhado e realista da empreitada (4);
Condicionamentos apresentados as condi¢des estabelecidas para a realizacdo da
empreitada (3);

Articulagdo com obras em curso a cargo da CML e as condi¢des de exploragdo do ML
e dos Operadores de Transportes que utilizam o interface (4);

Meios materiais ¢ humanos propostos para a realizacao da empreitada (3);

Experiéncia de obras semelhantes efectuadas nos ultimos 5 anos (2).
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Com base nestes critérios, a Comissao de Apreciagdo das Propostas propos (Cfr. ponto 5 do
respectivo Relatorio) a intengdo de adjudicar a empreitada (n.° 320/ML/93 - Projecto,
Execucdo e Montagem das Passadeiras Superiores sobre o Interface da Estacdo do Campo
Grande - 1.° Fase), ao concorrente n.° 6 — Soconstroi — Sociedade de Construgdes, S.A., por
série de precos e pelo valor estimado de 112 mil contos.

Contudo, este concorrente apresentou uma proposta, cujo valor foi de cerca de 5 mil contos
superior a proposta mais econdmica classificada em segundo lugar, tendo sido seleccionado,
em virtude de ter obtido melhores classificagdes nos critérios b, c), e d), os quais foram
determinantes para ter ficado classificado em 1.° lugar.

Quanto ao prazo de execugdo, o concorrente vencedor propds realizar os trabalhos em 3
meses, enquanto que o segundo classificado apresentou um prazo de 4 meses.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do contrato foi ainda celebrado um adicional, dos quais se extraiu a seguinte
informagao:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.° 77/94 27/07/94 | Execugdo dos trabalhos que constituem a empreitada n.°
320/ML/93 - Projecto, Execugdo e Montagem das
Passadeiras Superiores sobre o Interface da Estacdo do
Campo Grande - 1.7 Fase do Metropolitano de Lisboa
Adicional n.° 1 21/11/96 | Execugdo de trabalhos da “2.* Fase da Empreitada de
Projecto, Execu¢do e Montagem das Passadeiras Superiores
sobre o Interface da Estacdo do Campo Grande.

Aspectos sobre a Execucéio Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.® XXXVII, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

* O valor de realizacdo desta empreitada ascende a 592,1 mil contos, englobando:
— 525,8 mil contos de trabalhos realizados (88,8%);
— 66,3 mil contos (11,2%) de custos referentes a revisao de precos.
* O valor dos trabalhos realizados (525,8 mil contos), reflecte um deslizamento de
custos, face ao valor do contrato, de 369,5%;
* O valor dos trabalhos a mais ascende a 413,8 mil contos, compreendendo:
— 329,8 mil contos (79,7%) formalizados em Adicionais ao contrato;
— 83,9 mil contos (20,3%) aprovados casuisticamente pelo ML.
e  Somente 21,3% do total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.
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Quadro n.°* XXXVII: Conta do Contrato n.® 77/94 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Data Prazo Acréscimo
Designacao Consignacao Execucido/Data Valor Custos
Trabalhos Conclusao (%)
1. Contrato 16/08/94 3 meses 112,0
2. Trabalhos a Mais 413,8 369,5
2.1. Em Adicionais 329,8 2945
2.1.1. Adicional n.° 1 16/04/96 5 meses 329,8 294.5
2.2. Nio Formalizados 83,9 74,9
3. Trabalhos a Menos 0 0,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 413,8 369,5
5. Total Trabalhos Realizados 525,8 369,5
6. Revisao de Precos 66,3
7. Valor de Realizagao 592.1 428,7

Fonte: Direc¢do Financeira

A facturagdo referente ao valor de realizagdo deste contrato foi emitida no periodo
compreendido entre Margo de 1995 e Dezembro de 1997. A recepgao provisoria dos trabalhos
relativos a primeira fase, teve lugar em 17/7/95, e dos trabalhos referentes a 2.* fase ocorreu

em 24/2/97.

O acréscimo de custos, face ao valor do contrato, resultou do desdobramento da
empreitada em duas fases, constatando-se que o valor do adicional (2.” fase) foi cerca de
3 vezes superior ao valor dos trabalhos do contrato (1.* fase).

Para efeitos

através do qual se realga que:

®* O valor dos trabalhos a mais
representa 70% do valor total de
custos imputados a este contrato.

de visualizagdo da
estrutura dos custos imputados a este
contrato, construiu-se o Graficon.® 9,

Grafico n.° 9: Estrutura de Custos do Contrato n.° 77/94-ML

1% 19%

70%
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1.5.1.4. Contrato n.° 115/92 — ML - Consultoria - PER I, do Metropolitano de Lisboa, E.P.

Procedimentos de Consulta e Ambito da Proposta de Prestaciao de Servicos

Este contrato foi celebrado com base na Proposta de Prestacao de Servigos, que dele faz parte
integrante, apresentada pelo Ensitrans, em Outubro de 1992.
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O tipo de procedimento de consulta adoptado nesta adjudicagdo revestiu, assim, a modalidade
de ajuste directo.

O seu objecto compreendeu a prestacdo de servicos de assisténcia técnica ao ML, relativos
aos empreendimentos da expansao da rede, no ambito do PER I, respectivamente:

a)

b)
c)

d)

Projecto e constru¢ao das linhas Restauradores — Baixa/Chiado e Rossio —
Baixa/Chiado — Cais do Sodré;

Projecto e construgdo da desconexdo da Rotunda e linha Rotunda II — Rato;

Projecto e constru¢dao da linha Colégio Militar/Luz — Pontinha e ramal de acesso ao
Parque de Material e Oficinas III,

Projecto e construcao do Parque de Material e Oficinas III.

A recepcao definitiva dos empreendimentos de expansao da rede constituiu a data limite de
vigéncia do Contrato, inicialmente prevista para Marco de 1996.

O ambito dos servigos prestados foi definido detalhadamente na Proposta apresentada, na qual
ficou consagrado que a intervengdo do Ensitrans compreenderia os seguintes dominios:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Coordenagao dos empreendimentos;
Gestao da qualidade;

Controlo do projecto;

Controlo do planeamento;

Controlo de execuc¢ao da obra;
Controlo de custos;

Gestao administrativa.

E, de entre as fung¢des atribuidas ao Ensitrans, em cada uma destas areas, destacam-se as
seguintes:

a) Coordenagdo dos empreendimentos

Entre as funcdes que, neste ambito, lhe foram atribuidas, contam-se as seguintes:

A assessoria a0 ML na verificagdo, permanente, no cumprimento dos aspectos
funcionais, de projecto e construtivos;

Acompanhamento e controlo da adequagcdo da obra executada, relativamente as
instrucdes e recomendagdes as empresas envolvidas nos empreendimentos, de modo a
cumprir os objectivos fixados.

b) Gestao da qualidade
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As principais fung¢des asseguradas pelo Ensitrans, neste dominio, compreenderam:
* Avaliacao da qualidade dos processos e praticas de producao e fabrico de materiais e
equipamentos e de realizagao dos trabalhos;
*  Verificacao dos fornecimentos;
*  Controlo das condi¢des de armazenamento e expedicao;
* Reconhecimento e certificacdo de processos de fabrico ¢ métodos de construgao.

¢) Controlo do projecto

Tendo em conta que o ML optou por adjudicar a elaboragdo dos projectos aos empreiteiros,
coube ao Ensitrans a defini¢do e controlo do relacionamento entre:

* As obras civis e equipamentos;
*  Os empreiteiros e os projectistas;
*  As autoridades publicas, entidades privadas e fornecedores.

A actuacao do Ensitrans nesta area compreendeu ainda:

* Verificacdo e homogeneizacdo dos critérios técnicos utilizados pelos diferentes
projectistas, de modo a garantir o cumprimento dos objectivos de exploracdo e
manutenc¢do, a coeréncia técnica das solucdes e a sua qualidade global, em estreita
ligagdo com o ML;

* Analise das especificacdes técnicas aplicaveis a materiais, equipamentos e instalagdes.

Importa, contudo, realcar que a aprovacao formal dos projectos continuou na esfera de
competéncias do ML.

d) Controlo do planeamento
Entre as fungdes desempenhadas pelo Ensitrans, neste dominio, referem-se as seguintes:

* Preparagdo, em cada empreendimento, de uma estrutura adequada de divisdo do
trabalho;

* Aplicacdao de técnicas de analise de redes e caminho critico para a obtengdo de um
modelo informatizado do planeamento;

*  Optimizagdo dos prazos;

*  Promocao do lancamento das actividades mediante a emissao de avisos recordatorios;

e  Efectuar o acompanhamento do plano;

* Realizagdo de controlos de situacao;

* Elaboracao de Relatorios Mensais de Avango.

e) Controlo da execugao da obra
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Entre os procedimentos definidos neste dominio de actuagdo do Ensitrans, referem-se:

A disponibilizagdo, nas obras, de equipas necessarias para levar a cabo o controlo dos
trabalhos executados pelos consdrcios, com o objectivo de garantir a qualidade de
execucdo da obra, a aferir pelas especificacdes resultantes dos projectos, pelo
normativo técnico aplicavel, e genericamente, pelas regras de boa execugdo geralmente
estabelecidas e aceites;

Controlo e comprovagao topografica da implantacao efectuada pelo empreiteiro;
Disponibilizacdo de técnicos qualificados, com experiéncia e conhecimentos
adequados para avaliar a eficacia e adequacdo dos métodos construtivos propostos
pelos consorcios, assessorando, o Dono da Obra na decisdo de os aceitar ou recusar,
sugerindo, neste caso, solugdes alternativas.

f) Controlo de custos

Foi concretizado em estreita colaboracdo com o controlo e planeamento e tendo como
objectivo conhecer a evolugdo permanente do investimento realizado e a sua comparagdo com
o0 previsto, quer em termos de montantes, quer em termos de prazos.

g) Gestao administrativa

O ML delegou ainda no Ensitrans, as fungdes de recepgdo, conferéncia quantitativa e
qualitativa e controlo das facturas e de outros documentos referentes aos contratos. O envio
destes documentos ao ML era efectuado, apds a concretizagdo dos procedimentos referidos.

Entre outras, o Ensitrans foi o responsavel pela:

Medicao dos trabalhos realizados mensalmente pelo empreiteiro, com vista ao seu
pagamento;

Elaboracdo de autos de medicdo e actualizacdo da conta corrente referente aos
trabalhos realizados mensalmente;

Apreciacdo e validagdo para pagamento das facturas apresentadas pelo empreiteiro
referentes a trabalhos realizados;

Emissdo de previsdes de quantidade de trabalhos a mais da mesma espécie dos
previstos no contrato, de espécie diferente e em regime de administracdo directa e
respectivas previsoes de custo;

Apreciacdao de precos novos apresentados pelo empreiteiro, referentes a trabalhos nao
previstos no concurso, emissdo de listas de quantidades de trabalho a menos,
suprimidos da empreitada, e respectivas contabilizagdes de custo.
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Nos termos expostos, conclui-se que o Ensitrans assegurou as funcoées de coordenacio,
fiscalizacdo e controlo e gestio administrativa dos empreendimentos, tendo-lhe sido
atribuidas a quase totalidade das tarefas que competiam ao ML, enquanto Dono da
Obra.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do contrato foram ainda celebrados 3 Adicionais, dos quais se extraiu a seguinte
informacao:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO
Contrato n.” 115/92 18/12/92 J4 acima referido.
Prestagdo de servicos no ambito das instalagdes fixas,
Adicional n.° 1 02/08/93 equipamentos ¢ instalagdes oficinais para os empreendimentos de

expansdo de rede previstos no contrato inicial.
Revisdo e actualizagdo da estimativa de carga horaria prevista no

Adicional n.° 2 03/10/94 -

contrato principal.

Alteragdo das tarifas contratuais vigentes para os honorarios com
Adicional n.° 3 22/10/97 intervengdes de técnicos procedentes de Bilbao, Barcelona ou

Madrid.

O Adicional n.° 1 estendeu os servigos prestados pelo Ensitrans aos trabalhos realizados no
ambito das instalagdes fixas, equipamentos e instalagdes oficinais.

O Adicional n.° 2 estabeleceu uma revisao e actualizacdo da estimativa da carga horaria
prevista no Contrato, sendo devida, entre outras razoes:

* Ao prolongamento da prestacao de servigos desde Margo de 1996 at¢ Outubro de
1996;

Ao envolvimento de um maior numero de técnicos na andlise dos projectos de
infraestruturas apresentados pelos consoércios, em virtude da introdugdo de alteragdes e
de, inclusivamente, apresentarem deficiéncias;

» Ao refor¢o das equipas de fiscalizagao.

O Adicional n.° 3 veio alterar as tarifas em vigor, a data da sua celebracdo, relativos aos
honorarios relacionados com intervengdes de técnicos provenientes de Bilbao, Barcelona ou
Madrid, em virtude de se ter constatado que os honorarios se encontravam desactualizados,
por efeito de uma variacao significativa das paridades cambiais.

Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Desde Dezembro de 1992, que o Ensitrans tem vindo a prestar os servigos previstos neste
contrato, conforme os trabalhos referentes aos empreendimentos:
a) Projecto e constru¢do das linhas Restauradores — Baixa/Chiado e Rossio —
Baixa/Chiado — Cais do Sodré;
b) Projecto e construcdo da desconexdo da Rotunda e linha Rotunda II — Rato;
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c) Projecto e construcdo da linha Colégio Militar/Luz — Pontinha e ramal de acesso ao
Parque de Material e Oficinas III,
d) Projecto e constru¢do do Parque de Material e Oficinas III.
e ao fornecimento e instalagdo dos equipamentos para estes mesmos empreendimentos vao
sendo realizados.

Assim, a prestacdo dos servicos por parte do Ensitrans esteve condicionada ao grau de
execucio dos trabalhos dos empreendimentos referidos.

Em 1999, foram dados como concluidos os contratos relativos aos empreendimentos
referenciados pelas alineas b) e c¢), encontrando-se ainda em curso os outros dois, pelo que o
Ensitrans ainda se encontra a prestar ao ML os servigos de coordenagao, fiscalizagdo e gestao
administrativa dos empreendimentos ainda ndo concluidos.

No entanto, deste a data de inicio da prestagdo de servigos (Dezembro de 1992) e até Setembro
de 2000 (data a que se reporta a presente analise), o Ensitrans tem emitido e continua a emitir
Facturas com a periodicidade mensal (2 por cada més, uma referente a honorérios e a outra
relativa a revisao de precos).

Apurou-se, contudo, que, em resultado da conferéncia das Facturas n.® 484 a 491, reportadas a
Novembro de 1998°, para efeitos de autorizagdo de pagamento, o responsavel pelo
Departamento Orcamental e de Informagdo de Gestdo (DFO) do ML emitiu o parecer de que
desconhecia cobertura contratual para as despesas referentes as Facturas em causa. Com base
neste parecer o Presidente do Conselho de Geréncia, em 28 de Dezembro de 1998, exarou o
seguinte despacho: “Considero merecer a pena verificar quais as percentagens dos custos
totais de cada fiscaliza¢do, face ao custo efectivo de cada obra. S6 a partir dessas
percentagens me parece possivel fechar estes contratos com o Ensitrans. Ndo creio que se
deva continuar a pagar horas de trabalho sem haver um enquadramento do custo global das
tarefas a cargo quer do Ensitrans quer da Ferconsult”.

Em cumprimento deste despacho foram calculadas as seguintes percentagens (Janeiro de
1999):

*  Desconexdo da Rotunda ou Marqués de Pombal: 7,65%

e Linhas da Baixa: 4,24%;

* Linha Colégio Militar/Pontinha: 10,9%;

e Ramal PMO IIlI/Pontinha: 5,69%.

? Referentes ndo s6 a este, mas também aos Contratos 1n.° 108/94 (também objecto de analise) e 21/96.
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Com base nesta informacdo o Sr. Presidente deliberou (cfr. despacho proferido, em 14 de
Janeiro de 1999):
e autorizar o pagamento de Facturas relativas a servigos de fiscalizagao do Ensitrans até
ao limite de 6% das obras das “Linhas da Baixa” e do “PMO III”;
* nio autorizar qualquer pagamento das Facturas referentes a servicos de fiscalizagdo
do Ensitrans das obras da “Desconexdo da Rotunda” e do troco “Colégio
Militar/Pontinha”.

Reportada a Outubro de 2000, a conta deste contrato evidenciava os valores apresentados no
Quadro n.° XXXVIII, sendo de realgar que:
* O valor de realizacao ascende a 10,1 milhdes de contos, incorporando:
— &,8 milhdes de contos de trabalhos realizados (87,1%);
— 1,3 milhdes de contos de (12,9%) de custos referentes a revisdo de precos.
* O valor dos trabalhos realizados (8,8 milhoes de contos), reflecte um deslizamento
de custos, face ao valor do contrato, de 250,9%;
e O valor dos trabalhos a mais ascendia 6,3 milhdes de contos, compreendendo:
— 4,5 milhodes de contos (71,4%) formalizados em Adicionais ao contrato;
— 1,8 milhdes de contos (28,6%) aprovados casuisticamente pelo ML, alguns dos
quais com base apenas nas Facturas emitidas pelo Ensitrans.

Quadro n.° XXXVIII: Conta do Contrato n.’ 115/92 - ML
Valores em Milhares de Contos, sem IVA
Data Inicio Prazo Acréscimo

Designacao dos Trabalhos  Execucio/Data Valor Custos

Conclusao (%)

1. Contrato 3/09/92 10 2.521
2. Trabalhos a Mais 6.325 250,9
2.1. Em Adicionais 4.488 178.,0
2.1.1. Adicional n.° 1 1.086 43,1
2.1.2. Adicional n.° 2 973 38,6
2.1.3. Adicional n.° 3 2.429 96,4
2.2. Nido Formalizados 1.837 72,9
3. Trabalhos a Menos 0 0,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 6.325 250,9
5. Total Trabalhos Realizados 8.846 250,9
6. Revisao de Precos 1.290 51,2
7. Valor de Realizagao 10.136 302,1

Fonte: Informagdo da Direc¢do Financeira do ML, fornecida em Outubro de 2000.

1 Nos termos da Cléusula 2%. Do Contrato, o periodo de vigéncia do mesmo abrange o periodo compreendido
entre 3 de Setembro de 1992 até a recepgdo definitiva dos empreendimentos da expansdo da rede constantes do
objecto do contrato.
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Importa ainda referir que, em cumprimento do Despacho do Presidente do ML de 14/01/99,
ndo se encontram autorizadas para pagamento Facturas emitidas pelo Ensitrans, com datas de
Agosto e Setembro de 2000, no montante de 49 843 contos. Assim, conclui-se, que nao
obstante o Despacho do Presidente se reportar a 1999, o Ensitrans continuou a emitir Facturas
referentes a empreendimentos, aos quais foram imputados custos relativos a servicos de
coordenacdo e fiscalizagdo que ja tinham ultrapassado o limite fixado de 6% do seu custo
total.

Infere-se, assim, que a prestacio de servicos por parte do Ensitrans ficou condicionada
ou dependente do grau de execucao fisica dos empreendimentos objecto de coordenacao
e de fiscalizacdo, pelo que quanto maior fosse o prazo e o volume dos trabalhos
executados, maior seria 0 montante da facturacio emitida pelo Ensitrans, quer por via
do acréscimo de trabalhos, quer por via da revisao de precos.

Acresce que muitos dos trabalhos a mais realizados no ambito dos empreendimentos
objecto de coordenacio e fiscalizacdo deste contrato e adicionais foram aprovados pelo
ML, com base em documentos emitidos pelo Ensitrans. Nestes termos, estes factos
configuram uma situacio de confusao e de conflito objectivo de interesses.

Para efeitos de visualizacao da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 10, através do qual se realca que:

* (O valor dos trabalhos a Grafico n.° 10: Estrutura de Custos do Contrato n.° 115/92 - ML
mais representa 62% do
valor total de custos 13%
imputados a este
contrato;

25%

®* Os custos suportados
com a revisao de precos 62%
representam  13% do
CustO total do Contrato @ Contrato @ Trabalhos a Mais [QRevisao de Pregos

1.5.1.5. Contrato n.° 129/95 — ML - Trabalhos de topografia para assentamento da via férrea no
ambito dos varios empreendimentos do PER |, do Metropolitano de Lisboa, E.P.

Procedimentos de Consulta

No més de Agosto de 1995, foi elaborada, pela Ferconsult, a proposta para execugdo de
trabalhos de topografia para assentamento da via férrea no ambito do PER 1.
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O tipo de procedimento de consulta adoptado nesta adjudicacdo revestiu a modalidade de
ajuste directo.

Da analise efectuada a proposta destacam-se os seguinte pontos:

“3.4 — Precos
Os pregos encontram-se estabelecidos na lista respectiva (....)"

“3.5 — Valor Total Estimado
Considerando os pregos unitarios propostos, o preco estimado para efeitos Fiscais é de
Esc. 36.670.000800 {(...).".

Curiosamente, da soma dos valores constantes da lista de quantidades e pregos anexa a
referida proposta, obtém-se o valor total de 70 274 contos.

Este aparente erro parece nao ter sido detectado, uma vez que, em 6 de Setembro de 1995, foi
assinado o contrato, pelo valor estimado de 36 670 contos, o qual no ponto 2. da Clausula
1? estabelece que fazem parte integrante do contrato a proposta apresentada pela Ferconsult e a
lista de quantidades e precos.

Alias, em 28 de Agosto de 1997, foi elaborado um parecer sobre o pagamento de uma factura
inerente a este contrato, onde ¢ referido: “do DF — O Contrato n.° 129/95 ML, encontra-se
largamente ultrapassado, como se pode observar pela folha anexa. Assim, a presente factura
ndo tem cobertura contratual.”.

Face ao referido foram solicitados, pela Direc¢ao Financeira, esclarecimentos , pela Direcgao
Financeira, a Ferconsult.

A Ferconsult responde, em Janeiro de 1998, nos seguintes termos:

*  “O contrato referenciado, n.° 129/95-ML, a que a factura n.° 656 se reporta, refere na
clausula 3.“ um valor ‘estimado’ para os trabalhos a executar. Trata-se, contudo, dum
contrato aberto por série de precos, a que corresponde uma lista de quantidades
previstas e dos pregos unitarios correspondentes. Esta lista, cuja copia se anexa,
constitui o Anexo n.’ 2 ao contrato, do qual faz parte integrante conforme expresso na
clausula 1.% n.° 2, tendo sido por conseguinte aceite estando rubricada pelas partes.
Totaliza Esc. 70.274.000$00 valor que, com efeito, diverge do valor expresso, por
lapso, no titulo contratual, mas que corresponde efectivamente aos trabalhos que se
previam executar.”’”.

10
Destacado nosso.
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No dia 22 do mesmo més, foi elaborado a Comunicacdo de Servigo CS-1998-GJC-00074, pelo
Gabinete Juridico e Contencioso, sobre a existéncia deste erro, concluindo que:

“(...) o prego constante do contrato, como a propria designa¢do o revela, reveste-se de
caracteristicas meramente indicativas ou previsionais, estabelecendo-se na Clausula 4°.
que ‘1. O pagamento dos trabalhos sera efectuado pela aplicagdo dos pregos unitdrios
as quantidades de cada um dos trabalhos realizados mensalmente’.

3. Assim e tendo em aten¢do as consideracoes que antecedem, apenas se pode
concluir que, porque os correspondentes trabalhos terdo sido efectivamente
realizados, devem ser pagas as facturas n. 656 e¢ 657.""”.

Afigura-se, nos termos expostos, que o valor correcto para o contrato em questio devia
ser o constante da lista de quantidades e precos e nio o referido no titulo contratual.

Em suma:

Na Clausula 3.* do titulo contratual, bem como, no ponto 3.5. da proposta da
Ferconsult, consta o valor de 36,7 mil contos.

Na Lista de Quantidades e Pregos, que faz parte integrante do contrato, consta o valor
de 70,3 mil contos.

Esta divergéncia de valor, apurada em 33,6 mil contos, ¢ assumida como um erro,
apenas em 1998, cerca de 2 anos e 4 meses depois da assinatura do contrato e, aquando
do pagamento de uma factura que ja ndo tinha cobertura no ambito da clausula 3.* do
Contrato.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do contrato foi celebrado 1 Adicional, dos quais se extraiu a seguinte informacao:

Contrato n.° 129/95 06/09/95 | Execugdo dos trabalhos de topografia para assentamento da via

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

férrea no ambito dos varios empreendimentos do PER I, do ML.

Adicional n.° 1 16/04/98 | Execugdo dos trabalhos de topografia para assentamento da via

férrea na linha D da rede do ML.

11
Destacado nosso.

44



Tribunal de Contas

Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Reportada a Outubro de 2000, a conta deste contrato evidencia os valores apresentados no
Quadro n.° XXXIX, sendo de realgar que:

* O valor de realizacao ascende a 137,8 mil contos, incorporando:
— 131,9 mil contos de trabalhos realizados (95,7%);
— 5,5 mil contos (4,0%) de custos referentes a revisao de precos;
— 400 contos de gastos acessorios (0,3%).
* O valor dos trabalhos realizados (131,9 mil contos), reflecte um deslizamento de
custos, face ao valor do contrato, de 259,4%;
* O valor dos trabalhos a mais ascende a 95,2 mil contos, dos quais:
= 50,5 mil contos (53,0%) foram formalizados num Adicional ao Contrato;
— 44,7 mil contos (47,0%) foram aprovados casuisticamente pelo ML, alguns com
base apenas nas Facturas emitidas pela Ferconsult.

Quadro n.® XXXIX: Conta do Contrato n.° 129/95 - ML
Valores em Milhares de Contos, sem IVA
Data Inicio Prazo Acréscimo

Designacao dos Execucao/Data Custos

Trabalhos Conclusao (%)
1. Contrato 6/09/95 12 36,7
2. Trabalhos a Mais 95,2 259.4
2.1. Adicionais 50,5 137,6
2.1.1. Adicional n.° 1 16/04/98 50,5 137,6
2.2. Ndo Formalizados em Adicionais 447 121,8
3. Trabalhos a Menos 0,0 0,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 95,2 259.4
5. Total Trabalhos Realizados 131,9 259.4
6. Revisao de Precos 5,5 15,0
7. Gastos Acessorios 0,4 1,1
8. Valor de Realizacao 137,8 275,5

Fonte: Direcc¢do Financeira do ML.

12 Conforme o disposto na Clausula 6. do Contrato, os trabalhos serdo realizados de acordo com as necessidades
das obras.
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Para efeitos de visualiza¢do da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 11, através do qual se realca que:

* QO valor dos trabalhos a
mais representa 69,1%
do valor total de custos
imputados a  este
contrato;

Grafico n.° 11: Estrutura de Custos do Contrato n.° 129/95 - ML

4,0% 03%

* Os custos suportados
com a revisao de precos
representam 4% do
custo total dO contrato @ Contrato M Trabalhos a Mais [ Reviso de Pregos [ Outros Custos

1.5.1.6. Contrato n.° 170/93-ML - Projecto e Constru¢cao dos Toscos da Ampliacdo da Estacao
Sete Rios e do Interface ML/CP

Procedimentos de Consulta e Avaliacao das Propostas

A adjudicacdo desta empreitada foi precedida da realizagdo de um concurso publico.
Candidataram-se 10 concorrentes.

Conforme consta do Relatorio de Apreciacao das Propostas, datado de 27 de Julho de 1993, as
propostas foram analisadas e classificadas pela respectiva Comissdo com base nos seguintes
critérios de apreciacao e ponderagdes (apresentadas entre paréntesis):
a) Valor da proposta (5);
b) Prazo para a execucgdo da obra (4);
¢) Condicionamentos apresentados as condicdes estabelecidas para a empreitada (4);
d) Nivel de articulagdo com as obras da Camara Municipal de Lisboa, decorrentes no
local (4);
e) Articulacdo com a exploragao normal do Metropolitano durante a execucdo da obra
4);
f)  Meios materiais € humanos propostos para a realizagdo da empreitada (2);
g) Experiéncia de obras semelhantes efectuadas nos ultimos 5 anos (3).

Com base nestes critérios, a Comissao de Apreciacdo das Propostas propos (Cfr. ponto 5 do
respectivo Relatdrio) a intengdo de adjudicar a empreitada Projecto e Construgdo dos Toscos
da Ampliagdo da Estagdo de Sete-Rios e do Interface ML/CP ao Consorcio Engil, S.A. e
Mota e C., S.A., por série de precos e pelo valor estimado de 611 mil contos.
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Contudo, este concorrente apresentou uma proposta, cujo valor foi de cerca de 97,5 mil contos
superior a proposta de valor mais baixo", tendo sido seleccionado, em virtude de ter obtido
melhores classificagdes nos critérios b), d), e) e g), os quais foram determinantes para ter
ficado classificado em 1.° lugar.

Quanto ao prazo de execugdo, o concorrente vencedor propoOs realizar os trabalhos em 10
meses, enquanto que o concorrente que apresentou a proposta de valor mais baixo, propds
executar a obra em 18 meses.

Em 31 de Agosto de 1993, foi assinado o contrato n.° 170/93, que tinha por objecto a
execucdo dos trabalhos do projecto e construgao dos toscos da ampliacdo da estacao de Sete
Rios e do Interface ML/CP pelo valor de 611 mil contos e com o prazo de execugdo de 300
dias, contados a partir da data de consignagao dos trabalhos (7/12/93).

Acresce e conforme o objecto do contrato prenuncia, este concurso foi lancado na
modalidade de projecto e construciao, com base num anteprojecto fornecido pelo dono
da obra, ficando o adjudicatario com a responsabilidade de elaborar o projecto de
execucao.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do contrato foi celebrado 1 Adicional, dos quais se extraiu a seguinte informagao:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.° 170/93 31/08/93 | Execugdo dos trabalhos que constituem a empreitada n.°
268/ML/93 - Projecto e Construg¢do dos Toscos de
Ampliacdo da Estagdo de Sete Rios e do Interface ML/CP do
Metropolitano de Lisboa.

Adicional n.° 1 30/12/94 | Execugado dos trabalhos de acabamentos e das infraestruturas
das instalagdes fixas de ampliagdo da estacdo de Sete-Rios e
do Interface ML/CP do Metropolitano de Lisboa.

13 Apresentada pelo concorrente n.° 4 — Construtora Abrantina.
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.° XL, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

e O valor de realizacdo desta empreitada ascende a 1,9 milhdoes de contos,
englobando:
— 1,8 milhdes de contos de trabalhos realizados (94,7%);
— 104 mil contos (5,3%) de custos referentes a revisdao de precos;

* O valor dos trabalhos realizados (1,8 milhdées de contos), reflecte um deslizamento
de custos, face ao valor do contrato, de 197,1%;

* O valor dos trabalhos a mais ascende a 1,3 milhdes de contos compreendendo:
— 594 mil contos (45,8%) formalizados no Adicional ao Contrato;
— 703 mil contos (54,2%) aprovados casuisticamente pelo ML, com base em

documentos elaborados pela Ferconsult;
*  Apenas 33,7% do total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.

Quadro n.° XL: Conta do Contrato n.° 170/93 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Data Prazo Acréscimo
Designacio Consignagdo dos | Execuc¢io/Data Valor Custos' (%)
Trabalhos Conclusao

1. Contrato 7/12/93 300 Dias 611
2. Trabalhos a Mais 1.297 212,3
2.1. Adicionais 594 97,2
2.1.1.N.° 1 31-05-95 594 97,2
2.2. Nio Formalizados" 703 115,1
3. Trabalhos a Menos 93 15,2
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 1.204 197,1
5. Total Trabalhos Realizados 1.815 197,1
6. Revisao de Precos 104 17,0
7. Valor de Realizaciao 1.919 214,1

Fonte: Ferconsult, S.A.. Informagédo reportada a 20/07/2000.

Obtiveram-se os documentos de suporte dos pedidos remetidos pela Ferconsult ao ML, para
efeitos de aprovagdo das verbas referentes aos trabalhos a mais niao formalizados em
adicionais (703 mil contos). Em resultado de uma breve andlise destes documentos
comprovou-se que as verbas constantes dos mesmos foram aprovadas.

Seleccionaram-se e recolheram-se copias dos documentos de suporte referentes a 348 mil
contos de despesas (49,5%) com o objectivo de conhecer e analisar as razdes apresentadas
para justificar a necessidade da realizacdo desses trabalhos.

4 Calculados efectuados, relativamente ao valor do contrato.
" Inclui o prémio no valor de 60 mil contos.
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Os resultados obtidos apresentam-se no Quadro n.® XLI, sendo de realgar que 61,3% do valor
dos documentos objecto de andlise dizem respeito a insuficiéncia de quantidades de unidades
de trabalho do contrato e acréscimos de trabalhos resultantes de alteragdes aos projectos
evidenciando falta de rigor na previsao dos trabalhos a realizar.

Quadro n.° XLI: Motivos do Acréscimo de Despesas do Contrato n.® 170/93 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Motivos ‘ Valores % ‘
1. Acréscimo de trabalhos resultante de alteragdes aos projectos 67 19,3
2. Insuficiéncia de quantidades de unidades de trabalho do contrato 146 42,0
3. Trabalhos por Administra¢do Directa 45 12,9
4. Alteragdes no tipo de fundagdo, demoli¢des, impermeabilizag@o e sistemas de protecg@o 30 8,6
5. Prémio por antecipagdo do prazo de conclusio da obra'® 60 17,2
6. Total 348 100

Comprovou-se ainda, quanto a0 momento da aprovacao das despesas, que cerca de 150
mil contos (43,1%) foram aprovadas apos a realizacdo dos trabalhos, concluindo-se,
assim, que este procedimento visou apenas formalizar decisdes anteriormente tomadas.

Em 25 de Julho de 1995, foram assinados os Autos de Recepcdo Provisoria relativos a
conclusdo dos seguintes trabalhos:
*  Execucao dos toscos;
*  Execucdo dos acabamentos;
* Fornecimento e montagem dos sistemas electromecanicos de AVAC, ventilacao
secundaria e bombagem;
* Fornecimento ¢ instalagdo das instala¢des de Baixa Tensao e de Telecomunicagdes.

Entre as razdes apuradas para explicar o acréscimo de custos desta empreitada, destacam-se
as seguintes:

* Execugdo dos trabalhos de acabamentos e das infra-estruturas das instalacdes fixas de
ampliagdo da Estac¢ao de Sete Rios e do Interface ML/CP;

e Alteragdes dos projectos;

*  Alteracdo da zona comercial e a interferéncia com as instalagdes técnicas;

* Deslocagao de cabos do Posto de Transformagao ¢ alimentacao eléctrica;

*  Prémio atribuido por antecipagdo do prazo de conclusao da obra (60 mil contos).

' Atribuido ao abrigo da Clausula 6.* do Adicional n.° 1 ao Contrato 170/93 — ML. Apesar de se ter verificado um
atraso na conclusdo da obra, o ML assumiu a responsabilidade por esse atraso.
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Para efeitos de visualiza¢do da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 12, através do qual se realca que:

® O valor dos trabalhos a Grafico n.° 12: Estrutura de Custos do Contrato n.° 170/93 - ML
mais representa 63% do
valor total de custos
imputados a este contrato;

* Os custos suportados com a
revisao de pregos
representam 5% do custo
total do contrato.

@ Contrato M Trabalhos a Mais [0 Revisdo de Pregos

1.5.1.7. (}ontrato n.° 76/96 — ML - Fornecimento e Instalacao de Subestagées de Traccido, no
Ambito do PER I, do Metropolitano de Lisboa, E.P.

Procedimentos de Consulta e Avaliacao das Propostas

A adjudicacdo deste fornecimento foi precedida da realizagdo de um concurso internacional
com pré-qualificacdo, seguido da realizagdo de um concurso limitado.

Na fase de pré-qualificacdo foram seleccionadas 1 empresa e 3 grupos de empresas, tendo sido
convidadas a apresentar propostas, através de carta datada de 21 de Dezembro de 1995.

Todos os concorrentes apresentaram propostas base, tendo um deles apresentado ainda uma
proposta variante e outro apresentou 3 propostas variantes. Foram, assim, apresentadas 8
propostas.

Em resultado da analise de conformidade técnica das propostas variante, a respectiva
Comissao de Apreciacao (cfr. Relatorio produzido, em 15 de Abril de 1996) deliberou por
unanimidade excluir a proposta variante de cada um dos dois concorrentes. Foram, assim,
analisadas 6 propostas (4 base e 2 variantes), que integraram, de acordo com o processo de
concurso que tornava obrigatorio a apresentagdo de condig¢des relativas a uma Reserva de
Opgdo abrangendo mais cinco subestacdes (Linha D e Subestagdo Roma), podendo o ML
tomar uma decisao, até 6 meses apods a data de assinatura do contrato.

De entre os critérios utilizados para a avaliacdo das propostas, destaca-se o Valor Global
Actualizado para as datas limites da sua entrega, com uma ponderagdo de 35%, cujo
concorrente vencedor obteve a melhor classificacao.
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Com base nas pontuacdes obtidas pelos concorrentes, a Comissdo de Apreciacdo das
propostas deliberou (cfr. referido no Relatério de Apreciacdo das Propostas) propor ao
Conselho de Geréncia a efectivacdo de intenc¢do de adjudicacdo da Empreitada n.° 400/ML/95:
Fornecimento e Instalagdo de Subestacdo de Trac¢ao no ambito do PER I, do Metropolitano de
Lisboa, E.P. ao concorrente n.° 4 - EFACEC — Empresa de Maquinas Eléctricas, S.A., que
apresentou a proposta economicamente mais vantajosa (variante 2) no montante estimado de
1,76 milhées de contos, pelo prazo de execucido de 16 meses. Desta proposta emergiu a
celebragdo do contrato ora em analise.

No que respeita a reserva de opgao, a Comissao de Apreciacdo das Propostas considerou que
se 0 ML viesse a decidir pela sua confirmagao atempada (data limite de 30 de Setembro de
1996, de acordo com os prazos previstos para a linha D), seria entdo proposta uma
adjudicagdo complementar ao mesmo concorrente, no valor estimado de 2,65 milhdes de
contos, o que, efectivamente, se veio a concretizar através da celebragdao do Adicional n.° 2.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do contrato foram celebrados 5 Adicionais, dos quais se extraiu a seguinte
informagao:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO
Contrato n.° 76/96 20/06/96 | Execugdo dos trabalhos que constituem a empreitada n.® 400/ML/95
— Fornecimento e Instalagdo de Subestagdes de Trac¢do, no ambito
do PER L.
Adicional n.° 1 18/11/96 | Introducdo das seguintes alteracdes ao Contrato n.° 76/96 — ML:
¢ Fornecimento e instalagdo de material ndo previsto no
contrato;

¢ Fornecimento e instalagdo de material diferente em
substitui¢do de material previsto no contrato;

e Supressdo do fornecimento e instalagdo de material previsto
no contrato.

Adicional n.° 2 30/11/96 | O accionamento da reserva de opcdo prevista no contrato

constituida pelo fornecimento e instalagdo das subestagdes da

Alameda, Vale de Chelas, Olivais Sul, Oriente e Roma.

Adicional n.° 3 10/09/97 | Fornecimento ¢ instalagdo dos equipamentos relativos ao posto de

seccionamento e transformagdo de 60 KV, da subestagdo Calvanas

(PMOII).e ampliagdo dos normablocos de 30KV/10KV de 4

subestagdes.

Adicional n.° 4 25/03/98 | Fornecimento e montagem de cabo tipo XHIG 3 X (1 X 150 mm2)
no trogo RE-RS da rede do Metropolitano.

Adicional n.° 5 13/10/98 | Fornecimento e transferéncia de cabos de MT do trogo 12.° para os

trocos 60.° e 62.°.
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Conforme se constata através da informacao constante no Quadro n.® XLII abaixo, o valor de
realizacdo ¢ inferior ao valor do contrato com adicionais em cerca de 244 mil contos (-4,9%).
Por outro lado, os trabalhos a mais ndo formalizados através de adicionais ascenderam apenas
a 14 mil contos. Resulta, assim, destes valores, que o total dos trabalhos a menos ascende a
258 mil contos. No entanto, este contrato ainda estd em vigor, faltando executar trabalhos
previstos no adicional n.° 2 (fornecimento e montagem da SET Roma), pelo que, muito
provavelmente, o valor dos trabalhos a realizar ira ultrapassar o valor dos trabalhos a menos, o
que em termos globais, significa que o valor de realizagdo, em principio, vai ser superior ao
valor do contrato com adicionais.

A taxa de realizagdo fisica desta empreitada ascende a 93,3%.

Acresce ainda referir que:

e O valor dos trabalhos a mais formalizados em adicionais ascende a 3,2 milhoes de
contos, traduzindo um acréscimo de custos, face ao valor do contrato, de 183%,
que ¢, no entanto e quase na totalidade (82,8%) explicado pelo fornecimento e
instalagdo dos equipamentos que fizeram parte do objecto do Adicional n.° 2 (2,7
milhdes de contos), tendo feito parte do ambito do concurso;

* Nao obstante terem sido celebrados 5 Adicionais ao Contrato, foram objecto de
concurso 93,5% dos trabalhos realizados até a data de reporte desta analise (Junho de
2000);

* Tendo em conta que o objecto deste contrato consistiu no fornecimento e instalacao de
equipamentos, o facto de ter sido celebrado por um valor estimado, revela falta de rigor
do ML na negociagdo das condi¢des de compra, designadamente na fixagao do preco.

Quadro n.° XLII: Conta do Contrato n.° 76/96 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem I[IVA

Data de Prazo Acréscimo
Designacio Assinatura Execucio/Data Valor Custos
Conclusao (%)
(meses)

1. Contrato 20-06-96 12 1.761
2. Trabalhos a Mais 3.237 183,8
2.1. Em Adicionais 3.223 183,0
2.1.1. Adicional n.° 1 18-11-96 | Termo do Prazo do 34 1,9

Contrato

2.1.2. Adicional n.° 2 30-11-96 13 2.669 151,6
2.1.3. Adicional n.° 3 10-09-97 10 477 27,1
2.1.4. Adicional n.° 4 25-03-98 1 9 0,5
2.1.5. Adicional n.° 5 13-10-98 2 34 1,9
2.2. Ndo Formalizados em Adicionais 14 0,8
3. Trabalhos a Menos 258 14,7
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 2.979 169,2
5. Total Trabalhos Realizados 4.740 169,2
6. Revisao de Precos 0 0
7. Valor de Realizagdo 4.740 169,2

Fonte: Ferconsult, S.A.

52



Tribunal { Contas

A facturagdo referente ao valor de realizagdo deste contrato foi emitida no periodo
compreendido entre Junho de 1996 e Fevereiro de 2000.

Para efeitos de visualiza¢do da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 13, através do qual se realga que:

* O valor dos trabalhos a
mais representa 63% do
valor total de custos
imputados a este
contrato.

Grafico n.° 13: Estrutura de Custos do Contrato n.° 76/96 - ML

37%

‘DContrato W Trabalhos a Mais ‘

1.5.1.8. Contrato n.° 98/93-ML - Projecto de Arquitectura da Estag¢ao de Calvanas

Procedimento de Consulta e Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Neste ambito destaca-se a seguinte informagao:
* Tipo de procedimento de consulta: Ajuste directo;

* Adjudicatario: Tomas Taveira — Projectos, Estudos Urbanos e Socio-Econémicos,

Para além do contrato foram celebrados 2 Adicionais, dos quais se extraiu a seguinte

S.A..
informagao:
DOCUMENTO ASSINATURA
Contrato n.” 98/93 05/08/93

OBJECTO

Elaboragdo do projecto geral de arquitectura da Estagdo de
Calvanas e de um Parque de Estacionamento.

Adicional n.° 1

19/01/94

Projecto Geral de arquitectura de um centro comercial no subsolo,
de um centro terciario de apoio acima do solo e de uma central de
camionagem, bem como a adaptagdo geral do sistema de trafego
relativo ao parqueamento enterrado, a central de camionagem e
respectiva inser¢do no plano proposto para o Alto do Lumiar..

Adicional n.° 2

07/06/96

Projectos Gerais de Arquitectura da Estagdo do Metro de Calvanas,

de um Centro Comercial no Subsolo, de um Centro Terciario de

apoio acima do sol, de uma Central de Camionagem e de um

Parqueamento Automdvel, tendo em conta:

a) A necessidade de compatibilizar as duas redes viarias: A Rede
Viaria Existente, com a Rede Viaria Prevista, para a
Urbanizagdo do Alto do Lumiar.

b) A necessidade de aumentar substancialmente a Central de
Camionagem em termos de lugares de carga e descarga de
passageiros, ¢ em termos de lugares de estacionamento de
autocarros que deverdo ser de pelo menos, respectivamente,
20420, num total de 40 lugares.
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Infere-se do exposto, que a dimensdo do projecto foi significativamente ampliada, através da
celebrac¢dao dos Adicionais referidos.

Aspectos sobre a Execucéio Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.® XLIII, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

* O valor total imputado a este contrato ascende a 350,5 mil contos, englobando:
— 55 mil contos do valor contrato (15,7%);
— 268,5 mil contos (76,6%) formalizados em Adicionais;
— 27 mil contos (7,7%) aprovados casuisticamente com base em cartas remetidas pelo
Arq.° ao ML.
* O valor dos trabalhos a mais formalizados em Adicionais foi cerca de 5 vezes superior
ao valor do contrato reflectindo um acréscimo significativo da dimensdo do projecto;
e O valor facturado ascende a 166,7 mil contos.

Quadro n.° XLIII: Conta do Contrato n.° 98/93 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Prazo Acréscimo
Data de Execucao/Data Valor Custos
Designacao Assinatura Conclusio (%)
1. Contrato 05-08-93 v 55
2. Trabalhos a Mais 295,5 537,3
2.1. Em Adicionais 268,5 488,2
2.1.1. Adicionaln° 1 190194 31/08/94 59,2 107,6
2.12. Adicionaln.°2 1740796 31/1296 209,3 380,6
2.2. Nao Formalizados em Adicionais 27 49,1
3. Trabalhos a Menos 0 0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 295,5 537,3
5. Total Trabalhos Realizados 166,7 203,1
6. Revisio de Pregos 0 0
8. Valor Facturado 166,7 203,1
9. Valor dos Trabalhos nao Realizados 183,8
Fonte: Direccio Financeira do ML.

Quer o Adicional n.° 1, quer o Adicional n.° 2 foram aprovados com base em cartas remetidas
pelo Arquitecto Tomas Taveira a um membro do Conselho de Geréncia do ML. O primeiro foi
celebrado com base numa carta datada de 19 de Janeiro de 1994 e o segundo teve por base
duas cartas datadas de 16 de Janeiro e 17 de Junho de 1996. O teor destas cartas ¢
esclarecedor da evolucao da dimensdo e da gestdo deste projecto, sendo de sublinhar que na
carta datada de 16 de Janeiro ¢ referido:

'7 Para a elaboracio do anteprojecto 120 dias a contas da data de assinatura do Contrato. Elabora¢io do projecto
de execucdo 180 dias a contar da data de aprovagao pela empresa do anteprojecto.
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“Conforme é do conhecimento de V. Ex.a e da Administra¢do do Metro, o projecto da Estagdo
das Calvanas teve a seguinte evolugdo:

—  Primeiro, um projecto que estava de acordo com a rede viaria actualmente existente.

-  Segundo, e por necessidade imposta pela Cidmara Municipal de Lisboa®”, esse
projecto foi alterado por ai se incluir uma Central de Camionagem e a respectiva
adaptag¢do a uma nova rede viaria, resultante do Plano de Urbanizagdao do Alto do
Lumiar que estava em vias de aprovagdo.

No momento presente e tambem por indica¢do da Cimara Municipal de Lisboa, torna-se
imperioso fazer uma nova alteracdo que permita, a compatibilidade entre as duas solugoes
vidrias isto é; trata-se de encontrar uma nova solu¢do que permita a execu¢do de todo o
programa previsto, Esta¢do do Metro, Centro Comercial, Parqueamento Automovel e Central
de Camionagem, de molde a que se utilize a actual rede viaria, com adapta¢oes minimas sem
inviabilizar a futura rede, prevista no actualmente ja aprovado Plano de Urbaniza¢do do Alto
do Lumiar.

Esta circunstdncia faz com que o projecto tenha necessidade de ser totalmente remodelado,
pelo que peco a V. Ex.a a permissdao para lhe enviar uma nova proposta ajustada agora as
dimensaoes da obra e custo corrigido.”

Ainda nesta carta foi exarado um despacho subscrito por um membro do Conselho de
Geréncia que condicionou as reformulagdes do projecto a confirmagao pela Camara Municipal
de Lisboa dos arranjos a superficie, da concepcao do interface e da dimensao comercial.

Posteriormente, em 17 de Junho de 1996, o Arquitecto Tomas Taveira remeteu nova carta
ao mesmo membro do Conselho de Geréncia do ML, Eng. Antonio Portela, na qual
considera que, tendo em conta que a Camara Municipal de Lisboa ndo apresenta nenhuma
solugdo para a resolu¢do do problema da rede viaria, ele “fem uma ideia para ultrapassar
todo o problema que se traduz no seguinte:

* para obviar todas as duvidas e por assim dizer ultrapassar todos os receios quanto os
novos possiveis investimentos em projectos de arquitectura por parte do Metro, o
Projecto Tomas Taveira, SA, toma a inteira responsabilidade pela execugio de
qualquer outra alteracdo, que mesmo ndo se vislumbrando, a Cdmara Municipal de
Lisboa venha porventura, ainda o poder sugerir, ou, a obrigar, sem que portanto daqui
advenha qualquer despesa para o Metropolitano de Lishoa.””

Analisada na reunido de 4 de Julho de 1996, o Conselho de Geréncia deliberou (cfr. despacho
exarado na mesma carta), aprovar a realiza¢ao dos projectos de arquitectura e das instalacdes
especiais, no pressuposto de que os contratos a celebrar anulassem todo o risco financeiro
provocado por alteragdes introduzidas pela CML.

'8 Destaques a “bold” nossos.
¢
' Destacados nossos.
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Neste contexto, o valor apresentado para a execucao das reformulagdes aos projectos objecto
do Contrato e do Adicional n.° 1, foi de 209 345 contos, tendo originado a celebraciao do
Adicional n.° 2.

Em termos de execucdo, importa referir que na sequéncia de uma reuniao realizada em 4 de
Julho de 1997, na qual estiveram presentes, o ML representado por 3 elementos do Conselho
de Geréncia, um dos quais o Presidente, o Ensitrans representado também por 3 elementos e o
proprio Arquitecto Tomas Taveira, o Presidente do Conselho de Geréncia “informou que a
concretizacdo desta estacdo ainda ndo estd decidida. Solicitou ao Arq.° T. Taveira o envio
de todo o conjunto de desenhos elaborados até agora. Informou o Arq.° T. Taveira de que
deve congelar totalmente este projecto, e portanto ndo gastar mais qualquer minuto de
trabalho sobre a sua elaboracdo, até indicacdo clara e escrita do PCG do ML.”

Em 11 de Julho de 1997, nos termos acordados o Arq.° Tomds Taveira procedeu a entrega dos
desenhos solicitados.

A data a que se reporta a presente analise, a situacdo deste projecto caracteriza-se por
continuar suspenso e por terem sido emitidas 9 Facturas, com data posterior ao acordo,
no valor total de 17,5 mil contos, que se encontram, contudo, bloqueadas.

Assim, o valor facturado no montante de 166,7 mil contos inclui 17,5 mil contos que nao
foram liquidados, pelo que o valor efectivamente pago, no Ambito deste contrato, ascendeu
a 149,2 mil contos.

Acresce, no entanto, que o valor de 149,2 mil contos inclui ainda 27 mil contos de despesas
extra contrato e adicionais, que foram pagas como contrapartida pela realizacio de um
estudo encomendado pelo Arq.® a uma terceira entidade, sem prévia autorizacao do ML.
Com efeito, na carta datada de 16 de Dezembro de 1994, enviada pelo mesmo ao ML, foi
exarado um despacho, nos seguintes termos:

* “Tratando-se de despesas ja realizadas e no dmbito de trabalhos necessdrios, pague-
se.”

Apurou-se ainda que nos termos do n.° 2 da Clausula 19.* do Contrato, ficou acordado que os
pagamentos de honorarios ndo seriam efectuados em fungdo dos trabalhos executados, mas
sim através de prestagoes mensais de 1 500 contos. Posteriormente, vieram a ser alteradas para
2 000 contos.
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Tribunal { Contas

Para efeitos de visualizacdo da execucdo financeira deste contrato, construiu-se o Grafico n.°
14, através do qual se realca que:

* (O valor dos trabalhos a mais

ascende a 295 ’5 mﬂ Contos. NO M‘maesaecum(:sréfico n.° 14: Execugao Fir:a:nceira do Contrato n.° 98/93 - ML
entanto o valor dos trabalhos 300, ¢

realizados ascende a 166,7 mil 2004 - —

contos; “’Z’

e O wvalor dos trabalhos ndo 100] | | | !;
realizados eleVa‘Se a 1 8 3 ,6 mil 200 Contrato ‘ Trabalhos a ‘ Trabalhos ‘ Trabalf;os nyéo ‘
contos, importando, contudo, 0 RERCED IR
referir que este contrato se

encontra suspenso.

1.5.1.9. Contrato n.° 80/92-ML — Projecto Geral da Estacdo Cais do Sodré, do Metropolitano de
Lisboa, E.P.

Procedimento de Consulta e Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Neste ambito destaca-se a seguinte informacao:
* Tipo de procedimento de consulta: Ajuste directo.
e Adjudicatério: Arq.° Nuno Teotonio Pereira.

Para além do contrato foram celebrados 4 Adicionais, dos quais se extraiu a seguinte
informacao:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO
Contrato n.® 80/92 03/09/92 | Elaboragdo do projecto geral de arquitectura da Estagdo Cais do
Sodré.
Adicional n.° 1 07/06/93 | Elaboragdo do Programa Base e do Estudo Prévio relativo ao

projecto geral da [Estagdo Cais do Sodré e Interface
ML/CP/Transtejo e o redimensionamento do ambito dos trabalhos
constantes do contrato n.° 80/92-ML de forma a abrangerem
também o interface ML/CP/Transtejo.

Adicional n.° 2 09/01/95 | Elaboragdo do Projecto de Arquitectura dos cais, atrio e respectivas
coberturas da estagdo da CP do Cais do Sodré.
Adicional n.° 3 03/12/98 | Elaboragao do projecto de arquitectura do atrio, da area comercial e

das respectivas coberturas ndo contempladas no adicional n.° 2,

bem como, a remodelacdo do edificio envolvente da estagdo CP do

Cais do Sodré.

Adicional n.® 4 31/03/00 | 1) Aumento da 4reas das instalagdes a projectar.

2) Alteragdo nas éreas, nas fases e prazos de execugdo, nas
estimativas de custos e consequentemente nos honorarios.

3) Revogagdo das clausulas 1., n.°3,2% 3*n°l,en’2,e4* n
1 en.°2, do Adicional n.° 3.

o
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.° XLIV, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

e O valor de realizacdo deste projecto ascende 83,6 mil contos, reflectindo, face ao
total do valor contratualizado (Contrato e Adicionais), um grau de execucio
financeira de 57,9%;

e O valor dos trabalhos a mais formalizados exclusivamente em adicionais ascende a
104,3 mil contos.

Obtiveram-se e conferiram-se os documentos referentes ao valor total de realizagao.
Quadro n.° XLIV: Conta do Contrato n.® 80/92 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Prazo créscimo
Data de Execucao/Data Valor Custos
Designacio Assinatura Conclusao (&)
1. Contrato 03-09-92 300 dias”® 40
2. Trabalhos a Mais 104,3 260,8
2.1. Em Adicionais 104,3 260,8
2.1.1. Adicionaln° 1 070693 At 3000693 27,5 68,8
2.12. Adicional n.°2 09-01-95 180 dias’’ 14,3 35,8
2.1.3. Adicionaln®3 03-1298 210 dias™ (1) 0,0
2.14. Adicional n°4 3140300 225 dias”™ 62,5 156,3
2.2. Niio Fomalizados em Adicionais 0 0,0
3. Trabalhos a Menos 0 0,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 104,3 260,8
5. Total Trabalhos Realizados 83,6 109,0
6. Revisiio de Pregos 0 0
7. Valor de Realizacio 83,6 109,0
8. Valor dos Trabalhos nio Realizados 60,7

(1) O valor fixado neste Adicional foi de 49,2 miil contos, tendo sido, no entanto, revogado pelo Adicional n.°4.
Fonte: Direcgio Financeira do ML. Dados reportados a Abril de 2000.

A celebracdo dos Adicionais ao Contrato ¢ explicada pelas extensdes significativas ao projecto
inicial consubstanciadas, nomeadamente, na criacdo de um interface ML/CP/Transtejo, de uma
area comercial e da remodelagdo do edificio envolvente da estacdo da CP do Cais do Sodré.

% 120 dias para a elaboragio do anteprojecto, a contar da data da assinatura do contrato, 180 dias para a
elaborag@o do projecto de execugdo, a contar da data de aprovagado pela empresa do anteprojecto.

2! Anteprojecto: a apresentar no prazo de 60 dias, apds a aprovagdo do Estudo Prévio pela Empresa e pela CP.
Projecto de Execugdo: A apresentar no prazo de 120 dias a contar da data de aprovacao do anteprojecto.

22 Condicionado a aprovacio dos trabalhos correspondentes as fases do anteprojecto e do projecto de execugao.

# Condicionado a aprovacio dos trabalhos correspondentes as fases do anteprojecto e projecto de execugio.
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Tribunal de Contas

Verificou-se ainda que os atrasos na execucdo do projecto do interface devem-se as
indefinicoes e as dificuldades em compatibilizar os interesses e os pontos de vista da
multiplicidade dos intervenientes, nomeadamente as entidades decisoras — as EP’s a
CML, a DGTT e os conceptores — e do modelo de execuciio adoptado, pouco claro e sem
responsabilidade definida quanto a sua forma de gestiao futura.

Acresce ainda que a responsabilidade pela gestao deste processo foi atribuida ao ML, sendo os
encargos repartidos pelo ML, pela CP e pela Transtejo, com base nas condi¢des definidas em
protocolos.

Para efeitos de visualizagdo da execugao financeira deste contrato, construiu-se o Grafico n.°
15, através do qual se realca que:

® O Valor dOS tra‘balhos a mais Grafico n.° 15: Execugao Financeira do Copntrato n.° 80/92
ascende a 104,3 mil contos. Miresde Cortos
No entanto o valor dos 1501 1043 535
trabalhos realizados ascende 1001 a0
a 83,6 mil contos; 1 1:I
0
®* O valor dos trabalhos nao 5ol }
realizados corresponde a 60,7 100 ‘ ‘ ‘ ‘
. Contrato Trabalhos a Trabalhos Trabalhos nao
Il’lll COHtOS Mais Realizados Realizados

1.5.1.10. Contrato n.° 52/95 — ML - Fornecimento e Montagem de Equipamentos para o
Sistema de Energia e Redes Eléctricas de Baixa Tensdo para a Fase Preliminar do
Parque de Material e Oficinas Ill, do Metropolitano de Lisboa, E.P.

Procedimentos de Consulta e Avaliacao das Propostas

Os procedimentos de consulta relativos a este contrato compreenderam a realizagdo de um
concurso limitado lancado em 31 de Janeiro de 1995, tendo sido convidadas a apresentar
propostas 7 empresas.
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Conforme consta do Relatorio de Apreciagdo das Propostas, datado de 15 de Marco de 1995,
foram admitidas a concurso 6 propostas, tendo sido analisadas e classificadas pela respectiva
Comissdo, com base nos seguintes critérios de avaliagdo e ponderagdes (apresentadas entre
paréntesis):

a) Valor global actualizado a data limite de apresentacdo das propostas, obtido a partir
dos precos unitarios e quantidades de cada item (30%));

b) Prazos parcelar e final, a avaliar segundo os elementos expressos no Programa de
Trabalhos (25%);

¢) Observancia das condic¢des técnicas de caderno de encargos (25%);

d) Capacidade e experiéncia do concorrente para a execucdo da empreitada, avaliada
através das referéncias de instalagdes analogas, em funcionamento ou em instalagao
(15%);

e) Garantia de assisténcia técnica e de fornecimento de pecas sobresselentes (5%).

Com base nestes critérios de seleccdo, a Comissdo de Apreciagdo das Propostas propos a
intencdo de adjudicar este fornecimento a empresa EFACEC — Empresa Fabril de
Maquinas Eléctricas, S.A., no valor estimado de 64,2 mil contos e com um prazo de
execucao de 5,5 meses.

Esta intencdo de adjudicagdo mereceu aprovacao do Conselho de Geréncia (cfr. sessdo
realizada em 16 de Margo de 1995).

De referir que este concorrente apresentou a proposta com o valor mais econémico (64,2 mil
contos), tendo obtido a melhor pontuagdo® em todos os critérios de selecgio.

Realca-se, no entanto, que o prazo proposto pelo concorrente vencedor para a execugao da
obra, foi de 4,5 meses e de o contrato ter contemplado o prazo de 5,5 meses. Este facto devera
estar relacionado com a celebracdo do contrato em data posterior, ao inicio dos trabalhos (cfr.
adiante se refere).

Elementos sobre o Contrato

Os trabalhos formalizados em contrato resumem-se, assim:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.° 52/95 05/04/95 | Execucdo dos trabalhos que constituem a empreitada n.°
380/ML/94 - Fornecimento e Montagem de Equipamentos
para o sistema de Energia e Redes Eléctricas da Baixa
Tensdo, para a Fase Preliminar do Parque de Material e
Oficinas II1, do Metropolitano de Lisboa

2* Nos critérios referidos na alinea c) prazos e, ¢) garantia de assisténcia técnica, ficou colocado em 1.° lugar
exequo com outros concorrentes.
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Tribunal { Contas

Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Da analise do Contrato destaca-se a Clausula 5.2, na qual vem referido que o fornecedor se
comprometeu a antecipar parte dos trabalhos designados por fase provisoria®, para 30 de
Junho de 1995, recebendo como contrapartida um prémio de 15% do valor desses
trabalhos, com o limite de 7,5 mil contos.

Em 4 de Maio de 1995, o fornecedor enviou uma carta® ao Ensitrans, na qual refere que
apenas no dia 2 do mesmo més chegaram a um acordo sobre a data (de 30 de Junho) para a
conclusao dos trabalhos designados por fase provisoria, trazendo esta reducao de prazo custos
adicionais. Mais refere que o Contrato ainda ndo tinha sido assinado.

Da mesma forma, infere-se da analise da Comunicagdo, Ref. 2944 - T do Ensitrans para o ML
— Direccao de Instalacdes Fixas, datada de 9 de Junho, que os trabalhos foram iniciados (em
23 de Maio”’) sem a celebragdo do Contrato e, consequentemente, sem o ML ter aceite a
atribuicdo do prémio por antecipagdo da conclusdo de parte dos trabalhos (Clausula 5.* do
Contrato).

No dia 26 de Junho, o fornecedor ¢ o Ensitrans estabeleceram® um novo planeamento para a
realizacdo de parte dos trabalhos, para o més de Julho, afigurando-se que a execucao dos
mesmos se encontrava prevista até ao termo da fase provisoria (30/06/95).

Por fim e tendo por base a solicitacdo do Ensitrans, suportada pela Carta Ref. 3313 — T, de
28/06/95, o Conselho de Geréncia do ML aprovou (em 29/06/95) a atribuicdo da
compensacao, ao fornecedor, no valor de 7,5 mil contos.

Assim:

* Verifica-se que, embora o Contrato tenha a data de 5 de Abril, so foi assinado, ao que
tudo indica, ap6s 29 de Junho;

* Afigura-se que, parte dos trabalhos previstos realizar na fase provisoria até 30 de
Junho, ndo o foram de facto, dado que, no dia 26 do mesmo més, foi efectuado um
novo planeamento dos mesmos trabalhos, tendo sido fixada a data da sua conclusio
para o més seguinte;

* O acordo entre as partes do articulado da Clausula 5. do Contrato foi aceite depois de
ser conhecida a impossibilidade de cumprimento da conclusdao da totalidade dos
trabalhos da fase provisoria, dentro do prazo fixado.

> Cfr. discriminagdo constante do Programa de Trabalhos (Anexo n.° 2 ao Contrato).
*% Ref. 95/3065-DS/IT.

2T Cfr. consta da Acta n.° 04/95-OE, de 26/05/95.

%% Acta n.° 08A/95-OE.
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Acresce, alias, que a Factura referente & compensagdo em causa foi emitida em 25 de Julho de
1995, pelo que este facto parece reforcar a conclusao do deslizamento para o més seguinte da
execugao de parte dos trabalhos previstos realizar na fase provisoria.

No dia 6 de Maio de 1996 foi assinado o Auto de Recepcao Provisoria.

Posteriormente, em 21 de Junho do mesmo ano, foi elaborado, pelo Ensitrans, um relatério dos
trabalhos realizados, através do qual se apurou que de um total de 31,8 mil contos de
trabalhos a mais nio constantes do objecto do contrato, nem formalizados em adicionais,
30,8 mil contos ja tinham sido objecto de facturagao. Mais se verificou que os mesmos
trabalhos s6 foram aprovados pelo ML, no més seguinte (cfr. Carta n.° 5783-T do Ensitrans,
de 24/07/96 e Telecopia n.° 275/SG, do ML, de 31/07/96).

Por outro lado, as facturas foram emitidas em finais de 1995, constatando-se haver, assim, um
desfasamento entre as datas de emissdo da ultima factura e de aprovagao da realizagdo dos
trabalhos, que ascendeu a cerca de 7 meses.

Como fundamentacdo para a necessidade da realizacdo deste acréscimo de trabalhos, o
Ensitrans refere na mesma Carta (5783-T) que “... os desvios orcamentais devem-se em
grande parte a trabalhos referentes a Fase Complementar os quais pela sua interliga¢do com
a Fase Preliminar Empreitada 380/ML/94 foram considerados pelo Metropolitano de Lisboa
como prioritarios e essenciais ao funcionamento pleno da Fase Preliminar.”

Em Janeiro de 1998, o Ensitrans solicitou, através da Nota Interna n.® 737-T, a aprovacao de
mais a verba de 26,9 mil contos de trabalhos a mais niao previstos inicialmente pelo
projectista e que consistiram no alargamento do ambito dos trabalhos da Fase
Preliminar e, consequentemente, numa antecipacio de alguns trabalhos previstos
realizar na Fase Complementar.

Como fundamentacdo para a necessidade de realizacdo dos trabalhos em causa, no mesmo
documento vem especificado que “aquando do inicio dos trabalhos dos acabamentos dos
edificios da Fase Complementar e dado que naquela data ndo estavam adjudicadas as
empreitadas de Baixa Tensdo e Sistemas, referentes a esta fase, houve necessidade de se
proceder a instalagdo das tubagens por forma a que os trabalhos de acabamentos pudessem
avangar sem quaisquer entraves.”

Em suma, os trabalhos a mais ndo formalizados no Contrato ou em adicionais, ndo foram
previstos inicialmente no projecto, traduzindo uma antecipagdo dos trabalhos programados
realizar na Fase Complementar.
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Com base nos elementos apresentados no Quadro n.® XLV, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

O valor de realizacao ascende a 130,5 mil contos, englobando:

— 123 mil contos de trabalhos realizados (94,3%);

— 7,5 mil contos de prémios contratuais (5,7%);

O valor dos trabalhos a mais foram aprovados com base em documentos apresentados
pelo Ensitrans, representando um acréscimo de custos, face ao valor do contrato, de
100,8%;

Foi pago um prémio no valor de 7,5 mil contos, que representa 6,1% do valor total
dos trabalhos realizados, como compensagdo pela antecipacdo da realizacdo dos
trabalhos constantes de uma fase provisoria, tendo-se verificado que o prazo proposto
inicialmente nao foi cumprido

Quadro n.° XLV: Conta do Contrato n.° 52/95 - ML

1. Contrato 05-04-95 13-10-95 64,2
2. Trabalhos a Mais 64,7 100,8
2.1. Adicionais 0,0 0,0
2.2. Nédo Formalizados 64,7 100,8
3. Trabalhos a Menos 5,9 9,2
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 58,8 91,6
5. Total Trabalhos Realizados 123,0 91,6
6. Revisao de Precos 0,0 0,0
7. Prémios Contratuais 7,5 11,7
8. Valor de Realizagao 130,5 103,3

Fonte: Direc¢ao Financeira do ML.

Para efeitos de visualizacdao da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 16, através do qual se realga que:

Grafico n.° 16: Estrutura de Custos do Contrato n.° 52/95 - ML

O valor dos trabalhos a mais
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custos imputados a este
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1.5.1.11. Contrato n.° 108/94 — Prestacao de Servicos de Coordenacao e Fiscalizacao do
Empreendimento Linha — Alameda — Expo do Metropolitano de Lisboa, E.P.

Procedimento de Consulta e Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Este Contrato foi celebrado com base na Proposta de Prestacdo de Servigos, datada de Julho
de 1994 e que dele faz parte integrante, formulada pelo Ensitrans, nos mesmos termos da
Proposta também por si apresentada para efeitos de celebra¢ao do Contrato n.® 115/92.

O ambito dos servicos prestados pelo Ensitrans compreendeu os mesmos dominios de
actuacao, tarefas e fungoes referidas no Contrato n.° 115/92.

O tipo procedimento de consulta adoptado revestiu, assim, a modalidade de ajuste directo.

Para além do Contrato foi celebrado um Adicional, dos quais se destacam os seguintes
elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO
Contrato n.° 108/94 - 3/10/94 | Prestagdo de servigos de assisténcia técnica a Empresa,
ML designadamente ~ de  coordenagdo e  fiscalizagdo  dos

empreendimentos relativos a construcdo da 1.* Fase da Linha D —
Alameda — EXPO.

Adicional n.° 1 22/10/97 | Alteragdo das tarifas contratuais vigentes para os honorarios
relacionados com intervengdes de técnicos procedentes de Bilbao,
Barcelona ou Madrid que se constatou encontrarem-se
desactualizados por efeito de uma variagdo significativa das
paridades cambiais.

Nos mesmos termos do ambito do contrato n.° 115/92, o Ensitrans assegurou as funcées
de coordenacio, controlo e fiscalizacdo e gestio administrativa dos empreendimentos
relativos a construcdo da 1. fase da Linha D — Alameda - EXPO, tendo-lhe sido
atribuidas a quase totalidade das tarefas que competiam ao ML, enquanto Dono da
Obra.

O Contrato foi celebrado pelo valor estimado de 2,8 milhdes de contos com o objectivo de
remunerar 319 580 horas de trabalho.

Aspectos sobre a Execucéo Fisica e Financeira

Reporta-se a Fevereiro de 1995, a emissdo das duas primeiras Facturas deste Contrato,
referentes a honorarios e revisdo de pregos do periodo compreendido entre Agosto de 1994 e
Janeiro de 1995.
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A data de Outubro de 2000 (data a que se reporta a presente analise), o seu valor de realizagio
(cfr. dados apresentados no Quadro n.° XLVI abaixo) ascendia a 5,4 milhdoes de contos,
incorporando um acréscimo de custos, face ao valor do contrato, de 2,5 milhdes de contos
(90%), tendo resultado:
* Da realizagao de trabalhos a mais (Adicional e ndo formalizados) no montante de 2,2
milhdes de contos (75,9%);
* Darevisao de precos que atingiu 400 mil de contos (14,1%).

Conforme ja referido para o Contrato n.° 115/92, com base no parecer emitido pelo
responsavel pelo Departamento Orcamental e de Informacdo de Gestdo (DFO) de que
desconhecia cobertura contratual para as despesas referentes as Facturas n.° 484 a 491,
reportadas a Novembro de 1998%, o Presidente do Conselho de Geréncia emitiu um despacho,
com a data de 28 de Dezembro de 1998, do qual se extrai o seguinte:

* “Considero merecer a pena verificar quais as percentagens dos custos totais de cada
fiscalizagdo, face ao custo efectivo de cada obra.” ...

Em cumprimento deste despacho foi calculada a percentagem de 5,83% para a obra objecto de
fiscalizag¢do por parte do Ensitrans (Linha do Oriente). Com base nesta informacao, em 14 de
Janeiro de 1999, o Presidente deliberou que sé autorizava pagamentos de Facturas
relativas a este Contrato até ao limite maximo de 6%.

Assim, em conformidade com este despacho, a data de Novembro de 2000, encontravam-se
bloqueadas ou sem autorizacdo para pagamento Facturas reportadas a Dezembro de 1999 e a 7
meses do ano 2000, no montante total de 118,5 mil contos.

Quadro n. XLVI: Conta do Contrato n.’ 108/94 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

1. Contrato 3/10/94 30 2.837°!

2. Trabalhos a Mais 2.152 75,9

2.1. Em Adicionais

2.1.1. Adicional n.° 1* 22/10/97 2.152

2.2. Ndo Formalizados em Adicionais 0 0
3. Trabalhos a Menos 0 0,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 2.152 75,9
5. Total Trabalhos Realizados 4.989 75,9
6. Revisao de Precos 400 14,1
7. Valor de Realizagdo 5.389 90,0

Fonte: Direc¢do Financeira do ML. Informagdo fornecida, em Outubro de 2000.

%% Referentes ndo s6 a este, mas também aos Contratos n.° 115/92 (também objecto de analise) e 21/96.

** Em conformidade com a realizagdo dos trabalhos objecto de coordenagio e fiscalizagdo (Linha D — Alameda
EXPO).

3! Valor estimado para a prestagdo de 319 580 horas de trabalho.

32 0 objecto do Adicional compreende uma alteracdo das tarifas do contrato, ndo tendo sido possivel efectuar a
separagdo entre os valores do Adicional e dos trabalhos a mais nao formalizados.
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A prestacao de servicos por parte do Ensitrans ficou condicionada ou dependente do
grau de execucio fisica dos empreendimentos objecto de coordenacao e de fiscalizacio,
pelo que quanto maior fosse o prazo e o volume dos trabalhos executados, maior seria o
montante da facturacio emitida pelo Ensitrans, quer por via do acréscimo de trabalhos,
quer por via da revisao de precos.

Por outro lado, muitos dos trabalhos a mais realizados no A&mbito dos empreendimentos
objecto de coordenacio e fiscalizacdo deste contrato e adicionais foram aprovados pelo
ML, com base em documentos emitidos pelo Ensitrans. Nestes termos, estes factos
configuram uma situacao de confusao e de conflito objectivo de interesses.

Para efeitos de visualizacdao da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 17, através do qual se realga que:

° O VaIOI' dOS trabalhOS a mais Grafico n.° 17: Estrutura de Custos do Contrato n.° 108/94 - ML
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5.2.5.1.12. Contrato n.° 43/98: Fornecimento e Instalacido de Sistemas de Ventilagcdo Principal para as
Estacoes Sete Rios e Entre Campos

Procedimentos de Consulta e Avaliacao das Propostas

A adjudicacdo deste contrato foi precedida da realizacgdo de um concurso limitado,
formalizado através de cartas-convite enviadas a 5 fornecedores. De entre as propostas
recebidas (4), foi seleccionada a mais vantajosa em termos econdmicos (prego mais baixo),
que foi apresentada pela EFACEC Ambiente, S.A., em regime de série de precos e pelo
valor estimado de 23 mil contos e com um prazo de execucao de 4 meses.
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Elementos sobre o Contrato e Adicional

Para além do Contrato foi celebrado um Adicional, dos quais se destacam os seguintes
elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.® 43/98 13/04/98 | Execucdo da empreitada de Fornecimento e Instalagdo de Sistemas
de Ventilagdo Principal para as estacdes de Sete Rios e Entre
Campos do Metropolitano de Lisboa

Adicional n.° 1 22/12/98 | Fornecimento e instalagdo de condutas de ventilagdo, em estrutura
metalica para suporte de placas do tipo Viroc.

Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

No decurso da realizagao dos trabalhos previstos no contrato, foi detectada a necessidade da
realizagdo de trabalhos a mais (Cfr. CS n.° 424/DI, de 7/DEZ/98), tendo sido consultado o
mesmo fornecedor, que apresentou uma proposta com o valor de cerca de 500 contos superior
ao valor estimado pelo ML (2,9 mil contos). Com base na fundamentagcdo constante da CS
referida, que se afigura suficiente, a proposta apresentada no montante de 3,4 mil contos foi
aprovada, tendo dado origem a celebraciao do Adicional n.° 1.

Conforme evidenciado no Quadro n.® XLVII, o valor de realizacao deste contrato ascende a
25,8 mil contos, reflectindo um grau de execu¢do financeira, face ao valor contratualizado
(contrato e adicionais) de 97,7%.

Em termos de execucao fisica, a data de 22 de Julho de 1999, conforme consta da CS-1999-
DI-904, quer os trabalhos referentes ao Contrato, quer ao Adicional, ja tinham sido executados
na totalidade, faltando apenas efectuar o fecho de contas, sendo referido que para tal deveriam
ser regularizadas as contas da empreitada.

Quadro n.° XLVII: Conta do Contrato n.° 43/98 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Prazo Acréscimo
Designacao Data Execucio Valor Custos
Assinatura (Meses) (%)

1. Contrato 13-04-98 4 23,0
2. Trabalhos a Mais 3,4 14,8
2.1. Em Adicionais 3,4 14,8
2.1.1. Adicional n.° 1 22-12-98 1 3,4 14,8
2.2. Nao Formalizados em Adicionais 0 0,0
3. Trabalhos a Menos 0,6 2,6
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 2,8 12,2
5. Total Trabalhos Realizados 25,8 12,2
6. Revisao de Precos 0 0
7. Valor de Realizacao 25,8 12,2

Fonte: Direcgao Financeira do ML.
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Para efeitos de visualiza¢do da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 18, através do qual se realca que:

Grafico n.° 18: Estrutura de Custos do Contrato n.° 43/98 - ML

* O valor dos trabalhos
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contrato.
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1.5.1.12. Contrato n.® 132/97: Fornecimento e Montagem de Elevadores Destinados as Estac6es
da Linha da Baixa, no Ambito do PER |

Procedimentos de Consulta e Avaliacao das Propostas

O processo de consulta efectuado ao mercado com vista a adjudicacdo deste contrato teve
inicio, através do envio, em 16//7/97, de cartas convite para apresentagdo de propostas a cinco
empresas.

O tipo de procedimento de consulta revestiu, assim, a modalidade de concurso limitado.
Foram recebidas e admitidas a concurso 3 propostas.

Conforme consta do Relatorio de Apreciagao das Propostas, datado de 3 de Setembro de 1997,
as propostas foram analisadas e classificadas pela respectiva Comissao com base nos critérios
de avaliagdo comparativa, constantes no art. 13.° do Programa de Concurso, e respectivas
ponderacgdes (apresentadas entre paréntesis):

a) Valor Global actualizado a data limite de apresentagao das propostas, obtido a partir
dos precos unitarios, das quantidades de cada item e do Cronograma Financeiro (35%);

b) Qualidade e validade técnica das propostas (30%);

c) Os prazos parcelares e global para a conclusdo dos trabalhos (20%);

d) Capacidade e condicdes de prestagdo de assisténcia técnica, tendo por base a descrigdo
dos meios, bem como a proposta de contrato de Manuteng¢ao para o periodo de garantia
(15%).
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Com base nestes critérios, a Comissdo de Apreciagdo das Propostas propos (Cfr. ponto 4 do
respectivo Relatorio) por unanimidade a adjudicacdo da empreitada de Fornecimento e
Montagem de Elevadores para as Estacdes da linha da Baixa, no ambito do PER II, do
Metropolitano de Lisboa, EP, ao concorrente n.° 1 - Thyssen Elevatec - Elevadores e
Tecnologia, S. A., em regime de série de precos e pelo valor estimado de 101 mil contos.

Este concorrente, para além de ter apresentado a proposta economicamente mais vantajosa,
ficou ainda classificado em 1.° lugar, de acordo com os critérios c) e d).

Quanto ao prazo de execugdo, o concorrente vencedor propds realizar os trabalhos em 5
meses, contados a partir da data da data de assinatura do contrato (12/09/97).

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do Contrato foram celebrados 2 Adicionais, dos quais se destacam os seguintes
elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.° 132/97 12/09/97 | Execugdo dos trabalhos que constituem a empreitada n.°
507/ML/97 “Fornecimento e Montagem de Elevadores
destinados as Estagdes da Linha da Baixa, no Ambito do
PER [, do Metropolitano de Lisboa.

Adicional n.° 1 17/04/98 | Fornecimento e Montagem de dois elevadores na estagdo
Baixa/Chiado.
Adicional n. ° 2 22/09/99 | Alteragdo e adaptacdo dos trabalhos de fornecimento e

montagem do contrato principal, de modo a transformar os
elevadores exteriores das estacdes Rossio e Restauradores,
do tipo classico, em elevadores panoramicos (cabinas com
painéis em vidro de seguranga).

Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Relativamente a este contrato ¢ de real¢ar que o valor dos trabalhos a menos ascende a 105,4
mil contos traduzindo, face ao valor contratualizado (contrato e adicionais), um grau de nao
execucao financeira de 58,2%.

Com efeito, a taxa de realizacao fisica deste fornecimento e montagem de elevadores
ascende a 87%, sendo de referir que, em 13 de Abril de 2000, foi efectuada a recepgao
provisoria dos equipamentos objecto do presente contrato, faltando ainda recepcionar 3
elevadores.
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Quadro n.° XLVIII: Conta do Contrato n.° 132/97 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Acréscimo
Designaciao Data Prazo Valor Custos
Assinatura Execucao (%)
1. Contrato 12/09/97 5 meses 101,3
2. Trabalhos a Mais 79,9 78,9
2.1. Adicionais 79,9 78,9
2.1.1. Adicional n.° 1 17/04/98 35 semanas 56,0 55,3
2.1.2. Adicional n.° 2 22/09/99 8 meses 23,9 23,6
2.2. Ndo Formalizados em Adicionais 0,0 0,0
3. Trabalhos a Menos 105,4 104,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos -25,5 -25,2
5. Total Trabalhos Realizados 75,8 74,8

Fonte: Ensitrans

Para efeitos de visualizacdo da execuc¢ao financeira deste contrato, construiu-se o Grafico n.°
19, através do qual se realca que:

Grafico n.° 19: Execugéo Financeira do Contrato n.° 132/97 - ML
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1.5.1.13. Contrato n.° 40/99: Torno em Fossa para o PMO Il

Procedimentos de Consulta e Avaliacio das Propostas

A adjudicacdo deste contrato foi precedida da realizacdo de um concurso publico, tendo
apresentado propostas apenas 2 concorrentes. Em resultado da seleccdo qualitativa dos
mesmos, a Comissdao de Apreciagdo das Propostas (Relatorio de Apreciacao de Propostas, de
30 de Julho de 1999) deliberou excluir o concorrente n.° 2- Maquinas de Precisdo, Lda, e
admitir a fase subsequente apenas a proposta do concorrente n.° 1 Patentes Talgo, S.A.
(representado pela firma Somafel — Sociedade de Materiais Ferroviarios, Lda.).
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Na sequéncia da analise da conformidade da proposta apresentada pela empresa Patentes
Talgo, S.A., com as exigéncias do processo de Concurso Publico, a Comissdo de Avaliagao de
Propostas conclui que o equipamento proposto obedecia os requisitos estipulados no
processo de concurso, ndo obstante o seu preco de 114 393 contos, o qual incluia
sobressalentes no valor de 872 contos, ultrapassar o valor previsto para a aquisi¢ao (100 000
contos) e propde a adjudicacio do “Fornecimento e Montagem do Equipamento para
Reperfilar as Rodas do Material Circulante, para a Oficina de Assisténcia e Inspec¢do da
Direc¢do de Material Circulante do Metropolitano de Lisboa, E.P., no PMO II — Calvanas, e
retoma do Torno de Rodas em Fossa instalado no PMO I — Sete Rios” ao concorrente
referido e pelo valor global 114,4 mil contos e com o prazo de execuc¢io de 10 meses.

A proposta de adjudicacao apresentada pela Comissao de Avaliacdo de Propostas mereceu a
aprovagao do CG do ML, originando a celebragdo do contrato, ora em analise.

Posteriormente, cfr. CS-1999-DMQ-192, de 13/DEZ/99, foi constatado que se tornava
necessario adoptar uma solugdo integrada para a recolha das aparas e o respectivo transporte
para o exterior da fossa, tendo sido proposta a aquisi¢ao de um triturador e transportador de
aparas e estudo de solugdo para a sua evacuacdo para o exterior. Foi consultado o mesmo
fornecedor, que apresentou uma proposta no montante 4 950 contos que mereceu aprovacao
do CG e que originou a assinatura do Adicional n.° 1.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do Contrato foi celebrado 1 Adicional, dos quais se destacam os seguintes
elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.° 40/99 22/10/99 | Fornecimento e montagem de equipamento, para reperfilar as
rodas do material circulante, a instalar em fossa para a
oficina de assisténcia e inspec¢do da Direc¢do de Material
Circulante do Metropolitano de Lisboa, E.P. no PMO II,
Calvanas — Lisboa, e retoma do torno de rodas em fossa
instalado no PMO 1, Sete Rios, Lisboa.

Adicional n.° 1 27/01/00 | Fornecimento ¢ montagem de um sistema de tratamento de
aparas para o equipamento de reperfialgem de rodas, para a
oficina de assisténcia e inspec¢do da Direc¢do de Material
Circulante do ML.
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

O valor de realizacdo ascende a 5,8 mil contos (cfr. evidenciado no Quadro n.° XLIX ),
reflectindo um grau de execugdo financeira, face ao valor contratualizado (contrato e
adicionais) de apenas 4,8%.

Quadro n. XLIX: Conta do Contrato n.° 40/99 - ML
Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Prazo Acréscimo
Designac¢ao Data Execucio Valor Custos
Assinatura (Meses) (%)

1. Contrato 22-10-99 10 114,4

2. Trabalhos a Mais 5,0 4,4

2.1. Adicionais 5,0 4.4

2.1.1. Adicional n.° 1 27-01-00 a) 5,0 4.4

2.2. Ndo Formalizados em Adicionas 0 0

3. Trabalhos a Menos 0 0

4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 5,0 4,4
5. Total Trabalhos Realizados 5,8
6. Revisao de Precos 0
7. Valor de Realizagao 5,8
8. Trabalhos por Realizar 113,6

a) Nos mesmos termos do contrato.
Fonte: Direcgo Financeira do ML.

Para efeitos de visualizacdo da execucao financeira deste contrato, construiu-se o Grafico n.°
20, através do qual se realga que:

~ Grafico n.° 20: Execugao Financeira do Contrato n.° 40/99-ML
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1.5.2. Contratos Concluidos em 1999

1.5.2.1. Contrato n.° 93/92 — ML - Projecto e Construcdo da Desconexdo da Rotunda e Linha
Rotunda Il - Rato

Procedimentos de Consulta e Avaliacio das Propostas

O processo de consulta efectuado ao mercado para a realizagao deste empreitada compreendeu
o envio de cartas convite para apresentacdo de propostas aos concorrentes seleccionados num
concurso internacional de pré-qualificagdo (5).

O tipo de procedimento adoptado revestiu, assim, a modalidade de concurso
internacional de pré-qualificacao seguido de um concurso limitado.

Com excepg¢ao do concorrente convidado n.° 3 que apenas apresentou uma proposta base e o
concorrente n.° 4 que apresentou trés propostas, uma base e duas variantes, todos os outros
apresentaram duas propostas, uma base e outra variante. O ML recebeu, assim, um total de 10
propostas.

Conforme consta do Relatorio de Apreciagdo das Propostas, datado de 27 de Julho de 1992, as
propostas foram analisadas e classificadas pela respectiva Comissdao com base nos seguintes
critérios e ponderacdes (apresentadas entre paréntesis):

a) Valor da proposta (5);

b) Prazo para a execucdo da obra (4);

c) Perturbagdes causadas na exploracdo do ML durante a execu¢ao da obra (4);

d) Perturbagdes causadas a superficie e na envolvente dos trabalhos a executar (4);

e) Condicionamentos apresentados as condi¢des estabelecidas para a empreitada (2);

f) Proposta de financiamento e grau de compromisso da(s) financiadora(s) (1).

Com base nestes critérios, a Comissao de Apreciagdo das Propostas propds (Cfr. ponto 6 do
respectivo Relatdrio) a inten¢do de adjudicar a empreitada (n.° 237/GNE/91), ao concorrente
n.° 2 — proposta variante, constituido sob a forma de Agrupamento Complementar de
Empresas e designado por Metrovia, ACE”, por série de precos e pelo valor estimado de 4
726 mil contos.

33 Constituido pelas empresas OPCA, S.A., Construtora Andrade Gutierrez, S.A., ZAGOPE, S.A., Construtora do
Tamega, S.A., PROMON - Engenharia, Lda, PROMAN — Centro de Estudos e Projectos, S.A., GRIDE —
Consultas, Estudos e Projectos de Engenharia, Lda.

73



Contudo, este concorrente apresentou uma proposta, cujo valor foi de cerca de 800 mil contos
superior a proposta de valor mais baixo*, tendo sido seleccionado, em virtude de ter obtido
melhores classificagdes nos critérios b, c), d) e e), os quais foram determinantes para ter ficado
classificado em 1.° lugar.

Quanto ao prazo de execugdo, o concorrente vencedor prop0Os realizar os trabalhos em 27
meses, enquanto que o concorrente que apresentou a proposta de valor mais baixo, propos
executar a obra em 31 meses.

Acresce e conforme o objecto do contrato prenuncia este concurso foi lancado na
modalidade de projecto e constru¢ciao, com base num anteprojecto fornecido pelo dono
da obra, ficando o adjudicatario com a responsabilidade de elaborar o projecto de
execucao.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do Contrato foram celebrados 5 Adicionais, bem como um Acordo de
Regularizacdo Final (Contrato n.® 48/99-ML), dos quais se destacam os seguintes elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO
Contrato n.° 93/92 - 6/10/92 | Execugao dos trabalhos que constituem a empreitada n.° 237/GNE/91 —
ML Projecto e Construgdo da desconexdo da Rotunda e Linha Rotunda I —

Rato do Metropolitano de Lisboa de harmonia com a proposta variante
apresentada pelo empreiteiro.

Adicional n.° 1 11/04/94 | Reordenamento do disposto no Contrato n.° 93/92 — ML, com o
objectivo de proceder a aceleracdo da empreitada e a execugdo dos
trabalhos no ambito do alargamento da Galeria Braancamp e da zona de
desconexdo, derivado das alteragdes introduzidas no projecto para a
Estacdo Rotunda II.

Adicional n.° 2 25/11/94 | Execugdo dos trabalhos de acabamentos da Esta¢do Rotunda II do ML.

Adicional n.° 3 20/01/95 | Execugdo dos trabalhos de acabamentos da Estacdo Rotunda I e atrio de
ligacdo do ML.

Adicional n.° 4 9/02/96 | Execugdo dos trabalhos da Estacdo e término do Rato.

Adicional n.° 5 24/07/97 | Execucdo dos trabalhos relativos aos acabamentos da Estagdo do Rato.

Contrato n.° 48/99 - 18/11/99 | Regularizagdo final e definitiva de questdes ainda pendentes entre a

ML empresa ¢ o “Adjudicatario” no ambito da execu¢do da Empreitada n.°

237/GNE/91.

3 Apresentada pelo concorrente n.° 5 — Consoércio formado pelas empresas Construgdes Técnicas, S.A., Spie e
Batignolles e outras.
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.° L, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

e O valor final desta empreitada ascendeu a 21,5 milhées de contos, evidenciando
um deslizamento de custos 4,6 vezes superior ao valor do contrato e incorporando:
16,9 milhoes de trabalhos realizados (78,6%);
2,9 milhdes de contos de custos relativos a revisdo de pregos (13,5%);
— 730 mil contos de prémios contratuais (3,3%);
— 1 milhao de contos de incentivo para a aceleragdo de trabalhos (4,6%).
e O valor total dos trabalhos realizados ascendeu a 16,9 milhoes de contos,
reflectindo um acréscimo de custos, face ao valor do contrato, de 258,2%;
* O valor dos trabalhos a mais ascendeu a 19,3 milhdes de contos, compreendendo:
— 6,8 milhdes de contos (35,2%) formalizados em Adicionais;
— 12,5 milhoes de contos (64,8%) aprovados casuisticamente pelo ML, com base em
documentos elaborados pelo Ensitrans.
*  Somente 27,9% do total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.

Quadro n.° L: Conta do Contrato n.° 93/92 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Data Prazo Acréscimo
Designacgao Consignacao Execucio Valor Custos
Trabalhos (Meses) (%)
1. Contrato 23/10/92 27 4.726
2. Trabalhos a Mais 19.278 407,9
2.1. Em Adicionais 6.766 143,2
2.1.1. Adicional n.° 1 a) 367 7,8
2.1.2. Adicional n.° 2 6 408 8,6
2.1.3. Adicional n.° 3 6 741 15,7
2.1.4. Adicional n.° 4 13 4.571 96,7
2.1.5. Adicional n.° 5 a) 679 14,4
2.2. Nao Formalizados em Adicionais 12.512 264,7
3. Trabalhos a Menos 7.075 149,7
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 12.203 258,2
5. Total Trabalhos Realizados 16.929 258,2
6. Revisao de Precos 2.887 61,1
7. Prémios Contratuais 730% 15,4
8. Incentivo para aceleracio dos trabalhos 1.017 21,5
(Adicional n.° 1)
9. Valor Final 21.563 356,3

Fonte: Ferconsult, S.A.
a) Prazo estipulado no Plano de Trabalhos.

3% Dos quais 300 000 contos foram pagos no ambito do Contrato n.® 48/99 — ML respeitante ao acordo final de
regularizacdo e fecho de contas da empreitada.
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Obtiveram-se os documentos de suporte dos pedidos remetidos pelo Ensitrans ao ML, para
efeitos de aprovagdo das verbas referentes aos trabalhos a mais ndo formalizados em
adicionais (12,5 milhdes de contos). Em resultado de uma breve analise destes documentos
comprovou-se que os mesmos evidenciavam que as verbas neles incluidas foram aprovadas.

Seleccionaram-se e recolheram-se copias dos documentos referentes a 4,2 milhdes de contos
de despesas (33,6%) com o objectivo de conhecer e analisar as razdes apresentadas para
justificar a necessidade da realizagao desses trabalhos. Os resultados obtidos apresentam-se no
Quadro n.° LI, sendo de real¢ar que pelo menos 74,6% daquele valor de acréscimo de
despesas ¢ explicado por falta de rigor na determinaciao dos trabalhos a executar, o que
por sua vez, ¢ explicado, entre outras razoes, pelo facto de a empreitada ter sido
adjudicada apenas com base num anteprojecto.

Quadro n.° LI: Motivos do Acréscimo de Despesas do Contrato n.’ 93/92 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Motivos Valores %
1. Alteragdes do método construtivo 308 7,3
2. Insuficiéncia de quantidades de unidades de trabalho do contrato 1.018 24,1
3. Erros de previsdo por defeito na lista de quantidades de trabalho 1.361 32,2
4. Projectos elaborados apds a apresentagdo das estimativas iniciais de quantidades de 466 11,0
trabalho
5. Trabalhos realizados por solicitacdo da Cdmara Municipal de Lisboa 434 10,3
6. Imperativos de seguranga confirmados pelo LNEC e CP 390 9,2
7. Outros 246 5.8
8. Total 4.223 100,0

Comprovou-se ainda, quanto ao momento da aprovaciao das despesas, que cerca de 2,5
milhées de contos (61%) foram aprovadas apos a realizacdo dos trabalhos, concluindo-
se, assim, que este procedimento visou apenas formalizar decisdoes anteriormente
tomadas.

A recepgdo provisoria da empreitada teve lugar em 8 de Outubro de 1997, a recepgao
definitiva ocorreu em 10 de Dezembro de 1998 e, por sua vez, o auto de fecho de contas, teve
lugar cerca de um ano apds esta data, mais concretamente, em 25 de Novembro de 1999.

36 Relativos a alteragdes do método construtivo, insuficiéncia de quantidades de unidades de trabalho do contrato,
erros de previsao por defeito na lista de quantidades de trabalho dos acréscimos de custos, projectos elaborados
apos a apresentago das estimativas iniciais de quantidades de trabalho.
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Entre as razdes apuradas que explicam o acréscimo de custos desta empreitada, destacam-se as
seguintes:

» Alteracdes dos projectos da estacdo da Rotunda II, da Galeria Braancamp, do Ramal
de Ligagdo e Zona Desconexao, motivadas pelo alargamento dos cais de passageiros da
estacdo da Rotunda II;

* Pagamento de um incentivo de 23% com vista ao cumprimento de datas impostas
pelo ML, tendo sido calculado sobre os trabalhos realizados a partir de 1 de Novembro
de 1993, relativos a desconexdao da Rotunda, Estacdo da Rotunda I, Estacdo da
Rotunda II, Atrio de Ligacio e Galeria Braamcamp. Este incentivo ascendeu a 1
milhao de contos;

* Alteracao do método construtivo da desconexdo, nomeadamente no tinel do ramal
de servigo;

* Alteracao da localizacao da estacdo do Rato, em virtude de o ML ter constatado que
a localizagcdo posta a concurso poderia vir a interferir na estabilidade dos edificios
sobrejacentes, facto este colocado pelo Laboratério de Engenharia Civil (LNEC), assim
como o custo dos trabalhos que envolveriam a sua recuperacdo e o volume de
indemnizacdes que deveriam ser pagas. Esta alteracdo implicou um reperfilamento no
Tunel Herculano, a execucao de trabalhos na Estacdo, a mudanga da implanta¢ao do
seu término e ainda a alteragdo da sua extensao;

« Implementacio de um sistema de seguranca na estagdo Rotunda I e Atrio de
Ligacdo, em virtude de os trabalhos terem sido executados com a Esta¢do aberta
permanentemente ao publico;

* Compensacao pelo regime intensivo da realizacdo dos trabalhos de acabamentos da
estacao do Rato.
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Para efeitos de visualiza¢do da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 21, através do qual se realca que:

d O Valor dOS trabalhos a mais Gréfico n.° 21: Estrutura de Custos do Contrato n.°93/92 - ML
ascendeu a 57% do total de
custos imputados a este Ty e 22%

contrato;

* Os custos suportados pelo ML
referentes a revisao de precos
representam 13% da totalidade
dos custos imputados ao O Revisio de Precos D Frémios
COIltI'atO. W Incentivo Aceleragao dos Trabalhos

@ Contrato W Trabalhos a Mais

1.5.2.2. Contrato n.° 67/85 — ML — Fornecimento e Instalacao de Equipamentos de Sinalizagao,
Manobra e Comando Centralizados do prolongamento da Rede do ML.

Procedimentos de Consulta e Avaliacio das Propostas

Com vista a seleccao de um fornecedor para a aquisicao e instalagdo dos equipamentos objecto
deste contrato, foi efectuada uma consulta a 8 empresas, das quais apenas 4 apresentaram
propostas, tendo sido consideradas, no entanto, com idoneidade e reputacdo de nivel
internacional.

A analise das propostas apresentadas pelos concorrentes constituiu o objecto do documento n.°
1 126/DET, datado de 29 de Junho de 1984, destacando-se do seu contetido o seguinte:

* Em resultado de uma primeira andlise efectuada das 4 propostas ¢ concluido que
apenas as firmas “Ericsson” e “Dimetronic” eram passiveis de serem consideradas e
que de ambas, era a primeira que apresentava as condigdes técnicas gerais mais
completamente convenientes aos interesses do ML, dentro da opgdo considerada,
embora de maior custo, tendo ainda a seu favor o facto de ter sido
fornecedora/instaladora de toda a rede de sinalizagdo em servi¢o, sendo, assim,
detentora de vantagens no que respeita a conhecimentos do seu fabrico, como
esquemas, equipamentos e menor diversificagcdo de “stock”. No entanto, ¢ considerado
que deveria ser efectuada uma analise mais detalhada e comparativa das propostas das
duas empresas referidas, em virtude de estarem em causa prolongamentos equivalentes
apenas a cerca de 30% da extensao da rede;
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e Com base nos resultados da andlise técnica detalhada das propostas dos dois
concorrentes referidos ¢ concluido que os mesmos apresentavam solugdes tecnologicas
muito semelhantes. No entanto, a proposta da “Ericsson” tinha a seu favor a oferta do
equipamento para a totalidade da rede que permitia colmatar o problema grave da
obsolescéncia do JZA50, sem contudo introduzir mudancgas radicais em relacdo a tudo
0 que se relacionava com o equipamento que ja existia, € contra o elevado preco
apresentado que era substancialmente superior ao da “Dimetronic”;

 Através da analise de informacgdo adicional obtida das empresas “Ericsson” e
“Dimetronic” é concluido que as suas propostas evidenciavam capacidade técnica e
tecnologia muito similares, que utilizavam um processador central (em duplicado),
substituiam e ampliavam o sistema JZAS50 existente, com grandes vantagens
continuando a concepc¢ao utilizada a data.

Por sua vez, em 10 de Agosto de 1984, através do documento assinado pelo Chefe de Divisao,
da D.E.T., Sr. Eng. Cerdeira Baptista e dirigido ao Director de Producdo, foi proposta a
adjudicagdo da empreitada ao concorrente “Dimetronic”, de acordo com a sua variante A2, por
uma verba global de 313 mil contos, tendo sido considerado que as propostas da “Dimetronic”
(342 mil contos) e da “Ericsson” (411 mil contos) eram as tecnicamente mais completas e as
que maiores garantias de funcionamento davam. No entanto e ndo obstante a “Ericsson” ser
fornecedora exclusiva do equipamento de sinalizacdo e CTC utilizado pelo ML a essa data,
tendo, assim, maior conhecimento da instalacdo existente, e, por conseguinte, tinha maior
facilidade no projecto e na conducdo dos trabalhos, foi entendido que a proposta da
“Dimetronic” tinha as seguintes vantagens significativas:

e Menor custo (diferencial de 65 mil contos, acrescidos do custo da instalagdo do JZA
715);

*  Melhores condigdes de pagamento ¢ de financiamento, de acordo com a analise
efectuada pela DAF (Direc¢ao Administrativa e Financeira);

*  Aplicacdes a redes de Metro, de sistemas semelhantes (quer hardware, quer software)
como por exemplo Hong-Kong e Madrid,

* Possibilidade de prestagdao de uma melhor assisténcia e formagao técnica, devido a
sua maior proximidade geografica e melhor compreensao linguistica.

Na mesma comunicag¢do ¢ ainda referido que o prazo de validade das propostas terminava em
31 de Agosto de 1984, sendo sugerido o envio de uma carta de inten¢do de adjudicagdo, o que
efectivamente se veio a concretizar, através da carta dirigida & “Sociedade Victor, Lda.”
(representante da Dimetronic em Portugal), com a data de 31 de Agosto de 1984.
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Desde esta data e até a celebragdo do contrato (27 de Setembro de 1985) decorreram cerca de
11 meses, tendo-se verificado que neste periodo:
» foram elaboradas novas listas de pregos unitarios e globais correspondentes aos trogos
ou lotes que constituiram a globalidade da empreitada;
» foram consideradas novas opg¢des técnicas que originaram a correc¢ao das quantidades
de alguns tipos de materiais.

Com base nestas alteracdes a proposta inicial foi fixado o valor maximo para a
adjudicacao do contrato de 418 mil contos (cfr. Informacao de Servigo n.° 23/DET, de 12
de Fevereiro de 1985).

No periodo referido foram ainda negociadas as condicoes de pagamento e de
financiamento.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do Contrato foram celebrados 6 Adicionais, dos quais se destacam os seguintes
elementos:

DOCUMENTO Data de Assinatura OBJECTO

Contrato n.° 67/85 27/09/85 | Fornecimento e instalagdo de equipamentos de sinalizagdo, manobra
e comando centralizados, destinados ao prolongamento da rede do
Metropolitano de Lisboa.

Adicional n.° 1 25/02/86 | Substitui¢do do Banco Bilbao pelo Banco Exterior de Espanha, para
efeitos de pagamentos e regularizacdes de créditos.

Adicional n.° 2 3/05/88 | Alteragao das condigdes de pagamento (Art. 7.°, n.° 1.2 do Caderno
de Encargos).

Adicional n.° 3 16/01/89 | Fornecimento e instalagdo dum Posto de Comando Local (PCL) na

estagdo Campo Pequeno e sua integracdo no Comando Centralizado
de Sinalizagdo (CTC).

Fornecimento do cantonamento, a instalacdo deste e do DTAV,
entre as estacdes Campo Pequeno e Entre Campos.

Desactivagdo do Posto de Comando (PCL) de Entre Campos ¢ a
sua integracdo no sistema de cantonamento automatico entre as
estacdes Campo Pequeno e Cidade Universitdria.

Adicional n.° 4 21/02/91 | Clausula 1.2, destacando-se:

Fornecimento e instalacdo de dois postos de supervisdo
respectivamente na Central de Movimento e na Sala de
computadores.

Modifica¢des no Software e no CTC da Empresa.

Modificagdo a introduzir na sala de Ordenadores. Fornecimento e
instalagdo de uma unidade de disquettes dupla, SL-720 da Control
SYS como unidade de gravagdo de dados estatisticos.

Colocag@o da unidade da fita magnética Penny & Giles, como
unidade de reserva, para carregamento de programas.

Adicional n. 5 26/06/92 | Trabalhos e fornecimentos descritos no Anexo n.° 1.

Adicional n.° 6 29/07/93 | Trabalhos adicionais para a 2.* fase de programagdo do
encravamento SSI, precedendo a fase definitiva.
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Nos termos definidos no Caderno de Encargos (Art.° 1.°), o objecto da empreitada
compreendeu a elaboracido do projecto, o fornecimento, instalacio e montagem, o ensaio
e colocacao em servico dos equipamentos e sistemas de sinalizacdo ferroviaria, de
manobra e de comando centralizado, respeitantes aos trocos Sete Rios/Luz (SR/LZ), Entre
Campos/Cidade Universitaria (EC/CU), Alvalade/Campo Grande I (AL/CGI), PMO 1I e
respectivo ramal de acesso CG/PMO II, bem como ao Controlo e Gestdo Centralizados —
“PCC — Posto de Comando Centralizado”. Verifica-se, assim, que foi lancado um concurso
global para o fornecimento e da instalacdo dos equipamentos em causa de todos os trogos do
prolongamento da rede, pretendendo-se dessa forma, conforme nos foi confirmado, “ganhar”
tempo, assegurar a homogeneidade e compatibilizacdo dos equipamentos, bem como a
estabilizagdo de precos através da fixagdo de pregos de referéncia.

Por outro lado, a execucdo fisica desta empreitada ficou dependente da conclusdo dos
trabalhos de construcdo civil dos trogos em questdo, tendo-se obtido a informagao de que, o
atraso na construciao do viaduto do campo Grande, devido a um erro do projecto (calculo
das tensdes do ago pré-estendido), originou um atraso de cerca de 5 anos na instalacio da
sinalizacao. Com efeito, o trogo Alvalade/Campo Grande deveria ter sido concluido em 1988,
s6 o tendo sido em 1992.

Assim, os atrasos na realizacdo dos trabalhos de construcao civil dos empreendimentos
da expansio da rede, em que foram instalados equipamentos de sinalizacio deste
contrato condicionaram a sua execucao fisica.

Ainda quanto a execug¢do dos trabalhos, comprovou-se que ao longo do periodo de vigéncia do
contrato ¢ adicionais foram emitidos os autos de consignagdo e os autos de recep¢ao dos
trabalhos constantes do Quadro n.° LII.

Quadro n.° LII: Autos de Consignacao e de Recepcdo de Trabalhos do Contrato n.°

67/85 - ML
Contrato n.° 67/85 | Troco Entre Campos/Cidade 17/12/87 14/10/88 2/07/90
Universitaria (EC/CU)
Contrato n.° 67/85 | Trogo Sete Rios/Luz (SR/LZ) 1/06/88 2/07/90
Contrato n.° 67/85 | Posto Comando Central 1/09/90 9/12/92

Contrato n.° 67/85 | Trogo Alvalade/campo Grande I
Contrato n.° 67/85 | PMO 1l e respectivo Ramal de

Acesso CG/PMO 11
Adicional n.° 3 Trogo EC/CP 2/07/90
Adicional n.° 4 Instalagdo de sinalizagdo para o

NFCG (AL/CG; CU/CG; PMO II)
Adicional n.° 5 Trogos CU/CG Il e AL/CG I 8/02/94 28/11/96
Adicional n.° 5 Encravamento Alvalade Jan/94
Adicional n.° 5 Encravamento PMO II 10/02/97 10/02/99
Adicional n.° 6 Fase intermédia do PMO 11 5/01/98 9/02/99
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A data de 10 de Fevereiro de 1999, a empreitada referente a este contrato encontrava-se
totalmente recepcionada.

Em termos de execugdo financeira, dos dados apresentados no Quadro n.° LIII, destaca-se que:

O valor final desta empreitada ascendeu a 1,6 milhdes de contos, evidenciando um
deslizamento de custos de aproximadamente 4 vezes superior ao valor do contrato
e incorporando:

— 1,4 milhdes de trabalhos realizados (87,5%);

— 0,2 milhdes de contos de custos relativos a revisdo de precgos (12,5%).

O valor total dos fornecimentos e trabalhos realizados ascendeu a 1,4 milhoes de
contos, reflectindo um acréscimo de custos, face ao valor do contrato, de 246,3%;

O valor dos fornecimentos e dos trabalhos a mais ascendeu a 1 004 mil contos,
compreendendo:

— 822 mil contos (81,9%) formalizados em Adicionais;

— 182 mil contos (18,1%) aprovados casuisticamente pelo ML.

Somente 28,9% do total dos fornecimentos e trabalhos realizados foram objecto de
concurso.

Quadro n.° LIII: Conta do Contrato n.® 67/85 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Prazo Acréscimo
Designaciao Data Execucio Valor Custos
Assinatura (Meses) (%)
1. Contrato 27-09-85 408
2. Trabalhos a Mais 1.005 246,3
2.1. Em Adicionais 822 201,5
2.1.1. Adicional n.° 1 25-02-86 0 0,0
2.1.2. Adicional n.° 2 03-05-88 0 0,0
2.1.3. Adicional n.° 3 16-01-89 46 11,3
2.1.4. Adicional n.° 4 21-02-91 10 11 2,7
2.1.5. Adicional n.° 5 26-06-92 749 183,6
2.1.6. Adicional n.° 6 29-07-93 25-09-93 16 3,9
2.2. Ndo Formalizados em Adicionais 183 449
3. Trabalhos a Menos 0,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 1.005 246,3
5. Total Trabalhos Realizados 1.413
6. Revisao de Precos 198 48,5
7. Valor Final 1.611 294,9

Fonte: Direcgdo Financeira do ML.
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Constatou-se ainda que muitas das Facturas emitidas, num n.° considerado anormalmente
elevado, foram objecto de anulagdo e de correccao, devido as seguintes razoes:
* Alteragdo da percentagem de adiantamento de 10% prevista no contrato, para
17,85636%;
*  Acertos de revisdo de precos;
»  Correccoes referentes a diferencas cambiais;
*  Fornecimento de material ndo encomendado;
* Nao conformidade entre os precos considerados nas Facturas e as listas de pregos do
contrato.

Em substitui¢do das anulagdes e das correc¢des das Facturas em causa foram emitidas outras,
bem como Notas de Débito ou de Crédito, conforme as situagoes.

Para efeitos de visualizacao da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 22, através do qual se realga que:

®* O valor dos trabalhos a mais Grafico n.° 22: Estrutura de Custos do Contrato n.° 67/85 - ML
ascendeu a 63% do total de
custos imputados a  este
contrato;

® Os custos suportados pelo ML
referentes a revisdo de pregos

representam 12% da totalidade 63%
dos custos imputados ao
Contl‘atO ‘DContrato MW Trabalhos a Mais [JRevisdo de Pregos ‘

1.5.2.3. Contrato n.° 105/94 - ML: Projecto e Construcdo da Linha Alameda - Expo, no Trogo
Compreendido entre o KM 0+185 e o KM 2+180, do Metropolitano de Lisboa, E.P.

Procedimentos de Consulta e Avaliacio das Propostas

A adjudicacao desta empreitada foi precedida da realizagio de um concurso publico
internacional, tendo sido divulgado através da publicacdo de um anuncio no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias e na imprensa diaria nacional, em 05 de Novembro de 1993.

No acto publico de abertura de propostas decorreu nos dias 02, 04, 08, 11 e 23 de Fevereiro de
1994, tendo apresentado propostas de 7 grupos de empresas.

O concorrente n.° 1 apresentou trés propostas, uma base, uma condicionada e uma variante,
todos os restantes apresentaram apenas uma proposta base. Foram, assim, objecto de analise 9
propostas
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Conforme consta do Relatério de Apreciacao das Propostas, datado de 7 de Julho de 1994, as
propostas foram analisadas e classificadas pela respectiva Comissdo com base nos seguintes
critérios e ponderagdes (apresentadas entre paréntesis):

a) Valor Actualizado da proposta (0,17);

b) Prazo proposto para a conclusdo da empreitada e para a conclusao do viaduto (0,17);

¢) Credibilidade no cumprimento dos prazos propostos para a conclusdo global da
empreitada e para a conclusdo do viaduto (0,17);

d) Experiéncia em execucdo de trabalhos de tipo semelhantes aos da presente empreitada
(0,10);

e) A complementaridade técnica das empresas que integram o concorrente (0,10);

f) Condicionamentos de ordem técnica, financeira e administrativa constantes das
propostas (0,10);

g) As perturbagdes causadas a superficie e nas envolventes dos trabalhos a executar
(0,07);

h) A proposta de financiamento e grau de compromisso da entidade financiadora (0,05);

1) Adequagdo da estrutura empresarial, sediada em Portugal, a realizagdao das fungdes de
suporte logistico, administrativo e técnico dos projectos e trabalhos, em caso de
adjudicagao (0,05);

j)  Situacdo e capacidade econdmica e financeira das empresas (0,02).

De acordo com estes critérios o concorrente n.° 3*’, posteriormente constituido sob a forma de
agrupamento complementar de empresas, designado por METROLIS — Projectos e Obras,
A.C.E. obteve a melhor classificagdo, tendo sido proposto pela Comissao de Apreciacao das
Propostas (Cfr. ponto 7 do respectivo Relatorio) para a adjudicacdo da empreitada (n.°
317/ML/93),

A Comissao de Apreciagdo de propostas propos ainda que a carta de intencdo de adjudicacao
fosse acompanhada de uma minuta de contrato que salvaguardasse todas as condicdes de
consignagdo e execu¢do dos trabalhos, integrando também, as modificagcdes entretanto
ocorridas ou previstas, nomeadamente na localizacao da estacao das Olaias.

De acordo com o critério do valor actualizado da proposta, o concorrente vencedor ficou
classificado em terceiro lugar, tendo apresentado uma proposta, cujo valor foi superior ao
concorrente melhor classificado, de acordo com aquele critério, em 451 mil contos.
Relativamente ao concorrente classificado em termos gerais em segundo lugar que também
apresentou uma proposta de valor actualizado mais baixo, em 180 mil contos, as classificagdes
obtidas pelo concorrente vencedor nos critérios c), f), h) 1) e j) foram determinantes para ter
ficado classificado em 1.° lugar.

37 Constituido pelas empresas Zagope; - Empresa Geral de Obras Publicas, Terrestres ¢ Maritimas, SA; OPCA -
Obras Publicas e Cimento Armado, SA; Construtora do Tdmega, SA; Pomon Engenharia Lda; Proman - Centro de
Estudos e Projectos, SA; GRID - Consultas, Estudos e Projectos de Engenharia, Lda.
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Quanto ao prazo de execucdo, o concorrente vencedor propds realizar os trabalhos em 32
meses, enquanto que o segundo classificado propos executar a obra em 28 meses.

A empreitada foi adjudicada por série de precos pelo valor estimado de 6,7 milhdes de
contos ¢ com o prazo de execucio de 31 meses® contados a partir da data de
consignacao.

Acresce e conforme o objecto do contrato prenuncia este concurso foi lancado na
modalidade de projecto e construcdo. No entanto, os documentos patenteados a concurso

nem sequer atingiram o grau de anteprojecto.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do Contrato foram celebrados 4 Adicionais, bem como um acordo final de
regularizagdo, dos quais se destacam os seguintes elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.° 105/94 04/11/94 | Execucdo dos trabalhos que constituem a empreitada n.°
317/ML/93 - Projecto e Construgdo da linha Alameda -
Expo, no troco compreendido entre o0 KM 0+185 e o KM
2+180, do ML.

Adicional n.° 1 01/10/96 | Execugdo dos trabalhos de acabamentos da Estagdo Vale de
Chelas e do Trogo Olaias/V. Chelas.

Adicional n. °2 14/08/97 | Execu¢do dos trabalhos de acabamentos da Esta¢do Olaias
1.* Fase.

Adicional n.° 3 01/1197 | Execucdo dos trabalhos de acabamentos da Estacdo Olaias e
do Trogo Alameda/Olaias - 2.* Fase.

Adicional n.° 4 23/01/98 | Execugdo dos trabalhos de acabamentos da Estagdo Olaias e
do Trogo Alameda/Olaias - 3.* Fase.

Acordo Final de 18/12/98 | Prémio a pagar nos termos do art. 27.° do Caderno de

Regularizagdo do Prazo de Encargos e clausula 8.%, n.° 5, do contrato 105/94.

Execugdo da Obra e de

Atribuigdo  do  Prémio

Contratual da Empreitada

317/ML/93

¥ 0 prazo de execugdo inicialmente previsto de 32 meses foi reduzido em 1 més, devido & limitagdo do 4mbito da
adjudicac@o aos projectos e construgao civil.
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.° LIV, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

O valor final desta empreitada ascendeu a 24,9 milhdoes de contos, evidenciando

um deslizamento de custos de aproximadamente 3,7 vezes superior ao valor do

contrato, incorporando:

— 19,9 milhoes de trabalhos realizados (79,9%);

— 2,7 milhdes de contos de custos relativos a revisao de pregos (10,9%);

— 2,3 milhdes de contos referente a atribuicao de prémios contratuais (9,2%).

O valor total dos trabalhos realizados ascendeu a 19,9 milhoes de contos,

reflectindo um acréscimo de custos, face ao valor do contrato, de 198,9%;

O valor dos trabalhos a mais ascendeu a 16 milhées de contos, compreendendo:

— 2,3 milhdes de contos (14,4%) formalizados em Adicionais;

— 13,7 milhoes de contos (85,6%) aprovados casuisticamente pelo ML, com base em
documentos emitidos pelo Ensitrans.

Somente 33,5% do total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.

Quadro n.° LIV: Conta do Contrato n.® 105/94

Valores em milhares de contos, sem IVA

Data Data Conclusao/ Acréscimo
Designacao Consignacdo dos | Prazo Execucio Custos
Trabalhos (meses) (%)
1. Contrato 15-11-94 31 6.672
2. Trabalhos a Mais 16.035 240,3
2.1. Em Adicionais 2.341 35,1
2.1.1. Adicional n.° 1 9 640 9,6
2.1.2. Adicional n.° 2 15-02-98 459 6,9
2.1.3. Adicional n.° 3 30-04-98 695 10,4
2.1.4. Adicional n.° 4 30-04-98 547 8,2
2.2. Nao Formalizados em Adicionais 13.694 205,2
3. Trabalhos a Menos 2.766 41,5
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 13.269 198,9
5. Total Trabalhos Realizados 19.941
6. Revisdo de Precos 2.670 40,0
7. Prémio Contratual 2.261% 33,9
8. Valor de Final 24.872 272,8

Fonte: Ferconsult, S.A.

Obtiveram-se os documentos de suporte dos pedidos remetidos pelo Ensitrans ao ML, para
efeitos de aprovacdo das verbas no valor de 23,8 milhdes de contos. Em resultado de uma
breve andlise destes documentos, comprovou-se que as verbas constantes dos mesmos foram
aprovadas.

3% Corresponde a 10% do somatério do valor total dos trabalhos realizados e do valor da revisdo de precos.
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Seleccionaram-se e recolheram-se copias dos documentos de suporte dos trabalhos a mais ndo
formalizados em adicionais referentes a 8,6 milhdes de contos de despesas, correspondentes a
70,1% do valor total, com o objectivo de conhecer e analisar as razdes apresentadas para
justificar a necessidade da realizacao desses trabalhos. Os resultados obtidos apresentam-se no
Quadro n.° LV , sendo de real¢ar que pelo menos 90,8% daquele valor de acréscimo de
despesas é explicado por alteracdoes do método de construcao e insuficiéncia das
quantidades previstas no contrato.

Quadro n.° LV: Motivos do Acréscimo de Despesas do Contrato n.® 93/92 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Motivos ‘ Valores % ‘
1. Alteragdes no método de construgdo 3.558 41,5
2. Insuficiéncia das quantidades previstas 4.228 49,3
3. Indemnizagdes e reforco de edificios 552,4 6,5
4. Custos decorrentes de alteragdes ao projecto da Estagdo das Olaias 82,2 1
3. Outros 147,4 1,7
4. Total 8.568 100,0

A recepcao provisoria da empreitada ocorreu entre 9 de Julho e 30 de Novembro de 1998 e o
auto de fecho de contas foi concretizado em 25 de Junho de 1999.

Entre as razdes apuradas para explicar o acréscimo de custos desta empreitada, destaca-se a
insuficiéncia das quantidades de trabalho inicialmente previstas no contrato e que foram
devidas:
« A natureza geoldgica localizada no Ttnel Alameda;
*  Alteragdes do processo de escavacao do Tunel Armador, na zona dos terrenos do
Palacio Armador;
* Refor¢o do tratamento sob edificios existentes;
*  Alteragdes introduzidas pela arquitectura reflectidas no dimensionamento estrutural da
Estacao das Olaias e da Estagdo Vale de Chelas.

Verificou-se ainda que os projectos de execuc¢ao referentes a esta empreitada foram sendo
aprovados em simultineo com o desenvolvimento dos trabalhos, tendo a primeira
aprovagao ocorrido em 6/01/1996 e a ultima em 16/12/1998. Nestes termos, constata-se, que a
ultima aprovacao foi efectuada pouco tempo depois (cerca de 15 dias) de ter sido efectuada a
recep¢ao provisoria.

Em observéncia do disposto na Clausula 4.* do “Acordo Final de Regularizacdo do Prazo de
Execug¢do da Obra e de Atribuicdo do Prémio Contratual na Empreitada 317/ML/93” foi pago
um prémio contratual, pela importancia de 2,2 milhées de contos, por cumprimento pelo
“Empreiteiro” da conclusao da obra num prazo inferior ao contratualmente fixado (art. 27.° do
Caderno de Encargos e n.° 5, da Clausula 8.* do Contrato).
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Para efeitos de visualiza¢do da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 23, através do qual se realca que:

O Valor dOS trabalhos a mals Grafico n.° 23: Estrutura de Custos do Contrato n.° 105/94 - ML
ascende a 53% do total de custos
imputados a este contrato;

Os custos suportados pelo ML
referentes a revisdo de precos
representam 11% da totalidade
dos custos imputados ao contrato.

@ Contrato M Trabalhos a Mais [0 Revisao de Pregos [OPrémio

1.5.2.4. Contrato n.° 94/92 — ML — Projecto e Constru¢ao da Linha Colégio Militar/Luz — Pontinha

e Ramal de Acesso ao PMO lll, do Metropolitano de Lisboa, E.P.

Procedimentos de Consulta e Avaliacio das Propostas

Previamente a adjudicacao desta empreitada:

Foi realizado um concurso internacional com pré-qualificacdio, em que foram
seleccionados 8 concorrentes;

Foram convidados pelo ML para apresentar propostas os 8 concorrentes pré-
qualificados.

O tipo de procedimento adoptado revestiu, assim, a modalidade de concurso
internacional de pré-qualificacio seguido de um concurso limitado.

Todos os concorrentes convidados apresentaram 1 proposta base, e 3 apresentaram uma
proposta variante.

Foram, assim, admitidas ao concurso as 11 propostas apresentadas.

Conforme consta do Relatorio de Apreciacao das Propostas, datado de 27 de Julho de 1992, as
propostas foram analisadas e classificadas pela respectiva Comissao, nos termos do Programa
de Concurso, com base nos seguintes critérios e ponderacdes (apresentadas entre paréntesis):

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Valor da proposta (4);

Prazo para a execugao da obra (4);

Perturbagdes causadas na exploragao do ML durante a execugao da obra (3);
Perturbagdes causadas a superficie e na envolvente dos trabalhos a executar (3);
Condicionamentos apresentados as condigdes estabelecidas para a empreitada (2);
Proposta de financiamento e grau de compromisso da(s) financiadora(s) (1);
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Com base nestes critérios de selec¢ao, a Comissdo de Apreciacdo das Propostas propds a
intencdo de adjudicar esta empreitada ao consorcio constituido pelas empresas Spie
Batignolles, S.A. e outras®, por série de precos, pelo valor estimado de 3 251,4 mil contos
e com um prazo de execucao de 26 meses.

De referir, que o concorrente vencedor apresentou uma proposta, cujo valor foi de cerca de
464 mil contos superior a proposta de valor mais baixo. No entanto, o prazo de execugao foi
preponderante para o concorrente referido ter ganho o concurso, tendo proposto realizar os
trabalhos em 26 meses, enquanto que o concorrente que apresentou a proposta de valor mais
baixo propos um prazo de 32 meses.

Acresce que este concurso foi lancado na modalidade de projecto e construcio, com base
num anteprojecto fornecido pelo dono da obra, ficando o adjudicatario com a
responsabilidade de elaborar o projecto de execucao.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do Contrato foram celebrados 6 Adicionais, bem como um acordo final de fecho e
regularizagdo total das contas (Contrato n.° 20/99 — ML), dos quais se destacam os seguintes
elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.” 94/92 06/10/92 | Execugdo dos trabalhos que constituem a empreitada n.°
238/GNE/91 — “Projecto e Construgdo da Linha Colégio Militar /
Luz — Pontinha e Ramal de Acesso ao PMO III.

Adicional n.° 1 03/02/95 | Execugdo das paredes exteriores da Estagdo da Pontinha, através do
método de paredes moldadas directamente no terreno, em
substituicao do método tradicional previsto na variante adjudicada.
Adicional n.° 2 06/02/95 | Execugdo das paredes moldadas directamente no terreno, que
constituirdo as fundagdes da estrutura do tramo final do 73.° Trogo
— Pontinha / PMO III, em substitui¢do do método de fundagao,
através de solo cimento, previsto na variante adjudicada e que ndo ¢é
viavel devido a natureza dos terrenos existentes, constituidos por

aluvides.
Adicional n.° 3 13/02/95 | Compensagdo de custos adicionais e a prorroga¢do do prazo de
conclusdo dos trabalhos objecto do Contrato n.° 94/92-ML.
Adicional n.° 4 01/01/96 | Execucado dos trabalhos de acabamentos da Esta¢do de Carnide.
Adicional n.° 5 24/04/96 | Execucdo dos trabalhos de acabamentos da Esta¢do Pontinha.
Adicional n.° 6 21/01/97 | Execugdo dos trabalhos de construgdo civil de apoio as Instalagdes

Especiais na Linha Colégio Militar / Pontinha e Ramal de Acesso
ao PMO III, designadamente, execugdo de macicos de apoio dos
ventiladores, de alvenarias de fecho de Postos de Ventilagdo,
trabalhos acessorios para elevadores trabalhos acessorios para
bombagem, acabamentos do Posto de Trac¢do e outros.

Contrato n.° 20/99 - 5/05/99 | Fecho e regularizagdo total das contas entre o ML e o consorcio
ML adjudicatario da empreitada n.° 238/GNE/91.

40" Construcdes Técnicas, AS, Empec — Empresa de Estudos e Constru¢des, Lda, Somafel — Sociedade de
Materiais Ferroviarios, Lda, Acta — Actividades Eléctricas Associadas, S.A., Companhia Industrial de Cordoarias
Téxteis e Metalicas Quintas & Quintas, S.A., Société Génerale de Techniques et D’Etudes — S.G.T.E., Sofrerail e
Hidrotécnica Portuguesa — Consultores para Estudos e Projectos, Lda.
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Nos termos da Clausula 5. do Contrato, a empreitada foi adjudicada por série de
precos. No entanto, de acordo com a Cldusula 7.* do mesmo contrato, o empreiteiro deveria
apresentar uma proposta para a realizacdo da empreitada, por preco global, até 31/12/93,
proposta essa, que poderia ser aceite, ou nao, pelo ML.

Realcga-se, ainda, que na Clausula 2* do Contrato vem referido:

“l. O projecto e as obras desta empreitada deverdo ter em conta a altera¢do da posicdo da
estagdo da Pontinha e trogos adjacentes (...)

2. Na eventual execugdo dos trabalhos decorrentes da alteracdo referida (...) manter-se-
dao em vigor a lista de pregos unitarios aplicaveis apresentada pelo ‘Empreiteiro’ as
quantidades efectivamente executadas, o disposto na clausula 5% do presente contrato
e os prazos de execugcdo dos trabalhos (...) contados a partir da entrega ao
‘Empreiteiro’ do anteprojecto base alterado.

3. A ‘Empresa compromete-se a entregar ao ‘Empreiteiro’ o anteprojecto base alterado
até 15/12/92.

4. Se, como consequéncia da altera¢do, houver necessidade de executar trabalhos de
natureza diferente dos previstos, ou trabalhos da mesma natureza em condi¢oes
diferentes, o respectivo prego sera estabelecido por acordo entre a ‘Empresa’ e o
‘Empreiteiro’, formalizado em adicional a este contrato, a celebrar no maximo de 60
(sessenta) dias depois da entrega do anteprojecto base alterado ao ‘Empreiteiro’.

(.)

Conclui-se deste articulado que a localizacdo da Estacio da Pontinha e dos trocos
adjacentes poderiam ser alterados, originando modificacées no prazo de execucio
inicialmente estipulado no contrato, bem como, acréscimo de custos, devidamente
formalizados em adicional.

Refira-se que, em 28 de Outubro de 1993, a Equipa de Gestdo desta empreitada, aprovou*' a
prorrogagao do prazo, para a conclusao da empreitada, tendo sido alterado de 26/01/95, para
31 de Agosto do mesmo ano.

Esta prorroga¢do de prazo foi justificada pela entrega ao Empreiteiro, em 7 de Maio de 1993,
das alteragoes do Anteprojecto de Tracados e, em 5 de Julho do mesmo ano, das alteragdes do
Anteprojecto de Arquitectura da Estagdo e Término da Pontinha.

4 Cfr. Despacho exarado na Nota Interna Ref.* 1337, de 21/10/93, do Ensitrans.
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Ja em Janeiro de 1994, o Ensitrans enviou varias cartas* ao Consorcio, onde se detecta a
existéncia de alguns conflitos e se constata o incumprimento de prazos contratuais por parte do
Consorcio:
*  “Decorridos mais de um ano sobre a consignagdo desta Empreitada, constata-se que
ainda ndo foi cumprida nenhuma das datas fixadas contratualmente (...).
* (...) a principal causa desta situa¢do é a existéncia, por parte do Consorcio, de uma
estrutura inadequada, pouco flexivel e por vezes quase inoperante, incapaz de fazer
face as solicitacdes e aos desafios que um Empreendimento deste tipo implica.”

e, ainda,

* “Constatando-se que o Metropolitano de Lisboa esta a ser lesado nos seus interesses,
solicitamos explicagoes e apresentacdo de nova programagdo com a data real de
conclusdo, ndo deixando de referir cabimento, a luz do Contrato, para aplica¢do de
multas a partir de 01/01/94.”*

Alids, o Ensitrans considerou que o Consdrcio se encontrava em fase de manifesta
desagregacio, colocando em causa a sua subsisténcia. Como tal, recomendou ao ML* que
solicitasse a Spie Batignolles a lideran¢a do Consorcio, procedendo a sua reestruturagao para
evitar a rescisdo do contrato, de forma a cumprir as seguintes datas:

“1° Libertagdo integral da faixa de interferéncia 31 Julho 1994

2° Recomposi¢do do Consorcio 31 Julho 1994

3% Entrega da totalidade do projecto para apreciagdo 30 Setembro 1994

Em suma:

* Verificaram-se alteracdoes ao Anteprojecto, ja previstas no Contrato, originando a
necessidade de prorrogaciao do prazo;

* Constatou-se a existéncia de conflitos entre as empresas do Consorcio, implicando
o incumprimento de prazos contratuais. Alias, o Ensitrans chega mesmo a
conclusido que, o0 Consorcio possuia uma estrutura inadequada face as solicitacoes
a aos desafios de um Empreendimento deste tipo.

42 Cartas Ref 42, 43, 44, 45 ¢ 46, de 10/01/94.
3 Cfr. Carta ref? 42, de 10/01/94.

* Cfr. Carta ref® 43, de 10/01/94.

4 Cfr. Carta ref? 59/94, de 18/05/94.
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De realgar que na Clausula 3% do Adicional n.° 2, assinado em 6 de Fevereiro de 1995, ¢
referido que a execugdo dos trabalhos deveria estar concluida até 30/06/94. Esta data consta,
também, da proposta do Empreiteiro para a realizacao destes trabalhos adicionais (carta ref.?
CE/ACE — GC/BS — 009, de 17/01/94). Nestes termos, infere-se que o Adicional n.® 2 foi
assinado em data posterior a execucdo dos trabalhos, visando somente formalizar
trabalhos ja realizados.

A 13 de Fevereiro de 1995, foi assinado Adicional n.° 3 ao Contrato € o seu objecto
contemplou a compensagdo de custos adicionais, no montante de 750 mil contos e a
prorrogacdo do prazo de conclusdo dos trabalhos objecto do contrato, para 30 de Junho de
1996.

Como justificagdo para a prorrogacao do prazo e para o acréscimo de custos, o Consorcio
invocou® “(...) o considerdvel aumento de quantidades e consequente aumento de valor dos
trabalhos a mais da mesma espécie que na fase actual de avanco do projecto se estima ser
globalmente da ordem de 60%, bem como pelos atrasos na consignagdo de alguns terrenos
nas zonas de Carnide/Pontinha e do Término, e por algumas alteracées de circunstdancias
ligadas ao projecto e aos trabalhos.”

Da anélise efectuada do articulado do Adicional n.° 3, realga-se a Clausula 6.* que estabelece:
“(...) o ‘Empreiteiro’ fica totalmente compensado pelos retardamentos na consignagdo e
custos adicionais que se verificaram até 15 de Dezembro de 1994, designadamente:

a) Desistindo expressamente das reclamagoes efectuadas pelas cartas ref. 419 de
23.04.9; 487 de 08.06.94; 410 de 18.05.94; 411 de 18.05.94; 412 de 18.05.94, 489 de
08.06.94 ¢ 568 de 04.07.94.

b) Desistindo expressamente de todas as reclamagoes de prorrogacdo de prazo
apresentadas até 15/12/94.

¢) Renunciando expressamente a qualquer outra reclamagdo no que respeita a prazo e
custos do contrato principal, relativamente a alteracoes dos anteprojectos verificadas
até 15/12/94.

d) Prestando a correspondente quitagdo.”

Refira-se, ainda, que a compensacio de 750 mil contos inclui o montante de 335,4 mil contos
constante de reclamagdes do Empreiteiro*’ , sobre as quais foi elaborada a Nota Interna Ref.?
2321, de 20/07/94, do Ensitrans, definindo que “ANEXO 7 - As seis reclamagoes referidas
pelo Consorcio ja foram objecto de pareceres do Ensitrans e do ML/GJC e todas foram
indeferidas através de cartas de resposta com minutas elaboradas pelo GJC.”.

% Carta do Empreiteiro, ref.* CE/ACE — GC/FDS — 859, de 15 de Dezembro de 1994.
47 Ref? 419 de 23/04/94, ref? 487 de 08/06/94, ref? 410 de 18/05/94, ref? 411 de 18/05/94 e ref? 412 de
18/05/94.
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Com base nos elementos apresentados no Quadro n.° LVI, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

e O valor final desta empreitada ascendeu a 10,2 milhées de contos, evidenciando
um deslizamento de custos de aproximadamente 3,1 vezes superior ao valor do
contrato;

* O valor final desta empreitada (10 202 mil contos) incorpora:

— 8 110 mil contos de trabalhos realizados (79,5%);

— 1 018 mil contos de custos relativos a revisao de pregos (10%);

— 733 mil contos referente a prémios contratuais (7,2%);

— 341 mil contos de compensagdes e reembolsos diversos estabelecidos no “Acordo
de Fecho e Regularizagdo de Contas” (3,3%).

e O valor total dos trabalhos realizados ascendeu a 8,1 milhoes de contos,
reflectindo um acréscimo de custos, face ao valor do contrato, de 149,5%;

* O valor dos trabalhos a mais ascendeu a 5,6 milhdes de contos, compreendendo:

— 2,4 milhoes de contos (42,9%) formalizados em Adicionais;
— 3,2 milhdes de contos (57,1%) aprovados casuisticamente pelo ML, com base em
documentos emitidos pelo Ensitrans.

*  Somente 40,1% do total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.

Quadro n.° LVI: Conta do Contrato n.” 94/92 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Data Acréscimo
Designacao Consignaciao dos Data de Custos
Trabalhos Conclusao Valor (%)
1. Contrato 26/11/92 26-01-95 3.251
2. Trabalhos a Mais 5.569 171,3
2.1. Adicionais 2.358 72,5
2.1.1. Adicional n.° 1 163 5,0
2.1.2. Adicional n.° 2 85 2,6
2.1.3. Adicional n.° 3 30-06-96 750 23,1
2.1.4. Adicional n.° 4 01-11-96 413 12,7
2.1.5. Adicional n.° 5 12-12-96 830
2.1.6. Adicional n.° 6 15-03-97 117
2.2. Ndo Formalizados em Adicionais 3.211 98,8
3. Trabalhos a Menos 710 21,8
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 4.859 149,5
5. Total Trabalhos Realizados 8.110 149,5
6. Revisao de Precos 1.018 31,3
7. Prémios 733 22,5
8. Acordo de Regularizacao 341 10,5
(Compensacdes e Indemnizacoes)
9. Valor de Final 10.202 213,8

Fonte: Direcgao Financeira do ML.
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Obtiveram-se os documentos de suporte dos pedidos remetidos pelo Ensitrans ao ML, para
efeitos de aprovagdo das verbas referentes aos trabalhos a mais ndo formalizados em
adicionais. Em resultado de uma breve analise destes documentos, comprovou-se que as
verbas constantes dos mesmos foram aprovadas.

A recepcao provisoria da empreitada ocorreu em 27 de Junho de 1997 e o auto de fecho de
contas foi concretizado em14 de Julho de 1999.

Entre as razdes apuradas que explicam o acréscimo de custos desta empreitada, destacam-se
as seguintes:

* A existéncia na estrada militar de um colector de esgotos a uma profundidade de 2,56
metros, o qual ndo constava do cadastro da Cadmara Municipal de Lisboa e de uma vala
de drenagem em betdo armado, que implicou:

— anecessidade de efectuar um abaixamento da estacao e do término da Pontinha;
— alteragdes ao anteprojecto do tragado do término da Pontinha e dos trocos Pontinha —
Carnide e Pontinha — PMOIIL.

* Alteragdes ao anteprojecto de ordem estética e funcional da estagao da Pontinha;
* Indemnizagdo paga ao empreiteiro devida ao deslize do arranque dos trabalhos,

motivado por alteragdes do anteprojecto da responsabilidade do ML e na consignacao
tardia dos terrenos do término e da zona da “casa do artista”.

Para efeitos de visualizacao da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 24, através do qual se realca que:

* O valor dos trabalhos a mais ascende a
48% do total de custos imputados a
este contrato;

Grafico n.° 24: Estrutura de Custos do Contrato n.° 94/92 - ML

7% 3%
* Os custos suportados pelo ML o N
referentes a revisdo de precos
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1.5.2.5. Coqtrato n.° 38/95 — ML - Execucdo de Ventilacdo das Estac6es Rotunda | e Rotunda II,
no Ambito do PER |

Procedimentos de Consulta e Avaliacio das Propostas

Com vista a selecgao de um fornecedor para a adjudicacao deste trabalho, 0 ML consultou 6
empresas, 5 das quais apresentaram propostas.

A Comissao de Apreciagdo das Propostas, para além de efectuar uma andlise das
especificagdes técnicas dos equipamentos que os concorrentes propuseram fornecer, avaliou as
Propostas dos concorrentes, com base nos seguintes critérios e ponderagdes (entre paréntesis):

*  Valor actualizado da proposta (30%);

* Prazo da entrega (30%);

*  QGrau de satisfagdo das condi¢des ndo obrigatorias no caderno de encargos (25%);

* Referéncias de instalagdes similares (10%);

* (Garantia de assisténcia técnica e de fornecimento de pegas sobressalentes (5).

Tendo proposto a adjudicacdo a EFACEC Ambiente, S.A. que, para além de ter apresentado
a proposta economicamente mais vantajosa, ficou ainda, classificada em primeiro lugar em

todos os outros critérios de selec¢ao.

Elementos do Contrato

O Contrato foi assinado em 15 de Margo de 1995, com o objecto de execucao dos trabalhos da
ventilacdo das estagdes Rotunda I e Rotunda II, por série de precos e pelo valor estimado de
25 010 contos e com o prazo de execucao de 90 dias.

Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Os trabalhos a mais ndo formalizados em adicionais ascenderam a 34,5 mil contos, tendo sido
aprovados com base nas Comunicacdes n.° 4825/T, (11/07/95) e 3776/T, (10/05/96),
elaboradas pelo Ensitrans e nas quais foram propostas para aprovacao as verbas de 30,4 e 5
mil contos, respectivamente.

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.° LVII, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

* O valor final desta empreitada ascendeu a 57,9 mil contos, coincidindo com o valor
total dos trabalhos realizados;

e O valor total dos trabalhos a mais ascendeu ao montante de 34,5 mil contos
correspondendo a trabalhos ndo formalizados em adicionais e reflectindo um acréscimo
de custos, face ao valor do contrato, de 138%.
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Quadro n.° LVII: Conta do Contrato n.° 38/95 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Prazo Acréscimo
Designaciao Data Execucio \£100% Custos (%)
Assinatura (Meses)
1. Contrato 15-03-95 3 25,0
2. Trabalhos a Mais 34,5 138,0
2.1. Adicionais 0,0 0,0
2.2. Nido Formalizados 34,5 138,0
3. Trabalhos a Menos 1,6 6,4
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 32,9 131,6
5. Total Trabalhos Realizados 57,9
6. Revisao de Precos 0,0 0,0
7. Prémios Contratuais 0,0 0,0
8. Valor Final 57,9 131,6

Fonte: Ensitrans, AEIE

Comprovou-se que todas as verbas referentes ao seu final deste contrato foram aprovadas pelo

Conselho de Geréncia do ML.

Quanto aos prazos previstos para execuc¢do dos trabalhos objecto do Contrato e dos
documentos de aprovacao dos trabalhos a mais, a data de emissao da ultima Factura (30/09/96)
reflecte que os mesmos foram largamente ultrapassados. Por outro lado, o Auto de Fecho de
Contas foi assinado apenas em 13/12/99. No entanto, ndo se comprovou que este atraso na

execucdo dos trabalhos tivesse provocado custos adicionais para o ML.

Para efeitos de visualiza¢do da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o

Grafico n.° 25, através do qual se realga que:

O valor dos trabalhos a
mais ascendeu a 57% do
total de custos imputados a
este contrato.

Gréafico n.° 25: Estrutura de Custos do Contrato n.° 38/95 - ML
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1.5.2.6. Contrato n.° 106/94 — ML - Projecto e Construcao da Linha Alameda - Expo, no trogo
compreendido entre o Km 2+180 e o Km 5+095

Procedimentos de Consulta e Avaliacao das Propostas

O ML langou um concurso publico internacional para a adjudicacio desta empreitada, tendo
adoptado, no acto publico de abertura das propostas, concretizado em 4 sessdes (26 ¢ 28 de
Janeiro e 1 e 3 de Fevereiro de 1994), os procedimentos previstos no Decreto-Lei n.° 235/86,
de 18 de Agosto.

Apresentaram-se a concurso 6 grupos de empresas que entregaram 4 tipos de propostas (base,
variante, condicionada e condicionada variante) num total 14, tendo sido excluidas pela
Comissao de Apreciagdo de Propostas 3.

Em resultado da analise que efectuou, a Comissao de Apreciagdo das Propostas propds (Cfr.
ponto 7 do respectivo Relatdrio elaborado em 7/06/94) a intencao de adjudicar a empreitada
(n.° 318/ML/93), ao concorrente n.° 4 — Proposta Base, constituido pelas empresas Spie
Batignoles, e outras*® que vieram, posteriormente, a formar um Agrupamento Complementar
de Empresas designado por Metrexpo - Constru¢do do Metropolitano de Lisboa, A.C.E.

Face ao concorrente que apresentou a proposta de valor mais baixo®, cerca de 1,4 milhdes de
contos inferior, o concorrente vencedor foi seleccionado, em virtude de ter obtido melhores
classificacdes em 6, dos 10 critérios de selec¢do, tendo sido determinante para a sua escolha,
as pontuagdes alcancadas nos seguintes (entre paréntesis indicam-se as respectivas
ponderagdes):

* Credibilidade no cumprimento dos prazos propostos para a conclusdo global da
empreitada e para a remocao do escudo (0,20);
* Experiéncia em execugdo de trabalhos de tipo semelhante aos da presente empreitada

(0, 10);

* Condicionamentos de ordem técnica, financeira e administrativa constantes da proposta
(0, 10);

* Proposta de financiamento e grau de compromisso da(s) entidade(s) financiadora(s)
(0,05).

8 Fomento de Construcciones y Contratas, SA, Cobetar - Sociedade de Construgdes, SA, Somec - Sociedade
Metropolitana de Construgdes, SA ¢ Antonio Veiga - Empresa de Construgdes, SA.

4 Apresentada pelo concorrente n.° 3 — Consorcio formado pelas empresas Agromar, Empresa Constructora, S.A.,
Edifer - Constru¢des Pires Coelho & Fernandes, S.A., Entrcanales Y Tavora, S.A., Consulplano - Estudos,
Projectos e Planeamento, S.A.
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Quanto ao prazo de execugdo, o vencedor do concurso propds realizar os trabalhos em 36
meses, enquanto que o concorrente que apresentou a proposta de valor mais baixo propos um
prazo de 32 meses.

O contrato foi assinado por série de precos e pelo valor estimado de 12,7 milhées de
contos.

O concurso foi lancado, na modalidade de Projecto e Construcio, com base em
documentos que nem sequer atingiram o grau de anteprojecto.

Elementos sobre o Contrato e Adicionais

Para além do Contrato foram celebrados 4 Adicionais, 2 acordos de regularizagdo e um
Adicional ao primeiro acordo de regularizagdo total das contas (Contrato n.° 20/99 — ML), dos
quais se destacam os seguintes elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO

Contrato n.° 106/94 — 4/11/94 | Execucdo dos trabalhos que constituem a empreitada n.° 318/ML/93

ML — “Projecto e Constru¢do da Linha Alameda — Expo, no trogo
compreendido entre 0 Km 2+180 e 0 Km 5+095” do ML.

Adicional n.° 1%° 18/12/96 | Aprovagdo do novo Programa de Trabalhos da empreitada e a

defini¢do das condigdes de execugcdo a implementar para o
cumprimento do prazo contratual.

Adicional n.° 2 1/03/97 | Execugdo dos trabalhos de acabamentos da estagdo Chelas e dos
trogos Vale de Chelas/Chelas e Chelas/Olivais Sul do ML.

Adicional n.° 3 1/09/97 | Execugdo dos trabalhos de acabamentos da estagdo dos Olivais Sul
e do troco Olivais Sul/Cabo Ruivo.

Adicional n. 4 1/09/97 | Execugdo dos trabalhos de acabamentos da Estagdo Cabo Ruivo e
do trogo Cabo Ruivo/Pogo de Extrac¢do do ML.

Acordo de 3/10/97 | Regularizagdo das questdes pendentes entre a “Empresa” e o

Regularizacao “Empreiteiro”, decorrentes do sinistro ocorrido em 11 e 12 de

Dezembro de 1996, na Estacdo Olivais ¢ das condigdes da
execucdo da empreitada, bem como dos diversos sobrecustos ou
trabalhos a mais, realizados pelo “Empreiteiro”, até a data de
assinatura deste Acordo.

Adicional n.° 1 ao 23/12/97 | Reconhecimento pela “Empresa” e pelo “Empreiteiro” de que as
Acordo de condi¢cdes encontradas na escavacdo do 95.° trogo, na zona
Regularizacio denominada “pogo EPAL”, entre os dias 27 de Outubro ¢ 8 de

Novembro de 1997, reconduziram a verificagdo de caso de forca
maior, do qual decorre a aplicagao do disposto no n.° 4 da Clausula
4.* do “Acordo” a que o presente Adicional se reporta.

Contrato n.° 49/99 — 25/11/99 | Regularizagio final e definitiva de questdes ainda pendentes entre a

ML - Acordo Final de “Empresa” e o “Adjudicatario” no ambito da execugdo do Contrato

Regularizacdo e Fecho 106/94 — ML e dos Adicionais, designadamente:

de Contas e Defini¢do do valor da compensagao relativa aos efeitos do
sinistro;

e Compensagdo pela renincia prevista na Clausula 9.* do
“Acordo para a Regularizacdo dos Efeitos do Sinistro”;
e Reclamagdes apresentadas e ainda pendentes.

> Revogado pelo Acordo de Regularizagdo celebrado em 3 de Outubro de 1997.
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.° LVIII, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

O valor final desta empreita ascendeu a 27,6 milhdes de contos, evidenciando um

deslizamento de custos de aproximadamente 2,2 vezes superior ao valor do

contrato;

O valor final desta empreitada (27,6 milhdes de contos) incorpora:

— 21,2 milhdes de contos de trabalhos realizados (76,8%);

— 3,1 milhdes de contos de custos relativos a revisao de precos (11,2%);

— 3,3 milhdes de contos referentes a compensagdes e indemnizacdes (12%).

O valor total dos trabalhos realizados ascendeu a 21,2 milhdes de contos,

reflectindo um acréscimo de custos, face ao valor do contrato, de 66,9%

O valor dos trabalhos a mais ascendeu a 10,3 milhdes de contos, compreendendo:

— 2,4 milhoes de contos (23,3%) formalizados em Adicionais;

— 7,9 milhdes de contos (76,7%) aprovados casuisticamente pelo ML, com base em
documentos emitidos pelo Ensitrans.

Aproximadamente 59,9% do total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.

Quadro n. LVIII: Conta do Contrato n.° 106/94 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Data Prazo Acréscimo
Designacio Consignacdo dos  Execucio Valor Custos (%)
Trabalhos (Meses)
1. Contrato 15-11-94 33 12.672
2. Trabalhos a Mais 10.313 81,4
2.1. Em Adicionais 2.433 19,2
2.1.1. Adicional n.° 1 a) 0 0,0
2.1.2. Adicional n.° 2 9 639 5,0
2.1.3. Adicional n.° 3 8 1.094 8,6
2.1.4. Adicional n.° 4 8 700 5,5
2.2. Ndo Formalizados em Adicionais 7.880 62,2
3. Trabalhos a Menos 1.832 14,5
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 8.481 66,9
5. Total Trabalhos Realizados 21.153
6. Revisao de Precos 3.088 24,4
7. Compensacdes e Indemnizagdes 3.331 26,3
8. Valor Final 27.572 117,6

a) revogado pelo “Acordo para a Regulariza¢ao dos Efeitos do Sinistro” ocorrido em 11 e 12 de Dezembro

de 1996, na Estacdo dos Olivais.

Fonte: Ensitrans, AEIE.

Relativamente ao Acordo de Regularizagdo dos efeitos do sinistro ocorrido em 11 e 12 de
Dezembro de 1996, na estagao Olivais foram fixadas contrapartidas a pagar pelo ML ao
“Empreiteiro”, a titulo de “Responsabilidades pelo Sinistro” (Clausula 3.%), “Compensagdo”
(Clausula 6.%) e “Reclamacdes” (Clausula 11.7).
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No que respeita as Responsabilidades pelo Sinistro ficou acordado que o ML efectuaria dois
pagamentos ao “Empreiteiro” no valor de 500 mil contos cada um, sendo o primeiro
efectuado no prazo de 15 dias contados a partir da data de apresentagdo da respectiva factura e
o segundo constituiria um adiantamento por conta de eventuais responsabilidades do ML no
sinistro sendo efectuado também no prazo de 15 dias, contados da data de apresentacdo da
factura e de garantia de igual valor.

A titulo de Compensacio, foi acordado que o ML pagaria ao “Empreiteiro” a importancia de
1,5 milhdes de contos, como contrapartida pelos sobrecustos suportados pelo “Empreiteiro”,
decorrentes da execugao dos trabalhos a mais, dentro dos prazos contratuais e pela rentincia ao
direito de prorrogacdo de prazo. Para o efeito, seriam efectuados pagamentos parciais, em
conformidade com o cumprimento dos prazos estabelecidos na Clausula 7.* do Acordo.

Para resolucao das reclamacdes pendentes, relativas aos sobrecustos e trabalhos a mais, o ML
pagaria ao “Empreiteiro” 400 mil contos.

Verifica-se, assim, que o sinistro referido originou a assun¢cio de compromissos pelo ML
no montante de 2,9 milhoes de contos.

Ainda no mesmo Acordo, foi fixado novo prazo para a conclusao da empreitada, que passou
para 41,5 meses.

Em 25 de Novembro de 1999, foi assinado o “Acordo Final de Regularizaciao e Fecho de
Contas da Empreitada”, no qual, entre as condi¢des acordadas, foram fixadas as
importancias finais pagas ou a pagar pelo ML ao “Empreiteiro”, que ascenderam a 1,6 milhdes
de contos, sendo 1 milhdo de contos atribuido a titulo de comparticipacdo da Empresa na
reparacao dos danos que o “Empreiteiro” sofreu com o Sinistro ocorrido nos dias 11 e 12 de
Dezembro de 1996 na Estagdo dos Olivais, nos termos previstos na Clausula 3.* do “Acordo
para a Regularizacdo dos Efeitos do Sinistro” e 600 mil contos que foram atribuidos, em
virtude de o “Empreiteiro” ter cumprido genericamente o disposto na alinea ¢) do n.° 1 da
Clausula 7.* do mesmo Acordo, que estipulava que o ML pagaria o valor referido, no caso de o
“Empreiteiro” concluir a obra, incluindo os trabalhos de acabamentos, em 30 de Abril de
1998, o que, conforme ¢ referido na Clausula 3.* do Acordo Final, naquela data “ficaram
concluidos os trabalhos essenciais no ambito da execucdo da empreitada em causa, facto que
viabilizou a entrada em exploragdo da linha Alameda-Expo em tempo Ttil.

Além deste acréscimo de custos, o ML despendeu mais 7,9 milhdes de contos em
trabalhos a mais que foram aprovados, com base em documentos produzidos pelo
Ensitrans.

Obtiveram-se os documentos de suporte dos pedidos remetidos pelo Ensitrans ao ML, para
efeitos de aprovagdo das verbas referentes aos trabalhos a mais niao formalizados em
adicionais (7,9 milhdes de contos). Em resultado de uma breve analise destes documentos,
comprovou-se que as verbas constantes dos mesmos foram aprovadas.
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Seleccionaram-se e recolheram-se copias dos documentos de suporte referentes a 1,4 milhdes
de contos de despesas (17,7%) com o objectivo de conhecer e analisar as razdes apresentadas
para justificar a necessidade da realizagdo desses trabalhos. Os resultados obtidos apresentam-
se no Quadro n.° LIX, sendo de real¢ar que pelo menos 79,7%’' daquele valor de acréscimo de
despesas ¢ explicado por falta de rigor na determinacao dos trabalhos a executar, o que
por sua vez, é explicado pelo facto de a empreitada ter sido adjudicada com base em
documentos que nem sequer atingiram o grau de anteprojecto.

Quadro n.° LIX: Motivos do Acréscimo de Despesas do Contrato n.’ 106/94 -ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Motivos ‘ Valores % ‘
1. Alteragdes do método construtivo na construgdo da Estagdo de Chelas, justificadas por 265 19,1
razdes de seguranga.
2. Insuficiéncia de quantidades de unidades de trabalho do previstas no contrato 1.107 79,7
3. Outros 17 1,2
4. Total 1.389 100,0

by

Comprovou-se ainda, que as despesas referentes a insuficiéncia de quantidades de
unidades de trabalho do contrato, foram aprovadas pelo ML, através de pedidos
efectuados pelo Ensitrans, com base em estimativas apresentadas pelo Empreiteiro.

O fecho de contas desta empreitada foi efectuado em 3 de Dezembro de 1999.

Entre as razdes apuradas para explicar o acréscimo significativo dos custos desta
empreitada, destacam-se as seguintes:

* Insuficiéncia das quantidades de unidades dos trabalhos estipuladas no concurso;
* Sinistro ocorrido na Estacio dos Olivais, em 11 e¢ 12 de Dezembro de 1996;

* Celebracdo de Adicionais ao contrato, cujos objectos compreenderam a execucio dos
acabamentos das estacdes Chelas, Olivais Sul e Cabo Ruivo, bem como dos trocos
Vale de Chelas/Chelas, Chelas/Olivais Sul, Olivais Sul/Cabo Ruivo e Cabo Ruivo/Pogo
de Extraccao;

* Compensacoes e indemnizacoes atribuidas ao Empreiteiro, para a cobertura dos
prejuizos incorridos, designadamente, com o sinistro na estacdo dos Olivais € com a
amortiza¢do da “Tuneladora”, motivada pela diminui¢ao do comprimento do tunel.

>! Insuficiéncia de quantidades de unidades de trabalho do previsto no contrato.
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Para efeitos de visualiza¢do da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 26, através do qual se realca que:

i O VaIOI' dOS trabalhOS a n’laIS aSCende a Grafico n.° 26: Estrutura de Custos do Contrato n.° 106/94 - ML
31% do total de custos imputados a este
contrato; 12%
. 1%
®* Os custos imputados a este contrato 46%

respeitantes a revisdo de precos

correspondem a 11% da totalidade; 1t

® Os custos suportados com indemnizagdes
e compensacoes correspondem a 12% da @ Contrato m Trabalhos a Mais
tOtalldade dOS CuStOS. OReviséo de Pregos [ Compensacdes e Indemnizagdes

1.5.2.7. Contrato n.° 27/92 - ML: Execucao dos edificios DIF/DVIF e Torre de Controle do PMO II

Procedimentos de Consulta e Avaliacio das Propostas

O processo de consulta efectuado ao mercado para a realizacdo deste empreitada teve inicio,
através do envio de cartas convite a 12 empresas para apresentagao de propostas.

A andlise e apreciagdo das propostas foi efectuada pelo Consércio LSSE e pela equipa de
gestdo do empreendimento. Entre as 11 propostas recebidas, o concorrente n.° 4 — Somague,
S.A., apresentou a proposta com melhor preco. Previamente foi atribuido maior peso ao prazo
de execugdo, no entanto, a comissdo constatou, que todas as propostas eram equivalentes,
havendo pequenas diferencgas no prazo final, mas que ndo interferiam com o caminho critico
do empreendimento. Assim, com base nestes factos, a Comissao decidiu propor a adjudicacao
ao concorrente referido, tendo sido objecto de aprovagdo na sessao do Conselho da Geréncia
de 20/12/91.

A empreitada foi adjudicada com o projecto de execucio elaborado pelo consorcio LSSE.

Elementos do Contrato

O Contrato foi assinado, em 5 de Fevereiro de 1992, com o objecto de execucao dos trabalhos
que constituem a Empreitada n.° 234/GNE/91 — Execucado dos edificios DIF/DVIF e Torre de
Controle do PMO 1I do ML, por série de precos, pelo valor estimado de 296 mil contos e
com um prazo de execucao de 13 meses, contados a partir da data de consignagao.
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Aspectos sobre a Execucao Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.° LX, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

* O valor final desta empreitada ascendeu a 602 mil contos, evidenciando um
deslizamento de custos de aproximadamente 2 vezes superior ao valor do
contrato, incorporando:

— 535 mil contos de trabalhos realizados (88,9%);
— 67 mil contos de custos relativos a revisao de pregos (11,1%).

O valor total dos trabalhos realizados reflecte um acréscimo de custos, face ao
valor do contrato, de 80,7%;

* O valor dos trabalhos a mais ascendeu a 239 mil contos, tendo sido aprovados com
base em documentos produzidos pela Ferconsult, S.A.

*  Aproximadamente 53,3% do total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.

Quadro n.° LX: Conta do Contrato n.° 27/92 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Data de Prazo Acréscimo
Designacao Consignacao Execuc¢ao Custos
dos Trabalhos (Meses) (%)

1. Contrato 20-02-92 13 296
2. Trabalhos a Mais 239 80,7

2.1. Adicionais

2.2. Nao Formalizados em Adicionais 239 80,7
3. Trabalhos a Menos
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 239 80,7
5. Total Trabalhos Realizados 535 80,7
6. Revisao de Precos 67 22,6
7. Valor Final 602 103,4

Fonte: Direc¢do Financeira do ML.

Seleccionaram-se e obtiveram-se copias dos documentos de suporte referentes a 117 mil
contos de despesas (48,9%, do valor total dos trabalhos a mais ndo formalizados em
Adicionais), com o objectivo de conhecer e analisar as razdes apresentadas para justificar a
necessidade da realizagdo desses trabalhos.

Do valor total dos 117 mil contos, comprovou-se que 44 mil contos respeitavam a execucao de
trabalhos por Administracao Directa. Estes trabalhos encontravam-se contemplados nos art.® 3
e 4.° do Caderno de Encargos.

A recepg¢ao provisoria dos trabalhos:
* de execucao da Torre de Controlo, foi efectuada em 19 de Setembro de 1992;
* de execucao do posto de tracgdo foi efectuada em 19 de Marco de 1993; e
* de construcao civil dos Edificios DIF/DVIF foi efectuada em 18 de Agosto de 1999.
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A recepgao definitiva ocorreu em 18 de Agosto de 1999.

Constata-se que os trabalhos do contrato foram concluidos dentro do prazo de execucdo e a
recepcao definitiva foi efectuada 6 meses apds a recepgao provisoria.

Entre as razdes apuradas para explicar o acréscimo de custos desta empreitada, destacam-se
as seguintes:

*  Necessidade de efectuar diversos trabalhos acessorios € complementares;

* Realizagdo de trabalhos por administracao directa.

Para efeitos de visualizacdao da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 27, através do qual se realga que:

* O valor dos trabalhos a mais Grafico n.° 27: Estrutura de Custos do Contrato n.° 27/92 - ML
ascendeu a 40% do total de custos
imputados a este contrato; 1%

* Os custos imputados a este
contrato respeitantes a revisao de
precos correspondem a 11% da
totalidade.

49%

@ Contrato W Trabalhos a Mais [0 Reviséo de Pregos

1.5.2.8. Contrato n.° 58/98 — ML - Execugdo de Drenagem de Aguas de Infiltragdo e Ascendentes
por Capilaridade na Estagao Alto dos Moinhos

Antecedentes, Procedimentos de Consulta e Avaliacdo das propostas

Apurou-se que a necessidade da realizagdo dos trabalhos deste contrato, foi originada pela
ocorréncia de infiltracdes de dgua para o interior do Museu e do Auditorio localizados na
Estac¢do do Alto dos Moinhos.

Com efeito e conforme vem referido no Relatorio produzido®, em Julho de 1999, “as
deficiéncias da obra que estdo na origem das infiltragoes de dgua para o interior do Museu e
do Auditorio, devem-se a ma execugdo da obra, que tém a sua origem na ma qualidade do
projecto, do qual o Empreiteiro ¢ autor” e que foi aprovado pelo ML.

52 Pelo Gabinete de Interferéncia de Obras (GIO), com o objectivo de fazer uma avaliagio das condigdes em que
foram provocados os danos derivados a infiltragdoes de agua e a construcdo dos viadutos na estacdo do Alto dos
Moinhos (Av. Lusiada),.
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As deficiéncias da obra referidas foram ainda agravadas com a constru¢do dos viadutos por
parte dos Empreendimentos Colombo, S.A..

Por outro lado, no mesmo Relatorio ¢ referido que:
* Os danos no interior do museu relativos a infiltracdes e a correc¢ao de deficiéncias de
obras anteriores a constru¢ao do viaduto, originaram acréscimos de custos suportados

pelo ML no montante de 105,7 mil contos;

* Deveriam ser imputados as empresas Soconstroi, Lda. e Empreendimentos Colombo,
S.A., custos suportados pelo ML, causados pelos danos provocados no Auditorio e no
Museu, em resultado da constru¢do dos viadutos, nos montantes de 52,5 e 94,7 mil
contos, respectivamente.

Aliés, as obras de constru¢do do Auditorio e do Museu nao foram ainda objecto de recepcao
definitiva, em virtude de se encontrar pendente um processo de apuramento de
responsabilidades pelas infiltracdes de agua.

Com efeito, na reunido de 24 de Novembro de 1997, o Conselho de Geréncia deliberou
aprovar o lancamento de uma consulta ao mercado com vista ao ajuste directo dos
trabalhos objecto do presente Contrato.

Em cumprimento da mencionada delibera¢do, foram envidas cartas convite a 3 empresas™,
tendo apenas duas delas apresentado propostas, com duas alternativas cada uma, que tinham a
ver com a interrup¢ao ou nao do transito.

No que se refere a apreciagdo das propostas, ndo foram previamente fixados critérios de
avaliacao pelo que na analise que efectuou, a Comissao de Apreciacao de Propostas optou por
ter em conta®, os critérios do valor e do prazo de execugdo, bem como a “qualidade intrinseca
das mesmas”, tendo deliberado indicar a inten¢do de adjudicagcdo da obra a empresa HCI -
Construcdes, S.A., em virtude de esta empresa ter apresentado a proposta economicamente
mais vantajosa, por série de precos e pelo valor estimado de 58 mil contos, ndo obstante a
ter classificado como “fraca no conteudo”, mas “forte no prego apresentado’.

53 Meliobra, Lda; HCI, S.A. e SOCONSTROI, S.A..
>* Cfr. consta do Relatério de Apreciagio de Propostas, de 23 de Margo de 1998.
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No entanto, o ML efectuou uma estimativa para a execu¢do dos trabalhos deste contrato no
valor de 36 500 contos, verificando-se, assim, uma diferenca significativa que, face ao
montante da proposta indicada pela Comissdo de Apreciagdo de Propostas, ascendeu a 21,5
mil contos (acréscimo de 58,9%), que foi, contudo, justificada, pela situacdo da elevada
procura em que, a data, se encontrava o sector da construgdo civil, devido ao grande volume
de obras publicas em curso (cfr. Parecer elaborado pelo Director do Gabinete de Obras, em 31
de Margo de 1998).

O contrato foi assinado pelo valor estimado de 58 mil contos e com o prazo de execucao
de 60 dias.

Elementos sobre Contrato Adicional

Para além do Contrato foi celebrado 1 Adicional, dos quais se destacam os seguintes
elementos:

DOCUMENTO ASSINATURA OBJECTO
Contrato n.® 58/98 26/05/98 | Execucio de Drenagem de Aguas de Infiltragio e
Ascendentes por Capilaridade na Esta¢do Alto dos Moinhos,
lado do Auditdrio do ML.
Adicional n.° 1 22/01/99 | Reajustamento das quantidades de trabalhos previstas no
Contrato e a inclusdo de trabalhos novos.

Aspectos sobre a Execucéio Fisica e Financeira

Com base nos elementos apresentados no Quadro n.° LXI, extraem-se os seguintes factos
essenciais:

O valor final desta empreitada ascendeu a 68 mil contos, evidenciando um
acréscimo de custos, face ao valor do contrato de 17,2%;

e O valor final desta empreitada coincide com o valor total dos trabalhos
realizados;

* O valor total dos trabalhos realizados incorpora:
— 58 mil contos do valor do contrato (85,3%);
— 15,4 mil contos de trabalhos a mais (22,6%);
— 5,4 mil contos de trabalhos a menos (-7,9%);
*  Cerca de 85,3% do valor total dos trabalhos realizados foi objecto da consulta.
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Quadro n.° LXI: Conta do Contrato n.° 58/98 - ML

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Data de Prazo Acréscimo
Designacao Consignacao Execuc¢ao Valor Custos
dos Trabalhos (Meses) (%)
1. Contrato 24/06/98 2 58
2. Trabalhos a Mais 15,4 26,6
2.1. Em Adicionais 15,4 26,6
2.1.1. Adicional n.° 1 15,4 26,6
2.2. Nido Formalizados em Adicionais 0 0,0
3. Trabalhos a Menos 5.4 9,3
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 10 17,2
5. Total Trabalhos Realizados 68 17,2
6. Revisdo de Precos 0
7. Valor de Final 68 17,2

Fonte: Direcgao Financeira do ML.

Conclui-se ainda que todos os trabalhos executados foram formalizados através do Contrato e
do Adicional.

Em conformidade com o disposto no art. 27.° do Caderno de Encargos que refere “ logo que a
obra esteja concluida, proceder-se-4, a pedido do adjudicatario ou por iniciativa da empresa, a
sua vistoria para o efeito da recepgdo provisoria.”, tendo sido efectuada em 20 de Janeiro de
1999.

Para efeitos de visualizacdao da estrutura dos custos imputados a este contrato, construiu-se o
Grafico n.° 28, através do qual se realga que:

Grafico n.° 28: Estrutura de Custos do Contrato n.° 58/98 - ML

* O valor dos trabalhos a
mais ascendeu a 15%
do total de custos
imputados a este
contrato.
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1.5.3. Comentarios as respostas do contraditorio

No que respeita a esta area e para cada uma das duas respostas obtidas, constatou-se que com
excepcdo dos comentarios que foram produzidos para o Contrato n.° ML/17/991, apenas
foram efectuados comentarios gerais sobre os factos e das situagdes descritos no Relato de
Auditoria.
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Para cada uma das respostas obtidas e em resultado da analise detalhada do seu conteudo,
considera-se pertinente tecer os comentarios € observacdes que se apresentam seguidamente,
referenciados pelos n.° que lhe foram atribuidos nas respostas obtidas.

Resposta Subscrita pelo Presidente e Dois Vogais do Conselho de Geréncia que Exerceram
Func¢des no Periodo Compreendido entre Abril de 1997 e Agosto de 2000

1. Periodo de Apreciagcdo da Auditoria e o Periodo em que os Signatarios Exerceram Fungdes
no Conselho de Geréncia

1.1.

Neste ponto os signatarios pretendem realgar que a maioria dos contratos de investimento

analisados, foram iniciados no periodo 1992/96, ou seja, em datas anteriores ao inicio das suas
fungoes.

1.1.

1.2.

Relativamente a este ponto, os signatarios chamam a atencao para o facto de o tempo de
concretizagdo de um investimento publico, com as caracteristicas dos analisados, ascender
a cerca de 7/8 anos, originando a que "a sucessdo de decisoes indispensavel é quase
sempre assegurada por mais de um Conselho de Geréncia nem sempre com os mesmos
objectivos, nem com as mesmas metodologias de trabalho.” Mais referem que "Como
verificamos com uma rapida alteragdo de dirigentes, e para investimentos de algum
vulto, nem sempre é facil saber, quem agiu correctamente, ou quem tomou ou ndo tomou
as decisoes mais apropriadas.”

Foi, alids, com base nesta percepc¢do e por considerar que se tratava da metodologia mais
adequada, que a equipa de auditoria efectuou uma andlise dos investimentos numa
perspectiva global e ndo individualizada ou por cada um dos Conselhos de Geréncia que
intervieram na gestdo dos mesmos, tendo inclusivamente produzido a Conclusao 2.2
(Volume I) que se passa a transcrever:

*  "Nos ultimos seis anos, a gestao do ML foi sucessivamente cometida a 4 Conselhos
de Geréncia. Embora tenha havido elementos comuns as diversas equipas de
gestdo, esta situagdo, para além de acentuada instabilidade na condugdo da
empresa e da consequente desresponsabilizagdo global dos seus administradores,
originou que grande parte dos elevados investimentos realizados com a extensdo
da rede do ML ndo fossem iniciados e concluidos pelo mesmo Conselho de
Geréncia, levando nesta relevante darea, a uma dilui¢do de responsabilidades, de
graves consequéncias”.

Com base nos dados apresentados no Quadro n.® XXV: Contratos de Investimento "em
curso" em Abril de 2000, os signatarios efectuaram uma comparagdo dos acréscimos de
custos relativos aos adicionais aos contratos celebrados entre 1992 e 1996 (periodo
anterior ao desempenho das suas fungdes) e entre 1997 e Abril de 2000 (periodo de
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1.3.

exercicio das suas fungdes), tendo concluido que o acréscimo de custos relativo ao
primeiro periodo referido foi muito superior, ao segundo, ou seja, aquele em que
exerceram funcdes, pretendendo com isso demonstrar que a nova metodologia que
implementaram estd a gerar resultados positivos.

Sem contrariar esta observacdo, uma vez que se afigura, que a nova metodologia
implementada (constru¢do, com a prévia elaboragdo do projecto), comparada com a
anterior (projecto e construgdo), permite um melhor planeamento e controlo de custos, e
por via disso, possibilita a obtencdo de melhores resultados, quantificados,
nomeadamente, através de ganhos de eficiéncia, salienta-se que os contratos em questdo
se caracterizam, a data de referéncia, por baixos niveis de execucdo fisica e financeira,
pelo que se considera extemporaneo retirar conclusdes relativamente a acréscimos de
custos calculados entre o valor dos adicionais e o valor do respectivo contrato. Acresce,
por outro lado, que os signatarios foram os responsaveis pela adjudica¢do dos contratos
em questdo™, mas ndo se encontram e muito provavelmente ndo irdo acompanhar a sua
execugdo até a conclusdo, tornando-se, posteriormente, dificil, conforme referem, "
saber quem agiu correctamente, ou quem tomou ou ndo tomou as decisoes mais
apropriadas.”

Ao contrario do que os signatarios referem, no entender da equipa de auditoria foi dada a
relevancia adequada, a alteracdo da metodologia de abertura de concursos, conforme o
prova o conteudo das Conclusdes 8.* ¢ 57.2 (Volume I), que se transcrevem apenas, no
que a essa matéria respeita:

"8.“0 Conselho de Geréncia presidido pelo Eng. Antonio Martins, desde Abril de 1997 a
31 de Agosto de 2000, procedeu a uma reestrutura¢do orgdnica e implementou um
conjunto de medidas, de entre as quais, se destacam:

. Defini¢do de uma nova metodologia na organizagdo dos concursos, dos quais se
destaca, a existéncia de projectos/especificagoes das varias especialidades integrados
e mais aprofundados, elaborados pelo ML ou pela Ferconsult;

Estas alteragoes parece terem acarretado, globalmente, melhorias na organizag¢do e
funcionamento do ML, com ganhos de eficiéncia na utiliza¢do dos recursos humanos e
materiais.”

57.* Entre as medidas tomadas que podem vir a gerar resultados positivos, referem-se:

** Implementados com a nova metodologia.

109



. Abandono do modelo de adjudicagdo global de obras do tipo "concepgao-
construcao" e a adop¢do do modelo de adjudicacdo por fases, sendo realizados
concursos para as diferentes obras ou empreendimentos."

Os critérios da selec¢dao das amostras dos investimentos realizados pelo ML, encontram-se
detalhadamente descritos no ponto 5.2.3. do Relato de Auditoria, o qual ndo teve nem
devia ter em conta os varios Conselhos de Geréncia que iniciaram, executaram e que
concluiram os contratos de investimento, ja que o objectivo da auditoria compreendeu a
avaliagdo da gestdo do ML ndo podendo nem devendo ficar condicionado a rotatividade
dos Conselhos de Geréncia.

O Contrato n.® ML/17/99 - Execu¢ao do pogo de ataque para a introducao do escudo ao
Km 3.048 da linha amarela entre 0 Campo Grande e Odivelas serviu de base a analise
efectuada dos novos procedimentos introduzidos pelo Conselho de Geréncia. No entanto,
os aspectos referentes a sua execucdo fisica e financeira ndo foram objecto de andlise, ja
que o mesmo nao fez parte das amostras seleccionadas. Alids, o contrato em questao foi
indicado pelos signatarios como exemplo das alteragdes introduzidas, nos procedimentos
de adjudicagdo e gestdo dos investimentos do ML. Os resultados e as conclusdes da
analise efectuada serviram de suporte as conclusoes 8. e 57.* (Volume I) anteriormente
referidas.

Real¢a-se, contudo, que fizeram parte das amostras, os seguintes contratos de
investimento:

Contrato n.° 43/98 - ML - "AVAC" - Estagoes JZ ¢ EC;

Contrato n.° 132/97 - ML - Elevadores das Estacoes Linha da Baixa;

Contrato n.° 40/99 - ML - Torno em fossa para o PMOIII;

Contrato n.° 58/98 - Drenagem de agua resultante de infiltragdes (amostra dos contratos
concluidos).

que foram adjudicados pelo Conselho de Geréncia, de que os signatarios fizeram parte,
sendo de referir que, a data de 31 de Dezembro de 1999, os 3 primeiros se encontravam
em curso e o ultimo ja tinha sido concluido.

No que se refere aos resultados obtidos através da analise destes contratos, afigura-se que
ndo sdo representativos do universo dos contratos celebrados pelo ML, de modo a
permitir a extrapolacdo de conclusdes.

Foi, no entanto, na geréncia dos signatarios que foi efectuado o fecho de contas de muitos
contratos de investimentos do ML, iniciados por Conselhos de Geréncia anteriores, ndo se
afigurando correcto imputar a responsabilidade pelo pagamento de 18,7 milhdes de contos
de prémios, indemnizagdes, compensacdes, sobrecustos, juros de mora e garantia
adicional, referentes a um valor de adjudicag¢do de 49,7 milhdes de contos € a um valor de
realizacdo de 169 milhdoes de contos, ao vosso Conselho de Geréncia, como concerteza
concordarao.
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4.2. No que respeita ao contrato n.° ML/17/99, e para além do referido no ponto 1.4.,
acrescenta-se ainda, a titulo de esclarecimentos, o seguinte:

* Contrato em questdo foi indicado pelo Conselho de Geréncia como constituindo um
modelo da nova metodologia e organizagcdo implementadas pelos mesmos, tendo sido
obtido com o objectivo de verificar a organizacao e a metodologia referidas.

» Verificou-se que aquele ndo constitui um contrato tipo da maioria das empreitadas do
ML, nomeadamente no que respeita a sua duragdo, montante e objecto;

* contrato em questdo nao fez parte das amostras seleccionadas;

» Salienta-se ainda que no Relato de Auditoria, ndo ¢ referida de uma forma explicita a
extensdo e a profundidade da andlise efectuada, a qual se cingiu aos aspectos
metodologicos e processuais.

4.7. A metodologia utilizada no calculo do deslizamento de custos relativos aos investimentos,
teve, entre outros objectivos, evidenciar de uma forma clara os custos suportados com os
investimentos além do estabelecido no contrato inicial. Nao ¢ necessario tecer comentarios, ja
que os montantes envolvidos s3o esclarecedores. Para as amostras dos contratos seleccionados
com um valor de adjudicac¢do dos contratos de 49,7 milhdes de contos se tenha suportado um
valor final de 216 milhdes de contos, os quais se repartem em 169 milhdes de contos de
trabalhos realizados, 28 milhdes de revisdo de pregos, mais 18,7 milhdes de contos em
prémios, indemnizagdes, compensagoes, sobrecustos, juros de mora e garantia adicional. Mais
se realca que dos 143 milhdes de contos de trabalhos a mais, 81,7 milhdes de contos trabalhos
foram aprovados casuisticamente pelo ML, com base em documentos elaborados, quase na
totalidade pelo Ensitrans. Os deslizamentos de custos devem-se também certamente como os
signatarios referem " ... as inimeras alteracdes que foram sendo introduzidas no decurso da
sua execu¢do, certamente devidamente aprovadas pelo Governo de uma forma formal ou
informal, ndo permitem uma comparacdo correcta entre o inicialmente pensado e o
concretizado." E indicado como exemplo a "... constru¢io do PMO III, que passou para uma
area praticamente dupla da inicial." No entanto, em termos de custos passou de 2,8 milhdes de
contos (valor do contrato) para 18,7 milhdes (total dos trabalhos realizados, a que corresponde
um acréscimo de custos de 6,7 vezes superior ao inicial) e para 23,7 milhdes de contos (valor
de realizagdo, sendo ainda de realgar que, a data, ainda nao tinha sido celebrado o fecho de
contas.

4.8. Com efeito, ao ser celebrado um contrato ficam desde logo acordados a férmula de
revisdo de pregos, os prémios e penalidades. No entanto, os efeitos dos trabalhos a mais,
fundamentalmente os que resultam de precos acordados, numa situagdo de perda negocial, e da
aprovagao dos respectivos cronogramas afectam os montantes pagos em revisdo de precos.
Quanto aos prémios e penalidades, os montantes pagos pelo ML, como devidamente
evidenciados no Relato de Auditoria sdo significativos e explicativos da complexidade das
obras e da sua execugao.

Conforme referido no ponto 4.7. os valores e deslizamentos apurados sdo de tal forma
significativos que dispensam comentarios. Se se tivesse efectuado uma especificagcao detalhada
de todos os valores dos custos levados aos contratos estar-se-ia a privilegiar o acessorio, em
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detrimento do essencial, prejudicando também os resultados globais, face aos resultados
especificos.

No que respeita a "amalgamacao" dos custos relativos aos contratos de investimento, estranha-
se que os signatarios utilizem este termo, uma vez que a agregacao dos custos foi efectuada de
acordo com os conceitos definidos na Legislagdo em vigor (Valor do Contrato, Trabalhos a
Mais, Trabalhos a Menos, Saldo dos Trabalhos a Mais ¢ a Menos, Total dos Trabalhos
Realizados, Prémios Contratuais, Indemnizacdes, Compensacdes, Sobrecustos e Juros de
Mora), foram e sdo utilizadas pelo ML (dono da obra) e pela Ferconsult/Ensitrans (entidades
que procederam ao controlo e fiscalizagdo dos empreendimentos) e sao ou pelo menos deviam
ser do conhecimentos de todos os intervenientes na realizagdo de empreitadas de obras
publicas.

Resposta Subscrita pelo Actual Presidente do Conselho de Geréncia do ML
3) Investimentos

Dada a importancia desta area, devida fundamentalmente aos dinheiros publicos envolvidos,
bem como a pertinéncia das observacdes proferidas, considera-se apropriado transcrever o
seguinte:

"Ndo pretendendo por em causa as conclusoes apresentadas, que resultam de apreciagoes
numeéricas e percentuais, entende-se dever referir que as situagoes descritas, as mais
gravosas, resultam de factores conhecidos de que nos permitimos referir os seguintes:

* Auséncia de ante-projectos e projectos detalhados e consolidados antes de langamento
dos concursos, dadas as dificuldades de fixacdao dos tracados com os Municipios e a
generalizada auséncia do cadastro real dos chamados servigos afectados (aguas,
esgotos, gas, etc.) o que acarreta frequentes alteracoes e natural dilatagdo dos prazos
de execugdo e dos respectivos custos;

* Generalizada pressdo para a conclusdo das obras dados os seus impactos urbanos e
politicos, e, ou, para a realizacdo dos trabalhos ndo previstos (desvios, expansoes e
ampliagoes, etc.).

Nestas circunstancias torna-se dificil evitar alteragdes diversas aos objectos iniciais de
contratos originando-se situa¢oes com acréscimos significativos quando comparados com os
valores iniciais.
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Pelo que respeita ao servicos prestados pela Ferconsult e Ensitrans interessa referir que o
actual Conselho de Geréncia, por considerar menos adequados os procedimentos em vigor,
procedeu ja a sua reformulac¢do atribuindo (ou fazendo devolver) aos servigos do ML a
responsabilidade efectiva pela fun¢do "dono de obra" criando na estrutura da Area de
Gestdo de Infraestruturas - que na nova matriz organizativa tem a responsabilidade pelos
investimentos nas infraestruturas - a figura do Delegado ML (um por cada empreendimento)
ao qual foram cometidas as fungoes de integragdo, controlo e reporte dos diversos projectos
de cada Empreendimento."”

No que concerne as alineas a) e b) deste ponto esclarece-se que:

a) No relato no ponto 5.2.2 ndo ¢ afirmado de que o ML esteja obrigado ao cumprimento do
D.L 197/99 de 8 de Julho, pois ¢ referido de que "No que concerne as aquisi¢oes de bens
e servigos, o ML ndo se encontra abrangido pelo ambito de aplicagdo do regime contido
no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, visto que as empresas publicas ndo fazem parte
das entidades referidas no art.” 2.° daquele diploma."

b) Ao contrario do que ¢ referido, no Relato de Auditoria, mais concretamente na conclusao
n.° 7, ndo ¢ manifestada preferéncia pela contratacdo de empreitadas por prego global
(ponto 5.2..6.1 e conclusdo n.° 7), sendo apenas concluido que "Para a generalidade dos
contratos, o ML recorreu sistematicamente ao regime de empreitadas por série de pregos,
0 que ndo permitiu perspectivar com rigor os custos globais dos empreendimentos, tendo
dificultado o controlo e a gestdo financeira dos mesmos.”. Mais esta conclusdo foi
extraida com base nos resultados nos contratos analisados pela equipa.

2. CONCLUSOES

Com base no que precede, extraem-se as seguintes conclusoes principais:

1.* No triénio 1997/99, os investimentos realizados pelo ML valorizados a custos técnicos
ascenderam a cerca de 170 milhdes contos e adicionados dos encargos financeiros
capitalizdveis ascenderam a cerca de 195 milhdes de contos.

2.2 Em Abril de 2000, encontravam-se em execucao 121 contratos de investimento, cujo valor
de realizagdo ja ascende a 219 milhdes de contos. Em cada um dos anos de 1997 e 1998
foram dados como concluidos 38 contratos e em 1999, 31.

3.* Em resultado da analise efectuada aos contratos de investimento analisados extraem-se as
seguintes conclusdes principais:

A. Procedimentos de Adjudicacao

4.* A adjudicacao dos 22 contratos objecto de andlise, foi precedida da adopgao dos seguintes
procedimentos:
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Concurso Internacional de Pré-qualificagdo seguido de Concurso 5 23
Limitado

Concurso Publico Internacional 2 9
Concurso Publico 2 9
Concurso Limitado 8 36
Ajuste Directo 5 23
Total 22 100

5.* Todos os contratos analisados, com excepg¢do dos de prestagdo de servigos (3)* e dos
projectos (2), adjudicados por ajuste directo, foram precedidos da realizagdo de
concursos. Assim, afigura-se que na formacdo dos contratos os principios da
transpareéncia, concorréncia e igualdade foram observados.

6.* No entanto, somente cerca de 29% do valor total dos trabalhos realizados foram
objecto concurso, pelo que se infere que na execucdo dos contratos os principios
referidos ficaram comprometidos.

7.* Através dos Relatorios de Apreciagdo das propostas que estiveram subjacentes as
adjudicagdes dos contratos analisados, constatou-se que o valor da proposta e o prazo de
execugdo constituiram os critérios de maior ponderagdao. Contudo, no decurso da
execucio das obras, estes critérios tornaram-se irrelevantes. Em regra e em detrimento
das propostas economicamente mais vantajosas, 0S concorrentes que apresentaram
propostas com prazo de execuc¢ao mais curto, foram os vencedores dos concursos.

8. O elevado volume de trabalhos a mais e o recurso sistematico a extensoes do objecto
dos contratos, afectou os principios da transparéncia, concorréncia e igualdade que
devem ser observados na realizacao de gastos publicos.

9.* Todas as empreitadas de construcao, com excepcao de duas de valores reduzidos, foram
lancadas na modalidade de projecto e constru¢do, com base em anteprojectos fornecidos
pelo dono da obra, ficando o adjudicatario com a responsabilidade pela elaboracao dos
projectos de execugdo. No entanto, para o Projecto e Constru¢do da linha Alameda —
Expo (Linha do Oriente)”’, os documentados patenteados a concurso nem sequer
atingiram o grau de anteprojecto.

10." Para a generalidade dos contratos, o ML recorreu sistematicamente ao regime de
empreitada por série de precos, 0 que nao permitiu perspectivar com rigor os custos
globais dos empreendimentos, tendo dificultado o controlo e a gestao financeira dos
mesmos.

B. Contratos de Prestacao de Servicos

¢ Adjudicados as participadas Ensitrans e a Ferconsult
*7 Contratos n.° 105/94 e 106/94
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11.* O Ensitrans assegurou as fun¢des de coordenacdo, fiscalizacdo e controlo e gestdo
administrativa dos empreendimentos, tendo-lhe sido atribuidas a quase totalidade das
tarefas que competiam ao ML, enquanto Dono da Obra. Nao existiu, assim, segregacao
de funcées nas diferentes fases da execucdo e gestdo administrativa dos
empreendimentos.

12.* A prestagdo de servicos por parte do Ensitrans ficou condicionada ou dependente do grau
de execucao fisica dos empreendimentos objecto de coordenacgao e de fiscalizagao, pelo que
quanto maior fosse o prazo e¢ o volume dos trabalhos executados, maior seria o montante da
facturagdo emitida pelo Ensitrans, quer por via do acréscimo de trabalhos, quer por via da
revisdo de pregos™.

Por outro lado, muitos dos trabalhos a mais realizados no ambito dos empreendimentos
objecto de coordenacao e fiscalizagao foram aprovados pelo ML, com base em documentos
emitidos pelo Ensitrans. Nestes termos, estes factos configuram uma situacdo de
confusio e de conflito objectivo de interesses.

Acresce ainda que muitos dos trabalhos propostos pelo Ensitrans foram submetidos a
aprovagdo do ML, apds a sua execugao.

13.* Tomando como referéncia as percentagens obtidas na “Auditoria ao Projecto EXPO 98"
realizada por este Tribunal, relativas a gestao e fiscalizacao de obras realizadas no mesmo
periodo, que em média rondaram os 3%, constata-se, que os custos suportados pelo ML
com o mesmo tipo de servigos foram significativamente superiores.

14.* Pelo menos para o Projecto e Construg¢do do Parque de Material Oficinas III*°, a prestacdo
de servigos assegurada pelo Ensitrans foi “manifestamente defeituosa, face ao que
contratualmente lhe era exigido ", sendo em parte justificada pelo facto de os trabalhos
das empreitadas terem decorrido em simultdneo com a elaboragao dos projectos;

*¥Esta situagdo originou, inclusivamente, que o Presidente do Conselho de Administragdo, Eng. Antonio
Martins deliberasse autorizar o pagamento de Facturas relativas a servigos de fiscalizagdo do Ensitrans até ao
limite de 6%, do custo total das obras das “Linhas da Baixa” e do “PMO III” e ndo autorizar qualquer
pagamento das Facturas referentes a servigos de fiscalizagdo do Ensitrans das obras da “Desconexdo da
Rotunda” e do trogo “Colégio Militar/Pontinha”, que ja ascendiam, a data de Janeiro de 1999, a 7,65% ¢ a
10,9%, respectivamente.

%% Contrato n.° 95/92-ML

5 Citagio de documento elaborado por um vogal do Conselho de Geréncia, apreciada em sessdo daquele

Conselho, de 6 de Marco de 1997.
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15.* Com base nos dados apurados referentes aos contratos de servigos prestados pela
Ensitrans e Ferconsult at¢ Outubro de 2000, conclui-se que:

*O valor da sua realizacdo ja ascende 15,7 milhdes de contos, evidenciando um
deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos, de 190,3% ¢
englobando:

— 14 milhdes de contos de trabalhos realizados (89,2%);
— 1,7 milhodes de contos referentes a revisao de precgos (10,8%).

* O valor total dos trabalhos a mais ja ascende a 8,6 milhdes de contos, evidenciando
um acréscimo de custos, face ao valor total dos contratos, de 158,9%, incluindo:
— 6,7 milhdes de contos de trabalhos formalizados em adicionais (77,9%);

— 1,9 milhoes de contos de trabalhos ndo formalizados em adicionais (22,1%).

Quadro n.° LXII: Conta Agregada dos Contratos de

Prestacao de Servicos
Valores em Milhares de Contos, sem I[IVA

1. Contratos 5.395
2. Trabalhos a Mais 8.572 158,9
2.1. Em Adicionais 6.691 124,0
2.2. Nao Formalizados em Adicionais 1.882 34,9
3. Trabalhos a Menos 0 0,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 8.572 158,9
5. Total Trabalhos Realizados 13.967 158,9
6. Revisdo de Precos 1.696 31,4
7. Valor Realiza¢ao 15.663 190,3

Fonte: Ferconsult/Ensitrans e Direc¢do Financeira do ML.

16.* A estrutura de custos referente aos contratos de prestagdao de servigos objecto de analise,
conforme Grafico n.° 29, evidencia a seguinte reparti¢ao:

d 5 5% referentes a trabalhos Grafico n.° 29: Estrutura de Custos dos Contratos de
. Prestagéo de Servigcos
a mais;
* 34% respeitantes a o

trabalhos dos contratos;

* 11% relativos a custos de
revisdo de pregos.

@ Contratos @ Trabalhos a Mais [JRevisdo de Precos
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C.

Contratos de Projectos de Arquitectura

17.* Os resultados da andlise dos contratos dos projectos de arquitectura, reflectem que:

» Foram efectuadas diversas alteracdes e extensOes significativas aos projectos iniciais

que deram origem a celebracdao de Adicionais aos Contratos;

Quanto ao Projecto Geral da Estagdo Cais do Sodré do ML®, os atrasos na execugdo do
projecto do interface ML/CP/Transtejo devem-se as indefini¢cdes e a dificuldade em
compatibilizar os interesses e os pontos de vista da multiplicidade dos
intervenientes, nomeadamente as entidades decisoras —as EP’sa CML, a DGTT —e¢
do modelo de execu¢do adoptado, pouco claro ¢ sem responsabilidade definida
quanto a sua forma de gestao futura;

A situagdo do Projecto de Arquitectura da Estagdo de Calvanas® caracteriza-se por se
encontrar suspenso. O ML pagou 27 mil contos referentes a um estudo encomendado
pelo Arquitecto responsavel pela elaboragao do projecto, sem a sua prévia autorizagao.
Os pagamentos dos honordrios ndo foram efectuados em funcao dos trabalhos
executados, mas sim através de prestacoes mensais.

18.* Com base nos dados apurados para os contratos dos projectos de arquitectura, extraem-se

os seguintes factos essenciais:

O valor de realizacao dos 2 contratos objecto de analise ja ascende 250 mil contos,
evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos de 163,5%;

O valor total dos trabalhos a mais ja ascende a 400 mil contos, evidenciando um
acréscimo de custo, face ao valor total dos contratos, de 428%.

Quadro n.° LXIII: Conta Agregada dos Contratos

dos Projectos de Arquitectura
Valores em Milhares de Contos, sem IVA

1. Contrato 95

2. Trabalhos a Mais 400 420,8
2.1. Em Adicionais 373 392,4
2.2. Ndo Formalizados em Adicionais 27 28,4

3. Trabalhos a Menos 0 0,0

4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 400 420,8

5. Total Trabalhos Realizados 250 163,5

6. Valor Realizagao 250 163,5

Fonte: Direc¢ao Financeira do ML.

¢! Contrato n.° 80/92 - ML
62 Contrato n.° 98/93 - ML
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19.* A estrutura dos trabalhos adjudicados relativa aos contratos de projectos de arquitectura
objecto de andlise, conforme Grafico n.° 30, evidencia a seguinte reparti¢ao:

81% I'efel'el’ltes a tl‘abalhOS Contratos de Projectos de Arquitectura
a mais;

trabalhos dos contratos.

Grafico n.° 30: Estrutura dos Trabalhos Adjudicados dos

19% respeitantes a

@ Contrato M Trabalhos a Mais

D. Contratos de Fornecimento e Instalacao de Equipamentos

20.* Relativamente aos contratos de fornecimento e instalacdo de equipamentos, sublinha-se
que o Contrato n.° 67/85 — ML — Fornecimento e Instalacio de Equipamentos de
Sinalizacao, Manobra e Comando Centralizados do Prolongamento da Rede:

Teve uma duracdo de 14 anos, tendo sido celebrados 6 adicionais ao contrato que
originaram um acréscimo de custos de 1 milhdo de contos (246,3%);

Apds a comunicagdo pelo ML da intengdo de adjudicagdo deste contrato ao
fornecedor, foram consideradas novas opgdes técnicas que originaram a correc¢ao
das quantidades de alguns tipos de materiais e foram elaboradas novas listas de
precos unitarios e globais correspondentes aos trogos ou lotes que constituiram a
globalidade da empreitada;

Os atrasos na realizacdo dos trabalhos de construgado civil dos empreendimentos da
expansao da rede, em que foram instalados equipamentos de sinalizacdo deste
contrato condicionaram a sua execugdo fisica, realgando-se que o atraso na
constru¢do do viaduto do campo Grande, devido a um erro do projecto (calculo das
tensdes do ago pré-estendido), originou um atraso de cerca de 5 anos.

21.* Com base na informacdo obtida dos contratos de fornecimentos e instalagdo de
equipamentos constantes das amostras (7), extraem-se os seguintes factos essenciais:

O valor total de realizacdo dos 7 contratos objecto de andlise ascendeu a 6,8
milhdes de contos evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total dos
contratos, de 170,8%, englobando 6,6 milhdes de contos de trabalhos realizados
(97,1%) e 206 mil contos (2,9%) referentes a:

— Custos relativos a revisao de pregos (198 mil contos);

— Prémios (8 mil contos).
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| O valor total dos trabalhos a mais ascendeu a 4,4 milhdes de contos
evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos, de
177,4%, incluindo:
— 4,1 milhdes de contos de trabalhos formalizados em adicionais;
— 396 mil contos de trabalhos aprovados casuisticamente pelo ML.

° O valor dos trabalhos a menos ascendeu a 372 mil contos, tendo representado
14,9% do valor total dos contratos (2,5 milhdes de contos);

. Somente 38,1% do valor total dos trabalhos realizados foram objecto de
concurso.

Quadro n.° LXIV: Conta Agregada Contratos de Fornecimento e Instalacio de
Equipamentos

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Contratos Contratos
em Curso Concluidos Total
Designacio Valor | Acréscimo Valor Acréscimo Valor Acréscimo
Custos (%) Custos (%) Custos (%)
1. Contratos 2.064 433 2.497
2. Trabalhos a Mais 3.390 164,3 1.040 477,9 4.430 177,4
2.1. Em Adicionais 3.311 160,4 822 377,9 4.133 165,5
2.2. Nao Formalizados em Adicionais 79 3,8 218 100,0 296 11,9
3. Trabalhos a Menos 370 17,9 2 0,7 372 14,9
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 3.020 146,3 1.038 477,2 4.058 162,5
5. Total Trabalhos Realizados 5.084 146,3 1.471 239,7 6.555 162,5
6. Revisao de Precos 0 0,0 198 91,0 198 7,9
7. Prémios 8 9,5 0 0,0 8 0,3
8. Valor Realizagao 5.092 146,7 1.669 285,4 6.760 170,8

Fonte: Ferconsult e Direc¢do Financeira do ML.

22.* A estrutura de custos referente aos contratos de fornecimento e instalagdo de
equipamentos objecto de analise, conforme Grafico n.° 31, evidencia a seguinte
reparti¢ao:

b 6()% I'eferel'ltes a trabalhOS a l’IlaIS; Gréfico n.° 31: Estrutura de Custos dos Contratos de

Fornecimento e Instalacdo de Equipamentos

*  36,9% respeitantes a trabalhos dos
contratos; 29%  01%

36,9%

* 2.9% relativos a custos de revisao
de precos;
* 0,1% correspondentes a custos o

com pagamentos de prémios.

O Contratos M Trabalhos a Mais [0 Revisdo de Pregos [ Prémios
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E. Contratos de Empreitadas

23.* Com base nos dados apurados dos contratos das amostras das empreitadas, conclui-se
que:

O valor total de realizagdo dos 10 contratos deste tipo objecto de andlise, ascendeu a
193,6 milhoes de contos, evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total
dos contratos, de 364,4%, englobando 148,4 milhdes de contos de trabalhos realizados
(76,7%) e 45,2 milhdes de contos (23,3%) referentes a:

Custos relativos a revisao de pregos (26,5 milhdes de contos);

Prémios (5 milhdes de contos);

— Indemnizagdes, compensagdes e sobrecustos (10,3 milhdes de contos);

— Juros de mora (2,3 milhdes de contos);

— Garantia adicional (1,1 milhdes de contos).

O valor total dos trabalhos a mais ascendeu a 129,7 milhdes de contos evidenciando

um deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos, de 311,2%, incluindo:

— 50,2 milhdes de contos de trabalhos formalizados em adicionais;

— 79,5 milhdes de contos de trabalhos aprovados casuisticamente pelo ML, com base
em documentos elaborados quase na totalidade pelo Ensitrans;

O valor dos trabalhos a menos ascendeu a 23 milhdes de contos, tendo representado

55,2% do valor total dos contratos (41,7 milhdes de contos);

Somente 28,1% do valor total dos trabalhos realizados foram objecto de concurso.

Quadro n.° LXV: Conta Agregada dos Contratos das Empreitadas
Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Designacao Contratos em Contratos
Curso® Concluidos Total

Acréscimo Acréscimo Acréscimo
Valor Custos (%) Valor | Custos (%) Valor Custos (%)

1. Contratos 14.004 27.675 41.679
2. Trabalhos a Mais 78.251 558,8 | 51.449 185,9 | 129.700 311,2
2.1. Em Adicionais 36.322 259,4| 13.913 50,3 | 50.235 120,5
2.2. Nao Formalizados em Adicionais | 41.929 299.4| 37.536 135,6 | 79.465 190,7
3. Trabalhos a Menos 10.601 75,7 12.388 44,8 | 22.989 55,2
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 67.650 483,1 | 39.061 141,1 | 106.711 256,0
5. Total Trabalhos Realizados 81.654 483,1| 66.736 141,1 | 148.390 256,0
6. Revisao de Precos 16.742 119,6 9.730 35,2 26.472 63,5
7. Prémios 1.259 9,0 3.724 13,5 4.983 12,0
8. Indemnizagdes, Compensacdes e 5.578 39,8 4.689 16,9 | 10.267 24,6

Sobrecustos

9. Juros de Mora 2.335 16,7 0 0,0 2.335 5,6
10. Garantia Adicional 1.104 7,9 0 0,0 1.104 2,6
12. Valor Realizagiao 108.672 676,0 | 84.879 206,7 | 193.551 364,4

Fonte: Ferconsult e Direc¢do Financeira do ML.

5 Integram este grupo 4 contratos, 3 dos quais ja se encontram fisicamente concluidos e a taxa de realizagio fisica
do outro ascende a 98,6%. Por outro lado, o valor total dos contratos n.° 92/92 (Linhas da Baixa) e 95/92 (PMO
III), representa 94,8% do valor total dos contratos em curso e o valor de realizagdo dos mesmos contratos
representa 97,7% do valor total de realizagao.
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24.* Aos deslizamentos de custos, relativamente aos valores do contratos referidos
anteriormente, nao sao alheios os factos de os contratos terem sido celebrados por valores
estimados e por regime de série de pregos.

25.* As diversas e profundas alteracdes aos projectos provocaram um volume significativo
de trabalhos nao previstos a precos acordados.

26." Na generalidade, os objectos dos contratos de construcao compreenderam a execugdo das
linhas da rede (tineis e toscos das estacdes). Por outro lado, para a execucdao dos
acabamentos das estagcOes foram celebrados adicionais aos contratos.

27.* Somente 38,7% do elevado volume de trabalhos a mais, foram formalizados em
adicionais.

28.* Os custos suportados pelo ML com a revisio de precos relativos as empreitadas,
representam uma actualizagdo do valor dos trabalhos realizados de 17,8%, afigurando-se
exagerada.

29.” Entre as razoes apuradas que explicam os elevados acréscimos de custos das empreitadas,
realgam-se as seguintes:

* Falta de rigor e/ou indefini¢gao dos documentos patenteados a concurso, designadamente,
dos anteprojectos (alguns dos quais nem sequer atingiram este grau) que serviram de
base as empreitadas de projecto e construgao;

* Insuficiéncia de quantidades de unidades de trabalho do contrato e acréscimos de
trabalhos resultantes de alteragdes aos projectos, evidenciam falta de rigor na previsao
dos trabalhos a realizar;

* Alteragdes, ampliagdes e extensdes do objecto dos contratos;
* Alteragdes dos métodos construtivos previstos;

* Alteragdes por imposicdo da Camara Municipal de Lisboa, nomeadamente da
localizacao da estagdo do Cais do Sodré e de pogos de ataque;

* Execugdo das obras em simultineo com a elaboragdo dos projectos;
* Pagamento de indemnizacgdes, compensagdes e sobrecustos;
* Atribuicao de prémios por cumprimento dos prazos de execucao das obras.

* Pagamento de juros de mora devido a nao liquidacao tempestiva de facturas que, por sua
vez, foi devida a ndo aprovagao de precos novos de trabalhos incluidos nessas Facturas,
verificando-se, inclusivamente, que esses trabalhos foram executados antes da aprovacao
dos precos referidos.
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30.* A estrutura de custos referente aos contratos de empreitadas objecto de analise, conforme

F.

Grafico n.° 32, evidencia a seguinte reparti¢ao:

® 549% referentes a trabalhos a

1Q° Gréfico n.° 32: Estrutura de Custos dos Contratos de
mais, Empreitadas

* 22% respeitantes a trabalhos dos
contratos;

* 14% relativos a custos de revisdo
de pregos;

e 10% de outros custos
correspondentes a prémios (3%),
indemnizagdes, compensacdes e
sobrecustos (5%), juros de mora
(1%) e garantia adicional (1%).

@ Contratos @ Trabalhos a Mais [JReviséo de Pregos [JQutros

Totalidade dos Contratos das Amostras

31.% Com base na informagao relativa a totalidade dos contratos das amostras, conclui-se que:

O valor total de realizagdo dos 22 contratos objecto de analise ascendeu a 216,1
milhdes de contos evidenciando um deslizamento de custos, face ao valor total dos
contratos, de 335,1%, englobando 169 milhées de contos de trabalhos realizados
(78,2%) e 47,1 milhoes de contos (21,8%) referentes a:

— Custos relativos a revisao de precos (28,4 milhdes de contos);

Prémios (5,0 milhdes de contos);

— Indemnizacdes, compensacoes e sobrecustos (10,3 milhdes de contos);

— Juros de mora (2,3 milhoes de contos);

— Garantia adicional (1,1 milhdes de contos).

* O valor total dos trabalhos a mais ascendeu a 143 milhdes de contos evidenciando um
deslizamento de custos, face ao valor total dos contratos, de 288,1%, incluindo:
— 61,4 milhGes de contos de trabalhos formalizados em adicionais;
— 81,7 milhdes de contos de trabalhos aprovados casuisticamente pelo ML, com base
em documentos elaborados quase na totalidade pelo Ensitrans.

* O valor dos trabalhos a menos ascendeu a 23,4 milhdes de contos, tendo representado

47% do valor total dos contratos (49,7 milhdes de contos);

* Somente 29,4% do valor total dos trabalhos realizados foi objecto de concurso.
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Quadro n.° LXVI: Conta Agregada da Totalidade dos Contratos das Amostras

Valores em Milhares de Contos, sem IVA

Contratos Contratos
. ~ em Curso Concluidos
Designacao — — —
Acréscimo Acréscimo Acréscimo
Custos (%) Custos (%) Custos (%)
1. Contratos 21.558 28.108 49.666
2. Trabalhos a Mais 90.613 420,3 | 52.489 186,7 | 143.102 288,1
2.1. Em Adicionais 46.696 216,6 | 14.735 52,4 61.432 123,7
2.2. Ndo Formalizados em Adicionais 43916 203,7 | 37.754 134,3| 81.670 164,4
3. Trabalhos a Menos 10.971 50,9 | 12.390 44,1 | 23.361 47,0
4. Saldo Trabalhos a Mais e a Menos 79.642 369,4| 40.099 142,7 | 119.741 241,1
5. Total Trabalhos Realizados 100.841 367,8| 68.207 142,7 | 169.048 240,4
6. Revisao de Precos 18.438 85,5 9.928 35,3| 28.366 57,1
7. Prémios 1.267 5,9 3.724 13,2 4.991 10,0
8. Indemnizagdoes, Compensacoes e 5.578 25,9 4.689 16,7 10.267 20,7
Sobrecustos

9. Juros de Mora 2.335 10,8 0 0,0 2.335 4,7
10. Garantia Adicional 1.104 5,1 0 0,0 1.104 2,2
12. Valor Realizacdo 129.563 501,0 | 86.548 207,9 | 216.111 335,1

Fonte: Ferconsult e Direcgdo Financeira do ML.

32.* A estrutura de custos referente aos contratos de empreitadas objecto de analise, conforme
Grafico n.° 33, evidencia a seguinte reparti¢ao:

55% referentes a trabalhos a mais;

Grafico n.° 33: Estrutura de Custos da Totalidade dos

* 23% respeitantes a trabalhos dos Contratos das Amostras
contratos;
. .~ 9% o
* 13% relativos a custos de revisdo de 23%

precos;
* 9% de outros custos correspondentes
a prémios (2%), indemnizagdes,
compensagdes e sobrecustos (5%),

jurOS de mora ( 1 %) c garantia @ Contratos M Trabalhos a Mais [0 Revis&o de Pregos [1Outros
adicional (1%).

55%

33.* Conforme se constata, a celebragdo de adicionais® aos contratos que ascendeu a 75, bem
como os trabalhos a mais ndo formalizados em adicionais, constituiu um procedimento
normal de gestdo, quando deveria ter constituido um procedimento de excepc¢ao.

5 Contando-se entre estes Aditamentos a Adicionais e Acordos de Regularizagio e Fecho de Contas.
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34.* Por outro lado, constatou-se a perda de poder de negociacdo do ML devido,
nomeadamente, a realizacdo de trabalhos, ndo previstos contratualmente, antes da

aprovacao dos pregos ¢ a conclusio de obras anteriormente a data de abertura da
EXPO’98.

35." Em sintese, os factos e situagdes precedentes consubstanciam:
* Deficiente planeamento e controlo de custos;
* Falta de rigor na gestiao de dinheiros publicos.

- Fim do VOLUME 111
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I. Contraditorio referente ao CA em
funcoes entre 1995 e Fevereiro de 1996

1. OFicio DE NOTIFICAGAO

Nota O destinatario entendeu, como é seu direito,
nao remeter resposta ao Tribunal.

Separador Separador Separador Separador Separador







Av. Barbosa du Bocage, 61 Tel.: 21794 51 00

Gl 3 1069-045 LISBOA Fax: 21793 23 02
E-mail: gabje@tcontas.pt
%&v %ﬂd&%w URL: http://www.tcontas.pt

;
Exm® Senhor

CONFIDENCIAL Eng® J.M. Consiglieri Pedroso
Comissfo — Euro
Praga do Comércio

- R B 1100 — 148 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

A D.Aud. IX/Proc°7/00

Assunto: Relato de auditoria & gestéo do Metropolitano de Lisboa, EP

Il L.

Junto remeto a V. Ex®.,, um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado

pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se

Il pronuncie sobre o seu contetdo, no prazo de dez dias uteis.

2. O relato de auditoria em anexo é remetido a V. Ex® para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ac abrigo do disposto pelos artigos 13° € 87°, n° 3 da Lei

n° 98/97, de 26 de Agosto.

3. Permito-me alertar V. Ex® para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdo ser tidas em
considerag#o, ou, entdo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentirios do Tribunal de

Contas, se necessario ou conveniente.

4. Neste contexto, exprimo a V. Ex®. a conveniéncia, e apenas a conveniéncia, que
existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura € a
numerag¢do do Relato de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a

Il que ponto ou pontos daquela se reportam.

Mod. TC 1999.003
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5. Muito grato ficaria a V. Ex* se as supracitadas respostas pudessem, também,
ser remetidas a este Tribunal em suporte informatico — diskete de 3,5 ou CD -
formato Microsoft Word. Esta solicitacio destina-se a facilitar e a acelerar o
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Gobinots oo
%afv ConseHoiro D.Aud.IX/Proc°7/00

trabalho do Tribunal. Deixa-se ao critério de V. Exa a respectiva satisfacdo, que,
porém, muito atil seria ao Tribunal.

6. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria
€ que 0 mesmo foi também remetido a Suas Exceléncias os Ministros das Finangas ¢
do Equipamento Social, bem como ao actual Presidente do Conselho de Geréncia do
Metropolitano, EP e aos que exerceram fungdes no periodo compreendido entre
Fevereiro de 1996 e Agosto de 2000.

) i ;& B ST
Apresento a V. Ex*. os melhores cuimnptiiientos ‘]L" LA At
/

O Juiz Conselheiro responsavel
Pelo Departamento;de Auditoria IX -SPE

C

[

,{,u/bf»&ﬁ N

(Carlos Moreno)

Mod. TC 1999.003
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II. Contraditorio referente ao CA em
funcoes entre Fevereiro de 1996 e Abril
de 1997

1. OFicIo DE NOTIFICACAO

Separador Separador Separador Separador Separador
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! Tl‘lbunal de Contas Av. Barbosa du Bocage, 61 Tel: 21794 51 00
| . Fax:
? ﬁ % ;069‘10455185/[0A - ax: 21793 23 02
-mail: gab)c contas.pi
%afv Conselhoiro URL: http://www.tcontas.pt
r 1
Exm® Senhor
CONFIDENCIAL Eng® Alderico Santos Machado
Av* Barbosa du Bocage, n° 5
1049-039 LISBOA
L i

Vossa referéncia Nossa referéncia

— - © D.Aud IX/Proc®7/v0

Assunto: Reiato de auditoria & gestdo do Metropolitano de Lisboa, EP

1. Junto remeto a V. Ex*, um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado
pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se
pronuncie sobre o seu conteudo, no prazo de dez dias tteis.

2. O relato de auditoria em anexo é remetido a V. Ex® para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° € 87°, n® 3 da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto.

3. Permito-me alertar V. Ex® para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderfio ser tidas em
consideragdo, ou, entdo, ser referidas ¢ sintetizadas ou transcritas no aludido relatdrio
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentarios do Tribunal de
Contas, se necessario ou conveniente.

4. Neste contexto, exprimo a V. Ex® a conveniéncia, € apenas a conveniéncia, que
existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura € a
numeragio do Relato de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a
que ponto ou pontos daquela se reportam.

5. Muito grato ficaria a V. Ex". se as supracitadas respostas pudessem, também,
ser remetidas a este Tribunal em suporte informatico — diskete de 3,5 ou CD -
formato Microsoft Word. Esta solicitacio destina-se a facilitay e a acelerar o

AL '

y
(ffrorR

Mod. TC 1999.003
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Galineto oo
%«'x ConielHoiro D.Aud.IX/Proc°7/00

Apresento a V. Ex*. os melhores cumprimentos [\{—&Jv% W : [v w4
) |

trabalho do Tribunal. Deixa-se ao critério de V. Exa a respectiva satisfagio, que,
porém, muito atil seria ao Tribunal.

. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria

e que o mesmo foi também remetido a Suas Exceléncias os Ministros das Finangas e
do Equipamento Social, bem como ao actual Presidente do Conselho de Geréncia do
Metropolitano, EP e aos que exerceram fungdes nos periodos compreendidos entre
1995/Fevereiro 96 e Abril de 97/Agosto2000.

=
3
" ‘_[,,.fL e

;\{‘! (9%

O Juiz Conselheiro responsavel
Pelo Departamento de Auditoria IX -SPE

iﬁ : Lwtﬁg(;ktﬁfb

(Carlos Moreno)
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II. Contraditorio referente ao CA em
funcoes entre Fevereiro de 1996 e Abril
de 1997

2. TEXTO DA RESPOSTA

Separador Separador Separador Separador Separador
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Sede Executiva

Av. Barbosa du Bocage, 5 Telefone (351) 21 35584 57
1049-039 Lisboa, Portugal Fax(351) 213574908

/z_gu/?)s‘a@o e 150397

So s Pé
‘7"“ -
Exmo. Senhor Doutor

/ 5 Carlos Moreno
hd ML Juiz-Conselheiro do

. . Tribunal de Contas
Metropolitano de Lisboa, E.P. Av. Barbosa du Bocage, 61

4 1069-045 Lisboa
Data
N/Ref. 2001-03-1Lx001 851
V/Ref.
@ Assunto: 1 e _Auditoria 3 gestdio do Metropolitano de Lisbo P i

Aud.IX/Proc® 7/00

ML W lotiolheiw

Recebido o oficio em assunto sou a informar V.Exa. que ja procedi & assinatura das

actas das Reunides do Conselho de Geréncia que ainda nfio estavam devidamente

assinadas por mim..

Apresento a V.Exa. aos melhores cumpnmentos /ity é&/ W‘[

1. o eitieda
2. A‘Q'{w‘d’q ”M-@t\/o

O Assessor

Sede Social Contribuinte n® 500 192 855
Av. Fontes Pereira de Melo, 28 Matriculada na Conservatéria do Registo
1069-095 Lisboa Portugal Comercial de Lisboa, sob o n° 121
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II1. Contraditorio referente ao CA em
funcoes entre Abril de 1997 e 31 de
Agosto de 2000

1. OFicio DE NOTIFICAGAO

Separador Separador Separador Separador Separador
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Av. Barbosa du Bocage, 61 Tel.: 21794 51 00
? z &% 1069-045 LISBOA Fax: 217932302
E-mail: gabjc@tcontas.pt
%ﬁé& ConselKodro URL: http://www.tcontas.pt

.
Exm® Senhor

CONFIDENCIAL Eng® Anténio Augusto Figueiredo da Silva Martins
Instituto das Estradas de Portugal

- o Praga da Portagem

2800 ALMADA

Vossa referéncia Nossa referéncia

D.Aud.I1X/Proc°7/00

Assunto:  Relato de auditoria & gestéio do Metropolitano de Lisboa, EP

Junto remeto a V. Ex*, um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado
pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se
pronuncie sobre o seu conteldo, no prazo de dez dias dteis.

O relato de auditoria em anexo ¢ remetido a V. Ex®. para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° € 87°, n° 3 da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto.

Permito-me alertar V. Ex*. para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdo ser tidas em
consideragdo, ou, entdo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentérios do Tribunal de
Contas, se necessario ou conveniente.

Neste contexto, exprimo a V. Ex®. a conveniéncia, e apenas a conveniéncia, que
existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a
numeragio do Relato de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a
que ponto ou pontos daquela se reportam.

Muito grato ficaria a V. Ex®. se as supracitadas respostas pudessem, também,
ser remetidas a este Tribunal em suporte informatico — diskete de 3,5 ou CD —
formato Microsoft Word. Esta solicitacio destina-se a facilitar e a acelerar o

/
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trabalho do Tribunal. Deixa-se ao critério de V. Exa a respectiva satisfaciio, que,
porém, muito til seria ao Tribunal.

6. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria
e que o mesmo foi também remetido a Suas Exceléncias os Ministros das Finangas e
do Equipamento Social, bem como ao actual Presidente do Conselho de Geréncia do

Metropolitano, EP € aos que exerceram fungdes no periodo compreendido entre 1995
e Abril de 1997.

. It N L) g VR )
Apresento a V. Ex®. os melhores cumprimentos , P rzre/u»« if,%\;zu_,,

O Juiz Conselheiro responsavel
Pelo Departamento de Auditoria IX -SPE

Q (iM»\f&WN ‘

(Carlos Moreno)
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351 212951997

Antonio da Silva Martins
Engenheiro

Exmo. Senhor

Dr. Carlos Moreno

M.1. Juiz Conselheiro

do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

FAX'N° 21 793 23 02

ASSUNTO: RELATO DE AUDITORIA A GESTAO DO METROPOLITANO
DE LISBOA, E.P. NO PERIODO ENTRE 1995 E ABRIL DE 1997

Por motivos do conhecimento publico muito agradecia que para além do prazo indicado

no oficio de envio, me fosse concedido mais um periodo de dez dias teis, para me ser

possivel uma leitura mais completa e uma reflexfio mais serena sobre o documento
recebido, que tem para mim o maior interesse, dado ter assumido as fungdes de
Presidente do Consetho de Administragdo dessa empresa, por resolugéio do Conselho de
Ministros de 11 de Abril de 1997.

Com os meus melhores cumprimentos,

VWM WMM%

Q/( Antémo da Silva Martins
ﬁ"’ d p £ ’YI)/V“ Engenheiro

73
w TOTAL PAG. B1
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Gaboncts do Fecic Consolloiro E-mal: geral@tcontas.pt  Limha 42l 21793 60 6815

URL: http://www.tcontas.pt

Mensagem Fax n.° 4 /3/01 - D.Aud.IX/SPE

Para: Exmo Senhor Fax n°:
Eng® Anténio Silva Martins 212951997
De:  GABINETE DO JUizZ CONSELHEIRO Data:
13-03-2001
N° de paginas (incluindo a capa): Processo:
1

Assunto: Prorrogacéo de prazo para o exercicio do contraditorio no dmbito da auditoria ao
Metropolitano de Lisboa, EP

Mensagem:

Tendo presente o teor do fax de V. Exa de 12 de Margo de 2001, informo que, considerando os
motivos aludidos e o interesse deste Tribunal, prorrogarei o prazo da resposta ao Relato de Auditoria &
Gestdo do Metropolitano de Lisboa, EP, pelo prazo solicitado, ou seja, em mais dez dias titeis.

Com os melhores cumprimentos’ 'b va b2 tn W

O Juiz responsavel
Pela érea de controlo do SPE

-

(Carlos Moreno) 4
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II1. Contraditorio referente ao CA em
funcoes entre Abril de 1997 e 31 de
Agosto de 2000

2. TEXTO DA RESPOSTA

Separador Separador Separador Separador Separador







Antonio da Silva Martins

Engenheiro

X 6 ’ Exmo. Senhor
”—OSP{QMﬁUNl / Dr. Carlos M
~ r. Carlos Moreno
-2 4
- ﬂfm,ﬂ &Q( M@&ﬁ‘ua M.I. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
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JLA ot . Deve Cascais, 30 de Margo de 2001
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ASSUNTO: RELATO DE AUDIT/ORIA A GESTAO DO METROPOLITANO DE
LISBOA, EP.

A R
m;ﬂbug'm %VI.P:’; )

No sentido de tentar contribuir para o melhor esclarecimento dos assuntos abordados
no relatorio de auditoria acima referenciado, junto envio uma nota, elaborada
conjuntamente pelo signatario e pelos Arq. Guilherme Céncio Martins e Dr. Rui Gomes,
economista, que comigo exerceram fungdes no Conselho de Geréncia do Metropolitano

de Lisboa, EP, de 11 de Abril de 1997 a 30 de Agosto de 2000.
Ali, tentamos, sinteticamente, comentar:

- O periodo apreciado na auditoria, e o periodo que exercemos fungdes nessa
entidade;

- As condicionantes exdgenas a gestdo do Metropolitano de Lisboa;

- As decisdes tomadas com maior impacto no futuro da empresa,

- Erros, omissdes e insuficiéncias de analise do relato. /11«/\

Rua Tenente Coronel José Pessoa, n.° 10 — 2750-500 Cascais
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Para, de algum modo a complementar, envio igualmente uma publica¢do editada em
Maio de 2000, a proposito da visita de varios membros do Governo a obras em curso do
Metropolitano de Lisboa, ¢ em que tive oportunidade de publicamente alertar para a
situagdo da empresa e, para a urgéncia de lhe dar condigdes de sobrevivéncia econémica
e financeira, muito dependentes de decisdes externas — vide paginas 7 e seguintes dessa

publicagio.

Ficando ao seu inteiro dispor para prestar quaisquer outros eventuais esclarecimentos

que possam ser considerados Uteis, subscrevo-me com os meus melhores cumprimentos z%ss @]

Anexo:*1 livro.
A watm

Antoénio da Silva Martins

Engenheiro

Rua Tenente Coronel José Pessoa, n.° 10 — 2750-500 Cascais
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AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS AO METROPOLITANO DE
LISBOA, EP
COMENTARIOS AO RELATO DE AUDITORIA

1. PERIODO DE APRECIACAO DA AUDITORIA E O PERIODO EM QUE OS
SIGNATARIOS EXERCERAM FUNCOES NO CONSELHO DE GERENCIA

1.1. “ O triénio 1997/99 constituiu o horizonte temporal de referéncia da presente
auditoria. No entanto, o aprofundamento de alguns factos e situagdes relevantes
apurados no decurso da concretizagdo dos trabalhos junto da empresa, relacionados com
a area de investimentos, e com as actas das reunides do Conselho de Geréncia anteriores
a 1997, justificaram a extensdo do periodo referido a 1985, no que respeita a alguns
investimentos e a 1995, no que concerne as actas.

Analisaram-se ainda aspectos especificos relativos ao ano 2000.”

Na pratica, a maioria dos investimentos analisados foram iniciados no periodo 1992/96.

Os signatarios assumiram fungdes no Conselho de Geréncia do Metropolitano de
Lisboa, EP, por Resolu¢Ges do Consetho de Ministros, desde 11 de Abril de 1997 até 30
de Agosto de 2000, isto ¢, num periodo de cerca de 40 meses.

1.2. Sabendo-se que o tempo de concretizagio de um investimento piblico de algum
vulto, desde o inicio do seu estudo prévio até ao inicio da sua utilizagio ¢ de cerca de
7/8 anos, passando pelo projecto e por todos os estudos, aprovagbes pelas mais
diferentes entidades, e pelas obriga¢Ses administrativas dos concursos publicos para boa
parte de cada uma dessas fases ~ vide em anexo 1 esquema tedrico com as fases
actualmente obrigatorias — ¢ que o mandato de um Conselho de Geréncia de uma
empresa publica, ¢ habitualmente de 3 anos, ou se a alternéncia politico-partidaria o
permitir, do dobro, verifica-se a dificuldade de ser feita uma analise objectiva e realista
da metodologia utilizada e dos resultados obtidos por um dado Conselho de Geréncia na
concretizagio de investimentos.

Na verdade, a sucessdo de decisBes indispensavel é quase sempre assegurada por mais
do que um Conselho de Geréncia, nem sempre com os mesmos objectivos, nem com as
mesmas metodologias de trabalho.

Séo factos que devem ser do conhecimento publico, mas que por vezes se esquecem em
algumas anilises, e que quase sempre ndo sio referidos em comentérios em orgios de

informagdo. /4“
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Sempre defendemos que, mesmo uma ma decisdo € melhor que uma néo decisdo e que,
por outro lado, as correspondentes responsabilidades devem ser assumidas por quem as
tomou ou deixou de tomar.

Como verificamos com uma rapida alteragdo de dirigentes, e para investimentos de
algum vulto, nem sempre € facil saber quem agiu correctamente, ou quem tomou ou
ndo tomou as decisGes mais apropriadas.

1.3. Como vem referido a paginas 61/212 no relato de auditoria, dos 191 contratos de
investimento em Abril de 2000, 40 foram celebrados em datasgnf€riores a 1996, “o que
significa que o seu periodo de vigéncia ja é superior a 5 anos, existindo inclusivamente
6, em que a durag#o ja ultrapassa os nove anos.

Para 67 contratos celebrados de 1992 a 1996, com o valor inicial de 69.484 milhares de
contos, existiam contratos adicionais de 72.821 milhares de contos, isto é, um acréscimo
superior a 100%.

Para os 124 contratos celebrados desde 1997 até Abril de 2000, nfo existiam adicionais
significativos nesta ultima data: 560 mil contos para um valor inicial total de 65.508
milhares de contos.

A anilise detalhada feita a 22 contratos abrange, na sua enorme maioria contratos
iniciados antes 1997, em que, como se diz a paginas 154/212:

“todas as empreitadas de construgdo, com excepgio de duas de valores reduzidos, foram
langadas na modalidade de projecto e construgdo, com base em anteprojectos fornecidos
pelo dono da obra, ficando o adjudicatario com a responsabilidade pela elaboragdo dos
projectos de execug@o. No entanto, para os contratos n.° 105/94 e 106/94: projecto e
construgio da linha Alameda — Expo (linha do Oriente), os documentos patenteados a
concurso nem sequer atingiram o grau de anteprojecto”

1.4. A alteracg@io na metodologia de abertura de concursos, que de projecto e construgio
passou a ser com a nossa geréncia para apenas de constru¢do, com a prévia elaboragio
do projecto e um menos dificil controlo de custos, ndo aparece devidamente explicitada
no relatorio.

A anélise dos contratos celebrados muito antes do nosso inicio de fun¢Ges, mas que
obrigavam a empresa até ao seu fecho, merece um tratamento separado que deve ser
devidamente explicitado, sem o que podem tirar-se conclusbes erroneas, e que podem
prejudicar gravemente os resultados do trabalho de quem teve de os suportar e em
prazos muito curtos concretizar.

As concluses de sintese tiradas a paginas 163/212, devem ser obrigatoriamente
referenciadas ao periodo em que esses contratos foram celebrados - 1992/96 — e ndo ao
periodo de analise referido no ponto 1.1.

A analise que a paginas 68/212 do relato se refere ir ser feita, “ao contrato n.° ML17/99
— execucdo do pogo de ataque para a introdugdo do escudo ao km 3.048 da linha
amarela entre o Campo Grande e Odivelas” ndo aparece, certamente por lapso. E pena,
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pois por essa andlise se verificaria que o método adoptado pelo nosso Conselho de
Geréncia comecava a dar resultados concretos, ¢ bem diferentes dos obtidos pelo
método seguido por anteriores Conselhos de Geréncia.

1.5. A referéncia feita a paginas 192/212, acerca das diligéncias feitas pelo Eng.
Antonio Martins para que actas de Conselhos de Geréncia anteriores ao seu mandato
fossem devidamente assinadas, deve ser corrigida. Na forma actual pode levar a leituras
apressadas e ndo coincidentes com a realidade expressa na alinea c) da pagina 190/212.

2. AS CONDICIONANTES EXOGENAS A GESTAO DO METROPOLITANO
DE LISBOA

21 Como referimos iniimeras vezes, toda a gestio do Metropolitano de Lisboa esta
sujeita a forte condicionalismo externo que enquadra ndo s6 a sua vida de todos os dias,
como sobretudo a estratégia do seu desenvolvimento, e mais cruamente as bases
econdmicas da sua existéncia.

22. A fixacio administrativa pelo Governo, através da Secretaria de Estado dos
Transportes, ndo so de todas as tarifas a aplicar nos seus titulos de transporte, como da
percentagem do valor global de passes sociais que lhe cabe, determina a partida o valor
do seu volume de receitas.

A atribuigdo arbitraria de cada vez menores indemnizagSes compensatérias anuais por
ter de praticar pregos de venda abaixo do seu custo, conduz cada ano a piores resultados
e a piores indicadores.

A injec¢do periddica, e extremamente aleatoria, de elevados aumentos de capital
estatutario, diminui o impacto do antecedente, e de algum modo procura atenuar oS
reflexos dos elevados investimentos concretizados com capitais alheios, mas néo
resolve nem o problema financeiro, nem muito menos assegura bases para uma vida
economica saudavel da empresa.

23 As decisdes pontuais do Governo acerca de investimento, sobretudo de novas
linhas, ¢ vital para preestabelecer o futuro do Metropolitano de Lisboa.

A escolha pelo Governo de tragados, feita por vezes na base de critérios bastante
subjectivos, e ndo tomando na devida conta as suas dificuldades de execugdo, pode
conduzir a muito dificeis problemas técnicos, com solugSes possiveis apenas com
custos bastante elevados. Os tragados das linhas Rossio-Cais do Sodré e Restauradores
— Santa Apolonia, sio um bom exemplo do que se afirma.

Esta uma das razdes que levou o nosso Conselho de Geréncia a propor concretamente
ao Governo tragados de novas linhas integrados numa rede de transporte base que
consideramos, com os dados disponiveis na altura, a que melhor serviria os clientes do
Metro, e que o Governo, apos ampla apreciagdo, acabou por aprovar.

F
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2.4. A nio existéncia de um contrato de concessio que fixe as responsabilidades de cada
uma das partes dificulta o esclarecimento de posi¢Ses e a procura de hipoteses de
solug&o.

Embora tudo tenhamos feito para iniciar a sua apreciagdo, a conjuntura politica nfo o
permitiu, pois tanto da parte da Secretaria de Estado dos Transportes como da Secretaria
de Estado do Tesouro e das Finangas néo foram obtidas respostas.

2.5. Nem sequer a nossa tentativa de isolar os investimentos, e os correspondentes
financiamentos e encargos, com infraestruturas de longa duragdo (ILD), que em todos
os metros europeus sdo, sob as diversas formas, encargo do Estado, foi possivel
concretizar, por ndo obtengdo de resposta das Secretarias de Estado envolvidas.

A sua concretizagdo, para que existem estudos realizados por entidade bancaria e
apreciagGes da Inspecg@o Geral de Finangas, pode permitir a transferéncia a prazo longo
para o Estado, com um plafond anual previamente fixado de encargos a assumir.

Estranhamos alids nfio ter visto qualquer referéncia a este assunto no Relato de
Auditoria, dado a enorme importancia que pessoalmente damos a este assunto.

3. AS DECISOES TOMADAS COM MAIOR IMPACTO NO FUTURO DA
EMPRESA

No periodo em estudo, apesar das dificuldades existentes na estrutura organizativa
encontrada e nos investimentos em curso, que era obrigatorio terminar em prazos muito
curtos por compromissos tomados anteriormente — em especial a indispensabilidade da
ligagdo Alameda-Oriente, para acesso a EXPO98, a partir de Maio de 1998 - foram
gradualmente tomadas decisdes com algum impacto no futuro do Metropolitano de
Lisboa, muito para além de terminado o nosso mandato.

Parece de anotar:

- O volume de procedimentos adoptados procurando melhorar a eficiéncia de
utilizagdo dos meios disponiveis, com resultados mediveis no periodo em
analise;

- A profunda alteragdo do método de langamento de concursos publicos de
empreitadas de obras publicas, de projecto e construgdo, para apenas de
construgdo, com o que isso obriga de estudo e concretizagdo de projecto;

- A melhoria de controlo do fecho de portas nas composigdes, pela
substituigdo de espelhos de plataforma por écrans de televisdo, e com o
desaparecimento do segundo condutor no pessoal embarcado;

- A clara diminuigdo dos recursos humanos indispensaveis com nitidos
aumentos de produtividade; que infelizmente ndo podem ser medidos com
referéncia ao VAB, pelas razoes ja indicadas, e que conduzem a um volume
de facturagdo muito inferior a0 normal e que se vai degradando.

- A preparagio de todos os procedimentos indispensaveis ao fecho da rede,
com a aquisi¢do de equipamentos de venda automatica e controlo de titulos
de transporte a instalar em 2001. M

4
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4. ERROS, OMISSOES E INSUFICIENCIAS DE ANALISE

4.1. Parece-nos existir um erro na pagina 43/212 quando se calcula o indicador de
autonomia financeira corrigido do efeito da reavaliagdo do activo imobilizado. Na nossa
opinido, ndo basta expurgar do Capital proprio as Reservas de reavaliagdo na medida em
que estas foram constituidas em consequéncia das correc¢gdes monetarias efectuadas no
imobilizado ao longo dos anos. Assim sendo, para o calculo do racio de autonomia
financeira corrigido dever-se-ia também ter expurgado do activo as actualizagdes
monetarias entretanto efectuadas. Com esta correcgdo o valor daquele indicador situar-
se-ia num ponto compreendido no intervalo entre 23,4% e 32,1%.

42. Quanto as omissdes voltamos a insistir na analise ndo efectuada (ou ndo
explicitada) a execugdo do contrato n.° ML/17/99, ja referida no ponto 1.4 deste
memorando.

43. No dominio dos Recursos Humanos o Relato de Auditoria “ignora” as medidas
tomadas pelo Conselho de Geréncia no triénio 1997/99, no &mbito do seu poder
discricionario, que se traduziram num aumento da transparéncia na politica de
remuneragdo de quadros, nuns casos, € em importantes redugdes de custos, noutros
casos. Destacamos as seguintes:

- O fim dos contratos de avenga com as participadas de algumas dezenas de
quadros, que consubstanciavam situagSes de promiscuidade amplamente
referidas em varios relatorios da Inspecgdo Geral de Finangas. Esta medida
traduziu-se numa endogeneizacio de custos no Metropolitano de Lisboa,
com reflexos no crescimento da massa salarial per capita nos anos de 1998 ¢
1999;

- As limitagdes introduzidas no regime de empréstimos aos trabalhadores
através de uma Ordem de Servigo que se encontra na posse da equipa do
Tribunal de Contas. Como efeito desta medida, passou de um esquema
descontrolado e com um volume de crédito concedido da ordem de 1 milhdo
de contos para outro com critérios, € com um volume de crédito de cerca de
150 mil contos.

- O controlo apertado na concessio de ajudas de custo;,

- O controlo apertado no trabalho suplementar, com amplos reflexos nos
exercicios de 1999 e 2000;

- Renegociagdo do contrato de prestagdo de servigos de formagdo com a
Fernave, cujo valor deixou de depender de uma taxa aplicada sobre a massa
salarial sem qualquer correlagdo com o servigo efectivo prestado. Esta
medida saldou-se numa redugdo do custo de 180 mil contos/ano para cerca
de 50 mil contos/ano;

- Renegociagdo do contrato de seguro de saiide com a Companhia de Seguros
Fidelidade e as importantes restrigdes introduzidas no uso deste beneficio, as
quais permitiram estabilizar o seu custo e assegurar uma tendéncia
decrescente para os proximos anos;

FHA
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- Controlo apertado junto dos Servigos de Saude Ocupacional na atribuigdo de
classificagdes quanto aos niveis de “inaptiddo” dos trabalhadores nas
fungGes que executam, medida importantissima no combate ao absentismo e
cujos reflexos persistirdo a prazo.

4.4. O periodo 1997/2000 foi para o Metropolitano de Lisboa particularmente rico no
que toca ao financiamento. Durante este periodo a empresa geriu uma divida que se
aproximou dos 300 milhdes de contos. Tratando-se de uma componente
importantissima da gestdo patrimonial e, sabendo-se que a mesma, mais tarde ou mais
cedo, sera transferida para Divida Publica, parece-nos que a gestdo da mesma deveria
ser objecto de uma analise aprofundada no &mbito de uma auditoria como foi a
efectuada pelo Tribunal de Contas. Ora, pelo que se constata, o Relato de Auditoria que
nos foi presenciado ignora completamente esta parcela da vida da empresa. Ficamos
sem saber, através de uma instituigfio prestigiada e independente, se as opgdes quanto a
diversificagio das fontes de financiamento, a natureza das operagdes escolhidas, a
maturidade das operagdes e sua adequagdo a vida util dos activos, e, finalmente ao seu
custo, foram ou ndo as melhores nas condigdes existentes no mercado.

4.5. Sem prejuizo de uma melhor opinido, entendemos que no caso do Metropolitano de
Lisboa o VAB per capita ndo ¢ o melhor indicador para medir a evolu¢do da sua
produtividade, isto porque aquele indicador reflecte a perda continuada dos termos de
troca que a empresa sofre pelas razdes amplamente referenciadas no Relato de
Auditoria. Existe um excedente que ¢é criado na empresa e transferido para o
consumidor (e também para outros operadores publicos) que o indicador ndo capta. Dai
que, a evolugio da produtividade da empresa deva ser analisada através de uma
combinagdo de indicadores econdmicos e fisicos.

Assim sendo, a andlise comparativa entre a evolugdo da massa salarial e da
produtividade, constante das paginas 176/212 e 177/212, parece-nos redutora.

4.6. Outro factor que prejudica a analise prende-se com o periodo escolhido 1995/99.
Este foi o periodo em que mais descontinuidades ocorreram na rede. Durante os anos de
1995, 1996,1997, e parte de 1998, o Metropolitano de Lisboa operava ainda com duas
linhas, as quais sofreram inumeras interrupgdes por efeito das obras (em 1995 com a
desconexio da Rotunda e em 1997 com o incéndio da estago da Alameda). As receitas
da empresa ressentiram-se significativamente com reflexos obvios no VAB.

Por outro lado, durante os anos de 1996 e 1997, o nimero de efectivos teve que crescer
bastante por efeito do recrutamento atempado que a empresa efectuou para se dotar de
meios capazes de corresponder ao advento das novas linhas.

4.7. A metodologia seguida no Relato de Auditoria para calcular o deslizamento de
custos merece uma analise cuidada. Na verdade, as inimeras alterages que foram
sendo introduzidas no decurso da sua execucdo, certamente devidamente aprovadas pelo
Governo, de uma forma formal ou informal, ndo permitem uma comparagio correcta
entre o inicialmente pensado e o concretizad%y\

34



Tribunal de Contas

Repare-se no exemplo da construgdio do PMO III que passou para uma Aarea
praticamente dupla da inicial.

4.8. Por outro lado, ao celebrar-se um contrato ficam desde logo acordados a formula de
revisdo de pregos, os prémios e penalidades. Considerar o resultado da aplicagdo destas
obrigagdes contratuais como um deslizamento de custos parece-nos ndo ser correcto.

A nido especificagdo de todos os valores de custo e a sua amalgamagdo, como feito no
Relato de Auditoria, ndo permite quanto a nés tirar conclusdes objectivas, e muito
menos fazer generalizagdes com bases ndo provadas e ndo explicitadas.

5. COMENTARIO FINAL AS CONCLUSOES

As conclusdes produzidas no Relato de Auditoria decorrem directamente da analise
efectuada aos diferentes aspectos que constituiram e marcaram a vida do Metropolitano
de Lisboa nos tltimos 10 anos.

Com as ressalvas apontadas neste memorando, em boa parte, partilhamos das
conclusdes dos auditores.

No entanto, devemos sublinhar o caracter excessivo da frase “Falta de rigor na gestdo de
dinheiros pablicos”. Em boa verdade, quem conduziu os destinos do Metropolitano de
Lisboa desde 1991 até a presente data fé-lo sempre em condigbes muito adversas.
Quando arrancou com o plano de expansdo, o Metropolitano de Lisboa enfrentou um
desafio gigantesco, com prazos muito apertados e sem condigBes estruturais iniciais
adequadas para o vencer. Uma parte muito significativa dos desvios ficou a dever-se ao
deficiente planeamento e as mas condigdes de gestdo e de controlo cujas estruturas
foram sendo construidas com o avango dos empreendimentos.

Mesmo com todas as deficiéncias, o Metropolitano de Lisboa construiu e remodelou
linhas que hoje sd@o uma importante mais valia para a cidade de Lisboa €, constituem a
espinha dorsal da mobilidade na area metropolitana de Lisboa. O investimento no metro
¢ sem qualquer margem para duvidas um dos investimentos publicos com maior retorno
do ponto vista social.

Acresce ainda referir que, ndo obstante as vicissitudes por que passou, a empresa
construiu linhas a um custo que pode ser comparado ao de qualquer metro do mundo.
Um exercicio interessante para quem estude estas matérias seria fazer um exercicio
comparativo do custo por quilometro das linhas do Metropolitano de Lisboa, com o
custo das linhas construidas pelo Metro de Madrid, ou da linha Meteor em Paris, ou da
Jubilee Line em Londres ou ainda do Metro de Atenas que teve na sua génese o modelo
BOT — Building Operate and Transfer tal como ¢ sugerido no Relato ¢ que foi
denunciado antes de o empreendimento arrancar.

O Metropolitano de Lisboa tem em execugdo um novo plano de expansio da sua rede o
qual pressupde um montante vultuoso de investimento. Dotado agora de novas
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metodologias de trabalho e de uma nova filosofia de planeamento espera-se que a
empresa possa realizar aquele plano com um rigor e uma eficiéncia acrescidas.

O desafio que langamos ao Tribunal de Contas é o seguinte: que efectue no final deste
novo ciclo uma auditoria aos empreendimentos realizados e que nessa altura faga um
exercicio de comparagdo naquilo que for comparavel entre os custos por quilémetro
dessas linhas com os custos por quilémetro das linhas construidas no ciclo anterior e tire
dai as conclusdes que se mostrarem adequadas. Nao querendo fazer futurologia, cremos
que as diferengas, depois de expurgado o efeito tempo, vao ser significativas.
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II1. Contraditorio referente ao CA em
funcoes entre Abril de 1997 e 31 de
Agosto de 2000

3. COMENTARIO DA EQUIPA DE AUDITORES

Separador Separador Separador Separador Separador







Tribunal { Contas

Comentarios da Equipa de Auditores

Em resultado da analise detalhada desta resposta e para cada um dos pontos que a integram,
considera-se apropriado, tecer os seguintes comentarios:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Periodo de Apreciacio da Auditoria e o Periodo em que os Signatarios Exerceram
Funcoes no Conselho de Geréncia

Neste ponto os signatarios da resposta, doravante designados somente por signatarios,
pretendem realcar que a maioria dos contratos de investimento analisados, foram
iniciados no periodo 1992/96, ou seja, em datas anteriores ao inicio das suas fungoes.

Relativamente a este ponto, os signatarios chamam a ateng¢ao para o facto de o tempo de
concretizagdo de um investimento publico, com as caracteristicas dos analisados, ascender
a cerca de 7/8 anos, originando a que "a sucessdo de decisoes indispensavel é quase
sempre assegurada por mais de um Conselho de Geréncia nem sempre com os mesmos
objectivos, nem com as mesmas metodologias de trabalho." Mais referem que "Como
verificamos com uma rdpida alteragcdo de dirigentes, e para investimentos de algum
vulto, nem sempre é facil saber, quem agiu correctamente, ou quem tomou ou ndo tomou
as decisoes mais apropriadas.”

Foi, alids, com base nesta percepcao e por considerar que se tratava da metodologia mais
adequada, que a equipa de auditoria efectuou uma andlise dos investimentos numa
perspectiva global e ndo individualizada ou por cada um dos Conselhos de Geréncia que
intervieram na gestdo dos mesmos, tendo inclusivamente produzido a Conclusao 2.*
(Volume I) que se passa a transcrever:

*  "Nos ultimos seis anos, a gestdo do ML foi sucessivamente cometida a 4 Conselhos
de Geréncia. Embora tenha havido elementos comuns as diversas equipas de
gestdo, esta situagdo, para além de acentuada instabilidade na condugdo da
empresa e da consequente desresponsabilizacdo global dos seus administradores,
originou que grande parte dos elevados investimentos realizados com a extensdo
da rede do ML ndo fossem iniciados e concluidos pelo mesmo Conselho de
Geréncia, levando nesta relevante drea, a uma dilui¢do de responsabilidades, de
graves consequéncias”.

Com base nos dados apresentados no Quadro n.° XXV: Contratos de Investimento "em
curso" em Abril de 2000 (Volume III), os signatarios efectuaram uma comparacao dos
acréscimos de custos relativos aos adicionais aos contratos celebrados entre 1992 ¢ 1996
(periodo anterior ao desempenho das suas fung¢des) e entre 1997 e Abril de 2000 (periodo
de exercicio das suas fungdes), tendo concluido que o acréscimo de custos relativo ao
primeiro periodo referido foi muito superior, ao segundo, ou seja, aquele em que
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exerceram fungodes, pretendendo com isso demonstrar que a nova metodologia que
implementaram esta a gerar resultados positivos.

Sem contrariar esta observacdo, uma vez que se afigura, que a nova metodologia
implementada (constru¢do, com a prévia elaboragdo do projecto), comparada com a
anterior (projecto e constru¢do), permite um melhor planeamento e controlo de custos, e
por via disso, possibilita a obtengdo de melhores resultados, quantificados,
nomeadamente, através de ganhos de eficiéncia, salienta-se que os contratos em questdo
se caracterizam, a data de referéncia, por baixos niveis de execu¢do fisica e financeira,
pelo que se considera extemporaneo retirar conclusdes relativamente a acréscimos de
custos calculados entre o valor dos adicionais e o valor do respectivo contrato. Acresce,
por outro lado, que os signatarios foram os responsaveis pela adjudicacao dos contratos
em questdo’, mas ndo se encontram ¢ muito provavelmente ndo irdo acompanhar a sua
execucdao até a conclusdo, tornando-se, posteriormente, dificil, conforme referem, "
saber quem agiu correctamente, ou quem tomou ou ndo tomou as decisOes mais
apropriadas.”

1.4. Ao contrario do que os signatarios referem, no entender da equipa de auditoria foi dada a
relevancia adequada, a alteracdo da metodologia de abertura de concursos, conforme o
prova o conteudo das Conclusodes 8.* e 57.* (Volume I), que se transcrevem apenas, no
que a essa matéria respeita:

"8.“ O Conselho de Geréncia presidido pelo Eng. Antonio Martins, desde Abril de 1997 a
31 de Agosto de 2000, procedeu a uma reestrutura¢do orgdnica e implementou um
conjunto de medidas, de entre as quais, se destacam:

. Defini¢do de uma nova metodologia na organizagdo dos concursos, dos quais se
destaca, a existéncia de projectos/especificagoes das varias especialidades integrados
e mais aprofundados, elaborados pelo ML ou pela Ferconsult,

Estas alteragoes parece terem acarretado, globalmente, melhorias na organiza¢do e
funcionamento do ML, com ganhos de eficiéncia na utilizagdo dos recursos humanos e
materiais.”

57.* Entre as medidas tomadas que podem vir a gerar resultados positivos, referem-se:

! Implementados com a nova metodologia.
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. Abandono do modelo de adjudicagdo global de obras do tipo "concepgao-
construcdo" e a adop¢do do modelo de adjudicacdo por fases, sendo realizados
concursos para as diferentes obras ou empreendimentos."

Os critérios da seleccdo das amostras dos investimentos realizados pelo ML, encontram-se
detalhadamente descritos no ponto 5.2.3. do Relato de Auditoria, o qual ndo teve nem
devia ter em conta os varios Conselhos de Geréncia que iniciaram, executaram e que
concluiram os contratos de investimento, ja que o objectivo da auditoria compreendeu a
avaliagdo da gestdo do ML ndo podendo nem devendo ficar condicionado a rotatividade
dos Conselhos de Geréncia.

O Contrato n.° ML/17/99 - Execugao do pogo de ataque para a introdu¢ao do escudo ao
Km 3.048 da linha amarela entre o Campo Grande e Odivelas serviu de base a analise
efectuada dos novos procedimentos introduzidos pelo Conselho de Geréncia. No entanto,
os aspectos referentes a sua execugdo fisica e financeira ndo foram objecto de andlise, ja
que o mesmo nao fez parte das amostras seleccionadas. Alids, o contrato em questdo foi
indicado pelos signatarios como exemplo das alteragdes introduzidas, nos procedimentos
de adjudicagdo e gestdo dos investimentos do ML. Os resultados e as conclusdes da
analise efectuada serviram de suporte as conclusodes 8.* € 52.* anteriormente referidas.

Realca-se, contudo, que fizeram parte das amostras, os seguintes contratos de
investimento:

* Contrato n.° 43/98 - ML - "AVAC" - Estacdes JZ ¢ EC;

* Contrato n.° 132/97 - ML - Elevadores das Estagdes Linha da Baixa;

* Contrato n.° 40/99 - ML - Torno em fossa para o PMOIII;

* Contrato n.° 58/98 - Drenagem de agua resultante de infiltragdes (amostra dos

contratos concluidos).

que foram adjudicados pelo Conselho de Geréncia, de que os signatarios fizeram parte,
sendo de referir que, a data de 31 de Dezembro de 1999, os 3 primeiros se encontravam
em curso e o ultimo ja tinha sido concluido.

No que se refere aos resultados obtidos através da analise destes contratos, afigura-se que
ndo sdo representativos do universo dos contratos celebrados pelo ML, de modo a
permitir a extrapolag@o de conclusdes.

Foi, no entanto, na geréncia dos signatarios que foi efectuado o fecho de contas de muitos
contratos de investimentos do ML, iniciados por Conselhos de Geréncia anteriores, nao se
afigurando correcto imputar a responsabilidade pelo pagamento de 18,7 milhdes de contos
de prémios, indemnizacdes, compensagdes, sobrecustos, juros de mora e garantia
adicional, referentes a um valor de adjudicagdo de 49,7 milhdes de contos e a um valor de
realizagdo de 169 milhdes de contos, ao vosso Conselho de Geréncia, como concerteza
concordarao.
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1.5. Tendo em conta a opinido expressa de que a
pelo Eng. Antonio Martins para que as actas de Conselhos de Geréncia anteriores ao seu
mandato fossem devidamente assinadas (pags. 192/212 do Relato de Auditoria) "pode
levar a leituras apressadas e ndo coincidentes com a realidade expressa na alinea c) da

!

"forma actual” sobre as diligéncias feitas

pagina 190/212" do Relato de Auditoria, optou-se por ndo inserir no Relatorio o

paragrafo em questdo.

2. As condicionantes exdgenas a gestao do Metropolitano de Lisboa

Os factos referidos pelos signatarios nos pontos 2.1., 2.2, 2.3, 2.4. e 2.5. foram constatados
pela equipa, que juntamente com outros serviram de base a formulagdo da opinido que
suportou a 1.* conclusdo (Volume I) elaborada nos termos que se transcreve:

“1.“ Apesar da gestao do ML ser assegurada por um Conselho de Geréncia composto
por 5, concluiu-se que o Governo exerceu uma grande influéncia na actividade e
gestdo da empresa, estando dependentes da sua aprovagcdo, ndo so decisoes
estratégicas, mas também decisoes de gestdo corrente e de funcionamento.

Esta situag¢do, quando avaliada na perspectiva da gestdo empresarial e do
dinamismo e responsabilidade que aquela hoje exige, ndo se afigura conforme aos
principios da eficdacia, da eficiéncia e da economicidade e pode ter contribuido para
a débil situacdo economica e financeira do ML.”

3. As decisoes tomadas com maior impacto no futuro da empresa

Em relagdo a este ponto esclarece-se o seguinte:

Sem prejuizo de constarem dos respectivos "papéis de trabalho”, a enumeracio
exaustiva das decisoes tomadas pelos o6rgaos de gestao das entidades auditadas nao
deve constituir objecto de qualquer Relatorio de Auditoria. De igual modo e sem
prejuizo, conforme referido, de constarem dos respectivos "papéis de trabalho", a
enumeracao exaustiva das decisdes de gestdo tomadas pelo Conselho de Geréncia de
que os signatarios fizeram parte, também ndo constituiu objecto do Relato de
Auditoria.

Alias os documentos, nos quais devem constar as principais medidas e resultados de
gestdo de qualquer entidade, devem ser o Relatorio de Gestdo e/ou o Relatorio de
Actividades.

De qualquer forma, sublinha-se que as decisdes referidas encontram-se devidamente
explicitadas ndo de uma forma exaustiva ja que, conforme referido, ndo constituiu
objecto do Relato de Auditoria, nas conclusdes n.° 8.* e 57.* (Volume I) ja
anteriormente referidas, de que se dispensa a sua transcrigao.
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* No que se refere a redugdo dos recursos humanos, encontra-se devidamente explicitada
na Conclusdo 55.% (Volume I) que se transcreve:

— "55." Em resultado da analise efectuada da gestdo dos Recursos Humanos, no
triénio 1997/99, extraem-se as seguintes conclusdes principais:

* Ao longo do periodo analisado, verificou-se uma reducio do niimero total de
efectivos, ascendendo a 2 069, em 31 de Dezembro de 1999;

* Em 1999, os encargos totais com o pessoal suportados pela empresa
ascenderam a 12,5 milhdes de contos, tendo registado um crescimento de
6,5%, face ao ano anterior, ¢ de 21,5% face a 1997. As importancias
despendidas com adicionais representam 20,2% do total das Remuneragdes com
o Pessoal.

e Como se pode constatar, verificou-se uma redugao de efectivos, no entanto, os custos
com o pessoal registram um crescimento significativo, ja que a redugao de efectivos foi
alcancada principalmente com a passagem para a pré-reforma de empregados do ML, o
que nao se traduziu numa diminui¢ao de custos suportados, devendo, contudo, ser tido
em conta a extensao significativa da rede ocorrida no periodo analisado.

4. Erros, Omissoes e Insuficiéncias de analise

4.1. O indicador de Autonomia Financeira corrigido das reservas de reavaliacao foi calculado
a titulo indicativo, ndo se tendo expurgado do imobilizado corporeo as respectivas
actualizacdes monetarias, por simplificagdo, em virtude de ndo se dispor de informagao
para o efeito, ja que a Empresa ndo regista contabilisticamente a depreciagdo do
imobilizado corpdreo individualizado no Balango como financiado pelo Estado (ILD'S).
Assim, optou-se pelo procedimento referido, no pressuposto, considerado realista, de que
o valor das amortizacdes relativas as ILD'S que deveriam ter sido efectuadas pela
Empresa, ao longo do tempo, absorveriam ou anulariam o efeito das actualizagdes
monetarias.

Acresce que de acordo com as normas contabilisticas (Nacionais e Internacionais) a
empresa deveria contabilizar a depreciacdo dos bens do activo imobilizado corpoéreo,
independentemente da sua titularidade.

Conforme demonstrado, a existir um erro, o mesmo resulta do ndo seguimento pela
empresa dos principios contabilisticos geralmente aceites (ver nomeadamente Reserva n.°
1 as demonstragdes financeiras do exercicio de 1999, emitida pela "Arthur Andersen”,
pag. 54/212 e 55/212 do Relato de Auditoria), prejudicando a qualidade da informagao
contida nas demonstracdes financeiras da Empresa.
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Refira-se ainda que as observacdes referidas pelos signatarios, em nada contrariam a
afirmac¢do no texto do Relato de que "o indicador de autonomia relativo a 1999, atinge o
valor de 32,1%, reflectindo uma aparente boa capacidade de solvéncia da empresa. No
entanto, se expurgarmos o valor das Reservas de Reavalia¢do ao capital proprio o valor
daquele indicador cai para 23,4% sendo ainda assim considerado razoadvel.", bem como
as conclusdes da area Econdmica e Financeira (n.° 10 a 13 do Volume I).

4.2. No que respeita ao contrato n.° ML/17/99, e para além do referido no ponto 1.4.,
acrescenta-se ainda, a titulo de esclarecimento, o seguinte:

* O contrato em questdo foi indicado pelo Conselho de Geréncia como constituindo um
modelo da nova metodologia e organizagdo implementadas pelos mesmos, tendo sido
obtido com o objectivo de efectuar um levantamento da organizagdo e da metodologia
adoptadas;

*  Verificou-se que o mesmo nao constitui um contrato tipo da maioria das empreitadas
do ML, nomeadamente, no que respeita a sua duracao, montante e objecto;

* Nao fez parte das amostras seleccionadas;

* Salienta-se ainda que no Relato de Auditoria, ndo ¢ referida de uma forma explicita a
extensao e a profundidade da analise efectuada, a qual se cingiu aos aspectos
metodologicos e processuais.

4.3. Ao contrario do que ¢ referido pelos signatarios, as medidas tomadas pelo Conselho de
Geréncia no triénio 1997/99, nao foram "ignoradas", tendo sido objecto de andlise por
parte da equipa. Face ao que ¢é referido, importa esclarecer:

* Que se considera legitimo que o Conselho de Geréncia pretenda dar conhecimento e
realcar as medidas por si tomadas que geraram e vao gerar resultados positivos, contudo,
ndo podia nem devia constituir objecto do Relato de Auditoria ou de qualquer outro
documento emitido dos resultados de uma auditoria, enumerar exaustivamente as medidas
de gestdo tomadas pelo Conselho de Geréncia em questao ou qualquer outro 6rgio de
gestao;

O ambito da auditoria ndo se limitou a area dos recursos humanos;

As medidas enumeradas em nada contrariam as conclusdes constantes do Relato de
Auditoria;

Por outro lado, perante as situacdes referidas, que inclusivamente foram detectadas por
entidades externas ao ML, s seria de esperar, que o Conselho de Geréncia "no ambito do
seu poder discricionario" e que teve como filosofia de gestdo, conforme referem, "que
mesmo uma ma decisdo ¢ melhor que uma nao decisdo e que, por outro lado, as
correspondentes responsabilidades devem ser assumidas por quem as tomou ou deixou de
tomar", agisse e tomasse, nomeadamente, as medidas referidas;
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4.4. No que respeita ao financiamento acresce referir que, mais importante que o montante em

4.5.

divida ¢ a forma como a empresa vai gerar meios financeiros para fazer face ao servigo da
divida, quer no curto prazo, quer no médio e longo prazo, ndo devendo, a partida, ser
assumida a posicao de que "... serd transferida para Divida Publica ...". No entanto,
conforme ¢ referido no ponto 5.1.1.2. (Volume II), "As dividas a terceiros em geral, mas
em particular, as dividas a institui¢coes de crédito, as dividas a fornecedores de
imobilizado e os empréstimos por obrigacoes, constituem as principais fontes de
financiamento do ML.", o que se constata, ao contrario do que ¢ afirmado, que este
assunto foi analisado pela equipa, tendo inclusivamente servido de fundamentagdo para a
elaboragdo da conclusao 10.* (Volume I), que se transcreve, no que a esta matéria respeita:

"10.* Como principais resultados da analise da evolucdo da situagdo financeira do ML
destacam-se os seguintes aspectos:

* Ao longo do periodo objecto de analise verificou-se uma deterioracio da
estrutura de endividamento da empresa. Com efeito, a reparticio entre o
passivo a médio e longo prazo e o passivo de curto prazo, passou de 93,4% e
6,6%, em 1997, para 79,7% e 20,3%, em 1999."

* Asdividas a institui¢des de crédito constituem a principal fonte de financiamento do
ML. Para cumprir o servigo da divida para o periodo analisado o ML precisou em
média, anualmente, de 20,5 milhdes de contos. Nos proximos 10 anos (2001 a
2010) necessita de 206 milhdes de contos, registando-se uma variacio entre o
maximo de 34,4 milhdes de contos, em 2007, ¢ o minimo de 14,6 milhdes de
contos, em 2004;

"

Nao obstante a pertinéncia da observagao tecida pelos signatarios de que "Sem prejuizo de
uma melhor opinido, entendemos que no caso do Metropolitano de Lisboa, o VAB per
capita ndo é o melhor indicador para medir a evolu¢do da sua produtividade ...",
estranha-se que, apesar de terem constatado essa situacdo, o mesmo indicador continue a
ser utilizado no Balango Social da empresa do exercicio de 1999, através do qual foram
extraidos os dados objecto de analise, facto que s6 se compreende e justifica, devido as
dificuldades em substitui-lo por uma combinag¢do de outros indicadores econdémicos e
fisicos, conforme sugerido, para medir a produtividade da empresa. Mesmo com algumas
limitacdes, o VAB per capita, na opinido da equipa de auditoria, constitui o melhor
indicador para medir a produtividade geral do trabalho, podendo-se tornar mais adequada
a utiliza¢do de uma combinacao de indicadores econdmicos e fisicos, conforme sugerido,
para medir a produtividade de categorias ou grupos profissionais, mas ndo para medir a
produtividade geral.
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4.6.

4.7.

Mas mesmo que se ignore a produtividade, que no entender dos signatarios se considera
"redutora" e se utilize apenas a taxa de inflagdo, que concerteza ndo ¢ colocada em
questdo, o "gap" entre a massa salarial per capita e a taxa de inflagdo, conforme se pode
verificar através do Grafico n.° 36 (pagina 177/212 do Relato), para o quadriénio 96/99,
ascende a 38,5%. Mais se constata através do mesmo grafico que enquanto a inflagao,
para o periodo analisado registou um crescimento de 10,8% a massa salarial per capita
registou um crescimento de 53,5%, que concerteza foi muito superior ao acréscimo de
produtividade.

Sem questionar que os condicionalismos referidos pelos signatarios afectaram o VAB da
empresa para os anos de 1995 a 1997 e parte de 1998, e ndo sendo possivel quantifica-lo,
ndo se considera, de qualquer forma, que esse efeito tenha sido significativo, a ponto de
comprometer a conclusdo fundamental de que, no periodo analisado (1995/99), a Massa
Salarial Per Capita registou um crescimento superior a produtividade.

Quanto ao anos escolhidos, entende-se que se seleccionou o periodo de tempo adequado,
quer em termos de extensao (5 anos), quer em termos historicos (altimos 5 anos).

A metodologia utilizada para céalculo do deslizamento de custos relativos aos
investimentos, teve, entre outros objectivos, permitir evidenciar de uma forma clara,
rapida e simples os custos suportados com os investimentos, que foram e vao para além
do estabelecido no contrato inicial. Os montantes de acréscimos de custos sdao de tal
maneira significativos que se pode concluir, com a devida permissao, de que "contra
factos ndo ha argumentos". Com efeito, para as amostras dos contratos seleccionados
com um valor de adjudica¢do dos contratos de 49,7 milhdes de contos, o valor de
realiza¢do ou final ascendeu a 216 milhdes de contos, o qual inclui 169 milhdes de
contos de trabalhos realizados, 28 milhdes de revisao de precos, 18,7 milhdes de contos
de prémios, indemnizagdes, compensacdes, sobrecustos, juros de mora e garantia
adicional. Mais se realga que dos 143 milhdes de contos de trabalhos a mais, 81,7
milhdes de contos (57,1%) foram aprovados casuisticamente pelo ML, com base em
documentos elaborados, quase na totalidade pelo Ensitrans. Os deslizamentos de custos
devem-se também certamente como os signatarios referem " ... as inumeras alteragoes
que foram sendo introduzidas no decurso da sua execucgdo, certamente devidamente
aprovadas pelo Governo de uma forma formal ou informal, ndo permitem uma
comparagdo correcta entre o inicialmente pensado e o concretizado.” E indicado como
exemplo a "... constru¢ao do PMO III, que passou para uma area praticamente dupla
da inicial.”" No entanto, em termos de custos passou de 2,8 milhdes de contos (valor do
contrato) para 18,7 milhdes (total dos trabalhos realizados, a que corresponde um
acréscimo de custos de 6,7 vezes superior ao inicial) e para 23,7 milhdes de contos
(valor de realizacdo, sendo ainda de realcar que, a data da conclusdao dos trabalhos de
campo da auditoria (Novembro de 2000), ainda nao tinha sido celebrado o fecho de
contas.
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4.8. Efectivamente, quando ¢ celebrado um contrato, ficam desde logo acordados a férmula de
revisdo de precos, os prémios e penalidades. No entanto, os efeitos dos trabalhos a mais,
fundamentalmente os que resultam de pregos acordados, numa situacio de perda negocial,
e da aprovagdo dos respectivos cronogramas afectam os montantes pagos em revisao de
precos. Quanto aos prémios e penalidades, os montantes pagos pelo ML, como
devidamente evidenciados no Relato de Auditoria sdo significativos e explicativos da
complexidade das obras e do modo como foram planeadas e executadas.

Conforme referido no ponto 4.7. os valores e deslizamentos apurados sdao de tal forma
significativos que sdo esclarecedores das deficiéncias constatadas de planeamento, de
execucgdo e de fiscalizacdo e controlo dos contratos de investimento. Alids, se se tivesse
enveredado por efectuar uma especificacdo detalhada de todos os valores dos custos
levados aos contratos estar-se-ia a privilegiar o acessorio, em detrimento do essencial,
prejudicando também os resultados globais, face aos resultados especificos.

No que respeita a "amalgamacao" dos custos relativos aos contratos de investimento,
estranha-se que os signatarios utilizem este termo, uma vez que a agregacao dos custos foi
efectuada de acordo com os conceitos definidos na Legislacio em vigor (Valor do
Contrato, Trabalhos a Mais, Trabalhos a Menos, Saldo dos Trabalhos a Mais e a Menos,
Total dos Trabalhos Realizados, Prémios Contratuais, Indemniza¢des, Compensagdes,
Sobrecustos e Juros de Mora), que foram e estdo a ser utilizados pelo ML (dono da obra)
e pela Ferconsult/Ensitrans (entidades que procederam ao controlo e fiscalizagao dos
empreendimentos) e sdao ou pelo menos deviam ser do conhecimento de todos os
intervenientes na realizagdo de empreitadas de obras publicas.

5. Comentario Final as conclusodes

Relativamente a este ponto, entende-se adequado prestar os esclarecimentos € comentarios
seguintes:

» Efectivamente, concorda-se que as conclusdes do Relato de Auditoria reflectem as
medidas de gestdo tomadas nos ultimos 10 anos, quer pelos Conselhos de Geréncia,
quer pelas Tutelas;

* Regista-se com apreco, que os signatarios refiram que "... em boa parte, partilhamos

das conclusoes dos auditores.”" Quanto as ressalvas apontadas no memorando, julga-se

que com os comentarios € observacdes prestadas nos pontos anteriores, tenham sido
devidamente esclarecidas.

* Considerando os resultados e as conclusdes obtidas através da analise efectuada dos
investimentos e a representatividade, em termos de valor das amostras (53,5% para os
contratos em curso € 85% para os contratos concluidos em 1999), ndo se considera
excessivo concluir que o teor dos factos e situacdes relevantes apurados
consubstanciam "Falta de rigor na gestdo de dinheiros publicos".
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Nota Final

Nao se compreende que os signatarios tenham qualificado como "erros, omissoes e
insuficiéncias de analise" factos e situacoes que reforcam ou complementam o contetido
do Relato de Auditoria, mas em nada prejudicam o alcance das suas conclusdes.
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1V. Contraditorio referente ao CA em
funcoes desde 1 de Setembro de 2000

1. OFicCIO DE NOTIFICAGAO
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Exm® Senhor
CONFIDENCIAL Presidente do Conselho de Geréncia do Metropolitano
de Lisboa, EP
Dr Manuel Alcindo Antunes Frasquilho
Av* Barbosa du Bocage, n° 5
1049-039 LISBOA

Vossa referéncia Nossa referéncia

D.Aud.1X/Proc°7/00

Assunto: Relato de auditoria & gestdo do Metropolitano de Lisboa, EP

Junto remeto a V. Ex®, um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado
pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se
pronuncie sobre o seu contetido, no prazo de dez dias iteis.

O relato de auditoria em anexo ¢ remetido a V. Ex® para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° ¢ 87°, n° 3 da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto.

Permito-me alertar V. Ex". para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdio ser tidas em
consideragdo, ou, entfo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentdrios do Tribunal de
Contas, se necessario ou conveniente.

Neste contexto, exprimo a V. Ex*. a conveniéncia, ¢ apenas a conveniéncia, que
existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a
numeragdo do Relato de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a que
ponto ou pontos daquela se reportam.

Muito grato ficaria a V. Ex" se as supracitadas respostas pudessem, também, ser
remetidas a este Tribunal em suporte informatico — diskete de 3,5 ou CD —
formato Microsoft Word. Esta solicitagio destina-se a facilitar e a acelerar o
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trabalho do Tribunal. Deixa-se ao critério de V. Exa a respectiva satisfacdo, que,
porém, muito iitil seria ao Tribunal.

6. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria e
que o mesmo foi também remetido a Suas Exceléncias os Ministros das Financas ¢ do
Equipamento Social, bem como aos Presidentes dos Conselhos de Geréncia que
anteriormente exerceram fungdes.

Apresento a V. Ex”. os melhores cumprimentos / (Lu»é’v-zuv-

O Juiz Conselheiro responsavel
Pelo Departamento de Auditoria IX -SPE

(ju/"vé*ékkuv

(Carlos Moreno)
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1V. Contraditorio referente ao CA em
funcoes desde 1 de Setembro de 2000

2. TEXTO DA RESPOSTA
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Assunto: Relatorio de Auditoria ao Metropolitano de Lisboa a 7 -

aas I

Junto se envia original da carta, que ontem seguiu por fax, conforme docunento que se

Exmo. Senhor,

anexa.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Geréncia

] A
Manuel Frasquilho

Sede Social Contribuinte n° 500 192 855
Av. Fontes Pereira de Melo, 28 Matriculada na Conservatéria do Registo
1069 Lisboa Codex, Portugal Comercial de Lisboa, sob g n® 121
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Sede Executiva
Av. Barbosa du Bocage, 5 Telefone (351) 21 35584 57
1049-0389 Lisboa, Portugal Fax (351) 21 357 49 08

Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro
nd Dr. Carlos Moreno
Tribunal de Contas
Metropolitano de Lisboa,E.P. Av. Barbosa do Bocage
Lisboa

Data 2001-03-19
N/Ref. 1968
V/Ref.

Assunto: Relatério de Auditoria ao Metropolitano de Lisboa

Acusamos a recepgdo do relatério da Auditoria em epigrafe que agradecemos e que,
naturalmente, nos mereceu a melhor ateng¢do pela sua importancia para a percepgao e
correccdo de situacbes que, embora podendo ter adequada justificagdo e, ou,

explicacdo, poderao nao ser as mais conformes com as melhores praticas da gestao.

A extensdo dos temas tratados e o curto periodo - 10 dias Gteis - que o principio do
contraditério nos assegura obriga-nos a restringir a nossa resposta a alguns dos pontos
das conclusdes que, carecem, a nosso ver, de explicagdes e clarificagdes para a sua
melhor apreensao e compreensao.

Estdo neste caso:

1) Empresas Participadas pelo ML

Se globalmente a situagdo apontada é verdadeira, j& que resulta dos dados
apresentados pelas Empresas a verdade da anlise ao nivel dos resultados situa o
problema apenas ao nivel da Fernave, SA, a Ensitrans ACE ( a Ensitrans ndo é uma

SA mas sim um agrupamento de Empresas), e igualmente da GIL SA.

Sede Social Contribuinte n° 500 192 855
Av. Fontes Pereira de Melo, 28 Matriculada na Conservatéria do Registo
1069-095 Lisboa Portugal Comercial de Lisboa, sob o n° 121
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2)

o
I

Por outro lado convém esclarecer que, algumas das participadas referidas, como nao
fazendo parte do “core business” do ML ou o foram no passado, caso da ASSER ACE
e Fernave, SA, constituidas entre empresas do sector de transportes, como formas
de “out sourcing” de actividades internas, ou resultaram de opgdes politicas

assumidas casos Metro Mondego e GIL.
Nao obstante, o actual Conselho de Geréncia do ML pretende, a breve prazo, vir a
equacionar a analise da situagdo estratégica e operacional de cada uma delas por

forma a definir posi¢oes inequivocas sobre a sua gestdo e manutengdo.

Situacdo Econdmica e Financeira

A situagdo econdmico-financeira da Empresa é o resultado dos condicionalismos
existentes, e genericamente referidos, e sobretudo, da auséncia de clarificagdo das
responsabilidades do Estado e da Empresa quer ao nivel da Exploragdo da Rede

quer ao nivel dos Investimentos e Gestao das Infraestruturas.

O problema das ndo amortizagbes das ILD’s puablicas é um problema geral, e nao
especifico do ML, que naturalmente é sempre referido pelos Auditores e pela IGF
sem que, até ao momento, tenha sido possivel encontrar forma para o seu adequado
tratamento dadas as implicagées legais ( O ML é apenas um fiel depositario e
utilizador dos bens do Estado) e operacionais (natural efeito das amortizagoes

sobre os custos e suas implicagoes tarifarias e sociais).

Procurando criar as bases para esta indispensavel clarificagao e responsabilizagao
tem o actual Conselho de Geréncia do ML, em curso um plano de reorganizagdo
interna centrado na criacdo e gestdo por objectivos das trés areas de actividade:

- Exploragdo Comercial

- Exploragdo Industrial

- Gestao de Infraestruturas
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a partir das quais, e das respectivas Contas de Exploragdo individualizadas, sera
possivel encontrar e propor formas mais adequadas e transparentes para o
financiamento global do Metropolitano de Lisboa e para a racionalizacdo dos seus

custos de financiamento.

Deste processo, que se encontra em pleno desenvolvimento, e em preparagdo o

Manual de Organizacao que, uma vez concluido, vos enviaremos.

Investimentos

Nio pretendendo pér em causa as conclusdes apresentadas, que resultam de
apreciagbes numéricas e percentuais, entende-se dever referir que as situagdes
descritas, as mais gravosas, resultam de factores conhecidos de que nos permitimos
referir os seguintes:

e Auséncia de ante-projectos e projectos trabalhados e consolidados, antes de
lancamento dos concursos, dadas as dificuldades de fixagdo dos tracados com
os Municipios e a generalizada auséncia do cadastro real dos chamados
servicos afectados (&guas, esgotos, gas, etc) o que acarreta frequentes
alteracoes e natural dilatagdo dos prazos de execug3o e dos respectivos custos;

e generalizada pressdo para a conclusio das obras dados os seus impactos
urbanos e politicos, e, ou, para a realizacao de trabalhos ndo previstos (desvios;

expansdes e ampliagoes, etc).

Nestas circunstancias torna-se dificil evitar alteragdes diversas aos objectos iniciais
de contratos originando-se situagées com acréscimos significativos quando

comparados com os valores iniciais.

Pelo que respeita aos servicos prestados pela Ferconsult e Ensitrans interessa
referir que o actual Conselho de Geréncia, por considerar menos adequados os
procedimentos em vigor, procedeu j& a sua reformulagdo atribuindo (ou fazendo
devolver) aos servicos do ML a responsabilidade efectiva pela fungdo “dono de

obra” criando na estrutura da Area de Gestao de Infraestruturas - que na nova matriz
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4)

organizativa tem a responsabilidade pelos investimentos nas insfraestruturas - a
figura do Delegado ML (um por cada empreendimento) ao qual foram cometidas as
fungoes de integragdo, controlo e reporte dos diversos projectos de cada

Empreendimento.

Importa ainda referir, no capitulo das Adjudicagoes que:

a) Entendemos que o ML, ao contrario do que é afirmado no ponto 5.2.2, ndo esta
obrigado, salvo melhor opinido, nem ao regime do D.L. 197/99 de 8 de Junho
uma vez que é excluida a sua aplicagdo as empresas piblicas, nem ao regime da
Directiva 93/38 a qual n3o foi ainda transposta para o ordenamento juridico
portugués.

b) Nao obstante a preferéncia manifestada no Relatério pela contratacéo de
empreitadas por preco global (ponto 5.2.6.1 e conclusdo n.° 7), o que
procuraremos incentivar, haverd que ter presente que alguma especificidade das
obras do Metro tornam preferivel, e eventualmente recomendavel em alguns

€asos, o recurso as empreitadas por séries de pre¢os.

Transporte de Passageiros

A anilise efectuada e os comentarios apresentados sao globalmente correctos e
tradutores da realidade do mercado que, no caso do ML, é influenciada por dois
vectores essenciais:

o Critério de distribuicdo de receitas dos Passes Multimodais que ndo tém em
consideracdo a evolugdo da real utilizagdo do transporte nem a expansdo da
rede entretanto realizada;

e O nivel de fraude que, ndo existindo instrumento credivel de medida, devera

atingir valores significativos.

que esperamos puder alterar logo que concluido o sistema de fecho da rede,
adjudicado em Julho de 2000 e com formalizacdo contratual em Setembro do
mesmo ano, e que se encontra em fase de desenvolvimento para adequada

implantacdo.
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5) Gestdo de Recursos Humanos

6)

Os comentarios tecidos sobre a realidade dos Recursos Humanos do ML traduzem a
confirmagdo de uma realidade ja apreendida e para a qual estamos trabalhando no
sentido de diagnosticar as causas de tal situagdo que, em nada, dignifica a Empresa
e os trabalhadores que a ela pertencem.

Pensamos que ndo chega estudar a realidade evolutiva mas sim, e principalmente,
perceber as causas de tal situagdo que pensamos terd a sua origem ndo sé6 em
comportamentos menos profissionais mas, também, em modelos de trabalho e de

motivagdo eventualmente desajustados.

Pelo que respeita ao ndo “fundeamento” das responsabilidades pelos
complementos de pensdes é uma realidade que decorre da situagao financeira do
ML encontrando-se em desenvolvimento alguns estudos para identificacdo das
medidas a tomar e para a consequente e natural negociagio com os ORT e a
adequada explicagdo aos trabalhadores.

Aproveita-se para informar que para o corrente exercicio - 2001 - foi possivel
negociar com todos os sindicatos os respectivos Acordos Globais o que ja nao
acontecia desde 1996 e com aumentos médios de 4% que se espera poder
recuperar através da racionalizagdo dos meios e adequados aumentos de

produtividade.

Actas das Reunides do Conselho de Geréncia

Pelo que respeita a este ponto informamos que:

a) Foi feito o contacto com os ex-administradores no sentido da assinatura das
respectivas Actas o que, em breve, devera estar concluido.

b) Foi definida a disciplina da assinatura da Acta até a terceira reunido do Conselho
posterior. Foi igualmente desencadeado o processo no sentido da aceitagdo
legal da utilizagao dos modernos meios de tratamento do texto como forma de

agilizar e acelerar a passagem das Actas.
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7) Medidas de Gestao

As medidas de gestdo apontadas s3o globalmente aceitaveis e muitas delas ja estao

em curso de implementagdo apenas havendo que salientar que:

a) O problema tarifério nao depende, em exclusivo, do Metropolitano de Lisboa
sendo antes um problema global que exige, mais uma vez, a clarificacdo de
alguns conceitos - nivel e extensdo do servico; politica de apoio social, etc - e

principalmente a sua integragdo num Sistema de Transportes, adequadamente

articulado e suportado nos varios modos de transporte, colectivo e individual, e
que garanta a mobilidade desejada.

b) O sistema BOT podera ter as suas vantagens, que ndo recusamos, embora nos
pareca que na presente situagdo da rede do Metro e mesmo da Empresa
dificilmente ele podera ser aplicado sem que aparecam problemas operacionais

de extrema complexidade e mesmo crises sociais de extensao nao previsivel.

Concluimos apresentando a V. Exa. os nossos melhores cumprimentos e
disponibilizando-nos desde ja para, antes do final do ano em curso, vos podermos
apresentar a reorganizagdo em desenvolvimento e da qual, e com o contributo de todos

que trabalhamos no ML, esperamos resultados de melhoria significativa.

O Presidente do Conselho de Geréncia

/4‘?

Manuel Frasquilho
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3. COMENTARIOS DA EQUIPA DE AUDITORES
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Comentarios da Equipa de Auditores

Em resultado da analise detalhada desta resposta, considera-se apropriado, para cada um dos
pontos que a integram, tecer os seguintes comentarios:

1) Empresas Participadas pelo ML

O actual Presidente do ML considera que globalmente a situacdo apontada ¢ verdadeira,
salientando, no entanto, que no que respeita aos resultados gerados pelas participadas, o
problema subsiste ao nivel da Fernave, S.A., da Ensitrans, ACE e da GIL, S.A., que t€ém
gerado prejuizos.

Por outro lado, acrescenta que "... o actual Conselho de Geréncia do ML pretende, a breve
prazo, vir a equacionar a andlise da situacdo estratégica e operacional de cada uma delas
por forma a definir posig¢oes inequivocas sobre a sua gestdo e manuteng¢do."

2) Situacido Economica e Financeira

Neste ambito € realcado que "4 situagdo economico-financeira da Empresa é resultado dos
condicionalismos existentes, e genericamente referidos, e sobretudo, da auséncia de
clarificagdo das responsabilidades do Estado e da Empresa quer ao nivel da Exploragdo da
Rede quer ao nivel dos Investimentos e Gestdo das Infraestruturas.”

3) Investimentos

Dada a importancia desta area, devida fundamentalmente aos dinheiros publicos envolvidos,
bem como a pertinéncia das observagdes proferidas, considera-se apropriado transcrever o
seguinte:

—  "Ndo pretendendo por em causa as conclusoes apresentadas, que resultam de
apreciagoes numéricas e percentuais, entende-se dever referir que as situagoes
descritas, as mais gravosas, resultam de factores conhecidos de que nos permitimos
referir os seguintes:

* Auséncia de ante-projectos e projectos detalhados e consolidados antes de
lancamento dos concursos, dadas as dificuldades de fixa¢do dos tracados com os
Municipios e a generalizada auséncia do cadastro real dos chamados servigos
afectados (aguas, esgotos, gas, etc.) o que acarreta frequentes alteracoes e
natural dilatag¢do dos prazos de execugdo e dos respectivos custos;

* Generalizada pressao para a conclusdo das obras dados os seus impactos
urbanos e politicos, e, ou, para a realiza¢do dos trabalhos ndo previstos (desvios,
expansoes e ampliagoes, etc.).
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Nestas circunstdancias torna-se dificil evitar alteracoes diversas aos objectos iniciais de
contratos originando-se situagoes com acréscimos significativos quando comparados com
os valores iniciais.

Pelo que respeita ao servigos prestados pela Ferconsult e Ensitrans interessa referir que o
actual Conselho de Geréncia, por considerar menos adequados os procedimentos em
vigor, procedeu ja a sua reformula¢do atribuindo (ou fazendo devolver) aos servigos do
ML a responsabilidade efectiva pela funcdo "dono de obra" criando na estrutura da Area
de Gestdo de Infraestruturas - que na nova matriz organizativa tem a responsabilidade
pelos investimentos nas infraestruturas - a figura do Delegado ML (um por cada
empreendimento) ao qual foram cometidas as fungoes de integragdo, controlo e reporte
dos diversos projectos de cada Empreendimento."”

No que concerne as alineas a) e b) deste ponto considera-se que:

4)

a) No relato no ponto 5.2.2. ndo ¢ afirmado que o ML esteja obrigado ao cumprimento do
D.L. 197/99 de 8 de Julho, pois ¢ referido que "No que concerne as aquisicoes de
bens e servigos, o ML ndo se encontra abrangido pelo ambito de aplicagdo do regime
contido no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, visto que as empresas publicas ndo
fazem parte das entidades referidas no art.° 2.° daquele diploma."

No que concerne a aplicagdo Directiva n.° 93/38/CEE, de 14 de Junho, a Empresa pode
entender que nao lhe ¢ aplicavel, em virtude do prazo para a sua transposi¢do para o
ordenamento juridico portugués ter expirado em 1 de Janeiro de 1998.

b) Ao contrario do que ¢ referido, no Relato de Auditoria, mais concretamente na
conclusdo n.° 7, ndo ¢ manifestada preferéncia pela contratagdo de empreitadas por
preco global (ponto 5.2.6.1 e conclusdao n.° 7), sendo apenas concluido que "Para a
generalidade dos contratos, o ML recorreu sistematicamente ao regime de
empreitadas por série de pregos, o que ndo permitiu perspectivar com rigor oS custos
globais dos empreendimentos, tendo dificultado o controlo e a gestdo financeira dos
mesmos.". Mais, esta conclusdo foi extraida com base nos resultados nos contratos
analisados pela equipa.

Transporte de Passageiros

Quanto a este ponto, destaca-se que o actual Presidente do Conselho de Geréncia do ML
considera que "A andlise efectuada e os comentarios efectuados sao globalmente correctos e
tradutores da realidade ...".
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5) Gestiao de Recursos Humanos

Também para este ponto o actual Presidente do Conselho de Geréncia do ML entende que "Os
comentarios tecidos sobre a realidade dos recursos humanos do ML traduzem a confirmag¢do
de uma realidade ja apreendida e para a qual estamos trabalhando no sentido de
diagnosticar as causas de tal situacdo que, em nada dignifica a Empresa e os trabalhadores
que a ela pertencem.”

6) Actas das Reunioes do Conselho de Geréncia

Neste ambito o signatdrio da resposta, comunica que foram efectuados contactos com os ex-
administradores no sentido de procederem a assinatura das actas em questao.

7) Medidas de Gestao

Da resposta do signatario no que respeita a esta matéria, destaca-se que ¢ referido que "As
medidas de gestdo apontadas sdo globalmente aceitaveis e muitas delas ja estdo em curso de
implementagdo ...".
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Nota Como é seu pleno direito nem o Ministro, nem o seu Gabinete, nem
qualquer servigo do Ministério eventualmente mandatado para o efeito,
entenderam remeter resposta ao Tribunal.

Separador Separador Separador Separador Separador
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Exm® Senhor Ministro das Finangas
CONFIDENCIAL Dr. Joaquim Pina Moura

A/C do Senhor Chefe de Gabinete
Av* Infante D. Henrique, 5
1100 Lisboa

Vossa referéncia Nossa referéncia

D.Aud. 1X/Proc*® 7/Gv"

Assunto:  Relato de auditoria & gest&o do Metropolitano de Lisboa, EP

Junto remeto a V. Ex®, um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado
pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se
pronuncie sobre o seu contetido, no prazo de dez dias fiteis, nada se opondo a que a
resposta seja subscrita por quem Sua Exceléncia o Ministro determinar, no caso de
entender ndo ser ele préprio a fazé-lo.

O relato de auditoria em anexo é remetido a V. Ex® para efeitos do exercicio do
principio do contraditério, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° ¢ 87°, n° 3 da Lei
n° 98/97, de 26 de Agosto.

Permito-me alertar V. Ex® para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relat6rio de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderdo ser tidas em
consideragdo, ou, entdo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatdrio
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentarios do Tribunal de
Contas, se necessério ou conveniente.

Neste contexto, exprimo a V. Ex®. a conveniéncia, e apenas a conveniéncia, que

existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a
numeragdo do Relato de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a

que ponto ou pontos daquela se reportam. P
/ .
‘ p/‘(j\/k”t'}\’ N
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5. Muite grato ficaria a V. Ex". se as supracitadas respostas pudessem , também,
ser remetidas a este Tribunal em suporte informatico — diskete de 3,5 ou CD —
formato Microsoft Word. Esta solicitacio destina-se a facilitar e a acelerar o
trabalho do Tribunal. Deixa-se ao critério de V. Exa a respectiva satisfacfio, que,
= porém, muito 1til seria ae Tribunal.

6. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria

¢ que o mesmo foi também remetido a Sua Exceléncia o Ministro do Equipamento

Social, e ao actual Presidente do Conselho de Geréncia do Metropolitano de Lisboa,

(./ EP, bem como aos que exerceram fungdes no periodo compreendido erure 1995 e
Agosto de 2000.

Apresento a V. Ex*. os melhores cumprimentos/. ‘—gétu.xo(&uw /f-k/n’*rc«—

1
/i
v

O Juiz Conselheiro responsavel
Pelo Departamento de Auditoria IX -SPE

(ol e N

(Carlos Moreno)
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2. OFicIO DE NOTIFICAGAO DO MINISTRO DO EQUIPAMENTO SOCIAL

Nota Como é seu pleno direito nem o Ministro, nem o seu Gabinete, nem
qualquer servigo do Ministério eventualmente mandatado para o efeito,
entenderam remeter resposta ao Tribunal.

Separador Separador Separador Separador Separador
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Exm® Senhor

CONFIDENCIAL Ministro do Equipamento do Planeamento e da
Administragdo do Territério
Dr. Jorge Coelho
A/C do Senhor Chefe de Gabinete
Praga do Comércio
1100 Lisboa

Vossa referéncia Nossa referéncia

D.Aud. 1X/Proc® 7/00

Assunto: Relato de auditoria & gest&o do Metropolitano de Lisboa, EP

Junto remeto a V. Ex®, um exemplar do relato de auditoria em epigrafe, elaborado
pelos auditores do Tribunal que dela foram incumbidos, para que, querendo-o, se
pronuncie sobre o seu contelido, no prazo de dez dias tteis, nada se opondo a que a
resposta seja subscrita por quem Sua Exceléncia o Ministro determinar, no caso de
entender ndo ser ele préprio a fazé-lo.

O relato de auditoria em anexo é remetido a V. Ex®. para efeitos do exercicio do
principio do contraditérie, ao abrigo do disposto pelos artigos 13° ¢ 87°, n° 3 da Lei
n°® 98/97, de 26 de Agosto.

Permito-me alertar V. Ex® para o facto de o adjunto relato poder vir a dar origem, no
todo ou em parte, a um Relatério de Auditoria do Tribunal, no qual as respostas que
eventualmente venham a ser remetidas, sendo caso disso, poderfio ser tidas em
consideragfo, ou, entdo, ser referidas e sintetizadas ou transcritas no aludido relatério
ou, ainda, publicadas em anexo, acompanhadas dos comentirios do Tribunal de
Contas, se necessario ou conveniente.

Neste contexto, exprimo a V. Ex* a conveniéncia, € apenas a conveniéncia, que
existiria de as eventuais respostas serem organizadas segundo a estrutura e a
numeragdo do Relato de Auditoria junto e, bem assim, de evidenciarem, sempre, a
que ponto ou pontos daquela se reportam.
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S. Muito grato ficaria a V. Ex® se as supracitadas respostas pudessem , também,
ser remetidas a este Tribunal em suporte informatico — diskete de 3,5 ou CD —
formato Microsoft Word. Esta solicita¢fio destina-se a facilitar e a acelerar o
trabalho do Tribunal. Deixa-se ao critério de V. Exa a respectiva satisfacio, que,
gy porém, muito 1til seria ao Tribunal.

6. Permito-me ainda sublinhar a natureza confidencial do presente Relato de Auditoria

e que o mesmo foi também remetido a Sua Exceléncia o Ministro das Finangas e ao

actual Presidente do Conselho de Geréncia do Metropolitano de Lisboa, EP, bem

: (/ como aos que exerceram fungdes no periodo compreendido entre 1995 e Agosto de
2000.

Apresento a V. Ex®. os melhores cumprimentos ; ‘il‘au/l é&u«t %M—H—V»Aq

O Juiz Conselheiro responsavel
Pelo Departamento de Auditoria IX -SPE

'& Lu/(!_,z:\’i/kj\*’i(}\lu“‘

(Carlos Moreno) &

/
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