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INTRODUCAO

FUNDAMENTOS, OBJECTIVOS E AMBITO

1. A auditoria, cujos resultados se relatam, foi realizada na sequéncia de deliberacdo
do Plenario da 22 Seccédo do TC — Tribunal de Contas de 21/12/2000. Enquadrada
no Plano Trienal 1999-2001 e nas Linhas de Orientacéo Estratégicas definidas pela
Resolugdo n.° 6/98 — Plenario Geral, a auditoria viu a oportunidade da sua
realizacdo examinada em ordem a solicitacdo, em tal sentido enderecada ao TC,
por Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

2. A auditoria abordou as razdes que terdo conduzido a decisdo de constituicdo da
FPS - Fundacdo para a Prevencdo e Seguranca e servido de pressuposto ao
financiamento publico, numa primeira fase da dotag&o inicial e, posteriormente, do
funcionamento da FPS. Em causa estdo 10 m.c. (mil contos) relativos ao capital
inicial, a cedéncia de utilizagédo de instalagfes fisicas e 318.905 c. referenciados a
accOes de prevencdo e seguranca realizadas através da FPS, no periodo
compreendido entre Julho/99 e Janeiro/2001.

3. Pretendeu-se formular juizos sobre a legalidade e regularidade do citado
financiamento alargando-se, porém, o ambito da auditoria a recolha e ao exame da
informacdo eventualmente disponivel junto dos respectivos responsaveis (e.g.
estudos prévios e avaliacdes ex-post), designadamente, a incidente sobre as
motivacdes subjacentes a criacdo da FPS e a justificacdo dada para o seu “modus
operandi”, a luz dos critérios de economia, eficiéncia e eficacia na gestao dos
dinheiros publicos. Pretendia-se, em particular, obter evidéncia quanto ao eventual
contributo da FPS para uma gestdo mais eficaz das acc¢des publicas, no dominio da
prevencao e seguranca.

4. Aponta-se a metodologia adoptada e trata-se sucessivamente dos aspectos
nucleares da legalidade e regularidade da constituicdo e do financiamento da FPS,
da fiabilidade dos sistemas de registo contabilistico e de controlo interno e da
gestdo das accdes realizadas com a sua intervencdo. Formula-se, finalmente, um

conjunto de recomendacgdes derivadas das conclusdes a que a auditoria conduziu.
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METODOLOGIA

5. A abordagem seguida foi largamente determinada, desde logo, pelo facto
conhecido de estarem em curso varias ac¢oes de investigacdo por parte de outras
entidades: PGR-Procuradoria-Geral da Republica, IGAIl-Inspeccao-Geral da
Administracdo Interna e DPFCPJ-Departamento de Pericia Financeira e
Contabilistica da Policia Judiciria. Posteriormente, a Assembleia da Republica
deliberou a constituicdo de uma Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar aos
Actos do Governo e da Administragdo no Processo da Fundacéo para a Prevencéo

|

e Seguranca .

Bl

6. Havia que evitar-se a sobreposicdo indtii de averiguacbes naturalmente
detalhadas e de conclusdo previsivelmente morosa, sem prejuizo de o Tribunal
examinar ulteriormente a oportunidade de intentar novas diligéncias, a luz dos
resultados evidenciados pelas citadas investigacgdes.

7. As fases de planeamento e execucdo da auditoria tiveram lugar no primeiro
trimestre de 2001 e envolveram o estudo dos normativos aplicaveis, a realizacdo de
entrevistas no DPFCPJ, na FPS e no MAI-Ministério da Administragdo Interna,
assim como testes e verificacbes documentais. Tais testes incidiram sobre uma
amostra incluindo as principais ac¢des desenvolvidas através da FPS , no ambito
da seguranga rodoviaria e da prevencdo contra os incéndios florestais,
representando 70% e 47% dos montantes despendidos pela FPS, em 1999 e em
2000, respectivamente. Para o apuramento da factualidade e da informacéo
relevante utilizaram-se, sempre que possivel (face aos objectivos tracados aquando
do planeamento da auditoria e tendo em IZlaten(;,élo as func;(”Jes,EI jurisdicdo e

competéncias do Tribunal), o parecer da PGR e o relatério da IGAI ~, destacando-

se aqui os autos de declaracdes, constantes do processo de averiguacoes.

! Resol ucdo da Assembleia da Republican.® 15/2001, de 14 /02.
2 Referimo-nos, nomeadamente, ao exame de casos difundidos pelos “media” como o da ASPP - Associagdo

Socio-Profissional da Policia e o financiamento de um concerto com os Delfins e os Ritual Tejo, no
ambito da campanha “Prevenc@o da Floresta contra Fogos Florestais’. Tais questdes deverdo merecer o
enguadramento adequado pelas demais entidades, maxime, ao nivel das consequéncias do foro criminal.
“Campanha Tolerancia Zero-Natal 99, “Proteccdo da floresta contra fogos florestais-Concerto”,
“Campanha de prevencado de incéndios florestais’, “Conducdo sob o efeito do alcool”, “Velocidade na
Estrada”, “Estudo sobre Transporte Escolar” .

4 Homol ogado pelo Ministro da Administracdo Interna em 23.01.01.

O processo de averiguagdes foi oficialmente remetido para a Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas em
19.02.2001.
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Tribuna de Contas

CARACTERIZACAO DA FUNDACAO PARA A PREVENCAO E SEGURANCA

8.

10.

11.

12.

13.

14.

A FPS foi constituida por escritura publica lavrada a 05.05.99, no 3° Cartério
Notarial de Lisboa. Juridicamente assumiu-se como uma pessoa colectiva de direito
privado. Estatutariamente, apontaram-se como finalidades a promocédo, o
desenvolvimento e o0 apoio de ac¢bes e estudos nos dominios da seguranca,
privilegiando a rodoviéria e a proteccao civil.

Intervieram na Assembleia Preparatoria da FPS, realizada em 02.02.99, e foram
gualificados como fundadores nos respectivos estatutos as entidades seguintes:
Alipio Emilio Tomé Falcéo, Leonel Jorge Nogueira de Moura, Mario Manuel Varges
Gomes, José da Costa Caramona, Fernando Vitor Lopes Barreira, José Alberto
Borges, Carla Sofia Pereira Portela, Manuel Guilherme do Nascimento Pereira Lage
e Vitor Manuel Serra de Mendonga Torres.

O elemento patrimonial consubstanciou-se numa dotacéo inicial de dez mil contos.
A morfologia organica suportou-se: na Assembleia de Fundadores, composta pelo
conjunto dos membros supraidentificados, no Conselho de Administracéo,
constituido pelo presidente e quatro vogais, todos fundadores (Presidente: Alipio
Emilio Tomé Falcdo; vogais: José Alberto Borges, Manuel Guilherme do
Nascimento Pereira Lage, Vitor Manuel Serra de Mendonga Torres e Carla Sofia
Pereira Portela), e no Conselho Fiscal, integrado por um presidente e dois vogais,
igualmente todos fundadores.

A FPS adquiriu personalidade juridica em 01.07.99 atravées de acto de
reconhecimento exarado pelo SEAI-Secretario de Estado da Administracdo Interna
- Luis Manuel Ferreira Parreirdo Gongalves - no exercicio de delegacdo de
competéncia ministerial, constando da Portaria n.° 736/99, de 23.07.

A sua actividade foi directamente financiada pelo MAI (70%) através de
transferéncias provenientes de servicos por este tutelados (265 m.c.), tendo o
restante (30%) provindo do Fundo de Garantia Automével e da Prevencéo
Rodoviaria Portuguesa (quadrol).

A FPS foi extinta, por despacho do actual Secretario de Estado da Administracéo
Interna — Rui Carlos Pereira, de 10.01.2001, na sequéncia de uma crise politica que
comportou a demissdo de dois membros do Governo, em finais do ano transacto,
qgue levou a Assembleia de Fundadores da FPS a solicitar a respectiva extingédo,

invocando a impossibilidade da prossecucdo dos seus fins.
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EXERCICIO DO CONTRADITORIO

15. Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13° da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto, foram notificadas as entidades a seguir identificadas para se

pronunciarem sobre o teor do relato de auditoria:

Henrique Nuno Pires Severiano Teixeira -Ministro da Administracéo Interna

Rui Carlos Pereira - Secretério de Estado da Administragéo Interna

Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho - Ex-Ministro da Administragéo Interna

Fernando Manuel dos Santos Gomes - Ex-Ministro da Administracéo Interna

Armando Anténio Martins Vara - Ex-Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna
Luis Manuel Santos Silva Patréo - Ex-Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracéo Interna
Luis Manuel Ferreira Parreirdo Gongalves - Ex-Secretario de Estado da Administracéo Interna

Alipio Emilio Tomé Falcdo - Membro Fundador - Presidente do Conselho de Administragéo

José Alberto Borges - Membro Fundador - Vogal do Conselho de Administracéo

Manuel Guilherme do Nascimento Pereira Laje - Membro Fundador - Vogal do Conselho de Administragcao
Vitor Manuel Serra Mendonga Torres - Membro Fundador - Vogal do Conselho de Administragéo

Carla Sofia Pereira Portela - Membro Fundador - Vogal do Conselho de Administracéo

Mario Manuel Varges Gomes - Membro Fundador - Presidente do Conselho Fiscal

Leonel Jorge Nogueira de Moura - Membro Fundador - Vogal do Conselho Fiscal

José da Costa Caramona - Membro Fundador - Vogal do Conselho Fiscal

Fernando Victor Lopes Barreira - Membro Fundador

Pronunciaram-se as seguintes entidades:

Henrique Nuno Pires Severiano Teixeira
Rui Carlos Pereira

Armando Antonio Martins Vara

Luis Manuel Santos Silva Patréo

Alipio Emilio Tomé Falcao

Carla Sofia Pereira Portela

José Alberto Borges

As alegacdes apresentadas, sdo consideradas no texto e constam do Anexo,
juntamente com as apreciagfes dos auditores relativas aos aspectos tratados

neste relatorio.
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LEGALIDADE E REGULARIDADE DA CONSTITUICAO E DO FINANCIAMENTO DA FPS

16.

17.

18.

PROCESSO CONSTITUTIVO

A FPS sustentou a sua génese num conjunto de apreciaces formuladas pelo
SEAMAI-Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna,
Armando Anténio Martins Vara, sobre o “modus operandi” dos servicos por si
tutelados, em conjunto com outros membros do seu Gabinete EI.
O argumento invocado pelo SEAMAI para justificar a sua intervencdo no processo
constitutivo da FPS foi o de corporizar um ente juridico, capaz de ultrapassar a
incapacidade de resposta em tempo Util e os elevados custos dos servigos do
MAI. Partindo deste pressuposto, ficou assumido que o suporte financeiro desse
ente assentaria maioritariamente na estrutura do MAI, concretamente, pelos
servigcos entdo tutelados pelo SEAMAI
Das circunstancias descritas resulta a intervencao activa deste titular de cargo

Bl

politico ™ na génese de uma fundagcdo privada, actuacdo muito proxima das
abrangidas pela Lei n.° 64/93, de 26.08, na redac¢éo dada pela Lei n.° 28/95, de

18.08 d e das invocadas pelo art.° 44° do CPA - Cddigo do Procedimento

kol bl

Administrativo . Jurisprudencialmente, é unanime o entendimento de que a
intervencd@o dos titulares de cargos politicos na gestdo de bens econdmicos e
patrimoniais do Estado exige que estes no seu “munus” procedam de forma
absolutamente isenta e imparcial, devendo dos seus actos transparecer a estrita
observancia dos principios regentes da actuacao da Administracdo Publica,
designadamente o da legalidade e o do interesse publico. Ora, tais actuagdes

também se afastam do modelo legal consagrado para garantir a imparcialidade,

Vidé declaractes do SEAMAI, apensas ao relatdrio da IGAl, afls. 98.
Na dependéncia do SEAMAI estavam, mercé de delegacdo de competéncias, a Direccdo-Geral de Viagéo,
0 Servico Nacional de Proteccdo Civil, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o Servico Naciona de
Bombeiros e a Comissdo Nacional Especializada em Fogos Florestais.
Entenda-se 0 SEAMAL.
Leis que fixam o regime de incompatibilidades e impedimentos de titulares de cargos politicos e atos
cargos publicos.

10 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15.11 e alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31.01.

! O conceito compaginado no CPA é transversal a todas as situagdes, remetendo para a figura do “bonus
pater familiae”, alcancando as circunstancias que indiciem ou levantam suspeita sobre aimparcialidade (e
a neutralidade) dos funcionarios e agentes da Administragdo, independentemente da natureza ou do
caracter especifico do “interesse” controvertido (financeiro ou outro).
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correspondendo-lhes, por similitude factual, um quadro sancionatério analogo ao
tracado na antedita lei, que culmina na demissdo das fun¢cbes impeditivas e na
reposicdo de dinheiros publicos. Contudo, a primeira sancdo acha-se ja
prejudicada, em virtude da ocorréncia superveniente de exoneracdo do citado
titular “politico”, e a segunda pode vir a revelar-se inaplicavel, dado que os
resultados das averiguacdes efectuadas até a data da auditoria pelas diversas
entidades convocadas para o exame da FPS (ver ponto 5) e os testes efectuados
pelo Tribunal ndo detectaram indicios de aproveitamento préprio de beneficios de
ganhos ou de proveitos financeiros.

19. Constatou-se, ainda, a intervencao nomeadamente do adjunto, Alipio Emilio Tomé

2]

Falcdo, impulsionador do processo constitutivo = (figura nuclear e Presidente do
Conselho de Administracdo da FPS), e dos assessores, José Alberto Borges,
mentor dos estatutos e administrador-delegado da FPS, e Carla Sofia Pereira
Portela participante, como vogal da administracéo, nas decisfes e actividades da
FPS EI Todos os colaboradores proximos do SEAMAI atras citados estavam
abrangidos pelo quadro de incompatibilidades e impedimentos contidos no
Decreto-Lei n.° 196/93, de 27.05 e no art.° 44° do CPA, e, por consequéncia,
sujeitos as sancdes de demisséo do cargo e anulabilidade dos actos praticados (a
primeira ja prejudicada face a ocorréncia superveniente das destituicbes dos
cargos geradores das incompatibilidades e a segunda, igualmente prejudicada,

pela extincdo da FPS).

DOTAGAO INICIAL E FINANCIAMENTO CORRENTE

20. Tanto a forma de prover a dotagéo inicial da FPS como a forma de ocorrer as
despesas decorrentes da prossecucdo do seu objecto social, confirmaram que

todos os dinheiros envolvidos (379 863 c.) caiem na qualificag&o “publica”, face a

12 Para integrarem os 6rgdos sociais foram escol hidos individuos relacionados com as éreas de intervencgéo da
Fundacgdo, tendo a sua nomeacdo sido precedida de contactos efectuados pelo adjunto, como decorre do
relatorio da IGAl, afls. 7, Ultimo paragrafo.

O que se confirma pela posterior elaboracdo por aguela assessora de uma informacdo (n.° 22/CP/00) que
propbs a “transferéncia’ de 60 m.c. daDGV.

14 Regime de incompatibilidades dos cargos de livre designacéo.
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Tribuna de Contas

21.

22.

23.

24.

respectiva origem. De facto, a FPS recorreu, Unica e exclusivamente, ao
financiamento publico, maioritariamente proveniente de “transferéncias” do
Orcamento do Estado (quadro 1). A reiterar o caracter publicistico dos dinheiros
envolvidos, veio o SEAMAI declarar que “todos os actos da FPS foram de
caracter publico” 9]

A dotacdo inicial, declarada no acto de escritura, foi de 10 m.c., tendo-se
constatado a existéncia de irregularidades relativamente ao respectivo modo e
tempo de realizacgéo.

Tais irregularidades sdo evidenciadas, desde logo, pelo cotejo das datas
relevantes: a escritura publica, a 5 de Maio, o pedido de reconhecimento, a 16 de
Junho, a entrada do requerimento, a 22, e as transferéncias de verbas, 10 m.c.
da CNEFF - Comissdo Nacional Especializada em Fogos Florestais, que
permitiram a viabilizacdo patrimonial “ab origine” da FPS, a 28, 4 m.c. do SNB -
Servigo Nacional de Bombeiros, a 24, e 3 m.c. do SNPC - Servico Nacional de
Proteccdo Civil, a 28 (todas reportadas a Junho/99). Verifica-se, assim, que as
transferéncias ocorreram: antes do reconhecimento da Fundacdo que como
referido no ponto 12 ocorreu em 01.07.99 e, portanto, numa fase anterior a
aquisicao de personalidade juridica (art.° 158°, n.° 2 do Cadigo Civil).

Para além das irregularidades acima descritas, as citadas “transferéncias”
destinaram-se, formalmente, a ac¢bes de prevencdo e seguranca enquadradas

kel

em protocolos celebrados entre a FPS e o0s varios servigos estando-se,
portanto, perante uma situacdo que pode qualificar-se como de fuga do direito
administrativo para o direito privado, postergando as regras reguladoras da
assuncdo, autorizacdo e pagamento de despesas publicas.

Por outro lado, verificou-se que todas as transferéncias a favor da FPS,
posteriores a dotacao inicial, eram referenciadas a prestacdes de servi¢os tendo,
em substéncia, a natureza de “adiantamentos” (designadamente a verba de
70 000 contos transferida da DGV, em 1999, para ac¢Bes a desenvolver no

ano 2000, autorizada pelo SEAMAI em 03.12.99) e de “pagamentos por conta”

1% vidé decl aracOes de Armando Varaa|GAl afls. 100 do processo.

16 Os protocolos em causa foram celebrados com a CNEFF (no montante de 10 m.c., desconhecendo-se a
data de celebracdo e se houve homologagéo. Sabe-se, contudo, ser de 26.05.99 o despacho do SEAMAI
gue autorizou a transferéncia da verba); com o SNB (autorizada a transferéncia de 4 m.c. pela Direcgéo
assinada pelo Presidente daquele servico a 07.06.99) e com o SNPC (assinado e homologado pelo
SEAMALI, a24.06.99).
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(nomeadamente, as transferéncias da CNEFF de 39.663 contos e 60.000 contos,
cujas empresas prestadoras dos servicos ja se encontravam evidenciadas nas
informacgBes sobre as quais recairam os despachos de autorizacdo do SEAMAI)
devidos por essas mesmas prestacoes.

25. Nessa medida, ficou engendrado um esquema de financiamento da FPS a
margem quer da propria conceptualizagdo contabilistica estabelecida para as
“transferéncias” =, quer do regime de despesas publicas constante dos Decretos-
Lei n.° 55/95, de 29.03 e n.° 197/99, de 08.06 E

26. Salienta-se também que algumas das autorizacbes de transferéncias denotaram
irregularidades substantivas. Refere-se a efectuada pelo SNB de 4 m.c., por
extrapolar o &mbito das atribui¢cdes do servigoll“_("l, e a proferida pelo Governador
Civil de Lisboa, alegadamente em resposta a solicitacdo verbal do chefe de
Gabinete do SEAMAI EI no montante de 7,3 m.c, por ter sido retirada de uma
verba global de 50,3 m.c. cuja afectacdo ao apoio social aos imigrantes tinha sido
determinada pelo SEAMAI e, ainda, por a referida verba nao ter sido publicada no

DR, em preteri¢cdo do disposto na Lei n.° 26/94, de 19.08

CONTRATAGCAO DE SERVICOS

27. A FPS dispondo, como se vem dizendo, de dinheiros exclusivamente publicos,
devia ter-se circunscrito as regras relativas a contratacao de servigos instituidas
pelos Decretos-Lei n.° 55/95, de 29.03 e n.° 197/99, de 08.06, em virtude de se
enquadrar no ambito extensivo de aplicacdo pessoal indicado no art.° 3°

dos

17

18

19

20
21

Aceitando-se, para efeitos de conteuaizagcado 0o concelto de “transferenclias’, que estas constituem
“diminuicBes patrimoniais por parte de um ente publico que tem por objecto uma entrega em dinheiro ou
em espéecie a outros entes publicos, empresas privadas ou familias, sem contrapartida directa por parte dos
beneficiarios’ (cfr. Manual do Plano Oficial de Contabilidade Publica, de Antonio Pires Caiado e Ana
Calado Pinto, VISLIS Editores, pag. 235).

Diplomas que regem a realizago de despesas publicas com locagdo e aquisicdo de bens e servicos, bem
como da contratacdo publicarelativa alocagdo e aquisicdo de bens moveis e de servicos.

Conforme o disposto no art.° 4° do DL n.° 418/80, de 29 de Setembro, revogado pelo DL n.° 293/2000, de
17 de Novembro (Lei organica do SNB).

Vidé relatério dalGAlI, apégs. 33.

Regulamenta a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Plblica a
particulares.
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28.

29.

diplomas citados. Relativamente as acg¢fes integradas na amostra seleccionada
(“Proteccdo Floresta Contra Fogos Florestais — Concerto”, “Prevencdo de
Incéndios Florestais”, “Seguranca maxima — Tolerancia Zero”, “Seguranga
maxima — Tolerancia Zero — Natal 99", “Velocidade na Estrada”, “Conducdo sob
o efeito do alcool” e “Estudo sobre Transporte Escolar numa Optica de
segurancga”) verificou-se, no que a este proposito importa, que a campanha
“Prevencdo de Incéndios Florestais” , que representa 21% da amostra, se
processou a revelia da procedimentalizacdo legalmente instituida,
designadamente o cominado nos artigos 59°, 78° e seguintes do DL n°® 197/99
(ver quadro 2).

Desta actuacdo marginal ao bloco de legalidade regulador da contratacdo
pUb“C&IZI, resultou a completa pretericdo do conjunto de principios denominador
da realizacdo de despesas publicas (destacando-se os da legalidade, da
transparéncia e publicidade, da igualdade e da concorréncia), de que decorre
responsabilidade civil, financeira e disciplinar nos termos do art.° 15° do DL n.°
197/99. Sobre o eventual enquadramento disciplinar pronunciou-se ja o relatério
da IGAI .

Relativamente & pretericdo das normas legais instituidas em matéria de
contratacdo publica, concretamente mercé da ndo celebragéo de contrato escrito
em nenhuma das adjudicacdes de servicos, assinale-se que a FPS se colocou
numa posicdo vulneravel ao ndo se dotar de mecanismos de penalizagéo
contratual por incumprimento, dai decorrendo menores garantias para a

salvaguarda dos dinheiros publicos.

RECURSOS HUMANOS

30.

A FPS desenvolveu a sua actividade recorrendo a um modelo de suporte
organizacional assente em individuos que exerciam funcbes de designacao
politica no Gabinete do SEAMAI e noutros, disponibilizados pelos servigos
tutelados pelo MAI, excepto relativamente a contabilista que figurava como uma

prestadora de servi¢os contratada.

%2 Entendendo-se gue este é constituido pelos Decretos-Lei n°s 55/95, de 29.03 e 197/99, de 08.06.
23 Em sede de propostas finais do relatério, afls. 61.
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31. Relativamente aos primeiros, a FPS era gerida pelo adjunto do SEAMAI, Tomé
Falcdo e contou com a participacdo dos assessores Carla Portela e José
Borges, os quais, muito embora ndo fossem remunerados pelas funcdes de,
respectivamente, presidente e vogais do Conselho de Administracdo, terdo
aplicado uma parte do tempo cometido as funcbes acima referenciadas ao
servico da Fundagéo 24]]

32. Verificou-se ainda, quanto aos segundos, que a FPS beneficiou dos servicos
prestados por uma técnica cedida, a tempo parcial, pela DGV bem como de um
motorista, a tempo inteiro, pelo SNPC, constituindo encargos dos respectivos
servicos de origem as remuneragbes destes EI tendo sido invocado como
justificag@o que tal “colaboracdo” se contextualizava no protocolo celebrado com
aqueles servicos E‘

33. No que concerne a contabilista, a sua contratagdo revestia a modalidade de

prestacdo de servigos e importava huma despesa mensal de 30 c. =.

INSTALACOES E EQUIPAMENTO

34. Foram cedidos & FPS direitos de utilizacdo da Quinta de St° Antonio (Pontinha-
Odivelas) e do Forte Velho (Monte Estoril)EI através de protocolos celebrados
com a CAHS-Comisséo de Assisténcia e Habitacdo Social do Governo Civil de
Lisboa e a GNR-Guarda Nacional Republicana.

35. A disponibilizacdo do Forte Velho - que seria equipado pelo GEPI — Gabinete de
Estudos e de Planeamento de Instalacdes, ao abrigo de um outro protocolo,
entre este servico e a FPS, celebrado e homologado a 24.09.99 - ndo chegou a
ocorrer, em virtude da falta de apresentacéo, pela FPS, de um plano com vista a

instalacéo de um Centro de Documentagdo E‘

24

25

26
27
28
29
30

Os convites que estes receberam para integrarem 0s 0rgéos sociais da Fundagdo terdo sido enderecados
no pressuposto de estas pessoas terem disponibilidade para o exercicio de fungdes atitulo gratuito (afls. 7
e 8dorelatério da | GAl).

As remuneracdes do motorista importaram numa despesa de cerca de 2,8 m.c. para 0 SNPC, durante o
biénio 1999/2000, como seretirado relatério dalGAl, afls. 16.

Vidé relatério dalGAl, afls. 15.

Vidé relatério dalGAl, afls. 16.

Cedido por protocolo celebrado e homologado a 22.10.99, como consta afls. 17 do relatério da IGAL.
Vidérelatério dalGAl, afls. 21.

Vidéfls. 21 do mesmo relatorio.
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36.

37.

38.

39.

Constatou-se, em ambos os casos, que a FPS n&o ocupou nem tomou posse ou
realizou qualquer acto de administracdo nem efectuou despesas nas instalacdes
acima referidas, tendo usado, como sua sede, uma sala de escritérios localizada
no 7° andar do n.° 10, da Avenida 5 de Outubro, em Lisboa E.

Ao nivel do equipamento, constatou-se que foi disponibilizada a FPS uma

Bl

viatura do Estado e dois teleméveis ==, todos da propriedade do SNPC,

ficando os encargos com a respectiva utilizacdo, manutencdo e conservacdo a

B4l

cargo daquele servigo (despesa totalizada, no periodo de Julho/1999 a

Dezembro/2000, em 1,1 m.c) EI

EXTINCAO E LIQUIDACAO

A extincdo da FPS ocorreu por despacho do SEAI, de 10.01.2001. A data, a
analise documental mostra a existéncia de depdésitos bancarios, no montante de
55 619 737$00 E‘, estando por determinar a sua afectacao final.

Cabe ao SEAI tomar todas as iniciativas apropriadas no sentido de promover a
rapida liquidacdo da FPS e a salvaguarda dos interesses do Estado, incluindo no
gue respeita a reversdao do remanescente que vier a ser apurado apoés

regularizacdo de todos 0s passivos.

31

32

33
34
35

36

Embora ndo fosse esta a sede estatutéria, constante do art.° 2° dos Estatutos, que indicava como tal o 1°
andar direito do n.° 111 da Rua Ernesto Silva, freguesiade Algés, concelho de Oeiras.

As despesas com apoio logistico (combustivel e reparacfes) ocasionadas pela cedéncia da viatura foram
um encargo suportado pelo SNPC e ascenderam a quase 1 m.c. no biénio 1999/2000 (respectivamente,
474,3 e 546,7 c.) —cfr. relatorio da |GA, afls. 22.

Cujas despesas de utilizagdo importaram em cerca de 424 c. para 0 SNPC — cfr. mesmafolha

Bens cedidos no ambito de um protocolo adicional celebrado a 25.06.99.

De acordo com as atribui¢des previstas no art.° 8° al. d) na redac¢do dada pelo DL n.° 152/99, de 10/05 a
disponibilizag8o destes bens moveis circunscreve-se no ambito do apoio técnico ou financeiro compativel
com as disponibilidades e plano anual de actividades do SNPC.

Valor indicado no relatdrio da lGAl, afls. 45.
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FIABILIDADE DOS SISTEMAS DE REGISTO CONTABILISTICO E DE CONTROLO INTERNO

ORGANIZACAO CONTABILISTICA

40.

41.

A contabilidade da FPS baseia-se numa aplicagdo informatica estruturada
segundo o Plano Oficial de Contabilidade.

Detectaram-se deficiéncias no sistema contabilistico relacionadas com a
inexisténcia de reconciliacbes bancarias (substituidas pela saida mensal de
extractos de conta e balancetes que eram apreciados pela contabilista E& de
inventario (embora conste do aditamento ao “Relatério de Actividades de 2000”
um patriménio de 5 m.c.), de Balanco e da Demonstracdo de Resultados (a
prestacdo de contas foi formalizada através de Relatério de Actividades e
Balancetes as datas de 31.12.99, 31.12.2000 e 17.01.2001 E&

ORGAOS DE CONTROLO

42.

43.

Constatou-se a inexisténcia de uma estrutura organizacional (sendo a
organizacdo administrativa existente meramente residual e centralizada no
Presidente do Conselho de Administracdo), de um qualquer esquema de
supervisdo de procedimentos ao nivel da confirmacdo das despesas e de
segregacao de fungbes incompativeis. Por outro lado, nenhum dos membros do
Conselho Fiscal detinha formacéo técnico-cientifica, habilitante do exercicio
dessas fungdes E‘I

O Conselho Fiscal, reunido em 24.03.2000, emitiu parecer favoravel sobre o
“Relatério de Actividades, Balanco e Conta do Resultado do Exercicio, Inventario
do Patriménio”, relativos a 1999. Verificou-se, contudo, que tal parecer nao foi
precedido de uma apreciacdo das citadas pecas das demonstracdes financeiras
tomando, tdo-somente, por base, uma breve andlise do balancete do Razéo

relativo a 31.12.99 EI

37 Conforme declaragdes prestadas a | GAI, afls. 261 do processo de averiguacles.
38 Aditamento ao relatorio de contas do ano de 2000.
39 Afi rmagdo que decorre do exposto afls. 47 do relatério dalGAl.

0 Vidé auto de declaractes do processo de averiguagdes da | GAl, afls. 223.
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Tribuna de Contas

PRESTACAO DE CONTAS

44.

45.

Em Maio de 2000, a Fundacdo enviou ao MAI um documento intitulado
“Relatério de Actividades, Balanco e Conta do Resultado do Exercicio, Inventario
do Patrimoénio” relativo a 1999, tendo este sido alvo de criticas, conforme
evidenciado na Informacdo n.° 4/LM/2000 do Gabinete do SEAMAI EI Das
deficiéncias apuradas destacam-se: no Plano de Actividades, a mera
enunciagdo dum conjunto genérico de intengcbes (sem concretizar campanhas,
estudos e accdes, nem a correspondente programacéo financeira); no Relatorio
de Actividades, a falta de identificagdo dos titulares dos 6rgdos sociais e a
auséncia de Balanco e Demonstracdo de Resultados (substituidos por um
balancete incompleto) e a falta de indicacdo da proveniéncia ou da forma de
realizacao do capital afecto a dotacao inicial.

Estando a FPS sujeita aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas
por via da al. g) do n.° 2 do art.° 2° da Lei n.° 98/97, de 26.08, esta também
sujeita ao dever de prestagcdo de contas perante 0 mesmo, nos termos da al. 0)
do n.° 1 do art.° 51° da mesma Lei. N&o o tendo feito relativamente as contas do
exercicio de 1999 e 2000, a estatuicdo cominada no antedito preceito saiu
desrespeitada, o que é susceptivel de constituir uma infraccao nos termos da al.
a) do n.° 1 do art.° 66° da Lei n.° 98/97, de 26.08.

4 O exemplar constante do processo ndo faz prova nem serve de documento auténtico, dado que ndo esta
devidamente rubricado e assinado pela signataria (assessora, Luisa Maria F. Duarte Mano), nem t&o pouco
sobre ele recaiu qualquer acto administrativo (despacho).
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GESTAO DAS ACCOES

46. E pacifico que a gestdo das organizacbes recorre, “inter alia”, a elaboracéo de
dois instrumentos fundamentais: o Plano e o Relatdrio de Actividades anuais. O
primeiro, para concretizar a estratégia, hierarquizar opgdes, programar accdes e
afectar e mobilizar os recursos. O segundo, destinado a relatar o percurso
efectuado, apontar os desvios, avaliar os resultados e estruturar a informagéo
para o futuro préximo.

47. O Decreto-Lei n.° 183/96, de 27.09, torna obrigatoria a utilizacdo dos dois citados
instrumentos por todos 0s servicos na gestao dos dinheiros publicos. Na medida
em que a FPS recorreu a dinheiros exclusivamente publicos, importa examinar
se 0s instrumentos semelhantes, previstos nos seus estatutos, tiveram um papel
equivalente. Caso contrario, sempre conviria examinar as disposi¢cdes tomadas
ao nivel do SEAMAI como ao da propria FPS, no sentido de documentar e
comprovar, a luz dos critérios da economia, eficiéncia e eficacia, as vantagens
decorrentes para o contribuinte de uma gestéo privatistica dos mesmos fundos,
aos niveis do planeamento, da execugdo, do acompanhamento e da avaliacao

das accdes financiadas.

PLANEAMENTO

48. O diploma em questdo estabelece que o Plano de Actividades deve discriminar
os objectivos a atingir, os programas a realizar e 0s recursos a utilizar. Ora
verificou-se que a informagéo constante dos Planos de Actividades da FPS (de
1999 e 2000), era parca e genérica indicando objectivos abrangentes, de 6bvias
imperceptibilidade e imensurabilidade, omitindo nexos de correspondéncia,
expressos ou implicitos, a eixos de acgéo claramente definidos e programados

k2]

e prevendo actividades sem a respectiva tipificacdo e expressao financeira =

42 Exemplificando: no objectivo “Seguranca rodoviaria’, incluiram-se como metas a andlise da
sinistralidade, o estudo dos acidentes e da sinistralidade; no caso da “Proteccdo da floresta contra fogos
florestais’, indicou-se a promocdo de estudos e acgdes preventivas de riscos de fogos florestais, a
identificacéo de caréncias e deficiéncias para fazer face as consequéncias dos fogos florestais, a difusdo de
conselhos e informagdes Uteis relativas a medidas de proteccdo e seguranca da floresta e cultivar uma
vivéncia de solidariedade e preocupagdo pela destruicdo do ecossistema pelos fogos florestais.
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49.

50.

Do universo das accles realizadas pela FPS (quadro 2), apurou-se que a
campanha “Seguranca Maxima - Tolerancia Zero”, o “Estudo sobre a
Caracterizacdo do Sector de veiculos Pesados” e a brochura elaborada no
contexto da accdo “Producdo de material pedagdgico”, integrada no projecto
“2000 — Ano da Educacdo Rodoviaria” (representando 18% do total das
accOes), ndo configuraram intervencdes autbnomas antes deram prossecucao
ao PISER - Plano Integrado de Seguranca Rodoviaria 431]“‘[]

Da amostra examinada também nao resulta justificado o recurso a FPS com
base na necessidade de se realizarem ac¢des pontuais, de dificil ou impossivel
programacgdo (como é o caso das campanhas “Seguranca Maxima-Tolerancia
Zero- Natal 99", “Proteccdo da Floresta contra Fogos Florestais - Concerto”,
“Velocidade na Estrada”, que representam 49% do total da amostra). Tais
campanhas podiam, face ao seu objecto e tempo (previsivel) de realizacao,
integrar um plano de actividades e, igualmente, ser cumpridas em tempo (til

pelos servigcos do MAI, designadamente os tutelados pelo SEAMAI.

EXECUCAO

51.

52.

Na realizagcdo das ac¢les a FPS devia ter-se circunscrito as normas relativas a
realizacao de despesas publicas contidas nos Decretos-Lei n.° 55/95, de 29.03
e n.° 197/99, de 08.06, conforme ja referido no ponto 27. Neste enquadramento,
os procedimentos adoptados, em fungédo do seu valor, na ac¢do “Prevencao de
Incéndios Florestais” (51.662 c.), que representa 21% das ac¢bes da amostra
seleccionada, deveriam envolver a realizagdo de concurso publico e a
celebracado de contrato escrito.

Agindo fora do enquadramento juridico, desrespeitaram-se 0s tramites e
procedimentos instituidos aos niveis da consulta de mercado (tendo-se

verificado uma aleat6ria reparticdo de papéis entre a FPS e os servigos do MAI,

a3 Plano elaborado anualmente pelo Conselho Nacional de Seguranca Rodoviaria, integrado na DGV e inclui
0S projectos prioritarios e com mais impacto na politica de seguranca rodoviéria, a prosseguir por varias
entidades, predominantemente tuteladas pelo MAI, e por outros entes publicos e privados.
* No PISER 99, a actuagdo da FPS ndo esteve contemplada, porém, no PISER 2000, a sua actuagdo viria a
estar devidamente egquacionada.
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nos quais uma parte significativa dos procedimentos teve inicio 4ﬂ da
seleccdo os adjudicatarios (relevada da falta de propostas alternativas), do
critério de preferéncia adoptado (em vez do procedimento em funcao do valor,
recorreu-se sistematicamente ao ajuste directo, nem sempre antecedido de
consulta de mercado 46Iﬂ Constatou-se ainda a n&o celebragdo de contratos
escritos, sem se verificar causas de dispensa ou nao exigibilidade.

53. Da amostra examinada verificou-se que o inicio dos procedimentos ocorreu,
em regra, fora da FPS (vidé nota 45). Relativamente as campanhas cujo
inicio do procedimento teve lugar na FPS (campanha “Condugéo sob o efeito
do &lcool” e o “Estudo sobre transporte escolar numa éptica de seguranca”,
representando 16% do total da amostra), constatou-se que o0 tempo
despendido em toda a marcha do procedimento foi de 14 dias (aquém do
normalmente gasto com qualquer um dos procedimentos legais). No entanto,
deve ter-se em atencdo que nenhum dos fornecimentos adjudicados revestia
caracter de urgéncia ou integrava um caso de for¢ca maior. O “imediatismo” do
fornecimento ndo poderia firmar-se numa causa de interesse publico
relevante quando nem se descortinava a utilidade da rapidez da contratacédo

conseguida.

ACOMPANHAMENTO

54. Da auditoria realizada, resultou que a FPS, pese embora os protocolos
(pontos 23 e 24) preverem a realizacao de reunides e a feitura de relatorios
no final de cada uma das ac¢des e o celebrado com a DGV prever mesmo a
existéncia de um gestor designado para o efeito, ndo procedeu nem instituiu
procedimentos com vista ao acompanhamento sistemético das accdes
desenvolvidas, tendo-se limitado a medidas pontuais (visualizacdo de

fotografias de placards relativos a campanhas).

® O que ocorreu, entre outras, nas seguintes campanhas. “ Proteccdo da Floresta contra Fogos Florestais’ e
“Prevencéo de Incéndios Florestais’, cujo inicio procedimental se deu na CNEFF, “Seguranca maxima
Tolerdncia Zero — Natal de 1999, iniciou-se na DGV e “Velocidade da Estrada”, que, segundo
despacho do Presidente do Conselho de Administragdo aposto numa factura, a campanha surgiu na
sequéncia do envolvimento directo do SEAI.

a6 Por exemplo: campanhas “ Seguranga maxima — Tolerancia Zero” e “Velocidade na Estrada”.
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AVALIACAO

55. 0 Relatorio de Actividades, como instrumento basico da gestdo, deve
discriminar os objectivos atingidos, o grau de realizacdo dos programas e 0S
recursos utilizados EI Contudo, os relatérios produzidos pela FPS (relativos a
1999, 2000 e de 01.01 a 17.01.2001) limitam-se, basicamente, a elencar as
actividades desenvolvidas, o respectivo custo e as empresas contratadas. Alias,
a FPS dificilmente poderia avaliar o grau de execucédo das ac¢des e campanhas
por si desenvolvidas dado que estas ndo se achavam inseridas em planos
autbnomos e algumas integravam planos agregados de actuagéo dai
decorrendo que a avaliagdo de tais campanhas e do papel nelas
desempenhado pela FPS caberia ao proprio SEAMAL.

56. Nem o MAI nem a FPS intentaram qualquer politica de avaliagdo ficando por
apurar o impacto real de um dos objectivos que determinaram a sua
constituicado (corporizar um ente privado capaz de “agir com rapidez” Ei A FPS
ndo controlava administrativamente, desde o inicio até a sua ultimacdo, a
marcha de cada procedimento de aquisicdo de servicos (cujo impulsionamento
tinha lugar, nalguns casos, nos proprios servicos publicos), o que inviabilizou
uma apreciacao concreta sobre os ganhos de tempo obtidos balizada no tempo
gasto, nem permitiu concluir que este era inferior ao gasto por um servico
publico na aquisicdo de um servico de natureza e valor idénticos (ver também
ponto 53).

57. A factualidade apurada ndo permite verificar nem a obtencdo de menores
custos nem reducgdes Uteis nos prazos de execugdo em resultado da actuacao
da FPS, ficando por demonstrar economias ou uma operacionalidade acrescida,
justificadoras das féormulas e procedimentos expeditos adoptados. Nem o MAI
nem a FPS providenciaram no sentido de instituir um sistema de informagéo
viabilizadora de uma avaliacdo de custos/beneficios. Nem tdo-pouco se

dispde

7 Cir. art.2 19, n. 3, do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27.09.
8 S0 elaborados relatérios trimestrais de execucdo do PISER embora os mesmos apenas identifiqguem o

estado em que as ac¢Bes se encontram:“executado”, “em curso” ou “ndo executado” .

49 Afirmacdo do SEAMAI, em sede de declaragBes confirmadas em auto, junto da IGAI e constantes do
processo afls. 98.
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58.

de um estudo comparativo ponderador dos custos incorridos com tais
adjudicacdes e dos incorridos com adjudicacdes de fim idéntico, por servicos
publicos ou outros entes privados j& colaboradores do MAI e que indicasse um
padrdo referencial de exceléncia que servisse de paradigma a avaliacdo da
FPS.

Em suma, ndo se dispbe de uma avaliacdo independente do desempenho da
FPS, tendo-se, ainda, constatado que nem o MAI nem a prépria FPS dispdem
de avaliacdes — como lhes competia — da economia, eficiéncia e eficacia das

accOes de prevencao e seguranca em que a FPS esteve envolvida.
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CONCLUSOES

59.

60.

61.

62.

63.

A criagdo da FPS (Maio de 1999) e o seu funcionamento (até Janeiro de 2001)
resultaram da iniciativa do ex-Secretario de Estado Armando Antonio Martins
Vara, coadjuvado pelos fundadores da FPS, destacando-se de entre estes, trés
membros do seu Gabinete (Alipio Emilio Tomé Falcédo, José Alberto Borges e
Carla Sofia Pereira Portela) (pontos 8 a 14).

A criacdo da FPS tinha por objectivo declarado ultrapassar uma invocada
“incapacidade de resposta e elevados custos de funcionamento” dos servicos
do MAI. Tal objectivo justificaria, por si s6, que o financiamento da FPS fosse
exclusivamente publico e suportado pelo MAI (pontos 16 e 17).

O financiamento da FPS foi realizado a custa de “transferéncias” que operaram
como fuga do direito administrativo para o direito privado. A auditoria constatou
que as “transferéncias” efectuadas evidenciaram irregularidades. A FPS foi o
instrumento utilizado para conseguir que o0s servigos financiadores sujeitos a
jurisdicdo do TC ficassem dispensados da observancia das normas de
execucdo orgamental atinentes a autorizagdo da despesa, a contratacdo de
fornecimentos e servicos e a afectacdo de recursos publicos. Neste contexto,
tentou-se alcancgar, por meios expeditos, um resultado que s6é podia ser
alcancado mediante os processos previstos na lei, violando-se assim, o espirito
circunscrito no regime juridico privado das fundacdes, bem como no regime
publicistico das despesas. A caracterizacdo detalhada das questdes acima
enunciadas esta em curso, devendo 0s respectivos resultados vir a ser
relatados autonomamente (pontos 18 a 37).

Constataram-se deficiéncias e insuficiéncias nos sistemas de controlo interno e
contabilistico bem como nas demonstragées financeiras produzidas. A FPS nao
apresentou contas ao Tribunal — como era devido — nem tdo pouco se
organizou, contabilisticamente, para corresponder aos requisitos dessa
apresentacdo (pontos 40 a 45).

As diligéncias empreendidas junto da FPS e dos seus responsaveis, no sentido
de obter elementos fiaveis (e.g., estudos prévios e avaliacdes ex-post)
susceptiveis de comprovar eventuais melhorias, a bem do interesse publico,
decorrentes do seu desempenho, revelaram-se infrutiferas. Por outro lado, o
exame de uma amostra das accbes de prevencao realizadas através da FPS,

relevou que os prazos dos procedimentos administrativos da contratagdo de
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64.

65.

servigos ocorridos na FPS foram curtos. Porém, néo foi possivel estabelecer a
utiidade pratica da celeridade administrativa conseguida, tanto mais que a
generalidade das ac¢fes examinadas era susceptivel de programacéo prévia
permitindo também nessa medida, uma gestdo dos recursos orgamentais com
pleno respeito pelas regras estabelecidas (pontos 46 a 58).

A informacado recolhida no ambito da auditoria, directamente ou através de
outros organismos, nao revelou, até a data, comportamentos susceptiveis de
integrar um qualquer plano engendrado com o propésito de obter beneficios ou
ganhos financeiros pessoais.

Sublinha-se que as conclusdes supra — e, em patrticular, a do ponto 64 — tém
vocacao para ser revistas a luz dos resultados finais das averiguacdes deta-
Ihadas, ainda em curso, nomeadamente noutras instancias, relativas a algumas

accOes concretas, largamente publicitadas na imprensa (ponto 6).

RECOMENDACOES

66.

67.

68.

69.

A instrumentalizacdo de uma Fundacdo de direito privado, substituindo um
servico publico, ainda que a pretexto de se conseguir uma maior
operacionalidade ou celeridade de ac¢do a menores custos, carece de base
legal. Devera o poder politico promover os mecanismos apropriados a boa
gestdo, nomeadamente redimensionando, reformando e reestruturando os seus
Servigos.

Deverdo ser tomadas as iniciativas necessérias a definicdo de um quadro
normativo disciplinador da criagdo e do funcionamento de entes fundacionais,
por forma a evitar a sua utilizacdo indevida por entidades publicas e a instituir
procedimentos que assegurem a transparéncia da actividade administrativa,
balizando-a por parametros de legalidade e de prossecucdo do interesse
publico.

Deverd o SEAI assegurar a salvaguarda dos 55 620 contos, em depdésitos
bancérios, existentes a data de extincdo da FPS (10.01.2001), bem como
promover o apuramento do remanescente, a reverter para o Estado apés a
regularizacédo dos passivos da FPS.

Devem ser apresentadas ao TC as contas da FPS até que se conclua a

respectiva liquidagao.
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DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

70. Enviem-se exemplares do relatério as seguintes entidades:

Presidente da Assembleia da Republica

Primeiro Ministro

Procurador-Geral da Republica

Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista

Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata

Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués

Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Popular

Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”

Presidente do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

Presidente da Comisséo Eventual de Inquérito Parlamentar aos Actos do Governo e da
Administracdo no Processo da Fundagéo para a Prevengédo e Seguranca

Deputados Subscritores do Pedido de Fiscalizagdo sobre a FPS

Entidades ouvidas no dmbito do contraditério

Juiz Conselheiro Instrutor do Inquérito 1/2001— Conselho Superior da Magistratura
Inspector-Geral da Administracéo Interna

Directora Nacional-Adjunta da Direc¢ao Central de Investigagdo da Corrupcdo e Criminalidade
Econdmica e Financeira

Director do Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica da Policia Judiciaria

71. De harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 54° da Lei n.° 98/97, aplicavel por
forca do disposto no n.° 2 do art.° 55° da mesma Lei, remeta-se para efeitos de
notificacdo ao Ministério Publico, junto deste Tribunal.

72. Ap6s cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgue-se o relatério nos

meios de comunicacdo social e na Internet, juntamente com o seu Anexo.

EMOLUMENTOS

73. Sdo devidos emolumentos nos termos do art.° 10° , n.°2, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31
de Maio, com a nova redaccédo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no
valor de 305 000$00.
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Tribunal de Contas, em 11 Junho de 2001

/O Consalheirc Relator,

! 2

{José de Castro de Mira Mendes)

Qs Conselheiros,

C

Hos Manuel Botelhelro @ana}

huel Raminhos Alves de Melo)

@ﬂ.. CQ"— bt =
{Lia Olema Femreira Videira de Jesus Correia)

Htmﬂkﬂa-—,,\_,l..‘_‘ﬁ_ u e oy
elia E ( tmﬁ..w_an e

(Manual Henrique de F Oreira) s e caname )
E ;..ﬂ..:t«,n-.q “-M\n

o s ::T_K - a-ﬁ ‘ L oA v Ta
e it mﬁﬂﬁﬁf“?: ,ana*»@m“ + :.:%tmaj
{José Alves Cardoso)

M GMZ/

{Anténio Josa Avérous Mira Crespo)
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DECLARAGCAO DE VOTO

Voto contra este relatério de auditoria por nfio estar de acordo com o seu Ambito € &
metodologia seguida, pois considero que, dadas as competéncias do Tribumal, o relatdério —
ahdaqueamapmvn;ﬁofossemfmda' ide no terpo para Perhitir a realizacio de todas as
diligéncias indispenséveis - deveria: - _

a) Incidir ¢ emitir um juizo fundamertado ¢ conchusivo sobre a legalidade e regularidade
decﬁamdm“umfﬂ&mhs“mmawwaamme
Seguranca (FPS) pelos diferentes servicos ¢ oOrganismos sujeitos & jurisdicio do
Tribunal-paraoqu:devcﬁaouvir:msedcdemntmditﬁrin 0S respectivos
respons&veis(art“l3“da1.:in“98!9?,dc26tkAgom);

b) Apmwim,mwdzanPS—queeﬁﬂ,hnqmcammﬁ:, sujeita ao controlo financeiro
dnTribmml-.amnmgpikaqEOdﬂesasﬁrmfer&nias”ﬁsﬁmﬁdadﬁﬁsadas
segundo critérios de boa gestéo e,alémdissu,veriﬁcarseﬁommcumprﬁasasmm&s
subreconnataqﬁopﬂbﬁcaqmsejhmap‘ veis a0 caso tendo em coma ¢ disposto ne
art® 3° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junhe.

Dra,amnmommemhidamﬂhma}édiﬁeﬁdaparamlatéﬁudaTﬁhuManprm
posteriormente.
unearneaadenﬁuﬂﬂmqm@jiwﬂcnsdadosmmmtﬁdorehwm,e
abﬁmhﬁodasMﬁm#ky]ﬁadamhcmquaﬁjﬁmpmmuﬁnuammGﬂﬂda
chﬁbﬁw,amnﬁﬁuiqﬁodaﬁﬂrﬁud&wsmmmidemdaummiﬁniuqmﬁsa,“agiﬁmﬁo”
mﬂcadhmmua,suhunhamahzaﬁodasdcspempﬁbﬁmsésmmaqmdemobedm,
facto mbreuqualnTn‘blmaLmmu“wmciémiaﬁnameim“dnEstado.rﬁnpodedcbmde
formular um juizo profundaments negativo.

H.MM,_,LLL._:

(Manuel Henrique de Freitas )
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Quadro 1
TRANSFERENCIAS
Unid.Contos
Transferéncias 1999 2000 Total
Direccao-Geral de Viagao 78.000 60.000 138.000
Servico Nacional de Bombeiros 4.000 - 4.000
Governo Civil Lisboa 7.300 - 7.300
Servigo Nac. Proteccéo Civil 3.000 3.000 6.000
Comissédo Naci. Espec. Fogos Flor. 109.663 - 109.663
Transferéncias directas do MAI 201.963 63.000 264.963
Fundo Garantia Automovel 64.900 - 64.900
Prevencdo Rodoviaria Portuguesa - 50.000 50.000
Outras Transferéncias 64.900 50.000 114.900
TOTAL 266.863 113.000 379.863
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Quadro 2
FINANCIAMENTO/APLICACAO - 1999/2000
Unid: Contos
Entidade Desighacéo Financiamento Aplicacéo
SNB Promocao e sensibilizagdo da populagédo no ambito da
proteccdo do parque florestal 4.000 a)
CNEFF |Campanha de sensibilizagdo da populagédo para a
prevencédo dos fogos florestais 10.000 a)
Campanha "Prevencao de incéndios florestais" -TV
imprensa e radio 60.000 51.662
"Proteccéo da floresta contra fogos florestais-Concerto" 39.663 39.663
SNPC IApoio financeiro de accdes de proteccéo civil 6.000 a)
GCL Subsidio para cobertura de despesas correntes 7.300 b)
DGV "Estudo sobre a caracterizagdo do sector de veiculos 4.095]
pesados"
"Seguranca maxima - Tolerancia zero - Natal 1999" 66.418
"2000-Ano da educacéo rodoviaria" - brochura e mapas 18.120
Reforco da rede de paineis e concepcao de cartazes para
a campanha "Cinto de segurang¢a” 138.000, 12.308
"Seguranca Maxima -Tolerancia zero-Verdo 1999" 473
"Alcool e condugdo" - cartazes 6.201
"Esta na hora de dizer ndo ao acidente"-spots TV e radio 5.324
"Conducéo sob o efeito do alcool - Rede Nacional
de Painéis" - 12 Fase 17.550
"Rede tolerancia zero" - manuten¢ao” 3.545
"Estudo sobre o transporte escolar” c) 1.018
FGA Campanha de sensibilizacao -publico em geral 3.592
Campanha de sensibilizacdo -emigrantes 64.900 2.984
"Seguranca maxima-Tolerancia zero" - TV e radio 34.309
PRP "Rede Nacional de Painéis" - 12 Fase (Reforco) 7.020
"Rede Nacional de Painéis" - 22 Fase 17.843
"Na estrada o alcool mata” 50.000 13.209
"Rede tolerancia zero" - manutencgéo 618
"Velocidade na estrada” 12.953
Total da Amostra d) 243.791
TOTAL 379.863 318.905

NB: Amostra a sombreado

a) Nao foram aplicadas em qualquer ac¢do enquadrada na actividade da FPS

b) Aplicacdo para despesas correntes
¢) Montante da adjudicacéo foi de 3 393 c. - sO foi pago até a concluséo da auditoria 30%
d) Foi considerado o valor da adjudicacdo enunciado na alinea c)



Mod. TC 1999.001

Anexo

Na sequéncia do exercicio do principio do contraditério ao abrigo do art.° 13° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, no ambito do relato de auditoria incidente sobre a Fundacao para
a Prevencado e Seguranca, vém os auditores oferecer o que se apresenta como pertinente

em resposta a argumentacgéo expendida pelos seguintes exponentes:

- NUNO SEVERIANO TEIXEIRA
- RUI CARLOS PEREIRA

- ARMANDO ANTONIO MARTINS VARA
- LUIS MANUEL DOS SANTOS PATRAO
- ALIPIO EMILIO TOME FALCAO

- CARLA SOFIA PEREIRA PORTELA

- JOSE ALBERTO BORGES
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NUNO SEVERIANO TEIXEIRA

1.

O actual Ministro da Administracdo Interna vem referenciar a sua actuacao
relativamente & Fundagdo para a Prevencdo e Seguranca, desde que iniciou
fungbes a 14/Set/2000.

O relato nédo se reporta a actos pessoalmente praticados pelo notificado ou a outros
gue lhe possam, directa ou indirectamente, ser imputados, razdo pela qual se ndo
pronuncia a respeito do seu conteudo.

Contesta a relacdo de tutela dada como certa no relato entre o MAI e a Fundacéo,
mas outrossim, apelida-a de “competéncias administrativas publicas” no ambito de
ius imperi. O financiamento exclusivamente publico da Fundacgédo levou a que se
considerasse estar perante uma forma atipica ou improépria de tutela, sem prejuizo

de se reconhecer a feigédo privada da FPS.

RUI CARLOS PEREIRA

1.

4.

O actual Secretario de Estado da Administracdo Interna apresenta o seu
contraditério suportando-se no esclarecimento factual-histérico do processo, mais
do que propriamente na controvérsia da matéria do relato.

O articulado 7° da conta de uma ordem emitida aquando do despacho de extin¢ao,
no sentido de que os oOrgdos da Fundagcdo se limitassem a praticar actos
conservatorios e necessarios a liquidacdo do patrimonio social e a ultimacdo dos
negoécios pendentes e determinou a cessacdo da cedéncia das instalacdes da
Quinta de Santo Anténio e do Forte de Sao Jodo da Cadaveira.

Os articulados 10° a 13° resumem a situacao financeira da Fundacéo. O notificado
considera que deve ser a assembleia de fundadores a determinar o destino dos
bens (o saldo de 55.619.737$00). Sugere que a Assembleia de Fundadores
entregue 50 m.c. & Prevencdo Rodoviaria Portuguesa e utilize a verba
remanescente para outras despesas e compromissos. Destaca o pagamento de
2.375.110%00 a Direcgdo-Geral de Viagdo, remanescente ndo gasto com 0 prego
do estudo sobre transporte escolar.

A articulados 15° expende as razdes de direito que 0 negam a admitir a existéncia
de uma relacdo de tutela entre o MAI e a FPS. Os auditores entenderam que a

situacdo particular de a FPS preencher cumulativamente os requisitos de
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financiamento exclusivamente publico, nomeacdo de 6rgdos sociais dependentes
dos poderes politicos e poderes de gestao, justifica que se qualifique tal relacéo
directa como sendo uma relacdo (embora imprépria e atipica) de tutela. Este
entendimento reflecte-se a pontos 38 e 39 do relato.

5. Do contraditério apurado ndo resultam questdes controvertidas que meregam

reparo no relato.

ARMANDO ANTONIO MARTINS VARA

1. A primeira controvérsia estritamente juridica vem patenteada no ponto Il.,
subpontos 3 a 6 das alegacdes, e cai sobre a legalidade da utilizacdo de dinheiros
exclusivamente publicos, nos vértices da competéncia e do momento, questionada
a pontos 19 a 24 do relato.

2. Entende o notificado que a matriz juridica e estatutaria (privatistica) da Fundacéao
ndo ficou prejudicada pelo facto de os fins desta se incluirem na fungéo politico-
governativa e administrativa do Governo, nem sequer, tdo-pouco, pela natureza
publica dos bens integrados no patriménio. Também ndo admite a irregularidade
das verbas destinadas a realizacdo da dotacao inicial, porque dai decorreria que
“todas as dotag0es iniciais eram irregulares”. A irregularidade invocada insurge-se,
Obvia e unicamente, na perspectiva de que se tratam de dinheiros publicos,
relativamente aos servicos processadores de tais transferéncias.

3. Contesta a irregularidade imputada as transferéncias de fundos para a FPS e alega
gue as verbas transferidas consubstanciavam incrementos patrimoniais cobertos
por protocolos, mais aduzindo que os normativos regentes da contratacdo publica
se ndo aplicam, por nenhuma entidade ter realizado despesas daquele ambito com
a FPS. Os auditores mantém o entendimento de que as verbas transferidas pelos
servicos visaram o adiantamento ou pagamento de servicos adjudicados. Tais
financiamentos provinham de transferéncias de servicos e organismos publicos,
actuacao desrespeitadora das normas sobre a assunc¢éo, autorizagdo e pagamento
de despesas publicas, por parte dos servicos financiadores

4. A FPS inclui-se no @mbito de aplicagdo pessoal pronunciada no art.° 3° do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, por estarem verificados 0s requisitos constantes do
corpo do n.° 1 e respectivas alineas a) e b), pelo que se mantém a posicédo

originaria dos auditores relativamente a obrigatoriedade de a Fundacgao observar as
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regras de contratagdo publica. Marginalizando-se aquelas regras, a Fundacao
incorre no principio da responsabilidade cominando no art.° 15°.

5. Por ultimo, insurge-se a posi¢do do exponente sobre a polémica suscitada ao redor
da iniciativa privada ou publica da constituicdo da Fundacdo. E defendendo que
esta foi puramente privada ndo enjeita 0 exponente o seu envolvimento a titulo
pessoal. Mantém-se o entendimento firmado no relato que aponta para o
desrespeito genérico dos institutos dos impedimentos, incompatibilidades, conflitos

de interesses e garantias de imparcialidade.

LUIS MANUEL DOS SANTOS SILVA PATRAO

1. O notificado alega ter iniciado fungbes a partir de 28/0ut/1999, em tempo posterior
a constituicdo da Fundacdo para a Prevencdo e Seguranca (FPS) que ocorreu a
5.5.99, e ao seu reconhecimento, a 1/Julho/1999.

2. Tratando-se de um ente financiado, inteiramente, por “dinheiros publicos”, aplicava-
se-lhe o regime de despesas publicas constante do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8.6,
por forca da extensdo do ambito pessoal constante do art® 3. Todavia, foi este
completamente preterido, sob pena de aplicacdo do principio da responsabilidade

(civil, financeira e disciplinar) mencionado no art.° 15°.

ALIPIO EMILIO TOME FALCAO

1. Mantém-se as observacdes firmadas no relato, a proposito da actuacdo do
notificado a revelia do quadro de incompatibilidades e impedimentos, incorrendo
numa situacdo de conflito de interesses e a margem das garantias de
imparcialidade consagradas no Cddigo do Procedimento Administrativo.

2. Sublinha-se que o regime de isencdo de horario de trabalho n&o legitima a néo
“observancia do dever geral de assiduidade, nem o cumprimento da duracdo
semanal de trabalho legalmente estabelecida”.

3. A Fundacéo, por ser beneficiaria de dinheiros publicos, esta sujeita aos poderes de
controlo financeiro, por se enquadrar na al. g) do n.° 2 do art.° 2° da Lei n.° 98/97,
no que os auditores mantém o entendimento firmado.

4. A Fundacdo esta sujeita a prestacdo de contas ao Tribunal, por forca da sua

inclusdo no n.° 2 do art.° 2° e, consequentemente, na al. o) do n.° 1 do art.° 51°.
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5.

Esta, pois, sujeita a prestacdo de contas e, porque ndo as apresentou, incorreu
numa infracgao tipificada na al. a) do n.° 1 do art.° 66° da Lei n.° 98/97, conforme
ponto 46 do relato.

A aplicacdo do DL n.° 197/99, de 8.6, esta justificada pela inser¢cdo da FPS no art.°
3° deste diploma. Como se sabe, a Fundacéo foi financiada exclusivamente com
dinheiros publicos, o que a torna devedora do cumprimento das regras e principios
constantes deste normativo, sob pena de serem accionados 0sS mecanismos

proprios de responsabilidade (art.® 15°).

CARLA SOFIA PEREIRA PORTELA

Aponta a exponente uma hipotética “faléncia genética” que tera invalidado as
conclusdes tiradas no relato.

Questiona, para além do mais, a area de jurisdicdo especifica do Tribunal e a
natureza juridica da FPS.

Reiteram os auditores que a Fundacdo se acha sujeita aos poderes de controlo
financeiro (no que a exponente qualifica de “extensdo do ambito subjectivo de
jurisdicdo”), por via da al. g) do n.° 2 do art.° 2°,

J& relativamente a aplicacdo do DL n.° 197/99, de 8.6, estamos convictos que a
Fundacdo se inclui no ambito de aplicacdo extensivo, por forca do art.® 3°,
relativamente as disposi¢cdes de natureza comunitaria. Nao o tendo feito incorreu
em responsabilidade ao abrigo do art.° 15°.

Relativamente a submissdo da FPS ao regime de prestacdo de contas, a
exponente retira-a do alcance da al. g) do n.° 2 do art.° 2° e, nessa sequéncia,
exclui-a da al. 0) do n.° 1 do art.° 51°. Damos por confirmada a sujei¢do da FPS ao
dever de prestar contas, exactamente por se dar como segura a sua abrangéncia
pela al. g) do n.° 2 do art.® 2° e, como resulta logica, pela al. 0) do n.° 1 do art.° 51°.
Ora, dado que a FPS ndo apresentou tais contas, incorreu numa infraccao tipificada
na al. a) do n.° 1 do art.° 66° da Lei n.° 98/97, conforme consta do ponto 46 do
relato.

Mantém-se, pois, 0s juizos projectados a propésito da figura das
incompatibilidades, impedimentos, acumulagdes e conflitos de interesses, institutos
sobejamente explicados em sede legal prépria e transcritos, na sua substéncia,

para o relato.
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7. O regime de isencado de horério de trabalho ndo dispensa da “observancia do dever
geral de assiduidade, nem do cumprimento da duracdo semanal de trabalho
legalmente estabelecida”. As func¢des de adjunto sdo remuneradas numa Optica de
dedicacdo exclusiva, tanto mais que os despachos de nomeacdo tém de referir
explicitamente quais as actividades cuja acumulacdo se permite (desconhece-se a
existéncia de qualquer autorizacdo para a acumulagéo de funcdes e o despacho de
nomeacao da exponente também nao a prevé). E, portanto, inteiramente justificavel

a referéncia a tais factos no relato.

JOSE ALBERTO BORGES

Pela similitude do contraditério apresentado pelo notificado com o apresentado por
CARLA SOFIA PEREIRA PORTELA, seguem-se consideracdes semelhantes.

1. Aponta o exponente uma hipotética “faléncia genética” que tera invalidado as
conclusdes tiradas no relato.

2. Questiona, para além do mais, a area de jurisdicdo especifica do Tribunal e a
natureza juridica da FPS.

3. A Fundacéo acha-se sujeita aos poderes de controlo financeiro, por via da al. g) do
n.° 2 do art.° 2°. E uma fundagéo privada e recebe anualmente, com caracter de
regularidade, fundos provenientes do Orcamento do Estado.

4. Relativamente a aplicacdo do DL n.° 197/99, de 8.6, 0 art.° 3°, ao criar uma clausula
de salvaguarda, abrange a Fundacdo, pelo que os auditores entendem que
compagina em absoluto a situacdo da Fundacdo, sob pena da aplicacdo do
principio genérico da responsabilidade (art.° 15°).

5. Relativamente & submissdo da FPS ao regime de prestagdo de contas, o
exponente alega néo se aplicar a Fundacao retirando-a do alcance da al. g) do n.° 2
do art.° 2° e, logo, excluida da al. 0) do n.° 1 do art.° 51°. Os auditores mantém que
a Fundacdao esta sujeita ao dever de prestar contas, exactamente por se dar como
seguro aquele enquadramento. A ndo apresentagcdo de contas pela FPS, é
susceptivel de integrar uma infrac¢ao tipificada na al. a) do n.° 1 do art.° 66° da Lei
n.° 98/97, conforme consta do ponto 46 do relato.

6. Mantém-se, pois, 0s juizos projectados a proposito da figura das

incompatibilidades, impedimentos, acumulagdes e conflitos de interesses, institutos
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sobejamente explicados em sede legal propria e transcritos, na sua substancia,
para o relato.

Igualmente se mantém os comentarios tecidos a propdsito do tempo utilizado ao
servico da Fundacdo por este membro do Gabinete. O regime de isencdo de
horério de trabalho, nos termos do n.° 2 do art® 24° do Decreto-Lei n.° 259/98, de
18.08 (diploma que estabelece os principios gerais em matéria de duracdo e
horario de trabalho na Administragdo Publica), ndo dispensa da “observancia do
dever geral de assiduidade, nem o cumprimento da duracdo semanal de trabalho
legalmente estabelecida”. Acresce que essas fungbes sdo remuneradas numa
Optica de dedicacdo exclusiva, tendo os despachos de nomeacao de referir

explicitamente quais as actividades cuja acumulag&o se permite.
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Excelentissimo Conselheiro Relator
Tribunal de Contas

Lishoa

ASSUNTO: Accio de Controlo sobre a Fundagdo para a Prevengao e Seguranga
Proc. n.°5/01 - AUDIT

Notificado do teor do Relato da Accdo em assunto, nos termos e para o8
efeitos do artigo 13° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, vern o Ministro da

Administragao Intema oferecer ¢ comentaric que segue.

I

1. O signatario tomou posse do cargo de Ministro da Administragdo Interna no
dia 14 de Setembro de 2000.

2. No dia 1 de Dezembro de 2000 sairam a publico noticlas a respeito da
Fundagdo para a Prevencio e Seguranca (FF'S) referenciande uma relagéo
estreita com o Ministéric da Administragio Interna (MAI) e sugerindo

diversas suspeigbes quanto a verdadeira natureza dessas relagdes.

3. O signatdrio emitiu em 3 de Dezembro de 2000 o seu despacho n.° 49/2000,
pelo qual decidiu:

(i} Acolhendo a solicitacio expressa do Sr. Secretdrio de Estado da

Administragdo  Interna,  determinar 4 inspecgdo-Geral  da

MAI 203372000 = Dak3dehfaphTC_audigloFrdvia

33
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Administragdo  Imterna [IGAI] gque proceda 4s averiguages

ecessdrias a0 esclarerimento dos factos.

(2} Solicitar ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiblica
\CC/PGR] parecer sobre a lfegalidade da atriburydo de apoios pelo
MAS 3 Fundacdo.

(3) Determinar a suspensdo, por parte de todos 05 Servigos dependenttes
ou futelados pelo MAL da atribuicdo de qualguer apoio financeiro ou
de outra natureza 3 referids Fundacdo zt8 3 decisdo final sobre as

averiguages e o parecer referidos nos niimeros anteriores.

. O primeiro ponto daquele despachc deu origem ac processo de

averiguacbes n.” 24/2000 da IGAL

. QO segundo ponto do despacho materializou-se na consulta de 4 de
Dezembro de 2000 ao Conselhe Consultivo da PGR e que deu origem ao
Parecer n.° 611/2000, de 11 de Janeiro de 2001, publicado no Didric da
Republica (DR}, II Série, n.° 35, de 6 de Marco e homologado pelo ora
signatdrio em 23 de Janeiro de 2001.

. Em 15 de Fevereiro de 2001, o signatdrio, em sede de apreciagdo € decisio
final do processo de averiguagoes n.® 24/2000 da IGAI emitiv despacho do

pelo qual determinou:

(4) A instauracdo de inguérfo para continuagcdo das mvesigagdes no
que respeifa ds empreifadas no indvel sito na Quinta de Sanio
Antonio, infegrando os presenfeé autos, por cerfiddo, a instrugdo do

inguérifo(...). FPrazo 20 diss.

(2} A remessa de cdpra certificads do processo ao Tribunal de Contas e d
Frocuradoria-Geral da Repiiblica, com referéncia aos processos que

af decorrem com refacdo 4 maléria dos attos.
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(3) A notificagdo do presente despache acompanhado de cdpia do

Relatdrio aps inferessados ouvidos nos autos, conforme proposto,

(4} A remessa de cdpia integral dos aulps, Incluindo o presente
despacho, ac Gabinete se Suz Fxceléncia o Secrefdrio de Estado dos
Assunios Parlamentares com vista a sua disporibilizagdo 4 comissdo

de ingudrito entretanto constifuida pele Assemblera da Repidbiica,

(5) A devolugdo do processo & IGAL onde fica suspenso a aguardar o
parecer solicitade ao Conselho Consuitive da PGR sobre a instituigdo
de fundages privadas com recurse a fundos publicos, e fambém

para os efeifos previstos em (1} e (3},

O determinado em (1} do dito despacho deu origem ac processo de
incquérito n.° 2/2001 da IGAL cujo prazo foi renovado por despacho de 3 de

Abril e que se encontra agora em fase de redac¢do do relatorio do mstrator.

Em 4 de Janeiro de 2001, por despacho do Senhor Secretirio de Estado da
Administra¢io Interna, no uso das competéncias que lhe estido delegadas, foi
decidida a extingdo da Fundagdo para a Prevengio e Seguranga, extingdo
formalizada pela Portaria n.° 141,/2001 {2* série), da mesma entidade, de 10

de Janeire, publicada no DR, 1I Série, n.” 27, de 1 de Fevereiro.

Foram fornecidos pelo Gabinete do signatédrio, todos os documentos e
esclarecimentos solicitados pelas diversas instancias do Estado onde correm
ou correram processes de natureza investigatoria directa ou indirectamente

relacionados com a Fundagio para a Prevencao e Seguranga.

II

A restante matéria de facto aludida no Relato néo se refere a actos

pessoalmente praticados pelo signatério ou a si imputados, pelo que, atentos

r
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os objectivos da audicio prévia, entende ndc dever pronunciar-se, nesta

fase, sobre eles.

Em consequéncia, com a mesma reserva, ndo se prenuncia sobre as ilagbes
de natureza juridica que o Relato extrai de factos pessoalmente praticados

por outrem, antes de os proprios, notificados, sobre eles se pronunciarem.

m

Em referéncia ao mimero 69. das Recomenda¢es constantes do Relato,
importa esclarecer que pelo despacho n.° 9457/1999 (2* série), de 3 de Maio,
do Ministro da Administra¢do Interna, publicado no DR, I Série, de 13 de
Maio de 1999, foi instituida a Comissdo de Reforma dc Regime Juridico das
Fundag¢des, com o objectivo de proceder a estudos conducentes 4 revisdo da
disciplina juridica aplicdvel & constituicdo, reconhecimento e funcionamento

das fundagdes quer de direito privado quer de direito pablico.

A Comissido estd em fase de conclusdo dos seus trabalhos, dos quais sairdo
iniciativas legislativas tendentes a rever o regime juridico das fundagbes de
direito privado, o regime propric das fundagdes de direito privado de
génese publica, e a criar um entidade que superintenda as fundagdes de

direito privado.

As Recomendacgdes, a pardgrafo 70. imputam a “7ofela” o dever de
apresentar a0 Tribunal de Contas as contas [da Fundagéo), apurando-se
Ynter alia) se resuftz conservado o capital da FFS e se enfretanto, deram

en{rada nos cofres do £stado as disporubriidades remanescerties.

Importa aqui deixar uma referéncia & expressao “tutela” que o Relato aqui
utiliza, pretendendo com ela designar o MAI no 4mbito das suas relagdes

com a Fundagao, como resulta claro do texto ao longo de todoe o Relate.

26
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16. A relagdo que oficialmente se estabelece entre 0 MAIT e uma fundagéo de
direito privado, qualquer que ela seja, nio consubstancia uma relagdc de
tutela.  Efectivamente, aoc MAI cabe simplesmente ¢ exercicio de
cﬁmpeténcias administrativas padblicas - reconhecimento/extingdo - no
admbito do fus Jmpers que caracteriza as relagoes entre a Administragao e os

administrados, no caso as fundagbes.

17. Este aparente preciosismo conceptual ndc serd isento de efeitos na
abordagem factual e juridica a respeito des direitos e obrigacdes mittuas das

fundagoes em geral, e da FPS em particular, e do MAL

18. A este proposito, o Senhor Secretdrio de Estado da Administragdo Interna,
entretanto notificado, mais pormencrizadamente comentard, no dmbito das
competéncias que lhe estio delegadas, o que sobre esta matéria couber

acrescentar.

O Ministro da Administragdo Interna mantém-se, como sempre se declarou,
totalmente disponivel para cofaborar com esse Venerando Tribunal no que for

entendido por util.

Lisboa, 2 de Maio de 2001

() Ministro da Administragao Interna i
" - t i
Voo Sewee oun (o

(MNuno Severiano Teixeira)
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Exme. Senhor Consetheiro Relator:

RUI CARLOS PEREIRA, Secretdrio de Estado da Administracao Interna
(SEAD), tende side notificado, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 132 da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, para se€ proaunciar guanto ac teor
do relato da acglio de controlo sobre a Fundagéo para a Prevencdo e Seguranga
- doravante designada apenas como FPS -, a que respeita 0 processo acima
referenciado, vem dizer o seguinte:

I) Do relatp

1o
Tendo o notificado tomado posse como Secretario de Estado da Administracdo
Interna no dia 18 de Dezembro de 2000, ha que destacar, em rejagao a ele, as
seguintes passagens do relato:

38. A extincSo da FPS ocorreu por despacho do SEMAI, de 10.01.2001.
A andlise documental mostra a existéncia, 2 data, de depdsitos
bancédrios, no montante de 55.619.737800, estando por determinar &
sua afectagdo final,
39, Comm efeito, cabe a0 SEMAIT tomar todas as iniciativas apropriadas no
sentido de promover a rdpida liquidacdo da FPS e a salvaguarda dos
interesses do Estado, incluindo no que respeita & reversdo do
remanescente que vier 8 ser apurado apos g regularizacio de todos os
passivos. H&, nomeadamente, que, acautelar, quanto antes, os
interesses do Estado face as responsabilidades ¢ eventuals direitos dos
fundadores no capital inicial da FP5.

' Trata-se certamente de lapso: a referéncia é ao SEAI (Secretdrio de Estade da Administragao Interna).

3%
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40. [Serd conveniente que o SEMAI informe o Tribunal quanto 2
situacdo referida nos dois pontos anteriores e, nomeadamente, quanto
as ditigéncias empreendidas e a empreender neste ambito. |

7D. Extinta & FPS, caberd 3 Tutela apresentar ao TC as contas daquele
ente apurando-se "inter alia”, se resulta conservado o capital inicial da
FPS e se, entretanto, deram entrada nos cofres do Estado as

disponibifidades remanescernites.

11) Eactos
zn
NG dia 15 de Dezembro de 2000 foi remetido a¢ Gabinete de S, Exa. o Ministro
da Administracio Interna um fax, subscrito pele Presidente da Conselho de
Administragdo da FPS, Major-General Alipio Tomeé Falc3o, do seguinte teor:
"A Assermbleia de Fundadores, hofe exrraardfnaﬁamente reunida, face a
exploracdo poiitica havida nos vitimos dias, gue contraria e inviabiliza 0s
principios, fins e objectivos estatutdrios desta Instituicdo, decidiu, por
unanimidade, antecipar a proposta de extingdo da Fundagdo para a
Prevencdo e Seguranca que por esta forma apresenta a Sua £xa. o
Ministro da Administracao Interna, sem préjw’za de continuar @ manter
total disponibilidade para colaborar com as Entidades competentes, nas
averiguacdes em curso e nos procedimentos legais de extingdo. "(Roc. 1)

30
Por decisdo de S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, esse fax foi

remetido ao notificade, em 18/12/2000, para os efeitos tidos por convenientes
{1b.).
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Mo dia 27 de Dezembro de 2000 foi remetido ao Gabinete de 5. Exa. ¢ Ministro

dz Administracdo Interna um fax, subscrite pelo Presidente do Consetho de

Administracao da FPS, do seguinte teor:

1.

Em fax datado de 15 de Dezembro p.p., foi remetida a V. Exa.
proposta de extincde da Fundagio para a Prevengdo e Sequranca,
apds reunido e aprovagdp unanime da Assembleia de Fundadores.
Decorrem  entretanto  averiguagbes  efectuadas pefo  IGAI
Procuradoria Gersi da Repiblica e foram Jd anunciadas na
Cormuricacdo Social investigagbes pelo Tribunal de Contas, estas a
serem realizadas no primeire trimestre de 2001,

A Fundagio tem a sua sede em instalagOes alugadas, expirando o
contracto no final do més de Janeiro de 2001, havendo que, um més
antes, rescindir ¢ contrato.

Na actuaf Sede existe um conjunto de documentos, em arquivo
organizado, ja consuitado e fotocopiado pelos Inspectores do IGAI e
pela Policia Judicidria em nome da Procuradoria Geral da Republica.
Cremos que as restantes Entidades terdo necessidade de consuitar
e/ou fotocopiar alguns dos documentos referidos.

Existe patriménio financeiro em conta 3 ordem na Caixa Geral de
Depdsitos, cujo saido final s6 podera ser concluidn apds a saida das
actuais instalacies nas quais se fazem todos os dias despesa,
{Comunicacdes, fotacopias, luz, &tc.)

Face ac exposto e por os Estatutos da FPS ndo conterem suporie
legal para proceder a extincdo, esta s0 pode acontecer por decisan
Superior. Cré-se que, em termos legais, a Entidade que reconhecey a
FPS dispbe de competéncia para a sua extincdo e fiquidagdo.

Face a0 exposto, venho solicitar o superior empenhamento de V. Exa.
no sentido de.
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- Seram os referidos arquivos da Fundacdo transferidos para focal
que ndo obrigue ap subar_te de despesas adicionais e dé garantia de
serem consultados pelas Entidades averiguantes,

- Que seja definido o desting dos saldos da Fundacao;.

.................................................................................................

50
Por decisdo de S. Exa. o Ministro da Administragdo Interna, esse fax foi
remetido ac notificado, em 27/12/2000, para os efeitos tidos por convenientes

(IB.).

.Eﬂ
No dia 29 de Dezembro de 2000 foi elaborada na Secretaria-Geral do Ministério
da Administragdo Interna a Informagdoc com o n® 251/GT3, contendo as
seguintes conclusdes e proposta:
"A - A FundacSo para & Prevencdo e Seguranca foi reconhecida por
Despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estadc da Administracdo
Interns, de 01 de Jutho de 1999, através da Portaria n® 736/99 (29
Séire), publicada no Didrio da Republica n® 170, de 23 de Juftho de 1995,
8 - Em 15 de Dezembro de 2000, foi recebido no Gabinate de Sus
Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna, no qual é comunicado a
impossibifidade de prossecucdo dos fins pars o5 quais a FPS foi
constituida.
C - Face a estz comunicagdo, & atentas as razdes invocadas
consideramos gue se encontra preenchida a causa de extingdo prevista
na parte final do artigo 1929, n® 2, alinea a), do Codigo Civil.
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D - No gue respeita ao patrimbnio, e das as averiguagdes de que a
Fundacdo estd a ser objecto, reffra-se apenas que os imdveis
pmtﬁcafados deverdo reverter para 3s entidades é que pertencem.
E - Apurado que seja o patrimdnio o mesmo serd encaminhado em
funcdo da deliberacio dos Fundadores, uma vez que 0§ estatutos sdo
omissos a esse respeito.
Assim entende a signataria

PROPOR
Que, uma vez que parece estar preenchida a causa de extingao prevista
na alinea a) do nY 2 do artigo 192° 'in fine' do Codige Civll, o presente
processo seja submetido a consideragdo de Sua Exceléncia o Secretério
de Estado da Administracdo Interna, para que, & se o presente parecer
merecer a Sua concordincia, seja extinta @ Fundagdo para a Prevengao
e Segurancga.”" (Dec. 3).

7e
No dia 4 de Janeiro de 2001 o notificade proferiu 0 seguinte despacho:

"Nos termos 0o disposto no artigo 192°, n© 2, alinea a), do Caodigo Civil,
as fundagdes podem ser extintas pela entidade competente para ©
respectivo reconhecimento quando o seu firn se haja tornado impossivel,
A assembleia de fundadores da Fundacdc para a Prevencao e Seguranca
entendeu que esta inviabilizada a prossecucdo dos respectivos fins,
tendo proposto a extingdo da Fundacdo, por unanimidade, em 15 de
Dezembro de 2000. A Secretaria-Geral do Ministério da Administracaco
Interna sustentou que "a declaragdo da extingdo da Fundacdo pode ser
enquadrada na causa prevista na parte fipal do artigo 1829, n? 2, alinea
a), do Codigo Civil, urna vez que se admite que, por circunstincias
supervenientes, imprevisiveis 8 data da sua constituicdo, se tornou
impossivel prosseguir os seus fins”, '
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Considerando que, efectivamente, se tornou impossivel a prossecugdo
dos fins estatutdrios da Fundacdo pare & Prevencdc € Seguranga,
determino @ sua extingdo, 3o abrigo da norma do Cédigo Civil
anteriormente citada e no uso dos poderes gue me sdo conferidos pefo
Despacho n® 53/2001 (22 série), de 18 de Dezembro de 2000, publicado
no Didrio da Repiibiica, 22 série, de 3 de Janeiro de 2001.

Nos termos do artigo 1B4°, n® 1, do Cddigo Civil, aplicavel ex vi do
artiga 1949 do mesmo Cédigo, os 6rgdos da Fundagdo para a Prevengdo
e Seguranca praticardo actos meramente conservatdrios e os actos
necessarios d jiquidacio do patrimdnio social e a uftimagéo dos negdcios
pendentes. A extingdo da Fundagdo implica ainda a cessacao da cedéncia
da Quinta de Santo Antdnio, sita na Pontinha, e das instalagGes do Forte
de 5. Jodo da Cadaveira (Forte Velho), sito no Estoril.” (DRec. 4)

80
Mo dia 10 de Janeiro de 2001 assinou a portaria de extingdo da FPS {Doc. 3).

gD
Desses actos foi dado conhecimento & FPS (Doc. & - oficio n® 178, de
15/01/01).

1p°
No dia 17 de Janeiro de 2001 deu entrada no Gabinete do Secretario de Estado
da Administracdo Interna uma carta subscrita pelo Presidente do Conselho de
Administracdo da FPS, que acompanhava o relatéric de actividades
financiamentos e despesas da FPS referentes ao ano 2000 (Docs. 7 ¢ 8), do
seguinte teor;
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"lunte envic a V. Exa. Relatdrio de Actividades, Financiamento e
Despesas referente ao ane 2000 (Aditamento), periodo de 1 a 17 de

Janeiro de 2001, para os devidos efeitos,”

11°

Ng dia 29 de Janeiro de 2001 o notificado enviou ao Presidente do Conselho de

Administracdo da FPS a carta do seguinte teor:
"Acusg a recepgdo do oficio de V. Exa. etrado em 12 de Janeiro de
2001%, no qual se indica a existéncia de um saldo da Fundacgso para a
Prevencdo e Seguranca de 55.618.737$00 (cinquenta e cinco milhbes
sejscentos e dezanove mil e setecentos e trinta e sete escudos) e solicita
informacap sobre a entidade a guem deve ser destinada tal importancia.
Tratando-se de bens que ndop foram doados com encarge nem foram
afectados a um fim determinade - mas sim aos fins prosseguidos pela
Fundacdc em geral -, & aplicavel! o disposto no artigo 166°, n® 2, do
Cadigo Civil. Esta norma estabelece que ndo sendo fixado o destino nos
estatutos serd g assembleia de fundadores (neste caso} a determinar o
destiro dos bens,
No caso concreto, sugere-se gque a8 Assermbleia de Fundadores, se assim
o entender, determine a entrega de cinguenta mithSes de escudos &
Prevencdo Rodoviaria Portuguesa, Em primeiro lugar, deve recordar-se
que esta entidade atribuiu & prdpria Fundacdo uma verba Idéntica
{cinguenta milhdes de escudos). Em segundo lugar, importa ter presente
que a Prevencio Rodovidria Portuguesa prossegue finalidades
essencialimente idénticas as finalidades estatutdrias da Fundacdo para a
Prevengdo e Seguranca. A verba remanescente poderia servir para fazer
face a despesas e honrar compromissos que porventura ainds estejam
pendentes.” (Doc. 9).

! E lapso: o oficic 2 que se prerende fazer refcréncia ¢ aquele que deu enirada em 17/01/01.
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No dia 14 de Fevereirc o Presidente do Conseiho ¢
enviou a0 notificado a carta do seguinte tear:
"ACUs0 a recepcdo da carta de V. Exa., de
referente & movimentacao do saldo da Funda
Seqguranga que, conforme se sugeria na supra
envolvimento da Assembleia de Fundadores.
Assim, efectusi consulftas telefonicas a maioria
por forma a promover a8 sua reunido. Em face ¢
decorrer da troca de impressdes com 0§
eventuaimente, pefos conhecimentos juridicos
minha especialidade, passo a resumir o contedl
seguinte forma.
- A sensibifidade geral face a sugesta
contos do saldo da FPS a Prevengdo R

mereceu gualquer comentario;
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139
No dia 26 de Abril de 2001 o natificado enviou ao Presidente do Censelho de
Administracio da FPS a caria do seguinte teor:
"Acuso a recepcdo do oficio de V. Exa., entrada no meu Gabinete emn 15
de Fevergiro p.p., no qual se reafirma a disponibilidade para encontrar
uma soluagdo para o encaminhamento do saldo ainda disponivel na
titularidade da Fundacio para a Prevengdo e Seguranca.
Tal como havia jé sugerido no meu oficic de 20 de Janeirc de 2001°,
entendo qgue é aplicavel neste caso o disposto no artigo 166° n° 2, do
Cddige Civil. Tal norma estabelece que o destine dos bens é
determinado pelos Fundadores, no caso de ndc ter sido fixado destino
algum nos estatutos. '
Ora, tendo presente que a Prevengao Rodovidria Portuguesa prossegue
finalidades essenciaimente idénticas as finalidades estatutdrias da
Fundacdo para a Prevencdo e Seguranga e nao esquecendo que a3
Prevencido Rodovidria Portuguesa atribuiu & Fundacio uma verba de
cinguenta milhdes de escudos, reafirmo que, em meu entender, seria
correcto @ Fundagdo para a Prevengdo e Seguranca proceder 8 entrega
de 50.000.600800 (cinquenta milthBes de escudos) 3 Prevengdc
Rodovidria Portuguesa.
Reiterando igualmente o que sugerf no meu oficio precedente, entendo
gue 3 verba remanescente deve servir para fazer face a despesas e
honrar compromissos eventugimente pendentes. Entre estes, Inclui-se
naturaimente o pagamento da quantia de 2.375.110800 (dois mithbes
trezentos e setenta e cinco mif cento e dez escudos) 3 Direcgdo-Geral de
Viagdo, quantia essa que é o remanescente ndc gasto do prego do

estudo sobre transpotte escolar a que se refere o quadro 2, anexo a

1 | urna vez mais lapso: o oficio em questio tem a data de 29 de Janeire de 2001,
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RelacSoc da Acclo de Controlo sobre a Fundagdo para a Prevencdo e
Seguranga levada a cabo pelo Tribunal de Contas, entretanto dado a
conhecer @ Sua Exceiéncia o M:‘n.‘stro da Administracdo Interna, em 16
de Abrii de 2001." (Doc. 11)

Finalmente,
140

A Prevencdo Rodoviaria Portuguesa € uma associaglo sem intuitos lucrativos,
de duracdo indeterminada e reconhecida pelo Governo como de utilidade
publica, que tem por objective a prevencda dos acidentes de viacdo e a
reducio das suas consequéncias, e pode, no &mbito dos seus objectivos,
" colaborar com quaisguer outras entidades, com vista & obtengdo, no dominio
da circulagiio rodoviaria, de uma politica de prevencdo global e coerente.,

I11) Direitp
15°

Os actos referidos nos artiges 70, 89, 112 e 139 assentam nas seguintes

premissas de natureza juridica:

a} A FPS é uma pessoa colectiva de direito privado;

b) De acordo com o disposto no artige 17° do Decreto-Lei n® 217/87, de 29 de
Maio, compete ao Ministério da Administragdo Interna o reconhecimenta
das fundagdes, nos termas e para os efeitos dos artigos 158%, n® 2, e 188°
do Codigo Civil;

c) Essa competéncia e o exercicio efectivo ndo criam uma relagde de tutela
entre o MAI e as fundagides por eie reconhecidas;

d) Come sustenta Diogo Freitas do Amaral (Curso de Direito Administrativo,
vol I, pég. 692), a tutela administrativa consiste no conjunto dos poderes
de intervencso de uma pessod colectiva piblica na gestéo_ de outra pessoa
colectiva, a fim de assegurar 2 legalidade ou o mérito da sua actuacdo,;

43
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e) Por outro lade (Ib., pag. 699}, a tutela sd existe nas modalidades que a lei
consagrar, e nos termos e dentro dos limites que a lei impuser;

f) N&o existe, pois, uma relagao tutelar entre o Ministério da Administragdo
Interna e a FP5;

g) Constituem causas de extingdo de uma fundagdo as previstas no artigo
1929 do Cédigo Civil.

h) De acordo com o disposto na alinea a) do n? 2 desse preceito legal, uma
fundagdo pode ser extinta pela entidade competente para o reconhecimento
quande o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivet;

i} A extingdo de uma fundacdo desencadeia o0s mecanismos previstos nos
artiges 193, 19490, 184° e 166° do Cddigo Civil;

j) Extinta a FPS, os poderes dos seus 6rgdos ficaram limitados & pratica dos
actps meramente conservatérios e dos necessarios, quer a liquidagac do
patrimanio social, quer a ultimagdo dos negdcios pendentes (C. Civil, artigo
1849, n® 1, 12 parte);

' Nac existindo no patriménio da FPS bens que que Ihe tenham sido doados
ou deixados com qualguer encargc au que estejam afectos a um certo fim,
a8 guantia de 55.619.737400 tem o destino que lhe for fixado pelos
estatutos ou por deliberacdo dos fundadores (C. Civil, artigo 1669, n? 2, 12
parte);

m)Na falta de fixag¢do ou de lei especial, o tribunal, a reguerimento do
Ministério Plbiico, dos liguidatarios, cu de qualguer associade ou
interessado, determinara que sejam atribuidos a outra pessoa colectiva ou
ao Estado, assegurando, tanto guanto possivel, a realizagdo dos fins da
pessoa extinta {C. Civil, artigo 1669, n? 2, 23 parte).

IV) Em resumo
16¢
A FPS & uma pessoa colectiva de direito privado.
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1709
Entre ela € o Estado Portugués - maxime o Ministério d
- ndo existe uma relagdo de tutela administrativa.

189
A FPS foi extinta por se ter tornado imposgsivel a pros

fins.,

19°
Sendo o seu patrimdnio constituido, na data da extir
por uma gquantia em dinheire (55.619736%00) que
instituicdo bancéria, aplica-se o disposto na 12 parte d
Codigo Civil, ou seja, essa verba deve ter o destino

estatutos ou por defiberacdo dos fundadores.

20°

Aem Fmlba Aa AssFima~SZsa malse fnndadarac A Frikbar
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220
A sugestdo de pagamento da Importdncia de 2.375.110%00 3 Direcgdo-Geral
de Viagao, contida na carta enviada pele notificade ao Presidente do Conselho
de Administrag8o da FPS em 26/04/01, advém da constatagdo, através da
consulta do Quadro 2 anexc ao relato em analise, de que do montants da
adjudicacdo para ¢ "Estude sobre o transposrte escolar” (3.393.000$00) s6 foi
pago 30%.

23¢
N3¢ obstante as sugestdes a que se alude nes artigos 219 e 229, a decisac de
adopgdo de tals medidas deve ser tomada pela Assembleia de Fundadores da
FPS.

240
Se assim ndo suceder, caberd ao tribunal decidir.

Junta: 11 documentos

O Secretario de Estado da Administragio Interna

Ry
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1. Em Fax datado de 15 de Dezembro p.p., foi etida a V. Ex.a
proposta de extingde da Fundacdo para a Prevenclc & Seguranga,
apos reunidc e aprovagao unanime da Assembieia de Fundadores.

2 Decorrern  entretanto  averiguacdes efectuadas pelo  IGAl,
Procuradoria Geral da Republica e foram j@ anunciadas na
Comunicacdo Social investigagdes pelo Tribunal de Cortas, estas a
serem realizadas no primeiro trimestre de 2001,

3. A Fundacfo tem a sua Sede em instalagdes alugadas, expirando o
. contracta no fina! do més de Janeiro de 2001, havendo gque, um meés
antes, rescindir o contrato.

4 Na actual Sede existe um conjunto de documentos, @m arquivo
organizado, ja consultado & fotocopiado pelos Inspectores do IGAl e
pela Policia Judicidria em nome da Procuradoria Geral da Republica.
Cremos que as restantes Entidades ter&o necessidade de consuitar
efou fotocopiar alguns das documentos referidos.

5. Existe patriménio financeiro em conta & ordem na Caixa Geral de

- Depdsitos, cujo saldo final 56 poderd ser concluido apés a saida das

actuais instalagdes nas quais se fazem todos os dias despesas.
{Comunicagdes, fotocdpias, luz otc.)

6. Face ao exposto @ por o3 Estatutes da FPS ndo conterem superie
legal para proceder & extingdc, esta sG pode acontecer por decisdo
Superior. Cré-se que, em termos legais, a Entidade gque reconhecey
a FPS disple de competéncia para a sua extingio e liquidacéo.
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Email fps.fps@mailiclepacpt

7. Face ac exposto, venho solicitar o superior empenhamentc de V.
Ex.a. no sentido de:
- Serem os referidos. arguivos da Fundagdo transferidos para iocal
que nio obrigue ao suporte de despesas adicionais @ dé garantia
de serem consultados pelas Entidades avenguantes,

. Que seja definido o destino dos saldos da Fundacgao,
8. Prevaleco-me desta oportunidade para solicitar a V. Ex.a. audiéncia

pessoal, a fim de esclarecer quaisquer duvidas no- ambite da
clarificagao desta probiematica.

Com os melheres cumprimentos,

Lisboa, 23 de Dezembro de 2000

0 Presidente do Conselho de
Administracdo, em exercicio

D
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. . Informagdo n° 261/6TT -~ - - Data 00.12.29 "' Proc. P-1/100

. ASSUNTO: Pedida de extingdo da “Fundagfo para a Prevengdo e Seguranga®

1. A "Fundagde para a Prevengiic e Seguranga” (FPS), foi reconhecida por Sua
Exceléncia o Secretdrio de Estade da Administragdo Interna em 01 de Julho de
1999, através da Portaria n® 736/99 ( 2.* Série ), publicada ne Didrio da
Republica n.? 170, de 23 de Julho de 1995.
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2. Em 15 de Dezembro de 2000, ¢ Major- General Alipic Tomé Falcdo, na qualidade
de Presidente do Conselhe de Administragio da FPS, através de fax, recebido no
Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Administragde Interna, vem comuhicar

que :-

" .. A Assemblein de Fundodores, haje extroordinariamente reunida, face 4
exploracde politica havidn nos ditimos dias, que contraria e lnviabiliza os
privcipios, fins e objectivos estatutdrios desta Instituicds, decidiy, por
unanamidade, antecipar a proposta de extingdo da Fundagéo para a Prevengdo e
Sequranga que por estd forma gpresenfa a Sua Exa o Minstre aa
Administragde . Interna, sem prejuize e contiar a manter  total
disponibilidade: - para-:colaborar . com as entidades competentes, nes

CLr aVeriuacoes em-curso e nos procedimentos legqais de extingdo .. "

Cumpre, pois emitir parecer,
- 3. A extingdo de Uma pessoa colectiva analisa-se em trés momentos ou feses:

dissolugdo, liquida¢do e sucessda. -
4. C artigo 192.° da Codigo Civil sob a epigrafe “Causas de extingdo “refere que:

1. As Fundagbes extinguem-se:
a/) Pelo decurse do prazo, se fiverem sidb constifuidas temporariamernte;
b) Pela verificagdo de gqualguer oulra causa extintiva prevista no acte de

nsiitigae,
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¢} Por decisde judicial que declare a sua insofvéncia,

2. As Fundagdes podem ainda ser extinfas pela entidade compelente para o
reconfhecimento: '
a) Chmando o seu fim se tenha esgofade ou se haja tornade impossivel:
5} d?mnéb o sev fim real ndo coincide com ¢ fin expresso ne acto de
nstitwiedo,
¢) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguice por meios Hicitos o
morais;

d) Quande a sua existéncra se forne contrdria d ordem piblica.

1 =5 Resulbta, pois: da andlise deste artigo que a oisseluwdo de uma fundaglo resulta de. -

tia disposi¢lo s legal <.ouxcde ~:decisdo da - autoridade. competente . para.e it -

reconhecimente - o Ministro da Administragae Interna.

“. 6.. A dissolugBo seque-se o Mipwidacdo,..que ..} consiste na ultimagde dos assuntos
cem que. a pessoa. esti envolvida e no apuromentc final dos seus- bens. Tal .
apuramento envolve, por seu turno a realizagdo do acte patrimonial e o pagamente .

db passive (..)*

7. Nos termos da parte final do artige 193° e da primeirag parte do artigo 194° do
Cédigo Civil a liquidaglio da fundagio estd na dependéncia da autoridade

administrativa competente para o seu reconhecimento,

" in " Tecoria Geral do Direity Civdl, de Luls A. Carvalho, Tomo I, pp. 559, 1* edigso
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8. Ne¢ entante, se a autoridade administrativa nde tomar tais providéncias, o artige

193° remete-nos para o disposto no artigo 184° do Cdige Civil. ?

9. E por dltimo femos a Swcessdp, cuja finalidade consiste na determinaclio do

destino do remanescente do patriménio que se apurar,

10. No que concerne & figura das fundacBes e nc que respeita & Sucessdo ndo existe
preceito legal especial, dai que *... & plenamente aplicdvel o art.” 166° do Cidige
Civil valende para estas pessoas colectivas o esguema exposto pdra as

assocragdes ...

. 11. Da: andlise=des¥e artigo, € vindd.de.acordo com a:opinide do. Prof.-Lufs Axde -
v Carvathe Fernandes, extrai-se.a existéncia.de duas categorias de bens: - .e1v
a) bens onerados com encargos oy afectados a certos fins:
b} bens livres.
. 12.Relativamente -aos bens onerades e referidos na alinea a); do ponto anterior, cabe -
ao tribunal a..7..) reguerimento db Ministério Pdblico, des fguidatdrios, de
gualguer associade ou imteressado, ou ainda de herdeiros oo doader ou b
autor da deixa testamentdriz (.. )" atribui-los ¢ autra pessea, que os receberd

com ¢ encargo ot afectagio que sobre eles recaia.

: In Teoria Garal do Direito Civil, de Luis A. Carvalho Femandes, Vol. |, pp 481, 2* ediglc
Idem
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-13. No que concerne aos bens livres 7.} rém o destino que thes for fixado pelos
estatutos ov por deliberaglo dos associades, sem prejuizo do disposto em /eis
especiais, na falfa de fixagde de lei especial, o fribunal a requerimento do
Ministério Piblico, dos liguidatdrios, ou de guolguer associado ou inferessado,
determinard gque sejom atribuides a ocufra pessoa colectiva ov oo Estade,

assegurands fanto quanto possivel, a realizagde dos Fins da pessoa extinta. "

14. Descrita que foi a tramitagdo processual do fendmeno juridice de extingio das
pessoas colectivas, mais propriamente de uma fundagdo, confrantemo-io, agora

com a situagdo em andlise, ou seja, o Fundegdo para a Prevengdo e Seguranga.
Da Dissolugdo . LT R : PRI VTR SN £

- 15. As. Fundag¢des, e tal como jd foi referido na presente informaglo, extinguem-se. -
- por disposigto legal ou por decisdio da autoridade administrative competente para - -
o reconhecimento { n% 1 e 2 do art.® 192° do Cddige Civil ), que € actuaimente
= Sua €xceléncia o Secretdrio de Estado da Administracdo Interna, no ambito da - -
. -competéncia que lhe foi delegada por Sua Exceléncia o Ministre da Administragdo

Interna

16. Assim sendo, uma vez constituide a fundagfio ndo pode ser extinta por decisdo de
qualquer dos seus drgfos. Nie hd neste tipo de pessons colectivas, qualquer

efemento pessocal que os integre como parte competente do respectivo organismo
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ou estrutura interna. Deste modo niie tem aqui sentido um dissolucio de tipo

voluntdrio, como a que existe no dominio das associagdes’.

17.No que concerne d Fundacilo para a Prevencdo e Seguranga, veio o Presidente do
Conselho de Administragiic comunicar o Sua Exceléncia o Ministro da
Administragdio Interna ¢ impossibilidade de prossecucdie dos fins

estatutdriamente previstos, propondo a sua extingde.

18. Face a tal comunicaglc, e aceitando como pertinentes e suficientes as razdes
aduzidas, enfende-se que a declaragdc de extingdo da Fundaglo pode ser
enquadrada na causa prevista na parte final do alinea ¢).do n.® 2:do artige-192°:do

- wne s Codige: Civik, ume. vez que se-admite .que, por circunstdncias. supervenientes,
i rd:imprevisiveis 4 -data da sua. constituiglo; se tornou impossivel prossequir os seug.-

fins,

Da liquidagto

- 19, Tal como -jd foi definida em sede préprig; -a liquidacdo consiste na ultimaglo-dos .- -

1+ ,-assuntos em que a pessoa colectiva-estd envelvida e no apuramento final dos seus, . -
bens, envolvendo este apuramento a realizagdo do acto patrimenial e o pagamento

do passivo.

20.Independentemente das averiguacdes em curso de que a Fundagdo estd a ser alve,

importe nesta sede fazer referencia aos imdveis mencionados nes protocolos

? In Revista de Direita ¢ Economia, Ano XV, 1989, pp. 336
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celebrados com a GNR, #EPI e com a Comissdo de Assisténcia e Habitagiie Social

( que se anexam)

Da Sucessdo

21 Relativamente aos imdveis, referidos no ponto anterior, 05 mesmos deverdo
reverter, nos termos protocelados, para as entidades a que pertencem. No que
respeita aos bens mévels os mesmos rém o destine gue fhes for fixade pelos
estaturos ou por delfiberacdo dos associodes’, Nada constande dos estdtutos,
haverd necessidade da questdo ser resolvida por deliberacdo dos fundadores,

.- 22.Atento o que antecede somos de formular as seguintes - . - - L

CONCLUSOES

-+ A - A Funda¢do para e Prevengdo e Segurancga foi reconhecida por Despacho de Sua

-Exceléncia o Secretdrio de Estado da Administragdo Internc, de 01 de Julho de

1999, através da Portaria. n.® 736/99. ( 2.* 5érie ), publicada no Didrio da Republica

n.? 170, de 23 de Julho de 1595,

B - Em 15 de Dezembro de 2000, foi recebido no Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro da Administragdo Interna um fax subscrito pele Presidente do Conselho de
Administragdio, no qual € comunicade a impossibilidade de prossecugdo dos fins para

05 quais a FPS foi constituida,
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¢ - Face a esta comunicagio, e atentas as razdes invocadas consideramos que se
encontra preenchida a cause de extingde prevista na parte final do artigo 192 n°® 2

alinea o) do Cédigo Civil.

D -'Né que respeita ao patriménio, e dadas ds.aver'iguugﬁu de que a Fundagdo estda: .’
ser objecte, refira-se apenas que os iméveis protocelades deverdc reverter para as
entidades a que pertencem. ) | e
E - Apurado que seja o patrimdnio o:mesmo. serd encaminhade. em fungo. da. -.:

deliberagde dos Fundadores, uma vez que s estatutoes sto omissos.a esse respeite. .- <~
24 Assim entende a Signatdria
PROPOR

Que, uma vez que parece estar preenchida a causa da extingdio prevista na alinea a} &
do n.° 2 do art.® 192.° /7 fine do Cédigo Civil, o presente processe sejo submetido 4
Consideracdio de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da Administragde Interna,
para que, & se o presente parecer merecer a Sun concorddncia, sejo extinta a

Fundag@o para a Prevengdo e Seguranga.

A Consideragdo Superior

A Técnica Superior

Manuela Curto
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DESPACHO

Nos termos do disposto no artigo 1929, n® 2, alinea a), do Cddigo Civil, as fundagdes
podemn ser extintas pela entidade competente para o respectivo reconhecimento quando o
seu fim se haja tornado impossivel, A assembleia de fundadores da Fundacio para 2
Prevengdo e Seguranga entendeu que estd inviabilizada 2 prossecugdo dos respectivos
fins, tendo proposto a extingdo da Fundacdo, por unanimidade, em 15 de Dezembro de
2000. A Secretariz-Geral do Ministério da Administragdo Internz sustentou que "2
deciaracdo 03 extingdo da Fundagdo pode ser enquadrada na causa prevista na parte final
go artige 1929 n° 2 alinea a), do Cddigo Civil uma vez que se admite que por
Circunstdncias supervenientes, imprevisivels & data da sua constiluigio, se tormnou
impossivel prosseguir os saus Ffins”

Considerando que, efectivamente, se tornou impossivel a prossecucdo dos fins estatutdrios
da Fundagdo para a Prevencdo e Seguranga, daterming a sua extingdo, ao abrige da
norma do Codigo Civil anteriormente Eitada e no uso dos poderes que me sdo conferidos
pelo Despacho n® 53/2001 (22 série), de 18 de Dezembro de 2000, publicado no Didrio da
Republica, 22 série, de 3 de Janeiro de 2001.

Nos termos do artigo 184°, n° 1, do Cadigo Civil, aplicavel ex vdo artigo 1949 do mesmo
Cidigo, os oérgdcs da Fundagio para a Prevengdo e Seguranca praticarSo actos
meramente conservatdrios e os actos necessarios a liguidacio do patriménio social e 3
ultimacao dos negddos pendentes. A extingfio da Fundagdo implica ainda a cessacic da
cedéncia da Quinta de Santo Antdnio, sita na Pontinha, e das instalagdes do Forte de 5.
Jodo da Cadaveira (Forte Velho}, sito no Estoril.

Lisboa, 4 de Janeiro de 2001
. O Secretario de Estado da Administra¢io Interna

Tl e

(Rui Carlos Pereira) "‘




no liwo de regh. .” de diplomas

vegisiado com o At

tle fﬂ

de.

da Prasidéncia do Conselha, em

o

- i
. ﬂ = g

e e e a Administracdo Interna
Ministério d

w Secretaria de Estade da Administragie Interna

—_—

Portaria n.”
SUMARTO: Extingdo da Fundagio para a Prevengdo e Seguranga
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Rui Carlos Pereira
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

Fotlonaie oo Ficraisives o Bodzat oy otirasnisinrpio Tniana

Exmo Senhor

Presidente do Conselho de Administragio
da Fundaglo parz a Prevengiio e Seguranga
Av. 5 de Qutubro, n® 10-7*

1050-056 LISBOA

Of. 173 T 0L E
- P 16-TITA9-5EAL

ASSUNTO: Extingio da Fundagio para a Prevenclio e Seguranga. -

: -+ Junto ‘se Temefe, pard conhecimento de ?..'Exa;,.-fntncdpia: darportariaide S: Exa o i
. Secretirio de- Estado:da :Administra¢ic Intema.de, 10/01/2001 :que,<no.'seguimenta do. . . = wik:

despacho- de :04/01/200L desse membro do Governo, ‘decreta a‘extingdo-da Fundaglio - . .~
para a Prevengio ¢ Seguranga.

Com o3 melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete

A

(A{J. Coelho dos Santos)

Ancro: 1
cxina
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Secretario de Estado da Administragéo
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Praga do Comércio
1100-000 LISBOA

ASSUNTO: Fundagio para a Prevengiio e Seguranga
Relatério final (aditamento)

Junto envio a V. Excia. RelatSrio de Actividades, Financiamentos.e
Despesas referente ao ano 2000 (Aditamento), periodo de 1 a 17 de
Janeiro de 2001, para os devidos efeitos.

Com os methores cumprimentos,

O ex-Presidente do Cons de Administragao,
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FUNDACAO
PARA A PREVENCAO E SEGURANCA

RELATORIO DE ACTIVIDADES
FINANCIAMENTOS E DESPESAS
REFERENTES AO ANO DE 2000
(Periodo de 1 a 17 de Janeiro de 2001)

ADITAMENTO
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Em respeito pela Portaria de 10 de Janeiro de 2001, de Sua Exceléncia o Secretdric de
Estado da Administragio Intema, que procedeu i extingdo ds Fundag@o para a
Prevengio e Seguranga, recebida em 16-01-01, elabore-se ¢ presente aditamento ao
Relatoric de Actividades, Financiamentos ¢ Despesas referentes ao ano de 2000, que se
anexa.

() presente aditamento foi elaborade tendo em consideragiio a liguidagdo do patriménic
e 2 ultimagio das ultimas ac;es pendentes da FPS e reporta-se ac periodode 1 2 17 de
Janeiro de 2001, data a partir da qual se da por encerrada toda e quaiquer actividade da

FPS,

RECEITAS

Saldo 2000 55 089 0863
Saldo 2000 (fundo de maneio) 9 8423
Juros 735 630%

TOTAL 55 834 558%

Mota: Foi ﬁwmbﬂjzadnm escudos come proveilo, para acerto de comtas, wma vez qoe a facturs da Pundinveste no
valor de 28 3013 foi paga com o cheque TRG654445, no montanis de menos um escudo - 28 5008 (o) ubrica 78.2 do
baiancete).

DESPESAS
Despesas 214 821%

SALDO 55619 713738

PATRIMONIO

Saldo bancano no valor de 556197373
Rede Nacional de painéis (sistemas de negativos) - estimativa 5 000 000%
TOTAL 60 619 7378

CONCLUSOES

Nos termos da Portaria de 10-01-01, de Sua Exceléncia o Secretirio de Estado da
Administragio Interna, sclicita-se informagio scbre 2 entidade de desting do saldo no
montante de 55 619 7378 (cinquenta e cinco mithJes, seiscentos e dezanove milhares e
setecentos e trinta ¢ sete escudos), que em termos legais deve remeter a favor do Estado.
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Constitul ainda patrimonio da FPS o sistema de negativos da rede nacional de painéis, a
que foi atrbuido o valor de 5 000 000% (cinco milhSes de escudos), conforme
documentc anexo, devendo ser transferido para entidade da érea 'da seguranga
rodoviana a indicar supeniormente, e cuja localizagio se enconira e mapas constantes
de arquivo recolhide pela Policia Judiciania.

Aproveito aindz para informar que foram entretante denunciados os contratos relativos
ac amendamento das instalagbes onde funcionava a FPS, Telepac e contabilidade,
conforme documentos anexops.

Foram tambeém denunciados todos os protocolos ceiebrados com a diferentes entidades
- Guarda Nacional Republicana, Gabinete de Estudes ¢ de Planeamento de Instalacdes,
Servigo Nacional de Bombeiros, Comissio Nacional Especializada de Fogos Florestais,
Dhirecgie-Geral de Viagdo, Gowverno Civil de Lisboa, Comusshio de Assisténeiz e
HabitagZo Social do Governo Civil de Lishca, Prevencio Rodovidria Portuguesa e
Servigo Nacional de Protecgio Civil.

Informa-se ainda que os arguivos da Fundagic se encontram 4 guarda da Procuradoria-
Geral da Repibiica, conforme se pode confirmar pelo termo de entrega que se anexa. -~

Nas instalagdes encontra-se apenas um computador pesscal Compaq, uma impressora
HP e uma secretaria cedidos pelo Servigo Nacional de Protecgdo Civil, sendo que o
erganismo j& fot infformado para proceder ao seu levantamento.

Por ultime, informa-se que a renda das instalagGes se encontra paga até ac més de
Margo de 2001, inclusive, ¢ hquidadas todas as despesas de funcionamento sfectuadas
até a0 dia 17-01-01.

Com os melhores cumprimentos,

Lisbca, 17 de Janeiro de 2001

Anexa: Documento que avalia o sistema de negativos da rede racional de painéis em 5
000 0003
Balancete relative 2 17-01-01 e respectivos docurmentos
Balancete relativo a 31-12-00
Relatério de Actividades, Financiamentos e Despesas referentes ao ano de 2000
Documento interno de conta-corrente com a CGD.
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MINISTERIC DA ADMINISTRACAD INTERNA

Foedborais abo Soradtinia o Fodincts e Atriinaiirapie Fadnes

Lisboa, 29 de Janeiro d= 2001
Exmo. Senhor
Major-General Alipic Tomé Falciio
Av. 5 de Outubro, n.® 10-7.° - Sala 5
1050-056 Lishoa

Acuso a recepedo do oficio de V. Exa entrado em 12 de Janeire de 2001, no qual se indica a
existéncia de um saldo da Fundagdio para a Prevencio ¢ Seguranca de 55 619 737500 (cinquenta &
cinco milhdes seiscentos ¢ dezanove escudos & setecenitos ¢ trnta e sete escudos) e solicita
informag#o sobre a entidade 2 quern deve ser destinada tal importincia.

Tratando-se de bens que nfo foram doados com encargo nem foram afectados a um fim
detenminado — mas sim aos fins prosseguidos pela Fundasio em geral -, & aplicdvel o disposto no
artign 166.%, n° 2, do Cédige Civil. Esta normna estabelece que nZo sendo fixado o destine nos
estzhitos serd 2 assembleia de fimdadores (neste caso) a determmar o destino dos bens.

No caso concreto, sugers-se que a Assembleia de Fundadores, s= zssim o entender,
determine a entrega de cinquenta milhdes de escudos & Prevenciic Rodovidria
Portuguesa, Em primeiro lugar, deve recordar-se que esta entidade atribuiu 4 prépria
Fundagdo uma verba idéntica {(cinquenta milhdes depescudosji Em segundo lugar,
importa ter presente que a Prevengdo Rodoviaria Portuguesa prossegue finalidades
essencialmente idénticas s finalidades estatutirias da Fundagho para a Prevencio e
Seguranga. A verba remanescente poderia servir para fazer face a despesas e honrar

COMPromissos que porventura ainda estejam  pendentes.

Sem outro assunto, subscrevo-me com os meus melhores cumprimentos,

e ﬁ'.;;_%/ o
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Ex.ma Senhor
Prof. Doutor Rui Carlos Pereira
M, I. Secretario de Estado da
Administraciao Interna

Praca do Comercio

1 149 -015 Lisboa

Assunto: Saldo da Fundacéo para a Prevengao e Seguranca

Acusc a recepcao da carta de V. Ex.a, de 29 de Janeiro de 2001,
referente & movimentagio do salde da Funda¢io para a Prevencio e
Seguranga que, conforme se sugeria na supracitada carta implicava o

- envolvimento da Assembleia de Fundadores,

Assim, efectuei consultas telefonicas 4 maioria dos antigos
Fundadores, por forma a promover a4 sua reunido. Em face das
perguntas surgidas no decorrer da troca de impressdes com os meus
interlocutores e, eventualmente, pelos conhecirnentos juridicos nelas
abordados, fora da minha especialidade, passo a resumir o contetido
das suas respostas da seguinte forma:

- A sensibilidade geral face a sugostio de entrega de 50.000
contos do saldo da FPS & Prevengao Rodoviaria Portuguesa
nie mereceu qualquer cormnentario;

- Sendo que o saldo total da FPS & de 55.619.736800 foi mesmo
aventado que, qualquer que fosse ¢ destinatario, o saldo fosse
transferido na totalidade e encerrada a conta na CGD;

- Extinta que foi a FPS néo foi compreendida a gestdo global do
salde como uma medida de gestdo corrente, sendo de esperar
que e55a accio viesse a ser do conhecimento dos OCS.




1, .,

Zé

A titulo individual, reitero a minha disponibilidade para
encontrar uma metodologia que permita ir de encontro & solugéo
sugerida por V. Ex.a., salvaguardado gque seja o facte de a minha
assinatura ser, individualmente, insuficiente para movimentar a conta.

Em virtude dos recursos juridicos ao dispor de V. Ex.a, fico a
aguardar que me seja transmitido despache superior sobre este
assunto.

Com ¢s melhores cumprimentos,

Lisboa, 14 de Fevereirc de 2001
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAD INTERNA
Sodinwis b Fooratinie oo Endisals al S Batmeriracio Fadavur

Lisboa, 26 de Abril de 2001

Exmo. Senhor

Major-General Ahpm Tomé Falego
Av. 5 de Outubro, n® 10— 7° - Sala 3
1050-056 LISBOA

Acuso a recepedo do oficio de V. Exa., entrade no meu Gabinets =m 15 de Fevereiro
p.p.. me qual se reafimpa a disponibilidade para encontrar uma solugic para o
encaminhamento de saido aindz disponivel na titularidede da Fundagio para a
Prevenggo e Seguranca.

Tal como )& havia sugerido ne meu oficio de 20 de Janeiro de 2001, entendo que é
aplicavel neste caso o disposto no artigo. 166.°, n° 2, do Cédigo Civil. Tal norma
estabelece que o destino dos bens € determinade pelos Fundadores, ne caso de nﬁo ter
sido ﬁxado destino algum nos estatutos.

Ora, tendo presente que a Preven¢io Rodoviaria Portuguesa prossegue finalidades
essencialmente idénticas s finalidades estatutirizs da Fundagfio para a Prevencio e
Seguranga e.n¥o esquecendo que a Prevengio Rodovidria Portuguesa atribuin a
Fundacio wma verba de cinquenta milhdes de escudos, reafirmo que, em meu entender,
seria correcte 2 Fundaglio para a Prevenglo = Seguranga proceder i entrega de
50.000.000500 {cinquenta milhSes de escudos) A Prevengo Rodovidria Portuguesa,

Reiterando igualmente o que sugeri no meu oficio precedente, entendo que a verba
remanescente deve servir para fazer face a despesas- ¢ honrar compromissos
eventuaimente pendentes. Entre estes, inclui-se naturalmente o pagamento da quantia de
2.375.110500 (dois milhdes trezentos ¢ setenta e cinco mil ¢ cento ¢ dez escudos) i
Direcgio Geral de Viagdio, guantia essa que € o remanescente nic gasto do prego do
estude sobre transporte escolar a que se refers o quadro 2, anexo ao Relato da Acgdo de
Controle sobre a Fundaglio para Prevenglio ¢ Seguranga levada a cabo pelo Tribunal de
Contas, entretanto dado a conhecer a Sua Exceléncia o Ministro da Administracio
Interna, em 16 de Abril de 2001,

{om os melhores cumprimentos

afa-/,i_‘/f.-.,-;.

{ Secretino de Estado da Administragio Intemna

K{ms Perei -
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SGCIEDADE DI ADVOGADOS
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Tribunal de Contas Exmo. Senhor Doutor Juiz
Proc. N.* 05/0]1 — AUDIT Conselheiro Relator:
DATV

ARMANDO ANTONIO MARTINS VARA, notificado para se pronunciar sabre o
reiato da Acclo de Controlo sobre a Fundagdo para a Prevengiio e Seguranga, vem,
em cumprimento do mesmo, exercer o seu direito de promincia, nos termos ¢ para os
efeitos do artigo 13° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, o gue faz nos termos e com

os sezuimtes fundamentos:
I - CONSIDERACOES PREVIAS

O relatoric sobre © qual recal a presente pronincia constitui a2 mais clara
demonstragdo de que a constitui¢do ¢ financiamento da Fundagio para a Prevengiio e
Seguranca nic visou quelquer beneficio pessoal dos diversos intervenientes. antes se
assumindo como um verdadeiro e eficaz insttumento de realizacic do interesse

piiblico.

Acresce gue, a actividade fiscalizadora que recain sobrs a Fundagdo para a
Prevencie e Seguranca, apenas se justifica pelas acusagdes que foram sendo
noticiadas nos metos de comunicacho social no ambito de uma "luta” politica que
nio apresentava qualquer objectivo de prossecugdo do interesse piiblico ou de defesa

da legahdade da actuacio da Administragcio Pablica.

O conteude do presente relatdno constitui, por isso, em termos mais negativos, a
demonstragio da capacidade de "lutas" politicas pederem influenciar a actuagio dos

drgios judiciais de controlo da actividade administrativa.

Importa, no entante, salientar que as inicas irregularidades que sio apontadas nc

presente relatdno, t8m natureza meramente formal e procedimental, ndo existindo

Ah. "ﬂHLHBfHﬂj-\HIH LN I4? 1"« 1050154 I.ISﬂLM‘ !n 2| }I‘.' }? 2[1- Fax: 21 5%8 02 47
LSRN -0 PR B I Y LR B R R B L IS R R RY - T T I TR R PR Y




A
Chapitio, Espanha, Goes, Miguel & Associados /—( ?-/r
(—

SOCIERDALDE DE. ADVOGADOS

Covmapon Ooaprtann, desans Espeasas, Moasulr feslecp Dosls, Tonl s Shrvs Mink, Gk ares el s,
Mo Costa Pisdo, Bols Beoecroar, Ben GuFrea Ba Tansida, Eons RoDikiLLs

qualquer teferéncia negativa 3 actividade material da Fundagio ou dos orgaos

administrativos que tveram intervengio em todo ¢ processo.

Analisemos, no entanto, sintética e separadamente, cada wma das questdes juridicas

que foram suscitadas.
IT— DA NATUREZA JURIDICA DA FUNDACAD

1. No presente titulo, serd objecto de apreciagio a natureza juridica da FPS. E mister
proceder a tal andlise — bem como, de modo prévio, 4 do seu processo constitutivo -,
umz vez que o Relatério de Auditoria em apreco optou por um esquema de
orgamzagdo expositiva gue separa © processo constitutivo da Fundagio dz sua

dinamica de actividade.

Nesta medida, haverd que, primeiramente, abordar as questdes de legalidade e de

regulanidade no procedimente e acto constitutivos da FPS.

2. Esta questio fei j4 objecto de alargada e aprofundada aprecizgio, 1anto por parte
da Procuraderia-Geral da Repiiblica (PGR), no seu Parecer n.* 611/2000, como por
parte da Inspec¢io-Geral da Administracio Interna {[GAI), no sev Relatorio
respeltante ao Processe de Averiguagdes n.® 24/2000, homologado por despacho de
15 de Fevereiro de 2001, de Sua Exceléncia o Ministro da Administracio Interna.

No presente, importa, pois, que nos atenhamos aos aspectos suscitados no Relatdrio
em aprego Todavia, para agueles elementos remeteremos quando tal nos pareca de
conveniéncia, evitando repetir as respectivas consideracdes, pois que as mesmas
terdo, certamente, sido objecto da mais atenta analise por parte dos Exmos. Senhores

Auditores.

3. Pretendendo uma sumaria caracterizagdo da FPS {cfr. ponto 8 e segmntes), o
Relaténe menciona a data da escritura pablica de constituigiio da Fundag3o — 5 de
Maio de 1999 -, apontande também o seu objecto estatutirio, elenco dos fundadores,

e ComposiA orginica.

- p
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lguaimente, fixa-se o dia 1 de Julho de 1999 como a data da aquisigio da
personalidade juridica da FPS, por desta data ser o acte do respectivo
reconhecimento, de Sua Exceléncia o Senhor Secretirio de Estado da Administragio

Interma.

Todavia, é na questio da dotagio inicial que o Relatério faz recair os seus principais
considerandos, ¢ a dois niveis, a saber: o da competéncia e o do momento. Quanto 4
competéncia, a questio suscita-se uma vez que a dotagdo inicial de gue a FPS
beneficiou para a sua constituigao terd provemiéneia publica - logo, serd necessario
averiguar da respectiva habilitagdo legal. Quanto ac momento, o problema é
colocado com base, essencialmente, no facto de tal verba ter sido concedida 3 FPS
antes de a mesma ter sido objecto de reconhecimento, portanto, antes que tivesse

havido aguisicio da respectiva personalidade juridica.
Importa. peis. dilucidar tais questdes. Vejamos.

4. A FPS era um ente juridico criado 4 luz do direito privado. Sobre tal nio restariio
quaisquer dividas. Com efeito, era privado o seu substrato pessoal: pessoas
singulares que decidiram e intervieram no respectivo acto comstitutivo, sem que se

encontrassem em representagao de qualquer pessea colectiva piblica.

Do mesmo passe, privado foi o regime juridico escolhido para a sua regéncia pelos

respectivos fundadores, como expressamente consta do artigo 1° dos seus Estatutos.

Ta quanto ao seu fim — *(...) promover, desenvolver e apoiar ac¢bes ¢ estudos nos
dominios da seguranca, designadamente, da seguranca rodovidria e da protecydo
civil” (efr. artigo 3° dos Estatutos) — se poderio colocar algumas duvidas. Com
efeito, 1ais fins correspondemn a actividades ou tarefas que a Constitmgdo atribw ao
Estada, num sentido amplamente considerado, £ que a lei atribul a0 Governo, tanto

no imbito da sua fungio politica-governativa cotno da sua fungioe admimistrativa,

Porém, tal ndo pedera significar uma imediata natureza publica da FPS. Com efeito,
se 0 Estado se encontra obrigado 4 promocio daquelas tarefas ou actividades, nada -
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obsta a que entidades privadas o fagam também. Realmente, tal vedacio a iniciativa
privada apenas se verificaria se decorrente de um imperativo constitucional, ou de
um imperativo legal expresso, ambos casos gue ndo se verificam na presente
situacio. Para mais, tratando-se de uma fundacho, ¢ seu eminente fim social apenas
serd defimtivamente apartado de quaiquer tarefa publica, em termos rigorosos,
quando & mesma colida com tarefa constitucionaltmente reservada — sem

possibilidade de delegagiio - a um 6érgao constitucionalmente estabelecide.

Nesta sede, sera relevante atentar no facto de gue a FPS nd@oc era deteniora de
quaisquer poderes publicos ou de autoridade para a prossecucdo do seu objecto. Cotmn
efeito, nos seus Estatutes nfio encontramos qualquer nortna estatutiria que o indique,
ou sequer indicie, come ilambém o ndo encontramos ne contendo do acto de
reconhecimento de gue a FPS fo1 objecto. Ora, atendendo ao que se disse a propésito
da natureza do obyecte das fundag@es, afigura-se decisivo para decidir da respectiva
natureza {piblica ov privada) a existéneia de poderes de autonidade. Realmente, se
qualquer fundagio prossegue um fim de interesse peral, a sua natureza publica
resultz fortemente indiciada quando a mesma possua poderes de autoridade para
prosseguir ¢ seu objecto. No caso vertents, tais poderes eram inexistentes,
prosseguindo a FPS o seu objecto nos mesmos mojdes em que o faz qualquer outra

fundacgao de direito privade.

Alids, nem se interpretem de modo contrdric 2s declaragfies do ora exponente,
citadas no Relatorio, de que “todes os acros da FPS forma de caracter publico”.
Com efeito, tal caracter publico € relativo & transparéncia e publicitagio desses actos

¢, em cena medida, ao fim secial dos mesmos, & luz do objecte da Fundagdo.

Assim, perante a auséncia de quaisquer poderes piiblicos de autoridade, por um lado,
€ perante a natureza privada dos seus fundadores, por outro, sera ingquestionavel a
natureza privada da FPS. De todo o modo, atentemos aindz na natureza dos bens que

constituiam patrimome da Fundago.

4
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A natureza publica ou privada des bens que integram o patriménio fundacional —
nomeadamente, patriménio inicial — também no podera ser critério para decidir da

natureza ptiblica ou privada da propria FPS.

Com efeito, admitir que a natureza piiblica desses bens influenciania decisivaments a
natureza da Fundagio obrigaria a concluir que as pessoas colectivas piiblicas nunca
deteriam competéncia para criar ou participar na criagiio de entidades de direito
privado. Ora, como é sabido, em temmos que aqui nos abstemos de explorar, tal nio

corresponde a verdade.

Assim, quedamo-nos perante uma fundacio cuja criagio é decidida por pessoas
privadas, para responder a fins gerais de investigacic ¢ acgdes de sensibilizacio no
dominio da seguranga, cuja actividade era desenvelvida de acorde com o direito
privado, sem quaisquer poderes de autoridade, ¢ cujo patniménic inicial ou

fundacional é constituide por uma dotagio concedida por uma entidade publica.
Nao parece, pois, epresentar divida a natureza privada da FPS.

5. Fixada que € a natureza daz FPS — alids, em consonéinciza com a conclusio
alcangada pela PGR, no seu supra referido douto Parecer -, importa agora analisar a

legalidade e regularidade da dotagho, em ambos os aspectos enunciados.

No gue respeita ac momento da transferéncia das verbas a titulo de dotagio inicial,
considera o Relatdrio em aprego que houve irregularidades, pois que tal transferéncia
ocorreu antes da aquisiclo de perscnalidade juridica por parte da FPS, “antes do
recanhecimento da Fundagdo e, portanta, numa fase antecedente a aguisicao de
personalidade juridica (art.” 158 n." 2 do Cadigo Civil), de que decorre a reversio

das verbas transferidas, a final, em beneficio de unt ente inexistente”,

Ora, salvo o devido respeito, tal consideragdo carece de sentide, sendo até um

entendimentn manifestameante contratio A lei.

5
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Efectivamente, como ah se refere, a aquisicio da perscnalidade juridica, por parte da
Fundaco, apenas se d4 por forea do reconhecimento, acto administrativo para que €
competente o Ministro da Administragio Interna (que, no caso vertente, delegou tal

compeiéncia no respective Secretario de Estado).

Todavia, olvida o Relatéric o preceitnado no n.° 1 do artigo 185° do Cddigo Civil,
nos termos do qual “As findagdes podem ser instituidas por acto entre vivos ou por
testamento, valende come aceitapdo dos bens a elas destinados, mum caso ou

noutro, o reconhecimento respective” (realgado nosso).

Bem se compreende a formulagio do citado preceito legal. Com efeite, a existéncia
de um patrimdnio apto ou suficiente para a realizagho dos fins a que uma fundacho se
propde & um requisito de existéncia da prépria fundagiio. Comeo tal, 2 existéncia desse
patnmoénio €, por outro lado, um pressuposto do acto administrativo de
reconhecimento. Efectivamente, mal se compreenderia que a autoridade poblica para
tal competente reconhecesse a existéncia de uma fundagdo, concedendo-lhe
personalidade juridica, sem gque 2 mesma possuisse qualquer patriménio para
prosseguit os seus fing {claro, mantendo sempre em mente a especial funglio do
substrato patrimonial que a figura juridica fiundagdo reclama). Tal equivaleria a
aceitar que ¢ agio de reconhecimento poderia fazer letra morta do fim legal

subyacente a qualquer fundagio, nos termos da lei civil,

Por outro lado, possibilitar que uma fundag@o possuisse patriménio auténomo antes
do acto de reconhecimento (mas depois da escritura piblica) também nio se afigura
chocante. Com efeito, ¢ analisando em paralelo o caso das sociedades comerciais,
estabelece o artipo 5° do respectivo Codige que "A4s sociedades comercials gozam de
personalidade juridica e existem como tais a partir da data do registo definitivo do

contrato pefo qual se constituem (...)".

Portanto, assim como as fundagdes apenas passam a ter personalidade juridica com o

acto de reconhecimento, as sociedades comerciais tdm-na a partir do registe do

- S — ]
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contrato. Enfim, embora diferentes em muitos aspectos, trata-se de deis actos de

forga pilblica que concedem personalidade juridica colectiva.

QOra, como ¢é sabide, as sociedades comerciais t8m patrimonio auténomo antes
mesmo daguele registo (neste sentido, cfr. José de Oliveira Ascensdo, Direito
Comercial, Vol. IV, Lishoa, 1993, pp. 146 e segs) .

Ja quanto as fundagbes a situagio é distinta por forca da lei. Com efeito, recordando
o citado n.® 1 do artige 185° do Cddigo Civil, o acto de reconhecimente vale como
aceitagio dos bens destinados & fundagio. Donde, antes do reconhecimentu a
fundagio nio tem, em bom rigor, patrimdnio proprio. Sucede gue, para que tal
aceitag3o possa ter lugar, esse patriménio tetn que estar 4 disposig8o da fundagio
para que, automaticamente por forga da aquisi¢io da personalidade juridica, aquela

aceitagdo tenha lugar.

Assim, independentemente da eficacia e valor dos negocios juridicos realizados em
nome da fundag3o antes do reconhecimento (que podem ter lugar nas sociedades
comerciais antes do registo - cfr. artigos 38° a 40° do Codigo das Sociedades
Comerciais), € evidente que a respectiva realizaclo nfio pede ter uma contrapartida
patrimonial que imediatamente integra o patrimonio da fundag@o perque esta ainda

ndo o pede ter. Caso contrano, nio seria necessaria qualquer aceitagdo.

Donde, a contrapartida patrimonial desses negocios jutidicos havera de ser colocada
a disposi¢io da fundacio antes do reconhecimento, constituindo depois o seu

patrimdonio.

Como tal, carece de sentido o entendimente expendide no Relatorio, segundo o qual
existiram verbas transferidas para um ente inexistente, sendo tal negocio iregular: €
que, a ser assim, no ¢aso das fundagbes, todas as dotaces iniciais eram irregulares;
ou entio nunca haveria reconhecimente algum. Efectivamente, on haveria sempre
irregularidade porque determinado patriménio estava ao dispor da fundagio antes

desta ter personalidade - patriménio esse cuja existéncia € requisito de -

7
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reconhecimento; ou, por outro lade, munca haveria reconhecimento porgue se o
patrinonic nio estivesse disponivel ex ante para aceitacdo. nunca o acto de

reconhecimento poderia ser favordvel, positivo.
E. pots. cabalmente demonstrada a inexisténcia da alegada irregularidade.

6. Quanto se acaba de dizer apresenta especial validade e relevéncia quando tratamos
de fundagdes constituidas com dinheiros piblicos (independentemente de serem
pablicas ou privadas as entidades fundadoras — com efeito, nada obsta a gue os
fundadores sejam pessoas privadas e piiblica a verbz gue constitui & dotagio imicial

da fundagao).

Com efeito, tratando-se de uma fundacdo constituida integralmente com fundos
publicos, seria impossivel - ldgica e juridicamente — que a respectiva constituigio se
tivesse processado por outra forma, que nac a que foi seguida no caso sub judice.

Senio vejamos,

Concluimos supra que, aquando do acto administrativo de reconhecimento de uma
fundacao, o respective patnmdmo jJa haverd de estar ao dispor da mesma, para a

respectiva aceitagio,

Tratando-se de uma fundac@o constituida com patrimonio ou fundos piliblicos, duas
hipteses podem colocar-se: & fundagio pode ser constituida com fundos
pertencentes 4 propra autoridade adminisirativa competente para ¢ reconhecimento;
ou pode ser constituida com fundos pertencentes a outra entidade publica que nfio a
compelente para tal. Na primeira hipotese, ainda sera configuravel a possibilidade de
a atnbuicio da dotagdo inicial ter lugar acto continue ¢om o reconhecimento da
fundacio — ou, talvez melhor, a hipotese de o acto administrativo de reconhecimento
ser um acto complexo, através do qual a Administragic atribu a dotag¥o e reconhece
a fundagdo. Na segunda hipotese tal possibilidade n3o ¢ sequer configuriavel, Com
efeito, sendo a autoridade publica que atribui 2 dotagdo imcial diversa daquela que &

competente para o acto de reconhecimento. aquela atribuigdo tem que ser prévia,

r=
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maximie, por uma razho essencial: ¢ que tal autoridade n¥o tem participagio no acto
de reconhecimento. Comao tal, quando chegamos ao momento do reconhecimento, a

verba tem de estar ji disponibilizada para a futura fundagio.

Mais uma vez, portanto, claudica a tese de irregularidade patente no Relatério em
aprego. Nio se v&, pois, onde haja violaglio do artigo 266° da CRP, nem t&o pouco
onde haja negdcic juridico contrario 4 lei, fundamentante de nulidade, nos termos do
artigo 280° do CC.

II - DOS ASPECTOS DE LEGALIDADE FINANCEIRA FOCADOS NO
RELATORIQ

7. Fixada a legalidade e regularidade da constituigdo da FPS, importa agora que nos,
detenhamos sobre os restantes aspectos de legalidade e regnlaridade financeira a que
o Relatério em aprege faz referéncia. Metedologicaments, opta-se por uma
abordagem de acompanhamento do tratamento sequencial das diversas questdes,

conforme o mesmo surge no Relatorio, sem que, porém, a numeragio coincida.

8. Ora, pretende o Relatorio em aprego gue as transferéncias de fundos para a FPS,
"posteriores d dotacdo inicial”, enfermanam de iegalidades {cfr. pontos 22 a 24),
essencialmente, por dois motivos, a saber: mais wma vez, a ainda imexisiéncia
juridica da Fundagao, por um lado; ¢ violagio de normas de conteudo financeire e do
regime de despesas publicas (maxime, dos Decs.-Lel n.® 55/95, de 29 de Margo, e
197/99, de 8 de Junho}.

Salvo o devido respeito, ndo assiste razio aos autores de tal sugestio,

As verbas transferidas para a FPS pelas diversas entidades envolvidas (SNPC,
CNEFE, DGV, SNB} constituiram incrementos patrimoniais da Fundagio.

Contrariamente ac que no Relatério se afirma, tais verbas ndio constituiram uma
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contrapanida confratual pela prestagio de servigos por parte da Fundagio, mas antes

dotagdes patrimoniais, que i ndo classificadas de iniciais.

Nac deve apresentar gualquer estranheza, nem contribuir para aquele juizo
expendido no Relatdrio em apreco, o facto de tais transferéncias financeiras surgirem

associadas a protocolos entre as vérias entidades e a FPS. Assitn & por vérias razdes.

Desde logo, surge clara a capacidade activa ou competéncia para a atribui¢ao de tais
verbas, mercé da autonomia financeira daquelas citadas entidades. Realmente, o
douto Parecer da PGR que sobre o presente caso recaiu demonstra que aguelas
entidades assiste autonomia financeira, e que a atribuigio de verbas da tipologia das
aqui em causa iniegra at# as snas ambuiges (€ compeiéncias). Assim acontece para

todas aquelas entidades {v., em especial, pags. 67 ¢ seguintes do citado Parecer).

Alas, a intervenco ocasional do ora exponente naqueles procedimentos de despesa
publica sé podera ser correctamente apreciada perante as competéncias financeiras
de cada uma das entidades que realizou transferéncias para a FPS. Assim € tanto no
que respeita 4 dotagdio inicizl como no que respeita as transferéncias posteriores.

Vejamo-lo brevemente.

O SNPC, para além da conformag@o das suas atribuigdes, possui autonomia
financeira, nos termios do Dec.-Lei n.” 152/99, de 28 de Julho, como ja a possufa no
dominio da redacgiio ongindria do Dec.-Lei n® 203/93, de 3 de Junho. Como tal,
qualquer acto de homologacdo ou aprovacde do ora exponente no tocante a despesas
daquele Servigo, independentetnente do wmomen Juris sempre sena um acto
meramente confirmativo, portanto, nfo sendo um acto definitivo ¢ executéno. Tal
significa que qualquer desses actos ndo era um requisito de validade ou eficicia do
acto atributive do financiamente, antes consubstanciando uma pronincia
administrativa inécua do ponto de vista quer da legalidade, quer da licitude. O

TSSTIO TAaclocino terd cabmento no que toca ao SNB.
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Do mesmo passo, ne tocante s verbas atribuidas pela CNEFF, verifica-se que tal
Srgho possui utna autonomia financeira relativa, sendo-lhe permitido atribuir verbas
da ordem das presentes a entidades qﬁe se mostrem aptas a prosseguir trabalhos de
investigagdo e prevenclo na area dos fogos florestats, no dmbito dos seus meios
disponiveis para o efeito. Ora, peranie a formulagiio legal de autonomia desta
entidade constante da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 9/91, de 21 de Margo,
¢ a ela que compete o juizo subjacente i atribuig#io das verbas em causa. Donde, o
acto auwtorizative do MAI constitui wma mera condigdo de eficacia do acto que
estabelece a transferéncia das verbas, sendo irrelevante do ponto de vista da
legalidade e validade,

) mesmo raciocinio tem apiicacfio no que respeita a atribmicio de comribuicoes
Jinanceiras por parta da DGV (cfr. pag. 70 e segs. do Parecer da PGR). Aqgui, nais
uma vez, © acto autorizativo do MAI constitui wma mera condigdo de eficacia ¢ nio
de validade do acto da DGV que decide a transferéncia das verbas, perante a
autonomia daquela Direcgio-Geral neste aspecto, & quem incumbe a formagio da

vontade administrativa veiculada no acto atributive supeito a aprovagao.

No gue especificamente toca as verbas atribuidas pela PRP, improcede de todo o
alegado no Relatorio, uma vez que se trata de uma entidade privada sem fins

lucrativos.

Assim sendo, desde logo se constata que a competéncia para decidir do mérito da

atribuicho daguelas verbas ¢ das entidades € organismos concedentes.

De todo 0 modo, nio se olvide que 0s Decs.-Lei n.° 55/95, de 2% de Marco, e 19799,
de § de Junho, sho ambos diplomas doplices: regem os procedimentos de realizagac
de despesa, por um lado, € os procedimentos de contratagdo publica, em ambos os
casos o que respeita a locag@io € aquisi¢io de bens e servigos. Ora, no caso vertente,
nio houve, por parte daquelas entidades, gualquer locagdo efou aquisigZo de bens
servicos 4 FP8. O facto de existirem protocolos prevendo a realizagiio de accdes

concretas por parte da Fundagfio significa apenas o comprometimento desta quanto 3
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realizacio de determinadas acgdes que, afinal, ndo sfio mais do que a concretizagio

do seu fim social ou estatutdrio.

Assim, ndo existe no caso vertente gualquer modalidade de contratacio piblica, na
a::ép(;.ﬁu dagueles diplomas legais. O que existe € a atribui¢do de determinadas verbas
4 FPS, com o respectivo comprometimento de realizagio do seu fim estatutério
mediante 0 desenvolvimento de determinadas acgdes. Sendo, veja-se. As referidas
transferéncias de verbas para a FP5, sendo feitas ao abrigo de inequivocas normas de
competéncia daquelas entidades publicas, sempre deveriam ser feitas atraves de acto
admimstrative - pols que & natureza do acto que procede a tals transferdncias nio
sera outra. Nada impede a Administragdo de colocar condigdes a pratica de um acto
administrativo quande tais condigdes nic sejamn contrarias A ler ou & ordem publica,
condigbes essas gue podem concretizar-se na realizagio de determinadas acgdes
juridicas ou materiais. O facto de se apelidarem de protocolos o3 documentos
formalizadores de tal conduta administrativa no representaré mais do que o modo

administrative portugués, ¢ que nio significa ou demonstra qualquer ilegalidade.

Néo faria, alids, sentido que a Administragio formulasse um juizo de meérito
conducente d atribuiciio de uma dotaciio micial para a constituigio de uma fundacgio,
¢ posterior acto de reconhecimento, para a submeter de futuro a um regime de
contratagdo publica como se de uma qualguer empresa ou sociedade comercial se
tratasse. Desde logo, tratando-se de uma fundaglo, a sua sujeigdo as regras da
concorTéncia, nos termos pré-contratuais do regime da Jocagiio e aquisigio de bens e
serviges, carece de sentido. Por outro lado, admitindo que tal sujeigdo fosse
conforme a lei, ficariamos numa situagdo, no minimo, curiosa: ¢ Estado permite a
constituicio de fundagdes piiblicas ou privadas com fundos piblicos, mas submete-as
de futuro & um regime concorrencial de contratagie piblica - o que significa que o
Estado reconhece o interesse na exisiéncia daquela fundacio, mas sujeitz-a &
possibilidade de a mesma ndc poder prosseguir o seu objecto, perante a concorTéncia

de outras entidades privadas nos procedimentos pré-contratuais. Em ultima analise,

s¢ tal fundacdo, constituida integralmente com fundos piblices, se tivesse que .
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submeter ac regime da locaciio e aquisicho de bens e servigos supra referido, das
duas uma: ou existiria a eminénciz de o Estado a ter dotado de fundos publicos,
enfim ... para nada, casc a concomréncia assim o ditasse; ou sobre tal fundacio
SEmpre pairaria, em cada concurso ou contrate piblice ao abrige daquele regime, o

fantasma da parcialidade e in-transparéncia.

Assim, o procedimento em causa ado constiminu um procedimento de contratagio
publica para a aquisi¢io de servigos. Alids, tal procedimento global de transferéncia,
como bem nota o Relatdrio, teve inicio anda antes do acto de reconhecimento da
Fundacgdo, o que comprova o que se vem de dizer, € a respectiva transparéneia. Ao
invés do que o mesmo Relatério pretende, em busca de ilegalidades e
trregularidades, tal procedimento antes consubstancion um incremento patrimonial
da Fundagdo, que aceiton todo esse patriménio aguando do seu reconhecimento. E
claro, tal patriménio integrou a esfera juridica da FPS, aquando da aceitag@o, ja com
a oneracio respeitante a determinadas actividades. Tal, porém, nada de estranho,
tlegal ou nio transparente e¢ncerra; com efeito, a Fundacio encontrava-se apenas
onerada ... a prossecugdo do seu objecto estatutaric, através de determinadas acgdes

COnCretas.

Como tal, contrariamente a0 que afirma o Relatdrio em questdo, a transferéncia de
verbas em moemente anterior ae do reconhecimento da Fundagdo antes afirma a
legalidade e regularidade de todo o procedimento em gquestio. E quanto as
transferéncias posteriores ao reconhecimento, valem igualmente todos os argumentos
expendidos supra, no que respeita 3 caréneia de sentido na caracterizacio das

MESmMAs COMa aquisi¢ic de servigos.

9. Por outro lado, e guanto & sujeigio da FPS ao regime dos Decs.-Lei n.* 55/95, de
29 de Marco, e 19799, de 8 de Junho, duas breves palavras sobre o referide no
Relatério {v. pontos 25 a 28).

Em pnmeiro lugar, afigura-se no minimo duvidosa a inclusdc da FPS no ambito de

aplicagio pessoal daqueles diplomas (e sem cuidar de analisar a relacio de revogagio
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entre ambos, € respectiva consequéncia de aplicago temporal). Com efeite, no que
respeita ao Dec.-Lei n.* 55/95, se a FPS reiine as condigdes cumulanvas das alineas
a) e b) do n." | do artige 3°, j4 nio ters realizado despesas de valor igual ou supenor
a 200.000 ECU. Sendo a realizagiio de tal montante de despesa essencial para que
opere a provisdo daquela norma legal, estard a FPS fora da mesmz e,
consequentemente, da aplicagic do diploma em <¢ausa, nomeadamente, das
disposicies de seu Titulo 11, E o mesmo se diga, mmutatis mutandis, no que respeita a
aplicagiio do Dec.-Lei n.° 197/99, cuyja conjugagiio do artigo 3° com o artigo 191°

redunda em raciecinio e conclusio semelhantes,

Em segundo logar. parece-nos errada, salvo o devido respeitc e methor
entendimento, a afirmagio segundo a qual os actos da FPS geradores de despesa com
a aguisigao de servigos estariam sujeitos a fiscalizagio prévia do Tribunal de Centas.
Com efeito, a FPS encontra-se fora da previsdo legal da alinea ¢} do artigo 5% bem
como do artigo 46° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agesto.

10. No que respeila as instalagdes e equipamentos (cfr. pontos 33 a 37 do Relaténo),

tamhém duas palavras.

Relativamente 4s instalagdes, ¢ como constata o Relatdrio, a FPS ndio chegou a
ocupar ou sequer a tomar posse de qualquer dos referidos iméveis. Mais, aspecto
fundamental, tais iméveis n3c acarretaram gualquer despesa ou acto de
administracae per parte do Fundagio. Como tal, nfio haveria jamais lugar a qualquer
responsabilizacdo financeira dai decorrente, imputdvel a4 FPS, seus fundadores, ¢

muito Menos ao ora exponente.

No que teca aos equipamentos, € o proprio Relatdrio que mais uma vez menciona —
na senda, alias, das conciusdes do Parecer da PGR. ~ que a cedéncia dos mesmos ¢
suporte dos respectivos custos por parte do SNPC se integra na esfera de autonomia
financeira deste servigo personalizado. Assim, mais uma vez, nenhuma consequéncia

de responsabilizag3o financeira ou outra podera decorrer de tais factos.
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Conclui-se, pois, que no respeitante is instalagdes & equipamentos, o respectivo
procedimento de cedéncia nfo foi ferido de qualquer ilegalidade ou ilicitude, pelo
gue nunca poderiam verificar-se quaisquer pressupostos de imputagio de

responsabilidade financeira ou outra.

11. Finalmente, importa que nos detenhamos um pouce nos aspectos de gestdo da

FPS, em particular no que respeita a actuagiio do MAI frente ans mesmos.

Desde loge, no que respeita A criagio da FPS, cumpre salientar que, tendo 2 mesma
sido da iniciativa de entidades privadas (que, alids, foram seus fundadores), nio
houve lugar a qualquer procedimento administrative tendente a suz cniagio. Com
efeito, esse sena o caminho normal & necessario caso a criagio da Fundagldo fosse de
iniciativa publica — a ser assim. a Admimstragio desencadearia um procedimento
administrativo, tendente a wmn acto final decisorio da criagio de¢ um nove ente
juridico de natureza fundacional, procedimento esse que conteria uma fase
instrutéria, no seio da qual se haveria de justificar a bondade técnico-juridica da

solugZo pretendida.

Porém, assim nio foi, como vimos. A criagdo da FPS foi de iniciativa pnivada, pese
ambora o ora exponente tivesse participade a titulo pessoal na concretizachio da ideia
subjacente, veiculando e densificando mesmo a ideia de que a exisiéncia da
Fundagio poderia superar ¢ anquilosamento administrativo em variades pontos e
trimites. Como tal, sobre © MAI no impendenia qualquer dever de fundamentacio
de qualguer acto de criaghce da FPS, porque 2 mesma ndo foi de criagiio publica.

Assim, a intervengdo do MAI ao nivel do controlo da prestag@io de contas ¢ gestdo
das ac¢des da FPS nao ficava a dever-se a qualguer tuteia sobre a mesma Fundagho,
mas apenas a necessidade de controlo da comecta aplicagBo das verbas cuja
rransferéncia fora autorizada. Enfim, um procedimento regular e necessario perante
uma Fundagio dotada de fundos pablicos, cwja utilizagho sempre teria de soirer
apreciacio por parte da autoridade que autorizara a transferéncia das verbas.
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Nio era, pois, a0 ora exponente, na qualidade de SEAMAI gue competiria a
fundamentagio da bondade ou necessidade de gestio privatistica dos fundos
atribuidos & FPS, uma vez que o respectivoe juizo de mérito onginano pertencia as

respectivas entidades atribuidoras,

Sempre se dird, no entanto, que a pratica pelo ora exponente de actos meramente
confirativos do juizo de meénte que havia sido feito pelas entidades competentes,

v1s0u deixar clara a opinido de concordancia com os MeSMOs.

CONCLUSQES:

1° A FPS era uma fundagio de direito privado, sem gquaisguer poderes de
autoridade para a prossecu¢do do respectivo objecto, sendo seus membros
fundadores pesscas singulares que ndoe se encontravam em representagio de qualguer

entidade publica;

2" A natureza piblica dos fundos que foram objecto de transferéncia para FPS —
natureza que ndo se pde nem nunca se pds em causa — ndo confere 4 FundagAo wna

natureza publica,

» A transferénecia da verba correspondente 4 dotagio micial em momente
anterior ac da existéncia de personalidade juridica da FPS constitui uma necessidade
légica e juridica para o respectivo reconhecimento, € ndo qualquer ilegalidads ou

irregularidade, nos termos supra expostos;

4* A transferéncia de todas as verbas em aprego ndc se enquadra no regime
jundico da aquisicio de servigos, nos termos dos Decs.-Lel n.®s 35/95 e 197/99,
assim como ndo havia aplicagio desses mesmos regimes as despesas realizadas pela
Fundacio, dada a faléncia dos respectivos pressupostos, nomeadamente, no tocante

aons montantes envolvidos, nos termos supra expostos;
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Ly As intervengbes do ora exponente nos procedimentos de transferéncia de

verbas, na oqualidade de SEAMAI, sempre configuraram actos meramente
confirmativos ou condigdes de cﬁcécial dos actos .administratims atributivos das
mesmas, da competéncia das referidas entidades administrativas, pelo gue dos
mesmos nunca podera decorrer qualquer responsabilidade financeira consequente de

ilegalidade ou ilicitude;

6" Nac era da competéncia do MAIL engnanto entidade criadora cu tatelar da
FPS (que ndo o era, como vimos) a fundamentagio da necessidade de gestdo
privatistica dos ditos fundos, apenas lhe competindo a apreciagio a posterior! da

aplicacho dos mesmos.

™ Por tudo, nio existe qualquer nexo de imputacie objectiva ou subjectiva de
responsabilidade ac ora exponente, seja ela financeira ou qualquer outra, tudo nos

termos expostos.

NESTES TERMOS,

Requer-se 2 V. Exa a conclusdo peia
improcedéneia das conclusdes do Relaténio
em apreco, 1o que respeita is possibilidades
de responsabilizacho financeira do ora
exponente, bem como no respeitante s
restantes ilegalidades invecadas,
determinando o arguivamento nos presentes

autos, com as legais consequéncias.

- O ADVOGADD
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PROCURACAO

ARMANDO ANTONIO MARTINS VARA, Deputado, titular do cartfio de
contribuinte n® 103638547, residente na Travessa do Miradouro, n® 10, 9° Esq., em
Alframde, pela presente constitun seus bastantes procuradores o8 Senhotes Drs, Gongalo
Capitio, Jodo Espanha, Manuel Jorge Goes, José da Silva Miguel e Gongalo Areia,
Advogados, socios da Scciedade Civil de Advogados “Capitdo, Espanha, Goes,
Mignel & Associados - Sociedade de Advogados", com sede na Av. Miguel
Bombarda, n° 147, 19, 1050-164 LISBOA, e ainda Senhores Drs. Miguel Costa Pinto,
Rita Beirdco, Rui Guerra da Fonseca e Elsa Rodrigues, Advogados com esenténio no
mesmo endereco, a quem confere os mais amplos poderes forenses em direito
permitidos, incluinde os de substabelecer .

Lishoa, 7 de Maio de 2001
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o ' v ROGERIO ALVES
LUCLANI HARCOS

ROGEEIG ALYES

BERMARDD PINMEIR 4/ 2
PAT'LL DAY NEYES —r—

JUAQUINM DIAS NEVES

JOAO MARTIXH4A LOPES

TRIBUNAL DE CONTAS
DIRECGAO GERAL
PROCESSO N.° 05/01 - AUDIT
DAV

EXCELENTISSIMOS SENHORES
JUIZES CONSELHEIRCS DO

TRIBUNAL DE CONTAS

LUIS MANUEL DOS SANTOS SILVA PATRAQ, divorciado, residente na Rua

Francisco Stromp, n.® 5, 4° E, 1600 — 466, em Lisboa, tendo side notificado

nos termos e para os efeitos do disposto no, artigo 13° da Lei n.° 98/97 de

26 de Agosto, vem aos autos apresentar a sua RESPOSTA, o que faz nos

termos e com os fundamentos seguintes:

POSIGAQ DO PROBLEMA: UM ENQUADRAMENTO NECESSARIO

1%
Q agora respondente foi notificade nos termos e para os efeitos de disposto

no agigo 13° da Lein.” 98/97, de 26 de Agosto, em virtude de, a partir de 28

de Qutubro da 1999, ter passado a desempenhar as fungdes de Secretario

de Estado da Administragac Interna.

Extrada do Lz, 90 67 - F ¢ 16IMI 6% Eindeos = Tel: 21 T2 47 90 - 2) 722 08 203 = Fasa 21 727 13 %1




o0
A Fundagio Para a Prevengdo e Seguranga {FPS3} foi constituida mediante
escritura publica, outorgada em 5 de Malo de 1999, tende adquirido
personalidade juridica, nos termos do disposto ng artigo 158°%2 do Codigo
Civil, em 1 de Julho de 1999, cfr. resuita dos autos, € do proprio teor do
relatério sob resposta, wd. pontos 8 e 12, doravante designado

abreviadamente por RELATORIO,

g0
Quande o respondente foi investido nas fungGes governativas descritas
{SEAl), j4 a FPS se encontrava devidamente constituida e legalmente
reconhecida, e, por isso mesmo, dotada de personalidade juridica, e em
funcionamento plenc.

40

E se & verdade que se n3o assacam ao ora respendente, quaisquer
responsabilidades no processo de conceptualizagde, nascimento,
legalizag&c e funcionamento da FPS, também & verdade que, em parte
alguma do RELATORIQ, s¢ assinalam, como se deveriam assinalar, as
datas que circunscrevermn o exercicio das respectivas fungbes governativas,

no Ministério da Administragéo Intermna.




A bem do rigor e da clareza.

Prosseguindg:

5

Ac iniciar as fungbes de SEAI o respondente teve enido conhecimento da
existéncia da FPS, entidade de direlto privado, com a qual o MAl e servigos
dele dependentes vinham mantendo reiagbes de colaboragao.

E porqué?

&0

Pelos objectivos e finalidades prosseguidos pela Fundagdo, considerados,
numa &ptica de Estado e, por maioria de razio, do proprio Governo, como de
inportancia vital e de manifesto interesse publice.

7

Falamos, naturalmente, do combate a sinistralidade rodovidria, nas suas
diversas vertentes, e no combate aos fogos florestais, duas pragas
gémeas que, anualmente, provocam infindaveis danos patrimoniais, e, 08
que mais contam, pessoais, analisados em centenas de vitimas mortals, e
milhares de feridos, com maior ou menor gravidade,

Estes deis magnos objectivos, inclulam-se, entre outros, nos propositos da

FPS,
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Por isso:

8o

Com base nestes pressupostos de facto, aqui resumides de forma sintética,
& com apoio num protocole de colaboracao j& celebrado e em vigor, gue
adiante sera referido, que foi mantida a colaboragdo com a FPS.

ge

Sempre na prossecugio de priortarios objectivos de natureza publica,
consabidamente aceites como fundamentais, & requerendo intervengao
urgente e determinada

62).

10

Por isso e ac correr da pena, s& deixa uma nota de vivo repadio pela
utilizacdo de expressdes de todo em todo impréprias, pela sua carga
pejorativa e algo panfletaria, de figurar num trabatho com a natureza do
RELATORIO e, no que ao respondente tange, {e, seguramente, aos demais
envolvidos), desprovidas de qualquer fundamento.

11

Nomeadamente a mengdo a um alegado “ssquema subversivo e
rmanipulador da propria conceptualizagdo contabilistica estabelecida para as
transferéncias™, que o RELATORIO postula, em momento de particular

¥

infelicidade (Vd. pontos 23 e 62.

4
L

94
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Um tal esquema, cbviamente, nunca existiu, nem pode, de forma alguma, a

realidade em andlise ser configurada desta forma.

0 EXERCICIO DO CONTRADITORIO
12
Manda o artign 132 datein® QB/Q7, de 26 de Agosto que “aos responsaveis

nos processos de efectivagdo de responsabliidades, bem como nos
processos de multa, & assegurado o direito de previaments serem Quvidos,
sobre os factos que Ihe s8o imputados, a respectiva qualificagdo, o regime
legal e os montantes a repor ou a pagar.” {Cfr. n.® 2}

Comecemas ent2o pelos FACTOS:

13

De fis. 26 do RELATORIC constam as designadas “situagées suscepftiveis de
configurar infraccoes financeiras”, as quais, no gue se repofta ao
respondente, serdo as seguintes:

“Transferéncias com a inobservédncia de normas de execugdo or¢amental e
do regime das despesas publicas”. Cfr. ponto 23.

14

Antecipa-se a conclusac de que tal infracgio nao se verificou.

Como resulta da exposigac que segue.

7>
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Ma verdade:

15

Retomando o ponto 23 do RELATORIO, deparamo-nos, desde logo, com
uma mengdc genérica a “fransferéneias & favor da FPS, posteriores &
dotagao inicial”,

16

O RELATORIO ndo distingue, como era elementar que o fizesse, aguelas
transferéncias que sao da responsabilidade do respondente, @ as que ¢ nao
sdo,

17

A auséncia desta disting&o dificulta a percepgdo dos factos sob resposta, os
quais deveriam ser enunciados com fodo o rfigor, € N&C poOr recurso a

formulas vagas.
Mas prosseguinde:

18

Enquanto SEAl, o respondente autorizou duas transferéncias para a FPS, a
sabar:

Uma de setenta milhdes de escudos., mediante despacho de 3 de
Dezembro de 1999; _ : Sy
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Como resulta do teor dos despachos em aprece, ambas as transferéncias

foram ordenadas no dmbito do protocolo estabelecido entre a Direcgido
Garal de Viagdo DGV e a FPS, celebrado em 9 de Junho de 19989, ou seja,
mais de trés meses antes de Iniciar fungbes de SEAL

20

O protacolo, referide na nota de rodapé 18 a fis. 21 do RELATORIO, fundou-
se na convergéncia de objectivos enire as duas entidades, quais sejam, a
diminuigdo da sinistralidade e a melhoria da sequranga rodoviaria, cft. 0 sauy
artigo 1.°.

21

Como resulta do relatorio elaborado pela |GAlL ambos os despachos foram

proferidos, com base em informagbes elaboradas pela Sr® Dr? |sabel
Bettencourt, funcionaria superior da DGY, informagbes essas ai
devidamente identificadas (Cfr. fis. 30) & contaram com 0 parecer e
sustentacio expressa por parte do Sr. Director Geral de Viagao.

22

Como também resulta do relatdrio da IGAL as verbas em causa destinaram-

se a campanhas rodoviarias, de combate a sinistralidade, mommente a que

ficou conhecida como “Sequranca Maxima — Tolerdncia Zero, pelo uso do
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Cinte de Seguranga, contra o consumo de Alccol e contra o excesso de

veiocidade. " {Vd. pag. mento).

23

As verbas cuja transferéncia foi autorizada pelo respondente, e pagas pela
DGV & FPS, apoiaram-se no protocolo celsbrado enfre estas entidades, ao
gual se fez referéncia no artigo 19 desta resposta.

24

O protocolo, por seu turno, foi celebrado ao abrigo do dispostc no arigo
24°/3 do DL 484/99. de 10 de Novembro, que aprova a Lei Organica da DGV,
o gqual se transcrave:

“4 DGV pode, mediante autorizagdo do Ministro da Administragdo interna,
conceder contribuicbes financeiras a entidades sem fins lucrativos com
objectivos convergentes com as atribuicbes da DGV, no ambito de acgbes
resuftantes de celebracao de protocoios.”

25

Foi justamente o qua aconteceu.

28

Ao contrario do que se afirma no RELATORIC, as verbas em causa
assumiram a natureza de contribuigdes financeiras, e n@o de
“adiantamentos, pagamentos por conta ou pagamenios de saldos”.

27

9%
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Como resulta do textc dos despachos, as sobreditas wverbas foram
imputadas & rubrica “Transfer@ncias correntes, Administracbes Privadas,
Instituicoes Particulares,” |

28

Bem andou a IGAI, ac afirmar no seu proprio relatoric:

“Realativamente as restantes transferéncias financeiras realizadas entre
o MA! e a Fundagao, a sua autorizagdc néo nos suscltou dividas” (Cfr. fls.
33}

28

Como j4 se deixou claro, nenhuma outra transferéncia foi autorizada pelo

respondente.

Deste modo:

30

Nao tendo as transferéncias autorizadas pelo respendente a natureza de
despesas pUblicas com locagdo e aguisicdo de bens, ou de contratagio
publica relativa & locagdo e aquisicdo de bens e de servigos, ndc se lhes
aplicaria o disposto no DL 197/99 de 8 de Junho, para o qual, o RELATORIO

nos remete, sem indicar, uma vez mais, a que nerma ou normas faz apeio

(Fls. 26).
vd. artigo 1.° do diploma citado).

31

33
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isto apesar de a referéncia estar encimada pela epigrafe “normas
violadas” (RELATORIO fls. 26)

Mas em Jugar de referéncia a .normas. refarem-se, “in casyu”, apenas
diplomas.

32

De igual sorte ndo se aplicasia o disposto no DL 55/85 de 28 de Marco.
objecto de igual remissdo, o qual, alias, j&4 se encontrava revogado, & data
de posse do respondente.

33

Na sconomia do RELATORIO e, pelo menos, no que ao respondente tange,

ndo se antendem as referéncias | 6/91, de 2 vergiro, 8 ao
232f embro.
34

Q que inviabiliza uma resposta mais precisa, restando a certeza de que, em
momento algum, o respondente terd violado qualquer das suas
disposicoes.

35

A inexisténcia de qualguer infracg@o financeira, acarreta, ‘ipso facto”, a
inaplicabilidade linea b) do n.t igp 65° d i n° 98/97 d

Agosto. ou a de qualquer outra norma sancionatéria similar.
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EM CONCLUSAO:

Peios motivos expostos, entende o respondente, ndo ter praticado gualquer
facto, assimilavel a uma infracgfo financeira.

Razae pela qual ndo Ihe deverd ser aplicada qualquer sangao.

Mais permanece & disposigdo do Tribunal de Contas, para prestar os

esclarecimentos e informagdes julgados necessarios.

JUNTA: Procuragao emitida a favor do advegade sighatario e um duplicado.

0 ADVOGADO ) EL I j."-. TR A 1VES

- Loy s e
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PROCURACAQO

LUIS MANUEL DOS SANTOS SILVA PATRAO, divorciado, deputado,
residente na Rua Francisco Stromp, n® 5 - 4% E, 1600 - 466 Lisboa, constitut
seus bastantes procuradores os Srs. Drs. ROGERIQ ALVES, JOAQUIM DIAS
NEVES e JOAO MARTINHQ LOPES, advogados com escritério na Estrada da

Luz, n.2 90 - 6* E, 1600 - 160 Lisboa, aos quais confere poderes forenses gerais .

Lisboa, 01.04.30
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PAULI: DIAS KEVES

TR 1Y DIAS NEYES

JUAG MARTINIG LOPER

TRIBUNAL DE CONTAS
DMREGGAO GERAL
PROCESSO N.° 05/01 - AUDIT
DAV

EXCELENTISSIMOS SENHORES
JUIZES CONSELHEIROS DO

TRISUNAL DE CONTAS

ALIPIO EMILIO TOME FALCAQ, casado, Oficial do Exército na situagio de
reforma, residente na Rua Alexandre Ferreira, n.® 15, 2% - dt® 1750 — 010, em
Lisbca, tendo sido notificade nos termas e para os efeitos do disposto no,

artigo 13° da Lei n.® 98/97 de 26 de Agosto, vem acs autos apresentar a sua

RESPOSTA, o gue faz nos termos e com os fundamentos seguintes:
INTRODUGAO

1

A resposta que ora se apresenta, tera um caracter eminentemente técnico,

como se impde nesta sede, cingindo-se, por isso, a analise das vérias

infracgdes imputadas ao respondents, mormente as elencadas a fls. 26 do

Ertrada du Loz, %1k 6% - E ¢ LodHz- 04 Lishoa « Tels 20 S22 07 -1 722 08 30 = Faxn 21 52713 4
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relatorio sob resposta, doravante designado abreviadamente por
RELATORIO.

Todavia:

90

O respondente ndo pode deixar de exarar uma nota de protesto, face a
algumas afirmacgdes produzidas no RELATORIO, de acordo com as quais a
situagBo wvertente se analisaria numa engendrada ‘“engenharia gue
consubstanciou wm esquema subversivo e manipulador da propria
conceptualizacao contabilistica estabelecida para as transferéncias, de que
resultou g inocbservadncia das normas de execugdo orgamental”. (Cfr. pontos
23 e 62 do RELATORIQ).

Com efeito:

30
Este tipo de linguagem n&o pode deixar indiferente quem, como o
respondente, dedicou ao projecto da Fundagio para a Prevengao e
Seguranga (FPS) o melhor do seu esforgo, de forma tdo empenhada, quanto
gratuita e desinteressada.

4°

Empenhada por the haver dedicado muitas horas do seu trabalho, incluidas

k)

varias noites e diversos fins de semana. .




as

5o

Gratuita e desinteressada por n8o haver recebido, pslo seu trabalho,
qualquer remuneragao ou compensagao.

ge

Mas ainda empenhada pelo esforgo coiocado em prol dos objectivos da
FPS, os quais tém de ser considerados de prioritario interesse nacional.

7o

Falamos, naturalmente, e entre outros, do combate & sinistralidade
rodoviaria, um verdadeiro estigma que marca, de forma indelével, a
sociedade portuguesa, e 0 combate aos fogos florestais, gue também, pela
sua frequéncia e pelos dancs dai derivades, representa uma verdadeira
prioricade nacional.

8°

Foi na prossecugdo destes nobres abjectives de ordem plblica, gue o ora
respondente se empenhou, como forma de sarvir o seu pais. o melhor que
pode e soube.

Nada mais.

ge

Porém, e como s& disse, esta resposta quer conter-se nc perimetro legai
que a justifica, a saber:

“Aps responséaveis nos processos de efectivagao de responsabilidades, bem

como Nos procassos de multa, é assegurado o direito de proviamente seremg




ouvidos sobre os factos gue lhes s80 imputados, a respectiva qualificagio, o
regime legal e os montanies a repor ou a pagar.” (Cfr. artigo 13°/2 da Lei

98/97 de 26 de Agosto)

Vajamos entdo cada uma das alegadas infracgdes.

APRECIAGAC GERAL

100 .

A fls.26 do RELATORIQ sintstizam-se as diversas infracgbes financeiras
imputadas ac respondents, am termes que aqui se dac per reproduzidos.

11

Apesar de uma das rubricas consistir desta pagina, precisaments, nas
NORMAS VIOLADAS, nota-se que, em alguns casos, a remissac para a
totalidade de diptomas, o que ndc permite identificar, com a necessaria
clareza, qual a norma alegadamente viclada.

12

Procurar-se-a, nestes casos, respender-se com base na interpretagdo do
RELATORIO, “maxime” dos PONTOS DD RELATO indicados na coluna da

esquerda.

Desde ja:

/08
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13

Antecipa-se & profunda convicgdo -do respondente, de que nac praticou
qualquer infracgio financeira punivel, ao contrario do que no RELATORIO se
propugna.

Vejamos porgué:

TRANSFERENCIAS COM A INOBSERVANCIA DE NORMAS DE EXECUGAO
ORCAMENTAL E DO REGME DAS DESPESAS PUBLICAS.

14

Esta a primeira rubrica mencionada, que se desenvolve no ponto 23 do
RELATORIO.

15

Este ponto refere-se a “odas as fransferéncias efectuadas a favor da FPS

posteriores a dotagdo inicial’,
Ora:

16
As transferéncias efectuadas a favor da FPS, ndo foram nunca solicitadas
nem, como & débvip, autorizadas, pelo respondente, razdo pela qual, 5

L

iie.:galidade houvesse (gue ndo ha), jamais lhe poderia ser imputada.
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17

Alias, e como se referiu, esta € uma das matérias em que nenhuma norma
em concreto é tida por violada, antes de remetendo, genericamente, para
quatre diptomas legais.

18

O alegado em 16 afastaria, completamente, e por si $6, a rasponsabilidade
do respondente.

19

Mas pode ainda acrescentar-se que, ac contrédrio do que se afirtna no
RELATORIO, as transferénclas efectuadas para a FPS, ndo revestem a
natureza de adlantamentcs, pagamentos por conta ou pagamentos de
saldos.

20

Antes assumem a natureza de contribuigbes genéricas, com vista ao
desenvolvimento dos objectives da FPS, nos termos dos protocolos
celebrados com as entidades financiadoras. (Protocolos que véo sendo
referidos ao longo do RELATORIO)

21

Destrate e sem necessidade de comentdrios adicionais, improceds a
primgira das alegadas infracgles, ndo se verificando qualquer viclagio da
lei, seja no que respeita aos dipiomas invocades, seja a guaisquer outros

diplomas legais aplicaveis.
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22
0O que acarreta a inaplicabilidade de gualquer sang&o, nomeadamentie a

acolhida ng artigo §5°/1/b) da L.ei 98/97. de 26 de Agosto.

DESPESAS NAO SUBMETIDAS A FISCALIZAGAO PREVIA

23

De acordo com o ponto 27 do RELATORIC, para onde nesta parte se remete,
05 actos praticados pela FPS geradores de despesas, “deveriam ler sido
precedidos de sujeicdo a fiscalizagdo prévia, 'naque.‘es casos em que ©
montante da despesa livesse uitrapassado o valor anvalmente fixado pela fei
do orgamenta”.

O respondente discorda deste entendimento.

Vejamos:
24
Q artigo 48° da Lei 98/97, com a redacgdo introduzida pela Let n.° B7-B8/98, de

31 de Dezembro, remete, por seu lado, para ¢ artigo 46° daguele diploma.
25
Este Ultimo normativo (artigo 48°) ao recortar a incidéncia dos actos sujeitos

a fiscalizag8o prévia, remete, por seu lado, para o artige 591 c).
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26

Por seu lade o arfigo 5°/1/¢) confere ac Tribunal de Contas competéncia para
“fiscalizar previamente a legalidade e o cabimentc orgamental dos actos e
contratos de gqualquer nalureza, que sefam geradores de despesa ou
representativos de quaisquer encargos & responsabilidades, direcfos ou
indirectos, para as enfidades referidas no n.® 1 do artigo 2°° (sublinhado

nosso)

Ora:

27

Cra a FPS estd excluida do dmbito de aplicagiao desta norma, podendo
apenas integrar-se, 0 gue nio se conceds, na previsdo da alinea g) do

imerg 2 desse mes i % ivd. 8 es i nta 3 intes
Por isso:

28

Os tais actos geradores de despesas estdo subtraidos a fiscalizagho
prévia do Tribunal de Contas.

29

Pelo que inexiste a alegada infracgio ao artigo 48° (7) da Lei 98/97, ndc se

verificande, também aqui, a pratica de qualquer infracgao financeira.

/)
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A FALTA DE PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVAS AO ANO DE 1999

30
Nos termos do disposto no artige 51°%/1/o) da Lei 98/97, de 26 de Agosto,
cotejado com o disposto na alingea g) do n°2 do arigo 2° do mesmo

dipioma, as fundagbes de direitc privado que recebam anualmente, com
caracter de regularidade, fundos provenientes do Orgamento do Estado,

gevem prestar as suas contas junto do Tribunal de Contas.

Contudo:

31

A FPS nao pode ser enquadrada neste segmento, porquanto, nao recebia,
anualmente, e com caracter de regularidade, fundos provenientes do
Orgamento de Estado.

Nem recebia, nem era suposto que recebesse,

33

O financiamento da FPS foi assegurado de forma casuistica, ao ritmo dos
protocolos que celebrasse, com entidades pablicas e privadas.

34

O gque resulta cristalino da forma, origem e cadéncia que caracterizaram os

financiamentos havidos.
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35

Alenta esta realidade sempre foi entendimento do respondente, que ndo era
necessaria qualguer apresentagac de contas, junto desse llustre Tribunal.
36

Entendimento que mantém, por ser aguele que melhor se conforma com a
configuragio dos financiamentos, sua Irrsgularidade, imprevisibilidade e

distirta origem, de todo desenquadrada da regularidade a que alude o artigo

2°/21g) da Lei 98/97, de 26 de Agosto.
37

Note-se, a talhe de foice, gue a FPS deu conhecimento das contas
respectivas e relativas ao ano de 1999, ao Gabinete de Suas Exceléncias o
Sr. Primeire Ministro, o Ministro da Presidéncia, o Ministro da Administragéo
Intema, o Secretario de Estado da Administragdc Interna, bem come, entre
outras entidades. ao Govemo Civil de Lisboa, ac Presidente do Servigo
Nacional de Bombeiros e A Direcgio Geral de Viagao.

38

0 que revela a enorme publicidade que Ihes foi dada.

Em suma:
39
Também nac se verificou a existéncia da alegada infracgdo, que constitui a

derradeira aflorada no RELATORIQ

//-
/?'F




POR ULTIMO: MATERIA OBJECTO DO RELATORIO MAS EXCLUIDA DAS

CONCLUSOES

40

No ponto 25 do RELATORIO aborda-se uma gquestdo, a qual, a final, ndo
aparece tratada enquanto tal no quadro sintese de fls. 26.

Porém e dada a importdncia desta matéria, & pertinente que |he seia dada
resposta.

Assim:

41

No ponto em analise chama-se a atengdc para o facto de, sobre a FPS,

impender o dever de cbservar o disposto nos DL 55/25. de 29 de Marco & DL
187/99, de nhg.
42

Atenta a cronologia de entrada em vigor dos dipiomas, praticamente s6

releva o segundo dos aludidos diplomas (DL 197/99 de B de Junho).
43
A andlise conjunta do disposto nos arigos 1°, 2° g diploma

tornaria aplicavel 4 FPS as normas contidas no respectivo Capitulo Xl

(atigos 190° e sequintes).

Dﬁn-se aqui por reproduzidas as nomas citadas.

Vs
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Porém:

44

A FPS nao celebrou gualquer contrato, enquadravel nos previstes nes
artigos 190°%b} e 191°/1/b) do DL 19799 de 8 de Junho, ou seja, cujo valor
estimado fosse igual ou superior ao equivalente em EUROS a 200 000 DSE
{no primeiro caso), ou cujo valor estimado fosse igual ou superior a 200
000 euros (no segundo caso}

45

Pelo que as regras em causa néo foram vicladas.

48

O que se aplica, com as necessarias adaptagbes, ac curto periodo de

existdncia da FPS, durante o qual vigoroo o DL 55/95, de 29 de Margo.
EM CONCLUSAO

Pelos motivos expostos, entende o respondents, nac ter praticado qualquer
facto, assimildvel a uma infrac¢do financeira.

Razdo peia qual nédo Ihe devera ser aplicada qualquer sangao.

Permanece & disposigde do Tribunal de Contas, para prestas os

esclaracimentos e informagdes julgados necessarios
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PROCURACAO

ALIPIO EMILIO TOME FALCAQ, casado, oficial do exército na situagio de
reforma, residente na Rua Alexandre Ferreira, n® 15 — 2¢ D#f, 1750 - 010
Lisboa, constitui seus bastantes procuradores os Srs. Drs. ROGERIO ALVES,
JOAQUIM DIAS NEVES e JOAC MARTINHO LOPES, advogados com
escritdric na Estrada da Luz, n® 90 - 6° E, 1600 Lisboa, aos quais confere

poderes forenses gerais .
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Mextre s Clénclas Juridico-Econdmivas
Assistente dr Faculdade de Dirstio da Universidade de Lishoo

Advegado-Estagidrio

Carla Sofa Pereira Portela, na qualidade de Vogal do Conselho de Admtnistracao da
Fundagiio para a Prevencio e Seguranga, tendo sido notificada no dia 24 de Abril de
2001 da Acgio de controlo scbre a Fundagio para a Preven¢do e Seguranca (I'roc.
n.? 05/01-AUDIT DA IV} vem, nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26

de Agosto, pronuncizr-se sobre o teor do relate dz acgio em referénaa:

INTROITO

A ora exponente, na qualidade de Vogal do Conselho de Administragie da

Fundacio para a Prevencio & Seguranga (FPS), nio se conforma com o teor das

alegacdes justapostas no relato da accdo em referéncia, pois este contém matérig

ERRC NA CONCEPCAC DA ACCAG DE CONTROLO

Tendo em consideracio a estrurura do relato da acgio em referénca verifica-se
imediatamente uma faléncia genética que invalida, de uma forma decisiva, todas as

conclusGes sucessivarnents tradas.




Ansivionse da Facuidods de Direito do Universidade de Lishoa
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Advogado-Exegidrio

Este erro inicial baseia-se na

¢in causa, tendo, todo o relato side efectivade na prcss.uposit;io da presenga de
uma entidade de direito piblico & como tal sujeita 2 um controlo “normal” do

Tribunal de Contas, quando nio & evidentemente ¢ caso.

Impotta, pois, analisar previamente qual a jrea de junsdigio especifica do Tribunal
de Contas, apds a nova Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas (Lel
n.° 98/97, de 26 de Agosto}, bem como 2 natureza juridica da FPS.

Dz natureza juridica da FP5

A FPS é uma pessoa colectiva de direito privado, instituida por escritura publica e
reconhecida nos termos do Codigo Civilh Tendo personalidade e capacidade
juridica, constituiu-se, set qualquer margem de duvidas, como uma pessoz juridica
distinta do Estado.

Nenhuma consideragio suplementar € necessiria para comprovar 2 natureza
juridica privada da FPS, pois, como bem indica Vital Moreira “nic sio (.
entidade publicas, além das que a lei qualifique expressamente como entidades
privadas, aquelas que scjam ctiadas livremente por particulares, segundo os
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Mectve et Cidncias Juridico-Econdmioas
Assisimnie da Facuidade de INvelto da Universidade de Lisboo

Advogedo-Estagidric

formatos tpicos do direito privado (associagio, fundagio, cooperativa, etc.) (..). As
pessoas colectivas de crizgie privada sio sempre pessoas colectivas privadas, salvo
declaracio legal em contririo, ainda que tenham um regime de direito publico
reconhecido por lei, porquanto ndo é concebivel a cnagdo de entes publicos por

actos de particularss” in Admimstraca ; Assoctacoes Pabli oimbra

Editora, 1997, pag. 269.

Note-se que, Mo caso em apreciagdo, nmem sequer estamos perante a figura
enunciada por Vital Mozreira (op. cit, pag. 285) e por Jodo Caupets in Inizoducio
a0 Direito Administrativo, Ancora editora, Lisboa, 2000, pig. 97 . de fundagdes
criacas por entidades piblicas para prosseguir objectivos das entidades insttwdaras,
que Vital Moreira, considera como um modo assumido de foga z0 direo
administrativo, pois como se refere, na senda de Négrin, a FPS constni-s¢ Como
uma entidade privada anténtica, criada e dirigida por particulares ou pessoas colecrivas

criadas e formadas por particulares, ¢ ndo como uma enfidads privada fictiza, criada e

dinigida por entidades puablicas, que nio sio mais do que meios récnicos de 2
Administragic actuar sob formas juridico-privadas 1 “L intervendon_ des

Pelo exposto, verifica-se que as objecgdes de Perez Alonso, com base no direito
espanhol, e que respeitam is dificuldades em manter separada, como a lei civil exige,
a criatura (fundacio), do erador (fundador) nic se mostram fundadas, pois o
fundador — no caso concreto idendficados na Assembleia de Fundadores da FPS,
que nio inchi no seu dmbitc qualquer entudade piblica - assume uma natureza
distinta, inequivocamente, do Estado, ¢ este, ndo abandonou, definitivamente ou
nem sequer parcialmente, a prossecugao dos interesses publicos coincidentes com o

objecta da FPS, como se pode observar pelas ac¢des desencadeadas na tesma drea,
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Assistenie do Facnldade dr DNreito da Universidadr dz Lishog

Advogado-Estapidrio

designadamente pela Direcgio Geral de Viagdo, tendo mestno a actuagio da FPS

sido desenvolvida através de Protocolos com o Estado.

Estamos perante um pessoz juridicz instituida sem qualquer vicio de alguma espéce

nio se discernindo sequer © que significa, jundicamente, o conceite “engenhara”,
termo mais aproprade para outros ramos do saber ¢ ndo para o direito, que,

supostamente, regula a apreciacio efectuada por esse Tribunal.
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Assistente da Faculdade de Direlto do Universidade de Lisboa
Advogado-Estagidric

Do dmbito de junsdigio do Tribunal de Contas
10

Tendo presente a natureza juridica especifica da FPS, havera que indagar qual a

competéncia do Tribunal de Contas nesta matéria.
n

Nos termos do artigo 214° da Constimuigio, o Tribunal de Contas € o orgao
supremo de fiscalizagio da legalidade das despesas piblicas e de julgamento das

contas que 2 lel mandar submeter-lhe.
12

Dee facto, todo o sisterna de controlo financeiro de fundos publicos, construido
historicamente tomando em consideracio simplesments 2 irea de jutisdigio
subjectiva coincidente com entidades de direito publico, foi recentemente alterado
pelas Leis 0% 14/96, de 20 de Abrl ¢ n® 98/97, de 26 de Agosto. O Sector
Empresarial Publico passa a integrar o imbito dos poderes de controlo do Tribunal
de Contas e alarga-se o dmbito de jurisdicio deste Trbunal a entdades de direito
privado, quando beneficianas de fundos publicos, no entanto desde gue eunam
algumas condices,

13

Além disso, este alargamento de ambito quanto aos sujeitos ndo sigrifica que o

regime do controlo aplicivel as entidades piblicas seja aplicivel fpsis verbis as
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Advogado-Estagidrio

enddades privadas que ficaram agora sob sua algada. Tal consttui um erro genénco

de apreciagio do relato da acgdo em referéncia.

14

Tal é facilmente demonstravel, tendo em consideracio a especificidade da natureza
dos orgamismos referenciados no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.® 98/97, de 26 de
Agosto, bem como o principio da selectividade do ezercicio do controlo financeiro,
que fundamenta a elencagem limitada no que diz respeito 4 competéncia matenal
essencial prevista no artigo 5° da Lei n.° 08/97, de 20 de Agosto, 4 limitacio do
imbito de fiscalizagio prévia previsto na alinea ) do artgo 47.° da mesina lei, entre

DULTos ESPECID 5.

15

Tomna-se, pois, essencial, definic com precisio qual o ambitc materal de
competéncia do Tribunal de Contas quanto 4 FPS em pardcular, pois tal nio foi
cfectuade pelos autores do relato da acgdo em referénciz o que fundamentou uma

apreciagio errimea,

16

Como se referiu, 2 FPS é uma fundagio de direito privado que, quzndo muito, e se
simplestriente se atentasse i sua naturezs juridica, podetia cair na previsio da alinea

gydon® 2do artigo 2.

yos

—
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17

A resposta aos termos do relato da acgdo em referéncia coincide <om uma boa
enunciacio da delimiragio negativa dz inadéncia da junsdigio tnaterial do Trihunal
de Contas relativamente a institmicibes cotno a FPS. No entanto, € previamente, tera
que se indagar de duas questdes, que rearam a FPS do dmbito da jursdigio
subjectiva do Tobunal de Contzss, que sio precisamente, a questio da
“regulanidade” e a do recebimento de fundos provenientes do Orgamento do

Estado nos termos do refenido n® 2, do artigo 2.

Do conceito de “regularidade” do recebimento de fundos provenientes do

Otgamento do Estado.
18

Tal como se referiu supra, a alinea g) do n.° 2 do artigo 2.7 da Lei n.” 98/97, de 26
de Agosto, alarga a esfera de competéncia do Tribunal de Contas is “fundagées de
direito privado que recebam anualmente, com caracter de regularidade, fundos
provenientes do Orgamente do Estado ou das autarquias locais, velativamente a

ublizacdo desses fundos”,

19
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Advogade-Estagidrio

pode observar facilmente pelo Quadro 1 telativo is transferéncizs realizadas no ano

1999 ¢ 2000 (a fls. 24), onde 2 idenndade quantitativa & mamfestamente inexistente.

20

Essa exclusio baseada na realidade semintca € forralecida pela andlise juridico-
financeira subjacente ac alargamento da jurisdigio subjectiva do Tribunal de Contas.
De facto, come se referiu mwprz, a extensio da acgio do Tribunal de Contas a estas

entidades funda-se, precisamente, na alienagio prévia da fungdc de prossecugio de

satisfagio das necessidades pablicas para enntdades de nawureza privada. No caso

2

() alargamento da jutisdicdo do Tribunal de Contas baseia-se, precisamente, nessa
devolucio de poderes prévia operada a favor de entidades privadas, - as emidades
privadar fiticias — na terminologia de Negrin, que sendo agentes da prossecugao de
um verdadeiro interesse piblico deverdo ser financiadas directamente pelo
instrumento apropnade — o Orcamento do Estado -, E por essa razio, gue a letra

da lei é explicita: fundos provenientes do Orgamento do Estado, e nio fundos

provenientes de ourras entudades pubheas.
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Osgamento do Estado, com os diversos corolartes, no que diz respeito aos

elementos econdmico, juridico e politice; apontados por Sonsa Franco. Por essa
razac € que ocorre o alargamento da junsdicdo do Tribunal de Contas - o controlo
de dinheiros publicos — directamente transferidos do Orcamento do Estado, e nao
wdos o©s fundos atbuidos por outras entdades puablicas, excepto as
especificamente denominadas na lei: as sutarquias locais, o que fundamenta,
obviatnente, uma interpretagio a onfrarie sensw, no sentdo da exclusio da FPS do

ambito de jutisdicio do Tribunal de Contas.

de indagat, nos termos normais de junsdicdo do Tribunal de Contas, de evennaais

irregularidades, {legalidades ou responsabilidades financeiras em sede do organismo

piblico que cperou a transferéncia.

autarquias locais, expressamente previsto na Lei), e tal é contemplado nos termos da

propria Lei quando refere precisamente: transferéncias do Orgamento do
Estado, de forma directa, pois ai, se nao houvesse extensio da junsdicio, essa

transferéncia seria insindicivel E mesmo neste caso, o ambito de atribuigdes do

-
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Assistente da Foruldedr de Dirsito da Universidadr de Lishoa
Advagado-Estagldrio

Tribunal de Contas limita-se unicamente “i uthragio desses fundos™, o que

legitima a perspectiva restritiva a tomnat na interpretagic do preceito.

favor (a0 contrinio do que aconrecen, por exemplo, com a Fundagio Mirio Soares),

No entanto, se tal nio for atendido, o que simplesmente como mera hipotese se
pode admitir, importari indagar da regularidade da aplicagio do regime substanavo

exposto no relato da accio de controlo em referencia, a FP'S.

DO REGIME SUBSTANTIIVO DA JURISDICAG DO TRIBUNAL DE
CONTAS APLICAVEL A FPS

Da Sujeigio da FPS i Fiscalizagic Prévia do Tribunal de Contas

26

O tratamento da questao relativa 2 fiscalizagdo prévia dos actos realizados pela FPS

¢ verdadeiramente indiciadora da *fiaria™ cega da aplicacio do direito normalmente

10
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Advogado-Estagidrio

aplicavel as entidades piblicas, sem tomar em consideragho a especial natureza das

enddades referenciadas no n.° 2 do arrigo 2.° da Lei 98/97, de 26 de Agosto.
27

Como ¢ referido no ponto 27 do relato, a vogal do Conselho de Administragio €

indicada como estando numa situagdc susceptivel de configurar uma infracgdo

financeira, por violagio do artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

da Lei nn,” 98 /97, de 26 de Ap(810, 4 e determina o

Ambi

ia ¢ nunca o artigo 48.° que regula a dispensa da

fiscalizacio prévia, tendo em consideragio o valor contrarnal,
29

Além do artigo 48° que determina exclusio do dever de sujeicio a fiscalizagio

prévia considerando os montantes envolvidos, existe uma outra norma com efeito

equivalente, mas que atende & natureza subjectiva dos agentes envolvidos.

11
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Esta situacho, que configura uma primeira especilidade na aplicagio do novo

dispositive normative a novas reahdades subjectivas que extravaszam o dpico
conteado de entidades do Sector Publico Administranvo, Autarguias Locais,
Repides Auténomas e Fundos ¢ Servigos Aurénomos, nio poderia ter outra
solucdo, tendo em consideragio a evolugdo registada na lel ao longo dos ultitnos
anos,

De facto, verificou-se uma testricio sucessiva do dmbito de fiscalizagio previa do
Tribunal de Contas no imbito dos préprios sectores tipicamente alvo desse npo de
conerolo, ndo fazendo agora qualquer sentido a sua aplicagdc z estas novas
realidades elencadss no n.° 2, e também no n° 3, do artige 2.° da Lei n.” 98/97, de
20 de Agosto.

Por essa raziao, a solucio da Lel ndo podena ser outra, ndo podendo gos autores

oime Al esfipulad

12




Assistente da Fecuidade de Direire do Universidade de Lisboa
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Carlos Baptista Lobe /4 é
Mestre ent Gidnciay Junldico-Econdmsicas -

34

Assirn, € por demais evidente que, mesmo que a FPS coubesse no ambito da norma
do n.® 2 do artigo 2.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, que 56 por mera hipotese

se concebe, D8 Seus actos nunca estadam sujeitos a fiscalizacio prévig d

Da Sujeigio da FPS ao Regime de Contratagio Publica, contido nos
Decretos-Lei n.s 55/95, de 29 de Margo e n.’ 197/99, de £ de Junho, bem

como ao disposto na Lei 6/91, de 20 de Fevereiro ¢ no Decreto-Lei n.
232/97, de 3 de Setembro

35
Igual raciocinio terd necessanamente de ser realizado no que diz respeito 2 materia

respeitante 3 efectivagio de despesas por parie da FPS, que consubstancia uma

outra especialidade do regime de controlo.
36
Também aqui, o tratamento da questio é verdadeiramente indiciador da “firia”

cega da aplicagio do direito normalmente aplicivel is entidades publicas, sem tomar

em consideragdo a especial natureza da FPS. Senao vejamos:

13
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37

No que diz respeito i alegada violagio da Lei n.° 6/91, de 20 de Feveteiro, apontada

no ponto 23 (2 fls. 9) do relato da acgao em referéncia, devera ser referido que em

38

Porém, e tendo em consideragic 2 alegagio efecruada, deverd ser referido que o
regime de execugio orgamental constante da Lei n.° 6/91 € generico, no que diz

respeito s despesas, sendo insusceptivel de aplicagiio 4 situagio concreta. Por outro

lade, ¢como a i in" rt

39

Ota, nio sendo a FPS englobivel em qualquer destas categorias, é Hbvio que 2 sua

aplicacio ¢ insustentdvel relattvamente 20 caso concreto.

14
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do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro. De facto, e apesar da inexisté

de qualquer consubstancializagio concreta de uma violagio, ¢ evidente a

inaplicabilidade deste diploma 4 FPS, que nio se enquadra claramente no ambito da

ncia

sua aplicagio. Por outro lado, se o Tribunal de Contas indagasse da aplicagic do
POCP aos organismos do SPA e FSA vera que cerca de 90% dos mesmos ainda

nao aplica o novo ihsHmento,
42

Para nic vatiar, também nio foi indagado pelos autores do relato da acgac em

referéncia o dmbito de aplicagdo subjectiva dos referidos diplomas.
43
Também relativamente ao Decreto-Lei 0.° 197/99, ndo existe uma concretizacio

suficiente das disposigbes alegadamente vicladas, pois o relato da acgao em

referéncia nada refere quanto a {550.

135
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Cabe pois apenas conjunturar sobre a eventual concretizacio pretendids pelo

Tribunal de Contas 2 este respeito.
45

Efectuando uma pressuposigio baseads nas alegagdes avangadas pelo Tribunal de
Contas no ponto 52 e 53 (a fls. 17) tais como: “caiam na algada do concurso publico
¢ obrigavam 3 celebragio de contrato esctito” e “constatouwse ainda a ndo
celebracio de contratos escritos, sem se verificar causas de dispensa”, suple-se que

o Tribunal de Contas pretendeu incluir os procedimentos de negociagio da FP'S, no

regime de contratagio publica tipico do Sector Pablico.

Por essa razio, e de forma a extrair algum fundamento Gtl & observagio do
Tribunal, talvez se possa avangar para uma suposta inclusie no imbito do arngo 3.7
Decreto-Lei n.° 197/99, que repita-se, nio foi avangada. De facto, neste artigo
estende-se o ambito de aplicacio pessoal de aplicagio do diploma a pesscas
colectivas sem natureza emptesarial que cumulatvamente sejam cradas com o
objectivo especifico de satisfazer necessidades de interesse geral e financiadas

maioritaramente por entdades publicas.

9L

16
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49

Porém, verificando com algum detalhe este artigo, que transpde para o direito
o

internc o disposte na Directiva n.® 95/50/CEE, alterada pela Directiva n.

97/52/CE, no respeitante a0 fornecimento de servigos ¢ trabalhos de concepgio,

51

17
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Por outrv lado, assumem extrema gravidade afirmagoes efectuadas ao longo do
relato da accio | tais como “o imediadsmo do fornecimento nio poderia brmar-se
numa cause de interesse piblico relevante quando nem se descortinava a utlidade
da rapidez da contratagio conseguida” (ponto 54 a fls. 18). Além de nao assumir a
menor relevincia juridica, a afirmagdo referenciada pressupde uma posicio de
penalizacio basica de formas de contratacio célere, & nio sendo reputadas como
negativas em sede de economicidade {¢ Tribunal de Cotitas ndo apresenta qualquer
prova ncsse sentido), mido haverdi qualquer fundamento para este tipo de
observagdes, que terio um fundamento simplesmente pessoal, sendo, por isso

mestne, no nunimoe, irrelevantes,

52

Por outro lado, sendo as observacdes efectuadas pelo Trobunal de Contas nos
pontos 56 a 58 (a fls. 18 ¢ 19) bastante tteis em sede de auditona de gestio —uma
das fungdes principais dessa instituigic - nio tém qualquer fundamento
observacdes como a segainte: * a FPS nio controlava administraivamente, desde o
indcio até 4 sua ultimacio, a marcha de cada procedimento de aquisicio de servigos
(..}, © que inviabilizou uma apreciagio concreta sobre os ganhos de tempo obtidos
halizada no tempo gasto, nem permitiu concluir que este era inferior ac gasto por
um setvigo ptiblico na aquisigio de um servico de natureza € valot idéntcos”. De
facto, além de tal afirmagio ndo corresponder 3 realidade, pois exista um

acompanhamento dos procedimentos de negociagio por parte da FPS, o proprio

relato, no ponto 54 (a fls. 17) refere que “o tempo despendido em toda a marcha do
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53

Por outro lado, refere o Trbunal de Contas, no ponto 59 (2 fls. 19) que “ndo se
dispde de uma avaliagio independente do desempenho da FPS, tendo-se, ainda,
constatade que nem o MAI nem 2 propria FPS dispdem de avaliagbes - como Ihes
competia — da economis, eficiéncia e eficicia das acgdes de prevencio e seguranga
em que a FPS esteve envolvida” O mesmo & referido no ponto 48 (a fls. 13).

Ota, estas afirmacées obrigam 3 enunciagio de uma correcgio e de um reparo.
54

Uma correccio pois, existem de facto indicadores de desemnpenho da FPS — as
estatisticas relacionadas com a e¢volugio registada pelos eventos alvo da sua
actuagio - que sendo, obviamente indirectos demonstram inequivocamente uma
tendénciz dectescente, possivelmente decorrente das campanhas: estes s@o 0s

tinicos indicadores de desempenho relevantes nesta maténa.

55

Um reparo pois, nos termos do n.° 1 do arogo 1.° da Lei n.® 98/97, de 26 de
Agosto, o Tribunal de Contas “aprecia a boa gestio financeira” bem como a
“gconomia, eficiéncia e eficicia” (alinea h) do n.” 3 do artigo 54.°). As componentes
da auditoria de gestio sho, na doutrina desenvolvida por Sousa Franco (Finangas

s e Direj ifanceiro, V i ' 1999 _na e Carlos

Lobo {Subven 1ental ali jdico-Financeira, in Rev
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idica do ) ! jsmo, n.° 1 998), ¢ englobam

precisamente as vertentes da eficiéncia, eficicia e economicidade {reés EE).

Ora, do relato em aprediagio, parece roncluir-se que teda de ser a FPS a provar as

Dia submissio da FPS ao regime de prestacio de contas previsto na Lei n”
98/97

&7

Refere o Tribunal de Contas, no ponto 46 (a fls. 15) que & FPS encontrz-se sujeira
a0 dever de prestagio de contss. Tal é manifestamente errénec, como ja se
demonstrou pelo facto da FPS ndo se enquadrar no n® 2 do arrgo 2.°, como se

demonstrou fupra.

58

E este ¢ mais um fundamento para demonstrar essa realidade de diresto. Assim, ndo
fara qualquer sentido uma duplicagio de apresentacic de contas em termos de

apreciagio de lepalidade e desempenho.
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59

Nao seria minimamente légico, e até mesmo razoivel, que uma entidade que ¢

submetida 3 uma duplo controlo — o sew Conselho de Fiscahzagdo - ¢ o3
organismos com 0s quais se relaciona, ter ainda que remeter as suas contas a0
Tribunal de Contas, que, como ji se disse, se baseia nesta maténia num prncipio de

selectividade.

61

Ocorreria aqui uma duplicidade de procedimentos sem ocorrer gualquer
incremento de eficacia no controlo, pois as contas senam idéntcas. De facto, €
facilmente averiguivel pelo Tribunal de Contas a existéncia dessas rransferencias
bem como os seus resultados, se analisar ot dados que j4 tem a0 sen dispor

relativamente as entidades enunciadas no quadro I (a fls. 24}, 208 quais as contas da
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FPS foram temetidas. Essa ¢ a razio pels qual 2 lei, na alinea g} do n” 2 do arogo
2° limita o 4mbito de jutisdigio do Tribunal, e consequentemente 4 obrigacio de
remessa de contas, ex e alinea o) do n.° 1 do arnigo 51.°, 4s entidades que recebam
fundos provenientes do Orgamento do Estado, pois, nestas situagdes, as
eransferéncias directas do Or¢amento do Estado para a entidade mmpossibiitam
qualquer grau intermédio de controlo a ser efectuado junto do organismo publico

que operou a transferéncia, pois esse, como € bvio, nio existe.
63

Uma manifestagio inequivoca desta especialidade, reside precisamente no facto do
artigo 52° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, nao prever prazo especial pars 2
prestacio de contas no caso de extingio do orgamsmo, mas unicamente, para 0s
casos de substitvicio dos responsiveis. Tal evidencia a ndo concepgio da mesma

possibilidade, tipica no caso de organismos de substrato publico, mag atipica nos

organismaos de substrato prvado.
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DA AFERICACQ DE RETPONSABILIDADE FINANCEIRA
RELATIVAMENTE A EXPONENTE
65

Importard, ainda, se o referido no ponto antetior nio prover, o que s& por merz
hipétese se admite, indagar da possibilidade do Tribunal de Contas poder evidenciar
factos constfutivos de responsabilidade financeira relafivamente as entidades

refetidas no n.° 2 do artige 2.°
5b

De facto, tendo em consideracic a nova legislacio, a insubmissic a esse regime

constitud uma ontra especialidade de regitne decorrente da nova legislagio.
67

A Lei n® 14/9G, de 20 de Abrl é omissa quanto i extensio do regime de

responszbilizagio financeira relativamente s entidades af referidas
68

Também o attigo 57.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Aposto, refere que “sempre que o3
relatérios de verificacio externa de contas ou de auditona relativos as entidades
referidas no artige 2.° n." 1 evidenciem factos constimrivos de responsabilidade
financeira ....", permitindo, claramente, utna interpretacao « sontraria senim, o sentido
de que nio sio concebiveis factos comstitutivos de responsabilidade financeira
relativamente is entidades referidas no artigo 2° n.® 2. Se nio fosse esta 2 sua

intencio, porqué a distingio expressa na ler?
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69

Além dos argumentos legais positivos, existem outros argumentos de ordem

sistematica e histdrica que fundumentam esta decisdo.
70

Bastara analisar a generalidade da douwina relativamente & legislagio antetior

(Sousa Franco, gp. ¢jt; Franco do Carmo in Z jhuicdo Estudo

R ihdade I ita” in i Tr n 2 an-
1995, pigs. 35 & ss.; José Tavares ¢ Lidio de Magalhdes in "Tribunal de Coptas —

Legislagio Apotads™, Almedina, Coimbra, 1990 — bem cotmo © prefacio de Sousa

Franco a essa obra, bem come a doutrina mais receate {Carlos Moteno, “Gestio e
Cont Diinhei iblicos”, 2.* ed. e Monteiro Macedo,

“Tlicic ifanceiross, VILSLIS , para compreender, que, tendo e

N

SO pessas circunstincias se poderd falar de uma gestio publica de dinheiros
publicos, slementos imprescindiveis para a afericio dessa responsabilidade. E por
isso que Franco do Carmo [op. cit.,, pigs. 194) refere que, 4 rnilo de conclusGes,
que “a responsabilidade financeira supde a viclagdo de deveres juridicos que recaem
sobre quem puarda ou administra fundos piblices {..) por isso nio se confina a

funcionirios ou agentes e pode atingir titulares de cargos politicos”, mas nunca
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gestores prvados, nomeadamente o membros do Conselho de Administragao da

FPS, de que a exponente faz parte.
72

Qualquer outra interpreragio, que inclua a exponente no ambito de splicagio de
responsabilidade financeira é manifestamente contrara & Jei, quer literalmente, quer

em teltnos sistematcos ou historicos.
73

Por outro lade, a generalidade da doutrina distinguia, & face da anterior legislagio a
responsabilidade financeira {agora responsabilidade financeira reintegratoria) das
situagdes de multa (multas meramente contravencionals ou medidas compulsorias
«astreicitesn, na terminologia de Sousa Franco, op. cit. pig. 4806;.

Torém, a Lei n.° 98/97, veio acabar com todas as diividas existentes nesta matéria
constiruindo 2 responsabilidade financeira sancionatdtia (artge 65.° da Lei n®
98/97, e necessanamente também o artigo 66.°, por insergio sistemitica), como
verdadeira responsabilidade financeira (Seegio IT1 do Capitulo V}. O préprio artigo
58° indica = multz como um processo de efecuvacio de responsabilidades
financeiras (slinea d do n.° 1).

(L}

Isto significa que as sitaagdes anteriormente corperizadas pela punicao em simples
mults, ¢ que nio constituiam responsabilidade financeira, eram susceptivels de ser
aplicadas a outros organistos que 020 s eXpressamente referidas no actual 0.° 1 do

artigo 2.° da Lei n.” 98/87.
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artigo 2.° (se se entendesse que a FP3 li se encontra incluida, ¢omo alega o
Tribunal de Contas).

76

Na realidade, em vez de se encontrar €ssa norma habilitadora que operacionalize 2
lmputagie, enconira-s¢ Unicamente Uma nNomna gue reafirma uma exclusio,

precisamente, o n.° 1 do artge 57.% da Lei n.% 98/97.

77

n.° 2 do artigo 2,%. A referénciz a processo auténoma de multa efectuada no artipe

67.° nao altera estas conclusdes, pois em lado algum se refere que o processo
auténomo de multa nio consubstancia um caso de efectivagio de responsabilidade

financeira, estando antes incluido no Capitulo 2 essa matéria referente.

26
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T8

Se nao adoptar-mos esse entendimento, ou seja a mpossibilidade de imputacio de
responsabilidade financeira sancionatdria aos responsavels das entidades referidas

no n.° 2 do artigo 2., como é que se entenderi a limitagio do n.” 1 do ardgo 57.°7
.

Por outro lado, ¢ como prova final bastard analisar o termos da alinea ¢} do artigo
5.° que estabelece a competéncia material essencial do Trbunal de Contas, que
refere; “julgar a efectivagio de responsabilidade financeiras das entidades referidas

no n® 1 do arigo 2° {.), podendo condenar os tasponsavels financeiros na

reposigio de verbas e aplicar multas e demais sangdes financeiras previstas na lei”.

Tal nio constitui mero descuido do legislador, antes assuminde uma vontade
expressa, pois a alines seguinte, 4 alinea f), refere j4, exphcitamente, as entidades

enunciadas no n.* 2 do artigo 2.°

27
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81

Uma outra prova, como $¢ todas ji enunciadas nio Dbastassem, poderd ser
encontrada na quantificagdo dos limites da multa, indicando-se, gquando os
responsdveis ndo percebam vencimentos, a correspondente remuneragic de um
director-geral. De novo se encontra a [dgica de aplicagio limitada aos responsiveis
dos otganismos de narureza estfitamente publica, pois nao s¢ encontra qualquer
razoabilidade para 2 afericio do montante da multa tendo em consideracio a

remuneracio de um Director-Geral para os tesponsaveis das entdades referidas no

n.* 2 do argge 2.°

82

DA IMPUTACAO SUBJECTIV.A DE RESPONJS.ABILIDADE
SANCIONATORIA A EXPONENTE.

83

Além de tudo o que se referiu antemommente, importard anahisar as questdes

relacionadas com a imputagio pessoa! da responsabilidade financeits 4 exponente.
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84

Refira-se que a sua actividade como Vogal da FPS era simplesmente de direito e de

nao de facto.

85

Nestes termos, a exponente nio participava na actividade normal da FPS, nic teve
qualquet conhecimento dos procedimentos negociais, tendo simplesmente assinado
um vinico cheque em todo o periodo de existéncia da FP5. E mesmo este cheque
nio se referia a qualguer adjudicagio efectvada, antes se referindo a urnpa tnera

despesa administrativa.

86

Pelo exposto, sdo falsss afirmagbes como as constantes n¢ ponto 18 (= fis. 6}, com
o seguinte teor: “Carla Sofia Pereira Portels, parnapante activa, como vogal da

administracio, nas decisbes e actividades da FPS”,

87

Extrema gravidade, assume porém, o disposto na nota de pé de pagina n.° 13 [a fls
6) onde se refere que tal participagio activa da exponenie se “confirma pela
posterior elaboragio por aquela assessora de uma informacdo (n.° 22/CP/00) que
propds a transferéncia de 60 m.c. da DGV™.

Ota, existe aqui uma confusdo fundamental: nie se concebe como uma actividade
profissional da exponente completamente alheia as functes de Vogal da FPS

justificam uma patticipagao efectiva nesta.

29
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58

Por outro lado, o conteddo da nota de pé de pagina referida ¢ igualmente falso. Na
nota referida, que a exponente elaborou a solicitagic expressa do seu Chefe do
Gabinete da altura, no estdto cumprmento de um dever de obediéncia, ¢m fado

sta. De facto, se o Tribunal de

Contas tivesse indagado realmente do contetde da referida nota teria verificado
facitmente que ela se limita a capear a propostz da DGV o que sendo usual no

Gabinete consubstanciava um mero acto de expediente, indicando simplesmente o

ambiente juridico regulador da wansferéncia.

Tgual juizo de demétito desapropnado ¢ efectuado pelo Tnbunal de Contas no
ponto 30 do relaro (a fls. 11), quando refere que os vogais do Conselho de
Administracio “teric aplicado uma parte do tempo supostamente cometido as
funcdes acima referenciadas (como membros do Gabinete Ministerial) 20 servigo da

Fundacio.
91
Tal afirmagio nic faz o minimo sentido. Qual o conhecimento do Tribunal de

Contas dos horarics praticados pelos Adjuntos dos Gabinetes? Que sabe o Tribunal

de Contas do regime de horatios da? Mesmo que soubesse, sugere o Tribusal de
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Contas 0 exercicio de funches num Gabinete Ministerial 24 horas por dia ? Serd
que o Tribunzl de Contas propde o excrcicio em exclusivo de fun¢des no Conselho
de Administracio da FPS em regime de exclusividade a titulo gratuito?

Finalmente, qual a relevincia deste tipo de afirmagoes para o caso concreto? Caitdo
no ambito de competéncia do Tribunal de Contas? Obviamente que nao, pelo que

estes juizos de valor sdo visivelmente degais, além de despropositados.

923

Por outrc lado, a culpa assume-se, nos termos da lei, como pressuposto

indispensive! da responsabilidade financeira.

94

Ora, assumindo que existe matéria para tesponsabilizagio financexra, o que
simplesmente por mera hipotese se enuncia, releve-se que inexiste qualquer grau de
dolo no incumprimento das pretensas obrigagdes legais enunciadas pelo Tobunal,
néo havendo qualquer ganho mdividual relatvamente a qualquer aspecto deste

pracesso, como o propric Tribunal de Contas salienta.
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95

Nestes termos, qualquer indagacao a este respeito residina, quanto muitd, Na meri
nepligéncia, com as inevitaveis consequéncias quanto ao montante da multa a pagar

(n.° 4 do artigo 65.° e n.” 3 do artigo 66.%)
9%

Porém, em lado algum se efectua qualquer apreciagio por parte do Tribunal quanto

a este aspecto.
o

N enranto, tal como se referiu anteriormente, a actuacio da exponente nem sequer
pode ser qualificada como negligente, pois a sua actuagio em sece de gestao da FPS
era meramente residual, pois como s¢ refenu, nao praficou sequer um UNICo Acto de

gestéo.
oF

De facto, a tinica responsabilidade susceptivel de ser afrontada i exponente poderi
ser uma responsabilidade subsidiina, aferida sepundo o disposte no n.* 3 do arngo
62.° aplicado ex #ie n.° 3 do ardgo 67.°, com as necessinas adaptagdes, ou schidiria,

nos termos do artigo 63.°
0

E, pois, necessirio proceder a um exercicio juridico de adaptagie do n.° 3 do artigo

62° 4 situagic de responsabilidade financeira sancionatéria. De facto, nio fard o
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menor sentide a aplicagio de uma regra de responsabilidade subsidiaria a situagces
de reponsabilidade sancionatoria sem limites, quando no casc mais grave de
responsabilidade financeira reintegratdria a situacio se encontrz bem delimirada (as

alineas 4}, b} € €) do n.° 3 do artigo 62.%)

100

Cu seja, a responsabilidade subsididna, a operar-se nos €asos de responsabilidade
financeira sancionatGtia, deverd ser integrada de modo tanto ou mais restrituvo
relativamnente aos casos de responsabilidade financeira reintegratona.

Ora, mesmo adoptando wma postura maximalista, ou seja, equiparando os termos
de operacionalizagio da reponsabilidade sancionatéria a0s da reintegratdda, vetifica-
se que, em caso algum, poderd ser indiciada qualquer tpo de responsabilidade 2
exponente, puis nic ocorre qualquer elemento consttutivo para a operacionalizacio

de uma qualquer alinea do 6.° 3 do artgo 62.°

101

No que diz respeito a responsabilidade solidaria, verifica-se que ela & inoperivel sem
sede de responsabilidade sancionatdtia, pois ndo existe qualquer remissao legal da
sec¢io para o attigo 63.°, aplicivel simplesmente & responsabilidade reintegratdria.

De facto, se o legislador efecrua uma remissio expressa para o disposto no arugo
61° ¢ 62° € ndio o faz para o artigo 63.° é porque, na realidade pretendeu excluir
esta forma de responsabilidade nos casos de responsabilidade financeira

sanclonatoria.
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102

Porém, se assim sendo entendesse, ¢ que s0 poderd acontecer a ttule de mera
hipstese, é necessino analisar a sitzacio com mais alpum detalhe. Como bern indica
$ousa Franco (op. cit. pags. 484), serd necessirio 2 indagagao da culpa «an eligenidon
ou «in vigilandow, em sede de responsabilidade solidiria. Nio estando em causd,
cbviamente, 2 primeira situagio, sera necessario averguar se, de facto, como Vogal
do Conselho de Administracio devena a exponente ter desenvolvido alguma
conduta no sentido de, numa fungio de vigilincia, emendar qualquer pretensa
desconformidade com o Direito na acruagdo do Conselho de Administragio da
FPS.

103
E. de facto, nic podena, pois a sua presenga no Conselho de Admunistragio era
meramente de direito, nio tendo a exponente qualquer conhecimento do que se
tealmente se passava, a nio ser o gue constava na lunica Acta do Conselho de
Administracio que assinou, mas que ndo conanham qualquer acgio de gestao.

104

Pelo exposto, nem culpa «in vigilandox lhe podera ser oposta.

CONCLUSOES

Nio poderd ser aferida qualquer sesponsabilidade financeirz sancionaroria

relativamente 4 exponente pois:
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S¢ tal nao for entendida,

B} A egponente é indicada como estando numa situagao susceptivel de conbgurar
uma infraccio financeira, por violagio do artigo 48.° da Lei n.® 98/97, de 26 de
Agosto (alinea b) do n.° 1 do artigo 65.” da Lei n.® 98/97, de 26 de Agostc). Ora, a
configurar alguma violagio nesta maténa, esta consubstanciar-se-ia na violagdce do

artigo 46° da Lei n” 98/97, de 26 de Agosto, que determina ¢ ambito da

C) Sendo z exponente indicada como estando numa situagio susceptvel de

configurar uma infracgio Ananceira, por violacio do Decretos-Lei n.% 55/95, de 29
de Margo e n.° 197/99, de 8 de Junho, bem como ao disposto na Leit/H, de 20 de
Fevereiro « no Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro (alinea b} do n.” 1 do
artigo 65.° da Lein.” 98/97, de 26 de Agosto}

35
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C1) No que diz tespeito a alegada violagio da Lei n.° 6/%, de 20 de Fevereairo,
apontadz no pento 23 (2 fls. 9) do relato da acgio em referéncia, deveri ser referido
que em lado algum se consubstancia qualquer referéncia a uma norma legal
explicita, pelo que € impossivel descortinar ¢ entendimento do Tribunal de Contas
quanto a esse aspecto, j4 que existe a mera indicagio genérica de um diploma legal.
Porém, e tendo em consideragio a alegacio efectuada, devera ser referidoc que ©
regime de execugdo orgamental constante da Lei n.° 6/91 & genérico, no que diz
respeito as despesas, sendo insusceptivel de aplicagiio 4 situagie concreta. Por outro
lado, como 2 propria Lei n.° 6/91 refere no seu artgo 3.°, que regula o principio da

plenimide orgamental, ela simplesmente & aplicavel aos Servigos da Administracio

Central do Estado, sos Fundos ¢ Servicos Autdnomos e 4 Seguranga Social. No

3 Também relanvamente a0 Decreto-Lei n.® 197/99, nido exste uma
concretizacio suficiente das disposicdes alegadamente violadas. Sendo a inclusio da
FPS no ambito de aplicagio pessoal previsto ne artigo 2° do Decreto-Lei n.°
197/99 completamente desprovido de fundamento, deverd averiguar-se uma

suposta inclusio no dmbito do artigo 3.° Decreto-Lei 0. 197,/99. No entanto, £583
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D} A exponente ¢ indicada como estando numa situagac susceptivel de configurar
wma infraccio financeira, pot viclagio dz alinea o) do n.” 1 do artigo 51.° da Lein.?
08/97 (alines a) do n.® 1 do arhgo 66.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto). Nio

M]bjm.l_m que, COMO ja se disse, se baseia nesta matera num
principic de selectividade. Nfio setia, igualmente, mipimamente I6gico que o

facto, ¢ facilmente averiguivel pelo Tribunal de Contas a existéncia dessas

transferéncias bem como os seus resultados, se analisar os dados que j4 tem a0 seu

dispor relativamente a5 entidades enunciadas no quadro | {a fls.

37

A bfs:

-~




Mesire em Céacias Suridico-Economioas

Carios Bapeste Lobo /__{_é /-*‘_4
' "

Assicrente da Facrnidade de Diretto da Untversidade de Lisboa
Advopade-Estogidrio

24), aos quais as contas da FPS foram remetdas.
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Importando, ainda, analisar s questGes relacionadas com 2 itnputagio pessoal da

responsabilidade financeira refira-se o seguinte:
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H) Pot outro lado, devera ¢ Tobunal de Contas eliminar, pelas razdes expostas, as

afirmacbes constantes:

1) no ponto 23 (a fis. 9): “nessa medida, fcon engendrada uma “engenharia” que
consubstanciou um esquema subversivo e manipulador da proptia conceptualizagio

contabilistica sstabelecida para as transferéncias™;

2) no ponto 18 (a fis. 6): “Carla Sofia Pereira Portela, participante acnva, como
vopal da administragio, nas decisbes ¢ actividades da FPS”™.

3)a nota de pé de pagina n.” 15 (a fls 6) onde se refere que tal partcipagio actva da
exponente se “confirma pela posterior elaboragio por aquela assessora de uma

informacio {n.” 22/CP/00} que propos a transferéncia de 60 m.c. da DGV”.

4) no ponto 30 do relate (a fls. 11), quando refere que os vogais do Conselho de
Administragio “teric aplicade uma parte do tempo supostamente cometido as
fungdes acima teferenciadas {(como membros do Grabinete Ministerial) ao servigo da

Fundagin™.

Lisboa, 8 de Maio de 2001

Junta: Procuragio

O Advogado- Estagidrio

Coda
{Carlos Baptista Lobo)

Cédula Profissional n.” 14923
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PROCURACAQ

Carla Sofia Pereira Portela, solteira, maior, com ¢ Bilhete de Identidade n.* 8479150, emitido
em 24 de Marge de 1997, pelo Arquivo de [dentificagio de Lisboa, ¢ o numero de
identificagiio fiscal n.° 195187512, residente na Rua Portugal Durdio, n° 36, 4.° - C em Lisboa,
constitui seu procurador bastante, conferindo-lhe poderes para a représentar no processo
referente 4 Acclo de Controle sobre a Fundagio para a Prevengio ¢ Seguranga {Proc. N.°
05/01-AUDIT IV), o Mestre Carlos Baptista Lobo, advogado-estagiario com a cédula n.”
14923, com Bilhete de [dentidade n.® 9525383, de 8 de Setembro de 1997, nimero de
identificagéio fiscal n.° 213509849, ¢ escritério na Avenida Duque de Loulé n.° 106, 8.° Andar,

Lisboa, 8 de Maio de 2001

T

0.4 Hg,_. (bwine Vo

{Carla Sofia Pereira Portela)
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Jasé Alberro Borges, na quakdade de Vogal do Conselho de Adminsmagio da
Fundaciio para 2 Prevenciio e Seguranga, rendo sido notificado no dia 3 de Maio de
2001 da Accio de coneralo sobre a Fundagio pata a Prevencio € Seguranca Proc.
0! 03/01-AUDIT DA 1V) verm, nos termos do artign 13.° da Lein® 98/97, de 20

de Apusto, pronunciar-se subre o teor do relato da acgio em referéncia

INTROITO

) ora exponente, na qualidade de Vaogal do Conselho de Adminstragio da
Fundagiats para o Prevengdo v Seguranga (FTS), nav se conforma com o tear das

alegacdes justapasias no tehato da acgan em referencia, pois este conlém matéria

de facto que nip correspongde a realidade, julgamentos de mefito que nao
bem 11 ompeténcia dos onsavei ccio de contiolo e
finalme contém erros manif na aplicacao direj

ERR(Y NA CONCEPCAD DA ACCAO DE CONTROLO

Tendn em consideravio o cstrutura du relaro da acgio em referéncia verifica-se
imediatamente uma falfnci genética que invalida, de uma forma decisiva, rodas as

crnelusies sucessivumente nradas.
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-hivergade- Exfapuirio
Este erro inicial baseii-se 1y pio percepgio ial namreza [nstitic
em causa, tendo, todo o relary sido efectvadn na pressuposigio da presenga de

uma entidade de direiro publico e como tal sujema 4 um controlo Mnormat”™ do

Tribunal de Contas, quando ndio ¢ evidentemente o caso.

Imparra, pis, analisar previamente quab a drea de jurisdigio especifica do Tribunal
de Conmas, apos 2 nova Lei de Organizagio e Processo do Tribuna) de Contas (L

n" 98/97. de 26 de Agosto), bem como a natureza undica da FPS.

Da natureza juridica da FPS

A FPs € uma pessoa volectva de direito privado, insfituida por escritura publica e
reconhesda nos termns do Codigo Civl. Tendo personabdade e capaadade
juridicn, constituiu-se, sem gualyuer margem de dovidas. como uma pessoa juridica

distinta do Estade.

SNenhuma consideragiio suplementar € necessinm pars COMProvar a4 Aafureza

13

jridica privada da FPS, pras, comn bem indica Vital Moreira “nao sdo {]
enndade publicas, além das yue a ler qualifique expressamente como entidades
privadas, ;1qur:l.1.'=- gue sppam crbudas  livernente por p;lrr:uulnrcs_ segunda s
formuaros tipioos do diceito privado Gssociagdo, fundagio, coopertiva, ered L0 s

pussials colects de criagao privada 2l sempre pessous eolectivas provdas, salve




Assicfente do Faculdade de Direiro da Lnivervidade de Livboa
Advagady-Fsiapidrio

Carlos Rapricta Lobe Z
Mestre em Clénciar Jurtdico- Ecnndmicas B / é«c
"

declaracio legal em conmino, anda que tenham um regme de dicvieo pablice
reconhecidn por ley, porguanta oo & concelbivel a4 cragio de enres publicos por

actus de particulares”™ n_Administragio AutGnoma ¢ Assoctghes Pyublwas, Coumnbra

Fditora, 1997, pip. 269,

Nate-sC yue, MO LSO BM apIEchlyao, Nem Sequer estumns perante i figura

eunciada por Vital Moreira (pp. cit, pig. 285) e por Jodio Caupers in Inirodugan

1o Direrte Administraneo, Ancors editoea, Lishog, 2000, pig, 97, de tundagdes

crdas por enndades pulHizis para PrOSsEgUIr ohjectivos das enndades tnsonadoras,
que Vital Moreira, considera como um modo assumido de fuga an direitn
admimstrativo, pots come se refere, na senda de Négrin, 2 FPS constitui-se cotmu
utTa entidade prrada aitentica, coada e dimygada par particulires ou pessoas colechvas
cradas e fnmmadas por parnculires, € e come uma entidade privada ficticia, vriada e
Jirigida por enmdades publicas, que mie o mals du que meias ternicos de o
Admonsiracio wetuar soh formmas juridico-privadas m LT reention des

personngs morales de dront privé dans Uaction adrmunistrative”, Paris, 1971, puigs. 16

Pelte exposto, verificase que as ahjecgnes de Perex Alonse, com hase no diresto
espanhol, e que respertam is dificuldades em munter separadi, come a lea civil exige,
2 craturs (Fundacio), de condoe {fundador) nio se mosttam tundadas, pos o
randador — o case conereta iennficados i Assemblein de Fundadores da FPS,
que ndo inclur no seu imbir qualguer entichade ptlilica = assume uma natureza
distinra, mequivocamente, do Esrade, ¢ este, ndo ahandonoy, defimovamente u
nem sequer parclmente, 1 prossecugio dos interesses pablicns cotncdentes com o
Dlpecto da FTS, comn se pode observar pelas acgies descetioadeadad o IMesma aread,
desymadamente pelr Darcccin-Goral de \"L;lm;ﬁu. tendrs mesme o actuagdo da FPS

sdor desenvolvida arcaves de promweing cam o Estado.

e
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5
['eles exposto, nio fazem o men entido afirmacdes taig como onsiantes
a pags, 9 do relato d o em referéncial ¥ a medi ficou endrada
u “engenbaria” que nsubstapciou  u ue ubversivo e
mapipulador da prépria conc lizach ntabilisy sta ida pa
transferépcias®, que a Onsl r compl nie form Im
infundada, a nalidade jypidica, o gunirus fundagion om oa
accao desenvolyi ela FP io manifestamente_irregulat oTquUe Nan
fundadas, & supSem um juizo de valor que nan podera ser efectyado nesta

£, 0 qu loca em causa o principio imparcialidade gue deve
noriear esfa acgio de controlo.
9

Estarnus perante um pessos juridia nstituida sem qualquer w1 de alputna espéue
niic st discerninde sequer o gue sigmifica, jurnidicamente, o conceita “engenhara’,
tertno Mans apropriada pata outres ramus do saber e mido para o dirertrs, que,

SUEDSTAMmEnTT, repulil A apreciagdo efectuida por esse Trlnal.

Do ambito de jurisdigio do Tribunal de Contas

10

Tende presente o nerureza juridicd espeeitfica da FPS, haverd gue mdagar gual a

compereneny dis Tribuna de Connks nest maréril.

11
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Nos tepmos do arfigo 214.° da Consfituigiao, o Tribunal de Conkas € ¢ Oegio
supremn de fscabzagin da legnlidade das despesas piblicas ¢ de julgamenta das

contas que a ler mandar submeter-the.
12

De fucto, toda o sisterna de controln inancerre de fundos pablicos, congtruich
histoncamente tomande em consideragio simplesmente 0 drea de junsdicao
subjecriva comadente com enndades de diresto pablico, for recenremente alrerado
prlaz Leis n"s 14/96, de 20 de Ahnl e n® 98/97, de 26 de Agosto. 3 bectur
Lmpresarial Publice passa a integrar o ambitn dos poderes de controlo do Trbunal
de Contas e alarga-se o dmluro de juosdicin deste Trihunal a entidades de diretto
privade, quanda henefickings de fundas publicos, no entanto desde gue regpam
algumas condigbes.

13

Além disso, este ataggumentu de imbite guanto aos sujeirns nao signific Jque o
regpme do conrrolo apheivel as entidades pablicas s apticivel fpsis verbis as
entidades privadas que foaram agara sub sun lgada Tab constitug um erro genetico

de aprecigio do relato da acgin em reterencii,
14

Tl ¢ facilmente demonstedvel, tendo em considerigio a4 especificidade da narureza
dos mrgamismos reterenciados no n® 2 doeoarngn 25 da Ler n” Q97 de 26 de
Agosto, hem comao o proavipie i celeetvdade do exeroici do crntrolo iouncern,
gue fundamenti a elencagem limitada no que die eespeiro @ competéncnl rrArErtih

essenctal prevista nooarngns 307 da Lernt GRA9T, de 26 de Agosro, o limiragao Al

'3
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imbntn de tiscahzagio prévia prewsto na alinea @y do armge 47.° dia mesma ber, cntre

LD ASPPECTHS,
I5

Torma-se, pos, essencial, detinir com precisiu gual o dmilnto materal de
comperénoa do Tribunal de Contas quanto & FPS em particular, pois tal e b
efectuadn pelos autores do relato du acgiin em referéncia o que fundamentou urma

APTEUTAGIN LITONEL,
16

Comn se referin, 5 FI'S & uma fundicio de direito privado que, quando muio, € sv
sumplesmente se atentasse i swi narureza juridica, podena caie na previsio da alinga

g) do n" 2 divarngo 27
17

A resposta aos termos i eelatn da acgde em referenca coneide com ume Do
enunetwio da delimitacio neganvi da naidincia da jursdigio rmaterial do Tribunal
de Contas rekiivamente a tnstouigtes como 0 FPS. No entnti, ¢ previamente, rerd
gue se mdagar de duns yuesties, yue renran o FPa Jdo ambare da junsdigio
subjectivn do Trbunal de Conms, gue sio precisamente, 2 questin
“regulandade” ¢ a do teceliment de fundos provenentes do Orgamento do

Fsrade nes termos do reterdo n® 2, de arrigo 2.5

Do conceito de “regularidade” do recebimento de fundos provenientes do

Or¢amento do Estado.

T
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18

Tul comu se referm supry, « alinea g) da n® 2 do artige 2.7 da Ler n® 0R/97, de 26
de Agostn, alarga a esfern de ::nmptréncm-'du Tribunal de Contas s “fundagdes de
e privado que recebam anualmente, com caricter de regulindade, fundos
provenientes der Orcumento do Estado ou das autarguias trgais, relatvamente 4

otilizacio desses fundos™
19

Ora, o term “regularidade” consybstancia a sransferéncia de fundos de uma

forma ciglica, numa perspectiva oral, e § £Tcia nte eguivalenie o
equiparavel, numa perspectiva guantitativa, 0 que visivelmente nio se
verifica no caso da FPS, pelo que, d¢ ponto de vista estritamente semantico,

ela nio se integra no ambito de jurigdigdo d Tribunal de Contas, como s¢
pode phservar faciimente pelo Quadea 1 refativo a5 transteréncias realizadas oo ano

1999 ¢ 2008) (1 s, 24, ondea idenndade quanneativa ¢ Marifes BUMERFE NeXIstentt.

20

Fesa exclusio hasenda na reabdade seminbuos € fortalecida pela andbse juridico-
Fmanceira subjacente s atangamento da jurisdigio subjectiva do Trbunal de Contas.
[e acte, comme s¢ referta e, 4 extensin da awgin do Tehunal de Clonkis o esis
entidades tunda-se, precisamente, na alienacan prévid di fungan de prossceugio de
satsfcio das necessidudes pilihicas para eitudades de natureza povada, No ¢aso

em andlise, ndo existe nma alienacic de prossecucio de interesse piiblico,

mag uma verdadeira parcena tendo em consideracio inlergEses COMUNS.

21
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(} alrgamento da jurisdigin do Tribunal de Contas baseia-se, precisamente, nessi
devulugio de poderes prévia operada a tavor de entidades prvadas — a8 eadinades
privudi ficticar — na terminalogr de Négnm, que sendu agentes da prossecughu de
um  verdadews nreresse pobleo  deverio ser financiadas  directamente  pelo
IMSTRIEMEenio spropriado — n Crreamento do Estad. E POT essa Cazila, que o letra da
bi ¢ expliciti: fundos provenientes do Orgamento do Estado, ¢ nir: fundus

proveruentes de oueras entidides publicas.

22
e facto rovenifnoia directa fundag Or nto dg Estado deverd
ser_interpreta em te s hiregai oi im mente ai exi ma
coincigéncia i 4 Eenice 3 ProgRecucd o interesse piiblico o
financiamento  directo  po arte Esta dessa _accan traveés

Orcgamento do Estade, vcom os diversos corolinios, no que Mz respeio daos

clementos economicn, uridico e palitice, apontados por Sousa Franco, Por essa
razu € que ocorme o alargamento da jurisdigio do Tobunal de Conras - o conrolo
de dinheiros pablices — diteetamente transtendos do Orgamento du Esrado, e nin
tdos os  Fundos  areibuidos por outras enndades poblicas,  excepho s
gspenficaments dencominadis ni lew as autarguias loes, o que  fundument,
SITIAMENTE, UM ITEIeTgio o eafurio reasn, o senido da exclusin da FI's do

ambine de urisdigdo do Tribunat de Contas.

23

Tal tem toda a ldgica, pois a panir do momento ¢m que 0 fundo_¢

transierido, nio do Orgamento do Estado, mas de um guiro OrTanismo

publico, é gsse organismo publico que podegd ser jwlgado em, _sede de
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contrale e fiscalizacio do Tribunal de Contas, Nessa sede existe 4 possibilidade
de mchagrar. nes termes normys do urisdigio do Trbunal de Contas, de eventuars
irremilandades, ilegabidades ou responsabilidades financeiras em sede div AFEARLEME

puhljuu UL LR A rrnsferenoa,
24

Logag, a extensio go dmbito gubjectiv jurisdigio fundadp na aline do
n.” 2 do artigo 2.° 5d se fundarpenta qua nio exista uma miermediagd

um organismo puablico que efectue a trapsieréncia {exchiinde o caso das
attarguits locns, expressamunte previsto ma Lei), e wl € contemplado nos temos da
propria Lei quandu refere precisamente: wransferéocias do Orgamente do
Estado, de tnrma directa, pius ad, se o Taouvesse exrensan di junisdicio, essa
ransferencst sera insindicivel, E mesme neste ciso, o dmbito de amwihuiches A
Trlbueal de Confas limigese umcamente 4 utilizagho desses fundus™, o que

LN TITTLL i1 PErSPELTIvA TSIV 4 Tarmar il interpretagio do preceiro.
25

Mestes termos, e, pelg_exposto outra interpeetagio nio g concebivel, quem
pederi ser sindicagdo por eventuais ircegularidades ow ilegalidades na gegtio
destes fundos publicos sdo precisamgnie o8 Of anis ublicos

procederam as transferéncias ¢ gue tinham a obrigagio de agempanhamenta

da_aplicacio desses fundos por parte da FPS e nunca esta, pois, ¢HmMo SE

referiu, nio ocorrey nenhuma transferéncia do Orcamento do Estado a seu

Cavgr fao cantrarin doogue aenntece, por exemnplo, com a Fundicio Mo Soares),

o
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L i

No enmnto, se td nio for atendido, o que simplesmente como mera hipdtese se
pde admirir, importard mdagar da regularidade da aplicagio do regime substantivo

exposto no relars da acglo de contralo em referénen @ FPS.
DO RECGIME SUBSTANTILO
121 JURESDICAO 1O TRIBUNAL DE CONTAS APLI AUEL A FPS
Da Sujeigio da FPS a Fiscalizagio Prévia do Tribupal de Contas
26

() tracamento du questio relativa 2 tiscalizagio prévia dos uctos realizados pela FPS
¢ verdadeiramente ndicadorn da “Rirda™ cega da aplicagio do diremo normalmente
aplicivel 25 enndades publcas, sem tomar em cunsideragio 4 espearal nararess das

enbdades reterenuadas oo nS 2 doarige 2.7 da Les 98/97, de 26 de Agosto.

27
Como € referdu ne ponte 27 dorelare, o vogal do Conselhn de Admimistragio €
indicads come estando nums sitciio susceprvel de configurar uma Fraceido
Financera, por violagdo doarmgo JE da Ve 0" 9R,/97, de 20 Je Agosto.

28

{1, aconfigurar-se alguma violagao_nesta matéria, #5(3 consubstanciar-ge-ia

na violacio do artige 46.° da Lej n.” 98/97, de 26 de Agostg, que determina o

dmbiro da fisgalizacio prévia ¢ nunea « arhgo AR que el o dispensa da

Fecdizagdic previd, tendo em consideragin o vador o mtratul.
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29

Aléoy der artigo 387 que determina exclusio do dever de sujeigio o tiscalizagan
prévin considerndo oy monranres envolvidos, existe uma autrs nOMma com etern

cquivalente, mas que atende i natureza subjecnva dus agentes envolvidos,

Al

Com efeito, o artiga 47." da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostg, determina
expressamente, que se excluem do dmbitg de fiscalizagio prévia de Tribunal
de Contas” os actos g gontratos praticados ou celebrados pelas gpidades do
artigo 2.°n°"2e 3 (.3"

31.

Pelo exposta, ndo se conseguc conceber ¢como se pode configuear uma
responsabilizacio pela violagio de uma obrigagdg 4 qual nap se estd sujeito.

32

Esta isengio € {30 evidente que 3 sud nao consideragiy configura ym erro
grosseirg na aplicagio do direito iprie de um _entendimento cniscali
na aplicacio do regime estabelecido na Lei n,° 98797, de 26 de Agosta, ds

entidades tipicamente sujeitag a0 contrglo do Trihynal de Contas.

33.

A4,
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Exta struagin, que contfigura uma primetra especilidade ma aphcagio do nove
disposiive potmanvo A novas ceahdades subjectivas gue extravasam o tpico
cineade: de entidades do Sector Pablico  Admimistranve,  Autacguis Locas,
Regites Auminomas ¢ Fundos ¢ Serigos Autonomns, ndo podena wor ourrl
solugico, rendo em comswderagio 1 evolugiio regstada na led ao loago dos dltmas
AR

De facto, verificou-se uma resmcio sucessiva dn Ambiro de fiscalizagio prévia do
Tribunal de Contas no Ambito dos proprns sectores npcamente v desse tpo de
controlo, nao fazendo agony gualquer sentido a sw aphiagin o estas novis
realidades elencadas ne i 20 ¢ ambém oo n® 3, do arbgo 2° da Lein® 98797, de
26 de Apnsto.

Paor essa raziis, a selugio da Lel nio podert ser outra, nio po 08 aut a

relato da accao em referéncia fazer “tabua raga” do regime ai estipulagdp.
34

Asaim, € por demais evidente gue, mesmn gue 3 FTS cowlresse oo simbito da nomna

do n.” 2 do artign 27 da Lei 0. 98797, de 26 de Agost, que si por merit hiparese

st concelw, ps seus actgs nunca estariam sujeitos 3 fiscaizagao prévia do
Trbunal de Con ois a isencio nira-se ¢larimente EXpressa na

alinea a) do arigo 47.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agostg, pelo qug,

gonsequentemente, inexiste qualguer respon abilida neste campo, Hor
insusceptibilidade gvidenie de aplicagio da alinea b) do n.” 1 do artigo 65."
da lein” 98/97, de 26 de Agosto.

Da Sujeicic da FPS ao Regime de Contratagio Piblica, coentido nos

Decretos-Lei n."s 55/95, de 29 de Margo, e n.” 197/99, de & de Junho, bem

-,

“

é.{
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como a0 disposto na Lei 6/91, de 20 de Fevereiro, ¢ no Decreto-Lei n.*

232/97, de 3 de Setembro
35

Lual eaciocinio terd necessariamente de ser realizado no que diz respeto 1 matér
respeitante 4 chectivagio de despesas por parte da FPS, que consubrstanchl umi

o expectalidade do remme de confrolo.
36

Tamhém uqui, o fratamento di questio é verdadetramente mdictador da “faria”
cega da aphoagiin do direito normamente aphedvel s entidades pablicas, sem

ramar em consderagin A especil natureza da FP5. Senio vepameos:
»

Nioque diz tesperto A alegida vinlagio da lewn” 6791, de 20 de Feveree, apmnrac
v ponts 23 (0 s 9y dorelato dioacedo em referéneta, devera ser referido que gm

ladg alpum se ¢ stancia gualquer referépgia a uma ngrma legal

explicita, pelo gue é impossiyv 1 descortinat niendimenig do Trib i de

n UAnLo 3 ecto, jd xiste 2 ra indicacao erica d

diple al

38

Porem, o rendie em consideracin aalegagin cfecruada, deverd ser reberiedh que o

. e exeenc certal comsbnte di Ler nS 691 ¢ sentric . i
AREL1y oL [ X R (Mt ) preamen il consianTe Jan e ne By COECnCEICn, Nt Lt i
respeits v despesis, sendo mstxerprivel de aplusgde a stuacin concreta. Por e
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lade, como a propria Lef n.® 6/91 refere no seu artipo 3.°_gque regula ¢

rincipio da plenitude grcamental, £l simples te ¢ aplicivel aos Servi
da Administracio Central Est aas Fun e Servicas tOnomos ¢ 3
Seguranca Social,
R

(ora, il sendo a FPS englobidvel em qualquer destas categorias, ¢ obvio gue 4 sua

aplicacdo & msustentave] relarvamente an Ciso CondreTo.

40

Por ouer lado, s e pretender alegar a violagio da Lei 0 /91 relativamente
a nsteréncia ada orranismos d ado a favor da FPS, essa

51 0 & co mente alheia ag exponen elo inexiste_gualquer

ossjhilidade fundaments uma eventual responsabilizagio.

41
As mesmas_consideraghes {auséncia de indicagic da norma violadpa ¢

restantes) sdo susceptiveis de sec efectuadas relativamente  aiegada viglagao

o Decreto-Lei n.* 232/97, de 3 de Setembrp. De factn, v apesar da inesistenla
de qualquer consubsrncilzacio concrets de uma violigin, ¢ evidente
inaplicabnhdade deste diploma 2 FPS, gue i se enyuadra chiramenre no amlito da
sud aphcagin, Por outrn lada, se o Tobunal de Conms indagasse da aplicagio do
POCT ans prgamismos do $PA e FRA veral que cercd de % des mesiaos anda

1t apdisd e Povo Instrumen e

42
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Bara pie warar, também nin foi indagado pelos autores de relato da accao em

PETEreCT o rnlarg de ;1pljc;lgﬁu suldec v dos retenidos dip][-mm‘-.

43

Tambem relativamente a0 Decrete-Ler ™ 197/99, nio existe urma concrenzagio
suficiente das disposighes alegadamente violadas, pois o relats da acgio em

referénc nada retere gquantn 4 isso.

44

(ale pols apenas conjuntarar sabre o evental concretzagio pretenduda pelos

Tribwnal de Contas w este respein.

Ffeemando uma pressuposicio haseada nas Wegaghes avangadas peli Tribunal dc
Conntas no pomto 32 ¢ 53 Dt 17 pus comer veatam n algada do concurse pablico
¢ chopavam 3 celebragin de ontritn esenme” ¢ Pconstatou-se anda w i
cdehracio du contratos csorins, sem se venfivar ciusas de dispensa’. supoe-se qut
o Trbunal de Contus prerendeu 1nchar os procedimentos de negocigio da FIPP5 ne

regime de contritagdo pablhoa ripacn da Sector il

46

O erro_na apreciagio por parte do Tribunal de Cgnias € dg novo manifestg, E

completamente impensivel que ¢ Tribuna} pretenda incluir a FPS np dmbito
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L / 3
Curles Baptista Loba -
—

de aplicagdo pe | previstg ho arti * do Decretg-Lei n.” 99, pois tal

¢ completamente desprovido- de fundamentp.
47

Prsr essa raziv, € de forma a extrar algum fundamentn Gr) o observagio du
Trbwerml, tivez se poss avangar para umi supsostn inclusio no arnlare: aoartgo 37
Diecrets Lot n” 197799, que repata-se, il fra avancada. Dle facto, neste atgo
estende-se o ambitn de apleacio pessaal de aphcagio do diplomia 1 pessoas
colecrivas sem namureza empresarinl goe cumnulanvamente sefam cradias com o
ohiecnve especifico de satistuzer necessidades de inrercsse geral ¢ [financiadas

rraontaniamente por entdades pabhcas.

48

Essa extensd imbito de aplicagio pessoal fem, no_entanty, LOmMo lirpite
de aplicagio em termos legais o disposto no capitulo X111 do Decreto-Lein.”
197/99, em gspecial, ¢ tendo em ¢onsideragio o casg CONCretd, O artigo 191.°,

42

Porém, venficande com algum detalhe este armgo, gque frnspoe para o dirertts
meerno o disposto . Directiva n” 93/50/CEE, alrerada pela Lrrecriva n”
97/52/CE, an respeltanty o forneamento de servicos e trabathos de concepean,
verifica-se_que o0s servigos contratadps pela FPS em lado algum e de
nenhuma forma se incluem ng anexos ¥, VI e Vil do Decrero-Lei n.” 157799,

pelo que, em consegiiéncia, fica inoperacional a exiensio do imbito_de
aplicacio pessoal proposia pelo artigo 3.

16.
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50

Em consequéncia, ¢ pelo exposto, £ inconcebivel qualquer responsabilidade
financeira resultante da violagio quer das normas gepéricas indicadas pelo

Tribunal d uer atativa de concretizacio efectuada nejta
xposicdo relativa a eventugis intencdes Trbu

Dm raciocinio deverd ser efec no gue diz respeit Decreto-Lei

n.” 55/95, quando interpretado correctamenite, tendg em consjderacio as

Drirectivas citadas,

Por nurre lido, assumem extrema gravidade afirmagnes efectuadas ao longs do
reduto daaecio | rais come "o mednisme do fornecimento ndo puder nemar-se
nurma causa de nteresse public relevanre :qu;mdn nem s¢ descortnavit 1 utihidade
da eapidez da contmatagio conseguida” {ptm-tn 54 4 Bs 18). Além de ni assurmir 4
menar relevines juridica, A afirmagio referenciada pressupfic uma posigin de
pendlizagio bisici de formas de conrranacan celeee, & nan sende reputidas cormo
neganvas em sede de econumicidade (o Tribunal de Contas ndo apreseard ylguer
prova nesse sentido), ndo haverd qualquer fundamento para este tipe de
phservactes, gue rerin um hmdamentss siaplesments pessoal. sendo, por mso

MesTTi e, i e, rerelevianres.
52

Por outre kdo, sendo as observaghes efecruadas pelo Teibunal de Conras nos
!

pomces 30 4 38 G fls 18 e 1) bustunte dtes erresede deauditorin de gestie — urma

G funches prnapals dessa msohdgio - mie rem gqualquer tundamento

pihsereaees Conmo s sepnte: TS oo comrenlavey admmsstrinyamente, dheside o

LI
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inicio aré i swa ulnmagiio, @ marcha de cada procedimento de aquisigio de servigns
(... 00 gue inviahilizou uma apreciagio wonereta sobre os ganhos de tempo ohnidas
Lalizady no tempo gasto, nem permitiv concluir gue esk eta mbenor o gilste por
um servico pubheo na agqusigio de um servge de natureza ¢ valor iddénneas”, De
facto, além de tal afirmacie ndo corresponder @ reahidade, pois existia um
acompanhamento dos procedimentos de neguciagio por parte da FPS, o priprin

relato, no ponte 34 ( As. 1Ty, refere que Snorempo despendido em toda a marcha

do procedimento to de 14 dias”. Ora, além da conpradigdo i nte A

t enuncia r_algy ue nde tenha o menor conhecimenio do
procedimento de ne iacdo publico, ndo sendo este seguraméente o cas
a3

P turee lado, refere o Trihunal de Cangas, no ponta 39 (0 tls. 191 que "ndo se
dispaie de uma avalingao mdependente do desempenhe da FTS, tendo-se, aundi,
constarado que nem o MAInem a pripria FP3 dispiem de wvaliagies - como Ihes
competin — da ceonemia, efiaénea ¢ eficicia dis aughes de prevengaos ¢ SeguningG
em que a FPS esteve envoluda™ 3 mesmo ¢ referido no pontu 48 {a tls. 13).

e estas atirmagdies ohogam 3 enuneiagii de uma correcgiano e de um tepns,
Lima correegan pois, exstem de facro indicadores de desempenhe da FPS — s

exratisricas relacionadis com 4 cvolugin registada pelos evenros alveo die sun

Ak — gue sendo, ahvameate ndieectos demensteam e UIVOUAITETITe L

18
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rendénua dectescenty, possivelmente decorrente dias campanhas: estes silo ox

umens ndicadores de desempenho relevantes nesra Mt
55

Um reparn pois, nos rermos do n® 1 odo argo 1.° da Let n® 98/97, de 20 de
Aposto, o Tribunal de Conras “aprecia 3 boa gestio hnanceira” bem como a
“econnmi, eficifnet e eficac” flinea h) do n® 3 do artige 545 As componentes
da wdirorin de mestin $io, na dootrina deseovolvida por Sowsa France (Finangas

Pl ¢ Dieeito Financemrs, Yol 1, Almeding, Coimnbrea | D _D'rig, 468 ¢ Carlos

Lobe (Subvgnuoes Ambientns — Umg Anilise Juridico-Financeira, i Rvist
uridica g Ambnente e Urbansme, p” 4 e 5, Almeding, 1998), ¢ englobam

precisamente ag vertentes da eficiéncia, eficici e economicidade (rres ELX).

Ora, do relato em aprecigio, parece conclur-se gue teria de ser 1 FT'S a provar 1s

avaliaghes dos reés EE. Tal consubstancia, claramente, uma inversio do dnus
da prov te efeito ndo a por lei. facto, qualguer observagiio de
desvalor efectuada pelo Trbunal de” Co nesta Fria  1ETI ir

nccessariamente  acompanhada  por  wma  cpitério  de . desempenho

renciado a elo Trnbunal Cont rante ag Qircunstanciasg
concretas em anilise. Nio tendo sido electnado pelo Trbunal de Contas

qualquer anjlise desse teor ndo exIslira, ronse niemente ualguer

fundamento de direi ara uma observacio a esie respeito.

Da submissio da FP'S ao regime de prestacio de contas previste na Lei n”

ns/97

57
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Refere o Tubunal de Contas, no punto 46 (a fls. 15}, que 4 FPS encontra-se sujetti
ay dever de presugio de conms. Tal € marufestamente errdneo, como i st
demonstron pelo facra da FPS nin se enquadear no n 2 dooarhgo 25 corna se

dermonstoo s,

58

7 este & mais om fundarnence para demonsirar essa realidade de diretto. Assim, na
Yaril quulquur semrido wme duplicngﬁn de ApreEsEntacio de contas em rermaos de

apreciagac de legabidade ¢ desempenbur.

59

Essa verificagio de contas efeciua-se pela propria FPS, aquando da

aprovagio das mesmas, e ¢ gindicdvel pelog erganismos publigcos com os

uais a FPS tem protogglos, pre mente através da averignacio dag graus

de cumprimento desses protocolos,

60

MNio serin mingmamente ognco, e ate mesmie razuavel, que ama enhdade guo €
submenda 1 uma duplo controke — 6 st tamselhoy de Fucalizagio - ¢ o
ArgAnESmos com os quais se reluciona, ter anda que TEMETET W8 Suds Conbis an
Tobwunal de Comtas, gue, comeo piose dese, e hasend nest (rAtersL murm principu': dle

selectividade.

61

20
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transferénci dos seus resyltado ne é ue_agui i realmente em
causs foRse i lmente duplamente gindicadg: em e dos OrFanismaos que
as efectuary vés d rotacolos e da pripria FP

62

Cheurroein age uma duplcidade  de procedimentis  Sem HCOCTER yualguer
Herennt de eheaca no centrolo, pois s contis senam idénnicas, [le ¥actos, ©
faciimente avengpuvel pelo Tribunal de Contas o existenen Jdessas fminstecéncias
hem vomws s seus resultados, e analmar os dados gue Ji TEm Ao Seu dispor
relatemente s enkidudes enunedas no quaden Ui s, 245, a0s guas as conbis da
FI™S fooram remetidas. Essa & 4 razio pela quad o lei, na adinea g) do n” 2 der armge
20 hrut o amlare de jonsdisis de Tribunal, ¢ conseguentemente a ohrpwgie de
remessl de contas, e e alinea o doon® 1 dooarige 515 as ennidades que recebam
fundos  provementes do Orgamento de Eetado, pols, nestas  situagfies, a8
rransierenens dicectes g0 Orgamente doo Extado pae s entidade wnpossibilitam
qualyuer grau intermedia Je contralo A ser efectuadn junto do orgarsmo publice

UE COPIETHU I FINSFETENLLL [IAS C3sE, COm £ almvio, nau extstre.
63

Ui manifestigdo neguivie desea Espﬂuhlllid.hdf." reside precisamente no bt dos
artge 327 o Lei ot 9RS9T, de 26 de Agnosta nie prever prezo especial pant
prestaciio de conis oo Gisode extmgin div urgamsmo, Mk UNICATMEenTL, P o8
casos de substriunde dos responsiveis, Tal svidenua oo crmcepgan da meso
persslntidade, ripton no g de onganasmos de sulastrares priblico, mas arp nos

srgmnsmos desubsteato prvade.

~r




Citrfus Rapeicta Lahn —
Afestre ept Ciémcite Fuefdicn-Feardisics '
Lssitfente dir Faculbdade de Dircite da Lypiversiifade de Lishon

Advagodo-Estugidric

Contas pela FPS, do ponto de vista gubstantive nfio existe qualquer
fundamento pa afericio de gualquer responsabilidade financeira, quer na

matéria de sujeicdq a viso prévig, na materia de contfatacao puablica, ou na

matiéria de presta € COTITASs.

21 AFERICAD DE RESPONYABILIDADE FINANCLTRA
BFI_4TILAMENTE A0 EXPONENTE
Hh

Imporerd, andi, se o referide no ponto ANTEDINT ARG prover, o JUe s por men

hipeitese se admare, indagar da pissihilidade de Trihunal de Coneas poder evidenciar

factos constutvos de responsabiidade  fimanceis relarvarnente as  enndades

refendas non'' 2 doamogn 2.7
66

e tacter, rendo em consideragio s nove legslaging o INSUbMESAO0 W EsSE rEime

comstimy uma st especatidade de regime decorrente da mova tegrslagin.
67

A Ler n 14796, de 200 de Abril € onussa quantn 1 estensio de regpme de

respromaatnlizagio fnanceirs relanvamente s critickides o reteridas

22
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a8

Tarmbem o artigo 37,7 da Ler n.” 98/97, de 26 de Agusto, retere gue “seMpre gque of
relarions de verificagin externa de contas ou de auditota relanivos s entidades

reteridas 1o artgo 2° i 1 endenciem factos constiturives de responsabilidade

Boapceir ..., permunnde, chramente, uma INEETPrEtayie o onfrartd senss, no sentido
de que nio sio conceliveis factos constitativns de responsabibdade Onanceira
relatamente as entidades refenidas no artign 20 n° 20 Se ndo fosse estd a1 SUL

nrencio, porqué 4 distingio expressa oa ler?

69

Além dos argumentos legus positivos, emstem tlrns arpumentus de ordem

sstemiinca e historicd que tundamentam esta deersio.

70

Bastari amalisar o generadidade da doutrma relativamenre a legislacio anterior

(Sousa Franco, op._ut; France do Carmeo n “Contribuigio paea o Esmda da

Respongabilidade Finuncery” i Revista St Tribungt de Contas, 1 23, Jag=Set.

s, 35 & ss- José Tavares e Lidio de Magalhaes n “Trbunal dg Lonfas =

Logislacio Anstada” . Almeding, Crambea 990 — bem comio v preticio de Sausa

Franco 4 essa b, e comu 1 doureina omiis recente {Carlos Moseno, “Liestan €

—

Conerolu dos [hnhetens Pobbeas™, 270 ed, VAL, 2006, © Monteiro Macedo,

"Rz Finanveires' WVIL=L s 3000 pars cmnprucndrzn yue, tendo_em

conssderacdo todos os pressupggtos e requisitos  para verificacio
responsabilidade financeira, tal, pot_defini¢da, 56 poderd  COnstifir-se

recisamente nas entidades referi no n.” 1 do artiero 2.° ¢a Lei n.” 98797,

-2
L
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71

SO nessas creunstincas se poderd fabar de uma gestio publica de dinheirus
pubiicos, elementos ymprescindiveis para 2 afenco dessa responsabilidade. £ por
isso que Franco de Carmo {op. cit,, pigs. 194) refere que, @ tulo de conclusies,
yue *a responsaluldade Anancerra supde viokigin de deveres puridicos yue recaem
sopre quem guarda ouw adrmimstea Fundos pablicos [ por isse nio st canfina a
funciomarius ou agentes ¢ pode anngir wrubres de cargos polincos’, mas nunc
pestores privadis, nomeadaments ns membros do Consetho de Adminstricdo da

PP, de que v exponente taz parte.
72

Cualguer oufra mterpretagin, gue wiclud o exponente no Amlute de aplcagan de
responsabilidade financora ¢ mamfestamente ¢ mrrana @ len, quer hreralmenre, quer

Crm teFT SISTEMATICOS Ou storcos.
13

Por outro ladn, @ generadidade da dourrina distioguia, A face Jda antenor legishigdo w
responsabibidide Arunceira (agree responsalnhidide haanceira reintegratorag dos
situagoes de muli fmulte meramente contravenconais ou medidas compulsorras
wastreicitesn, o reeminologia de Sousa Franco, op. air, pig, H86).

Porem, o Loy 0 98797, vero acabar com todas as duvidas existentes nestd Marers
comsnruindn o responsabilidide Freanveird sancnmabnr G 630 da e ol

GR /07, ¢ neressarmmente Lunhem oo Artge B, [HIF INSETYAN SIETEITVATIVA Y, SOt

verdadeira responsilufidade financedra {Secgino TH dey Capitule V3 0 prnpri armgn

¥/
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587 indica a multa como um processt de efecrivagin de responsalihidades

Froymceiras {(ainea d) do n® 1),

4
lsto symifica que as situagiies anterivrmente corporizadas pel punigia em simples
mult, e que nio constituiam responsabilidade financetra, eram susceptivens de ser
apicidag s outres HEEINISmOS qur NG A expressiumente retertdas mo actual n.* 1 do
armign 2. da L n™ BR/RT

75

Porém. gom a publicagio da Lei pn” 98/97. a situagio alterou-se

significafivamente. facto ara ver afepicio de _respon ilidade
fina ira tera haver uma norma habilitadora para ge progeder a e

imputacio. Ora, nem a Lei n 14/96, nem a Lei n.” DB/97, contém essa

norma habjlitadora que estenda, em 1erMOs de impuracio a tesponsabilidade

amtigo 2.° (sv se entendesse gue 4 FPS L se encontra molmda, corne alega o

Trihuanal de Conras),

76
m realidude, em ver de seoCTICUNITAD 2531 NoOTm hahilitadora gue n;_n,-r-,lcinrmiin' i
|[‘[‘|]’)L1t;1|.,'ﬁrr, CRCONIL-SC  uinGumente UM 1 iImd gue ol Armut wma exclusio,

rrcrammente, oot 1 do armgo 370 da Lern 98797
1 g
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Somos, ags] ipado nclai io exi norma_gue legit
OPETAC) lizacio de u respo ilidade fnanceira_reintegratoria (por
razdes shyias ancionaloria aos ¢ nsavei entidades referi no

n." 2 do artigg 2.° A referénca a processo autinamo de malta efectuada no artigo
67 nio altern estas conclusdes, pots em lado algum se refere que o Processo
wmnoma de multa ndn consubstancia wm caso de efecnvagio de responsabilidade

Anvancersa, estando anres mchuido no Capinalo o essa mareeia re ferenre,

78

e ndo adopriemos esse enteadimentn, oo seli 4 impossibilidade de impuragae de
responsabilidade Bnanceira sancionaroo wes responsaveis das enndades refuridas

ae n 2 da armgo 29, come € que se entenderd i hmiragieo do o’ | do arngo 372

79

Tor tutro kado, e como provi final bastani anabsae os termos da alinen ¢) do arnige
5. que estabelece a comperéncia matersal essenend do Trbunal de Contas, que
refere: "ulgar a efectivagio de responsahilidde financeras das entidades referidag

ne 1 odo arhge 227 (L) podendo condenar s respunsdvels  binancaras i

reprisigdo de verhas & aplicar mulkas & dermas sungies financeiras previses na let”.

aferimento de_responsabilidade tributiriaz aos yesponsdveis das entidades

k

referidas no n® 1 do anigo 2.°, excluindo liminarmente as do n' 2, &

prevendo explicitamente 2 aplicacip_ de tnultas simplesmente aos

respongavels das entidades primpeiramente referidas.

8O
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Tal mie consnmi mer descudo do legislador, antes assumindo uma voatade
express poms 4 alines seguinte, alinen f). refere pi, explicitaments, as enfidades

eruncadas no nt 2 doartga 2.5

31

Lima ot provi, como st todas 3 enunciadas pao bastassern, podern ser
erncontradi na quantificagdo dos lirures da multa, indicande-se, guando o8
responisdvels naw pereebam venomentos, 4 correspondente TemuneTigio de um
director-wer, Do novo se enconrea 1o deaphcagin fimarada ws responsavens
dos orgamsmos de narorezn estritamenie pabilica, priis nan se encenma guialquer
razoilnhdade para a4 afergic do montante da muira tende e consideracie o
remunericio de um Direcror-Geral parit os responsavens dus enndades refendas no

n." 2 doartige 2.5
82
Pelo_exposto, as infracgdes refecen iadas ontos 23, 27 & do telaio,

tipificadas a flg, 26, a titulo de infraccoes fipanceirag sio insysceptiveis de
verificagio pelo Tribunal de Conias por falta de competéncia material.

CONCTSH:Y

Nio peedert ser afenida gualguer ri_-;apun:;.ihﬂld.u.‘]r BIAa it syl HetorL)

Felarsamiente an expononne (s
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Carlis Raptistn Lobe /4

Aestre em Cidnctas Suridicn-Ecomimics —_—
Asrivreitre da Facwtdade de Divestv da Dibversidade oe Lishod .
chdvagain- Extagidriv

A1 A FPS encontra-se fora do dmbito_de:competénct Tribunal d¢ Contas
dado que _a extensio do dmbito subjectivo de jursdicig fundado na ali

do n." 2 do argeo 2. sd fundamen wando nio exista uma
intermediaci m organ] tiblic e efectue a transferénci al ¢
COntem o n rmos d ropria  Lej ndo fer recisamente:

transferéncias do Orcamento de Estado, de farma direcia,

= tal oo For enrendides,

B (F exponente & mdicada come estando numa simuagio susceptivel de conbigurar
ummes anfracedo Anancera, por vinlagio dooamgo 482 da Ler n” R/97, de 26 de
Agosto flines by do a1 do arngn 657 da Les i DRSOT, de 26 de Agostn). U, a
configurar alguma vinlagio nests marée, esta consubstngiar-se-iL na vielagan di
artigns H" da Le n® 98707 de 26 de Agissto, gue determinag o armibitzer din
fiscthzagio prévi, Pordm tal respopsabilidade g-The inoponjvel pois o anigo

47° da Lei n." 98/97, de 26 de Agoste, determina expresgamente, que §¢

excluem do dmbiio de figcalizagio prévia do Tribupal de Coptas ” os actos §
contratos praticados ou gel brados entidades do artiga 2" n.° 2 e 3,
(...1". Pel exposio, nio se consegue congeber como $¢ pode configyrar wna

responsabilizagdo pela violagio de wina obrigacde 3 qual nao s¢ £51d sujeito.

Gl oSerdo o esponentt ndwado coma estida ouma st susceprivel de
configurar wma mfracgan financeira, por vintlacin che Decreros-Lel s 53/45, de 249
de Mg o 197599, de R de Junbio, boeny comian dispostoe na Lot 6791, de 20 e
Feverciro e 1 Dlecret-ber 112 23297, deo 3 de setemben Glinea ) de n ) du

arrgze 630 b Lo il 9RA9T 0 de 26 de Aposnog

J§5
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Carlor Bapticea Loba / él
Afestre e Cigneias Sanfdico-Econdmicas
Asisfente da Fociidade de fireite da Universidade de Lishog -

Aehvogaida-Extmyidric

1) No que diz cesperta 1 alegada violagio da Le n”® 6/91, de 20 de Fevereiro,
apuntada no ponto 23 (i tls. ) do relato da acgdo em referéncia, deverd ser refendo
que em ladn algum se consubstancis gualquer referéncia 3 uma norma legal
explicita, pelo gue € impnssivel descortinar o entendimento dor Tribunal de Contas
qUante 9 esse aspecro, i que existe a mera mdicagao genérica de um diplom legal,
Porém, e tendn em consderacin a alegagio efectuada, deverd ser refenido gque o
regumc de execucin orgumental constante da Lot n.f 6/91 ¢ penénco, no gue diz
respreite s despesas, sendw insusceptivel de aphicagio 1 situagio concretil Por outeo
e, comn a propria Lei o 6/91 refere no seu artign 3.5 que resuba o poncipie da
plemmade orcamental, el simplesmente € aphuivel aos Servigos da Admimstragac

Cenmad div Estado, uos Fundos e 3ervigos AUONOmns ¢ 6 Segunangl Socral. Nao

endao englobavel em er desia e Tori ¢ abvig que a su
aplicacio é in ntdvel relativamen caso goncreto. Por ouug lado, se
SE prete r alepar a violacio Lein” 1 relativamente s transferéncias
efect dos organismos Estado a favor da FPS sa situagio €
completamente  akheia ao eggpgner;'te, pelo  que  inexjste qualguer

possibilidade que fupdamente v eventugl responsabilizacig,

(02) As mesmas consideragbes (augéncia de indicagio da norma violada ¢
restantes) sio susceptiveis de ser efectuagdas relativamente 4 alegada viplagio
do Decreto-Lei n. 232/97, de 3 de Setembro.

CW Também  relativamente  ao Uecrero-ler 0 197/99 nac existe i
conerenzacio sunciente das disposigdes alegadamente winladas, Sendo w mclusin da
FI'S no dmba de aphcagie pessoal previsto noamgo 20 di Deoreto-ler 0l
197799 cnmplemamente desprovideo de fundamenio, deverd avetiguar-5c 1md
supost melusio pa armbatee e artige 30 Decrere-Ler n 197799 N ennunny, essa

extensio do Amhifo de aplicagio pessoal tem _como limite de aplicagio em
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Carlax Bopticta Lobe 4 é_

Aesire e CiEneias Suridico-Eoondomivas
Assiciente da Faculdade de Direito da Unfversidade de Livhua f
cldvigado- Exfagidrico

tECme i disposto_no il .K reta-lei " 197799 em

especial, ¢ tendo em consideracio o caso concreto, o artigo 191.°. Porém,

verificande com algum deralhe este artigo, verifica-se que os serviges
centeatados pela FIS em | I de gephuma forma ge inchiem no
anexos V, VI e VII do Decreto-Lei n.* 197/99, pelo que, em consequéncia,
fica ingperacional a extensdo do dmbito de aplicacdo pessoal proposta pelo

arti . - ncia, ¢ i ancebivel qgualquer

responsabilidade financeira decorrente dos preceitos referidos.
) mesmo racigcinio devera ser efecinado no que diz respeito ao Decreto-Lei
n.” 55/95, quando interpretado cogrectamente, tendo em consideragic as

Directevas citadas.

L3; () exponente € indicads como estandao numa simoagdo susceptivel de confizurar
uima intracgdo fnanceira, por viokgio da alines o) do 0" 1 do artgn 51.° i Lea n®

98797 (wiinea «) do n® 1 do arngo 667 da Ler 0" OR/97 de 26 de Agosro), Nao

OrFANISINOS ComM_o0s quais se relaciona, ter ginda que remeter ag suas Ccontas

ao Tribunal de Contas. yue, como i, se disse, se lpseln nesta Ttéra nuim
principi: de selechividade, Nao seria, ignalmente, minimamente §égica gque a
controlo dag trancferéncias ¢ dos seus_resultados, que é o _gue agui estd
realmente em cauga fpsse igualmente duplamente sindicado: em sede dos

organismos gue as electyaram arravés dos protocolos e da propria FPS, Ue

acrn, € Faclmenre averauivel pelo Tobunal de Coneis o exstencia dessas
mansterencias hern o o sceus resubtados, sooamibsae s dados gque (3 femoe sew
dispor reianvamente As enndades enimandas o guaden 1 G tls.

24}, 4133 JLALS s OIS do B rorom retmendis. Essa € a razio pt:lg gual a lei,
na alinea g) do n.” 2 do artigo 2.° limita o ambito de jurisdigio do Trihunal, ¢

consequentemente a obrigacio de remessa d¢ contas, ex vie alinea oy don." 1

in .

/91




claxisteite da Facnldade de Direite da Universicdhode de Lizboa
lihnpadde-Exigpidrio

Carloy Bapeicta [ abo ;“ A g g
Mesrre eane Cidnctay Suridieo-Foondmicus
) e

rti 1° entida ue fundos proveniente I
doe Estado, peis, n imiaches, as cransferéncias _directas do Orcamenta
de FEstadn par ti i ikilitam : I intermédio de
rgrok er efectuado i 1bp u roun

transferénceia, pois esse, como & obvio, ndo existe,

Assim, e pelo exposto, além da inexisténcia de jurisdicio do Tribunal de

Contas gobre a FPS, do pontc de Iis._!ﬂ substantivo ndo exigte qualguer
fundamento para a afericio de qualguer responsabilidadg financeiep, quer ng

materia de sujeicio a visio prévio, na maiteria de contratacao pablica, ouw na

matéria de prestagio de contas.

Porem, se mab nic tor enrendido,

12y Apalisande. as termas do alinea e) do n." 1 do artigo 5." ¢ do_artigo 57." da
lei n." 98/97, de 26 de Aposto. pgtmi[g-'se, claramente, uma interpreétacio 2

contrago sensy, 1o sentido de gue nio sio concebiveis fa OnSHINLives

de responsabilidade financeira relatiyamente as entidades referidas no artigo
2."1n." 2 De facto, para haver aferigiio de responsabilidade financeira terd de

haver yma norma habilitadora para se proceder a essa imputagio, Ora, nem

alein® 14/9, nem a Lei n.” 98/97, contém essz norma habilitadora gue
end m _ termos  de  imputacido 3 1espo ilidade financeira

{reintegratoria ou sancionataria) is envdades referidas no n." 2 do artigo 2.°,

Sqmas, assim, gbrigados a concluir que ndo existe nomma gue legitime a
operacionalizacao de wma responsabilidade financeira reintegratdria ou
gancionatdtia aos responsdveis das entidades referidas no n." 2 do aruge 2."

Fasisona, L6 de e de 2001

3l




Assisterte du Facaldade de Dircite da Universidade de Lichs
Advegado-Estagidrio

Carlos Baptisia Lobo / A / X ﬁ
Mentre em Ciéncias Jiridico-Econdmncas
= -‘f-_.

Junta: Procuragio

O Advegade- Estagiario

C ol d).,{bL..l. o

(Carlos Baptista Lobo})

Cédula Profissional n.” 14923
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PROCURACAOQ

José Alberto .Bﬂrges, casado, portador do Bilhete de Identidade n.® 7438421,
emitido em 19-06-98, pelo Arguivo de Identificagdo de Lisboa, € do numerc de
identificagdo fiscal 189028742, residente na Rua Emesto Sitva, n® 111, 1D -
1495-057 Algés, constitui seu bastante procurador o Mestre Carlos Batista Lobo,
advogado estagiario, titular da Cédula Profissional n.” 14923, com escritoric na
Avenida Duque de Loulé, n® 106, 8.° em Lisboa, a quem confere os mais
amplos poderes para o representar no processo referente 4 Acgéio de Controio

sobre a Fundagdo para a Prevengéo e Seguranga (Proc. N.° 05/01-AUDIT IV},

Lisboa, 11 de Maio d= 2001

S f{\ /} e ﬂ/

{José Alberto Borges)

Prziung 1anen
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