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INTRODUCAO

No presente Relatdério expdem-se os resultados da auditoria
financeira realizada & geréncia de 1999 do Municipio de Torres
Vedras, que englobou a conta de geréncia da Cadmara Municipal
(CMTV) e as demonstracdes financeiras dos  Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Torres Vedras
(SMASTV).

Esta accdo estd integrada no Programa de Fiscalizacdo para 2001
do Departamento de Auditoria VIl — Unidade de Apoio Técnico 1
— Autarquias Locais, conforme alinea b) do art.® 40° da Lei 98/97,
de 26/08, aprovado pelo Tribunal de Contas em sessdo do
Plendrio da 2° Seccdo de 14 de Dezembro de 2000, tendo o
trabalho de campo decorrido entre 22 de Janeiro e 16 de

Fevereiro de 2001.

Fundamentos, ambito e objectivos da accéao

A presente accdo, cujos fundamentos se alicercaram na
oportunidade de confrolo e na dimensdo financeira, conforme o
disposto na al. a) do art.® 40° da Lei 98/97, de 26/08, teve o seu
ambito cenfrado na geréncia de 1999 do Municipio de Torres
Vedras e nalgumas dreas oporfunamente seleccionadas, de
acordo com o Plano Global/Programa de Auditoria, adiante
mencionado, ndo incidindo por conseguinte sobre todo o universo

organizacional.
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Assim, as conclusdes expressas no presente documento visam
apenas e tdo sé essas dreas, ndo devendo ser extrapoladas ao

restante universo.

Atentas as caracteristicas da auditoric e de acordo com o
disposto no art® 54° da Lei 98/97, de 26/08, os objectivos

consistiram, designadamente:

a) na verificacdo do cumprimento da legalidade dos
procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos, assim como na conformidade, veracidade
e consisténcia dos mesmos, nas dreas de arrecadacdo de
receitas, fundos permanentes, subsidios, participacdoes
financeiras, empreitadas, fornecimentos e aquisicdo de

bens e servicos;

b) no levantamento e avaliacdo dos sistemas de confrolo
inferno  existentes para verificacdo da eficdcia,
veracidade e consisténcia dos procedimentos e registos

administrativos, financeiros e contabilisticos;

c) na andlise do fipo de relacdes insfitucionais, técnicas e
financeiras entre a CMTV e a Promotorres — Sociedade de
Promocdo Turistica e Cultural, Unipessoal, Lda, empresa
esta também objecto de auditoria no corrente ano por

parte do Tribunal de Contas.
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Metodologia de trabalho, Plano Global/Programa de Auditoria

A fase de planeamento, efectuada na Direccdo-Geral do Tribunal
de Contas (DGTC), decorreu no periodo de 8 a 19 de Janeiro de
2001 e teve por base a recolha e tratamento da informacdo relativa
Ao Municipio, em particular a partir dos documentos de prestacdo

de contas, dossier permanente e artigos publicados na imprensa.

Foi elaborado o Plano Global/Programa de Auditoria, a que se refere
a Informacdo n.° 01/01 — UAT VIIL.T — AL (fls. 289 a 296 do Vol. ll),
aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da Area, de 10/01/01,
suportado nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas,
nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos,

especificando-se como dareas prioritdrias a analisar:

» Arrecadacdo de receitas

« Transferéncias/atribuicdo de subsidios
« Fundos permanentes

» Participacdes financeiras

* Empreitadas e fornecimentos de bens e servicos

O trabalho de campo teve inicio no dia 22 de Janeiro de 2001 com
uma reunido de apresentacdo na CMTV, tendo estado presentes a
equipa de auditoria, o Auditor Coordenador e o Presidente da
Cdmara. Em fracos gerais, procurou dar-se conhecimento do

frabalho a desenvolver.

Esta fase da auditoria baseou-se no estudo e andlise da
documentacdo facultada pelos servicos e na realizagcdo de vdarias
reunides com o Vereador Jorge Ralha Vieira Leitdo e com o pessoal

dirigente  do Municipio, para esclarecimento de dulvidas e
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conhecimento dos procedimentos administrativos e financeiros

adoptados.

A metodologia de frabalho seguida pelos auditores, para
apuramento do cumprimento dos normativos legais, bem como da
conformidade, veracidade e consisténcia dos procedimentos e
registos administrativos, financeiros e contabilisticos, consistiu no
recurso d analise do sistema de controlo interno com a realizacdo
de ftestes de procedimento e de conformidade e as contas e

operacdes contabilisticas, com aplicacdo de testes substantivos.

Terminou com uma reunido em que estiveram presentes o Presidente
da Cdmara, o Auditor Coordenador e os restantes elementos da
equipa, tendo sido abordadas as principais observacdes da

auditoria.

Cooperacao por parte dos servicos

Cumpre realcar a colaboracdo prestada por todos os funciondrios
da CMTV e dos SMASTV que contactaram com a equipa de
auditoriac e, em especial, todos aqueles que infegram o
Departamento Administracdo Geral e Financas da CMTV, quer em
termos de celeridade na apresentacdo da documentacdo
solicitfada quer dos esclarecimentos prestados, contribuindo, desta
forma, para que os objectivos propostos para esta accdo fossem

alcancados dentro do prazo previsto.
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Antecedentes

A Ultima conta apreciada pelo Tribunal de Contas respeita a
liquidacdo interna da conta de geréncia de 1997, tendo o
correspondente processo sido homologado para devolucdo em
17/02/00.

O Ultimo acdérddo proferido por este Tribunal reporta-se & geréncia

de 1991, tendo os responsdveis sido julgados quites (fls. 304.do Vol. Il).

Foram ainda recebidos na DGTC os relatérios da Inspeccdo Geral de
Financas a seguir identificados que, na fase de planeamento da
auditoria, foram objecto de estudo, ndo tendo, contudo,
repercussdes na geréncia em apreciacdo:

* n.° 3199/1AL/98, elaborado na sequéncia da realizacdo da
“Inspeccdo sectorial a Cadmara Municipal de Torres Vedras”,
incidindo nas dreas “Documentos Previsionais de Gestdo e de
Prestacdo de Contas, Empreitadas e Fornecimentos”,
relativamente aos mandatos 1990/93 e 1994/97.

Este processo encontra-se no Departamento de Verificacdo
Interna de Contas — Sector de Autarquias Locais (DVIC-SAL)

para andlise interna.

e Proc. n° 97/AL/A2/00/334 elaborado na sequéncia da
realizacdo da “Inspeccdo sectorial no municipio de Torres
Vedras, controlos cruzados na Associacdo de Municipios do
Oeste e nas empresas “Parque Industrial de Massas Asfdlticas
do Oeste, S.A." e "CAERO"” - Cenfro de Apoio ao Empresdrio,
Lda.”
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Ajustamento sintese

O processo € instruido com os documentos necessdrios G sua
apreciacdo e, pelo seu exame, verifica-se que o resultado da
geréncia foi o que consta do agjustamento global a fls. 133, o qual
abre com o saldo da conta de 1998 ainda pendente de
verificacdo, e que agora se apresenta de forma resumida

(vertente, exclusivamente em dinheiro):

CMTV:

Débito:

- Saldo de abertura

10.621.428%00

- Recebido na geréncia

5.927.773.451300

5.938.394.879%$00

Crédito:

- Saido na geréncia

5.919.010.0143%00

- Saldo de encerramento

19.384.865$00

5.938.394.879%$00

SMASTV:

Débito:

- Saldo de abertura

304.848.1073$00

- Recebido na geréncia

2.150.562.841$00

2.455.410.948%$00

Crédito:

- Saido na geréncia

2.170.273.680300

- Saldo de encerramento

285.137.2683%00

2.455.410.948%$00
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Contraditorio

Para efeitos de exercicio do contraditério, nos termos do art.®° 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26/08, foram os responsdaveis pela geréncia de
1999 da CMTV e SMASTV instados a pronunciarem-se sobre o

Relato de Auditoria.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracdo
do presente Relatério, constando de forma sucinta nos pontos

pertinentes.

Ressalva-se o facto de Jacinto Antdnio Franco Leandro apresentar
alegacdes na qualidade de Presidente da Cdmara Municipal de
Torres Vedras e de Presidente do Conselho de Administracdo dos
Servicos Municipalizados da Cémara Municipal de Torres Vedras e
em representacdo de todos os seus membros, sem que, contudo,
estes responsdveis subscrevessem as alegacdes ou fossem

presentes as correspondentes procuracoes ou delegacoes.
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1.1.

AUDITORIA FINANCEIRA A CONTA DE GERENCIA DE 1999 DA CAMARA
MUNICIPAL DE TORRES VEDRAS

Breve caracterizacao global da estrutura e organizacao municipal

Estrutura organica e quadro de pessoal

Por deliberacdes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal
de 04/12/95 e 21/12/95, respectivamente, foi aprovada uma
alteracdo a estrutura geral dos servicos municipais, organograma e
quadro de pessoal, publicada no Didrio da Republica - Il Série n.°
31/96, de 06/02 (fls. 1 a 15, Separado 1 do Vol. lll), nos termos do n.° 2
do art.® 11° do DL 116/84, de 06/04, com a redaccdo dada pela Lei
44/85, de 13/09.

A actual estrutura municipal estd organizada de acordo com o

organograma legal que seguidamente se apresenta:
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Camara
Municipal -
, P Servigos
: Municipalizados
Presidente
I
Vereadores
Departamento Departamento Gabinete de Departamento
de Urbanismo Administ. Geral Apoio a de Obras
e Financas Presidéncia Municipais
Servigos de
Notariado Gabinete de
Comunicagao Gabinete
Servico de Projectos, Plan.
Execucdes Gabinete de e Controlo
Departamento i i Desenvolvi -
de Informagédo | mento
Geografica
f/lertw;lo de Gabinete de Armazém,
etrologia Recursos Material e
Humanos Ferramentas
Gabinete de
Informética Gabinete
Juridico
Servigo de
Fiscalizagdo
o Divisédo
Divisdo Econdémico-
Administrativa . .
Financeira
Repartigdo
i Repart. Aprov. )
Reparticao e gatrnimg;i; Economico-
Administrativa Financeira
Secgao Seccédo Secgéo de
Aprov. e — Contabili-
Exp. Geral 4
- X Armazém dade
e Arquivo
Sec. Im-
Secgéo de
- Recursos Secgéo de postos Taxas
Humanos Patriménio e Licencas
Sec. Apoio Tesouraria
'— Orgdos
Municipais
: e
[ | | i | I [ |
Divisdo de ; Divis&o de Er:;/e gT:;i- i | Divisao Accao Div. Divisdo Obras Div. Maquinaria
Gestao i | Ordenamen. i | social cultural Infraestruturas Diversas Transporte
Urbanistica i | do Territorio dade Vida 1 varias
H - H =
E Rep. Ambi- E Rep. Accéo
H — ente Quali- H — Social
H dade Vida i Cultural i
E Plano Direct. E fdec',A‘pto"i
H C Sec. Apoio | | " ministrat.
i Administrat. ec. Apoio
Const. Vias Const. Plarq.ue
Planos i | Municipais 1 Equipamentos 7| Maquinas
Obras Urbanizagéo Municipais e Viaturas
Particulares 5
Plano Estra- Parques e Manuteﬁcgo Manutencao o
tégico cidade Jardins — Rede Viaria L— Equipamentos L Oficinas
Lo:Jee:)mentos Municipais
rbanos
Planos de Higiene
Pormenor Publica
Legenda:

Protecgéo
Civil

Transportes

e Transito

dependéncia

hierarquica
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Da andlise da estrutura organizativa real, existente a data da
auditoria, conclui-se que dos 4 departamentos existentes no
organograma legal, ndo estd provido o cargo de Director de
Departamento de Urbanismo e, das 9 divisdes, 5 ndo estdo providas
do cargo de Chefe de Divisdo (Divisdo de Ambiente e Qualidade de
Vida, Divisdo de Accdo Social e Cultural, Divisdo de Infra-estruturas
Vidrias, Divisdo de Obras Diversas e Divisdo de Maquinaria e

Transportes).

O actual quadro de pessoal encontra-se em vigor desde 1996 e estd
provido em 80,5%. A respectiva estrutura tem forma piramidal, cuja
base assenta no Pessoal Auxiliar e Operdrio - que representa 65% dos

lugares do quadro e 67,5% dos lugares providos.

Realca-se ainda que o pessoal técnico superior e técnico representa
apenas 5,3% do quadro provido enquanto o pessoal técnico-
profissional e administrativo alcanca 23,4%, como se pode constatar

no quadro seguinte:

Quadro |
Lugares
Grupo Profissional :r(:vistos NPEOVidOS ()
. . 0

) % @) % (2)/(1)
Dirigente 33| 5.2 16 3.1 48,5
Técnico Superior 36| 5.6 24 4,7 66,7
Técnico 5| 0.8 3 0,6 60
Informd&tica 4| 0,6 4 0,8 100
Técnico Profissional 58 9 44 8.6 75,9
Administrativo 881|138 76 14,8 86,4
Auxiliar 2191 34,3 194| 37,7 88,6
Operdrio 196 30,7 153| 29.8 78,1
TOTAL 639 | 100 514 100 80,5
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Grdfico |
Lugares previstos / Lugares providos, por grupos profissionais
(24/01/01)
250-
200+
150
1004
OLugares
previstos
504 B Lugares
providos
04
2 g5 8 & T g8 & ¢
g c 3 S & S O = = s
S 25 2 E 52 3 z g
a @ e #% £ S
= o =
e
<

1.2.

Conclui-se que a estrutura orgdnica existente apresenta um indice
de tecnicidade muito baixo (14,7%), evidenciando uma grande
caréncia de pessoal qualificado, bem como de pessoal dirigente e

de chefias intermédias.

Delegacdo e subdelegacdo de competéncias/distribuicdo de

pelouros

Na sequéncia das eleicdes autdrquicas realizadas em 14 de
Dezembro de 1997, com 58.619 eleitores inscritos no municipio, foi
instalada a CMTV, e tomaram posse no dia 5 de Janeiro de 1998 os
membros eleitos, em numero de 9, cujo executivo ficou assim

constituido:
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Presidente: Jacinto Antdnio Franco Leandro

Vereadores: Anténio Maria Silva Ferreira Nunes
José Romao dos Santos Ferreira
Jodo Anténio Pistacchini Calhau
Jorge Ralha Vieira Leitdo
Luis Filipe Natal Marques Santos
Joaquim Alberto Caetano Dinis
José Francisco Damas Antunes

José Antdénio do Vale Paulos

Enfretanto, o Vereador Jos€ Romdo dos Santos Ferreira renunciou ao
mandato na reunido da Cadmara Municipal de 28/07/98 tendo sido
chamada e tomado posse, em sua substituicdo, a vereadora Isabel
Maria Prior Pinheiro, convocada por despacho do Presidente de
06/08/98, ao abrigo do disposto no n.° 4, do art.° 71°, do DL 100/84,
de 29 de Marco.

Na sequéncia da situacdo prevista no n.° 1 do mesmo artigo, e
tendo presente o disposto no n.° 1 do artigo 73° sé entrou em
efectividade de funcdes a 25/08/98, data a partir da qual, por
despacho do Presidente, passou a exercer em regime de

permanéncia.

Por despacho do Presidente da Cdmara de 05/01/98, tendo em
conta a sua competéncia propria prevista na alinea c) do n.° 1, do
art.® 45° do DL 100/84 de 29/03, foi fixado em dois (2) o nUmero de
Vereadores em regime de permanéncia e, ao abrigo do n.° 4 do
referido artigo 45°, foram designados para esse efeito os vereadores

José Romado dos Santos Ferreira e Jorge Ralha Vieira Leitdo.
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Também por despacho do Presidente da Cédmara de 05/01/98, € no
uso da competéncia que |he confere o n.° 3 do art.® 44°, do DL
100/84, de 29/03, e atento o disposto no n.° 4 do mesmo artigo, o
Vereador José Romdo dos Santos Ferreira foi designado substituto do
Presidente da Cdmara nas suas faltas e impedimentos (fls. 96,
Separador 2 do Vol. lll) funcdes que desempenhou até a data em

que renunciou ao mandato (28/07/98).

ApOs a renuncia daqguele vereador e até a entrada em vigor da Lei
169/99, de 18/09, a designacdo do substituto do Presidente nas suas
faltas e impedimentos passou a ser feita pontualmente, com
indicacdo do periodo de tempo e do vereador (em regime de

permanéncia) que iria exercer a substituicdo.

Igualmente por despacho do Presidente de 05/01/98 e no uso da
competéncia que Ihe é cometida pelo disposto no n.° 2 do art.° 54°
do DL 100/84 de 29/03, atribuiu ao mesmo Vereador as
competéncias inerentes para os sectores de Obras Municipais e

Parque Auto, de Parques e Jardins e de Transportes e Transito.

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 54° do DL 100/84 de 29/03 e
conjugado com o disposto no n.° 4 do art.° 9° do DL 55/95 de 29/03,
delegou-lhe as competéncias proprias previstas no art® 7° n° 1 e
alinea a) do n.° 2 e no art.’ 8° alinea a) do n.° 1 e 2, em articulagcdo
com o n° 1 do art® 105° do mesmo diploma legal (DL 55/95),
conjugado com a alinea j) do n.° 1 do art.° 53° do DL 100/84 de

29/03, até ao montante de 2.500 contos e designadamente:

a)a decisGdo de contratar, incluindo a escolha do fipo de

procedimento;
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b) a autorizacdo de despesas com empreitadas de obras publicas,
aquisicdo de servicos e bens e
c) a autorizacdo de despesas sem concurso ou com dispensa de

contrato escrito.

O executivo camardrio, em reunido realizada no dia 07/01/98, face
ao disposto no art.® 52° do DL 100/84, de 29/03, com a redaccdo
dada pela Lei 18/91, de 12/07, deliberou delegar no Presidente da
Cémara, Jacinto Antdénio Franco Leandro ou no Vereador que o
substitua nas suas faltas e impedimentos e com a faculdade de
subdelegar as competéncias das matérias constantes das alineas a),
b), e d) don°1l, ale),n’2als. c)d)e)g)h) ej don.° 4, todas do
art.® 51° daquele diploma legal (fls. 2 e segs., Separador 2 do Vol. lll).
E bem assim delegou também no mesmo Presidente ou no seu
substituto legal nas suas faltas e impedimentos e igualmente com a
faculdade de subdelegar, matérias reguladas pelos DL 445/91, de
20/11, na redaccdo dada pelo DL 250/94, de 15/10, DL 448/91, de
29/11, com as alteracdes infroduzidas pelo DL 334/95, de 28/12, pela
Lei 2/87, de 08/01, seu art.° 1°, DL 433/82, de 27/10, DL 409/91, de
17/10, DL 341/83, de 21/07, n.° 3 do seu artigo 4°, DL 139/89, de 28/04
e DL 315/95, de 20/11.

Em 12/01/98 a Assembleia Municipal aprovou a proposta
apresentada pelo Presidente da Cdmara na reunido do executivo
de 07/01/98, de fixar em quatro o nUmero de vereadores em regime
de permanéncia, a saber: Jos€ Romdo dos Sanfos Ferreira, Jorge
Ralha Vieira Leitdo, Luis Filipe Natal Marques dos Santos e José
Anténio do Vale Paulos (fls. 30, Separador 2 do Vol. lll), estes dois

Ultimos nomeados por despacho do Presidente de 13/01/98.
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O Presidente da Cdmara procedeu a distribuicdo de pelouros (fls. 39

e segs, Separador 2 do Vol. Ill) nas diversas dreas da seguinte forma:

Delegacéo ao abrigo da Lei
Nome Pelouro Delegacéo ao abrigo do DL 100/84
169/99
o o « Obras Desp. Presidente de 05.01.98
2 Municipais; . .
*8 P No dmbito do DOM até ao montante
‘? l§~ * Parques e| de 2.500 cfts.:
2 .
‘% qqr_; Jardins » A decisdo de confratar, incluindo a
E é § * Transportes e escolha do tipo de procedimento
4 ~
% :l% % Transito * A autorizacdo de despesas com
g é o empreitadas de obras publicas,
-8 E_) aquisicdo de servicos e bens;
£
g T « A autorizacdo de despesas sem
‘g é’ concurso ou com dispensa de
contrato escrito
o ¢ Cultura; Despacho n.° 5960, de 17/05/99.| Despacho n.° 1646 de 03/02/00,
_g’ e Turismo; refere que no dmbito dos Sectores| com efeitos a partir da data da
g » Educacdo e|que Ihe estdo atribuidos até ao|entrada em vigor da Lei 169/99,
.8 Juventude; | montante de 500 cfts (1): de 18/09, mantém a atribuicdo
% g » Desporto, e * A decisdo de contratar, incluindo a| das funcdes e competéncias a
8 g e Assuntfos escolha do fipo de procedimento | seguir indicadas:
§ E Sociais. * A autorizacdo de despesas com|  Cultura;
kel g empreitadas de obras publicas,| « Turismo;
S g aquisicdo de servicos e bens; » Educacdo e Juventude;
E) 8 « A autorizacdo de despesas sem| ¢ Desporto, e
:g '8 concurso ou com dispensa de| ¢ Assuntos Sociais.
; confrato escrito
§ O despacho ora em apreciacdo
QQ)) anulou e substituiu o despacho
3 n.° 128, de 07/01/98.

(1) Valor constante do despacho n. 5960 de 17/05/99, o qual foi
seguir se identificam:

Despacho
N.° Data Valor
8858 30/07/99 2.500.000$00
12413 04/11/99 1.000.000$00*

objecto das actualizagdes que a
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*Substituido e revogado pelo Despacho n.° 368 de 10/01/01 - retirando assim as competéncias de

confratar e escolher o tipo de procedimento na realizagcdo de qualquer despesa.

Nome

Pelouro

Delegacéo ao abrigo do DL 100/84

Delegacéo ao abrigo da Lei
169/99

Luis Filipe Natal Marques

- Area Administrativa,
Financeira e  Patrimonial
(coadjuvar o Presidente da

Cémara)

Despacho n.° 132 de 07/01/98, o
Presidente da Cdmara delega que
no dmbito dos Sectores que Ihe estdo
atribuidos neste vereador, as suas
competéncias préprias, previstas no
art.® 53° do DL n.° 100/84:

* Promover as aquisicdes urgentes
de matericis e assuncdo de
diversos encargos, até ao limite de
2.500 contos.

* E competéncias préprias previstas
no n° 4 do art® 54° do DL n.
100/84.

Foram aqinda subdelegadas outras
matérias das quais destacamos tdo e
s6 as atinentes com as dreas
analisadas que se passam a
especificar: actualizacdo  do
cadastro de bens mbveis e imdbveis
do Municipio e adquirir até ao limite
de 2.500 contos, os bens modveis
necessarios ao funcionamento
regular dos servicos e alienar,
também, os que se tornem
dispensdveis, até aquele limite.

O despacho n.° 7196, de 25/08/98
anula e substitui o anteriormente
citado, contudo no que se reporta a
competéncia na drea financeira em
nada vem alterar o anteriormente
referido pelo que se d& aqui por
reproduzido, acrescido de
superintender na execugdo de todas
as tarefas que se insiram nos dominios
da administragdo geral e financeira,
patrimonial e de aprovisionamento.

Despacho n.° 1647 de
03/02/2000, com efeitos a partir
da data da enfrada em vigor
da Lei n° 169/99, de 18 de
Setembro, mantém a atribuicdo
das funcdes e competéncias a
seguir indicadas:

Area Administrativa, Financeira
e Pafrimonial (coadjuvar o
Presidente da Camara)

O despacho ora em
apreciacdo anulou e substituiu
o despacho n. 129, de
07/01/98.

Despacho n.° 1654, de
03/02/000 substitui o despacho
n.. 7196, de 25/08/98, mantendo
as mesmas competéncias e
com efeitos retfroactivos & data
da entrada em vigor da Lei n.°
169/99, de 18/09.

O despacho n.° 368, de
10/01/01, revogando 0s
despachos n.s 12413 a 12416 de
14/01/99, delega competéncias
do *Presidente para autorizar
despesas com locacdo e
aquisicdo de bens e servicos
até 2.500 contos.

Joaquim Alberto Caetano
Dinis

« Toponimia da cidade e
Santa Cruz;

* Abastecimento puUblico
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Pelouro

Delegacéo ao abrigo do DL 100/84

Delegacéo ao abrigo da Lei 169/99

Isabel Maria Prior Pinheiro

(iniciou funcdes em 25/08/98)

« Higiene PUblica;

« Parques e Jardins

Despacho n.° 8860 de 30 de Julho
de 1999, o Presidente da Cdmara
delegou na Vereadora Isabel Maria
Prior Pinheiro, no d&mbito dos
sectores que lhe estdo atribuidos o
exercicio da competéncia para
autorizar despesas com locacdo e
aquisicdo de bens e servicos, até

ao montante de 1.000 contos.

Despacho n.°12414* de 04/11/99 o
Presidente da Cdmara delegou na
Vereadora Isabel Maria Prior Pinheiro,
no &dmbito dos sectores que lhe estdo
atribuidos o exercicio da
competéncia para autorizar
despesas com locacdo e aquisicdo
de bens e servicos, até ao montante

de 1.000 contos.

José Antdnio de Vale Paulos

Despacho n.° 130, de
07/01/98:

Obras Particulares e
Urbanismo  (coadjuvar
o PC)

Higiene PUblica

Despacho n.° 7194, de
25/08/98 - substitui e
anula o n.®° 130:

Obras Particulares e
Urbanismo  (coadjuvar
o PC)

Desp. n.° 133, de 07/01/98 - Foi
delegada a competéncia da al. j)
do art.° 53%

Assinar toda a correspondéncia
relativa  a processos de obras
particulares e loteamentos,
devendo fazerse mencdo, nos

oficios da competéncia delegada;

Desp. n.° 912, de 28/01/98 - Foi
delegada a competéncia
respeitante a saneamento e
instrucdo de processos de
loteamento prevista no art.’ 11° n.°
7 do DL 448/91com a
redaccdo dada pelo DL 334/95, de

28/12.

nova

Desp. n.° 913, de 28/01/98 - Foi
subdelegado pelo Presidente da
Cé&mara as competéncias nele
delegadas previstas nos art.°s 22° a
27° do DL 448/91 redaccdo dada
pelo DL 334/95, de 28/12 e delega
a competéncia prevista no art.® 21°
do mesmo decreto lei.

Despacho n.° 8857 de 30 de Julho de
1999, o Presidente da Cé&mara
delegou neste vereador, no dmbito
dos sectores que |lhe estdo atribuidos
O exercicio da competéncia para
autorizar despesas com locacdo e
aquisicdo de bens e servicos, até ao

montante de 1.000 contos.

Despacho n.° 12416* de 04/11/99, o
Presidente da Cdmara delegou neste
vereador, no ambito dos sectores
que lhe estdo atribuidos o exercicio
da competéncia para autorizar
despesas com locacdo e aquisicdo
de bens e servicos, até ao montante

de 1.000 contos.

Desp. n.° 1656, de 03/02/00, que
anula e substitui o despacho n.° 913,
de 28/01/98 - Foi subdelegado pelo
Presidente da Camara as
competéncias nele delegadas
previstas nos art.°s 22° a 27° do DL
448/91
334/95,

competéncia prevista no art.® 21° do

redaccdo dada pelo DL
de 28/12 e delega a

mesmo decrefto lei.
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*Substituido e revogado pelo Despacho n.° 368 de 10/01/01 - retirando assim as competéncias de

confratar e escolher o tipo de procedimento na realizagcdo de qualquer despesa.

Nome Pelouro

Antdnio Maria da Silva Ferreira Nunes « Ambiente

José Francisco Damaso Antunes . Cemitérios

Jodo Anténio Pistacchini Calhau (responsével pelo pelouro da partir de13/01/98) « Habitacdo

Como se constata pelos quadros supra, foram produzidos diversos
actos — despachos ou deliberacdes — em data posterior & entrada
em vigor da Lei 169/99, de 18/09 - a que se atribuiu efeitos
retroactivos a essa data (18/10/99), dado que o art.° 100° desta Lei
revogou o DL 100/84.

Vigora nesta matéria o principio da irefroactividade dos actos
administrativos — art° 127° n°1 do Cobdigo do Procedimento
Administrativo (CPA) — embora ai se excepcionem 0s casos que a
propria lei preveja e o art.? 128° n.° 1 do mesmo diploma enumere
também genericamente e taxativamente os actos administrativos
que tém eficdcia refroactiva e o n.° 2 deste art.® 128° enumere
também taxativamente os casos em que o autor do acto

administrativo Ihe pode atribuir eficdcia retroactiva.

A verdade é gue in casu nenhum dos despachos e/ou deliberacoes
de delegacdes e/ou subdelegacdes de competéncias se

enquadram nas referidas excepcoes previstas naqueles normativos.
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Tais actos sdo prima facie ilegais e ilegalidade esta que a lei
sanciona com o vicio da anulabilidade (art.® 95.° n.° 1 da Lei 169/99,
conjugado com o art.® 135.° do CPA) e, por isso, susceptiveis de
serem sanados ou ratificados nos termos das disposicdes conjuntas
dos art®s 137°,n% 2, 3 e 4 e 138° e seguintes, ambos do CPA.

Conclui-se, assim, que as referidas deliberacdes e/ou despachos de
delegacdo e/ou subdelegacdo de competéncias que fazem
retroagir os seus efeitos d data da enfrada em vigor da Lei 169/99
apesar de originariaomente ilegais tornaram-se vdalidos e eficazes e
bem assim legais os actos praticados pelo ou pelos orgdos
autdrquicos e/ou por quaisquer dos seus membros, por
convalidacdo derivada do curso do tempo decorrido, isto €, mais de
um ano apos a sua pratica (art.° 28° n.° 1, alineas a) e c) da Lei de

Processo dos Tribunais Administrativos (LPTA).
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2.1

Levantamento e avaliagéo do Sistema de Controlo Interno (SCI)

Caracterizacao sumaria

Das andlises que se efectuaram no dmbito do SCI, numa perspectiva

global, evidenciam-se os seguintes aspectos:

A - Seguranca

A Tesouraria estd instalada em local que ndo reune as melhores
condicdes de seguranca, porquanto se situa no piso térreo, sem que
as janelas garantam uma proteccdo eficaz, acrescida do facto do

cofre forte estar a vista do publico.

B — Regulamento Interno

Em reunido de 27/11/85 a CMTV aprovou o “Regulamento interno de
cobranca de receitas e readlizacdo de despesas” (fls. 10 a 21,
Separador 3 do Vol. lll) que disciplina as operacoes contabilisticas
dos servicos municipais desde Janeiro de 1986, conforme
preceituado no art.° 37°, n.° 1 do DL 341/83.

O regulamento interno em vigor a data da realizacdo da auditoria,
genericamente e em termos de procedimentos para arrecadacdo
de receita e realizacdo de despesas estd em conformidade com o
consagrado relativamente a estas matérias no Dec.-Reg. 92-C/84, de
29/12. Contudo, apresenta algumas lacunas, nomeadamente, no
que concerne ao manuseamento e guarda tempordria de valores
por enfidade distinta da Tesouraria, situacdo que serd descrita na

alinea C.
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C — Manuseamento e guarda de valores

A cobranca de receitas e a guarda tempordria de valores pelos
postos de cobranca diferentes da Tesouraria da CMTV (Controlo
Metrolégico, Mercados e Feiras, Mercado de St Cruz, Museu,
Biblioteca Municipal e Parcometros), ndo se encontfra prevista no
Regulamento Interno da Contabiidade do Municipio, em
desrespeito ao disposto no art.’° 17.° do Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12,
mas existem documentos avulsos que regulamentam @
periodicidade das entfregas, sendo, no entanto, omissos quanto aos

responsdveis e a forma da guarda de valores.

D — Procedimentos contabilisticos

No que reporta a arrecadacdo de receitas e readlizacdo de
despesas verificou-se que, de uma forma geral, sdo cumpridas as
disposicoes contidas no DL 341/83, de 21/07 e no Dec.-Reg. 92-C/84,

de 28/12, relevando-se porém os seguintes aspectos:

a) Embora o circuito geral da despesa seja o descrito a fls. 28 (ver
procedimento 3 e 4), existem, no entanto, pequenas despesas
com fornecimentos cujo cabimento sé é efectuado apds a
autorizacdo do pagamento, desrespeitando-se, assim, a
sequéncia preceituada no art.® 12.°, n.° 1 do Dec.-Reg. 92-C/84,
de 28/12;

b) Os cheques sdo entregues aos credores, jG com a assinatura do
Presidente (ou de quem o substitui), embora antes de serem
assinados pelo Tesoureiro e efectuados os correspondentes
registos no Didrio de Tesouraria. (Ver procedimento 7 do circuito

da despesa, a frente esquematizado);
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c) Em 31/12/99 a conta-corrente de documentos apresentava um
saldo de 3.683.100$00 (Vd. Termo do Balanco a fls. 1 a 2,
Separador 4 do Vol. 1IV), sendo que alguns desses documentos
remontam a 1987, pelo que j& se deveria ter providenciado pela

anulacdo desta receita virtual.

Esta questdo serd analisada autonomamente no ponto 11/3.5.1.

E — Segregacdo de funcoes

A segregacdo, separacdo ou divisdo de funcdes, tem a ver com a
forma como os servicos estdo organizados de modo a que ndo se
permita que uma pessoa seja responsavel por uma operacdo desde
O seu inicio até ao seu terminus, tendo igualmente a ver com o
controlo das operacoes, fundamentalmente com a sequéncia das
mesmas, ou seja, autorizacdo/execucdo/registo, de acordo com 0s

critérios definidos.

Quanto a esta matéria verificou-se que existe segregacdo de
funcdes enfre a Contabilidade e a Tesouraria, e o reparo a fazer é
gue o Unico conta-correntes com instituicoes de crédito estd na
Tesouraria, sendo o tesoureiro o responsdvel pela sua escrituracdo,
procedimento este que conftraria, nomeadamente, o n.° 4 do art.® 7°
do Capitulo lll do “Regulamento interno de cobranca de receitas e
realizacdo de despesas”, (fls. 11 a 21, Separador 3 do Vol. lll) e as
disposicoes contidas nos art.°s 3° al. e) e 12°, n.° 1, al. m) do Dec.-
Reg. 92-C/84, de 28/12.
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F — Operacdes de controlo

O "Regulamento interno de cobranca de receitas e realizacdo de
despesas” comete a alguns fitulares de cargos de chefia a
responsabilidade pelas operacdes de controlo, tendo sido verificado

que as exercem efectivamente.

A seccdo de contabilidade efectua mensalmente reconciliacoes
bancdrias e balancos a Tesouraria, de harmonia com as situacoes
descritas no n.° 2, do art.® 15° do Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12.

Relativamente & Ultima operacdo enunciada no procedimento n.° 7
do circuito da despesa (fls. 28), entende-se que a ordem de
pagamento e o respectivo cheque deveriom ser entregues na
Tesouraria pela Contabilidade e ndo pelo fornecedor em
obediéncia ao fluxo de controlo constante do decreto regulamentar
acima citado e por questdoes de seguranca material dos

documentos.

G - Autoridade e responsabilidade

A estrutura do municipio, no que concerne a definicdo de
autoridade e responsabilidade, assenta num plano organizativo
onde estdo definidos, com rigor, os niveis de autoridade e

responsabilidade em relacdo a cada unidade orgdnica.

H — Patrimdénio municipal

Os bens modveis e imdveis enconfram-se praticamente todos
inventariados, no entanto, aqueles ndo se encontram numerados

nem chapeados.
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Sobre esta matéria, os responsdveis esclarecem que «(...)Jo cadastro
dos bens imdveis e modveis do Municipio encontra-se elaborado e
actualizado, em cumprimento do preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 68° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Sequencialmente a aquisicdo de um programa de gestao patrimonial, os
bens em evidéncia foram devidamente numerados e identificados, de
acordo com o preconizado no POCAL.

Para uma melhor gestdo patrimonial, foi adquirido um equipamento de

etiquetagem dos bens moéveis».

Pese embora as alegacodes dos responsdveis, o certo € que, a data
da auditoria, constatou-se que os bens moveis e imdveis ndo se

encontravam numerados nem chapeados.
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2.2.

Levantamento do circuito da receita

Utente

» Solicitacdo do servico.

Servico Emissor da Receita (SER)

» Emite a guia de receita (em triplicado).
» Entrega ao utente o original + duplicado da guia.

» Regista o triplicado da guia de receita no Mapa Auxiliar da
Receita (M3A).

» Arquiva os triplicados das guias de receita.

Utente

> Desloca-se d Tesouraria, entrega o original e duplicado da guia
de receita e paga o servico.

Tesouraria

» Cobra o servico e entrega o original da guia ao utente.
> Regista o duplicado da guia no Didrio de Tesouraria (T1).
No fim do dia

> Elabora o Resumo Didrio de Tesouraria (T2) e envia o Tl e o T2,
juntamente com os duplicados das respectivas Guias de
Receita para a Contabilidade.

SER

» No fim do dia os SER da Autarquia enviam para a Contabilidade
0s M3A.

No dia seguinte

Contabilidade

» Confere o T1, T2, M3A e duplicados das guias de receitas,
registando posteriormente os movimentos nas contas-correntes
da receita.

> Arquiva os duplicados das guias e uma coépia do T1 (depois de
assinado pelo Vereador da drea Administrativa e Financeira).

» Devolve o T1 e 0 T2 a Tesouraria.
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2.3.

Levantamento do circuito da despesa

Antes do Fornecimento

Unidade Organica do Municipio

» Detecta a necessidade e preenche uma Requisicdo /
Informacdo Interna, a qual é subscrita por um dirigente.

> A lnformacdo € enviada para o Aprovisionamento.

Aprovisionamento

> A Informacdo € submetida a despacho do Vereador da drea de
Administracdo e Financas

>Se o bem solicitado existe no armazém, fornece-o ao servico que
o requisitou.

»>Se for necessdrio proceder a aquisicdo do bem é elaborada uma
requisicdo externa que é enviada para a Contabilidade.

Contabilidade

»Cabimenta a despesa.
»Devolve a Requisicdo com indicacdo de cabimento ao
Aprovisionamento.

Aprovisionamento

»Dependendo dos montantes envolvidos, a despesa é autorizada
pela CMCB (= 30.000 contos), pelo Presidente da Cdmara (<
30.000 contos) ou pelo Vereador da drea de Administracdo e
Financas (< 2.500 contos).

»Tendo em conta o montante da despesa envolvido, dd-se inicio
ao tipo de procedimento aplicavel.

»As Requisicoes sGo enviadas para o exterior.

Depois do Fornecimento

Servico Requisitante

»Confere o material face d coépia da Requisicdo e d Guia de
Remessa.

»Envia a Requisicdo e a Guia de Remessa, j& conferidas, para o
Aprovisionamento.
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Aprovisionamento

»Recebe as facturas dos fornecedores.

»Confere as facturas com as Guias de Remessa e as

Requisicoes e procede ao seu registo possibilitando o
conhecimento de todas as facturas entradas.

»Devolve as facturas e documentos de suporte & Contabilidade.

Contabilidade

Regista as facturas na conta-corrente da despesa e na
conta-corrente de entidades.

Nas despesas superiores a 1.000 contos & confrolada a
situacdo do fornecedor perante a Seguranca Social.

LIQUIDA a despesa e emite a ordem de pagamento (OP).

As OP (com os documentos de suporte) vao a despacho
do Vereador da drea de Administracdo e Financas que
procede 4 autorizacdo do pagamento.

Nos pagamentos por cheque este é registado em livro
apropriado para o efeito, com tracado proprio.

Cheques, com a respectiva OP, sdo levados ao Vereador
da drea de Administracdo e Financas para serem
assinados.

Nos pagamentos cujo cheque é enviado pelo correio, é
redigido um oficio a solicitar o competente recibo.

Nos pagamentos efectuados na Tesouraria o fornecedor
dirige-se a Contabilidade onde Ihe € enfregue a OP e o
cheque (Quando é utilizado este meio de pagamento e
apenas com a assinatura do Vereador da drea de
Administracdo e Financas).
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8 Tesouraria

» Recebe a OP e o cheque para entrega ao fornecedor.

» A Tesoureira assina o cheque e a OP, apondo nesta o
carimbo “pago”.

> Procede ao pagamento.

» Nos pagamentos por cheque: registo dos cheques na
conta-corrente com instituicoes de crédito

» Regista a OP no Didrio de Tesouraria.

» Envia para a Contabilidade as OP juntamente com o T1 e
T2.

9 Contabilidade

» No dia seguinte confere o T1 + T2 + OP procedendo ao
lancamento do pagamento na conta corrente da
despesa.

> Diariamente é feita a reconciliacdo bancdria.
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2.4. Avaliacao do SCI

Efectuado o levantamento do SCI existente no dmbito da receita e
da despesa, e apods realizados os testes de conformidade, a equipa
de auditoria concluiu pela existéncia de um sistema que oferece um
grau de confianca satisfatério, salientando-se os seguintes pontos

fortes e fracos:

» Pontos fortes:
* Existéncia de regulamento interno;
* Genericamente é salvaguardada a segregacdo de funcoes e
sdo efectuadas reconciliacdoes bancdrias mensais e balancos

a tesouraria.

» Pontos fracos:
* Os cheques sdo enfregues na Tesouraria, jG com a assinatura
do Presidente, pelos proprios fornecedores;
e O Unico conta-corrente com instituicoes de crédito estd a
cargo da Tesouraria e ndo da Contabilidade;
* As facturas provenientes de fornecedores sdo entregues no

Aprovisionamento em lugar de o serem na Contabilidade.

Ainda no dmbito do levantamento e avaliacdo do SCI, foram
apreciados os circuitos inerentes as areas de atribuicdo de subsidios
e de empreitadas, desenvolvidos nos pontos 11/3.5.2.1. e 11/3.5.7.1

respectivamente, podendo concluir-se desde ja que:

e Para os subsidios ndo existe qualquer regulamento interno,
mas apenas normas avulsas que disciplinam a sua

atribuicdo;
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e 0s procedimentos que compdem o circuito do SCI das

empreitadas podem ser considerados fidveis, destacando-
se o facto de ndo sé serem cumpridos os preceitos legais
como toda a documentacdo referente a cada
empreitada se enconfrar devidomente organizada em
dossiers apropriados na Divisdo de Obras Municipais € na
Divisdo Financeira e do Patrimoénio.

3. Conta de Geréncia de 1999

3.1.

Analise da execucao orcamental

O estudo desenvolvido no presente ponto teve como suporte os
Orcamentos, Contas de Geréncia e Relatdrios de Actividades de
1997 a 1999 (Vol. IX) e utiliza como instrumentos de andlise quadros e
grdficos, de molde a possibilitar uma leitura mais facil quer da

execucdo orcamental da CMTV quer da sua estrutura financeira.

Grdfico ll

A) Evolucdo da execucdo da receita orcamental no triénio de
1997/99

Un.: em contos

8.000.000-

6.000.000+

4.000.00011

2.000.00011

0.
1997 1998 1999

OOrgcamento Inicial 5.087.257 6.232.044 6.585.101
O Orgamento Final 5.378.542 6.350.550 6.765.194
B Execugéo 4.299.565 4.752.578 5.637.042

Grou~de 80 75 84

execucdo (%)
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Quanto a execucdo orcamental, cuja média nos trés anos foi de,
aproximadamente 80%, € de mencionar que na geréncia de 1997 a
CMTV arrecadou 80% das receitas previstas e quando elaborou o
orcamento para o ano seguinte calculou, face d execucdo desse
ano, que a receita arrecadada cresceria cerca de 45%. No entanto
O que ocorreu foi um crescimento de apenas 11%, quedando-se a

execucdo orcamental nos 75%.

Na elaboracdo do orcamento de 1999 o executivo calculou que a
receita cresceria 38,6% face a execucdo da geréncia anterior, mas,
mais uma vez, o crescimento foi de apenas 18,7%. Ndo obstante, a

execucdo orcamental da receita em 1999 foi de 84%.

As explicacdes apresentadas no Relatdério de Actividades (fls. 8,
Separador 5 do Vol. IX) para os desvio que se verificaram entre as

receitas orcadas e as efectivamente cobradas sdo:

...a respeito das receitas correntes...0o desvio
verificado entre o or¢cado e o realizado, deve-se,
em grande parte, a ndo concretizagdo da receita
prevista em “Impostos Indirectos”.

No que concerne as Receitas de Capital...o desvio
verificado, entre a previsdo e a cobranca, teve
como origem, fundamentalmente, a nao
concretizacdo da previsdo respeitante a
“Transferéncias de Capital” e “Passivos
Financeiros”.
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B) Estrutura da receita e da despesa na geréncia de 1999

B1 - RECEITA

Quadro Il - Estrutura da Receita (1999)

Un.: Em contos

B Orcamento Arrecadada %
CLASSIFICACAO DA RECEITA (1) Valor % Execucédo
(2) Total (2)/(1)
RECEITAS CORRENTES
Ol-Impostos Directos 1.770.050| 1.685.543 30 95,22
02-Impostos Indirectos 481.700 165.483 o 34,35
03Toxas, Multas e  OQutras 465800 387.612] 68 8321
Penalidades
04-Rendimentos de Propriedade 23.650 10.286 0.2 43,49
05-Transferéncias Correntes 1.008.206| 1.042.469 18,5 103,39
06-Venda de Bens Duradouros 50 0 0 0
07-Venda ~ de  Bens  NGo 1.500 2.426| 0,04 161,73
Duradouros
08-Venda de Servicos 431.650 415.507 7.3 96,26
09-Outras Rec. Correntes 1.300 42.744 0,7 3288,00
Total das receitas correntes 4.183.906| 3.752.070 66,5 89,67
RECEITAS DE CAPITAL
10-Vendas Bens de Investimento 210 431] 0,008 205,23
11-Transferéncias de Capital 1.872.208| 1.490.016 26,4 79.58
12-Activos Financeiros 0 0 0 0
13-Passivos Financeiros 708.668 349.530 6,3 49,32
14-Outras Rec. de Capital 102 44,995 0,8 44112,74
Total das receitas de capital 2.581.288| 1.884.972 33,5 73,02
TOTAL DA RECEITA 6.765.194| 5.637.042 100 83,32

Grdafico lll

Receitas Correntes/Receitas de Capital

Receitas de
Capital
34%

QReceitas

Correntes
66%
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A CMTV em 1999 arrecadou, para financiamento da sua actividade,
receitas que ascenderam a 5.637.042 contos contra a previsdo de
6.765.194 contos, o que representa uma taxa de execucdo

orcamental de 84%.

Dos resultados apurados na cobranca global da receita (5.637.042
contos), 3.752.070 contos correspondem a Receitas Correntes
(representando 66,5% das receitas totais) e 1.884.972 contos a

Receitas de Capital (33,5% das receitas totais).

A estrutura da receita evidencia a dependéncia do orcamento
municipal dos Impostos Directos (Sisa e Contribuicdo Autdrquica),
das Transferéncias Correntes (maioritariamente oriundas do Fundo
Geral Municipal e Fundo de Coesdo Municipal) e de Capital
(maioritariomente  do Fundo Geral Municipal e de Fundos
Comunitdrios) que no total representaram 76% das receitas

arrecadadas, como se pode constatar pelo grdfico abaixo.

Grdfico IV

Analise da Receita por Capitulos Econémicos

Passivos
Financeiros
6%

Impostos Directos

Transferéncias de 30%

Capital
27%

Impostos
Indirectos
3%
Venda de Servigos Taxas, Multas e
8% Transferéncias Outras Penalidades
Correntes 7%
19%
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B2 — DESPESA

Quadro Il - Estrutura da Despesa (1999)

Un.: Em contos

_ Orcamento Despesa Paga %
CLASSIFICACAO DA DESPESA ) Valor % Execucédo
(2) Total (2)/(1)

DESPESAS CORRENTES
01-Despesas com Pessoal 1.396.833| 1.361.759| 24,2 97,48
02-Bens Duradouros 15.092 8.208] 0,2 54,38
03-Bens N&o Duradouros 233.778 196.823 3,5 84,19
04-Aquisicdo de Servicos 693.436 622,169 11,1 89,72
05-Transferéncias Correntes 413.055 398.786 7.1 96,54
06-Encargos Financeiros 62.822 42.187 0.8 67.15
07-Outras Despesas Correntes 118.657 95.056 1.7 80,11
Total das despesas correntes 2.933.673| 2.724.988| 48.60 92,88

DESPESAS DE CAPITAL
09-Investimentos 2.290.537| 1.725.662| 30,6 75,33
10-Transferéncias de Capital 1.374.584| 1.015.329| 18,1 73,86
11-Activos Financeiros 0 0 0 0
12-Passivos Financeiros 166.400 166.039 3 99,78
Total das despesas de capital 3.831.521| 2.907.030| 51,6 75,87
TOTAL DA DESPESA 6.765.194| 5.632.018| 100 83,24

No ano de 1999 a despesa global da CMTV ascendeu a 5.632.018
contos, contra a previsdo de 6.765.194 contos, o que representa uma

taxa de execucdo de 83%.

Do total dos pagamentos efectuados (5.632.018 contos), 2.724.988
contos correspondem a Despesas Correntes (representando 48% na
estrutura das despesas totais) e 2.907.030 contos a Despesas de

Capital (representando 52% na estrutura das despesas totais).

Cumpre ainda salientar que, na geréncia em andlise, as despesas

correntes pagas ndo ultrapassaram o montante das receitas
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correntes arrecadadas, pelo que foi observado o Principio do

Equilibrio Corrente preceituado no art.® 9.° do DL 341/83, de 21/07.

Ainda na estrutura da despesa, as rubricas que tiveram maior peso

nas Despesas Correntes da CMTV foram as de Pessoal (50%) e

Aquisicdo de Servicos (22,8%), como se pode observar no grdfico

seguinte:

Grdfico V

1.400.0004

DESPESAS CORRENTES

1.200.0004

1.000.0004

800.0004

600.0004

400.0004

AANANANANAN

MILHARES DE CONTOS

200.0004

ol |

W
|

_

]

pessoal Bens Bens nao Aquis. Transf. Enc. Outras

durad. durad. Servigos | Correntes | Financ. desp.

|Montante 1.361.759 8.208 196.823 | 622.169 | 398.786 42.187 95.056
| % 49,98 0,31 7,23 22,84 14,64 1,55 3,49

Quanto as Despesas de Capital, a rubrica de Investimentos € a mais

significativa, representando, na conta de geréncia da CMTV, 75%

daquelas despesas:
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Grdfico VI
DESPESAS CAPITAL
1.800.000+
@ 1.600.000-?
g 1.400.000+ /
8 1.200.0004 /
o) 1.000.0004 /
o 800.000+ /
% 600.0004 /
§ 400.000 /
200.000+ 4
ol
. Transferéncias de Activos Passivos
Investimentos . . . . .
Capital Financeiros Financeiros
O Montante 1.725.662 1.015.329 0 166.039
% 59,37 34,93 0 5,72

Apesar do bom grau de execucdo orcamental em 1999 — cerca de

83% - ndo pode deixar de referir-se o facto de, nesse ano, a conta

de geréncia ter encerrado com 468.988.420$00 de encargos

assumidos e ndo pagos (mapa Mod. 14/TC a fls. 128 do Vol. Il).
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3.2. Liguidac&o da Conta de Geréncia

Nos termos do n.° 4 da Resolucdo n.° 1/98 — 29 S. a presente conta de
geréncia ndo foi objecto de verificacdo interna pelo servico
competente da Direccdo Geral do Tribunal de Contas e no decurso
dos frabalhos preliminares foram detectadas algumas falhas na
respectiva  instrucdo, sintetizadas ndo s6 no  deficiente
preenchimento de alguns dos modelos obrigatdrios, mas também na

deteccdo de divergéncias entre os apresentados.

No decurso da auditoria foram solicitados diversos esclarecimentos
tendo sido apresentadas, até ao encerramento da accdo, todas as
explicacdes para as diferencas apuradas (notas explicativas e

documentos de suporte de fls. 1 a 18, Separador 6 do Vol. lll).

3.3. Conferéncia dos documentos de despesa

Conforme consta do ponto 1.4.2. do Plano Global/Programa de
Auditoria (fls. 289 a 296 do Vol. Il) foram verificados os documentos

de despesa relativos as seguintes rubricas:

Quadro IV

Un.: em contos

Classificacao

Orcamental Designacéao Valor
01.03./05.03.02.02 |Orgdos da Autarquia - Transferéncias| 92951
Correntes — Sector Privado - Outras

Orgdos da Autarquia — Outras Despesas

01.03/07.03.02 Correntes — Outras — Festas pop. e oficiais, 6.316
solenidades e homenagens

Departamento de Administracdo Geral e
02/03.05 Financas — Bens ndo Duradouros — Consumos 11.469
de Secretaria
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Ccl)?ézl;f:rﬁ:? Desighacéao Valor
03.01/09.04.03.02 |>ector de Vias Municipais — Investimentos —| 103.447
_onstr. Av. Variante / Poente
divisdo de Accdo Social e Cultural - Sector de
06.02/05.02.02 ‘urismo - Transferéncias Correntes — Sector| 10.000
>Ublico Empresarial — Autdrquico - Promotorres
sector de Turismo — Investimentos — Maquinaria
06.02/09.06.04.04 |5 Equipamento — Aquisicdo de PavilhGo de 149.709
Xposicoes
Divisdo de Accdo Social e Cultural — Sector de
06.03/05.03.02 Desporto — Transferéncias Correntes — Sector 34.400
Privado — Dinamiza¢cdo Desportiva
Divisdo de Accdo Social e Cultural — Sector de
06.05/05.01.03.03 [Fducacdo e Juventude - Transferéncias| 4 493
Correntes — Sector PuUblico Administrativo —
Outros — Auxilios Econdmicos
Quadro V
Un.: em contos
Classif. O_p. Desighacéao Valor
Tesouraria
99.02.03 Fundo permanente Presidente da Cdmara 1.200
99.02.05 Fundo permanente Dep. Obras Municipais 1.000
99 0213 Fundo permanente Div. Accdo Social e 1,400
Cultural

Para as rubricas que ndo foram integralmente analisadas, a técnica

de amostragem a que se recorreu para a seleccdo dos documentos

a conferir foi nGo estatistica, pois agregou amostragens sistematicas

com amostragem por numeros aleatérios (para as operacdes de

montantes superiores ao valor médio de cada rubrica analisada).
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A andlise dos respectivos documentos, teve por objectivo verificar

NN

a despesa foi autorizada pela entidade competente para o

efeito;

« foi efectuado o controlo orcamental-cabimentacdo;

* 0s pagamentos foram devidamente autorizados;

« a contabilizacdo foi efectuada em conformidade com os
procedimentos contabilisticos exigidos;

e as ordens de pagamentos estavam devidamente arquivadas

com o respectivo suporte documental.

Apds a conferéncia constatou-se que, genericamente, as ordens de
pagamento estavam devidamente documentadas com requisicoes,
facturas, recibos, declaracdo da Seguranca Social (nas despesas
superiores a 1.000 contos) e copia das deliberacdes autorizadoras da
despesa, sendo confudo de relevar as situacoes que seguidamente

se identificam:

01.03/07.03.02 - “Orgaos da Autarquia — Outras Despesas Correntes —
Outras — Festas Populares e Oficiais, Solenidades e

Homenagens”

As despesas encontravam-se correctamente classificadas e
documentadas com excepcdo das correspondentes as ordens de
pagamento que se apresentam no quadro que se aduz, que foram
efectuadas sem requisicdo e, por consequéncia, sem prévia
cabimentacdo e autorizacdo, pelo que foi violado o disposto nas als.
b), c) e d) do art.° 12° do Dec.-Req. 92-C/84, de 28/12 e 26°, n.° 1 do
DL 341/83, de 21/07.
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Quadro VI
Ordem de Autorizacao Intervenientes na
Data da . ~ . ~
Pagamento factura Cabimentacao do autorizacao do
N.° valor pagamento pagamento
% Jorge Ralha  Vieira
Leitdo
% Anténio Maria da S. F.
Nunes
& Luis Filipe Natal
. - Marques Santos
Deliberacéo :
1319 | 1.545.570$00 |22/02/99 10/03/99 & Joaquim Alberto
de 23/02/99 Caetano Dinis
L, José Francisco Damas
Anfunes
L José Anténio do Vale
Paulos
L Isabel Maria Prior
Pinheiro
3746 | 98818400 |30/04/99|  11/06/99 30/06/99 |° Ui Fiipe  Nafal
Margues Santos
5056 | 93.466$00 |03/04/99|  23/07/99 23/08/99 |° LUS  Filipe Natal
Margues Santos
5364 | 48.672$00 |19/06/99|  06/08/99 01/09/99 |> Luis  Fiipe  Natal
Margues Santos
TOTAL 1.786.526$00

Sobre esta questdo importa chamar a atencdo para a informacdo

dada num dos documentos anexos a O.P n.° 5364 (fls. 23, Separador

1 do Vol. IV) que se transcreve seguidamente:

“Verificando-se que néo foi registada qualquer factura referente
a esta despesa e apesar do evento ja se ter realizado podera,
caso V.2 Ex.2 entender, cabimentar-se o referido montante, na
rubrica 01.03/07.03.02, a qual dispde de saldo de 391.078%00, afim
de se poder efectuar o pagamento.

Importa salientar, nos termos da legislagcdo em vigor, que embora
se trate de uma accéao prevista no orcamento aprovado, para a
realizacdo de qualquer despesa, dever-se-ia previamente
acautelar o respectivo cabimento.”

Na deliberacdo de 23/02/99, € mencionado que:

“(...)

A Camara, conhecedora do regime de “Realizacdo de Despesas
Publicas”, deliberou assumir o encargo no montante de um
milh&o, trezentos e vinte e um mil escudos, acrescido de Imposto
Sobre o Valor Acrescentado a taxa em vigor, conforme factura
namero (....) referente a iluminacdo de Natal”. (OP n.° 1.319 =
1.545.570$00 = 1.321.000$00 + 224.570$00).
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Nas situacdes em andlise os intervenientes na autorizacdo do
pagamento (vd. Quadro VI, fls. 42), eram conhecedores da
pretericdo das formalidades legais no que se refere as fases da
autorizacdo da despesa e cabimentacdo, impendendo, por

conseguinte, sobre todos eles a ilegalidade da situacdo.

Sobre esta questdo os responsdveis alegaram que «(...) tem sido
preocupacao da autarquia o cumprimento das normas para a realizacao
das despesas publicas, na 6ptica de uma gestdo econdmica, eficiente e
eficaz.

Através de normas avulso, complementares ao “Regulamento interno de
cobranca de receitas e realizacdo de despesas” tém vindo a ser
envidados esforcos visando a observancia rigorosa dos diplomas que
regem esta matéria.

Todavia, num universo tdo vasto como o desta autarquia, e atenta
também a dispersdo geografica dos seus servicos, ocasionalmente este

desiderato podera nao ser atingido».

Os responsaveis, nas alegacoes apresentadas, ndo acrescentaram
novos dados & factualidade descrita no Relato de Auditoria
limitando-se a admitir que, apesar dos esforcos desenvolvidos,
situacdoes como a descrita podem ocorrer pelo que se mantém as
conclusdes anteriormente expressas, sendo que este procedimento
é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatdria
nos termos das als. b) e d), n.° 1 do art.° 65° da Lei 98/97, de 26/08.
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

Limites legais

PESSOAL

No ano de 1999 as despesas com o pessoal ascenderam a
1.361.759.176$00, sendo que, desse montante, 1.033.558.671%$00
dizem respeito a despesas com pessoal do quadro e os restantes

328.200.505%$00 a despesas com pessoal em qualquer outra situacdo.

Feitos os estudos necessdrios, foram calculados os limites legais para
este Municipio, tanto para despesas com o pessoal do quadro
(2.021.269.075%00) como para despesas com pessoal em qualquer
outra situacdo (505.317.268%00), constatando-se que os mesmos ndo

foram ultrapassados (fls. 302 do Vol. ll).

CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Empréstimos de curto prazo

O Municipio de Torres Vedras ndo confraiu, no ano de 1999,

qualguer empréstimo de curto prazo.

Empréstimos de médio e longo prazo

Tomando como ponto de partida o art.®° 23° da Lei 42/98, de 06/08 —
que estabeleceu o regime de crédito dos Municipios — bem como os
pardmetros definidos no n.° 3 do art® 24° daquela lei, foram
efectuados os cdlculos (fls. 303 do Vol. Il) que permitiram concluir

que o limite de endividamento com empréstimos de médio e longo
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3.4.3.

prazo (394.877.250$00) nao foi ultrapassado, uma vez que quer a
previsdo (238.400.000$00) quer os valores efectivamente pagos
(202.053.000$00), com amortizacdes e juros, foram inferiores o

mesmao.

EMOLUMENTOS NOTARIAIS E CUSTAS DE EXECUCOES FISCAIS

Neste dmbito, foram analisados os documentos (fls. 1, Separador 3
do Vol. IV) onde se evidenciam os valores recebidos e pagos a titulo
de emolumentos notariais e custas de execucdes fiscais e a lista da
categoria € do numero de diuturnidades que cada um dos
funciondrios, que recebeu participacdo emolumentar e/ou custas
fiscais, detinha em 1989 (data da entrada em vigor do Novo Sistema

Retributivo).

Confrontaram-se, de seguida, os valores recebidos por aqueles
funciondrios, constantes do modelo 20/TC (fls. 264 do Vol. Il) com os
limites legais vigentes, tendo em atencdo o Parecer n.° 7-GE/92,
aprovado em sessdo da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas, de
19/03/92.

Desta andlise, apurou-se que o0s montantes auferidos de
emolumentos notariais e custas de execucdes fiscais pelos

funciondrios autarquicos ndo excederam os limites legais.
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3.5.1.

Analises especificas

CONTA DE DOCUMENTOS

Do Termo de Balanco,

lavrado em

17/01/00 e

referente Qo

encerramento do ano econdmico de 1999 (fls. 1 a 2, Separador 4 do
Vol. V), consta um saldo de 3.683.100$00 de documentos de

cobranca conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro VI
DESIGNAC}AO ANO MONTANTE

Arrangue de eucaliptos 1993 12.110%$00
1988 3.600$00

1989 19.200$00

1990 31.500$00

1991 42.000$00

Residuos sdlidos - Consumidores 1992 45.600$00
comerciais 1993 83.160$00
1994 68.040%$00

1995 138.000$00

1996 144.000$00

1997 144.000$00

1987 2.700$00

1988 7.800$00

1989 148.200$00

1990 179.070%$00

, . . 1991 234.520%$00
gisrféus?iscossohdos — Consumidores 1992 269.100$00
1993 347.820%$00

1994 360.060$00

1995 433.200$00

1996 432.000$00

1997 456.000$00

1995 29.700$00

Bancas de Mercado 1999 51.870$00

TOTAL

3.683.100$00

Questionados os servicos sobre quais as diligéncias tomadas, com

vista a arrecadacdo daquela receita virtual, foi apresentada nota
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escrita, com suporte documental anexo (fls. 24, Separador 4, do Vol.
V), onde é esclarecido que “(...) sdo enviados “2.°s avisos” aos
titulares de cada conhecimento, até seis dias antes de findar o
prazo de 15 dias concedido para o pagamento voluntario, sujeito a
juros de mora.

Findo esse prazo, inicia-se uma nova contagem, por um periodo
maximo de 20 dias, durante os quais se procede ao preenchimento
das certiddes de divida, bem como da respectiva relacao,
correspondentes a cada um dos conhecimentos que ficaram por
cobrar.

Estes documentos poderdo ser entregues ao responsavel pelo

Servico de Execucgdes Fiscais, no decorrer deste prazo.(...).”

Face ao exposto e tendo em atencdo os anos em que alguns
daqueles documentos foram debitados ao Tesoureiro e, caso se
mostre invidvel a sua cobranca, a Cdmara Municipal deverd

providenciar pela sua anulacdo.

SUBSIDIOS

A andlise efectuada na drea dos subsidios centrou-se em duas
vertentes  distinfas -  conhecimento  dos  procedimentos
implementados e realizacdo dos testes substantivos aos documentos

de suporte a entidades subsidiadas, previomente seleccionadas.
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3.5.2.1.

PROCEDIMENTOS IMPLEMENTADOS NA AREA DOS SUBSIDIOS

Apresentam-se de seguida, de forma sintética e esquemdatica, os

procedimentos mais relevantes do SCl implementado nesta drea:

Competéncia para atribuicdo de subsidios

» Orgdo Executivo.

Requisitos observados para que as entidades beneficiem de
subsidios

> Prossecucdo por parte da entidade de fins de interesse puUblico;

> Os fins desenvolvidos pela entidade tém que se circunscrever a
drea do Municipio.

Formalismos exigidos para a atribuicdo de subsidios

> Estatutos da entidade, publicados na lll Série do DR;
> Registo de Pessoa Colectiva de direito publico ou privado;

» Declaracdo de utilidade publica (caso existal).

Controlo e seguimento da atribuicao de subsidios

> E verificada a situacdo contributiva perante a Seguranca Sociall
da entidade a subsidiar;

» E verificada, no caso de atribuicdo de subsidios a clubes
desportivos cujo montante anual seja superior a 20.000 contos, a
existéncia de confrato-programa de  desenvolvimento

desportivo (Desde a entrada em vigor da Lei 197/99, de 08/06 o valor passa
a ser de 40.000 contos)

> Efeita a publicitacdo dos subsidios atribuidos.

Efectuado o levantamento do SCI existente na drea dos subsidios e
apods a realizacdo de festes de conformidade, conclui-se pela

existéncia de um sistema fidvel.
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3.5.2.2. ATRIBUICAO DE SUBSIDIOS

Neste dmbito foram verificados os processos correspondentes aos

subsidios atribuidos as entidades abaixo discriminadas:

Quadro Vil
MONTANTE GLOBAL
ENTIDADE DOS SUBSIDIOS

ACIRO 7.000.000%
Camerata Vocal de Torres 2.300.000%
Vedras
Fu’rebpl Clube S. Pedro da 12.547 5008
Cadeira
quueslro Meftropolitana de 3.195.024%
Lisboa(*)
Promotorres 10.000.000%
Servico Social do Pessoal do
Municipio de Torres Vedras 10.150.000%
Sport Clube UniGo Torrense 17.950.000%

Da andlise efectuada constatou-se que os subsidios foram sempre
atribuidos pelo 6rgdo executivo e que as entfidades possuiam os
requisitos necessdrios para poderem beneficiar de tais apoios (Vol.
V), conforme dispde a al. i) do n.° 1 do art.® 51° do DL 100/84, de
29/03, a al. o) don® 1 e aal a) e b) do n® 4 do art.® 64° em

conjugacdo com o art.? 101°, ambos da Lei 169/99, de 18/09.

(*)Os subsidios atribuidos a Orquestra Metropolitana de Lisboa tiveram por
base um protocolo onde sdo estabelecidas as contrapartidas em servicos
a prestar anualmente por aquela entidade na cidade de Torres Vedras,
nomeadamente, concertos, recitais, animacdes culturais de cardcter
pedagdgico.
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3.5.3.

EMPRESTIMOSPARA OSSMASTYV

Dispde o art.® 175° do Cdédigo Administrativo que “é privativa das
camaras municipais a competéncia para contrair empréstimos destinados
a fazer face as necessidades de exploracdo ou de desenvolvimento dos

servigos.”

Mais acrescenta a nota explicativa, anexa ao Plano de Contas do
DL 226/93, de 22/06 - regime de contabilidade dos servicos
municipalizados e federacdes de municipios - correspondente &
conta 231 que “os empréstimos sdo contraidos pelas camaras municipais
e transferidos para as entidades, que procederdao a respectiva

amortizagdo através da camara municipal.” (sublinhado nosso).

Tendo presente estas duas premissas analisou-se o Mapa Mod. 8/TC
— “"Empréstimos de médio e longo prazo” da CMTV (fls. 83 a 84 do
Vol. ll), do qual constam os empréstimos bancdrios em curso,
utilizados pelos SMASTV, e os inerentes encargos de 1999, a seguir

elencados:
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Quadro XV
Un.: em contos
Data da q . Encargos do ano
contratacado do Finalidade do empréstimo Eilf G C.E.‘p'tal
. credora | utilizado . .
emprestimo Amortizagao | Juros
25/05/88 Obras Apastecimento Agua ao CGD 180.000 18.301| 2.660
Concelho
07/04/92 Abastecimento de Agua ao CGD 81.000 8.081| 1.696
Concelho
07/04/92 Obras Investimento em Aguas CGD 136.000 13.568| 2.847
Residuais
25/10/96 Investimento ﬁgsé’remmen’ro de cGD 67.030 4853 658
25/10/96 Investimento Aguas Residuais CGD 146.962 8.179 | 1.196
07/11/97 Obras de Abastecimento de Aguia BBV 43.000 —| 1.146
26/11/97 Obras de Saneamento CGD 54.500 -1 1.781
Abastecimento de Agua das Zonas
19/08/98 Periféricas da Cidade CGD 20.811 123
Remodelacdo e ampliacdo do
19/08/98 sistemna Ramalhal/Porto Novo — 2°¢ CGD 99.174 651
Fase
Obras de Saneamento a executar
08/09/98 belos SMAS CGD 44862 316
08/09/98 Obras de Abastecimento de Agua CGD 106.184 637
06/09/99 Obras de Abastecimento de Agua BESCL 27,000 .
ao Concelho
14/09/99 Obras de Saneamento BPI 40.500 - -
1.047.023 52.982 | 13.711
66.693

Comparou-se aguele modelo com o Balancete apds regularizacdo
e extracto da conta corrente dos subsidios para investimentos dos

SMASTYV, tendo-se concluido que:

1. A CMTV fransfere o produfo dos empréstimos bancdrios para os
seus servicos municipalizados através da rubrica econdmica
10.02.02 — “Transferéncias de Capital — Sector Publico Empresarial
Autdrquico - Servicos Municipalizados”, quando a rubrica a
onerar deveria ser a 11.03. — “Activos Financeiros/Concessdo de

Empréstimos”.
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2. Os SMASTV, por sua vez, contabilzaram o produto dos
empréstimos bancdrios como Subsidios ao Investimento (conta
27.4.5.1. — "Proveitos Diferidos — Subsidios para Investimentos —
Cdmara Municipal Torres Vedras”), quando tal deveria fer
ocorrido na conta 231 - “Empréstimos bancdarios”, conforme
dispde a correspondente nota explicativa ao plano de contas do
DL 226/93, de 22/06, j& mencionada.

3. Os SMASTV ndo tém amortizado a divida nem pago os juros
correspondentes aos empréstimos bancdrios, encargos estes que

sdo infegralmente suportados pela CMTV.

Atenta a citada nota explicativa da conta 231, conclui-se ser da
competéncia dos servicos municipalizados amortfizar os  seus
empréstimos bancdrios, através do seu orcamento, intervindo as
cdmaras municipais apenas como intermedidrias e garantes perante
as instituicoes de crédito, atenta a situacdo especifica daqueles

servicos (auséncia de personalidade juridica).

Face as enfidades credoras, quem responde pelo pagamento dos
encargos decorrentes destes contratos de empréstimos bancdarios é
a CMTV, uma vez que os mesmos foram por si celebrados, pelo que
ndo se questiona o facto de, na geréncia em andlise, ter pago
66.693 contos referentes as amortizacdes e juros dos empréstimos

transferidos para os SMASTV.

Ndo obstante, a presente situacdo configura uma errada
classificacéo de despesas que, atento tratar-se de empréstimos, que
O executivo autorizou, sempre obrigava os seus membros que
aprovaram, na reunido de 02/12/98, o Plano de Actividades e

Orcamento (fls. 1 a 6 do Vol. IX) - o Presidente da Cdmara Jacinto
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Anténio Franco Leandro e os vereadores Jodo Antonio Pistacchini
Calhau, Jorge Ralha Vieira Leitdo, Luis Filipe Natal Marques Santos,
Joaquim Alberto Caetano Dinis, Isabel Maria Prior Pinheiro, Anténio
Maria da Silva Ferreira Nunes e José Francisco Damas Anfunes, a ter
presente que a classificacdo correcta para as fransferéncias a favor
dos SMASTV, no montante de 349.530.000$00, seriac a de Activos
Financeiros/Concessdo de Empréstimos e ndo Transferéncias de
Capital - Sector PUblico Empresarial Autdrquico - Servicos
Municipalizados. As inerentes ordens de pagamento foram
autorizadas pelo vereador Luis Filipe Santos. O procedimento
adoptado desrespeita o disposto no art.° 17° e, consequentemante,
no art.? 26° - n.° 1 do Decreto — Lei n.° 341/83, de 21/07.

Sobre esta matéria, os responsdveis nas suas alegacoes
argumentaram que «(...) o entendimento que sempre tem estado
subjacente a esta matéria fundamenta-se nos factos seguintes:

= Os SMAS nao tém personalidade juridica, pelo que a competéncia para
contrair empréstimos esta cometida a Camara Municipal, sendo esta a
responsavel perante as Instituicdes de Crédito.

» As obras para as quais o0s empréstimos sao contraidos, embora
executadas pelos SMAS, dao concretizacao as atribuicbes do
Municipio.

Nesta 6ptica, as verbas tém sido consideradas como transferéncias de

capital».

Ainda sobre esta matéria os responsdveis dos SMASTV nas alegagoes
apresentadas argumentam que: «Nao efectuaram os SMASTV quaisquer
pagamentos a titulo de reembolso de amortizacdo de empréstimos e
respectivos juros, dado que de acordo com o0s registos contabilisticos e a
factualidade das situacdes, nao existiram empréstimos contraidos pelos
SMASTV, mas sim arrecadacéao de transferéncias de capital destinadas ao

investimento e concedidas pela CMTV.
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3.5.4.

As alegacdes apresentadas ndo justificam o incorrecto
procedimento da CMITV uma vez que, apesar das cdmaras
municipais intervirem, apenas, como intermedidrias e garantes
perante as instituicdes de crédito - dada a situacdo especifica dos
Servicos Municipalizados (auséncia de personalidade juridica) €,
contudo, da competéncia dos servicos municipalizados amortizar os
seus empréstimos bancdrios, através do seu orcamento, atenta a
nota explicativa anexa ao Plano de Contas do DL 226/93, de 22/06,

correspondente a conta 231.

A errada classificacdo de despesas decorrente do procedimento
sequido ¢é susceptivel de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da al. b, n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97,
de 26/08.

FUNDOS PERMANENTES

O DL 341/83, de 21/07 — que regulamenta a elaboracdo do plano de
actividades e orcamento, do relatério de actividades e conta de
geréncia das autarquias — no seu art. 30° estabelece os principios

que disciplinam a matéria dos fundos permanentes.
Da leitura daquele artigo ressalta que:

e o0s fundos permanentes sdo constituidos por conta de
determinadas dotacdes orcamentais, tendo em vista ocorrer a

pequenas despesas urgentes e inadidveis, as quais tém de

onerar, consoante a sua natureza, as correspondentes rubricas

de classificacdo econdmica;
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e por outro lado a constituicdo e reposicdo dos fundos obriga a
movimentacdo da correspondente rubrica de operacdes de
tesouraria nos termos referidos no art.® 36° do mesmo diploma
legal e segundo o modelo do anexo XXIl respectivo, bem como
aos registos nos moldes e nos documentos a que se referem as
alineas a) ae) don.° 1 do art.® 5° do Dec. Reg. 92-C/84, de 28/12.

Tendo por base os principios anteriormente descritos, foi feita uma
andlise sobre a autorizacdo, constituicdo, reconstituicdo,
movimentacdo e reposicdo dos fundos permanentes existentes na
CMTV, descrevendo-se de seguida os procedimentos nela

adoptados:

Autorizacao:

Na reunido camardria de 09/02/99 foi deliberado autorizar a
constituicdo de 10 fundos permanentes, devendo ser inscrita, no
orcamento, uma rubrica para cada fundo, com contrapartida na

dotacao provisional corrente (fls. 1, Separador 5 do Vol. IV).

Em 20/04/99 o executivo camardrio, conhecedor do quadro legal
que rege esta matéria, e evocada que foi a deliberacdo de
09/02/99, deliberou ratificar a mesma, confirmando a constituicdo
dos fundos permanentes nela constantes, autorizando, ainda, a

constituicdo de mais dois fundos permanentes.

Foi deliberado igualmente que:
» a constituicdo fosse efectuada pelas rubricas
orcamentais e respectivos montantes, constantes da

listagem anexa & mencionada acta;
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» para todos os efeitos legais, considerar aquela
deliberacdo de rectificacdo, reportada d data que foi
proferida;

» que as peqguenas despesas de cardcter urgente e
inadidvel, realizadas desde o inicio do ano, fossem

imputadas aos respectivos fundos;

Na reunido de 04/05/99 foi deliberado a constituicGo de mais um
fundo permanente, para gestdo dos refeitdrios escolares, no valor de
50.000$00.

Em 21/09/99 o executivo camardrio deliberou autorizar a
constituicdo de um fundo permanente a favor do vereador com o
pelouro da Accdo Social e Cultural, para ocorrer a despesas
urgentes e inadidveis referentes ao curso de formacdo de actores,
no valor de 120.000$00.

Dos fundos permanentes anteriormente citados seleccionaram-se

para conferéncia os seguintes :

Quadro IX
Un.: em contos

Classif. Op.
: Responsavel Montante

Tesouraria
99.02.03 Presidente da Cdmara 1.200
99.02.05 Dep. Obras Municipais 1.000
99.02.13 Div. Accdo Social e Cultural 1.400
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Relativamente aos mesmos, releva-se o seguinte:

Constituicao:

A deliberacdo de 09/02/99 ndo foi cumprida porquanto os fundos
foram constituidos a 26/02/99 onerando todas as rubricas de
classificacdo constantes da relacdo anexa d deliberacdo de
20/04/99, tendo sido movimentada a correspondente rubrica de

Operacdes de Tesouraria.

Reconstituicido/Movimentacao:

Aquando da reconstituicdo dos fundos permanentes os seus
responsdveis entregam na Reparticdo Financeira os documentos de
despesa para conferéncia, classificacdo (de acordo com a
natureza da despesa), registo em livro apropriado para o efeito e

posterior emissdo das ordens de pagamento.

Apos a contabilidade efectuar os necessdrios registos das ordens de
pagamento e colhidas as devidas autorizacdes sdo encaminhadas
para a Tesouraria que procede a enfrega da correspondente verba

ao responsdavel pelo fundo permanente.

Tendo como objectivo averiguar se as despesas efectuadas por
conta do mesmo foram contabilizadas de acordo com o n.° 1 do
art.® 30° do DL 341/83, de 21/07, procedeu-se a conferéncia de todos
os documentos de despesq, sintetizando-se a informacdo recolhida
nos quadros insertos a fls. 1 a 2 do Separador 7, 1 a 3 do Separador 8
e 1 a 2 do Separador 9 do Vol. IV, concluindo-se que ndo é utilizado
sempre 0 mesmo critério na classificacdo das despesas, originando

algumas situacoes de errada classificacdo econdmica.
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Atendendo a que se estd em presenca de meras irregularidades
técnicas sem intencdo de violacdo de normas de execucdo
orcamental, recomenda-se aos competentes servicos maior rigor

aquando da classificacdo deste tipo de despesas.

Reposicéo:
Os fundos permanentes foram repostos até 31 de Dezembro de 1999,

tendo sido movimentada a correspondente rubrica de Operacdes

de Tesouraria, tal como estipula o n.° 2 do citado art. 30°.

Em simulténeo € emitida uma Guia de Reposicdo (orcamental) no

montante da verba restituida.

Tendo por base o procedimento descrito bem como os principios
orientadores em matéria de fundos permanentes, sdo de relevar os

seguintes aspectos:

v' As actas de 09/02/99 e 20/04/99, que autorizam a constituicdo
de alguns fundos permanentes nao identificam nominalmente
0s seus responsaveis, aludindo apenas ao cargo dos mesmos.
Este procedimento, apesar de ndo afectar a realidade
financeira, deverd ser modificado, afim de ndo restar qualquer

duvida quanto ao utilizador destas verbas;

v a constituicGo e reposicGo obedeceu aos principios
estabelecidos no n.° 3 do mencionado art. 30°, contudo fica o
reparo de figurar o nome do Presidente da edilidade em toda
a documentacdo relativa a constfituicdo e reposicdo de
verbas, independentemente de se tratar do fundo porque é

responsavel ou de qualquer outro;
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v ndo existe regulamento para a utilizacGdo dos fundos

permanentes;

v tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas
coadunam-se genericamente com o que se entende ser a
natureza dos fundos permanentes, notando-se porém que
durante o ano, por seis vezes, procederem 4 aquisicdo de
cassettes audio para gravacdo das reunides, por conta do
fundo permanente da responsabilidade do Presidente da
Cdamara. Estas aquisicdes ndo configuram despesas urgentes e
inadidveis, uma vez que esta necessidade € passivel de

previsdo com alguma antecedéncia.

3.5.5. PARTICIPACOES FINANCEIRAS

O Municipio de Torres Vedras, em 1999, era detentor de
participacdes sociais nas entidades identificadas no quadro

seguinte:

Quadro X
Un.: Escudos

Desi . Aproya_lgéo~da Data da Capital Participacao
esighacao participacao Constituicdio | Social (actual) da CMTV

C.M. A.M. Valor %

CAERO, Centro de Apoio ao
Empresdrio, Lda

28/04/93 06/05/93 12/05/95 5.000.000 1.000.000

Cooperativa Agricola de Torres
Vedras, SACRL

22/09/92 26/05/93 11/01/50 8.857.850 10.010

Ensinus/Torres Vedras -
Educacdo e Desenvolvimento 11/09/91 09/10/91 16/09/91 40.000.000 1.000.000
Regional, S.A.

PICMAO, S.A. 09/12/92| 06/05/93 27/04/94 56.000.000 1.000.000

Promotorres — Sociedade de
Promocdo Turistica e Cultural, 03/02/97 26/02/97 04/06/97 2.000.000 2.000.000
Unipessoal, Lda

Resioeste - Valorizacdo e
Tratamento de Residuos Sdlidos, 25/09/97 260.000.000 24.084.000
S.A.

SEFO, Lda - Sociedade de
Educacdo e Formacdo do 16/09/92 28/09/92 22/03/93 8.500.000 2.500.000
QOeste
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Na geréncia em apreciacdo a CMTV ndo procedeu a qualquer
subscricdo de capital social, confudo sempre se refere que as
despesas resultantes das aquisicdes em anos anteriores foram
incorrectamente classificadas e contabilizadas, porquanto oneraram
classificacdes de fransferéncias, quando o correcto seria activos

financeiros.

A participacdo financeira na Promotorres serd objecto de estudo em
ponto autbnomo do presente relatério e no que respeita as restantes
entidades ou sociedades em que o municipio detém participacoes

sociais, tecem-se sumariamente as seguintes consideracoes:

« CAERO, Centro de Apoio ao Empresario, Lda : E uma sociedade
comercial por quotas, com sede na cidade de Torres Vedras, com
o capital social de 5.000 contos, sendo o municipio fitular de uma
quota de 1.000 contos, e o restante capital social subscrito por
mais 4 entidades privadas com quotas iguais, e tendo como
objecto: “..0o desenvolvimento, promocao e gestdao de
Infraestrutura de Apoio a Actividade Empresarial” e para esse fim
desenvolverd as accdes que o0s seus orgdos sociais considerem
mais adequadas com vista ao apoio a actividade empresarial,
nomeadamente nos dominios da formacdo, informacdo,

organizacdo de feiras, mostras e exposicoes.

Esta participacdo do municipio foi decidida com fundamento na
previsdo do art.° 39°n.° 2, al. h) e art. 51.° n.° 3, al. a), ambos do DL
100/84, de 29/03.
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Coloca-se a duvida de se saber se esta sociedade prossegue fins
de reconhecido interesse publico local, conforme o exige o

primeiro daqueles normativos.

A resposta é-nos dada pela interpretacdo que se faca do art.® 2°
daqguele DL 100/84 que define as atribuicdes das autarquias locais,
isto €, se a actividade da empresa participada pelo municipio se

insere ou Nado no dmbito das mesmas.

Quanto a esta matéria, entendemos que tal normativo constitui
uma competéncia genérica (cldusula geral), fazendo-se ai
apenas uma enumeracdo exemplificativa e ndo taxativa das
principais atribuicdes dos municipios, pois além dessas ai
enumeradas, entende-se que serdo todas as que forem do
inferesse do municipio ou 0 mesmo € dizer aquelas que forem
entendidas como dizendo respeito aos interesses proprios, comuns

e especificos das populacodes respectivas.

Alids, poder-se-a porventura enquadrd-la na previsdo genérica da
al. b) do n.° 1 daquele artigo 2.°, pois participar numa sociedade
com aquele objecto parece compativel com a finalidade de
conftribuir e impulsionar o desenvolvimento local constituindo essa
forma de parceria um dos modos para o alcancgar, isto €, o apoio

ao tecido empresarial local.

Também no dominio da nova Lei 159/99, de 14/09, nos termos das
disposicoes combinadas dos art.’s 10.°, 13.°, n.° 1 al. n) e 28° se nos
afigura poder enquadrar-se a legitimidade e/ou legalidade de tal

participacdo.
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» ENSINUS/TORRES VEDRAS - Educacdo e Desenvolvimento Regional,

SA. Trata-se de uma sociedade comercial anénima, com sede na
Rua dos Polomes, n.° 2, na cidade Torres Vedras, com o capital
social de 40.000 contos, representado por 40.000 accgoes
nominativas com o valor nominal de 1.000 escudos, incorporadas
em ftitulos de uma, dez e cem accgodes, tendo por objecto “..a
criacao e a actividade de escolas, estabelecimentos e institutos
de ensino particular de qualquer grau, bem como a prestacao de
servicos a comunidade, designadamente no ambito da
consultadoria, do aperfeicoamento profissional e cultural e da
investigacao cientifica”. O municipio de Torres Vedras detém uma
participacdo de 1.000 contos correspondentes a igual nUmero de

accgoes.

Relativamente & participacdo do municipio nesta empresa,
mutatis mutandis se reproduzem as consideracdoes expendidas
quanto a CAERO,LDA, com a especificidade que no dmbito desta
O municipio visa a prossecucdo do interesse proprio das
populacdes e seu desenvolvimento nos dominios da educacdo e

ensino.

RESIOESTE — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA.: E
uma sociedade andnima resultante da criacdo do sistema
multimunicipal de valorizacdo e tratamento de residuos sélidos do
Oeste, criado pelo DL 366/97, de 20/12, que também criou a
sociedade e aprovou 0s seus estatutos, nos termos permitidos
pelos DL 579/93, de 05/11, e 294/94, de 16/11, ambos no édmbito
do enquadramento legal do acesso da iniciativa privada a

determinadas actividades econdmicas, resultante da Lei n.° 88-
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dos sdcios origindrios com outros municipios da regido.

O seu capital social € de 260.000 contos, correspondente a igual
numero de accdes com o valor nominal de 1.000$, detendo o
municipio de Torres Vedras o capital de 24.084 contos e igual

nUmero de accgoes.

A sociedade tem por objecto principal a “promocao do
tratamento e valorizacdo de residuos solidos, nomeadamente
através de: a) Promocao directa ou indirecta da concepcéao,
construcao e exploracao de unidades integrantes dos sistemas de
transporte, valorizacado, tratamento e destino final de residuos
solidos; b) Prestacdo de servicos de gestdo, fiscalizacdo e
acessoria técnica e administrativa a entidades publicas ou
privadas que prossigam total ou parcialmente actividade do

mesmo ramo”.

O interesse publico local e regional desta participacdo € dbvio
porgue prevista na proépria lei, e constitui até um dos sectores de
actividade anteriormente vedado ao sector privado, aqui em

parceria com outros municipios com interesse no sistema criado.

SEFO, LDA - Sociedade de Educacéo e Formacéao do Oeste: E uma
sociedade comercial por quotas, com sede na freguesia de Santa
Maria, em Torres Vedras que tem por objecto “ a promocao de
actividades e formacao na area do comércio e servicos”, com o
capital social de 8.500 contos e na qual o municipio detém uma
quota de 2.500 contos e o restante capital subscrito pela

Associacdo Comercial dos Concelhos do Oeste (ACCQO), Regido
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de Turismo do Oeste, Associacdo Empresarial da Regido de Lisboa
(NERLIS) e pela Associacdo para o Desenvolvimento Regional do
Oeste (ADRO).

Quanto ao interesse publico local e regional da participacdo do
municipio nesta empresa, reproduzem-se os considerandos feitos
relativamente a CAERO,LDA.

COOPERATIVA AGRICOLA DE TORRES VEDRAS, C.R.L. E uma
sociedade cooperativa agricola de responsabilidade limitada,
com sede na cidade de Torres Vedras, tendo por objecto principal
“...efectivar, quaisquer, que sejam 0s meios e técnicas utilizadas,
as operacoes respeitantes a natureza dos produtos provenientes
das exploracdes e a requisicdo de todos os produtos necessarios
as mesmas exploracdes e a prestacdes de servicos diversos, que

se concretizam em cada uma das secgodes”.

O seu capital inicial foi de 141.660$00, sendo actualmente de
8.857.850%$00, tendo o municipio subscrito 10.010$00.

Igualmente quanto a participacdo da CMTV nesta entidade, aqui
se reproduzem o0s considerandos supra expostos quanto d
CAERO,LDA, pois constituindo a agricultura um sector importante a
que as populacdes do concelho se dedicam, a participacdo do
municipio na cooperativa também visa desenvolver e impulsionar
o cooperativisimo agricola e contribuir para o bem estar das

respectivas populacoes.

PARQUE INDUSTRIAL-CENTRO DE MASSAS ASFALTICAS DO OESTE,

S.A.: E uma sociedade comercial andénima, com sede na cidade
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de Caldas da Rainha, tendo por objecto “..a producao,
comercializacdo e colocacdo de Massas Asfalticas e Produtos

Similares”.

A empresa tem um capital social de 56.000 contos,
correspondente a 5.600 accdes com o valor nominal de 10.000$
cada uma, tendo o municipio de Torres Vedras subscrito o capital

de 1.000 contos, correspondente a 100 acgoes.

A parficipacdo desta autarquia na constituicdo e criacdo da
empresa e consequentemente na participacdo no capital social
foi objecto de apreciacdo pela Inspeccdo Geral de Financas
(IGF) através de uma inspeccdo sectorial ao municipio e bem
assim igualmente apreciada na auditoria de gestdo realizada por
este Tribunal a prépria empresa, tendo-se em ambas concluido
pela ilegalidade da participacdo dos municipios accionistas,
incluindo o de Torres Vedras, e da Associacdo dos Municipios do
Oeste — o0s seus accionistas sdo todos entidades publicas
municipais — em virtude de o seu objecto ndo se inserir no dGmbito

das atribuicdes das autarquias.

Em consequéncia daqguela inspeccdo da IGF foi instaurado um
processo administrativo com vista a impugnacdo contenciosa das
deliberacdes dos orgdos autdrquicos que autorizaram a

respectiva participacdo na empresa.

Porém, o Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa entendeu
que a via adequada seria uma accao de declaracao de nulidade
ou anulacao do contrato de sociedade e o consequente pedido

de liguidacéao judicial prevista no art.° 172.° do CSC, tendo sido o
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processo remetido ao Ministério Publico do Tribunal Judicial da
Comarca do Cadaval, por ser o tribunal competente em razéo da

matéria e do territorio.

Foi ao referido Ministério Publico enviada uma coépia do Relatdério
deste Tribunal relativo & auditoria a PICMAQO e desconhece-se a

evolucdo posterior do processo.

3.5.6.  PROMOTORRES

Neste dmbito releva a participacdo da CMTV na Promotorres —
Sociedade de Promocdo Turistica e Cultural, Unipessoal, Limitada,
em que o0 municipio € o Unico sécio e que foi criada pelas razdes

que se passam a descrever.

3.5.6.1.  ANTECEDENTES E CRIACAO

Desde hd algumas décadas que o Carnaval se institucionalizara
como uma fradicdo popular no municipio de Torres Vedras,

atingindo notoriedade e projeccdo nacionais.

A sua organizagcdo esteve a cargo, durante muitos anos, da
Associacdo de Educacdo Fisica e Desportiva de Torres Vedras e,
depois, até principios da década de oitenta do Lar de S. José (lar de

idosos) que nessa altura deixou de o realizar.

Porém, com a finalidade de manter a tfradicdo da realizacdo desse

evento, uma Comissdo informal de cidaddos, denominada
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Comiss@do de Iniciafivas Torrienses, passou a assumir e a
responsabilizar-se pela sua realizacdo e da qual fazia parte o
vereador do pelouro do Turismo da CMTV, de forma a garantir o
apoio necessdrio da autarquia para a sua realizacdo, pois era e é

um evento de interesse publico local.

A par do Carnaval a mesma ComissGdo comecou igualmente a
chamar a si também a organizacdo da feira de S. Pedro e também
do Festfival das Vindimas — acontecimentos também de interesse
publico local, destinando-se aquela a expor e promover os produtos
e actividades da regido e este mais especificamente a promover os
vinhos da regido e o denominado Carnaval de Verdo, constituindo
este uma forma de promocdo e/ou publicidade para incentivar a
participacdo do publico em geral no Carnaval do ano seguinte,

contando todos com o apoio da Camara Municipal.

Mas, nos principios dos anos noventa, dadas as exigéncias
crescentes de se dar uma maior projeccdo a tais eventos, sobretudo
ao Carnaval, e os consequentes avultados dispéndios de ordem
financeira, surgiu a necessidade de profissionalizar essas realizacdes
gue jd ndo eram mais compativeis com os voluntarismos tradicionais

dos cidaddos que organizavam e geriam essas iniciativas.

Atenta aquela necessidade, surgiu a ideia, por parte da CMTV, de
que o meio mais eficiente e eficaz para atingir esse fim seria a

constituicdo de uma empresa para o efeito.

Tendo a CMTV assumido essa iniciativa e procurado uma entidade
que visasse esses objectivos, entendeu que a forma mais adequada

seria a constituicdo de uma sociedade por quotas, na modalidade
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de sociedade unipessoal e que o DL 257/96, de 31/12, viera
legalmente permitir. Tal solucdo deveu-se ainda ao facto de se ter
entendido, na altura, que era legalmente impossivel a constituicdo

de uma empresa municipal.

Na sua reunido de 03/02/97, a CMTV deliberou aprovar uma
proposta, a apresentar a Assembleia Municipal, para a criacdo de
uma sociedade denominada “Promotorres, Sociedade de
Promocdo Turistica e Cultural, Unipessoal, Limitada” e bem assim o

projecto dos estatutos, em que o Municipio seria o Unico socio.

A Assembleia Municipal de Torres Vedras, em cumprimento do
disposto no art.° 51°, n.° 3, al. a), em conjugacdo com o art.® 39°, n.°
2, al. h), ambos do DL 100/84, de 29/03, autorizou a Cdmara
Municipal a criar a referida sociedade, por deliberacdo tomada em
sessdo de 26/02/97.

Nessa mesma sessdo  da  Assembleia  Municipal, embora
amplamente discutido o projecto de estatutos apresentado pela
Cdmara Municipal, ndo foram contudo os mesmos aprovados
expressamente, limitando-se aquele o6rgdo a aprovar varias
recomendacoes de alteracdo de que se destacam as seguintes:

e quando o capital social for totalmente subscrito pela
Cdmara Municipal, a Assembleia Geral deverd ser
constituida apenas pelos membros da Cadmara Municipal;

e 0s membros da mesa da Assembleia Geral, em nUmero de
trés, terdo de ser membros da Assembleia Municipal de

Torres Vedras;
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e 0s membros do Conselho Fiscal, em numero de ftrés
efectivos e um suplente, terdo de ser membros, d data da
eleicdo, da Assembleia Municipal;

« 0 Conselho de Geréncia poderd ndo ser composto
unicamente por membros do executivo camardrio;

e suprimir-se o artigo décimo sexto do projecto de estatutos
que prescrevia que ao Conselho de Geréncia competiq,
para além das atribuicdes da lei, gerir os negdcios sociais e
praticar todos os actos relativos ao objecto social que ndo
caibam a outros érgdos e representar a sociedade em juizo
e fora dele;

« as pessoas da sociedade civil que tém contribuido para a
realizacdo dos eventos, objecto da sociedade, poderdo
continuar a contribuir para os mesmos;

e 0o capital social deverd passar de 400 para 2 000 contos.

Conforme consta da respectiva acta da Assembleia Municipal, @
Cdmara Municipal justificou a criacdo da sociedade devido a
diversas dificuldades existentes para a realizacdo de determinados
eventos fradicionais e de interesse local ou municipal,
essencialmente o Carnaval, a Feira de S. Pedro e o Carnaval de
Verdo, fraduzidas na exigéncia de uma maior capacidade de
resposta por parte da autarquia e, como consequéncia, na
necessidade de os mesmos serem levados a efeito de uma forma
mais profissional, s& possivel se integrados numa organizacdo
empresarial e que permitisse uma maior celeridade e eficiéncia na

sua realizacdo.

Na reunido da CMTV de 10/03/97, esta tomou conhecimento das

recomendacoes aprovadas pela Assembleia Municipal em 26/02/97,
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e deliberou acolhé-las, inclusive que o capital social da sociedade
fosse de 2.000 contos e ndo apenas de 400 contos conforme o
inicialmente proposto.

Seguidamente, na sua reunido de 19/05/97, a autarquia deliberou
adoptar para a empresa a modalidade de sociedade unipessoal e
aprovar em definitivo os estatutos da futura sociedade, os quais

vieram a ser vertidos infegralmente no acto da sua constituicdo.

Assim, a sociedade foi constituida por escritura publica realizada no
1° Cartério Notarial de Torres Vedras em 04/06/97, exarada a fls. 97 e
97v do Livro nUmero Nove-E e documento complementar, tendo sido
matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de Torres Vedras
sob o0 n.° 2722/970626, e publicados os seus estatutos no Didrio da
Republica, n.° 199, Ill Série, de 29/08/97.

Coloca-se, contudo, a questdo relativa ao facto da Assembleia
Municipal ndo ter aprovado expressamente os estatutos da
sociedade a constituir, limitando-se a autorizar a Camara Municipal
a crid-la ou constitui-la e, consequentemente, da legalidade ou ndo

dessa omissAo.

Conforme consta da acta da Assembleia Municipal relativa a sua
sessdo de 26/02/97, a Camara Municipal fez acompanhar a sua
proposta de criacdo da empresa dos respectivos estatutos, os quais
foram ai amplamente debatidos e limitando-se aquele érgdo a fazer
varias recomendacgodes de alteracdo do projecto de estatutos
propostos, sendo todas aceites pela Cadmara Municipal mas nem

todas vertidas na constituicdo definitiva da empresa.
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Recorde-se que ao tempo vigorava apenas o DL 100/84, de 29/03, e
apenas o seu art.’ 39°, n.° 2, al. h), constituia a lei permissiva para o
municipio criar ou participar neste tipo de empresas e a al. g) que se
reportava as empresas publicas municipais e intermunicipais e, por
remissdo, o art.® 51°, n.° 3, al. a), do mesmo diploma legal. Ou seja,
ainda ndo existia a denominada Lei-Quadro das Empresas
Muncipais, Intermunicipais e Regionais, aprovada pela Lei 58/98, de
18/08, que regula, entfre outros, o regime de criacdo das empresas
publicas, de capitais publicos e de capitais maioritariamente

publicos.

Assim, esta Lei 58/98 prescreve expressamente que as propostas de
criacdo ou de participacdo em empresas deverdo ser
acompanhadas dos necessdrios estudos técnicos e econdmico-

financeiros, bem como dos respectivos projectos de estatutos.

Ou seja, serd que a lei impunha jd entdo que a Assembleia
Municipal além de ter de autorizar a criacdo ou participacdo do
Municipio em empresas publicas e/ou de dmbito municipal teria

também que expressamente aprovar os respectivos estatutos?

Cremos que ndo e igualmente assim opinamos mesmo no dominio
da Lei 58/98.

Com efeito, no dominio daquele DL 100/84 nenhuma norma
expressa se referia O obrigatoriedade de a Cdmara Municipal
apresentar a Assembleia Municipal os respectivos projectos de
estatutos das empresas a criar ou em que iria participar e, cremos,

que a simples autorizagcdo constituia ou englobava o poder de o
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executivo camardrio estipular ou adoptar os estatutos que

entendesse adequados a essas empresas.

De todo o modo, a CMTV até fez acompanhar a sua proposta de
autorizacd@o de criacdo da empresa com o projecto de estatutos, o
que permitiv d Assembleia Municipal conhecer e discutir as razoes e

objectivos do executivo camardrio para essa criagcdo.

Com efeito, e em bom rigor, também a Lei 58/98 ndo exige que a
Assembleia Municipal aprove o respectivo projecto de estatutos de
criacdo e/ou de participacdo do municipio em empresas publicas,
de capitais puUblicos e de capitais maioritaricmente publicos, apenas
exigindo que o projecto de estatutos respectivo acompanhe a
proposta (bem como dos necessdrios estudos técnicos e
econdmico-financeiros). Alids, bem se entende a ratio legis do
preceito qual seja a da fundamentacdo ou justificacdo da criacdo

e/ou participacdo do municipio numa empresa.

Todavia, por escritura publica realizada no mesmo Cartério Notarial
em 13/10/97, exarada a fls. 84 e 85 do Livro nUmero 32-E, foi alterado
parcialmente o pacto social, aditando-lhe um novo artigo, passando
a ser o artigo décimo quinto, no sentido de permitir a sociedade
celebrar com o Municipio, sécio unico, quaisquer negocios juridicos

previstos na lei.

Esta alteracdo ao pacto social foi precedida de deliberacdo da
Assembleia Municipal, sessdo de 25/09/97, a autorizar a Cdmara
Municipal a realizd-la, tendo em vista o prescrito no art.® 270° F do
Codigo das Sociedades Comerciais, no qual se prevé que so serdo

permitidos os negdcios juridicos celebrados entre a sociedade e o
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3.5.6.2.

socio Unico se tal autorizagcdo constar da escritura de constituicdo
da sociedade ou de escritura de alteracdo do contrato de

sociedade.

Realca-se aqui que, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, quaisquer
negdcios juridicos entfre o sécio, in casu o Municipio de Torres Vedras,
e a sociedade unipessoal — Promotorres — “...obedecem a forma
legalmente prescrita e, em todos 0s casos, devem observar a forma
escrita”, devendo ainda os documentos, que consubstanciom esses
negocios juridicos, estar patenteados conjuntamente com o relatério
de gestdo e os documentos de prestacdo de contas, podendo
qualguer interessado consultd-los na sede da sociedade — n.° 3 do

referido artigo.

Compreende-se a intencdo do legislador ou a ratio do preceito, pois
cerfamente se pretende que esses negdcios que venham a existir ou
existam enfre o sécio e a sociedade sejam objectivamente
transparentes e ndo se confunda a sociedade com o sécio que sdo
pessoas juridicas distintas.

Acresce ainda que o n.° 4 do art.° 270°-F sanciona com a nulidade
esses negocios juridicos celebrados entre a sociedade e o sécio, se

houver violagcado de qualquer daquelas exigéncias formais.

BREVE ANALISE DOS ESTATUTOS

A sociedade estabeleceu a sua sede social no Edificio dos Pacos do
Concelho, sito no Largo do Municipio, na cidade de Torres Vedras,

isto €, no mesmo edificio onde se encontram instalados a maioria

dos servicos da Cdmara Municipal, e tem por objecto *“a
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organizacdo e exploracdo por iniciativa propria de actividades
culturais, recreativas e desportivas bem como acgodoes de promocdo

e animacdo turistica” — art.° 5° dos estatutos.

O seu capital social é constituido por uma quota Unica de 2.000
contos, totalmente subscrito pelo Municipio de Torres Vedras e
realizado em numerdrio — art.’° 5° - e este nunca poderd ser titular de

menos de 51% do capital social — art.® 6°.

O conselho de geréncia da sociedade € constituido por trés
membros que podem ser designados de entre estranhos a
sociedade, devendo no entanto ser pessoas singulares com
capacidade juridica plena — art.? 7°, n.° 1, alids nos mesmos termos
prescritos no art.® 252° n.° 1 do Cdédigo das Sociedades Comerciais,
(CSC) sendo o seu mandato exercido pelo periodo de frés anos e
reeleitos apenas por mais um mandato — art.® 12°, exercendo tais
funcdes trés membros do executivo camardrio, sendo o seu
presidente o presidente da Camara Municipal, incumbindo a este
6rgdo a gestdo dos negodcios sociais e a pratica de todos os actos e

confratos relativos ao seu objecto social.

Releva neste dmbito, dado tratar-se de uma sociedade unipessoal,
a inexisténcia da Assembleia Geral como érgdo da sociedade por
aparentemente esse 6rgdo ndo ter razdo de ser em virtude da
existéncia de um Unico sécio e esse Orgdo pressupor

necessariamente uma pluralidade de socios.

Com efeito o proprio legislador ndo foi nem € alheio a este
entendimento e, por isso, previu expressamente a situacdo no

normativo constante do art.° 270°-E do CSC. Assim, embora a lei ndo
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preveja expressamente a existéncia do 6rgdo Assembleia Geral,
todavia prescreve que o sécio exerce as competéncias da
assembleia geral — obviamente as previstas nas sociedades por
quotas — e que as suas decisdes de natureza igual as deliberacdoes
da assembleia geral devem ser registadas em acta por ele assinada
— in casu este 6rgdo & o proprio municipio, representado pela

Camara Municipal.

Ou seja, embora formalmente ndo se possa falar em assembleia
geral como 6rgdo da sociedade na medida em que a existéncia
dessa assembleia pressupde uma pluralidade de sbécios, atenta a
especificidade da existéncia de um Unico socio, a lei afribui as suas
decisdes enquanto sécio, o mesmo ou semelhante valor legal que ds

decisdes da assembleia geral das restantes sociedades.

Alids, prescrevendo o art® 270°-G do Cobdigo das Sociedades
Comerciais que “As sociedades unipessoais por quotas aplicam-se
as normas que regulam as sociedades por gquotas, salvo as que
pressupdem a pluralidade de sécios”, tal significa, em conjugacdo
com o referido artigo 270°-E, que as atribuicbes ou competéncias
prescritas para as assembleias gerais nas sociedades por quotas sdo,
nas sociedades unipessoais, conferidas as decisdes do sécio Unico
gue devem constar de acta propria.

Os estatutos sGo omissos quanto ao oérgdo fiscalizador da sociedade,

aplicando-se assim o disposto nas normas legais aplicaveis.

Sendo a sociedade em andlise uma sociedade unipessoal, sdo-lhe
aplicaveis as normas do DL 257/96, de 31/12, que aditou ao Cddigo
das Sociedades Comerciais os art.°s 270°-A a 270°-G, prescrevendo

este Ultimo a aplicacdo as sociedades unipessoqis das normas que
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regulaom as sociedades por quotas, salvo as que pressupdem a

pluralidade de sécios.

Ora, a regulamentacdo do érgdo fiscalizador nas sociedades por
quotas consta do art.® 262° do CSC, o qual no seu n.° 2 refere que as
sociedades que ndo disponham estatutariomente de um conselho
fiscal, como é o caso da Promotorres, devem designar um revisor
oficial de contas para proceder 4 revisdo legal mas s6 exigivel
desde que, durante dois anos consecutivos, dois de trés dos
requisitos previstos nas als. a), b) e c) desse mesmo n.° 2 sejam
verificados, isto &, desde que o total do balanco exceda 1.500.000
euros, o fotal das vendas liquidas e outros proveitos exceda
3.000.000 euros e o nUmero de trabalhadores empregados pela
sociedade em média durante o exercicio exceda 50, o que ndo se

verifica.

Todavia, dado que o Municipio de Torres Vedras, como entidade
publica, é detentor de todo o capital social da Promotorres, sdo-lhe
aplicaveis os normativos constantes do DL 26-A/96, de 27/03, ou seja,
a Promotorres estava e estd obrigada a designar um revisor oficial de
contas (ROC) ou uma sociedade de revisores oficiais de contas
(SROC) como drgdo de fiscalizacdo, nos termos do disposto no seu
art.° 2°, competindo-lhe os poderes e deveres afribuidos pelo CSC ao
conselho fiscal e seus membros, conforme o prescrito no seu art.® 3°
que remete para as normas constantes dos art.’s 262°, n.° 2, 420°,
420°-A e 446°, todos do CSC.

Assim, dado que a Promotorres ndo cumpriu tal obrigacdo de
designacdo de um ROC ou SROC como seu orgdo fiscalizador,
deverd fazé-lo de imediato sob pena de tal nomeacdo poder ser

feita oficiosamente pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
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apds comunicacdo que lhe seja feita, embora podendo a
sociedade aceitar ou ndo tal designacdo e, em caso negativo, sé
elegendo um outro ROC ou SROC para completar o respectivo

periodo de funcoes, conforme o prescrito no art.° 416° do CSC.

Sobre esta matéria e em sede de alegacdes referentes & auditoria
efectuada pelo Tribunal de Contas a Promotorres, o Conselho de
Geréncia da empresa manifesta a sua concorddncia no sentido de
lhe serem aplicdveis os normativos constantes do Decreto — Lei n.° 26
- A/96, de 27 de Marco, informando também que "“Ja foram
iniciadas as diligéncias necessarias a indicada designacao por

forma a ser dado cabal cumprimento aquele imperativo legal”.
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3.5.6.3.

TRANSFERENCIAS DA CMTV PARA A PROMOTORRES

Feita a descricGo das principais caracteristicas da sociedade,

verifica-se que a CMTV transferiu para esta diversas importdncias,

conforme consta do quadro seguinte:

Ano Ordem de Pagamento
N.° Valor Referente a: Observacoes
Por conta do Projecto do Plano de | Deliberagdo da CM de
1997 4064 3.000.000$00 Actividades ‘“Iniciativas Municipais | 04/08/97
de Cardcter Cultural
Protocolo para a redlizacdo das | Deliberacdo da CM de
4002 5.100.000$00 actividades de animacdo de Verdo | 28/07/98 aprovou ©
em Santa Cruz Protocolo
Protocolo para a producdo e |Deliberacdo da CM de
1998 5391 1.950.000$00 redlizacdo e gestdo do XV Festival | 20/10/98 aprovou ©
das Vindimas Protocolo
Protocolo para a producdo e |Deliberacdo da CM de
5932 1.299.000$00 redlizacdo e gestdo do Cross|03/11/98 aprovou o©
Internacional de Torres Vedras Protocolo
Protocolo para a producdo e |Deliberacdo da CM de
redlizacdo e gestdo de accdes|26/01/99 aprovou o©
relacionadas com o conjunto de | Protocolo
66 10.000.000$00 | actividades relacionadas com o
conjunto de actividades designadas
genericamente por “Carnaval de
Torres Vedras 99"
Execucdo e ampliagcdo do palco Despesa autorizada
pelo Vereador
6635 234.000%$00 responsdvel pela
Divisdo Accdo Social e
1999 Cultura (DASC)
Promocgdo cultural dos “tons de Jazz" | Despesa autorizada
9054 26.068%$00 pelo Vereador
responsdvel pela DASC
Montagem e ampliagcdo de palco Despesa autorizada
9055 351.000%$00 pelo Vereador
responsdvel pela DASC
Promocdo e divulgacdo da “CIMJ" — | Despesa autorizada
Centro de Informacdo Municipal d | pelo Vereador
9056 65.169300 Juventude responsdvel pela DASC
Servicos Prestados Pav. CIAC Despesa realizada com
7451 60.255$00 observancia dos.fgses
da legalmente exigidas
para o efeito
Montagem, decoracdo e | Despesa autorizada
2000 8182 900.000$00 ornamentagdes (XX Festival das | pelo Vereador
Vindimas) responsdvel pela DASC
2° Encontro de Técnicos e Agentes | Despesa autorizada
Desportivos do Concelho de Torres | pelo Vereador
8183 170.000$00 Vedras responsdvel pela DASC
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Resulta do quadro supra que a Cdmara Municipal, para além da
importéncia de 2.000 contos correspondentes ao capital social com
que realizou a quota na sociedade, transferiv para esta diversas
importéncias, sendo umas tituladas por protocolos celebrados com
a sociedade e outras através de contratos de prestacdo de servicos

por aquela requisitados a esta.

No que respeita aos protocolos, estes consubstanciam formal e
substancialmente uma liberalidade ou um subsidio da CMTV &

Promotorres, isto €, uma doacdo.

O confrato de Doacdo € um negodcio juridico previsto ou definido
nos artigos 940° e segs. do Cddigo Civil e caracteriza-se, nos termos
desta disposicdo legal, como “...0 contrato pelo qual uma pessoa,
por espirito de liberalidade e a custa do seu patriménio, dispde
gratuitamente de uma coisa ou de um direito, ou assume uma

obrigacédo, em beneficio do outro contraente”.

In casu a CMTV estabeleceu com a Promotorres os referidos
protocolos, comprometendo-se a dar ou a transferir certas verbas
para esta para levar a cabo determinadas actividades e que |he
incumbiam no dmbito do seu objecto social, comprometendo-se a
empresa, por sua vez a aplicar essas verbas em tais actividades e
obrigando-se a apresentar um relafério da execucdo dos
correspondentes programas e essencialmente a sua execucdo

financeira.
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Ndo hd duvida que esses protocolos consubstanciam um donativo
ou subsidio da CMTV & Promotorres, sendo por isso um contrato
gratuito caracteristico das doagoes.

Porém, nos termos prescritos no art.® 963° do C. Civil frata-se de
doagdes oneradas com encargos, isfto €, com o dever de o
donatdrio aplicar os bens doados (dinheiro) na ou nas actividades a
que o doador as destinou e levadas a cabo pelo donatdrio e ainda
com a obrigacdo deste Ihe apresentar um relatério da execucdo do
programa dessas actividades. Cremos, assim, fratar-se de cldusulas

modais do contrato de doacdo, previstas naquele dispositivo legal.

Sendo que tais cldusulas impostas pela CMTV a Promotorres ndo
retiram a ideia ou conceito de liberalidade que subjaz ou preside a

cada um desses confratos.

Também se pode vislumbrar em tais protocolos algum e o&bvio
interesse da CMTV na atribuicdo daquelas verbas, na medida em
que a Promotorres as destinava e destinou a actividades de interesse
publico municipal e, por conseguinte, no interesse das populacdes
do concelho, o que cabe no &dmbito das atribuicdoes do municipio.
Também esse interesse da CMTV ndo afasta a caracteristica da
liberalidade inerente aos ditos contratos. Sendo certo que a
Promotorres tem a sua existéncia legal ou existe especificamente

para a realizacdo dessas actividades.

Acresce que tais contratos de doacdo, consubstanciados nos
referidos protocolos, cabem no dmbito do art.® 15° dos estatutos, pois
sdo negdcios juridicos, embora gratuitos, e como tal previstos na lei e

foram reduzidos a escrito.
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Por outro lado, dado que se trata de um subsidio, a CMTV estd
sujeita aos normativos legais permissivos da sua atribuicdo. Esses
normativos constam do art.® 51°, n.° 1, al. i) do DL 100/84, de 29/03 e
bem assim do art.® 64°, n.° 4, al. a), da Lei 169/99, de 18/09, a qual

revogou aquele.

Com efeito, a Promotorres € uma entidade legalmente constituida e
prossegue ou tem como objecto a realizacdo de actividades de

inferesse ou fins publicos municipais ou locais.

Todaviq, in casu e porque se frata de uma sociedade unipessoal de
gue o Municipio é o Unico sécio, para além dagueles normativos , o
art.? 270°-F do CSC prescreve também que os documentos de que
constam os negodcios juridicos celebrados entre o sdcio Unico e a
sociedade — como no caso dos protocolos em andlise — devem estar
patenteados conjuntamente com o relatério de gestdo e o0s
documentos de prestacao de contas, sob pena de nulidade desses

negaocios juridicos — n.° 4 do citado artigo 270°-F.

Verificou a equipa de auditoria, em 2001, que efectivamente tais
documentos ndo estdo ou ndo foram patenteados nos termos supra
referidos face ao que, ndo tendo sido cumprida esta formalidade,
torna tais negdcios juridicos inquinados do vicio da nulidade e
responsabiliza ilimitadamente o sécio — o Municipio de Torres Vedras

- n.°4 do mesmo preceito.

O regime da nulidade € o previsto na lei geral, isto €, nos art.’s 286° e
289° e seguintes do Cdédigo Civil. Assim, uma vez declarada a

nulidade esta tem efeito refroactivo, devendo ser restituido tudo o
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gue houver sido prestado em consequéncia do negdcio celebrado,

com fundamento no enriquecimento sem causa.

Note-se, porém, que apesar de o negdcio ser nulo, este pode
converter-se num negdcio de tipo ou conteudo diferente desde que
contenha os requisitos essenciais de subst@ncia e de forma quando
o fim prosseguido pelas partes permita supor que elas o feriam
querido se tfivessem previsto a sua invalidade — art.° 293° do Cddigo
Civil.

Ou seja, este normativo permite que o negdcio inquinado do vicio
da nulidade seja convertido noutro confrato com os mesmos
requisitos de subst@ncia e de forma (elemento objectivo) e que as
partes, tendo em vista o fim pretendido com o negdcio, teriam
querido negodcio diverso daqguele se tivessem previsto a invalidade

do efectivamente realizado (elemento subjectivo).

Acresce, por outro lado, que a CMTV paralelamente a atribuicdo de
tais subsidios estabeleceu contratos de prestacdo de servicos com a
Promotorres para a realizacdo de actividades inseridas nos eventos
por esta realizados e promovidos, pagando determinadas verbas

pelos mesmos.

Quer dizer, a CMTV para apoiar as actividades da Promotorres,
também celebrou com ela contratos de prestacdo de servicos em
que figura como entidade pagadora e esta Ulfima como
prestadora, embora esses contratos nao tivessem sido reduzidos a

forma escrita.
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Na verdade, este procedimento consubstancia igualmente, mas de
forma indirecta, a atribuicdo de subsidios & Promotorres, sendo que
mal se compreende que a CMTV tenha criado a empresa para as
referidas finalidades especificas e, depois, ela propria venha a
assumir directamente alguns encargos da realizacdo das mesmas

através de tais contratos de prestacdo de servicos.

Apds efectuados tais servicos pela Promotorres, esta emite as
correspondentes facturas e a CMTV procede aos respectivos

pagamentos.

Ou seja, tal ou tais situagcdes configuram também negdcios juridicos
enfre a empresa e a CMTV, na modalidade de contratos de
prestacdo de servicos, sendo que os mesmos nao foram reduzidos a
escrito e obviamente nao estao patenteados conjuntamente com o
relatério de gestdo e documentos de prestacdo de contas, o que
configura uma violacdo ao disposto no art.® 270°-F n°%. 2 e 3 do CSC,
o que importa a sua nulidade nos termos do n.° 4 do mesmo

normativo.

Seguidamente identificam-se os pagamentos enquadrdveis na
sifuacdo anteriormente descrita que ocorreram na geréncia de 1999,

bem como os intfervenientes nas diferentes fases da realizacdo da

despesa.
Ouileridle e ament(_). = Autorizacdo da despesa Autorizacdo do pagamento
N. Valor Classificacao
6635 234.000$00 06.01/07.03.05 Jacinto Anténio Franco Luis Filipe Natal Marques dos
Leandro Santos

9054 26068300 | 06.01/07.03.03 | Jorge Ralha Vieira Leitdo é:'; Tf)";pe Natal Marques dos
9055 351.000$00 | 06.02/07.03.04 | Jorge Ralha Vieira Leitdo ég‘; Tf)";pe Natal Marques dos
9056 65.169300 | 06.05/07.03.04 | Jorge Ralha Vieira Leitdo é:'; Tzl;pe Natal Marques dos
TOTAL|  676.237$00
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A priori e face & referida nulidade, concluiiamos que fais
transferéncias seriam ilegais com a consequente eventual
responsabilidade financeira dos responsdveis que autorizaram a
despesa e respectivos pagamentos, constantes do quadro supra,
nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do art.®° 65° da Lei 98/97,
de 26 de Agosto, maxime no que respeita das transferéncias
resultantes dos citados contratos de prestacdo de servicos, pois que
esse vicio se verificou ab initio, isto €, o ndo cumprimento da
formalidade da reducdo a escrito desses confratos e que devia
anteceder a autorizacdo da despesa, o que ndo sucedeu quanto as
transferéncias originadas pelos protocolos uma vez que a invalidade
dos conftratos se verificou a posteriori, isto €, necessariamente no ano
seguinte pois o0 seu ndo patenteamento referido sé ocorreu agquando
da aprovacdo do respectivo relatério e contas de exercicio da
sociedade beneficidria e, por isso, nada inculcava que a auséncia
dessa formalidade se viesse a verificar, aquando da autorizacdo da

despesa e/ou respectivo pagamento.

Todavia, ndo se pode olvidar que o vicio de que padecem ambos
os confratos — a nulidade - resulta de norma regulamentadora do
direito civil — citado artigo 270°-F do CSC - e como tal aplicavel in
casu a Promotorres face a modalidade de sociedade por si
adoptada - Sociedade Unipessoal — enguanto a CMTV é uma
pessoa colectiva publica submetida por exceléncia ao direito
publico e, consequentemente, ao direito administrativo, sendo-lhe
aquele (direito civil) apenas subsidiariamente aplicdvel e apenas e
na medida em que ndo colida com as normas e principios do direito

publico.
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E certo e compreensivel, por outro lado, e conforme supra exposto,
que a ratio legis inerente a tal normativo do CSC, seja a
transparéncia que deve haver nos negdcios entre uma sociedade
unipessoal e o seu Unico sécio, sob pena de os mesmos se
confundirem com a mesma pessoa €, assim, poderem ser
objectivamente verificAveis por terceiros, jd que sdo pessoas juridicas
distintas, pois de outra forma sempre se criaria, pelo menos, a
suspeita de uma configuracdo de negdcios consigo mesmo, o que a
lei ndo permite (art.° 261° do Cddigo Civi) mas cujo vicio aqui

sanciona apenas com a anulabilidade.

Porém, alguma razdo histérica haverd no sancionamento mais
grave, seja, com a nulidade, pela falta das referidas formalidades
dos negdcios enfre uma sociedade unipessoal e o seu sécio Unico, a
que ndo serd alheia a relut@ncia do legislador em admitir esta
modalidade de sociedades, pois s& o veio fazer com o citado DL
257/96, de 31/12, mas, ao permiti-lo, expressamente impds o

cumprimento estrito desses requisitos.

Ora, analisando o preceito d luz das suas consequéncias, verifica-se
que as mesmas se reportam a nivel da responsabilidade civil a que a
auséncia das formalidades prescritas derem causa, o que significa, e
€ regra ou principio geral de toda e qualquer responsabilidade civil
e como pressuposto para que a mesma exista, que esse vicio seja
causa necessaria e adequada de danos causados a oufrem pois de

outra forma a mesma ndo se concebe para o direito actuar.

Se assim é no plano do direito privado nos negdcios entfre pessoas
juridicas privadas, mutatis mutandis se deve enftender para os

negdcios entre 0 municipio e uma sociedade que tem aguele como
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seu socio Unico. In casu ndo se vislumbram quaisquer danos que
tenham advindo quer para o municipio de Torres Vedras quer para
terceiros, derivados do ndo cumprimento das indicadas
formalidades e, tanto mais que, a Promotorres prossegue fins de

reconhecido interesse publico municipal.

Por outfro lado, o facto de a lei administrativa — direito publico -
permitir que a autarquia possa atribuir subsidios a entidades que, na
drea do municipio, prossigam interesses publicos locais, nos termos
do disposto no art.® 51°, n.° 1, al. i) do DL 100/84, de 29/03, e bem
assim, actualmente, nos termos do art.® 64°, n.° 4, al. a), da Lei 169/99,
de 18/09, que revogou aquele, mal se compreenderiq,
substancialmente, que se permitisse subsidiar terceiros sem aquelas
exigéncias formais e & se sancionasse tdo gravemente os
responsdveis da autarquia por terem autorizado a despesa e
respectivo pagamento d sociedade do préprio municipio apenas

por inexistirem as formalidades exigiveis.

Se tal € assim no que respeita aos subsidios consubstanciados nos
protocolos em apreco, quanto aos confratos de prestacdo de
servicos, quer o DL 55/95, de 09/03, quer o Dec. Lei n.° 197/99, de
08/06, também ndo obrigam a que os mesmos sejam reduzidos a

escrito.

Finalmente, acresce o facto de o Tribunal de Contas, na 2.2 Secc¢do,
ndo ter competéncia para decretar ou declarar a referida nulidade,
sendo certo que, como principio geral do direito administrativo, os
referidos actos da Cémara Municipal se presumem vdlidos

enquanto ndo for decretada a sua invalidade pelo tribunal
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3.5.7.

A)

competente e, como consequéncia dessa presuncdo, devem oOs

mesmos considerar-se validos e eficazes.

Em suma, parece-nos que embora no plano do direito civil tais
contratos estejam inquinados do vicio da nulidade, porém, na
medida em que a exigéncia de tais formalidades ndo € obrigatdria
no direito administrativo — v.g. nos normativos citados que constituem
lei permissiva para os érgdos autdrquicos em contratar sem excluir
quaisquer entidades ou pessoas juridicas a ndo ser as restricoes dos
mesmos constantes — aquele normativo do direito civil, porque colide
com estes, ndo deverd prevalecer, maxime a nivel de

responsabilidade financeira.

Todavia, ndo poderd deixar de se recomendar aos responsdveis
que, no futuro, observem em situacdes semelhantes, as formalidades
legais identificadas, pois procedendo-se em confrdrio poder-se-&
potenciar eventual responsabilidade civil para o municipio e, nessa
medida, causar prejuizo para este e, como erdrio publico que €,
qualquer efectivo dano patrimonial derivado desse ndo
cumprimento responsabilizard financeiramente os responsdveis dos

seus orgdos.

CONTRATO DE FORNECIMENTO DE UM PAVILHAO DE EXPOSICOES

A CMTV adjudicou, mediante ajuste directo realizado nos termos do
DL 55/95, de 09/03, a Sociedade Parque EXPO 98, SA, o fornecimento
de um pavilhdo de exposicdes, composto por sete estruturas

modulares, pelo montante de 204.755.000$00, acrescido de IVA a
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taxa de 17% (34.808.350$00), o que perfez o montante total de
239.563.350%00, (fls. 1 a 60, Separador 1 do Vol. VII).

Apresenta-se seguidamente a descricdo sumdria do procedimento

adoptado pela CMTV para o fornecimento daquele pavilhdo:

A CMTV em reunido de 23/03/99 e a Assembleia Municipal de
Torres Vedras em 30/03/99 deliberaram autorizar o
fornecimento de um Pavilhdo de Exposicdes, composto por

sete estruturas modulares, pela Parque Expo 98, S.A.

+ Naquelas reunides foi também deliberado aprovar a
reparticdo de encargos referente dquela aquisicdo, sendo
140.000.000$00 no ano de 1999 e 99.563.350$00 no ano 2000
(IVA incluido).

« Para este fornecimento a CMTV recorreu ao ajuste directo por
se fratar de situacdo enquadrdvel na al. d) do n.° 1 do art.°
36°, conjugado com o n.° 1 do art.° 37° do DL 55/95, de 29/03.

« Em 05/04/99 foi celebrado o contrato de fornecimento, tendo
o Tribunal de Contas deliberado em 22/04/99 em Sessdo
Didria de Visto da 19 Seccdo visar o processo referente

dqguele contrato.

« Em 11/10/99 foi efectuada a recepcdo e lavrado o Auto de

Recepcdo do Pavilhdo de Exposicoes.

« Na reunido de 22/10/99 o executivo camardrio deliberou
“...homologar o Auto de Recepcao do Pavilhdo em titulo,
datado de onze do mesmo més, dando como concluido o

fornecimento(...)".
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« Os pagamentos, tal como era previsto no contrato, foram
repartidos enfre 1999 (149.709.830$00) e o ano 2000
(99.563.351%$00).

Dos pagamentos efectuados em 1999, 9.709.830$00 referem-

se a servicos complementares.

B) Em 14/12/99 o ¢&rgdo executivo deliberou adjudicar servicos

complementares, mediante recurso ao “Ajuste Directo”, previsto na
al. e) don.° 1 do art.® 86° do DL n.° 197/99, de 08/06, a Parque EXPO
98 pelo montante de 8.299.000$00 + IVA com base numa informacdo
subscrita pelo Director de Departamento de Obras Municipais, que
se transcreve de seguida, nos pontos relevantes: “(...) Quatro - A
adaptacado do projecto ao tipo de utilizacado pretendido pela
Camara Municipal, torna necessaria a realizacdo de diversos
trabalhos complementares, indispensaveis ao bom funcionamento
do Pavilhao.

Cinco - Atendendo a que estes trabalhos vém na sequéncia da
instalacdo do Pavilhdo, € de toda a conveniéncia recorrer a Parque
Expo noventa e oito, S. A., para a sua realizagao(...).

Seis — Assim, propde-se a adjudicacao dos referidos trabalhos, no
valor de oito milhGes, duzentos e noventa e nove mil escudos, com
exclusdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, como servigcos

complementares, recorrendo a modalidade de ajuste directo, de

acordo com a redaccao do referido Decreto-Lei.”

No relato de auditoria — ndo se questionando o procedimento
adoptado - relevou-se o facto de que, no entanto, deveria ter sido
celebrado contrato adicional e o mesmo remetido a fiscalizacdo

prévia do Tribunal de Contas, nos termos do disposto no art.® 7°-n.° 2
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do Decreto - Lei n.° 161/99, de 12/05 e também de acordo com o
entendimento do préprio Tribunal de Contas sobre a matéria,
conforme Acdrddo n.° 156/98, de 7/10, 1¢ Seccdo, publicado no DR
n.° 265, 11° Série, de 16/11/98.

Sobre esta questdo os responsdveis alegaram que «(...)como “’servicos
complementares” estaria associado o conceito de “servigos distintos” do
fornecimento inicial e nao de “trabalhos a mais”, embora indispensaveis
ao cumprimento do objecto negocial.

Terda, entao, subsistido o entendimento de que nao se tornaria necessaria a
celebracdo de contrato escrito, porquanto o valor era inferior ao
estabelecido na alinea a) do n.° 1 do artigo 59° do Decreto-Lei n.° 197/99
de 8 de Junho.

Paralelamente, e porque né&o se estaria perante um adicional ao contrato
de aquisicao de um pavilhao de exposicdes, tera subsistido, também, o
entendimento de que a situacao nao teria enquadramento no Decreto-

Lei n.° 161/99 de 12 de Maiov.

Ora, conforme resulta do contrato escrito inicial o seu objecto foi o
fornecimento pela adjudicatdriac de um pavilhdo de exposicoes
composto por sete estruturas modulares de trezentos e vinte e
quatro metros quadrados cada com a descricdo e caracteristicas
técnicas constantes da proposta anexa ao mesmo, englobando a
sua desmontagem nas instalacdes da adjudicatdria e reinstalacdo
no local acordado pela Cdmara Municipal bem como o respectivo
fransporte e adaptacdo do projecto, fornecimento este que foi
efectuado no prazo estipulado e aceite pela Cdmara Municipal
pelo auto de recepcdo provisério de 11/09/99 e homologado na

reunido do executivo em 22/10/99.
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3.5.8.

Posteriormente, em 14/12/99 o executivo camardrio deliberou
adjudicar os servicos ou frabalhos complementares em causa &
mesma adjudicatdria, consistentes em instalacdes teleféonicas, de
rede eléctrica, de rede de dgua de combate a incéndios e outros

descriminados no orcamento respectivo.

Assim, e de facto ndo se trata ou tratou de trabalhos a mais mas sim
de um confrato de fornecimento autdnomo ou novo e distinto, ainda
que conexo com aqguele inicial e para seu complemento, no sentido
de tornar o pavilhdo perfeitamente operacional e correspondendo

as necessidades ou finalidades para que foi instalado.

Pelo que, ndo se tratando de trabalhos a mais e sendo um contrato
novo e auténomo, de valor inferior a 10.000.000$00, ndo era nem é
exigivel a sua reducdo a escrito, ndo estando igualmente sujeito ao

visto do Tribunal de Contas.

EMPREITADAS

A andlise efectuada na drea das empreitadas centrou-se em duas
vertentes distintas: conhecimento dos procedimentos
implementados e realizacdo dos testes substantivos aos documentos

de suporte da empreitada seleccionada.

3.5.8.1. PROCEDIMENTOS IMPLEMENTADOS NA AREA DAS EMPREITADAS

De seguida, de forma sintética e esquemdatica, descrevem-se 0s

passos mais relevantes do SCl implementado nesta drea:
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Procedimento % Centro de responsabilidade
1 Inscricdo no Plano de G, Camara Municioal
' Actividades P
Elaboracao do programa Departamento de Obras
2. | de concurso e cadermno de | % C
Municipais
encargos
3 Abertura de concurso % Cdmara MunchlpoI/Premden’re
da Cdmara
4 Abertura das proposta e N Comissdo de abertura de
) elaboracdo da acta propostas
. Anqhse leEiiee ° Departamento de Obras
5. | Financeira/Elaboracdo de | % .
.. Municipais
Relatdrio
Andlise das propostas e
elgborogoo de ~Relo’ror|o Comissdo de abertura de
6. Final/Informacdo com % ronostas
indicagcdo da intencdo de Prop
adjudicacdo
1 7. Cabimentacdo B Contabilidade
Informacdo aos
8. | concorrentes daintencdo | % Aprovisionamento
de adjudicacdo
Adjudicacdo e aprovacdo Cdamara Municipal/Presidente
9. : % "
da minuta do confrato da Cdmara
Noftificacdo da
10. adjudicacao a0 SN Aprovisionamento
concorrente preferido e
ao0s concorrentes preteridos
1. Celebr.oc;o? glo Son’rro’ro e |y Notariado
envio a “visto” do TC
12.| Consignacdo da Obra 3 Represen’ron’r.e.do Camara
Municipal
Elaboracdo dos Autos de o .
13. Medicao % Eng.° responsavel pela obra
14 Elaboracdo da conto- % Departamento de Obras
"| corrente de empreitada Municipais/Contabilidade
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15.

Recepcdo das
facturas/pagamento

Aprovisionamento/Vereador da

Area Econémico-Financeira

16.

Recepcdo provisdria da
obra

Departamento de Obras

Municipais

17.

Inquérito administrativo

Departamento de Obras
Municipais

18.

Elaboracdo da conta final
da obra

Departamento de Obras
Municipais

19.

Recepcdo definitiva da
obra e libertacdo da
caucdo

Efectuado o

Departamento de Obras
Municipais/Contabilidade

levantamento do SCI

existente na drea das

empreitadas e depois de realizados os testes de conformidade,

conclui-se pela existéncia de um sistema fidvel.
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3.5.8.2.

CONTRATO DE EXECUCAO DA AVENIDA POENTE NA CIDADE DE TORRES
VEDRAS — REDE VIARIA E OBRAS DE ARTE

Esta empreitada foi posta a concurso em Maio de 1998, estando
sujeita ao regime juridico das empreitadas de obras publicas
aprovado pelo DL 405/93 de 10/12 e ao regime juridico de
realizacdo das despesas publicas aprovado pelo DL 55/95 de 29/03.

Foi financiada pela Junta Autébnoma de Estradas - JAE (actual ICERR
— Instituto para a Conservacdo e Exploracdo da Rede Rodovidria) e
pela Direccdo-Geral da Administracdo Autdrquica - DGAA com
uma verba de 100.000 contos cada, nos termos do contrafo
programa celebrado a 3 de Fevereiro de 1997 (fls. 140 a 145,
Separador 2 do Vol. VII).

1. Andlise global

Para execucdo da empreitada acima referenciada, cujo preco
base foi de 450.000.000$00 + IVA, a CMTV abriu concurso publico -
nos termos do art® 48° do DL 405/93, de 19/12 - tendo sido,
posteriormente, adjudicada a firma “CONSTRADAS, S.A”, pelo
montante de 428.548.984$00 + IVA (5%).

2. Andlise especifica (Documentos insertos de fls. 1 a 139, Separador
2 do Vol. Vli).

a) Fase prévia ao concurso — Aprovacdo e Abertura de concurso
» Data da deliberacdo: 05/05/98

» Tipo de concurso: concurso publico
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Tipo de empreitada : Série de precos nos termos da al. b)
do n.° 1 do art.® 6° do DL n.° 405/93, de 10/12 e o seu
pagamento efectuado de acordo com o estipulado no
caderno de encargos

Prazo de execucdo: 400 dias Uteis, correspondendo
aproximadamente a 18 meses, concedida uma
prorrogacdo de 45 dias.

Preco base: 450.000.000$00 + IVA

Existéncia de processo de concurso que inclui todas as
pecas necessdrias (programa, caderno de encargos,

pecas desenhadas, etc.)

b) Concurso

Publicacdo no DR Ill Série, de 21/05/98

Acto publico de abertura das propostas: 22/07/98
Relatdrio de andlise das propostas: 15/10/98
Comunicacdo ao concorrente preferido: 11/12/98

Deliberacdo de adjudicacdo: 17 /11/98

c) Contratos

c1) Conftrato Inicial

Conftrato escrito de 30/12/98, com *“visto” do Tribunal de
Contas de 31/05/99.

Valor da adjudicacdo: 428.548.984%00 + IVA (5%).

Existéncia de documentacdo prévia (caucdes e certidoes

da Seguranca Social).

c?) Contrato Adicional

Contrato escrito de 04/07/00, com declaracdo de
conformidade do Tribunal de Contas de 18/08/00.
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e Valor: 87.404.398%00 + IVA (5%).
« Existéncia de documentacdo prévia (caucdes e certidoes

da Seguranca Social).

d) Execucdo dos contratos

» Auto de consignacdo de trabalhos: 02/07/99
¢ Montante pago até 31/12/00: 454.296.025%$00 (IVA incluido)
¢« Pagamentos efectuados em 1999: 198.485.969%$00 (todos

de Trabalhos Normais):

e) Trabalhos a menos

» Aprovados em reunido da Cadmara Municipal de 13/06/00;
e Valor: 50.091.719%$00

Quadro Xl

AUTOS DE MEDICAO FACTURA PAGAMENTOS
Data Valor Data Valor Data
20/07/99 | 6.505.994% 22/07/97| 6.831.294% 22/09/99
27/08/99 | 7.674.785% 27/08/99| 8.058.524% 20/10/99
29/09/99 | 32.710.838% 29/09/99 | 34.346.380% 22/11/99
28/10/99 | 49.147.835% 28/10/99 | 51.605.227% 17/12/99
29/11/99 | 56.593.265% 29/11/99 | 59.422.928% 09/02/00
22/12/99 | 37.306.009% 22/12/99| 39.171.309% 09/02/00
Sub total 1
31/01/00| 14.041.116% 31/01/00| 14.743.172% 10/04/00
29/02/00| 31.286.845% 29/02/00| 32.851.187% 10/04/00
31/03/00| 14.785.052% 31/03/00] 15.524.305% 12/05/00
10TN | 28/04/00 | 34.037.603% 28/04/00| 35.739.483% 15/06/00
T1TN | 31/05/00 | 20.634.240% 31/05/00] 21.562.781% 26/07/00
12TN | 30/06/00 | 38.697.862% 30/06/00| 40.632.755% 07/0%9/00
13TN | 31/07/00| 3.907.195% 31/07/00| 4.102.555% 25/09/00
14TM | 29/08/00 | 87.404.398% 29/08/00| 91.774.618% 30/10/00
Sub total 2 255.810.056%

TOTAL GERAL 454.296.025%

TN — Trabalhos Normais
TM — Trabalhos a mais
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» Em fodos os pagamentos foram feitos os descontos de 0,5%
para a CGA que, em relacdo aos autos apresentados,
ascenderam a 5.432.148%00.

« Foi apresentada garantia bancdria correspondente a 5%
para reforco de garanfiac em todos 0os pagamentos
efectuados que, em relacdo aos autos apresentados,
ascendeu a 22.736.352%00.

» Os valores das facturas correspondem ao valor dos autos
de medicdo.

* Inexisténcia de conta-corrente da empreitada

Esta obra ainda se encontra em execucdo, porém € de salientar
que o0s procedimentos adoptados nas vdarias fases resumidas
anteriormente, respeitaram as disposicdes legais vigentes com

excepcdo dos factos a seguir relatados:

a) o auto de consignacdo (fls. 48, Separador 2 do Vol. VIl) que
deveria ter sido lavrado no prazo mdximo de 22 dias a contar da
data da outorga do confrato, conforme dispde o n.° 1 do art.°
134° do DL 405/93, de 10/12, s6 ocorreu 130 dias apds aquela
assinatura, estando esta situacdo j& prevista na cldusula primeira
do confrato inicial que se franscreve de seguida "..data de
consignacdo a efectuar apds a obtencdo do visto de Tribunal de

Contas...".

O prazo de 22 dias para a assinatura do auto de consignacdo
estipulado no artigo atrds citado € um prazo legal peremptdrio,

ndo podendo ser derrogado pelas partes, contratualmente.
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Assim, a cldusula que estipula que a consignacdo da obra se
efectuard no prazo de 22 dias a contar da obtencdo do visto do
Tribunal de Contas € nula ou de nenhum efeito e por isso ilegal,
dada a imperatividade daquela norma e o prazo ai previsto,

considerando-se como ndo escrita.

Porém, visto que a lei ndo estipula qualquer sancdo para esta
ilegalidade, apenas se recomenda a entidade que, em idénticos

procedimentos, se cumpra aquele prazo legal.

b) Dos documentos presentes G equipa ndo se constatou a
existéncia de conta—corrente elaborada nos termos do n.° 1 do
art.® 185.° do DL 405/93, ndo dispondo o servico de qualquer

documento que reflicta a execucdo financeira da empreitada.

A Divisdo Financeira apenas elabora um documento que lhe
permite conhecer, em cada um dos anos, os pagamentos por conta

das verbas confratuais cabimentadas.

Os responsdveis sobre  estas matérias  alegaram  que
«(...)Efectivamente, tem sido critério que a consignagao ocorra em data
posterior a do “visto” do Tribunal de Contas. E isto, apenas e tdo somente
como “medida cautelar” umbilicalmente ligada a eficacia do acto
administrativo em causa, nunca se tendo esta questdo colocado como
desrespeito pela norma legal.

Cita-se, também, a observacao inerente a auséncia de conta corrente da
empreitada.

Assim e visando o cumprimento das normas legais aplicaveis a estas

matérias, estdo sendo elaboradas notas de servigo para o efeito.
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Em relagcdo a consignacdo o alegado ndo colhe, pois, a norma
constante do n.° 1 do art.° 134° do DL 405/93, de 10/12, € uma norma
imperativa e inderrogavel pela vontade das partes, devendo o auto
de consignacdo obrigatoriamente ser assinado no prazo de 22 dias

a contar da data da assinatura do contrato.
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Il AUDITORIA FINANCEIRA AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE 1999 DOS
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DE TORRES
VEDRAS (SMASTV)

1. Introducéao

A presente accdo incluiu uma auditoria financeira a conta de 1999
dos SMASTV, a qual, atenta a dimensdo financeira, foi de

abrangéncia mais reduzida.

No ano de 1999, os SMASTV encerraram as suas confas com um
Resultado Operacional negativo na ordem dos 194.058 contos e um

Resultado Liquido do Exercicio negativo, de cerca de 2.379 conftos.

A equipa de auditoria iniciou a accdo com uma reunido de
apresentacdo na presenca da Administradora e do Chefe de
ReparticGo Financeira onde foram dados a conhecer os objectivos
do trabalho.

2. Avaliacao do Sistema de Controlo Interno

O n.° 1 do art.® 27° do DL 226/93, de 22/06 dispde que deverdo ser
adoptados pelos servicos municipalizados os procedimentos
previstos no Dec. Reg. 92-C/84, de 28/12, designadamente o0s
dispostos no seu Capitulo IV, com vista ao controlo das

disponibilidades.
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Nos SMASTV ndo sé ndo existe regulamento interno para os
procedimentos contabilisticos como néo foi implementado um
sistema de controlo interno, existindo ainda determinados
procedimentos, a seguir discriminados, que contrariom, as regras de

controlo:

e o Didrio de Tesouraria e o Resumo Didrio de Tesouraria ndo
obedecem ao conteldo obrigatério constante dos anexos co
Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12;

 0s cheques sGo guardados e preenchidos na Tesouraria, NAo
existindo, neste caso, a necessdria segregacdo de funcdes entre

esta e a Contabilidade;

« ndo existem contas-correntes com instituicoes de crédito, nos
termos definidos no anexo V do Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12,
apenas existindo na contabilidade os contas correntes das contas

da classe 12 — Depdsitos & Ordem e 13 — Depdsitos a Prazo;

« as reconciliacdoes bancdrias sdo efectuadas sé no final do ano,
para infegrarem a documentacdo de prestacdo de contas,
sendo que, ¢ data de realizacdo da auditoria, as Ultimas referiam-
se a 31/12/99;

» 0s balancos a Tesouraria ndo sdo efectuados com a regularidade
prevista no art.® 15° n.° 2 do citado Dec.-Reg., sendo que 0s
ultimos realizados e presentes a equipa se reportam a 28/09/99 e
31/12/99;

Compete ao Conselho de Administracdo  assegurar @

implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta quer
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a segregacdo de funcdes quer o cumprimento de todos os

normativos legais.

Sobre esta matéria, os alegantes argumentaram que «Apesar de ndao
existir nos Servigcos Municipalizados norma de controlo interno, tém os
SMASTV, no que respeita as operacdes de arrecadacao de receitas e
realizacdo de despesas, pautado os respectivos procedimentos de muito
perto pelas regras constantes do Decreto-Regulamentar n® 92-C/84 de
28/12 conforme, alias, é exigido pelo Decreto-Lei n°® 226/93, de 22/06.
Paralelamente, encontram-se definidas na Estrutura Organica dos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal de Torres
Vedras (...) algumas das atribuicbes e competéncias relativas as
operacdes contempladas no Capitulo Il do Decreto-Regulamentar supra
referido. No entanto e, de acordo com as conclusdes constantes do
relatério apresentado pelo auditoria efectuada pelo Tribunal de Contas,
foram os SMASTV confrontados com algumas situacdes que contrariavam
as normas de controlo interno que, por sua vez, naquela sequéncia,
vieram a ser objecto de andlise e rectificagcdo, em cumprimento da
deliberacdo que a este respeito veio a ser proferida pelo Conselho de
Administracdo em sua reunido de 26 de Marco de 2001, exarada em acta
da mesma data (...).

Ainda no que respeita ao Regulamento de Controlo Interno e
considerando a proximidade da data prevista para implementacdo do
POCAL (Plano Oficial de Contabilidade) - momento a partir do qual ira ser
necessaria a existéncia de regulamento de idéntica natureza -, afigura-se-
nos, na presente data, inoportuna por extemporanea a elaboracdo e
aprovacado de norma de controlo interno que contemple 0s principios
consagrados no ja citado Decreto-Regulamentar n°® 92-C/84, de 28.12. (...)
cumpre esclarecer que esta actualmente em estudo e preparacéao,
através de um grupo multidisciplinar devidamente constituido para o

efeito, o projecto de norma de controlo interno.
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Face ao alegado e ndo obstante as questdes retratadas serem
passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos da al. d), n.° 1 do art.® 65° da Lei 98/97, de 26/08, cumpre
apenas enfatizar o facto de estarem a ser tomadas medidas
correctivas das situacoes irregulares detectadas no decurso do

frabalho de campo.

Breve analise econdmico-financeira dos SMASTV

No ano de 1999 os SMASTV obtiveram, como jd indicado, um
resultado liquido negativo de 2.379 contos, resultante, de acordo
com informacdo constante do Relatério de Gestdo (fls. 273 a 295,
Separador 1 Vol. V), do elevado valor das amortizacdes
contabilizadas, que sofreu um acréscimo de 30.363 contos
relativamente ao ano anterior, aumento esse derivado da entrada
em funcionamento de obras e de significativo investimento em
equipamento administrativo adquirido ao abrigo do Protocolo de

Modernizacdo Administrativa.

Os proveitos registados no exercicio, no valor de 1.209.000 contos
representam um acréscimo relativamente ao ano anterior de 11,66%
reflectindo, assim, um significativo aumento da actividade, com

destaque para a venda de dgua.

Em termos de andlise financeira, e atento o facto de os empréstimos

bancdrios transferidos pela CMTV terem sido contabilizados como
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Subsidios ao Investimento (situacdo que merece tratamento
auténomo no ponto llI/6.) o que se traduziu no facto de no Balanco
ndo existir “exigivel de médio e longo prazo”, logo, desvirtuando a
realidade patente naquele documento, apresentam-se de seguida

0s seguintes racios e niUmeros absolutos:

Quadro Xl
Desighacao Quociente 1998 1999 Varéz.;gao
liquidez Geral | Activo Circulante 2,22 2,70 21,6
Passivo Circulante
Solvabilidade Total |~ SaR-Froprio 0,84 0,68 -15,93
Passivo Total
A.u’ronorr.wlo Capital .Proorlo 45.6 405 515
Financeira Activo
Capital préprio 2.631.454.598%80 | 2.629.075.259%60| -0,09
COp”O'Fﬁg‘go Curto 205.482.917$00| 172.995.537300| -15,81
Capital Alheio 2.924.603.242%00 | 3.685.147.945490| 260
Longo Prazo
Capital Alheio Total 3.130.086.159$90 | 3.858.143.482$90| 23,26
Cap. Proprio + 5.761.540.758$70 | 6.487.218.742$50| 12,60
Passivo
Activo Fixo 5.290.990.185$30 | 6.021.060.145$90| 13,70
Activo Circulante 456.377.079%40 465.451.452%$60 -2,16
Passivo Circulante 205.482.917%$00 172.995.537$00| -15,81
Acrescimos 14.173.494300 707.144300| -95,00
Diferimentos
Activo Total 5.761.540.758$70 | 6.487.218.742$50| 12,59
Fundo Maneio 265.067.656$00 287.390.750$00 8,42

« No que concerne & liquidez geral, que representa a
capacidade que os SMASTV tfem de solver o0s seus
compromissos de curto prazo, o valor apresentado pode ser
considerado aceitavel significando que os seus direitos de curto

prazo sAo superiores As suas obrigacdes de curto prazo.

« O rdcio de solvabilidade permite & enfidade conhecer a

capacidade que tem para solver os seus compromissos a
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médio/longo prazo e quanto maior for melhor responde a

entidade aos seus compromissos.

No caso em andlise e no exercicio de 1999 apresenta o valor de
0,68 tendo decrescido 16% em relacdo ao exercicio anterior
diminuindo, assim, a capacidade de solver os compromissos de
médio e longo prazo.

* Os SMASTV apresentam uma autonomia financeira que ronda
os 40%, representando uma situacdo favordvel, apesar de no
periodo em andlise ter diminuido. Este facto deveu-se
essencialmente ao aumento significativo dos proveitos diferidos

por via dos subsidios aos investimentos.

4. Conta de geréncia

De acordo com o previsto no Plano Global/Programa de Auditoria
(fls. 289 a 296 do Vol. Il), procedeu-se a conferéncia dos documentos

das contas a seguir indicadas:

Quadro XllI

27.4.5.1 CMTV 892.332.520%00
53.1 CMTV 1.354.154.438%$00
53.2 CMTV (Empréstimos) 559.481.938%$00

Das andlises efectuadas realca-se o seguinte:

Conta 27.4.5.1 - CMTV:

Os valores inscritos nesta conta dizem respeito a verbas transferidas

da CMTV a fitulo de subsidios ao investimento e do produto de
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empréstimos por si contfraidos para financiar obras dos SMASTV,
sendo que estes Ultimos estdo incorrectamente classificados e
contabilizados e por tal motivo serdo objecto de andlise autdnoma

no ponto Ill/é6.

53.1 CMTV e 53.2 - CMTV (Empréstimos)

No que concerne as contas em epigrafe hd a referir que os saldos
apresentados transitaram de anos anteriores, pelo que se
efectuaram as diligéncias necessdrias d compreensdo da situacdo,
tendo o servico apresentado duas notas explicativas com o seguinte
teor (fls. 1, Separador 3 do Vol. VIIl):
“Nos anos anteriores a 1988, a contabilidade dos SMAS era organizada
de acordo com a lista de Contas do caderno da Organizacao dos

Servicos Municipalizados.

Ao adquirir-se a aplicacao informatica para a contabilidade procedeu-
se de acordo com a deliberagcdo da Camara Municipal sobre a
contabilidade dos SMAS e aplicou-se o Plano Oficial de Contas (POC).
Assim, deduzo que os valores da rubrica 121 - Patriménio Adquirido
(Prestacdes Suplementares) fossem transferidas para a conta 53 -
Prestacfes Suplementares, que incluia as verbas transferidas da CM, a

qual se utilizou até ao fim do ano de 1993.

Com a entrada em vigor do DL 226/93, deixou-se de utilizar esta conta
passando as verbas da CM a ser contabilizadas como Subsidios ao

Investimento (conta 2745).”

Como complemento da informacdo anteriormente transcrita, foi
esclarecido que (fls. 31, Separador 3 do Vol. Vlil):
“(...) os valores acumulados constantes nas contas de Prestagdes

Suplementares 53.1 - C.M.T.V. (1 354 154 438%30) e 532 -
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C.M.T.V./Empréstimos (559 481 938%00), se referem aos valores
transferidos pela Camara Municipal até final do ano de 1993, a titulo de
Subsidios ao Investimento.

Mais se esclarece que a individualizagcéo da conta 53.2 se prende com
o facto dos respectivos montantes corresponderem a subsidios
atribuidos pela Camara Municipal com recurso a empréstimo,
decorrendo as suas transferéncias da comprovacgao por parte dos SMAS
das despesas com as obras a que 0s mesmos se destinavam,
contrariamente aos montantes constantes da conta 53.1 que se referem
a subsidios de montantes fixos e pré determinados e cuja transferéncia

era efectuada por duodécimos.”

Face das explicacdes apresentadas e porque se ftratam de
operacdes que ocorreram em exercicios antfigos e distinfos do ora
em apreciacdo, ndo se analisa a sua contabilizacdo ndo deixando,
porém, de se apreciar a classificacdo efectuada pelo servico, sendo
para tal importante ter presente o conteldo das notas explicativas

das contas:

53 - Designacdo do POC *“Prestacdes Suplementares” (regime
utilizado pelos SMASTV até 1993) “Esta conta € utilizada em
conformidade com o previsto no Codédigo das Sociedades
Comerciais, ndo compreendendo assim, 0s suprimentos, que sao de

incluir na conta 25 “Accionistas (s6cios)”

231 - Designacdo do DL 226/93 “Empréstimos bancarios” “Os
empréstimos sado contraidos pelas Camaras Municipais e transferidos

para as entidades, que procederdo a respectiva amortizagao

através da camara municipal”
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5 - Designacdo do DL 226/93 “Capital”, “Esta conta compreende o
capital inicial e dotacdes posteriormente adquiridas.
Para esta conta serdo transferidos os valores que as entidades
tenham registado nas contas que traduzam quer capitais iniciais,
guer adquiridos, nomeadamente as dotacdes de capital transferidas

pela prépria Camara Municipal (...)”

Considerando o teor das notas justificativas apresentadas pelo
servicos e as notas explicativas das contas anteriormente transcritas
e porque se tratam de verbas provenientes de transferéncias da
CMTV conclui-se que em nenhum dos regimes contabilisticos foram
correctamente classificadas.

As verbas que oneraram a conta 532, como o proprio servico
esclareceu, referem-se a transferéncias provenientes de empréstimos
contraidos pela Cdmara Municipal para realizacdo de obras dos

SMASTV, pelo que deveriam onerar a conta 231.

Relativamente aos valores contabilizadas na conta 531 deveriom
onerar classificacdo apropriada de acordo com o seu destino ou

aplicacdo.

Face ao exposto, recomenda-se que os SMASTV providenciem pela
regularizacdo da situacdo, por forma a que os documentos reflictam

com exactiddo a realidade financeira.
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5. Conta de documentos

Em 31/12/99 a conta-corrente de documentos debitados o

Tesoureiro apresentava um saldo de 28.413.821$00 conforme se

apresenta no quadro seguinte:

Quadro XIV
Montante

Aluguer 4.402.155%0
Consumo 16.016.046%0
Tarifa de utilizacdo saneamento 3.716.849.%$5
Tarifa residuos solidos 1.567.060%0
Outros valores 482.284%5
IVA 1.022.014%0
Servicos diversos prestados — Agua 1.005.975%0
Servicos diversos prestados — Saneamento 81.790%0
Servicos diversos prestados — Fornecimento 11.909%0
de Agua
Servicos diversos prestados — Vistorias 107.738%0

TOTAL 28.413.821%0

Solicitados esclarecimentos sobre as diligéncias tomadas no sentido

da arrecadacdo daquela

receita virtual, foram apresentados

documentos comprovativos bem como uma nota escrita (fls. 1,

Separador 4 do Vol. VIII) que informa nos seguintes termos:

“1- FACTURAQAO DE SERVICOS DIVERSOS PRESTADOS*
(...)

Apo6s 0 débito, a Tesouraria envia 2° aviso para pagamento,
através de postal (...) dando-se como prazo para 0 seu
pagamento acrescido de juros de mora até final desse més (2°
més apss a emissao).

Terminado esse prazo, e de acordo com listagem quinzenal
emitida pela Contabilidade identificando as facturas que foram
debitadas ao Tesoureiro e que ainda se encontram por liquidar, é
enviado um oficio, com aviso de recepcdao, notificando-se uma
vez mais o utente para o seu pagamento. Tal procedimento é
repetido periodicamente enquanto se verificar a existéncia da
divida.
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Caso se justifique, face ao montante envolvido e aos prazos
decorridos, é solicitado ao Gabinete Juridico que intervenha no
processo, podendo vir a ser solicitado a Camara Municipal que
accione a cobranca da divida por via judicial.

2 - FACTURACAO DE CONSUMOS DE AGUA (TARIFAS)

(...)Quinze dias ap6s o débito ao Tesoureiro, através da
aplicacao informatica, € emitida uma listagem de todas as
facturas que haviam sido debitadas ao Tesoureiro e que ainda se
encontrem por liquidar, acompanhada dos correspondentes
avisos,(...), nos quais é dado um Udltimo prazo para a sua
liquidacéao (8 dias seguidos), findo o qual se procede ao corte do
fornecimento.

Mais tarde e com a colaboracdo do Gabinete Juridico, é
enviado oficio com aviso de recepcéao, notificando-se uma vez
mais os utentes com débitos por liquidar para a necessidade da
sua liquidacdo. Logo que se justifiue, face ao montante
envolvido e aos prazos decorridos, é solicitado a Camara que
accione a cobranca da divida por via judicial.”

Atentos os montantes, recomenda-se ao Conselho de Administracdo
dos SMASTV que providencie pela tomada de medidas mais eficazes
em relacdo & sua cobranca e, nos casos em que tal se mostre j&
invidvel, proceda a sua anulacdo e a constituicdo das necessdrias

provisoes.

6. Empreitada “Construgcdo da Etar de St®. Cruz, Silveira, Boavista e

Casalinhos”

1. Analise global

A empreitada em andlise consistiv na execucdo dos trabalhos de
construcdo civil referentes aos érgdos, edificios, circuitos, arranjos do
recinto e arruamentos e fornecimento e montagem do equipamento
electromecdnico de uma estacdo de tratamento de aguas residuais
para 68 000 habitantes.
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Para a sua execucdo os SMASTV abriram concurso publico - nos
termos do art.® 48° do DL 405/93, de 10/12, cujo preco base foi de
620.649.491$00 + IVA,- tendo sido adjudicada ao consorcio
Construcdes Aquino & Rodrigues/Hidrocontrato, pelo montante de
549.077.417300 + IVA (5%).

Esta empreitada foi comparticipada pelo FEDER no valor de
488.655.752%00

2. Andlise especifica (fls. 1 a 73 do Vol. X).

a) Fase prévia ao concurso — Aprovacdo e Abertura de Concurso

« Data da deliberacdo: 11/06/96.

« Tipo de concurso: concurso publico.

» Tipo de empreitada: Regime misto - série de precos para as
obras de construcdo civili e preco global para o
fornecimento e montagem de equipamento eléctrico e
electromecanico.

« Prazo de execucdo: 292 dias Uteis.

* Preco base: 620.649.491%$00.

» Existéncia de processo de concurso que inclui todas as
pecas necessdrias (programa de concurso, caderno de

encargos, pecas desenhadas, etfc.).

b) Concurso
« Publicacdo no DR Il Série, de 19/08/96.
« Acto publico de abertura das propostas: 23/10/96.
« Relatdério de andlise das propostas: 03/01/97.
+ Comunicacdo ao concorrente preferido: 10/01/97.

» Deliberacdo de adjudicacdo: 23/01/97.
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c) Contrato

Minuta do contrato escrito com ‘“visto” do Tribunal de
Contas de 14/03/97.

Contrato: 08/05/97.

Valor da adjudicacdo: 549.077.417%$00 + IVA (5%).

Existéncia de documentacdo prévia (caucodes e certiddes
da Seguranca Social).

Confrato de trabalhos a mais, de 17/02/98 no valor de
63.863.441%$00, com ‘visto” do Tribunal de Contas de
06/03/98.

d) Execucdo dos contratos

Auto de consignacdo de trabalhos: 15/05/97.

Montante pago até 31/12/98: 512.277.6863%00 (IVA incluido)
(cfr. conta de empreitada a fls. 332 a 333 do Vol. X).
Pagamentos efectuados em 1999: 170.434.045300 (cfr.
conta de empreitada a fls. 332 a 333 do Vol. X).
Pagamentos efectuados em 2000: 20.558.462%$00 (cfr. conta
de empreitada a fls. 332 a 333 do Vol. X).

Em todos os pagamentos foram feitos os descontos de 0,5%
para a CGA.

Em todos os pagamentos foram feitos os descontos de 5%
para reforco de garantia bancdaria.

Os valores das facturas correspondem ao valor dos autos
de medicdo.

Existéncia de conta-corrente da empreitada.

e) Conclusdo da obra

Auto de Recepcdo Provisoria parcial: 08/07/99.
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» Valor global dos pagamentos efectuados: 703.270.193$00
(IVA incluido).

Da andlise levada a efeito resulta:

o Existéncia de desvios de execucdo, em virtude de no

decorrer da obra terem ocorrido algumas situacdes que

deram origem ¢as seguintes modificacdes ao contrato inicial:

Quadro XVI

Contrato/Averbamentos

Autorizacéo | Celebracao . Valor
N.° Data Valor do C.A. do contrato RETRTED e acumulado
(s/IVA)
Contrato inicial 549.077.417%
(s/IVA)
1 117/02/98 | 63.863.441% 17/12/97 16/02/98 Revisdo do projecto 612.940.858%

Ndo foi redu- | Trabalhos a mais

2 |28/04/98| 3.139.600% 28/04/98 ) . 616.080.458%
zido a escrito

3 [07/07/98 570.000% 07/07/98 Idem Idem 616.650.458%

4 113/10/98 | 3.097.000% 13/10/98 Idem Idem 619.747 .458%

5 [27/10/98 | 2.472.875% 27/10/98 Idem Idem 622.220.333%

6 |10/11/98] 5.000.000% 10/11/98 Idem Idem 627.220.333%

7 123/11/99 | 20.357.405% 23/11/99 Idem Idem 647.577.738%

o Para os averbamentos n.°s 2, 3, 4, 5, 6 e 7 nado foram
celebrados contratos escritos, tendo o Chefe de Reparticdo
Financeira apresentado a justificacdo que se passa a
transcrever (fls.336 do Vol. X):

“Depois da celebracdo do contrato inicial e do contrato
adicional por reformulacéo do projecto da empreitada em titulo

os trabalhos a mais que pontualmente foram sendo aprovadas
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pelo Conselho de Administrac&o para a mesma obra, nao foram

objecto de contrato escrito dado que, a data, era entendimento

nestes Servicos Municipalizados que tal procedimento ndo era
obrigatdrio, face a interpretacdo dada aos Art’ 26° e 111° do

Dec.- Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro de 1993, a saber:

1. O n.° 8 do Art.° 26° determina que “A ordem de execucao
deverda ser averbada ao contrato como suplemento deste,
oficiosamente ou a requerimento do empreiteiro”.

2. Porsuavez on.4 do Art.° 111° determina que “No livro em que
estiver registado ou exarado o contrato, serdo averbados os
suplementos e contratos adicionais que posteriormente
venham a modifica-lo e que deverdo ser celebrados pela
mesma forma”.

3. Pela conjugacdo das duas normas foi entendido que,
relativamente aos trabalhos a mais, 0 Unico procedimento
exigido seria o referido averbamento escrito ao contrato inicial
e consequente anotacdo (averbamento) no livro de registos
de contratos, tanto mais que, por forca do n.° 3 do Art.° 26,
estando o empreiteiro obrigado e executar os trabalhos que
Ihe sejam ordenados por escrito pelo dono da obra (o que se
verificou), estaria garantida a mesma forma a que se refere a
parte final do n.°4 do Art.° 111.

Foi igualmente interpretada a nao exigéncia de contrato
adicional pelo facto de o n.° 4 do Art.° 111° distinguir os
suplementos (aqueles que de acordo com o Art° 26°
configuram o averbamento ao contrato inicial) de contratos
adicionais.

Acresce ainda o facto de que os trabalhos a mais devem ser
executados pelo empreiteiro se o valor acumulado néao
exceder 20% do preco de adjudicagcdo ou o valor dos
trabalhos substituidos ndo ultrapassar 25% do valor total da

empreitada - Art.° 31° do D.L. 405/93 - sendo que, respeitados
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aqueles limites, ao empreiteiro € imposta a obrigacdo de
executar os trabalhos, caso lhe sejam ordenados por escrito
pelo dono da obra - n° 3 do Art° 26° do D.L. 405/93 -
considerando-se assim estarmos perante despesas ja
abrangidas pelo contrato inicial da empreitada. Desta forma
os trabalhos a mais n&do configurariam uma inovacgao
contratual, antes sim uma decorréncia ope legis do proprio

contrato inicial, que ao empreiteiro impoe”.

Esta interpretacdo ndo colhe o nosso aval. Na realidade, o n.° 4 do
art.’® 111° do DL 405/93, de 10/12 obriga a que “No liviro em que
estiver registado ou exarado o contrato, serdo averbados o0s
suplementos e contratos adicionais que posteriormente venham a
modifica-lo e que deverao ser celebrados pela mesma forma” (bold

NOssO).

Assim, e uma vez que o contrato inicial em causa foi reduzido a
escrito também todos os seus indicados averbamentos o deveriam

ter sido, facto que, como se viu, NQo ocorreu.

Complementarmente, e quanto ao averbamento n.° 7, para além
da obrigacdo de reducdo a escrito, atentas as datas de autorizacdo
do CA e do mesmo, ambas de 23/11/99, sempre se haveria de tfer
em conta o Acdrddo n.° 156/98 — 1.2 Seccdo/SS - de 17/10,
publicado no DR n.° 265, de 16/11/98, donde se extrai que aquele
adicional deveria ter sido enviado ao Tribunal de Contas para efeitos

de fiscalizacdo prévia, o que ndo sucedeu.

Relativamente aos trabalhos constantes do referido averbamento
ndo foram efectuados quaisquer pagamentos na geréncia em

apreciacdo mas com a violagcdo daqgueles normativos a autorizacdo
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da despesa (reunido do Conselho de Administracdo de 23/11/99) é

ilegal, violando-se consequentemente o n.° 1 do art.° 26° do DL n.°
341/83, de 21/07.

Os membros do Conselho de Administracdo que autorizaram tal

despesa foram o seu presidente Joaguim Antdnio Franco Leandro, e

0s vogais Isabel Maria Prior Pinheiro, Joaquim Alberto Caetano Dinis e

Jodo Anténio Pistacchini Calhau, sendo a situacdo susceptivel de

eventual responsabilidade financeira sancionatdéria, nos termos da
al. b) don® 1 do art® 65° da Lei n° 98/97, de 26/08 .

Outra das questdes a analisar, resulta do conteudo da informacdo

que precedeu a aprovacdo desses frabalhos, e que seguidamente

se dd a conhecer:

Quadro XVII

Data

Assunto

Referente a:

Valor

18/11/99

Informacdo sobre

valor  final
empreitada

da

“
(...)

Assim, para além do contrato adicional resultante de
reformulagdo do projecto, haverd a considerar o seguinte:

Trabalhos a mais de natureza ndo prevista 13.772.075%$00

(...)

- Saldo de trabalhos a mais e a menos de natureza prevista
20.357.405%$00

“Deste montante ja foram pagos cerca de 6.135 contos,
resultantes do normal processamento da empreitada por
série de precos. No entanto, e porque a dada altura se
receou que o montante total de trabalhos a mais pudesse
exceder o valor a partir do qual se torna obrigatéria a
realizacdo de novo contrato, foi acordado com o
empreiteiro ndo mais facturar quantidades de trabalho
acima do previsto até final da obra, altura em que se
apuraria o montante final desses trabalhos a mais e se
procederia em conformidade, ou seja, efectuando ou n&o o
referido contrato”.

Assim sendo, submete-se a consideragdo superior a
aprovagao do montante de 20.357.405%00, correspondentes
ao saldo de trabalhos a mais e a menos de natureza prevista
que ndo se encontravam contemplados no contrato
adicional resultante da reformulagao do projecto.

O valor total do saldo de trabalhos a mais e a menos de
natureza prevista e imprevista, € de 34.129.480$00( *)
inferior para realizar novo contrato(...)”

20.357.405$00

(*) 34.129.480%$00 = 13.772.075%00+20.357.405$00
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Esta justificacdo é bem demonstrativa da intencdo dos SMASTV em
contornar as disposicoes legais aplicAveis, ao proporem ao
empreiteiro ndo mais facturar quantidades de trabalho acima do
previsto até final da obra, altura em que se apuraria o montante final
desses frabalhos a mais e se procederia em conformidade,
efectuando ou ndo o referido contrato em funcdo do valor dos

frabalhos.

O procedimento adoptado subverte toda a framitacdo legalmente
exigida para o efeito, sendo, nessa data, intempestiva a celebracdo

do contrato.

Da andlise do documento anexo d informacdo em apreciacdo,
resulta que o valor considerado (20.357.405%$00), corresponde ao
saldo de trabalhos a mais e a menos de natureza prevista que ndo
se enconfravam contempladas no confrato adicional resultante da

reformulacdo do projecto:

Quadro XVIII
» Trobqlhos a mais de natureza 36.210.424$00
prevista
» Trobqlhos a menos de natfureza 15.853.019$00
prevista
Saldo 20.357.405%00

Releva ainda o seguinte aspecto:

A conclusdo da obra deveria ter-se verificado a 09/09/98, ocorrendo

que desde entdo foram concedidas prorrogacdoes de prazo:
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« 31 dias Uteis e uma prorrogacdo graciosa até final de
1998;
« até final de Junho de 1999, em contrapartida o consércio

assegurou a operacdo da ETAR até essa data;

Em 08/07/99 os SMASTV procederam G recepcgao proviséria parcial,
tendo sido considerado que a obra se encontrava em condicdoes de
ser recepcionada, assinalando contudo diversas deficiéncias que
ndo inviabilizaram o funcionamento da infra—estrutura, mas que
necessitavam de ser supridas, tendo sido fixado ao empreiteiro um

prazo para a sua resolucdo até 31/07/99.

Em 23/09/99 o técnico responsdvel pela obra elaborou uma
informacdo dando conhecimento ao Conselho de Administracdo
da realizacdo da reunido com o representante do consoércio, tendo
sido feito o ponto da situacdo e ficado estabelecido o compromisso
de resolucdo das deficiéncias no mais curto espaco de tempo

possivel.

A informacdo referida no ponto anterior foi presente a reunido do
Conselho de Administracdo de 28/09/99, tendo sido deliberado exigir
que o consorcio consfrutor assumisse a responsabilidade das

anomalias verificadas.

A documentacdo consultada ndo evidencia qualguer diligéncia
efectuada pelo Conselho de Administracdo posterior a Novembro
de 2000, sendo nesta data enviada uma comunicacdo a firma
adjudicatdria a estipular-lhe um prazo definitivo até 31/12/00, a fim
de que a mesma execute as necessdrias correccdes A obra
constantes de uma relagcdo que anexa e refere @ ser do

conhecimento da mesma, sob pena de accionamento das
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garantias bancdrias e de eventuais oufras medidas que julgue
convenientes, inclusive comunicacdo ao Instituto dos Mercados de
Obras Publicas e Particulares e do Imobilidrio Instituto dos Mercados

de Obras PUblicas e Particulares e do Imobilidrio.

A empresa respondeu em oficio datado de Dezembro de 2000, no
sentido de que tem havido problemas para resolver, surgidos desde
a enfrada em funcionamento da ETAR e que essas anomalias tém
persistido e de que ndo tem sido possivel resolver com a celeridade
desejavel, frisando que hd problemas que ndo sdo da sua
responsabilidade. Anexa a este oficio o ponto da situacdo das
questdes pendentes e programacdo do inicio das actividades

conducentes d resolucdo das anomalias persistentes .

Da documentacdo consultada e da justificacdo para a ndo
recepcdo provisdria (total) desta obra, ndo consta qualquer
prorrogacdo de prazo para além das jO mencionadas, pelo que
desde 01/07/99, verificou-se o incumprimento do prazo contfratual e
das prorrogacdes concedidas, que foram largamente excedidos,
sendo que os SMASTV ndo aplicaram ao adjudicatdrio qualquer
multa a titulo de sangcdo pelo ndo cumprimento. Refira-se que ndo é
assunto de todo desconhecido para o Conselho de Administracdo
visto ter tomado conhecimento na reunido de 05/01/99 (fls. 129 a 131
do Vol. X), através da informacdo do técnico responsdavel, que nos
termos do artigo 181° do DL 405/93, atendendo ao valor do contrato,
o dono da obra poderd aplicar uma multa didria de 0,1%o,
correspondente a 612 contos (calculo constante da informacéao) por

dia de atraso.

Nestes termos, a partir de 31/07/99, data em que terminou o prazo

da Ultima prorrogacdo, o Conselho de Administracdo dos SMASTV,
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ndo accionou a framitagcdo conducente 4 aplicacdo da

penalizacdo prevista em lei.

Sobre a falta de contrato escrito argumenta-se que: «(...) reafirma-se a
justificacdo anteriormente manifestada aos auditores e constante de
informacéao subscrita pelo Chefe da Reparticdo Financeira dos SMASTV,
destacando-se o seguinte:

“...interpretacdo dada aos artigos 26° e 111° do Decreto-Lei n°® 405/93, de

10 de Dezembro de 1993, a saber:

1. O n° 8 do art® 26° determina que “A ordem de execucao devera ser
averbada ao contrato como suplemento deste, oficiosamente ou a
requerimento do empreiteiro”.

2. Por sua vez o n® 4 do art® 111° determina que “No livro em que estiver
registado ou exarado o contrato, deverdo ser averbados os
suplementos e contratos adicionais que posteriormente venham a
modifica-lo e que deverao ser celebrados pela mesma forma”.

3. Pela conjugacéo das duas normas foi entendido que, relativamente aos
trabalhos a mais, o Unico procedimento exigido seria o referido
averbamento escrito ao contrato inicial e consequente anotacao
(averbamento) no livro de registo de contratos, tanto mais que, por
forca do n°® 3 do art® 26, estando o empreiteiro obrigado e executar os
trabalhos que lhe sejam ordenados por escrito pelo dono da obra (o
gue se verificou), estaria garantida a mesma forma a que se refere a
parte final do n° 4 do art® 111°.

Foi igualmente interpretada a ndo exigéncia de contrato adicional pelo
facto de o n° 4 do art® 111° distinguir os suplementos (aqueles que de
acordo com o art® 26° configuram o averbamento ao contrato inicial)

de contratos adicionais.

Acresce ainda o facto de que os trabalhos a mais devem ser executados
pelo empreiteiro se o valor acumulado ndo exceder 20% do preco de

adjudicacéao ou o valor dos trabalhos substituidos ndo ultrapassar 25% do
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valor total da empreitada — art® 31° do DL 405/93 - sendo que, respeitados
agueles limites, ao empreiteiro € imposta a obrigacdo de executar 0s
trabalhos, caso lhe sejam ordenados por escrito pelo dono da obra — n° 3
do art® 26° do Dec.-Lei 405/93 — considerando-se assim estarmos perante
despesas ja abrangidas pelo contrato inicial da empreitada. Desta forma
os trabalhos a mais n&do configuram uma inovacao contratual, antes sim
uma decorréncia ope legis do proprio contrato inicial, que ao empreiteiro
impde.”

(...)Julga-se oportuno chamar a atencédo para a redacgao do artigo 26°
do Decreto-Lei n°® 405 de 10/12, que o legislador acabou por consagrar no
novo Regime Juridico de Obras Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n°
59/99 de 2 de Marco, uma vez que, em substituicdo da anterior redaccao
do preceituado no n° 8 do art® 26° do Decreto-Lei n°® 405/93, de 10.12,
onde se dispunha que “A ordem de execucao devera ser averbada ao
contrato como suplemento deste, oficiosamente ou a requerimento do
empreiteiro” veio agora o legislador, sem margem para qualquer duavida,
estatuir que “a execucao dos trabalhos a mais devera ser formalizada

como contrato adicional ao contrato da empreitada”.

> Sobre a compensacdo entre frabalhos a mais € a menos refere-se «A
guestdo de saber se os trabalhos a mais podem ser compensados por
trabalhos a menos constitui matéria cuja interpretacédo nunca foi pacifica.
No entanto, sabendo-se que o Tribunal de Contas através do seu acérdao

n. 17/97, sessdo de 6/02/97 (ha redlidade a data correcta do citado

acorddo € 18/02/97), veio a aceitar tal procedimento, conjugado com o

facto de em reunido de coordenacao juridica DGAL/CCR ter sido
unanimemente aceite tal compensacao no dominio do Dec-Lei 405/93, de
10/12, conforme excerto das conclusdes publicado na Revista de
Administracdo Local n. 171 a pags. 413, vieram estes SMAS a adoptar tal

procedimento, no pressuposto da sua legalidade».
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> Sobre o incumprimento do prazo contratual da empreitada sem que
tivessem sido efectuadas as diligéncias conducentes a aplicacdo da
penalizacdo legalmente prevista alega-se que «Efectivamente, o
prazo para conclusdo da empreitada (...) teve o seu terminus em 30 de
Junho de 1999. Nesta sequéncia e a partir daquela data iniciou-se a
vistoria a obra para efeitos de recepcao proviséria. Dada a complexidade
da mesma os servicos competentes dos SMASTV vieram a lavrar, apenas
em 8 de Julho de 1999, um primeiro auto de recepcao proviséria de parte
dos trabalhos da empreitada que estavam em condicfes de ser
recebidos, do qual ficou a fazer parte uma lista de anomalias/deficiéncias,
cuja copia se junta a presente resposta como documento n° 2 e que se da
aqui por reproduzido para os devidos efeitos legais. De harmonia com o
conteudo da listagem anexa - devidamente rubricada por todos o0s
intervenientes no acto - torna-se, pois, facil de constatar que as situacoes
ali contempladas se referem a trabalhos pouco significativos, sem grandes
implicagdes praticas para o funcionamento da infra-estrutura, podendo
estimar-se o respectivo valor em cerca de Esc. 500 000$00 (quinhentos mil
escudos), que nao constituiu facto impeditivo da entrada em
funcionamento da infra-estrutura , que ocorreu em meados de Abril de
1999. Assim apesar da existéncia de trabalhos por corrigir, a ETAR entrou
em funcionamento e permitiu garantir a qualidade da agua das varias
praias abrangidas pelo sistema, para onde até entdo eram conduzidas as
aguas residuais sem qualquer tratamento.
Nesta sequéncia e ap0s ter sido devidamente notificado para proceder as
reparacdes necessarias — e embora ja ultrapassado o prazo estipulado
para o efeito — o empreiteiro veio a solucionar todas as situacdes
constantes do referido auto no decurso de 1999. Contudo, de uma forma
gradual e ap6s a entrada em funcionamento da ETAR, vieram a ser
pontualmente detectadas deficiéncias anteriormente n&o registadas
respeitantes a instalacdes e equipamentos previamente recepcionados,
cuja resolugéo viria a ocorrer no decurso do prazo de garantia, sendo a

respectiva responsabilidade imputada nos termos legais ao empreiteiro.
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Assim, a recepcao proviséria da totalidade da obra veio a ser
deliberadamente retardada de modo a incutir ao empreiteiro a
obrigacdo de colmatar de forma célere e eficaz as novas deficiéncias
entretanto detectadas, por forma a evitar posteriormente o
despoletamento do processo burocratico de accionamento das
responsabilidades garantidas contratualmente. Face a factualidade
descrita o0 respectivo auto veio a ser devidamente assinado pelos
representantes das partes em 5 de Abril do corrente ano, o que implica
consequentemente o retardamento do levantamento da caucao
prestada no ambito da execugédo do contrato de empreitada.

Por outro lado, nos termos do disposto no n°® 4 do artigo 181° do Decreto-Lei
405/93, de 10/12, no caso de recepcao proviséria de parte da
empreitada, as multas contratuais deverao ser aplicadas na base do valor
dos trabalhos ainda nao recebidos, o que no caso concreto, para o valor
estimado, corresponde uma penalizacdo diaria de 500$00 (quinhentos
escudos, contrariamente, alids, ao constante a fls. 111 do Relatério de
Auditoria elaborado pela respectiva equipa de auditores. (Esc. 612 000$00
reportados a um diferente contexto).

Assim, considerando o periodo de 16 meses compreendido entre as duas
recepcgOes, estariamos perante uma penalizagcdo total na ordem dos
Esc 240 000%$00 (duzentos e quarenta mil escudos), valor perfeitamente
desprezivel perante o montante global da empreitada, cerca de Esc. 670
000 000$00 (seiscentos e setenta milhdes de escudos), com inclusédo das
revisbes de precos. Para mais se se considerar o facto de todas as
situacdes assinaladas no auto de recepcgao provisoria parcial terem sido
resolvidas no decurso do ano de 1999, o atraso total ser& de 5 meses e,
portanto, o valor da penalizagado legalmente aplicavel seria de, apenas,
Esc. 75 000$00 (setenta e cinco mil escudos).

Para finalizar, cumpre-nos apenas referir que, perante o atraso da
recepcao provisoria total da empreitada, as caucdes prestadas, que
deveriam ter sido libertadas a 08/07/2000, continuarédo retidas pelo menos

até 05/04/2002, com todos 0s encargos dali recorrentes para o empreiteiro,
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0 que se afigura ser o procedimento mais consentdneo com a defesa do

interesse publico(...).

Nas alegacdes confundem-se as exigéncias ou formalidades legais
respeitantes ao livro em que estiver registado ou exarado o contrato
com as formalidades exigidas para eventual contrato ou confratos

adicionais e suplementos.

Com efeito, as normas invocadas pelos responsdveis — artigos 26°, n°
8 e 111°, n° 4, do DL 405/93, de 10/12 - reportam-se a
obrigatoriedade de averbamento de suplementos e confratos

adicionais ao contrato inicial no respectivo livro.

Sdo momentos e actos distintfos e independentes, dai tal

argumentacdo para a questdo em apreco ndo ter cabimento.

Ora, o averbamento imposto pelos normativos em causa nada tem
a ver com as exigéncias de forma do proprio contrato, in casu dos

contratos adicionais, ou seja, uma coisa Ndo exclui a outra.

Por outfro lado, ndo se pode dizer que o n.° 3 do artigo 26° do DL
405/93, pelo facto de impor ao empreiteiro a obrigacdo de executar
os trabalhos que |he sejaom ordenados por escrito pelo dono da
obra, considera que se estd perante despesas jG abrangidas pelo
contrato inicial. A conclusdo Ndo pode ser essa pois, a ser assim, NAo
haveria necessidade de nova autorizacdo dessa despesa resultante

dos frabalhos a mais.

Na verdade, trata-se de uma vinculacdo ou obrigacdo, decorrente
das obrigacoes assumidas no confrato inicial pelo empreiteiro no

sentido de que se surgirem trabalhos a mais 0 mesmo tem obrigacdo
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de os executar. Dai o dizer-se que os frabalhos a mais ndo
configuram uma obrigacdo contratual mas uma decorréncia ope
legis do proprio contrato inicial na medida em que ao obrigar-se
confratualmente a executar uma obra tal implica também a
obrigacdo de executar eventuais trabalhos (trabalhos a mais) que
decorram de circunst@ncias imprevistas e que digam respeito ou

sejam inerentes & mesma obra.

AqQui estd o cerne ou fundamento dessa obrigacdo genérica ou
imprecisa resultante do confrato inicial, o que ndo significa nem
pode significar que as despesas inerentes a esses trabalhos a mais j&

estejam abrangidas por esse contrato.

Dai a necessidade da sua concretizacdo em instrumento negocial
adicional mas no pressuposto de a obrigacdo j& existir e ter a sua
fonte no contrato inicial, servindo este agora para eventualmente
estipular precos, prazos ou quaisquer outras obrigacdes concretas

necessarias para a execucdo de trabalhos.

Acresce que é verdade que a lei fala em suplementos e trabalhos
adicionais mas ndo caracteriza quer uns quer outros. Também ndo
confundimos os suplementos com confratos adicionais, pois parece-
nos que aqueles ndo implicam que haja trabalhos a mais mas sim
qualguer alteracdo ao clausulado do contrato inicial ou até o
aperfeicoar de uma qualquer das clausulas mais obscuras ou pouco
claras enqguanto que um contrato adicional  implicard
necessariomente uma quantificacdo para além do objecto
inicialmente estipulado, normalmente concretizada em frabalhos a

mMais NAo previstos.
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Ndo colhem, por isso, os argumentos da interpretacdo dada nas
alegacodes e relativamente a conjugacdo que se faz dos normativos
invocados (n% 3 e 8 do artigo 26° e n.° 4 do artigo 111° do Decreto
Lei n.° 405/93).

Assim, se conclui como no relato, ou seja, da obrigatoriedade de
reducdo a escrito do averbamento n.° 7 e do visto prévio deste

Tribunal sobre esse averbamento.

Relativamente d compensacdo entre trabalhos a mais e a menos
ndo perfilhamos in casu a interpretacdo constante das alegacdes
porquanto o que a lei visa € que o adjudicatdrio sé terd direito a ser
pago pelo montante dos trabalhos efectivamente executados ou
realizados, desonerando assim o dono da obra da obrigatoriedade
de pagar-lhe todos os trabalhos confratados, mas tdo sé os
efectivamente realizados ou executados, podendo estes ser mais, ou
menos, em funcdo de alteracdes que, posteriormente, viessem a

ocorrer.

Com efeito, nGo existe qualquer razdo substancial legal que possa
considerar ou motivar que determinada quantidade de trabalhos a
mais, objectivamente verificaveis, deixem de o ser em parte -
perdendo portanto essa natureza de trabalhos a mais — pela tdo
simples razdo de eventuais trabalhos projectados deixarem de ser

executados ou realizados.

Veja-se a proposito o texto do art® 26°, n° 2 do DL 405/93, de 10/12 o
qual refere clara e objectivamente que os trabalhos a mais sdo

realizados pelo adjudicatdrio, ndo podendo o seu montante
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exceder 50% do valor da adjudicacdo, ndo fazendo qualquer

referéncia a compensacdoes com eventuais tfrabalhos a menos.

Tem sido esta a jurisprudéncia da 1¢ Seccdo, designadamente nos
Acorddos n.° 32/96 e 83/97. Ou seja, quer para efeitos do limite de
admissibilidade de trabalhos a mais (ndo podendo exceder 50% do
valor da adjudicacdo) quer para efeitos de submissdo a visto e ou
sua obrigatoriedade de reducdo a escrito, aos trabalhos a mais ndo
podem ser deduzidos ou compensados os trabalhos a menos

eventualmente ndo executados.

Alids, a informacdo que precedeu a aprovacdo desses trabalhos e
transcrita supra, € bem elucidativa da infencdo da enfidade em ndo
reduzir a escrito o adicional dai resultante, qual seja o facto de esses
frabalhos poderem eventualmente exceder o montante de 35.000
contos o que obrigaria necessariamente a sua submissdo a visto —
Art.° 84° da Lei n° 87-B/98, de 31/12.

Mantém-se assim o expendido no relato quanto a esta matéria.

Finalmente, e quanto a questdo relativa a auséncia de qualquer
penalizacdo pelo atraso verificado na conclusdo da mesma obra,
diga-se que esse atraso efectivamente se verificou e o alegado o

confirma.

Quanto a esta matéria dispde o artigo 198° n.° 2 do DL 405/93, de
10/12, que a recepcdo provisoria parcial ou de parte ou partes da
obra poderd ser feita desde que tal esteja previsto no contfrato. E
esta possibilidade pressupde que essa parte ou partes da obra que

possam ser objecto de recepcgdo proviséria gozem de alguma
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autonomia, nomeadamente funcional, e de forma a que, nos termos
do confrato, possam ou mesmo devam ser recebidas

separadamente.

Ora, verifica-se do confrato que tal possibilidade ou hipdtese ndo

estd ou ndo foi prevista.

Poder-se-d, todavia, entender que o simples facto de intervirem no
referido auto de recepcdo proviséria parcial as partes contratantes
constitui uma modificacdo contratual mutuamente aceite. Contudo,
tal deveria ter sido objecto de modificacdo ou alteracdo especifica

ao contrato inicial, o que ndo foi feito.

Nd&o obstante, de facto, verificou-se uma recepcdo parcial de parte
da obra com autonomia funcional, e o dono da obra dela

comecou a usufruir.

Contudo e em face das alegagcdes dos responsdveis -
designadamente a retencdo da caucdo - parece-nos que foi
acautelado o interesse publico, dado que também as situacoes
constantes do auto de recepcgdo proviséria foram resolvidas no
decurso de 1999.
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IV CONCLUSOES

1. Quadro | - Eventuais Infracgdes financeiras (CMTV e SMASTVJE

11/3.3.

Descricao da situacao

montante e responsaveis

CMTV
Despesas sem autorizacao

Foram realizadas despesas sem requisicGo e
por consequéncia, sem prévia cabimen-
tacdo e autorizacdo.

Aqueles despesas atingiram o montante de
1.786.526%00.

Os intervenientes na fase da despesa
correspondente a autorizacdo do
pagamento enconfram-se identificados a fls.
42,

Normas violadas

Als. b), c) e d) do art. 12°
do Dec.-Reg. 92-C/84, de
28/12 e art.® 26°, n.° 1 do
DL 341/83, de 21/07.

11/3.5.3.

Empréstimos para os SMASTV

A CMTV ftransferiu o produto dos empréstimos
bancdarios para o seus Servicos
municipalizados, no montante de
349.530.000%$00, através da rubrica
econdmica 10.02.02 - “Transferéncias de
Capital - Sector Publico Empresarial
Autdrquico - Servicos Municipalizados”,
quando a rubrica a onerar deveria ser a
11.03. - “Activos Financeiros/Concessdo de
Empréstimos”.

vd. fls. 53 do Relatério quanto &
responsabilidade pela situacdo.

Art° 17° e 26° n° 1 do DL
341/83, de 21/07.

@) As situagBes de facto e de direito integradoras de eventuais infracgdes financeiras até 25 de Margo de 1999
poder&o, no dominio sancionatério, vir a ser consideradas amnistiadas face ao disposto no art.° 7° daLei n.°
29/99, de 12/05.
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/2.

Descricao da situacao

montante e responsaveis
SMASTV
Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

Ndo existe qualquer Regulamento Interno, tendo,
ainda, sido detectadas algumas situacdes que
confrariaom as regras de controlo, a saber:

x 0 Didrio de Tesourariac e o Resumo Didrio de
Tesouraria ndo obedecem ao conteludo minimo
obrigatério constante dos anexos ao Dec.Reg. 92-
C/84;

x 0s cheque sdo guardados e preenchidos na
Tesouraria, ndo existindo nesta caso, segregacdo de
funcdes entre a Contabilidade e Tesouraria;

xndo se efectuam regularmente reconciliacoes
bancdarias;

x ndo sdo efectuados balancos a Tesouraria com a
periodicidade legalmente prevista.

E da responsabiidade do Conselho de
Administracdo, a implementacdo das normas legais
de controlo interno.

Normas violadas

Art® 14° e 15° do
DL 92-C/84, de
28/12.

/6.

Empreitada “Construcido da Etar de St? Cruz, Silveira,
Boavista e Casalinhos

Existéncia de um averbamento (n.° 7) cujo valor -
20.357.405%00 - resultou do saldo de trabalhos a mais e
a menos de natureza prevista, o qual ndo foi objecto
de confrato escrito nem foi submetido a “visto” do
Tribunal de Contas.

Vd fls. 116 do Relatério quanto a responsabilizacdo
pela autorizacdo da despesa.

Art® 15° do DL
405/93, de 19/12 e
Nn.° 1 do art.®° 26° do
DL  341/83, de
21/07;

Art°12°,n°1,al aq)
do DL 55/95, de
29/03; Acdérddo n.°
156/98, 19
Seccdo/Ss, de
17/10.
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2. Quadro Il - Principais observacoes da auditoria (CMTV e SMASTV)

Item

Area ou dominio de

actividade

Observacoes

CAMARA MUNICIPAL DE TORRES VEDRAS

11/3.5.2

Subsidios

Existéncia de um sistema de controlo interno
fidvel.

Da amostra seleccionada constatou-se que 0s
subsidios aftribuidos foram sempre deliberados
pelo orgdo execufivo e que as enfidades
possuiam 0s requisitos necessdrios para
poderem beneficiar de tais apoios.

11/3.5.6.2.

Empreitada

Na empreitada anadlisada o auto de
consignacdo foi lavrado apds o prazo legal.

Ndo foi elaborada conta corrente da
empreitada

SERV

|ICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DE TORRES VEDRAS

11/3.2

Sistema de Controlo
Inferno

Ndo se encontra implementado um Sistema
de Conftrolo Interno

O Didrio de Tesouraria e Resumo Didrio de
Tesouraria ndo obedecem ao conteldo
minimo obrigatério constante dos anexos ao
Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12

Os cheques sdo guardados e preenchidos na
Tesouraria, ndo existindo neste  caso,
segregacdo de funcdes entre a Contabilidade
e Tesouraria

NGo sdo efectuados balancos a Tesouraria,
com a periodicidade legalmente exigida.

/7

Empreitada

O valor considerado num dos  seus
averbamentos ndo € o correcto uma vez que
Nno seu apuramento o servico procedeu a uma
compensacdo enfre os trabalhos a mais e a
menos.

Os trabalhos a mais que deram origem a
modificacdes contratuais, ndo foram objecto
de contrato escrito.

/6.

Empréstimos
bancdrios

A CMTV ndo foi reembolsada do valor das
amortizagdes e juros dos empréstimos
bancdrios contraidos a favor dos SMASTV.
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V RECOMENDACOES

Face as situacoes relatadas, recomenda-se ¢ autarquia que:

3

anule as receitas incobrdveis que constituam receita virtual da
CMTV e dos SMASTV;

providencie pela elaboracdo de regulamento interno que
contemple a arrecadacdo de receitas por entidade diferente

da Tesouraria;

ndo figure o nome do Presidente da Cdmara Municipal em
toda a documentacdo de constituicdo e reposicdo de todos os

fundos permanentes;

lavre os autos de consignacdo de empreitadas denfro dos

prazos legais;

diligencie pela elaboracdo das contas finais de empreitadas;

altere as condicdées de seguranca das instalacdes da

Tesouraria;

providencie pela elaboracdo de regulamento para atribuicdo

de subsidios;

como sécia Unica da Promotorres, todos os contratos a celebrar
enfre si e esta sejam sempre reduzidos a forma escrita e bem
assim que o Conselho de Geréncia os patenteie conjuntamente
com o relatério de gestdo e os documentos de prestacdo de

contas da empresa.
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VI REFERENCIAS FINAIS

1. Ajustamento final

Da conta da responsabilidade dos membros do érgdo executivo do

Municipio de Torres Vedras, referente & geréncia de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1999.

) CONTA DE CONTA DE DINHEIRO RESPONSABILIDADE
DEBITO DOCUMENTOS Da CMTV Dos SMASTV TOTAL
DA CAMARA a oS
Receita virtual
liguidada 3.307.260%$00
Receita virtual liq. e
nédo cobrada - 531.005%$00
Saldo em 01/01/99 4.208.050$00| 10.621.428%00| 304.848.107%$00 319.677.585%$00
Receita cobrada 5.927.773.451%$00|2.150.562.841$00 8.078.336.292%$00
TOTAIS 7.515.310$00|5.938.394.879$00|2.455.410.948%$00 8.397.482.872%$00
CREDITO
Receita anulada 340.325%$00 340.325%00
Despesa realizada 5.919.010.014%$00{2.170.273.680$00 8.089.283.694%$00
Receita virtual 3.838.265%00
cobrada
SOMA 4.178.590$00
Saldo em 31/12/99 3.336.720%$00| 19.384.865%$00| 285.137.268%00 307.858.353%$00
TOTAIS 7.515.310$00|5.938.394.879$00|2.455.410.948%$00 8.397.482.872%$00
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2. Emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(D.L. 66/96, de 31/05, com as alteracdes introduzidas pela Lei 139799, de

28/08)

Sector de Auditoria : DA VIII - UAT 1 -A.L.

AUDIT

Entidade fiscalizada : Municipio de Torres Vedras
Entidade devedora : Municipio de Torres Vedras

Regime juridico AA

Proc.° n.° 03701 -

Relatoério n.°

AAF | X
Unid:
escudos
Base de célculo
Descricéao Custo Unidade de | Receita Pré- Valor
Standard a) Tempo pria/Lucros

Accoles fora da area da
residéncia oficial 24.055% 92 2.213.060%
Accles na area da residéncia 17.700% 184 3.256.800%
oficial
Emolumentos calculados 5.469.860%
Emolumentos
Limite méaximo (VR) 3.050.000%
Emolumentos a pagar 3.050.00%

a) cf. Resolucdo n®. 4/98 - 22 S

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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3. Responsaveis na geréncia

» CMTV

Relacdo dos responsdveis, morada e respectivos vencimentos
liguidos a fls. 273 a 274 do Vol. Il.

Nome Carao Periodo de
g responsabilidade
Jacinto Anténio Franco Leandro Presidente 01/01 a 31/12/1999

Vereador em regime

de permanéncia 01/01 a 31/12/1999

Luis Filipe Natal Marques

Vereador em regime

de permanéncia 01/01 a 31/12/1999

José Antonio do Vale Paulos

Vereador em regime

de permanéncia 01/01 a 31/12/1999

[sabel Maria Prior Pinheiro

Vereador em regime

de permanéncia 01/01 a 31/12/1999

Jorge Ralha Vieira Leitdo

Joaguim Alberto Caetano Dinis Vereador 01/01 a 31/12/1999

José Francisco Damas Antunes Vereador 01/01 a 31/12/1999

Antonio Maria Silva Ferreira Vereador 01/01 a 31/12/1999

Nunes

Jodo Anténio Pistacchini Calhau Vereador 01/01 a 31/12/1999
> SMASTV

Relacdo dos responsdveis a fls. 4 e 5 do Vol. VIII.

Nome carao Periodo de
9 responsabilidade
Presidente do
Jacinto Anténio Franco Leandro Conselho de 01/01 a 31/12/1999
Administracdo
Luis Filipe Natal Marques Vogal 01/01 a 31/12/1999
Isabel Maria Prior Pinheiro Vogal 01/01 a 31/12/1999
Jodo Antoénio Pistachini Calhau Vogal 01/01 a 31/12/1999
Joaqguim Alberto Caetano Dinis Vogal 01/01 a 31/12/1999
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4. Situacao das contas anteriores

Para efeitos do disposto do n.° 1 da Resolucdo n.° 9/91 - 29 Seccdo,
de 15/05, informa-se que o estado dos processos relativos as

anteriores 5 (cinco) geréncias da CMTV é o que consta no mapa

seguinte:
NUumero
Geréncia da Situacao da conta
conta
Devolvida ao abrigo do n.° 2
1994 1816 [ do art.® 66° da Lei n.° 86/89, de
08/09
1995 3039 ldem
1996 1923 ldem
Homologada para devolucdo
1997 1471 | por decisdo do Plendrio da 2°

Seccdo de 17/02/00
1998 2893 |Em andlise pelo DVIC-SAL

Acresce referir que a Ultima conta julgada reporta-se a geréncia de

1991, tendo merecido Acdérddo de quitacdo.
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5. Constituicao do processo

O presente processo € constituido por 10 volumes que integram os

anexos seguidamente evidenciados:

VOLUME

DOCUMENTOS DE SUPORTE

Relato de Auditoria / Contraditéorio /
Anteprojecto e Projecto de Relatdrio

Conta de Geréncia da CMTV
Limites legais

Estrutura e Organizacdo Municipal
Delegacdo de competéncias/Distribuicdo
de pelouros

Sistema de Conftrolo Interno

Conferéncia dos documentos de despesa
Emolumentos notfarias e custas de
execucoes fiscais

Conta de documentos

Fundos Permanentes

Aftribuicdo de subsidios

VI

Participacdes Financeiras

VI

Fornecimento de Pavilhdo de Exposicoes
Empreitada de Execucdo da Av® Poente —
Rede Vidria e Obras de Arte

VIl

Documentos de Prestacdo de contas dos
SMAS
Transferéncias da CMTV

Plano de Actividades e Orcamento
Relatdrio de Actividades

Empreitada de Construcdo da Etar de St°
Cruz, Silveira, Boavista e Casalinhos
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6. Ficha Técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome Categoria/Cargo Habilitacdes
Maria Georgina Silva Técnico Verifi-|Lic. em Gestdo e
cador Superior | Desenvolvimento Social
Principal
Técnicos Madalena Luzia  Pinto|Técnico  Verifica-|Lic. em Seg. Social
Fernandes de Almeida|dor de 1° Classe
Lourinho
Técnico  Superior | Lic. em Direito
Jodo Marcelino Pereira de 2° Claosse
Coordenacéo José Manuel Martins da | Auditor Chefe Lic. em Economia
Conceicdo
Coordenacao |Antéonio Costa e Silva Auditor Lic. em Organizagdo e
Geral Coordenador Gestdo de Empresas
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VIl -DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2°
Seccdo e nos termos da al. a) do n.° 2 do art.® 78° da Lei n.° 98/97, de 26/08,

aprovar o presente relatorio.

O Notifiguem-se os responsdveis pela geréncia, com envio de copia de

relatério;
O Remeta-se o relatdrio e respectivo processo ao Procurador — Geral
Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no

art.?57°-n°1e58°-n.°1al. a) da Lein.®° 98/97, de 26 de Agosto;

O Envie-se uma copia do relatério ao Ministro do Ambiente e

Ordenamento de Territorio;

O Emolumentos (cfr. Fls. 134 do Relatério): 3.050.000$00;

O Apds as nofificacdes e comunicacdes necessdrias, divulgue-se o

relatério pelos érgdos de comunicacdo social e pela Internet.

Rel at 6ri o de Auditoria ao Municipio de Torres Vedras geréncia de 1999



Ml TT 1R

{1k

Tribunal de Contas

140

Tribunal de Contas, erh 'Lf de Outubro de 2001
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