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RELATORIO DA AUDITORIA AO I\/IAUNICI'PIO DE VILA NOVA DE
FAMALICAO - GERENCIA DE 1999

|.-INTRODUCAO

No presente Relatorio consubstanciam-se os resultados do trabalho efectuado no decurso
da auditoria financeira realizada a conta de geréncia de 1999 da Camara Municipa Vila

Nova de Famalicao.

A accdo consta do Programa de Fiscalizagdo para 0 ano 2001 do Departamento de
Auditoria VIII — Unidade de Apoio Técnico VIII.1 - Autarquias Locais, aprovado pelo
Tribunal de Contas em sessdo do Plenério da 22 Secgdo, de 14 de Dezembro de 2000,

tendo o trabalho de campo decorrido entre 29 de Janeiro e 23 de Fevereiro de 2001.

Por uma questdo de simplificacdo e no que se refere a remissdo para folhas, anexos e
volumes, sera a mesma efectuada como é demonstrado no exemplo seguinte:

(fls. 10 a25/2/111) —fls. 10 a 25, do Anexo 2 do Volume lll;

(fls. 12 a15) —fls. 12 a 15 do presente Volume.

1. - FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

Esta accéo de fiscalizacdo teve como fundamentos dois aspectos principais, ambos em
conformidade com o disposto na al. @) do art. 40° daLei n.° 98/97, de 26/08, ou sgja, a

oportunidade de controlo e a dimensdo financeira do Municipio.

Quanto ao seu ambito, foi uma auditoria financeira genérica a geréncia de 1999 da
C.M\V.N.F.,, centrada nas &eas consideradas prioritarias, conforme Plano
Global/Programa de Auditoria (P.G./P.A.) (fls. 2 a 8/1/111), adiante mencionado, ndo

incidindo, portanto, sobre todo o universo organizacional. Assim, as conclusdes
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expressas neste Relatério apenas se reportam as referidas éreas, ndo devendo ser

extrapoladas ao restante universo.

Atentas as caracteristicas da auditoria e de acordo com o disposto no art.° 54° da Lei n.°

98/97, de 26/08, os obj ectivos consistiram, nomeadamente:
= No levantamento e avaliagdo dos sistemas de control o interno;

= Na verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos, assim como da
conformidade, veracidade e consisténcia dos mesmos, nas areas das
empreitadas, fornecimento de bens e aquisicdo de servigos,
transferéncias, subsidios, participacdes financeiras e na arrecadacéo de

receitas.

2.- METODOLOGIA DE TRABALHO, PLANO GLOBAL/PROGRAMA DE AUDITORIA

A fase de planeamento, efectuada na Direccéo Geral do Tribuna de Contas (D.G.T.C.),
decorreu no periodo de 15 a 26 de Janeiro de 2001 - conforme calendarizagdo no
P.G./P.A., aque serefere alnformagdo n.° 02/01 — UAT VIII.1 - AL (fls. 2a8/1/I1I), teve
por base a recolha e tratamento da informacéo relativa a0 municipio - designadamente a
partir dos documentos de prestacdo de contas, dossier permanente e artigos publicados na
imprensa - tendo sempre em consideracdo as metodologias acolhidas pelo Tribunal de

Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de Procedimentos.

A accéo iniciou-se no dia 29 de Janeiro p.p. com uma reunido de apresentacdo com a
presenca do Vice-Presidente da Camara, do Assessor do Presidente, da Directora de
Departamento Administrativo e Financeiro (D.A.F.), e da equipa de auditoria sob a
coordenacdo do Auditor-Coordenador e Auditor-Chefe, onde foram dados a conhecer, de

uma forma genérica, 0s objectivos e ambito previamente definidos para a auditoria.
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O trabalho de campo baseou-se no estudo e andlise da documentagdo facultada pelos
Servigos e na auscultacdo, efectivada atraves de varias reunides com o pessoal dirigente da
C.M\V.N.F. para esclarecimento de duvidas e conhecimento dos procedimentos

administrativos e contabilisticos adoptados.

A metodologia de trabal ho seguida pelos auditores, para apuramento do cumprimento dos
normativos legais, bem como da conformidade, veracidade e consisténcia dos
procedimentos e registos administrativos, financeiros e contabilisticos, consistiu no
recurso, ssmultaneo, a andlise do sistema de controlo interno e a conta de geréncia com
utilizacdo de testes de procedimento e de conformidade no primeiro caso e substantivos as
rubricas orcamentais e operagdes contabilisticas das areas consideradas prioritarias, no

segundo.

A margem, refere-se que foi realizada uma accdo de fiscalizago efectuada pela Inspeccio
Geral de Finangas — Processo n.° 97/AL/A2/00/336 - e que os factos descritos no
correspondente Relatério ndo se prendem com a geréncia em apreco, mas sim com as
geréncias de 1992, 1993 e 1996.

3. - COLABORACAO DOS SERVICOS DA AUTARQUIA

O desenvolvimento da auditoria decorreu de forma regular, dentro da calendarizacéo
prevista, para 0 que muito contribuiu o interesse e espirito de colaboragdo manifestados
logo no inicio da accdo e demonstrados no decorrer dos trabalhos, pelos dirigentes e
funcionérios da autarquia, consubstanciados numa rapida capacidade de resposta as

solicitaces da equipa.
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4. - SINTESE DO AJUSTAMENTO

O processo € instruido com os documentos necessarios a sua apreciacdo e, pelo seu exame,
verifica-se que o resultado da geréncia foi o que consta do gustamento (fls.100), o qual
abre com o saldo de encerramento da conta de geréncia de 1998, homologado em Sessdo

da 22 Seccdo do T.C. de 17/02/00 e que se apresenta de seguida de forma resumida
(vertente em dinheiro):

Céamara Municipal

Débito:

- Saldo de abertura 181 717 614%$00

- Recebido na geréncia 9 124 398 591300 9 306 116 205%00
Crédito:

- Saido nageréncia 9 082 605 767%$00

- Saldo de encerramento 223 510 438%00 9 306 116 205$00

5. - CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, nos termos do art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26/08,
foram notificados todos os membros do executivo autérquico, com a finalidade de, querendo,

se pronunciarem sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboracéo deste Relatério, constando de
forma sucinta nos pontos pertinentes.
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I1. - AUDITORIA FINANCEIRA A CONTA DE GERENCIA DE 1999 DA
CAMARA MUNICIPAL DE VILA NOVA DE FAMALICAO

1. - CARACTERIZACAO GLOBAL DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO MUNICIPAL

1.1. - Estrutura e organizagdo municipal

A actual estrutura e 0 Regulamento de Organizacdo dos Servigos Municipais (R.O.S.M.)
da C.M.V.N.F., e respectivo quadro do pessoal, cuja dotagdo respeita os limites impostos
pelo art.° 10° do Dec.- Lel n.° 116/84, de 6/4, foram aprovados pelo executivo em reunido
de 1/07/96 e pela Assembleia Municipal de Vila Nova de Famaicdo (A.M.V.N.F.) em
sessdo ordinaria de 28/02/97, constando a sua publicagdo no D.R. - Il Série, n.° 178
Apéndice n.° 68, datado de 4/08/97 (inserto de fls. 66 a 104/2/111).

Este documento integra um conjunto de objectivos, de principios de natureza estruturante e
normas gerais pelos quais se deve pautar a actuacdo dos servicos municipais, constando
igualmente do mesmo, a definicdo da estrutura organica, dividida em departamentos,
divisdes e gabinetes, na macr oestrutura, e em reparticoes e secgbes, na microestrutura,
bem como o conjunto de contelidos, atribuicdes e competéncias de cada um deles.

No que concerne a estrutura organica a mesma encontra-se gizada no organograma
constante a fls. 56/2/111, a qual comporta 6 Departamentos, 1 Gabinete de Apoio a
Presidéncia, uma Direccdo de Servicos Adjunta a Presidéncia com 5 Servigos, e 17

Divisdes encontrando-se implementada na sua maioria.
Daanalise comparativa entre a estruturareal e alegal, constata-se o seguinte:

- N&o estdo implementados o Gabinete de Proteccdo Civil, nem o Servigo Municipal de
Policia, embora este ja possua um regulamento de organizacdo e funcionamento,
publicado no D. R. n.° 280, Apéndice n.° 164, de 5/12/00, de fls. 108 a 110/2/111;
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- De entre os 6 Departamentos existentes, apenas o Departamento de Ambiente ndo esta
provido do correspondente Director;

- Das 17 Divisdes constantes do organograma, apenas 2 - a de Assuntos Juridicos e ade
Contencioso Fiscal e Contra Ordenagfes - ndo se encontram providas do respectivo
chefe sendo que, de entre os quinze existentes, um est4 a exercer funcbes em regime

de substituigéo.

A data da auditoria, os efectivos totais (pessoa do quadro e contratados) da autarquia
perfaziam 1001 trabalhadores (funcionarios e agentes) equivalente a 79,4% do total do
guadro legamente aprovado. O quadro de pessoal com a alteracéo efectuada e publicada no
D.R. n.° 280, Apéndice n.° 164, de 5/12/00 na sua estrutura prevé 1261 lugares, (incluindo o

pessoal dirigente e chefia) distribuidos como se mostra de seguida:

Quadro de Pessoal / Pessoal ao servico na CMVNF

2001
PESSOAL TAXA DE
PESSOAL QLUEAGDARLO DO % C%\'SORQ' EFECTIVOS | COBERTURA
) QUADRO (3=2/(1) @) (5)=(2+(4) (%)
(2 (6)=(5)/(1)
Dirigente e Chefia 51 40 784 - 40 784
Técnico Superior 100 51 51,0 13 64 64,0
Técnico 32 13 40,6 5 18 56,3
Técnico - Profissional 161 70 43,5 15 85 52,8
Administrativo 81 56 69,1 14 70 86,4
Acc¢do Educativa 75 75 100,0 - 75 100,0
Operério 293 183 62,5 22 205 70,0
Auxiliar 457 301 65,9 136 437 95,6
Informético 11 7 63,6 - 7 63,6
TOTAL 1261 796 61,0 205 1001 79,4%

Fonte: Listagem fornecida pelos Recursos Humanos
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Verifica-se que o quadro legal em vigor a data da auditoria, ndo se encontrava totalmente
preenchido atendendo a que, do nimero de lugares do quadro (1261) apenas 796 (61%) se
encontram ocupados. Com efeito, encontrava-se por preencher anivel de:

a) pessod dirigente e de chefia, 21,6%;
b) pessoal técnico superior 49,0%;

C) pessoal técnico 59,4%;

d) técnico - profissional 56,5%;

€) administrativo 30,9%;

f) operério 37,5%;

g) auxiliar 34,1%, e

h) informatico 36,4%.

Do exposto, ressata que a C.M.V.N.F. se encontra essencialmente carenciada de pessoa
técnico superior, técnico e técnico-profissional.

Ademais, 0 pessoa do quadro da C.M.V.N.F. apresenta um baixo indice de tecnicidade
sendo de 16,83% (semelhante ao dos efectivos totais) e inferior ao indice perspectivado no
quadro de pessoal publicado no D.R. (23,23%).

INDICE DE TECNICIDADE Fev. 2001
Quadro legal Pessoal do quadro Efectivos totais

Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. | 100+32+161=23,23% |51+13+70 = 16,83% | 64+18+85 = 16,68%
Efectivo Total 1261 796 1001

Por outro lado, refira-se que a autarquia tem estado progressivamente a integrar no seu
guadro o pessoal contratado, grupo este que em 1999 ascendia a 319 trabalhadores (cfr.
relacdo defls. 77 a87/1/1V), e que, adata da auditoria, se situava nos 205.
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1.2. - Delegacéo e subdelegacéao de competéncias/ Distribuicéo de pelouros

A C.M.V.N.F. é constituida pelo Presidente da Camara (P.C.) e 10 vereadores, sendo que
em 6 de Janeiro de 1998 o P.C., ao abrigo do disposto no n.° 1 do art.® 45° do Dec.- Lei n.°
100/84, de 29/03, na redaccéo dada pela Lei n.° 18/91, de 12/06 definiu o regime de
exercicio de fungdes, designando os vereadores Francisco Alberto Mendes Teixeira de
Carvalho e Ana Paula Ribeiro V. Castro Costa em regime de permanéncia a tempo inteiro e
Anténio Alberto B. Gomes Barbosa em regime de meio tempo (despacho afls. 236/3/111).

Pelo despacho do P.C. de 14/1/98, afls. 237/3/111, foi designado para substituir o Presidente
da Camara Municipal, nas suas faltas e impedimentos o vereador a tempo inteiro Francisco
Alberto Mendes Teixeira de Carvalho.

O 6rgdo executivo deliberou, por unanimidade, em reunido de 19/01/98, delegar no seu
Presidente, Agostinho Peixoto Fernandes as competéncias da Camara Municipal, que, nos
termos da legislacdo em vigor no periodo, podiam ser objecto de delegacdo, nomeadamente
as previstas no art.° 51 do Dec. — Lel n.° 100/84, de 29/03, com a redaccao que lhe foi dada
pelalLei n.°18/91, de 12/06 (actainsertaafls. 564 e 565/4/V).

Em 20/01/98, através de despacho (inserto a fls. 239/3/111), o P.C. designou os vereadores
Fernando Moniz (Urbanismo e Habitagdo), Acécio Silva (Assuntos Juridicos e do
Contencioso), Antonio Barbosa (Ambiente e Assessoria Financeira), Francisco Carvalho
(Obras Municipais) e Ana Paula Costa (Juventude, Desporto, Turismo, Proteccéo Civil e
Defesa do Consumidor), para assegurarem a gestao das respectivas areas, fungdes e servigos
e para 0 exercicio das mesmas delegou, nestes vereadores, a competéncia propria e
subdelegou as competéncias que lhe foram delegadas por deliberagdo da C.M.V.N.F.

tomada na reuni o atras referida.

Em 15/10/98, nos termos do disposto no n.° 4 do art.° 54° do Dec.- Lei n.° 100/84, o P.C.

delegou no Director de Departamento dos Assuntos Juridicos e do Contencioso, Antonio
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Pereira da Costa, a competéncia para assinatura de correspondéncia e de documentos de

mero expediente (despacho afls. 240/3/111).

Em 01/08/99, o P.C. designou o vereador Fernando Ribeiro Moniz para exercer fungdes em
regime de meio tempo (despacho a fls. 241/3/111), funcbes essas que perduraram até

25/10/99, data em que assumiu o mandato de Deputado a Assembleia da Republica.

Por propostado P.C., de 28/10/99, e ao abrigo do disposto nosn.°s 1 e 2 do art.° 65° da Lei
Nn.° 169/99, de 18/09, bem como do art.° 35° e n.° 1 do art.° 37° do C.P.A. a CM.V.N.F.
deliberou por unanimidade, em reunido de 08/11/99, delegar no proponente, com poderes de
subdel egacéo nos vereadores, os poderes e competéncias elencados de fls. 244 a 249/3/111,

com efeitosreportados a 19/10/99.

Verifica-se que a deliberacdo camararia atribuiu efeitos retroactivos ao acto de delegacéo de
poderes, cuja legalidade importa analisar, colocando-se a questao de saber se ao acto de

delegacdo de poderes se pode ou n&o atribuir efeitosretroactivos.

O art.° 127°, n.° 1 do Cédigo de Procedimento Administrativo (C.P.A.) consagra o principio
geral da ndo retroactividade dos actos administrativos, segundo o qual “o acto
administrativo produz os seus efeitos desde a data em que foi praticado”, bem como as
excepches, “salvo nos casos em que a lei ou o proprio acto lhe atribuam eficacia
retroactiva ou diferida”. Este preceito, “in fine”, tem de ser conjugado com o art.° 128° n.°s
1 e 2, do mesmo diploma legal, porquanto é esta norma que enumera taxativamente as

excepcdes ao principio da ndo retroactividade.

O art.° 128° consagra duas categorias de excepgdes. O n.° 1 determina os casos em que alei
atribui eficacia retroactiva ao acto administrativo ao estipular que “tém eficacia retroactiva
0s actos administrativos:

a) queselimitema interpretar actos anteriores;
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b) que déem execucdo a decisdes dos tribunais, anulatorias de actos
administrativos, salvo tratando-se de actos renovavels,

Cc) aquealei atribua efeito retroactivo” .

O n.° 2 determina gque “fora dos casos abrangidos pelo nimero anterior, o autor do acto
administrativo so pode atribuir-lhe eficacia retroactiva:
a) quando a retroactividade seja favoravel para os interessados e néao lese
direitos ou interesses legalmente protegidos de terceiros, desde que a data
a gue se pretende fazer remontar a eficacia do acto ja existissem os
pressupostos justificativos da retroactividade;
b) guando estejam em causa decisdes revogatorias de actos administrativos
tomadas por Orgdos ou agentes que os praticaram, na sequéncia de
reclamacao ou recurso hierarquico;

C) quando alei o permitir”.

A deliberagdo camararia - acto administrativo - em apreco traduz a pratica de um acto de

delegacdo de poderes, no qual o 6rgéo transferiu o exercicio da sua competéncia.

Perfilha-se, pois, 0 entendimento de que a delegacdo de poderes € um acto que transfere
para o delegado o exercicio de uma competéncia préopria do delegante e de que a hatureza
do acto de delegacdo de poderes - que se traduz numa autorizacdo para a pratica de
determinados actos — impede que lhe sgjam atribuidos (pelo autor do acto administrativo)
efeitos retroactivos, (vd. Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo de 4/7/91 —
Recurso n.° 29051).

Face a0 exposto, considera-se que o acto de delegacdo de poderes €, na parte referente a
atribuicdo de efeitos retroactivos, anulavel, uma vez que ofende o principio da néo
retroactividade, |egalmente consagrado, nos termos do art.® 135° do C.P.A., segundo o qual,
“s80 anulaveis os actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas

juridicas aplicaveis para cuja violacao se ndo preveja outra sancao” .
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Nos termos do art.° 137° do CPA este acto administrativo anulavel era susceptivel de
ratificacéo, consistindo esta no acto administrativo pelo qual o 6rgdo competente decide
sanar um acto anulavel, anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia

Saliente-se, porém, que a autar quia ndo praticou o acto administrativo deratificacao.

Ora, o art® 136° do C.P.A. estabelece o regime da anulabilidade dos actos
administrativos, consagrando o n.° 2 deste preceito que “ 0 acto anulavel € susceptivel de
impugnacao perante os tribunais nos termos da legisacdo reguladora do contencioso
administrativo” . Este regime significa que o acto administrativo anulavel € susceptivel de
convalidacdo, a ndo ser que se verifiquem os pressupostos da sua aplicacéo retroactiva (cf.
art.° 128°); o que ndo acontece, como se concluiu, relativamente ao acto de delegagéo de
poderes. Vigora, pois, o principio da preclusdo, ou sga, 0 acto meramente anulavel esta
sujeito a prazo de impugnagdo contenciosa, decorrido o qual o0 acto deixa de ser
contenciosamente impugnavel. Poder-se-a, assim, dizer que o acto anulavel é sanavel pelo
decurso do tempo e pela sua aceitagdo; produz efeitos e é eficaz até ab momento em que
venha a ser anulado; e jurisdicionalmente, s6 os tribunais administrativos € que o podem
anular, mediante a interposicdo de recurso. Nos casos de defesa da legalidade (accéo
publica) é o Ministério Publico que tem a posicdo e 0s poderes processuais de recorrente,
devendo o recurso contencioso ser interposto no prazo de um ano, conforme dispde o art.°
28° n.l 1, ¢) do Dec.- Lei, n.° 267/85, de 16 de Julho, Lei de Processo nos Tribunais

Administrativos.

Assim, conclui-se que o acto anulavel (acto de delegacdo de poderes na parte em que a
Camara |he atribui efeitos retroactivos) ficou sanado pelo decurso do tempo, uma vez que

nado foi impugnado contenciosamente, pelo Ministério Plblico, no prazo de um ano.

No dia 24/11/99, em face das alteragbes produzidas na composi¢do do executivo municipal,
usando da competéncia que |he é conferida pelo art.° 58° da Lei n.° 169/99 o P.C. através de
despacho (a fls. 250/3/111) determinou de novo o regime de exercicio de funcdes dos

respectivos vereadores nos termos seguintes: Francisco Alberto M. T. de Carvalho e Ana
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Paula R. V. Castro Costa em regime de permanéncia a tempo inteiro e Antonio Alberto B.

Gomes Barbosa e Jorge Joaquim Domingues Costa em regime de meio tempo, revogando
assim, os despachos de 06/01/98 e 01/08/99.

Na autarquia em apreco verificou-se que a distribuicdo de pelouros se traduziu numa

distribuicdo de areas de gestdo municipal no P.C. e nos vereadores através da delegacéo e

subdelegacéo de competéncias, durante os anos de 1998 e 1999, de acordo com o disposto
nos n.° 4 do art.° 45° e n.° 2 do art.° 54°, do Dec. - Lei n.° 100/84, de 29/03 e n.° 4 do art.°
58°en.%s1e2doart.°69° daLe n.°169/99, de 18/9, daforma seguinte:

PERIODOS

De 20/01/98 a 24/11/99

A partir de 25/11/99

Agostinho Peixoto

Fernandes

Né&o especificadas

Administragdo e Finangas,
Planeamento Gerdl;
Desenvolvimento Econémico;
Urbanismo;

Recursos Humanos,
Educacéo;

Cultura; e

Solidariedade Social.

Francisco Alberto
M. T. Carvalho

Substituto legal do Presidente;
Obras Municipais.

Substituto legal do Presidente;
Obras Municipais.

Fernando Ribeiro

Urbanismo; (n&o exercia funcdes de vereador)
Moniz Habitag&o.
Antonio Alberto B. Ambiente: Ambiente:

G. Barbosa

Assessoria Financeira

Assessoria Financeira

Acacio Carvalho

Assuntos Juridicos;

Assuntos Juridicos;

Régo Silva Contencioso. Contencioso.
Desporto; Desporto;

Ana Paula R. V. Juventude; Juventude;
Turismo; Turismo;

Castro e Costa

Proteccéo Civil, e
Defesa do Consumidor.

Associativismo; e
Defesa do Consumidor

Jorge Joaquim
Domingues Costa

(néo exercia funcbes de vereador)

Habitacéo;
Protec¢do Civil;
Trénsito; e
Transportes.
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Em 28/12/99, o P.C. no uso das faculdades que Ihe sdo conferidas respectivamente, pelos
artl 69° n° 2 e art’ 70° ambos da Lei n.° 169/99, de 18/9, delegou algumas das
competéncias proprias em todos os vereadores com areas de responsabilidade atribuidas, e
nos dirigentes maximos das seguintes unidades organicas. Departamento — Administrativo e
Financeiro, Assuntos Juridicos e do Contencioso, Urbanismo e Habitacdo, Educacéo e

Cultura e no Director de Servigos Adjunto a Presidéncia (vd. fls. 252/3/111).

2. - LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
(SC.l)

2.1. - Caracterizagdo sumaria

Os servigos autarquicos, na sua generalidade, cumprem as normas constantes do Dec. - Le
n.° 341/83, de 21/07, no que concerne a elaboracdo do Plano de Actividades, Orcamento, e

Conta de Geréncia.

Existem algumas normas procedimentais fixadas pelo P.C. no que concerne a recolha de
dinheiro dos parcometros e entrega dos valores pecuni&rios provenientes de receitas de
instalagbes desportivas e outras, (de fls. 343 a 357/4/111), a designacdo dos cobradores e
responsaveis pelo controlo destas receitas, (a fls. 347/4/111), para dém do especificado no
R.O.SM., (de fls. 66 a 99/2/111), que contém as disposicdes aplicaveis a execucdo do

orcamento, mais concretamente no que concerne a cobranca de receitas e a guarda

temporéria dos valores por entidade diferente do tesoureiro e escrituracdo contabilistica,
conforme preceituado no art.° 17.° do Dec.- Reg. n.° 92-C/84, de 28/12.

Encontram-se em vigor, para aém do enunciado, 14 outros documentos (Regulamentos,

normas e posturas de carécter diverso)
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Quanto ao conjunto de principios basicos que ddo consisténcia a um sistema de controlo
interno é de referir a inexisténcia de segregacao de funcgdes entre a Tesouraria e a
Contabilidade, uma vez que a pessoa que detém o controlo fisico dos correspondentes
activos é responsavel pelo seu registo contabilistico, ou sgja, o Tesoureiro detém e
movimenta as contas correntes das instituicdes bancérias. Face ao exposto, também o
controlo das operagdes apresenta uma lacuna dado ser o tesoureiro que controla as contas

correntes com as mesmas institui¢oes, sendo ele quem efectua as conciliagdes bancarias.

As reconciliagbes bancarias que deveriam ser efectuadas por um funcionario exterior a
Tesouraria, com alguma regularidade, apenas sdo redlizadas por parte do responsavel da
Contabilidade no final de cada geréncia aguando da elaboracdo da conta de geréncia.

Em relagdo a “Definicdo de autoridade e responsabilidade’, a estrutura do municipio
assenta num plano organizativo onde se definem os niveis de autoridade e responsabilidade
em relacdo a qualquer funcdo e/ou operacdo, constatando-se na generalidade dos
Departamentos a existéncia de chefias intermédias ao nivel de Chefes de Divisdo e
Reparticdo, bem como algum pessoal com habilitaces académicas especificas, para

desempenho das suas fungdes.

Assim, nesses casos € possivel aos funcionarios, com cargos de direccdo e chefia,
desempenharem as funcbes que |hes estdo adstritas, respectivamente controlo e

acompanhamento.

O principio do “ Registo metddico dos factos’ € na sua quase generalidade cumprido, sendo
0 registo contabilistico, meio de prova e meio de controlo, efectuado por aplicacéo
informética em gue o output se consubstancia em documento justificativo e probatorio
(sendo que para a gumas operagcdes 0 mesmo € ainda apoiado manualmente), satisfazendo as
normas e procedimentos legais ingtituidas no Dec. — Reg. n.° 92-C/84, de 28/12. No entanto

ndo se procede mensamente a elaboracdo e formalizacdo dos balancos a tesouraria cfr.
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estipula o art.° 15° do citado diploma legal, mas sim trimestralmente (vd. de fls. 316 a
398/2/1V).

Para além dos principios gerais enunciados, ha que referir que sdo observadas algumas

regras do sistema de controlo interno, de entre as quais se indicam as seguintes:

» Asoperacdes sdo autorizadas e € possivel obter prova de que os factos subjacentes aos
registos contabilisticos foram efectuados em conformidade com o respectivo acto de
autorizacdo (a desenvolver nos pontos seguintes);

* Os funcionarios adstritos a Contabilidade, estéo sujeitos a uma rotacdo periodica o
gue permite o conhecimento e continuidade das diversas tarefas que se desenvolvem
nesta &rea;

» Os pagamentos sdo, na sua generalidade, feitos por cheques nominativos.

Na vertente patrimonial e dado que a curtissimo prazo tornar-se-a imperativo ter um
conhecimento adequado do patriménio autarquico em virtude da entrada em vigor do novo
regime contabilistico para as autarquias, expresso no P.O.C.A.L., aprovado pelo Dec. - Lei n.°
54-A/99, de 22/02, com as alteragOes introduzidas pela Lel n.° 162/99, de 14/09, justamente
um regime que se baseia no conhecimento integral do patrimonio (entendido como o conjunto
de bens, direitos e obrigactes), foi preocupacdo da equipa de auditoria conhecer a situagéo
existente na C.M.V.N.F, quanto a dimensdo, registos e valorizacdo dos bens méveis e iméveis

e de outros activos, bem como da existéncia de seguros (quando necessarios).

Das verificacdes levadas a cabo conclui-se que o patriménio da autarquia no que respeita aos
bens moveis e imdveis se encontra inventariado em folhas de carga como se demonstra nos

registos individuais exemplificativos insertos de fls. 517 a 542/4/111.
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Constatou-se ainda que:

v' Os prédios rusticos e urbanos estdo devidamente registados e identificados em
processos proprios, com a respectiva localizagdo e situagdo patrimonial, estando
apenas nalguns casos registados no livro de contratos, ex.: afls. 555 a572/4/111.

v O registo das viaturas e motociclos, propriedade da autarquia, bem como os
respectivos documentos justificativos e correspondentes seguros encontram-se sob a
alcada do Departamento de Obras Municipais (ex. de fls. 651 a 704/4/111).

v Relativamente aos bens do dominio publico encontraram-se as evidéncias em termos
de registos, com exemplos insertos de fls. 544 a 554/4/111.

Assim, conscientes das implicagdes que dai advém e com o intuito de levar a bom termo a
tarefa de inventariar, classificar, descrever e avaliar os bens pertencentes ao patriménio da
autarquia, o Departamento Administrativo e Financeiro, bem como o executivo tém vindo a
emanar directivas (ex. de fls. 466 a 498/4/I11), com 0 objectivo de se preparar a adopcao do
P.O.C.A.L., procedendo também a elaboracdo de projecto de regulamento de inventério e
cadastro (de fls. 358 a 383/4/111), para cumprimento do disposto naa. c) don°leals h) e
i) don.°2do art.° 68° daLei n.° 169/99, de 18/09.

2.2. - Levantamento do circuito dareceita

Para além dos principios fundamentais estipulados na estrutura e organizacdo dos servicos
municipais existem algumas normas escritas para a arrecadacdo da receita, que € cobrada
nos diversos postos exteriores a tesouraria da C.M.V.N.F., e mais algumas estabelecidas
verbamente. Assim, a entrega destes tipos de receita, a tesouraria, é feita nos moldes e

periodicidades gue se indicam:

- As cobrancas feitas pela metrologia (aferidor municipal), mercados e feiras séo
entregues diariamente;
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- Para 0 caso das receitas origin&rias das cobrancas aos particulares nas piscinas e

pavilhdes municipais (movimentos diarios registados nos modelos insertos de fls. 348 a

fls. 356/4/111, no final de cada turno, os responsaveis depositam o dinheiro nas

institui cBes bancarias, e a seccdo de taxas emite a guia de receita no dia seguinte;

- As receitas oriundas dos parcémetros sdo recolhidas (de trés em trés dias) por dois

funcionérios da fiscalizacdo e entregues directamente na instituicdo bancaria onde se

procede a contagem das importancias, que delas (pelo valor do depdsito) da conta a

Tesouraria que confere com os “tickets’” emitidos pelas proprias maquinas,

- As receitas provenientes do fornecimento de &gua e servico de saneamento e que sdo

cobradas nas caixas do Departamento do Ambiente s&o, no final do dia, recolhidas por

funcionério de uma instituicdo bancéria, que procede a0 respectivo deposito sendo

remetida ao Tesoureiro a guia de receita diéria (para estes servicos existem ainda outras

modalidades de pagamento designadamente: multibanco, via C.T.T., transferéncia

bancéria).

O processamento da receita tem na sua maioria como suporte um sistema de software

complementado por um registo manua das principais operaces. As guias de receita séo

emitidas na sua grande maioria informaticamente.

Em sintese, o respectivo circuito tem em conta as fases que seguidamente se apresentam:

Municipe

Servico Emissor de
Receita

Tesouraria

Contabilidade

1.Solicitao servigo.

3.Desloca-se atesouraria, para
pagar o servico.

6.Em casos pontuais dirige-se
a0 local proprio paraquelhe
sgja prestado o respectivo
servigo (certidoes,
fotocopias, etc.).

2. Emite Guiade Receita (R1)
em triplicado —
informati camente (a maior
parte) ou manual mente.

4.Arquiva o triplicado da R1.

5.Efectua a cobranca e entrega o
original ao municipe.
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NO FIM DO DIA

Servico Emissor de

; Tesouraria Contabilidade
Receita

Municipe

7. Apura o total da receita
8. Apura o total da receita cobrada.
liquidada e confere-o com o
vaor das R1 recebidas na
Tesouraria.

9. Procede ao preenchimento dos
Mapas Auxiliares da Receita
de acordo com as R1 e anula
as Rl que nd foram
cobradas. 10.Recebe dos Servigos

emissores 0s Mapas

11.Elabora o Diaio de Auxiliares da Receita.
Tesouraria (T1) e o Resumo
Didio de Tesouraria (T2).
Elabora a conta corrente c/
Bancos. 12.Recebe da Tesourariao T1 +

T2 + duplicados das

R1(informatizadas) +R1

(manuais).

13.Confere o T2 que €
posteriormente enviado ao
Presidente do Municipio
14.Recebe o origina do T2 e paraassinatura.

arquiva-o.
15.ConfereasR1como T1
comoduplicadodo T2 e
com as guias introduzidas no
16.Recebeo original doTle sistema informético,
arquiva-o. arquivando os duplicados.

Do levantamento e apreciacdo efectuados conclui-se que o sistema de controlo existente na
area da receita assenta preponderantemente em procedimentos e normas consignadas no
Dec. - Lei n.°341/83, de 21/07 e Dec.- Reg. n.° 92-C/84, de 28/12.

2.3. - Levantamento do circuito da despesa

Relativamente aos procedimentos instituidos ao nivel da despesa e recorrendo, tal como no
circuito da receita, para aém de entrevistas e questionarios efectuados aos funcionarios
intervenientes no processamento geral da mesma, a testes de procedimento e conformidade

€ possivel apresentar 0 seguinte circuito:
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Servico Requisitante

(*) Divisao de
Aprovisionamento/
Patrimonio

Contabilidade

P.C./C.M.

1.Detectada a necessidade,
emite a Requisicdo Interna

(RI).

2A Rl é \visada pelos
responsaveis  técnico e
executivo, sendo efectuado
um pedido a contabilidade
para confirmagéo da
existéncia ou ndo de verba
disponivel.

3.Recebe a Rl e se o0 artigo
existir em stock efectua o seu
fornecimento através de uma
guia que é assinada por quem
o recebe. Caso contrério faz-
se a verificagdo das condigdes
legais e consulta 0 mercado.

4Ap6és a escolha do
fornecedor € preenchido o
espaco préprio da Requisicdo
Externa (RE) que é enviada
para a contabilidade para ser
cabimentada.

9.A requisicdo é enviada parao
exterior.

5.Recebe a requisicdo externa
(RE) emitida.

6.Faz a \verificagho do
cabimento, cativando a verba
necessaria e devolve o
processo a Secgao respectiva.

7.Envia a RE ¢/ informagdo de
cabimento para a necessaria
autorizacdo da redizagdo da
despesa.

10.Solicita  informagdo a0
fornecedor sobre a sua
situagdo perante o Estado e a
Seguranca Social.

8.Até 10.000/30.000 contos -
competéncia propria  do
Presidente da Cémara
autoriza a despesa, a partir
deste montante S20)
autorizadas pelaC.M.

(*) — O departamento administrativo e financeiro tem alguma autonomia atendendo a que efectua os procedimentos inerentes a algum tipo
de aquisi¢des designadamente de material de consumo corrente
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Fase ap6s o fornecimento:

Divisdo de
Aprovisionamento/
Patrimonio

Contabilidade

Tesouraria

P.C.

11.Recepciona a mercadoria e
confere-a com 0 que consta na
guia de remessa (GR) ou
factura

12.Confere a factura com a
Requisi¢cdo Externa emitida.

13.Envia a factura para 0 servigo
requisitante para que esta sgja
vissda pelos responsdveis
técnico e do executivo.

14. Procede a0 envio das cOpias
da Requisicdo, Guia de
Remessa e do origina da
factura para a contabilidade.

17.Confirma se o fornecedor tem
a sua situagdo regularizada
perante a Seg. Social.

15.Centraliza a recepcéo
das facturas e regista-as

16.Ap6s o0s  registos
necessarios de liquidagao,
emite a Ordem de
Pagamento (O.P.).

18. Procede a emissdo de
cheques

19.L.eva as ordens de
pagamento e cheques para
0 Presidente assinar.

21.A Contabilidade
informa o fornecedor que
a factura se encontra a
pagamento.

22. O fornecedor dirige-se
a Contabilidade, obtém a
O.P. e dedocase a
tesouraria para que lhe
sga efectuado o]
pagamento.

25.Arquivaas O.P..

23.Veifica as condicdes
necessarias ao pagamento.

24.0 Tesoureiro assina 0 cheque,
procede a0 pagamento e devolve
a OP a  contabilidade,
efectuando o registo na conta
corrente com instituicbes de

crédito.

20. O Presidente assina as
O.P., que sdo enviadas
para a Contabilidade, e os
cheques s8o entregues na
tesouraria.
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O circuito de despesa tem por base uma aplicacdo informética de apoio as areas de compras,
técnica e financeira, adequada, em que existem pontos de controlo eficazes como por

exemplo:

LN&o permissio do duplo lancamento de uma factura com as mesmas
caracteristicas, ou sgja o original e duplicado;

%O valor constante nas ordens de pagamento é automaticamente registado na
conta corrente da respectiva rubrica orcamental;

A liguidacdo ndo é possivel numa rubrica em que ndo haja dotagéo disponivel e
na qual ndo se tenha procedido a correspondente cabimentacdo, apesar de por

VEezes ocorrerem em simultaneo.

O circuito da despesa assenta, na generalidade, em procedimentos e normas consignadas nos
Dec. - Le n.° 341/83, de 21/07, Dec.- Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, Dec. - Lei n.° 100/84, de
29/03, Dec. - Le n.° 405/93, de 10/12 e Dec. - Lei n.° 55/95, de 29/03, realcando-se o
seguinte:

- Todas as requisicdes so assinadas pelo responsavel (executivo e/ou técnico) do servico
requisitante;

- Os pagamentos sdo autorizados pelas entidades competentes constando, na ordem de
pagamento, a aposi ¢ao da respectiva assinatura.

O circuito apresenta, no entanto, algumas deficiéncias que decorrem do que oportunamente
foi referenciado no ponto 2.1, confirmando-se a inexisténcia de segregacdo de funcdes
entre a contabilidade e tesouraria, porquanto € o responsavel por esta Ultima que tem a seu

cargo a movimentacdo das contas correntes com as institui¢des bancarias.

Actualmente o armazém funcionano D.O.M. em instalacdes sem adequadas condi¢des e em
espaco exiguo, observando no entanto o seguinte:
- As compras séo efectuadas com base em requisi¢cdes externas assinadas por pessoa com

competéncia e precedidas de concurso, quando exigivel;
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- A recepcdo de materiais € efectuada por um fiel de armazém, isto € por pessoa
independente das sec¢des de Aprovisionamento e de Contabilidade;

- A saida dos materiais é também efectuada pelo fiel de armazém,;

- Asfacturas dos materiais recepcionados sdo conferidas na Secgdo do Aprovisionamento;

- Os movimentos de entrada e saida de Armazém sdo suportados por documentos
adeguados, como sgjam: guias de entrada, requisi¢des internas e guias de remessa;

- Néo existem fichas de inventério para bens de consumo corrente;

- Nao existem evidéncias de serem efectuadas contagens fisicas, e também ndo existem

instrugdes que orientem os funcionérios nesse sentido.

A equipa teve oportunidade de visitar o local que se destina a futura instalagdo do armazém
e parque de viaturas que oferece muito melhores condic¢des de funcionamento, organizagao
e parqueamento de viaturas e que de certo ira permitir adequar as reais necessidades a
instalacdo de uma central de compras tal como esta em perspectiva e como decorre da
documentagdo inserta de fls. 277 a 298/4/111.

2.4. - Avaliacao final do sistema de controlo interno

O sistema de control o interno, tendo em conta os aspectos descritos apresenta como:

vPontos Fortes:

a) A implementagéo darotacdo periddica dos funcionérios adstritos a Contabilidade;

b) Existéncia de determinadas normas procedimentais para além do estipulado no
R.O.SM. que definem especificamente os procedimentos a adoptar na area
financeira, designadamente no que concerne a arrecadacéo das receitas e a guarda
temporéria dos valores por entidade diferente da tesouraria e escrituragdo

contabilistica (postos emissores e de cobranca da receita);

¢) A maioria dos procedimentos efectuados na Contabilidade tém como suporte uma

aplicacdo informética, com alguns pontos de control o intrinsecos.
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€ como,
2 &Pontos Fracos:

d) N&o designacéo, por parte do 6rgao executivo, do(s) responsavel (eis) pela execucéo e
acompanhamento do Sistema de Controlo Interno, contrariando o disposto no art.°
14.° do Dec.- Reg. n. 92-C/84, de 28/12;

e) Ndo sdo redizados e formalizados mensalmente os Balancos a Tesouraria nos
termos do preceituado no art.®° 15° do Dec.- Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, mas sim
trimestralmente;

f) As reconciliagbes bancérias ndo sdo efectuadas por um funcion&rio adstrito a
Contabilidade, sendo as conciliacbes efectuadas pelo tesoureiro e feita a
reconciliacéo no final do ano aquando da elaboracéo da conta de geréncia;

g) Inexisténcia do principio de controlo interno “segregacdo de fungdes’ entre a
Contabilidade e a Tesouraria dado que esta exerce fun¢des que sdo da competéncia
daguela, designadamente a movimentacdo das contas correntes com as instituicoes de
crédito.

Face a0 exposto nos pontos anteriores, ndo pode sendo concluir-se que o S.C.l. é pouco
fidvel.

A situacdo descritanaainead) de que resultou a auséncia de tomada de medidas para evitar
os procedimentos indicados nas alineas €), f) e g) € da responsabilidade dos membros do

executivo.

Relativamente ao item supra, apenas o Presidente da Camara se pronunciou no
sentido de que se encontram “ ... propostas ao executivo municipal medidas de adequacéo e
implementacao de procedimentos contabilisticos , nas vertentes orcamental e de tesouraria,

no sentido de sanear eventuais irregularidades procedimentais, existentes, por forma a
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conformé-las com o Dec.-Reg. N° 92-C/84 de 28 de Dezembro” . Para o efeito, remete as

correspondentes informagoes internas (de fls. 144 a314).

As medidas entretanto adoptadas vao no sentido de serem sanadas as lacunas detectadas, o

gue se considera positivo.

N&o obstante, as situagcOes em causa porque existentes na geréncia em apreciacdo S0
passiveis de eventua responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do n.° 1 da al.)
d) doart.°65°dalLe n.°98/97, de 26/08.

3. - CONTA DE GERENCIA DE 1999

3.1. - Analise da execucao or camental

Neste item far-se-4 uma abordagem a execucdo orcamental - Receita e Despesa- de 1999

bem como uma comparacéo evolutiva no triénio de 1997/1999.

3.1.1. - RECEITA

Tendo como objectivo percepcionar aguela que € a estrutura da receita da Camara
Municipa de Vila Nova de Famalicéo, a sua evolugdo e a respectiva execugdo orcamental,
apresenta-se seguidamente um quadro comparativo, por capitulos, das receitas cobradas
entre 1997 e 1999. Estabelece-se ainda a relacéo entre as receitas or¢camentadas e cobradas

para a ultima das geréncias do periodo em andlise.
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EVOLUCAO DASRECEITAS COBRADASENTRE 1997 E 1999 E COMPARACAO DO
ORCAMENTO DE 1999 COM A RESPECTIVA EXECUCAO

Unid. : Em contos

1097 | 1998 | % | 1999 |_° | Or¢ Finallo g o
RECEITAS X @ @ @ |©42 ?69) (7)=4l6
Receitas Correntes 4.147.237 4701369 113 | 5.461.761 116 5.183.185 105
01- Impostos Directos 1.694.725 2105294 124 | 2.571.997 122 2275750 113
02 - Impostos Indirectos 160.025 249.321 155 272174 109 325100 83
03 -Taxas, Multas O. Penalidades |  274.958  173.753 63 220.323 126 229050 96
llo4 -Rendimentos Propriedades 187.774 226159 120 201.649 089 208500 96
lo5 - Transferencias Correntes 1.331.686 1.420.196 106 | 1.592.709 112 1.576.485 101
ll06 - Venda Bens Duradouros 347 270 77 3.050 1129 1.000 305
07 - Venda Bens N&o Duradouros 9149 10477 114 9.283 88 10000 92
o8 - Venda de Servicos 445684 491.276 110 542527 110 515.800 105
loo - Outras Receitas Correntes 42889  24.627 57 48.054 195 41500 115
Receitas Capital 2.465.447 2.081.119 84 | 2965740 142 | 4.349.609 68
10 - Venda Bens Investimento 145006 64918 44 80.505 124 453.000 17
11 - Transferéncias de Capital 1526719 1.789.11§ 117 | 1.753.022 97 2.700.109 64
13 - Passivos Financeiros 669.308 473769 7 975.208 2058 987.000 98
14 - Outras Receitas de Capital 124324  179.707 144 157.005 87 200500 78
TOTAL DAS RECEITAS 6.612.684 6.782.488 111 | 8427501 124 | 9532794 88

Em face do anterior quadro é possivel concluir:

= Recetas Correntes

o No triénio em andlise as receitas correntes, em termos absolutos, evoluiram

positivamente com particular incidéncia na geréncia de 1999;

o A arrecadacdo das receitas correntes, na geréncia em crise, superou em 5% o montante

orcamentado, apresentando assim uma boa taxa de execucao;

o A rubrica que assume maior peso absoluto, em 1999, no universo das receitas

correntes foi a dos impostos directos - 47 %, em termos relativos - com uma taxa de

execucdo de 113%j;
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=  Recetasde Capital

o Neste tipo de receitas, o Capitulo 11 — Transferéncias de Capital foi 0 que maior
expressao teve no periodo em andlise embora se tenha assistido, entre 1998 e 1999, a

um decréscimo do seu valor absoluto na ordem dos 3%;

o Importara iguamente salientar o facto destas receitas terem tido em 1999 uma taxa
de execucao de 68%, para a qual contribuiu a cobranca das receitas de capital com

origem no Orcamento de Estado que decresceram na geréncia de 1999;

=  Globalmente, em 1999 o orcamento da receita revela um bom grau de execugdo, tendo

sido arrecadadas 88% das receitas inicialmente previstas.

3.1.2. - DESPESA

Tendo como objectivo o conhecimento da estrutura da despesa da C.M.V.N.F. a sua
evolucdo e a respectiva execucdo orcamental, € de seguida apresentado um quadro
comparativo, por capitulos, das despesas pagas entre 1997 e 1999, estabelecendo-se ainda a
relacdo entre as despesas orcamentadas e pagas na Ultima das geréncias do periodo em
andlise.
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EVOL UCAO DAS DESPESAS PAGASENTRE 1997 E 1999 B
E COMPARACAO DO ORCAMENTO DE 1999 COM A RESPECTIVA EXECUCAO

Unid. : Em contos
1997 1998 % 1999 % Orc/to 99 | % Exec.
CES 1) @ | G=21| @ |Gz Q(6) (7)=4/6
Despesas Correntes 3.588.671] 3.916.879 109 4505619 115 4.727.685 95
01-Pessoal 1.321.342 1.541.711] 116 1.861.731] 120 1.920.221 97
02-Bens Duradouros 16.132 31542 195 29.056 92 37.500 77
03-Bens Nao Duradouros 206.684 247593 119 312.233 126 360.355 86
04-Aquisicdo de Servicos 1.209.401] 1.322.118 109 1.579.255 119 1.656.864 95
05-Transferéncias Correntes 610.062 621.137 101 557599 89 574.250 97
06-Encargos Financeiros 163.362 88.571 54 58.753 66 61.295 96
07-Outras Desp. Correntes 61.688 64.207, 104 106.992 166 117.200 91
Despesas Capital 2.980.056 2.884.723 96 3.937.042 136 4.805.109 81
09-1 nvestimentos 1.805.189 2.163.955 119 2.998.933 138 3.761.385 80
10-Transferéncias Capita 896.130 485.942 54 734.721] 151 838.572 87
11-Activos Financeiros 29.400 28.000 95 28.401] 101 28.401 100
12-Passivos Financeiros 249.057] 206.826 83 173.409 83 175.000 99
13-Outras Despesas Capital 280 0 0 1.578 0 1.750 90
TOTAL DAS DESPESAS 6.568.727] 6.801.602 103 8.442.661 124 9.532.794 88

Em face ao quadro anterior € possivel constatar que:

=  Despesas Correntes

o Asrubricas Pessoal e Aquisicdo de Servigos, foram as que maior expressao tiveram no

triénio em andlise;

o No computo das despesas correntes, estas duas rubricas tém um significativo peso de
76%.

=  Despesasde Capital

o A rubrica Investimentos foi a que maior expressao registou, tendo apresentado no
biénio 1998/99 um incremento de cerca de 38%, apresentando na geréncia em apreco

um peso relativo de 78%, ao que corresponde uma taxa de execucgdo de 80%;
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= A despesa global registou, entre 1997 e 1999, um acréscimo de 22%.

= Cumpre por fim salientar que a execucao global das despesas em 1999 ascendeu a 88%

das orgcamentadas, 0 que se considera positivo.

3.2. - Liquidacédo da conta de geréncia

No decurso dos trabal hos preparatorios constatou-se que:

= O Mod. 17/TC - “Mapa das Participagcbes Financeiras’

ndo se encontrava

correctamente preenchido atendendo a que no mesmo néo constava o saldo final por

entidade participada, situagdo que haveria de ser rectificada durante o trabalho de

campo, através da apresentacdo de novo mapa, agora correctamente elaborado (a fls.
143/2/11).

3.3. - Andlise de documentos

3.3.1. - CONFERENCIA DE DOCUMENTOSDE RECEITA

Tendo-se procedido a conferéncia das rubricas a seguir evidenciadas, com recurso a

técnicas de amostragem, nada se constatou susceptivel de ser relatado.

%?:2?;%:10 Designagéo Montante G Rémcﬁgst S

03.01.08.01 | Emolumentos e Taxas de Secretaria 11.142.285%00| * 11%

04.04 Rendimentos de propriedade - Outros | 197.778.31300| 100%|  100%

08.03.04.02 Venda dg Servicos - Diversos - Parques 17.724.636300]  * 11%
de Estacionamento

*

aos meses de Janeiro e Junho de 1999.

nestasrubricas foram conferidas as Guias de Receitas elencadas nos quadros de fls. 418 a 433/3/1V, referentes

Relatorio de Auditoria - Municipio de Vila Nova de Famalicdo




32

3.3.1.1. - Conta de documentos

De acordo com o Mod. 3/TC - “Conta de Geréncia’, o saldo de abertura da conta de
documentos (receita virtual), em 1999, ascende a 52.277.729%00.

Ainda de acordo com o0 mesmo documento, 0 seu saldo de encerramento correspondia a
13.800.630%$00, apresentando uma diminuicdo de cerca de 73%, relativamente ao ano
anterior. Refira-se no entanto, que tal decréscimo ndo se ficou a dever a0 sucesso da
cobranga da receita virtual, que se cifrou em 16.066.050$00, mas principa mente a anulagéo
da receita virtual que ascendeu a 30.145.547%$00, ou sgja 78% do montante globa da

reducdo operada na geréncia.

Assim, areceita anulada decompds-se da seguinte forma:

RECEITA VIRTUAL ANULADA EM 1999

9% 5%

B Trab. Conta Particulares OOutros BFundo Coesdo Municipal @Agua

Através do quadro a seguir representado pretende-se evidenciar o ritmo a que evoluiu a

receita virtual, desde 1997, tendo os elementos dele constantes sido extraidos das
informagOes processadas afls. 259, 260, 266 e 267/1/11 efls. 268 e 269/2/1V :
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EVOLUCAO DA CONTA DE DOCUMENTOS OCORRIDA ENTRE 1997 E 1999

Gerénc Saldo abertura cilee Diferenca Ta>§a de
eréncia (1) encerramento 3)=(2)-(1) crescimento
(2) (4)=2/1x100-100
1997 35.630.089%00 | 45.398.969%00 9.768.880%$00 27%
1998 45.398.969%00 | 52.277.729%00 6.878.760%$00 15%
1999 52.277.729%$00 | 13.800.630$00 | (38.397.099$00) (73%)
Nota: O valor entre paréntesisindica decréscimo.
1997 — Rec. Virtual Anulada—  581.570$00 1998 — Rec. Virtual Anulada— 1.647.355%00

1999 — Rec. Virtual Anulada — 30.145.547$00

Foi ainda possivel apurar que a partir de Janeiro de 1999, deixaram de ser debitados ao
tesoureiro, designadamente, os montantes de receita ndo cobrada relativos ao fornecimento

de agua, taxas de saneamento e de tratamento de residuos solidos (fls. 259 a 261/2/1V).

Na base do procedimento descrito esteve o facto de no periodo mencionado, o
Departamento de Ambiente, servico do qual depende o processamento daquele tipo de
receitas se ter autonomizado fisicamente dos servicos centrais da autarquia.

Da situacdo descrita ndo decorre, no entanto, qualquer tipo de autonomia contabilistica que
justifique o facto de se ter deixado de debitar ao tesoureiro os documentos referenciados,
cujo prazo de pagamento foi excedido e que deveriam, através do respectivo débito, ter
integrado a conta de geréncia.

Segundo foi possivel apurar, todo o procedimento descrito teve por base uma hipotética
transformacdo do Departamento de Ambiente numa empresa municipal, projecto que
acabou por ser abandonado. Ademais, foi também adoptado um programa informatico de
facturacdo, assente numa légica de gestédo de cortes de abastecimento, como forma de
dissuasdo face aos incumpridores, e ndo do envio das dividas para 0 competente servico de
execucOes fiscais.
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De acordo com o que foi apurado, ficou por contabilizar na geréncia em aprego um valor
gue ndo foi possivel quantificar com exactiddo, mas que rondara cerca de 8.000 contos,
conforme documentacéo defls. 272 a279/2/1V.

Tal facto configura omissao de receita virtual (que deveria estar escriturada na conta de
documentos) com desrespeito pelo disposto nos n.°s 1, 2 e 3 do art.° 9, do Dec.- Reg. n.°
92-C/84, de 28/12, o que estareflectido no ajustamento global.

A designacéo dos responsaveis pela execugdo das operagbes mencionadas, nos termos do
art.° 14° do mesmo diploma, que ndo ocorreu, compete ao 6rgdo executivo, tendo, ainda,
sido violado o art.° 37° do DL n.° 341/83, de 21/7.

Do alegado pelo Presidente da Camar a, salienta-se o seguinte:

“ Nesta matéria, esse douto Tribunal detectou uma a existéncia de um montante de cerca de
8.000 contos, em documentos, por cobrar, do ano 1999, relativos a facturacdo de agua e

saneamento, emitida pelo Departamento do Ambiente.

Este montante, de facto, néo ficou registado na Conta de Geréncia, pois em devido tempo,

estes débitos, ndo foram comunicados, ao Tesoureiro Municipal.

Esta omissao de receita virtual, encontra-se em fase de sanacao, através da implementacdo
de eficazes, “ Processos de Controlo de Cobranca de Receitas Virtuais’ designadamente,
para os servicos emissores 27 - Metrologia e, 67 - Departamento de Ambiente — Unidade

Comercial ...”

Parte substancial da informacdo fornecida pelo Presidente da Camara, em sede de audicéo
dos responsaveis, ja era do conhecimento da equipa e foi tida em consideracdo em sede de

Relato, motivo pelo qual néo foi aqui reproduzida.
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Sinteticamente, constata-se estarem a ser implementados pela autarquia procedimentos
conducentes a uma melhor e mais facil cobranca das receitas, bem como a necess&ria
interligacdo entre o Departamento de Ambiente e a Tesouraria, no sentido de se obviar ao
problema constatado. No entanto, ndo se conhece que tenha sido tomada qualquer medida

tendo em vista aregularizacdo contabilistica do montante de cerca de 8 000 contos.

Assim, devera a autarquia proceder ao rigoroso apuramento do montante por contabilizar,
na geréncia de 1999, bem como na de 2000, procedendo ao registo contabilistico da receita

virtual omitida e relevando-a na conta de geréncia.

As situagbes em causa S0 passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatoria,
nostermosdon.1daal.) d) doart.°65°daLle n.°98/97, de 26/08.

3.3.2. - CONFERENCIA DE DOCUMENTOS DE DESPESA

Procedeu-se a conferéncia das rubricas de seguida elencadas, de acordo com a amostra
constante do quadro, tendo sido possivel constatar que os correspondentes “processos de

despesa’ se encontravam bem instruidos nada havendo de relevante a relatar quanto aos

Mesmos.

Classificacdo Designacéo Montante Amostra

Orcamental O.P. | Montante
01.03/04.05 gérg\z?;)sc-i?z Sﬁjlgilugor;wﬁ‘ggéﬂgao de 32.441.974%00 | 100% | 100%
01.03/05.03.02.05 ?é?ﬁfvﬁéygréggt}\zsam' Correntes | 114 850000800 2% | 75%
01.03/05.03.03 ?é?ﬁfj;?}@;ﬂ%ﬁlggnsr' Correntes | 358 832.813800 2% | 78%
01.03/10.03.02.05 grgréﬁlsaggéggggir?\;gang' Capital = | 36.950,000800 100% | 100%
03.02/04.05 zg‘ﬂi’j‘ég‘gg"ﬁ‘ggﬁ d%?)?}”ﬁtigg. T 11.717.342%00| 10006 | 100%
ek G R A
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Divisdo Edificios e Equipam. Sociais -
04.02/09.03.01 ) - . 662.
Investimentos - Instalacio de Servigos | o002 536%00] g6 | 75%
Divisdo do Ambiente - Despesa Capital -
05.03/09.04.02 : .961.285%$0
Investimento - Esgotos 218.961.285500) 779 | oa3%
Diviséo de Cultura e Desporto -
06.03/04.09 >0 j 135.756.568%0
Aquisicao de Servicos - Outros 35.796.568800 2305 | 74%
99.02 Fundos Permanentes 1.130.000$00| 100% | 100%
99.03.02.01 Emolumentos Notariais 12.166.160$00| 100% | 100%
99.03.02.02 %‘;a: €M [Irocessos de execliches 1.764.497$00| 100% | 100%

Para as rubricas que ndo foram integralmente analisadas, a técnica de amostragem a que se
recorreu para a seleccdo dos documentos a conferir foi ndo estatistica, pois agregou

amostragens sistematicas com amostragem por nimeros al eatorios.

3.4. - Analises especificas
Nos pontos seguintes, de 3.4.1. a 3.4.8,, dar-se-4 conta das situagbes de &mbito mais

especifico que foram objecto de andlise por parte da equipa.

3.4.1. - LIMITESLEGAIS

3.4.1.1. - Despesas com o pessoal do quadro

No ano de 1999 as despesas com 0 pessoal do quadro da C.M.V.N.F. ascenderam a
1.070.462 contos.

Feitos os estudos necessérios foi calculado, para a autarquia, o limite legal deste tipo de
despesas (2.820.822 contos) constatando-se, que o mesmo nado foi _ultrapassado (fls.
2/1/1V).

3.4.1.2. - Despesas com 0 pessoal em qualquer outra situacao

As despesas com 0 pessoal em qualquer outra situacdo na C.M.V.N.F. totalizaram 767.762

contos em 1999,
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Também neste ambito foi calculado o limite legal para as respectivas despesas, o qua se
situou nos 705.206 contos constatando-se assim que este limite legal foi ultrapassado em
62.556 contos (fls. 2/1/1V).

Sobre esta matéria, 0 Presidente da Camara apresentou a “Nota Explicativa’, a fls. 3/1/1V,

donde se retira o seguinte: “Atenta a demonstracdo de geréncia de 1999, desta autarquia,
em que foi paga a verba de 767.761.688%00, a titulo de despesas com o pessoal em
gualquer outra situacéo, declara-se que ... se excedeu em cerca de 62.556.238%25, o limite
orcamental legal, pois, entre outras, a transferéncia da atribuicdo, para esta autarquia
local, a titulo de incremento e expansio da “ Rede de Educacéo Pré-escolar” no concelho,
ndo tem sido acompanhada, a nivel de apoio financeiro, da Administracéo Central, ao
funcionamento dos estabel ecimentos de educacgdo pré-escolar, da respectiva contrapartida,
de “ cooperacéo” designadamente: - encargos com pessoal auxiliar de acgao educativa,
gue até a definicdo das competéncias da administracdo local, nesta matéria, sdo
suportados, por verbas inscritas, ou a inscrever, nas dotacdes orcamentais do Ministério da
Educacéo (vd. art.°6° da Lel n.°5/97)".

Esta situagdo contrariou o estipulado no n.° 2 do art.° 10° do Dec.- Lei n.° 116/84, de 6/4,
com a nova redaccéo introduzida pela Lei n.° 44/85, de 13/9, tendo os correspondentes

pagamentos sido autorizados pelo Presidente da Camara, Agostinho Peixoto Fernandes.

Sobr e este assunto o Presidente da Camar a alegou o seguinte:

“ Em “ Nota Explicativa e outra documentacdo avulsa” entregue em sede de Auditoria,
justifica-se esta ocorréncia tendo em conta, o acréscimo de transferéncia de atribuices da
Administracéo Central, para a autarquia, homeadamente, no incremento e expansao da
“ Rede de Educacéo Pré-Escolar” a qual ndo foi devidamente acompanhada, da necessaria
contrapartida de apoio financeiro, por forma a garantir o reembolso, dos encargos,
decorrentes da contratacdo de pessoal (Auxiliares de Accdo Educativa) necessario para
garantir a manutencdo e funcionamento, de instalacbes e equipamentos dos

estabel ecimentos de educacéo pré-escolar.

Relatorio de Auditoria - Municipio de Vila Nova de Famalicdo



38

Alias, para corroborar, tudo 0 que se vem explanando, veja-se 0 Protocolo que se junta,
celebrado em 28/07/98 entre a ANMP e, o Ministério da Educacdo, em matéria de
“ Programa de Desenvolvimento e Expansdo da Rede Pré-Escolar”, feito para vigorar no
ano lectivo de 1998/1999:

a) “ Os municipios, se comprometem a assegurar, a colocacéo do pessoal, com funcdes de
accdo educativa e, do pessoal responsavel pelo desenvolvimento de actividades
alimentacdo e, animacdo Socio-Educativa, procedendo, ao pagamento dos respectivos

vencimentos” .

b) “A Administracdo Central, compromete-se na componente educativa, ao apoio
financeiro:

- no vencimento de um educador de infancia;

- nos encargos com o pessoal auxiliar de accdo educativa, que até a definicdo das
competéncias da Administracdo Local, nesta matéria, sdo suportados, por verbas
inscritas, ou a inscrever nas dotaces orcamentais, do Ministério da Educacao (Vd. Art.°
6°da Lei n°5/97).”

Como jé& decorria da nota explicativa apresentada a equipa de auditoria, em sede de trabalho
de campo, também agora, em sede de contraditdrio, o Presidente da Camara vem reconhecer
gue o limite legal para as despesas com pessoal em qualquer outra situacdo foi excedido.
Contudo, face ao teor das alegacdes apresentadas e atendendo também as diversas clalsulas
do protocolo celebrado entre a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e os
Ministérios da Educacéo e do Trabalho e Solidariedade, designadamente no que se refere a
comparticipacéo financeira da Administracéo Central, a situacéo relatada, do nosso ponto de

vista, ndo é da responsabilidade da autarquia.
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Tribuna e Contas

3.4.1.3. - Emolumentos notariais

N&o tendo sido feita a apresentacdo, por inexisténcia, da deliberacdo do executivo
concernente a designacdo do dirigente encarregue do exercicio das funcdes notariais e de
juiz auxiliar nos processos de execucao fiscal, nos termos do n.° 1 do art.° 58° do Dec.- Lel
Nn.° 247/87, de 17/06, deve-se referir que 0 R.O.S.M. estipula, nomeadamente, no seu art.°
70°, que,

“1-Compete ao director de servicos do D.A.J.C. para além das competéncias comuns constantes do artigo 27°:

1.8-Exercer as funcdes de notério privativo e de juiz auxiliar nos processos de execucao fiscal.”

e no art.° 63° que,

“1-Para além das competéncias referidas no artigo 27°, compete ainda ao director do D.AF.:

1.14-Exercer, sempre que superiormente lhe for solicitado, as fungdes de notério privativo da Camara Municipal;

1.15-Substituir o director de servigos do D.A.J.C. nas suas faltas e impedimentos.”

Em tempo foi presente copia do despacho do Presidente do executivo de 22/10/98 (a fls.
193/1/1V), o qual define, designadamente:

“1 - Que as fungdes de Notério Privativo e de responsavel pelas execugdes fiscais sgjam desempenhadas pelo Director de
Departamento dos Assuntos Juridicos e do Contencioso — Anténio Pereira da Costa (negrito nosso);
2 - Nas faltas e impedimentos do titular referido no ponto anterior, tais fungbes serdo asseguradas pelo Director do

Departamento Administrativo e Financeiro — Antonio Martins Vel 0so, pela Chefe de Divissio Administrativa -
Maria Isabel do Nascimento Correia Vieira Pinto ou pela Chefe de Reparticio — Maria Adelina

Ferreira da Slva Pinto.“

Por despacho de 28/09/99 (afls. 194/1/IV), o P. C. determinou que ao ponto 2 atrés referido
fossem incluidos Eduardo Carlos Ramos Saraiva (Chefe de Seccdo) e Maria Albina A. M.
Almeida (Chefe de Reparticéo). Relativamente a estes dois funcionarios € de salientar que o
R.O.S.M., no que concerne aos cargos pelos mesmos ocupados, ndo Ihes comete qual quer
tipo de competéncias nesta matéria
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No ano de 1999, os funcionarios que receberam emolumentos notariais foram os ja acima
mencionados, como se constata no mapa Mod. 20/TC “Relacdo dos funcionarios que na
geréncia receberam participacdo emolumentar e/ou custasfiscais’ (afls. 206/1/11).

Por despacho do P.C. de 25/08/94 (a fls. 195/1/1V), foram autorizados a desempenhar
funcdes de escrivao de execugdes fiscais nas faltas e impedimentos do 2° Oficial Jaime Dias
Ferreira, os 2° Oficiais José Joaquim Silva Gomes Costa €/ou Francisco José Ferreira

Simoes.

Estes funcionérios, excepto José Joaguim Silva Gomes Costa, também elencados no mapa

Mod. 20/TC, apenas perceberam importancias atitulo de custas de execucdes fiscais.

No &mbito desta matéria, e tendo por base a legislacéo aplicavel, nomeadamente o art.® 58°
do Dec.- Lei n.° 247/87, de 17/6, o n.° 2 do art.° 43° do Dec.- Lei n.° 353-A/89, de 16/10, 0
Parecer n.° 7-G.E./92, aprovado em sessdo da 22 Seccdo do T.C. de 19/03/921), foram
analisados os documentos onde sdo evidenciados os valores recebidos e pagos a titulo de
emolumentos notariais e/ou custas de execucdes fiscais, a categoria € 0 nimero de
diuturnidades que aquel es funcionarios detinham antes de 01/10/89 - data em que entrou em
vigor 0 novo sistema retributivo da funcdo publica (NSR, Dec.- Lel n.° 353-A/89), assim
como os livros de escrituras referentes ao ano em aprego.

Da documentagéo analisada salienta-se a nota explicativa do P.C. (afls. 102/1/1V), onde se
refere que “ Atenta a isencéo de horéario de trabalho, a que esta sujeito o pessoal dirigente e
de chefia, com dispensa de marcacao de ponto, nos termos e para os efeitos do art.® 24° do
Dec.- Lel n.° 259/98, de 18/8 e art.° 24° da Lei n.° 49/99, de 22/06, os S's. Directores de
Departamento Antonio Martins Veloso e Dr. Antonio Pereira da Costa, a Chefe de Divisao
Administrativa Dr2 Maria Isabel do Nascimento Correia Vieira Pinto, as Chefes de
Reparticdo Maria Albina A. M. Almeida e Maria Adelina Pinto e o Chefe de Secgdo
Eduardo Carlos Ramos Saraiva, ndo tém qualquer registo de assiduidade, quer manual,

(1) etambém ainformagdo n° 5-G.E./93, de 02/04/93, que subscreve todas as conclusdes do Parecer.
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guer em suporte informatico, relativo ao ano de 1999, ndo tendo estado, todavia,
desobrigados, da observancia, do dever geral de assiduidade, nem do cumprimento, da
duracéo semanal de trabalho, legalmente estabelecida” .

A situacéo descrita, na nota explicativa do P.C. esta nitidamente em contradi¢cdo com o que
estipula 0 “Regulamento de registo de pontometro” (inserto de fls. 154 a 156/1/1V) o qual
até prevé plataformas fixas (10:00 as 12:00 horas -manhé e das 14:30 as 16:30 horas -tarde)

para o pessoa abrangido pela isencdo de horério (Director de Departamento, Chefes de
Divisdo, Chefes de Reparticdo e Chefes de Seccéo) acrescendo que ndo decorre do espirito
dale que os funcionarios com isenc¢éo de horario ndo estejam sujeitos a qualquer forma de

controlo de assiduidade.

Por outro lado, é de referir que o procedimento utilizado configura uma situacdo de “ divisao
de benesses” entre os diversos funcionérios designados para a celebragdo de escrituras dado
gue, na generalidade dos casos, avancava o funcionério seguinte gquando se verificava que o
anterior tinha atingido o respectivo “suposto limite’ de percepcdo emolumentar, como se
pode facilmente aquilatar dos documentos de trabalho insertos de fls. 115 a117/2/1V. Alias,
0 atrés referido despacho de 28/09/99 ocorreu objectivamente quando os primeiros 4
(quatro) funcionérios nomeados tinham percebido importancias a titulo emolumentar muito

préximas do limite legal.

Este circunstancialismo féctico originou que os emolumentos totais cobrados e que
reverteram para os cofres autarquicos, se tenham quedado apenas pelo vaor de
924.164%00.

Procedeu-se, também, ao confronto dos valores percebidos - constantes do Mod. 20/TC -
“Relacdo dos funcionérios que na geréncia receberam participacdo emolumentar e/ou
custas fiscais’, com os limites legais vigentes, tendo em atencdo o Parecer aprovado pelo
T.C., arasindicado.

Do estudo e calcul os efectuados (quadro afls. 101/1/1V), foi possivel concluir que:
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a) 0s montantes percebidos a titulo de emolumentos notariais e de custas de execucdes

fiscais excederam, em todos 0s casos excepto hum, os limites legais vigentes, de acordo

com o quadro seguinte:

QUADRO DA PERCEPCAO DE EMOLUMENTOSNOTARIAISE CUSTASFISCAIS

[\

crTEEaTIR : VALORESACUMULADOS LIMITE
NOME o DIUTURNIDADES 0) EXCESO
em an WP | Epgumentee|  Cudas Tod | DIUTURNIDADES
ICATEGORIA

1-Anténio Director ~
Pereirada Costa | Departamento 0 2.115.245%| 100.675$ | 2.215.920$| 2.215.920%| N&o houve
2-Antonio Director 5—(c/ Chefede

Martins Veloso | Departamento Reparticio) 2.474.640% 0% | 2.474.6408| 2.215.920%| 258.720%
3-Marialsabel N. Chefe de 2—(c/ Tec.

Vieira Pinto Divisio Sup. 12 Classe) 2.020.200% 0$| 2.020.200% | 1.941.240% 78.960%
4-Maria Adelina Chefede 3—(c/1°

E SilvaPinto Repartica Oficial) 1.666.009$| 30.790$| 1.696.799%| 1.533.840$| 162.959%
5-MariaAlbina Chefede 3—(c/ Chefede

A M. Almeida Repartica Seccio) 1.696.800% 0% | 1.696.8008| 1.533.840$| 162.960%
6-Eduardo Carlos Chefe de 4—(c/2°

R Saraiva Seccio Oficidl) 1.269.102% 0%| 1.269.102%| 1.165.920$| 103.182%
7-Jaime Dias Assistente 1—(c/20

Ferreira Administrativo Oficidl) 0% | 452.520%| 452.520% 435.960% 16.560%
8-Francisco José Assistente 1—(c/3°

F Simdes Administrativo Oficial) 0% | 452.520%| 452.520% 435.960% 16.560$

b) para aém do excesso percebido, os funcionérios indicados em 5 (Maria Albina A. M.

Almeida) e 6 (Eduardo Carlos R. Saraiva) do quadro supra, ndo tém competéncias

especificas (concretamente estipuladas no R.O.S.M., nem por qualquer deliberacdo do

executivo) para o exercicio das fungdes de notario privativo.

Os pagamentos das importancias emolumentares ocorreram juntamente com os vencimentos

dos respectivos funcionarios tendo sido autorizados pelo Presidente da Camara.
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O Presidente da Camar a alegou:

“a) Percepcao de emolumentos notariais e custas de execucao fiscais

.. ndo se concorda, com as conclusdes extraidas da andlise do Mod. 20/TC, quanto aos
excessos de percepcao verificados, na geréncia em aprego, pois se estranha a sua existéncia,
pois aluz do Parecer n° 7-GE/92, desse Douto Tribunal, esta autarquia, desde 1994, que vem

seguindo orientacao.

Alias, a tabela de “ Limites de Emolumentos e Custas’, fornecida pela ATAM, ... tem sido o

documento que serve de apoio nas autarquias locais, para efeitos de processamento, deste
tipo de remuneracdes acessorias diz, considerar, os limites do n° 2 do art® 43°, do Dec. Le
353-A/89 de 16 de Outubro e, o adicional, de 2% do Dec. Lei n° 61/92 de 15 de Abril,
devendo ser considerados ndo os coeficientes da circular da DGCP n° 1175, mas Sim as
diuturnidades auferidas, na categoria, reportadas a data de 30 de Setembro de 1989, como

integradas no vencimento base.

“Do Parecer n.° 7-GE/92, consta expressamente, que as diuturnidades relevam para efeitos
de determinacéo do montante de emolumentos, pelos motivos nele referidos, sem qualquer

limitacdo, sendo certo que as remuneracfes acessorias, ndo se extinguiram, nem foram

integradas, assim, mantiver am-se autonomamente, com regime proprio.

Se se considerasse, as diuturnidades néao relevantes para determinacao do montante do limite
dos emolumentos esse entendimento, ndo s6 ndo teria qualquer suporte legal, como
contrariaria as disposicdes do art.° 39° do Dec. Lei 184/89 e art.° 43° n.° 2 do Dec. Lei n.°
353-A/89. Ou sgja, a ndo consideracdo das diuturnidades, seria impensavel, na medida em,
que a matéria do presente Relato supbBe-se dever ser conciliada com a do Parecer desse
Douto Tribunal, devendo ser sempre relevante as diuturnidades, auferidas em 30 de Setembro
de 1989, para efeitos de determinar o limite do montante a perceber de emolumentos e custas

“ até a revisao das condicdes de exercicio das funcdes notariais’ .
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b) Ocorréncia de eventuais pagamentos indevidos, a titulo de participacdo emolumentar:

* Maria Albina Macedo Almeida (Chefe de reparticdo — Reparticdo de Recursos
Humanos/DAF).

“Nos termos do meu despacho de 28 de Setembro de 1999, foi nomeada, nas faltas e
impedimentos, dos designados no ponto 2 do meu despacho de 22 de Outubro de 1998, esta
chefia de servigo de apoio instrumental, tendo-se visto abrangida, pela possibilidade legal de
exercer funcbes de “ Notéario Privativo” e, como tal de perceber emolumentos notariais (n.° 1
art.°58° dec. Lei n.° 247/87 de 17 de Junho).”

* Eduardo Carlos Ramos Saraiva (Chefe de secgdo de Contra - OrdenacgOes e Execugoes
FiscaigDAJC).

Dé&o-se por reproduzidas, as explicacOes anteriores, corroboradas, pelo facto de ser esta

Chefia, que assegura, todo o expediente administrativo, do “ Notario Privativo” .

No tocante a0 nimero de funcionarios a perceberem emolumentos, “ ... ndo se revela uma

“Divisdo de benesses’ , como é dito no Relato, mas tdo so, dentro da ordem de prioridade, de

designacéo indicada, uma equitativa, distribuicdo das funcdes notariais até aos chefes de

Servigo de apoio instrumental da area DAF e, DAJeC.”

Face as alegacOes da a. a), apresentadas pelo Presidente da Camara, convira mais uma vez

esclarecer o0 seguinte:

1) Nostermos do art.° 2°, n.° 2 do Dec.- Lel n.° 415/87, de 31/12 entendia-se por remuneracao
base a correspondente ao vencimento do cargo ou funcges acrescidas das respectivas
diuturnidades;
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2) Com aentrada em vigor do Novo Sistema Retributivo (regulamentado, nomeadamente, pelo

Dec.- Lei n.° 184/89, de 02/06, as diuturnidades foram extintas (art.° 37°).

Impunha, entdo, o art.° 17° do Dec.- Lei n.° 184/89 que a remuneragdo base passava a ser
determinada pelo indice correspondente a categoria e escaldo, isto é, expurgando as

diuturnidades que acabavam de ser extintas.

De acordo com o disposto no n.° 2 do art.° 43° do Dec. — Lei n.° 353-A/89, de 16/10, as
remuneragdes acessorias resultantes do exercicio de fungdes notariais e de juiz auxiliar ndo
se extinguiram e sdo determinadas a partir do vencimento base auferido antes da data de
producdo de efeitos do diploma, corrigido nos termos da actualizagéo salarial anual.

Ora, como do vencimento base em Setembro de 1989 (antes da entrada em vigor do Dec. —
Lel n. 353-A/89) constavam as diuturnidades, a base para o céculo dos limites de
emolumentos e custas tem de ser efectuada em fungdo dos vencimentos que cada
funciondrio auferia nessa data, ocorrendo que entdo existia uma relacdo directa entre
categoria e diuturnidade. Mas esta posicéo so € valida para aqueles funcionarios que, antes
de Setembro de 1989, se encontravam em exercicio efectivo de fungbes notariais ou de
escrivaes de execugdes fiscais e que eram titulares de diuturnidades.

3) Assim, para o calculo dos limites para a percepcdo de emolumentos notariais e custas de

execucdes fiscais considera-se 0 nimero de diuturnidades que o funcionario auferia em
1989, mas apenas quando se mantém a relacdo “categoria-diuturnidade” que entdo existiae

na exacta medida em que, como salientado, ja vinha desempenhando aquel as fungdes.

4) Havendo promocao, o funcionario ascende a outra categoria, pelo que a relacdo existente em

1989, “ categoria-diuturnidade’, deixa de existir.

Ora, nos casos em apreco, todos os funcionarios atrés elencados viram alterada, apos

Setembro de 1989, a sua situacdo em termos de categoria ou homeagdo para o desempenho

Relatorio de Auditoria - Municipio de Vila Nova de Famalicdo



46

de cargos de chefia, tendo-se esgotado a relacéo “categoria-diuturnidade” entéo existente,

sendo consideradas a partir dai O (zero) diuturnidades.

Concretamente no que se relaciona com a al. b) das alegagdes do P.C. importa novamente
sdlientar que 0 R.O.S.M. ndo comete competéncias especificas aos aludidos funcionarios
acrescendo que a data do despacho que 0s nomeou para o exercicio de fungdes de “Notério
Privativo”, tal sb poderiater ocorrido por deliberacéo do executivo, o que ndo aconteceu.

A ultrapassagem dos limites legais referida em a) (799.901$00) pode consubstanciar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria nos termos da al.) b) do n.° 1 do art.°
65° e n% 2 do art.° 59° da Lei n.° 98/97 de 26/08. Quanto a situagdo descrita em b),
consideram-se 0s pagamentos ilegais por violagao da legislagdo citada e consequentemente do
art.° 26° do Dec.- Lel n.° 341/83 de 21/07, sendo susceptiveis de eventua responsabilidade
financeira sancionatéria (a. b, don.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97).

3.4.1.4. - Capacidade de endividamento

Tomando como ponto de partida o art.° 24° da Lei n.° 42/98, de 06/08 - que estabelece 0
regime de crédito dos municipios - nomeadamente os parémetros definidos nos seus n.°s 3 e
4, foram efectuados os calculos (a fls. 257/1/1V) que permitiram concluir que os limites de
endividamento com empréstimos de médio e longo prazos (594.401.000$00) ndo foram
ultrapassados, uma vez gque a autarquia despendeu um valor inferior com amortizagoes e
juros (227.926.395%$00).

Relatorio de Auditoria - Municipio de Vila Nova de Famalicdo



47

3.4.2. - PARTICIPACOES FINANCEIRAS

Aquando da liquidagéo da Conta de Geréncia, como se referiu no ponto 3.2, constatou-se
gue o respectivo mapa Mod. 17/TC - “Mapa das Participacbes Financeiras’, (a fls.
145/1/11) ndo se encontrava devidamente escriturado. Por isso, foi solicitado aos servigos da
autarquia que o modelo fosse correctamente preenchido, tendo sido o mesmo, entregue a

equipa ainda durante o trabalho de campo.

Foi solicitado aos servicos da autarquia que fossem presentes a equipa as partes das actas da
C.M.V.N.F. onde foi deliberado adquirir e da A.M.V.N.F. onde esta autorizou o municipio a
participar no capital social das empresas Aguas do Céavado, S.A., Matadouro Central Entre
Douro e Minho e Escola Profissional CIOR por constarem no “Mapa das participacdes

financeiras’.

QUADRO DAS PARTICIPACOES FINANCEIRAS DA C.M.V.N.F.

. PARTICIPAGAO DA CMVNF
DESIGNACAO CAPITAL SOCIAL VALOR %
AGUASDO CAVADO, SA. 2.000.000.000$00 140.000.000$00 7
MATADOURO CENTRAL ENTRE DOURO E 500.000.000$00 50.000.000$00 10
MINHO
ESCOLA PROFISSIONAL CIOR 4.010.000$00 400.964$00 10
TOTAL 2.504.010.000$00 190.400.964$00 7,7

Quanto as participacdes da autarquia no capital social destas empresas hada de significativo

aassinaar, dado que estéo de acordo com o estipulado na legislacdo aplicavel.
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3.4.3. - SUBSIDIOSE TRANSFERENCIAS

No ano de 1999, a C.M.V.N.F. atribuiu subsidios e efectuou transferéncias, no montante de
1.279.820.304%00, que corresponde a 15,2 % da despesa orcamental (8.442.661.419%$00).

Se aguele montante forem retirados os valores transferidos para as Freguesias
(578.442.554%00), e Associacdo de Municipios do Vae do Ave (133.084.797$00) os

subsidios atribuidos passam a representar 5,2% da despesa efectuada.

A dineai) do art.° 51° do Dec.- Lei n.° 100/84 (na redaccéo que |he foi dada pela Lei n.°
18/91, de 12/06) atribuia a Camara Municipal competéncia para “deliberar sobre as formas
de apoio a entidades e organismos legal mente existentes, que prossigam no municipio fins
de interesse publico”, estabelecendo assim esta norma dois requisitos essenciais para que as
entidades e 0s organismos possam beneficiar de apoios por parte das autarquias. que sgjam

f]

legalmente existentes e que prossigam no municipio fins de interesse pablico™

Relativamente ao requisito essencial — serem legalmente existentes — devem as entidades e

0S organismos, ser constituidos por escritura publica (n.° 1 do art.° 168° do Cédigo Civil e
art.° 89°, alinea g) do Cadigo do Notariado), com publicacéo no Diério da Republica(n.°2 e
3 do art.° 168° do Cédigo Civil).

Fez-se o levantamento do SCI instituido nesta érea, 0 qual se apresenta de seguida, em

fluxograma:

2R(a/ogado pela Le n.° 169/99, de 18/09, que estabelece o novo quadro de competéncias, assm como o regime juridico de

funcionamento, dos 6rgéos dos municipios e das freguesias.
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| Sistema de Controlo Interno: Transferéncias/ Subsidios I

Os formul érios existentes na

Formul érios de candidatura? I

Quem autoriza a despesa? >

C.M.V.N.F., s8o preenchidos
pelas entidades que detém os
requisitos exigidos

Cémara Municipal, seguindo

As entidades subsidiadas estdo

os tramites leaais da despesa

legal mente constituidas e
prosseguem no municipio finsdefj—————»
interesse publico?

Estes principios séo
respeitados

Os subsidios sdo publicitados? I4>

Caso 0s subsidios sejam
superiores a1 000 contos a

Autarquia verifica se a entidade
tem a sua situacdo perante a
Seguranca Socia regularizada?

-]
)

Existe controlo a posteriori dos
fins a que se destinam os

subsidios?

Sim:
Em grande medida, com
conhecimento dosresponsaveis

A Cémara dispde de cadastro
actualizado de cada uma das

entidades subsidiadas?

As entidades subsidiadas

apresentam contas e/ou rel atérios
de actividades?

Na sua maioria, sSm

S3o celebrados Programas de
Desenvolvimento Desportivo, ou
Contratos - Programa ?

Sim

|_

O SCI implantado na &rea das Transferéncias / Subsidios apresenta um aceitavel grau de

confianga. As propostas de atribuicdo sdo submetidas a aprovagdo do executivo, sendo de
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realcar também a preocupacdo demonstrada pelos responsdveis da autarquia no
acompanhamento da aplicacdo dos subsidios, através, nomeadamente, do conhecimento
pessoal ou da divulgagdo na comunicacdo social da realizacdo das respectivas actividades.
Também é exigido as entidades subsidiadas que apresentem anual mente a autarquia 0s seus

Relatérios e Contas.

Constatou-se ainda para 0 ano de 1999:

a) - A existéncia de cadastros devidamente organizados das entidades subsidiadas onde
constam os elementos comprovativos da sua existéncia legal;

b) - Que os subsidios atribuidos foram objecto de publicitacdo conforme determina o art.°
1°daLe n.° 26/94, de 19/08;

C) - A celebragéo de contrato programa de desenvolvimento desportivo como estabelece a
Lel de Bases do Sistema Desportivo (L.B.S.D.), Lei n.° 1/90, 16/01, regulamentada
pelo Dec. - Lei n.°432/91, de 6/11.

Veamos, entdo, alguns dos subsidios que mereceram andlise por parte da equipa de

auditoria.

3.4.3.1. - Subsidios a associacfes desportivas e culturais

Foram solicitados os cadastros das seguintes entidades :

- Futebol Clube de Famalicéo (F.C.F.);

- Grupo Desportivo de Joane (G.D.J.);

- Associacdo Desportiva Cultural Arnoso Santa Euldlia (A.D.C.A.S.E.);
- Grupo Recreativo Avidose Lagoa (G.R.A.L.) e

- Associagao Desportiva Ninense (A.D.N.).

Estas obtiveram, no ano de 1999, subsidios na ordem de 46.000.000$00, 11.500.000%$00,
4.000.000$00, 2.650.000$00 e 3.450.000$00 respectivamente.
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Procedeu-se a recolha de vérios elementos, designadamente a publicagdo dos Estatutos das
entidades em Diério da Republica, a escritura de constituicdo, nimero de identificacdo
fiscal, os seus relatérios e contas de geréncia.

Do estudo efectuado, conclui-se que aquelas entidades ja respeitavam os requisitos fixados
naal. i) do art.° 51° do Dec. - Lel n.° 100/84, de 29/03, como “conditio sine qua non” para
gue pudessem beneficiar de apoios da Camara Municipal, respeitando iguamente os
requisitos constantes da Lel n.° 169/99, de 18/9 (vd. art.° 69°, n.° 4, alineas a) e b)).

Porém, relativamente as transferéncias efectuadas para o Futebol Clube Famalicéo, apurou-

Se 0 seguinte:

a) Foi aprovado pela C.M.V.N.F. em 7/10/91 um protocolo (fls. 83 a 88/1/VIIl), tendo em
vista, entre outras situacOes, a obrigacdo desta autarquia apresentar a A.M.V.N.F. uma
proposta para doagdo, venda ou cedéncia do Estédio Municipal ao F.C.F.. Em 22/5/92 a
A.M.V.N.F. aprovou o contrato de cedéncia do direito de superficie do Estadio Municipal

a0 F.C.F., cujaminuta se encontra a fls. 78 e 79/1/V1ll e que refere na alinea f) que “As
despesas de manutencdo e conservacao do Estadio ficam a cargo da representada do
segundo outorgante, com excepcao das inerentes a conservacao do relvado que ficam a

cargo do municipio”.

Solicitou-se aos servicos da autarquia, que fossem discriminados todos os custos
suportados pela C.M.V.N.F com a manutencdo do Estédio, designadamente no que
concerne a obras de reparacdo, conservacdo e tratamento de relva, consumos de agua e
electricidade e despesas com o0 pessoa ai adstrito. Fornecidos os elementos a equipa

apurou-se que tais custos ascenderam, no ano de 1999, a 17.800.220$00;
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b) Por outro lado, constatou-se que:

 Em reunido de 13/05/96 o executivo deliberou celebrar com F.C.F. um contrato-
programa, abrangendo as épocas desportivas de 1996/1997 (25.000 contos),
1997/1998 (27.500 contos) e 1998/1999 (30.000 contos) (vd. defls. 41 a50/1/V 1),

» Na sua reunido de 08/03/99 o executivo deliberou celebrar com F.C.F. um contrato-
programa, abrangendo as épocas desportivas de 1999/2000 (30.000 contos),
2000/2001 (30.000 contos) e 2001/2002 (30.000 contos) (vd. defls. 51 a63/1/VIl1),

* O executivo em reunido de 08/03/99, deliberou ainda aprovar uma proposta da
vereadora do pelouro que pugnava pela atribui¢éo de um apoio financeiro ao F.C.F.
no montante de 10.000 contos (vd. defls. 512v. e 513/4/V).

Verifica-se que, na geréncia em apreciacdo (1999), o executivo camarario autorizou, na
sua reunido de 08/03/99, a atribuicdo de comparticipacbes financeiras ao F.C.F., no
montante global de 100.000.000$00. Esta verba diz respeito:

& ao contrato-programa celebrado para 1999/2002, com o valor globa de
90.000.000%00, cuja elaboracdo foi solicitada pelo F.C.F. para estabelecer os
apoios financeiros do Municipio, destinando-se a fazer “face as dificuldades

financeiras...” que o clube desportivo enfrenta e a sua “ ...impossibilidade de
assegurar a manutencao das actividades ao nivel habitual” , e no qual se prevé a

transferéncia de 30.000.000$00 na época desportiva de 1999/2000, afls. 52/1/V1I1;

Refira-se que relativamente a este Ultimo valor atribuido para a época desportiva
de 1999/2000, foi, efectivamente, transferida, em 1999, a quantia de
18.000.0003$00, paga através das O.P. n.°s 6 887/99, 8 754/99 e 11 770/99.

& ap montante de 10.000.000$00, ndo previsto em contrato-programa, destinando-se
tal apoio financeiro “ao desenvolvimento das suas actividades’ , cfr. deliberacéo a
fls. 513/4/V, pago através da O.P. n.° 3830/99 afls. 202/L/VIII.
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Resulta, da conjugacdo do n.° 2 do art.° 34° da Lei n.° /90, de 16/01 e n.%s 2 e 3 do art.°
2°do Dec.- Lei n.°432/91, de 06/11, com aa. b), n.° 2 do art.° 7° do Dec.- Lei n.° 55/95,
de 29/03 [por via da remissdo que era feita para o Dec.- Lel n.° 211/79, de 12/07, art.°
20° n. 1, a. d)], que as comparticipagdes financeiras de valor superior a 20.000 contos
sO podem ser concedidas mediante a apresentacdo, pelas entidades interessadas, de

programas de desenvolvimento desportivo e celebracéo do respectivo contrato programa,

conforme determina o art.° 5° do jareferido Dec. - Lel n.° 432/91.

Com apublicagéo do Dec. - Lei n.° 197/99, de 8/06, que entrou em vigor em 8 de Agosto,
aquele limite passou a ser de 40.000 contos (art.° 17°, n.° 1, . b)).

Face a0 exposto, considera-se ilegal e indevido o pagamento do montante de 10.000
contos atribuido pelo executivo em reunido de 8/3/99, ao F.C.F., para apoio financeiro,
por ndo se enquadrar no ambito do contrato programa aprovado pelo executivo em
reunido do mesmo dia (8/3/99), nem ter sido objecto de qualquer outro, violando assim, o
n°3doart.°2° n2do art.°4°eo art.° 5° do Dec.- Lai n.°432/91, de 6/11 eo n. 1 do
art.° 26° do Dec.- Lei n.° 341/83, de 21/7.

Votaram favoravelmente a deliberacdo de 08/03/99, correspondente a despesa de 10.000

contos oS responsaveis:

Responsaveis
Presidente da Camara | Agostinho Peixoto Fernandes
V ereador Armindo Borges Alves da Costa
V ereador Fernando Ribeiro Moniz
V ereador Acécio Carvalho Rego da Silva
V ereador Mariadas Dores Oliveira Rafael Oliveira
V ereador Antoénio Alberto Brandao Gomes Barbosa
V ereador Francisco Alberto Mendes T. de Carvalho
Vereadora Maria Edna Margques Sousa Cardoso
Vereadora AnaPaulaRibeiro Vieirade Castro e Costa
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Peixoto Fernandes, no exercicio da sua competéncia.

Osresponsaveis alegaram:

Agostinho Peixoto Fernandes

.. em 08 de Marco de 1999 foi também aprovada a concessdo de atribuicdo de
subsidio de 10.000.000$00, ao Futebol Clube de Famalicdo a par de outros beneficiarios,
ou associagOes desportivas, mas como mero apoio financeiro, a estas entidades, para o
normal desenvolvimento das suas actividades, ndo estando esta comparticipagao, como
tal sujeita a regras contratuais, dados os fins, de facto serem diversos dos visados, pelo
“ Contrato-Programa” , nos termos e para os efeitos do Dec. Lei n.° 432/91 de 06 de

Novembro (Programas de desenvol vimento desportivo)” .

Acécio Carvalho Reqgo da Silva

“1. Nunca foi celebrado qualquer contrato de cessdo do direito de superficie do estadio
municipal e, por isso as despesas de conservacao daquele equipamento sdo despesas

realizadas no patriménio do municipio.

2. O signatario entende que a deliberacdo da concessdo de um subsidio de Esc.
10.000.000$00 né&o ofende qualquer preceito legal. Vigorava um contrato programa com
o F.C. Famalicéo para apoio especifico ao futebol jovem, estando expressamente previsto
naquele contrato que os apoios financeiros concedidos ndo podiam ser utilizados para
fazer face a encargos com outras actividades. O subsidio de Esc. 10.000.000$00 teve por
objectivo fazer face a outros encargos. Devido ao seu montante, entende-se ser

desnecessario celebrar outro contrato-programa. ...” .

Relativamente ao subsidio de 10 000 contos, e na sequéncia do aegado, que de resto vem
ao encontro da posi¢do assumida em sede de Relato, ou sgja, que 0 mencionado subsidio

se destinou a fazer face a encargos que ndo os previstos no contrato-programa,

Relatorio de Auditoria - Municipio de Vila Nova de Famalicdo



55

contrariamente ao preceituado no n.° 3 do art.° 2°, n.° 2 do art.° 4° e art.° 5° do Dec.- Lel
n.° 432/91 de 06/11, continua a considerar-se 0 mesmo ilegal e indevido, incorrendo os
responsaveis em eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratoria nos
termos da a.) b) do n.° 1 do art.° 65° e n.° 2 do art.° 59° da Lei n.° 98/97 de 26/08,

respectivamente.

Ja quanto aos custos suportados pela C.M.V.N.F., em 1999, com a manutencdo do
referido Estadio, designadamente no que concerne a obras de reparacéo, conservagéo e
tratamento de relva, consumos de agua e electricidade e despesas com 0 pessoal da
Camara, no montante de 17.800.220$00, importara referir a posicao do Vereador Acacio
Silva, que em sede de audic&o de responsaveis, vem alegar nunca ter sido celebrado “ ...
qualquer contrato de cessdo do direito de superficie do estadio municipal ...",
contrariando, assim, a documentacdo e a informagdo colhida junto do responsavel
autarquico pelo pelouro do desporto, aquando da realizacéo do trabalho de campo e que

serviu de base a posi¢éo assumida pela equipa em sede de Relato.

Em presenca de tal contradicéo, apds contacto informal com 0s servigos camararios vém
0s mesmos a enviar o fax, a fls. 330/IB, através do qua é indicado que nunca foi
formalizado “ ... c/o Futebol Clube de Famalicdo, qualquer contrato de cedéncia, do
Estéadio Municipal, estando o mesmo clube a usufruir, do referido espaco, através mero

comodato.”

Assim, de acordo com as alegacOes e com o citado fax, ndo existe de facto qualquer
contrato de cedéncia do Estédio Municipal de Famalicdo, nomeadamente o inicialmente
previsto e autorizado pela Assembleia Municipal, isto é a cedéncia do direito de

superficie.

No entanto, constata-se que houve efectivamente uma cedéncia gratuita (comodato) do
Estadio Municipal, ainda que ndo reduzida a escrito, uma vez que este vem sendo

usufruido pelo Futebol Clube de Famalicdo para a prética das suas actividades, onde se
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inclui o futebol profissional, sendo que os encargos de manutencéo e conservagcdo séo

suportados pela autarquia.

Assim, recomenda-se que a autarquia providencie, através da celebracdo do contrato de
cedéncia do direito de superficie, pela fixacdo das condic¢bes de utilizacdo do estadio

municipal por partedo F.C.F..

3.4.3.2. - Bolsasde estudo

Em reuni&o do executivo camarério de 28 de Marco de 1989 (fotocopia da acta de fls. 496 a
498/2/V1I1) foi deliberado por unanimidade, aprovar a proposta de Regulamento para
atribuicdo de bolsas de estudo a alunos do ensino superior.

A proposta foi posteriormente aprovada, por unanimidade, pela Assembleia Municipal em
30 de Junho do mesmo ano (de fls. 499 e 500/2/V111), com fundamento no disposto na al. @)
don.°2do art.° 39° do Dec.- L&l n.° 100/84, de 29/03.

Ao seu abrigo e no decorrer da geréncia em andlise foram atribuidas, atitulo de subsidio, 30

bolsas de estudo (10 pela primeira vez e 20 renovacdes) a alunos do ensino superior.

Verificou-se que as bolsas de estudo pagas em 1999 respeitam ao ano lectivo de 1998/1999
e gue atingiram um total de 3.750 contos, sendo de 125 contos 0 montante de cada uma.
Esta situacdo decorre do exposto no regulamento acima mencionado e da minuta da acta
onde se propunha a atribuic¢éo de 30 bolsas de estudo (fls. 533/2/V111).
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De acordo com o disposto na a. f) do n.° 1 do art.° 2° do Dec.- Lei n.° 100/84, de 29/3 “ é
atribuicdo das autarquias locais 0 que diz respeito aos interesses proprios, comuns e

especificos das populaces respectivas, designadamente, a educacéo e o ensino.”

A accdo descentralizadora do governo compreendeu, na sequéncia do estabelecido na Lel
Nn.° 42/83, de 31/12 (Lei do Orcamento do Estado para 1984), e do Dec. - Lei n.° 77/84, de
8/3 (delimitagcdo e coordenagéo das actuacdes da administragdo central e local em matéria
de investimentos publicos, de fls. 471 a 475/2/VI11) a accéo social escolar no ambito da

educacao pré - escolar e do ensino bésico.

Este dltimo diploma vem desenvolver na a. €) do art.° 8 quais as competéncias municipais
em matéria de educacao e ensino e especificano seu n.° 5 da alinea aludida, que compete ao
municipio apoiar e desenvolver “outras actividades complementares da ac¢éo educativa na

educacdo pré - escolar e no ensino basico, designadamente nos dominio da accdo social

escolar e da ocupacao de tempos livros (sublinhado nosso).

Assim, e por forma a dar cumprimento ao art.° 15.° do Dec.- Lei n.° 77/84, de 8/3, foi
publicado um diploma que regulamenta o modo e a forma como os municipios vao exercer
as novas atribui¢des postas a seu cargo sendo abrangidos pelo regime ingtituido as criancas

da educacéo pré - escolar, os alunos do ensino primério e do ciclo preparatério TV, oficidl,

particular ou cooperativo.

O diploma supracitado, Dec. - Lei n.° 399-A/84, foi publicado em 28/12 e autorizana al. €)
do n.° 1 do art.° 4, as cAmaras municipais a aprovar a atribuicao de auxilios econémicos

aos estudantes que frequentem os graus de ensino ja anterior mente mencionados.

Pelo exposto, conclui-se que os Municipios apenas possuem competéncia para atribuicéo de
auxilios econdémicos a criancas no ambito da educacdo pré - escolar, aos alunos do ensino

primario e do ciclo preparatorio TV (escolaridade obrigatéria, diremos nés).
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Note-se que, na vigéncia das Leis 159/99 e 169/99, a situagdo se clarificou porquanto ndo
elenca, no ambito das atribuicdes e consequentemente das competéncias — das autarquias e
Seus 0rgdos — 0 ensino secundéario e superior (art.° 19° daLei n.° 159/99 e art.° 64° n.° 4°, al.
d) daLei n.°169/99).

A atribuicéo das bolsas de estudo aos aunos do Ensino Superior Piblico e Privado néo é
uma competéncia das Camaras Municipais, mas sim, do Ministério da Educacéo, definindo
0 Despacho n.° 209/97, do Gabinete do Secretério de Estado da Educacéo, publicado no DR
I1 n.° 107 de 9/05/97 (de fls. 481 a 483/2/V11l) os critérios orientadores para atribui¢cdo das

mesmas.

O Despacho n.° 10 324-D/97 (2.2 série), publicado no DR Il - Série n.° 253 (de fls. 485 a
488/2/V111) e o Despacho n.° 11 640-D/97, (2.2 série) publicado no DR Il - Série n.° 272 de
24/11/97 (de fls. 490 a 494/2/V111), ambos emitidos pelo Gabinete do Ministro da Educacéo,
aprovam os Regulamentos de Atribuicdo de Bolsas de Estudo aos Alunos do Ensino

Superior Publico e Privado respectivamente.

Assim, ao atribuir auxilios a alunos do ensino superior (sem base legal) o 6rgéo executivo
ndo respeitou o “Principio da especialidade” plasmado no art.° 76° do Dec. — Lei n.° 100/84,
de 29/3 nem o “Principio da Legalidade” contido no art.° 3.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, segundo o qual se conclui que “ao contrario do que sucede com 0s
particulares, a Administracdo Local ndo segja possivel tudo o que a lei ndo proibe, mas
apenas aquilo que positivamente |he sgja permitido.” EI violando consequentemente o n°1 do

art.° 26° do Dec. - Lai n.° 341/83.

A atribuicdo das bolsas referentes ao ano lectivo de 1998/1999 (no montante de 3.750
contos) foi aprovada, em 12/04/99 (de fls. 502 a 504/4/V) pelos membros do executivo

constantes do quadro seguinte:

3 S4rvulo Correia “ Nogdes’, cit., pag.97 e 174; Vinicius Ribeiro, “ O Estado de Direito e o Principio da
Legalidade da Administracéo”, 2.2 ed., pag. 58; Anténio M. Reborddo Montalvo, “ Cédigo de Procedimento
Administrativo” , Aimedina, 1992, pag.30.
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Responsaveis

Presidente da Camara | Agostinho Peixoto Fernandes
V ereador Armindo Borges Alves da Costa
V ereador Alvaro Joaguim da Costa Oliveira
V ereador Acécio Carvalho Rego da Silva
V ereador Mariadas Dores Oliveira Rafael Oliveira
V ereador Antonio Alberto Branddo Gomes Barbosa
V ereador Carlos Alberto Barbosa Folhadela Simbes
V ereador Francisco Alberto Mendes T. de Carvalho
Vereadora Maria Edna Marques Sousa Cardoso
Vereadora AnaPaulaRibeiro Vieirade Castro e Costa

Mais se verificou, que por deliberacdo da C.M.V.N.F., de 21/12/98, foi também atribuida uma
bolsa de 300.000$00/ano a um jovem universit&rio a realizar estdgio no Reino Unido,
contrariando 0s pressupostos anteriormente referidos, cujo pagamento se efectuou em
03.02.99, através da O.P. n.° 949, pelo referido montante, afls. 594/2/V111.

Os pagamentos, no montante global de 4.050 contos, foram autorizados pelo P.C. Agostinho

Peixoto Fernandes, no exercicio da sua competéncia.

Em face do relatado alegaram osresponsaveis:

Agostinho Peixoto Fernandes

“... a atribuicdo de bolsas de estudo, a alunos do ensino superior tem por base
“ Regulamento” aprovado em reunido de Camara de 28 de Marco de 1989, ratificado, em

seccao de Assembleia Municipal em 30 de junho, do mesmo ano.

* Na geréncia, em aprego, foram atribuidas 10 bolsas novas e feitas 20 renovagdes.

* Tendo sido ainda atribuidas na vigéncia do Dec. Lel 100/84, de 29 de Marco, pensa-se,
s.m.o, que, 0 municipio poderia fazer esta atribui¢do, nos termos da alinea a), do n.° 2, do
art. 39°, em conjugacao, coma alinea h) do n.° 1 do mesmo art.®, do supra citado normativo.
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* No caso, em analise, tal atribuicdo, pressupds, no ambito do desenvolvimento regional

deste concelho a promocdo do ensino e da investigacdo, tendo sempre apesar de, um fim

social subjacente, a sua atribuicéo, o pressuposto de alcancar um* fim institucional” .

* Esta concessao, pensa-se assim ndo traduziu qualquer infraccdo financeira, tanto mais que
ha luz do novo quadro legal de atribuicdes e competéncias, da Administracdo Local, Lei n.°
169/99 de 18 de Setembro e, no ambito da autonomia constitucional, do poder local, se trata
de uma atribuicdo legal da autarquia relativamente as suas fungdes e, € inequivoco que
“Compete a Céamara Municipal, deliberar, em matéria de accdo social escolar,
designadamente, no que respeita a alimentacdo, alojamento e, atribuicdo de auxilio

econémico a estudantes’ .

Ou_sgja, a concessdo de tais “ auxilios econdmicos’, pressupde “ o respeito pelos
interesses proprios e comuns das populacfes do concelho”, v.d. Parecer Cluny, Antonio,
Procurador-Geral Adjunto no Tribunal de Contas — Revista de Administracdo Local n° 180,
que defende ndo condtituir infraccdo financeira, geradora de responsabilidade

sancionatéria.”

Acécio Carvalho Reqgo da Silva

“ A Camara Municipal deliberou conceder bolsas de estudo, apés consulta a A.N.M.P. (doc.
n.°1).” defls. 317 a327.

Recentemente foi publicado na Revista de Administragdo Local, n.° 180, ... um estudo do
ExmP Procurador-Geral Adjunto no Tribunal de Conta, Dr. Anténio Cluny, no qual se
considera legal a concessdo das bolsas de estudo a alunos do ensino superior do concelho
(doc. n.c2).”

Por bastante meritéria que eventualmente se revele na prética a actuacdo do executivo
municipal ao abrigo do “ Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo”, o certo é que a sua

ilegalidade foi demonstrada no Relato, ndo tendo os responsaveis nas alegacdes que se
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acabaram de transcrever, evidenciado a existéncia de suporte legal para a concessdo das

verbas em causa.

A questdo em apreco ndo se prende com interpretacbes mais ou menos redutoras do direito,
nem com a defesa de posi¢Bes mais ou menos subjectivas ou estremadas. O equilibrio entre
aquilo que é aintervencéo da Administragdo Central em matéria de educagéo encontra-se bem
reflectido nas leis em vigor, negando ao interprete latitude suficiente para exercicios

hermenéuticos.

Assim sendo, mais uma vez tem de salientar-se que toda a actividade administrativa deve
obediéncia positivaalei e ao direito, isto &, todo o acto administrativo tem de ter suporte legal
suficiente. No caso vertente, dividas ndo ficam de que, para além da inexisténcia desse
suporte legal, a ordem juridica exclui mesmo claramente da esfera autérquica — bem ou mal,

nado cabe aqui aquilatar a bondade das solucbes legais — 0 apoio ao ensino médio e superior.

Assim, tem de se concluir, como se fez no Relato, que as despesas e 0s pagamentos em
anadlise sdo ilegais e indevidos por ndo respeitarem o principio contido no art.° 76° do DL
100/84, de 29/03 e no art.® 3° do Cadigo do Procedimento Administrativo, violando o n.° 1 do
art.° 26° do DL 341/83, de 21/07.

Esta situacdo é passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatoria
nos termos do n.° 2 do art.° 59° e a. b) do n.° 1 do art.® 65°, respectivamente, da Lei 98/97, de
26/08.

Foi, entretanto, assumida pela 3.2 Seccdo do Tribuna de Contas (Acérddo n.° 6/2001)

diferente posi¢ao sobre esta matéria, que, em suma, se traduz no seguinte entendimento:

Nos termos do DL 100/84, de 26/03 e dos artigos 235°, 237° e 241° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, as autarquias locais, na prossecucdo das suas atribuicdes, dispdem de

competéncia regulamentar prépria — com reserva de autonomia normativa — a qual devem
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utilizar para a satisfacdo dos interesses que 0s seus Orgdos assumam como sendo das
respectivas populacbes, ndo se encontrando esses regulamentos sujeitos a legalidade
substancial nem formal, nem tendo pois 0 seu contelido de ser predeterminado por acto

legislativo, dado que tal poder regulamentar derivaria directamente da Constituigéo.

Assim, estribado na visdo compatibilistica do Principio da Legalidade, ao nivel da actuacéo
autarquica, conclui que a atribuicdo de tais bolsas de estudo ndo necessita de normagdo
superior positiva, bastando-se com a dita competéncia regulamentar, a qual ndo encontra
norma legal proibitiva, sendo pois a atribui¢do de bolsas de estudo ao ensino superior legal e

até complementar da accdo da Administracdo Central nesta matéria.

Ora, ndo se prescindindo dos argumentos explanados nas paginas anteriores e suficientemente
dilucidados sempre se acrescentara que, nos termos constitucionais (art.° 237°, n.° 1), para
além das atribuicdes também a competéncia dos 6rgdo autarquicos sera regulada por lei e ndo
se encontratal lei que a confira. Sera oportuno aduzir ainda as seguintes consideragdes:

a) aconcessdo de bolsas de estudo ao ensino superior vem regulada na Lei 113/97, de
16/09, a qua “Define as bases de financiamento do ensino superior publico” e foi
aprovada ao abrigo dos art.°s 164°. a. d) e 168°, n.° 1, al. d) da CRP (actuais artigos
161°, a. ¢) e 165° n.° 1, a. d), respectivamente, apds a revisdo constituciona de
1997. Este diploma, traduzindo o uso simulténeo de uma competéncia legidativa
residual e de uma competéncia legislativa propria da Assembleia da Republica, ndo
permite a intromissdo regulamentar das autarquias, sob pena de violagdo do
“principio de reserva de lei”, segundo o qual “O Regulamento ndo pode invadir os
dominios constitucionalmente reservados a lei, isto €, aguelas matérias que, segundo
a Congtituicdo, s6 a lel pode regular” (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
113/88, de 01/06).

Pode ainda questionar-se em que medida a definicéo das “ Bases de financiamento do

ensino superior” ndo consubstanciara um subregime das “Bases do sistema de
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b)

ensino”, matéria da exclusiva competéncia da AR — cfr. Art.° 164°, . i), da CRP —
caso em que a violagdo da dita “reserva de lei” por via do regulamento autarquico
gue prevé a concessdo das bolsas de estudo assumiria contornos por demais

evidentes.

Em qualquer dos casos, sera inevitavel o desrespeito pelo principio da unidade do
Estado e pela coordenacédo das actuactes central e local, ambos proclamados no art.©
2° do DL 100/84, de 29/03, bem como, ainda, o direito a igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar, consagrados no art.° 74.°, n.° 1, da CRP
(este direito ficaria prejudicado na medida, pelo menos, das diferentes capacidades
de auxilio aos estudantes entre os diversos municipios do Pais).

acerca de problema idéntico ao que ora nos ocupa, foi proferido pelo Tribunal
Constitucional o Acorddo n.° 307/88, o qual veio a declarar a inconstitucionalidade
com forca obrigatéria geral de um regulamento emanado pela Camara Municipal de
Lisboa, com base em incostitucionalidade formal e orgéanica, por virtude de tal
regulamento, traduzindo embora um poder regulamentar das autarquias
consubstanciado numa “disciplina normativa inicial com eficicia regulamentar”
cujos limites tém por referencial maximo a prossecucdo dos interesses proprios das
respectivas populacoes, ndo ser precedido de lei que, de acordo com o actual artigo
112.° n.° 8, da CRP, indicasse expressamente a competéncia objectiva e subjectiva
para a sua emissdo, bem como por ai se considerar que o dito regulamento — acto de
normacdo administrativa — invadiu a area da competéncia legidativa reservada da
AR, 0 que, do nosso ponto de vista, € também o caso do regulamento de concessao
de bolsas de estudo aprovado pela CM de Vila Nova de Famalicéo.

Por ultimo, sera de notar que alguns autores actualmente se direccionam para a
desnecessidade da lei habilitante, mas n&o no sentido que agora nos interessa para
aquilatar sobre a legalidade da atribuicdo das bolsas de estudo. Ta lei habilitante

apenas permitiria a autarquia editar regulamentos de execucéo ou, ao abrigo da qual,
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esses regulamentos poderiam, formalmente, aparecer no ordenamento juridico
(definindo a competéncia objectiva e subjectiva para a sua emissao). Esses autores
baseiam a sua posicdo no facto de a habilitagcéo ja resultar expressamente da CRP,
isto € o0 poder regulamentar das autarquias locais seria origindrio, como

consequéncia da sua autonomia propria.

O que ora nos ocupa &, porém, o conteudo desses regulamentos. Isto é, saber se
esse conteldo € legal ou ndo, o que s podera ser aferido pela existéncia ou ndo de
lei que atribua a respectiva competéncia, poder para agir, funcional, aos 6rgaos
autarquicos. Sem esta lei que atribua competéncia, mesmo que o regulamento se
contenha nas atribui¢bes autarquicas, ndo necessite de lel que vise regulamentar ou
gue legitime o seu aparecimento na ordem juridica, falta-lhe lel de suporte, ou antes,
faltara lei de suporte ao seu conteldo. E a CRP preceitua que a competéncia dos
0rgdos das autarquias serd regulamentada por lel (artigo 237°) e que o0 seu poder
regulamentar se contém nos limites da CRP e das leis ... (art.° 241.°). Ora, nem o DL
100/84, de 29/03, nem qualquer outro diploma legal atribui competéncia aos 6rgaos

da autarquia para conceder bolsas de estudo a alunos do ensino médio e superior.

Da conjugacdo destes dois imperativos supremos tera de se concluir que, ainda que
0s regulamentos locai s se mostrem total mente autbnomos em termos de dispensarem
gualquer lei prévia habilitante para os efeitos do art.° 112.%, n.° 8, da CRP, sempre
terd o seu contelido de respeitar o Principio da Legalidade, entendido no sentido de
gue a autarquia ndo pode agir a revelia do que o ordenamento positivo lhe permite,
ainda que essa actuacaéo se subsuma a uma conduta prestadora e néo limitativa das
garantias dos particulares. E também este o sentido que parece estar subjacente aos
acordaos do Supremo Tribunal Administrativo proferidos nos processos n.%s 22804,
de 07/10/86 e n.° 41227, de 04/02/99.
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3.4.3.3. - Transferéncias para as Juntas de Freguesia

As transferéncias realizadas pela C.M.V.N.F. para as Juntas de Freguesia (J.F.), de acordo
com o Mod. 15/TC “Relacéo dos subsidios e transferéncias atribuidas’ (de fls. 95 a
112/2/11) totalizaram 578.442.554%00, sendo que 19.719.273%00 e 558.723.281$00 foram
efectuadas através das rubricas de classificagdo orcamental 01.03/05.01.03.02 e
01.03/10.01.03.01 respectivamente.

A generaidade destas transferéncias foram realizadas ao abrigo da a. s), n.° 2 do art.° 39°
do Dec.- Lei n.° 100/84, de 29/3, com a redaccéo que lhe foi dada pela Lei n.° 18/91, de
12/06 ou sgja por deliberagdo da A.M.V.N.F. autorizadora da delegagdo de competéncias
por parte da C.M.V.N.F. nas Juntas de Freguesia, a qua é efectuada através de celebracéo
de protocolos (exemplo de fls. 393 e 394/1/VIIl) entre os dois 6rgados autarquicos, para

posterior ratificacdo do acto pela Assembleia de Freguesia respectiva.

Pela proposta subscrita pelo Presidente da Camara em 16/11/98 como parte integrante do
Plano de Actividades para 1999, aprovado pelo executivo no mesmo diae pelaA.M.V.N F.
em 18/12/98 (de fls. 2 a 53/1/VIl), verifica-se que foi aprovado pelo 6rgéo deliberativo o
pedido de autorizacdo para“ que a Camara Municipal transfira para as Juntas de Freguesia
a competéncia para a realizacdo de obras e dotacdo de equipamentos em edificios
escolares, manutencdo de cantinas, edificios destinados a habitacdo social, cemitérios,
abastecimento de agua, saneamento, viacdo rural, e de beneficiacdo da iluminacdo publica,

sempre que se consider e beneficio nessa transferéncia’.

Foram celebrados protocolos, para transferéncia de actos da competéncia da C.M.V.N.F.
para as Juntas de Freguesia designadamente no que concerne a construcdo de muros de
vedacdo e drenagem de &guas, obras de pavimentacdo e alargamento de caminhos, e para
execucdo de obras de conservacdo e manutencdo de salas de aula do ensino bésico e pré
primério (exemplos de fls. 393 a424/1/VI11).
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Da andlise dos Protocol os cel ebrados com as varias Juntas de Freguesia do concelho de Vila

Nova de Famalicdo verificou-se que:

a) Todos os Presidentes de Junta, para celebrarem os correspondentes protocolos,
apresentaram ao executivo camarario a acta da respectiva Assembleia de Freguesia a
autorizé-los para o efeito (exemplos de fls. 388 a 391/1/V1I1) como estipulou o P.C. no
oficio circular afls. 392/U/VII;

b) AsJ.F. tém protocol os assinados com datas de cel ebracéo diferenciadas (exemplos de
fls. 393 a424/1/V11I);

¢) Em todos os protocol os consta designadamente a referéncia da obra a que se destina, 0
Seu custo, o prazo de execucgdo, as formas de pagamento e a data da reunido da C.M.
onde foi deliberado transferir a respectiva competéncia;

d) Todos eles respeitam as areas de descentralizac8o das competéncias para as Juntas.

3.4.4. - FUNDOSPERMANENTES

Tendo em atencéo a disposicao legal permissiva da constituicdo de Fundos Permanentes
(F.P.), art. 30° do Dec.- Lei n.° 341/83, de 21/07 procedeu-se a andlise dos elementos que

correﬁpondem a esta componente.

O citado art.° 30° consagra que:
Art.°30.°
1 Em casos de reconhecida necessidade, poderd ser autorizada a constituicdo de

fundos permanentes, de conta de determinadas dota¢des visando o pagamento de
pequenas despesas urgentes e inadiaveis.

2. A congtituicdo e a reposicao dos fundos permanentes obriga a movimentacéo da
correspondente rubrica de “ Operacfes de Tesouraria” .

3. As despesas realizadas através de fundos permanentes deverdo onerar, segundo
a sua natureza, as correspondentes rubricas da classificagdo econdémica.

4, Os responsaveis pel os fundos permanentes dever&o proceder & sua reconstituicao
contra a entrega dos documentos justificativos das despesas efectuadas.

5. Os fundos permanentes serdo repostos até ao dia 31 de Dezembro.
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No Municipio de Vila Nova de Famalicdo foram instituidos por deliberacdo do 6rgéo
executivo de 11/01/99 (defls. 2 a4/1/V) os seguintes F.P.:

SERVICO MONTANTE

Divisdo Administrativa 50.000$00

Divisdo Financeira 50.000$00

Divisdo dos Recursos Humanos 150.000$00
Direccdo de Servicos Adjuntaa Presidéncia 100.000$00
Departamento de Obras Municipais 200.000$00
Departamento do Ambiente 150.000$00
Departamento de Urbanismo e Habitagdo 100.000$00
Departamento de Educacéo e Cultura 150.000$00
Departamento de Assuntos Juridicos e Contencioso 50.000$00
TOTAL 1.000.000$00

O mapa Mod. 6/TC -“Conta de Operacdes de Tesouraria”, (fls. 43/1/11), indica o montante
de 1.130.000$00 como o valor dos F.P. criados em 1999 isto porque, em 8/03/99, foi
decidido proceder a criacdo de mais um Fundo para o servico de cobranca e contratacéo
para o abastecimento de &gua, no vaor de 80.000$00, e ainda por nele constar a indicagdo
de um F.P. de 50.000$00 da Divisdo de Vias e Transito que foi reposto em 4/2/99 (vd.
G.Rec. afls. 3U/1/V).

Os procedimentos adoptados pela autarquia, para a constituicdo e reposicdo dos fundos
permanentes, ndo cumpriram 0s requisitos legais exigidos para o efeito dado que se
constatou que os mesmos foram constituidos através de Ordens de Pagamento de Operacdes
de Tesouraria e ndo por conta das dotacfes or¢camentais conforme preceitua o n.° 1 do art.°
30° do citado diploma (vd. defls. 5 a26/1/V).

No que concerne a0 momento de reconstituicdo, os seus detentores apresentam, na
Contabilidade, uma listagem dos pagamentos efectuados (que estdo de acordo com a Ordem
de Servico n.° 1/97, de 9/01, do P.C., vd. fls. 30/1/V, na qual consta a descri¢do dos bens
adquiridos, bem como, o respectivo valor. A esta lista s8o0 anexados os documentos

justificativos da realizagéo dos pagamentos.
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A Contabilidade, para além das Ordens de Pagamento emitidas e das listagens atrés
referidas, ndo detém um controlo mais expedito dos montantes despendidos através dos
F.P., dado que ndo possui por cada um deles uma conta corrente através da qual permitisse
registar as correspondentes despesas e controlar o grau de rotatividade de que sdo avo os

fundos utilizados.

Mais cumpre referir que:

a) A constituicdo dos F.P. é objecto de deliberacdo do executivo enquanto que, a
movimentacao e reconstituicdo dos mesmos, sa0 objecto de regulamentacdo interna
(Ordem de Servico n.° 1/97, de 9/01, do P.C., vd. fls. 30/1/V).

b) Quer o tipo, quer os valores das despesas apresentadas, coadunam-se com o que se
entende dever ser anaturezados F.P. (vd. defls. 47 a 124/1/V);

c) As respectivas reposicoes foram devidamente efectuadas até 31 de Dezembro de
1999.

Tendo em consideracdo que se estd em presenca de erros de natureza técnica que nao
afectam a redlidade financeira a equipa sugeriu a correccdo dos procedimentos tendo em

atencdo o cumprimento das normas regul adoras nesta matéria.
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3.4.5. - ACUMULACAO DE FUNCOES POR PESSOAL DIRIGENTE

Verificou-se que aguns dirigentes municipais acumulam as suas fungbes com o
exercicio de actividade privada, pelo que se solicitou, para andlise, a apresentacéo dos

Seus processos individuai s, sintetizando-se 0s seguintes elementos:

ACUMULACOES (FUNCAO PUBLICA E ACTIVIDADE PRIVADA)

Nome Despacho
Do Funcéo I nfor magdes da actividade privada Fundamento do despacho autorizador
dirigente Data
Artur Augusto S& | Director de| > Integrao Conselho Editorial do jornal “Opini&o < O requerimento apresentado | 11.01.99
daCosta Departamento Plblica” e darédio Digital; em 1999 foi “deferido” pelo
de Educacdo e | »  Nao tem horério de trabalho; Presidente da Cémara. Este
Cultura »  N&o recebe qualquer remuneragao; requerimento néo
»  Otrabaho que exerce é auténomo e limita-se a apresentava fundamentos
emitir opiniGes, dentro do 6rgdo, sobre a empresa; para a autorizagao.
»  N&o existe qualquer conflito entre as fungoes,
»  Declaraquecessadeimediato as actividades caso
ocorra qualquer conflito.
Anibal Anténio Chefe Divisdo | » O exercicio daactividade far-se-4 em Santo Tirso < O requerimento apresentado | 11.01.99
Caldas Lousa de Gestdo da|>» O trabalho adesenvolver far-se-afora das horas de em 1999 foi “deferido” pelo
Urbanistica expediente; Presidente da Camara. Este
»  Aremuneracdo é variavel; requerimento n&o
»  Otrabaho éindependente; apresentava fundamentos
»  Nenhum dos trabalhos é no concelho de Vila Nova para a autorizag&o.
de Famalicéo;
»  Em caso de conflito declara cessar a actividade
privada.
José Eugénio de Director de| » O exerciciodaactividade realizar-se-a na % O requerimento apresentado | 11.01.99
Barros Duarte Departamento residéncia e na Camara Municipal de VilaVerde; em 1999 foi “deferido” pelo
de Urbanismo | » O trabalho sera efectuado fora das horas de servico; Presidente da Cémara. Este
e Habitagdo » A remuneragdo seravariavel; requerimento nao
»  Assessoria e desenvolvimento de estudos e apresentava fundamentos
planeamento municipal; para a autorizagdo..
»  Trata-se de trabalhos que em nada conflituam com
a actividade na Camara Municipal de VilaNovade
Famalicao;
»  Declaraem caso de ocorréncia de conflito cessar
imediatamente a actividade em acumulagao;
»  Actividade liberal, por conta prépria, num gabinete
de urbanismo e projectos, na érea do planeamento
urbanistico e municipal com a eventualidade de
colaboragdo nalguns projectos de engenhariaa
realizar no gabinete.
Antoénio Manuel Director de »  Todos os concelhos, com excepgdo de VilaNova < Oreguerimento apresentado | 14.01.99
Valente Morgado | Departamento de Famalicao; em 1999 foi “deferido” pelo
de Obras »  Paraaém do horério de expediente; Presidente da Camara. Este
Municipais » Vaiavd; requerimento ndo
»  Independente; apresentava fundamentos
»  Nenhum trabaho é no concelho; para a autorizagao.
»  Declaracessar a sua actividade em acumulagéo no
caso de ocorréncia de conflito;
»  Exercicio de profissdo liberal, engenharia;
incluindo situacGes de peritagem.

Relatorio de Auditoria - Municipio de Vila Nova de Famalicdo



70

O quadro su

©

Acresce que

praevidencia

A existéncia de 4 funcionarios a acumularem funcdes de dirigente autarquico
com actividades de carécter privado;

gue Anibal Antonio Caldas Lousa desenvolve a actividade em Santo Tirso
mas, ndo se dispde de el ementos informativos sobre a natureza da actividade;
gue José Eugénio de Barros Duarte e Antonio Manuel Vaente Morgado

desenvolvem actividade privada na area de engenharia.

todos os processos individuais dos dirigentes se encontram instruidos com

um requerimento, anual, a solicitar o pedido de acumulacdo de funcbes publicas com

actividades privadas, sobre os quais foi emitido o respectivo despacho autorizador. Os

requerimentos foram dirigidos a0 Presidente da C.M.V.N.F. e foram elaborados nos

termos do art

a)
b)
c)

d)
€)

f)

Os pedidos de

28°do Dec.- Lel n.°413/93, de 23/12, ou seja com indicagéo:

do local de exercicio da actividade a acumular;

do horario de trabalho a praticar;

daremuneracdo a auferir, se exigtir;

daindicacéo do caracter autbnomo ou subordinado do trabalho a prestar e a
descricdo sucinta do seu contetdo;

da fundamentacdo da inexisténcia de conflito entre funcdes a desempenhar;
do compromisso de cessacdo imediata da actividade em acumulagéo no

caso de ocorréncia superveniente de conflito.

acumulacdo foram deferidos, sendo o0s requerimentos omissos. quanto ao

contelido da prestacdo da actividade privada e quanto a fundamentacdo da existéncia de

isencdo na acumulagcdo das fungbes de dirigente com fungles privadas. Estas omissoes

impedem que

no despacho autorizador, o Presidente da Cémara, avalie e aprecie,

casuisticamente, aisencdo no desempenho das fungdes publicas.
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Na verdade, a acumulagdo do exercicio de fungdes publicas por dirigentes, com actividade
privada, nas autarquias, encontra-se regulada no Dec.- Lei n.° 198/91, de 29/05"-'| que
estabelece 0 estatuto do pessoal dirigente da administracéo local. O seu art.° 8° determina
que “ A exclusividade do exercicio de funcbes dirigentes estabelecida no artigo 9° do
Decreto- Lel n.° 323/89, de 26 de Setembro, ndo preudica o disposto no art.° 58° do
Decreto- Lei n.° 247/87, de 17 de Junho.” . Este preceito apenas regula o desempenho de

fungOes notariais e de juiz auxiliar.

Aquela remissdo, feita para o art. 9° do Dec.- Le n.° 323/89, implica que o pessod
dirigente exerca funcbes em regime de exclusividade. Contudo, o n.° 3 deste preceito
determina que “ndo é permitido o exercicio de actividades privadas pelos titulares de
cargos dirigentes, ainda que por interposta pessoa, excepto em casos devidamente
fundamentados, autorizados pelo membro do Governo competente, o qual s6 sera
concedido desde que a mesma actividade ndo se mostre susceptivel de comprometer ou

interferir com aisencdo exigida para o exercicio dos mencionados cargos” .

Face a0 exposto, ndo estando em causa a permisséo legal da acumulagéo de funcbes de
cargos dirigentes na administracdo loca com o exercicio de actividade privada, pode
concluir-se que as actividades desenvolvidas por Anibal Anténio Caldas Lousa, José
Eugénio de Barros Duarte e Anténio Manuel Valente Morgado, atendendo a sua natureza e
proximidade geogréfica com a autarquia, poderdo ser, eventualmente, susceptiveis, numa
situacdo concreta, de pdr em causa a isencdo no desempenho de funcdes publicas. Na
verdade, os processos individuais ndo evidenciaram elementos que demostrassem a
apreciacdo da existéncia, inequivoca, de isencdo na acumulagdo das funcbes de dirigente
autarquico com fungdes privadas.

Assim, recomenda-se a autarquia gque efectue diligéncias complementares que lhe permitam
verificar se estas situagdes ndo colidem com a isencdo no desempenho das funcgdes
dirigentes.

* Revogado pelo Dec.- Lei n.° 514/99, de 24/11.
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3.4.6. - PRESTACOES DE SERVICOS

Detectada a existéncia de diversos contratos celebrados pela C.M.V.N.F. (vide defls. 171 a
314/3/V), através da relagcdo do Modelo 18/TC -“Relacdo dos contratos de empreitada,
fornecimento, concessdo e outros’, na qual constam os contratos de prestacéo de servicos
(Cps) celebrados pela autarquia, na geréncia de 1999 e os contratos que apesar de terem sido
celebrados em geréncias anteriores, originaram pagamentos em 1999, seleccionaram-se 8
para apreciacdo, apresentando-se de seguida a sua sintese, a amostra seleccionada e o seu
estudo:

Sintese

a) 4 foram qualificados pela C.M.V.N.F. como contratos de prestacdo de servicos,
representando 44,4% da totalidade deste tipo de contratos,

b) 3 foram qualificados como contratos de avenca (Ca), representando 25% da totalidade
destes contratos; e

¢) 1foi qualificado como contrato de tarefa (Ctf), representando 100% deste universo,

d) os contratos representam 36,3% da totalidade dos contratos enunciados no Modelo
18/TC;

€) o0 critério de seleccdo da amostra baseou-se, fundamentalmente, no objecto dos
contratos.
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Amostra

Nome

José Anténio
Dias Martins

Cps

Carlos
Bernardino
Rebelo Silva

Cps

Hilério
Oliveira

Silva | Cps

Tipo

Objecto

Prestagéo dos
seguintes servigos, no
Estadio Municipal:

- maise melhor
acompanhamento dos
utentes;

- estabelecer normas
para ocupacao dos
€spacos;

- cuidar da manutencao
atempada do recinto a
fim de evitar asua
progressiva
degradacéo

Prestar assessoria
técnica no ambito do
planeamento e gestéo
econdémica e financeira
desenvolvida no
G.|.G.F. desta Camara
Municipal.

Manutencéo darede de
abastecimento de &gua
ao complexo
habitacional da
Habitorre em Joane,
bem como fazer o
controle das bombagens
dos pocos de captacao,
para o reservatorio e
gerir asuadistribuicéo.

Fundamentacéo Data Inicio

O movimento de atletas 30.07.98 03.08.98
no Estadio Municipal,
campo de treinos e pista
de atletismo atingiu niveis
bastante elevados
exigindo da Camara
Municipal uma atencéo e
cuidados especiais para
podermos oferecer aos
utentes um servico com
mais qualidade. E
NECESSANi 0

- Mais e melhor
acompanhamento
dos utentes;

- Que a ocupacao
desses espacos
obedeca a normas
aceites por todos;

Que a manutencao desses

recintos sgjafeitaem

tempo oportuno, evitando
dessaformaasua
progressiva degradacéo

08.11.90 03.12.90

Foi assumido pela 221196 02.12.96
CamaraMunicipal a
exploragdo , distribuicdo
darede de dguado
Complexo Habitacional
Habitorre. No espaco de
tempo que mediou entre a
entrada em
funcionamento darede, e
a passagem da mesma
para a responsabilidade
da Camara, a Direcgéo da
cooperativa, contratou o
Sr. Hilério Silva Oliveira,
para prestar servico de
manutencao darede,
principalmente fazer o
controle das bombagens
dos pocos de captacao,
para.o reservatorio e gerir
adistribuicéo. Enquanto
aquela rede ndo for ligada
arede geral daVila,
propds-se que fosse
celebrado um contrato de
prestacéo de servicos com
aquela pessoa.

Prazo Valor Visto
1999 ($)

1 ano, 1.606.800 Sem
tacitamente visto
prorrogavel
1 ano, 4.426.692 06.03.91
tacitamente
prorrogével
1 ano, 361.900 Sem
automati camente visto
renovavel
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Tipo Fundamentag&o
Cps O contrato atermo
celebrado como Sr.

Adelino Sousa Rompante
— operdrio téxtil reformado
gue se encontra a trabalhar
no MIT-, terminano final
deste més.

Consideramos essencial
parao Museu a
permanéncia deste
funciondrio, dadaa
qualidade do seu trabalho,
0 seu empenho
profissional e asua
experiénciano que
respeita a conservagdo e
restauro da maquinaria
téxtil antiga, e tendo ainda
em conta as dificuldades
encontradas para
conseguir um operario
nestas condigoes. Face ao
exposto e dado néo ser
legalmente possivel a
renovacdo de um contrato
nem aintegracéo no
quadro por setratar de
uma pessoa aposentada,
Vimos por este meio
solicitar aV. Ex2que
celebre com 0 Sr.
Rompante um contrato de
prestagao de servico por
um ano e renovavel por
iguais periodos de tempo,
de modo a garantir asua
permanéncia no museu.
Uma vez que nestas
condicoes perdera todas as
regalias de funcionério da
autarquia, nomeadamente
no querespeitaa
descontos, subsidios e
férias, solicitamos aindaa
V. Ex®que o montante da
remuneracéo mensal sgja
de 100.000$00, de forma a
contemplar estas verbas.
Face ainformagdo
dimanada pela Técnica
Superior — Dr2 Susana
Faro, responsavel pelo
“Museu Téxtil” e
reconhecendo a
necessidade de uma
pessoa especiaizada e
com experiénciana
manutencéo, conservacao
e restauro de maguinaria
téxtil antiga.
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Fundamentac&o

Para funcionamento das
caldeiras do Complexo
Desportivo (Piscinas,
Campo de Futebol, Campo
de Treinos e futuramente
Pavilhdo), é necessario a
contratacdo de um
fogueiro encartado, que
fique responsavel pelo
funcionamento das
caldeiras atrés
mencionadas, como sgja
as verificagoes
necessérias, manutencéo e
limpezas periddicas e
socorrer em alguma
anomalia que surja. Este
fogueiro ficara também
responsavel pelos
depdsitos de gés e rede de
distribuicao, verificando o
funcionamento e o nivel
de gés nos depositos.
Assim propde-se que este
trabalho sejafeito em
regime de prestacéo de
servicos, remunerado
mensalmente em
60.000$00, com horério
fixo das 15h &s 18h, 6 dias
por semanade 22feiraa
Sébado.

07.02.94
(sustituto
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Nome Tipo Objecto

CarlosAlberto | Ca
Alves Nogueira

Implementacéo do
sistemainformético na
DPGU efectuaraa
formacao técnicado
pessoal, apoiara o
desenvolvimento de
aplicacdo do CAD ede
accoes preparatérias
parao sistemade
informacado geogréfica
Clausula adicional —
Assegurar a gestdo do
patriménio de PC'S da
CamaraMunicipal.

Nuno Ctf Prestara a suatarefa, no
Alexandre ambito do Plano
Trindade Rodoviéario Municipal a
Correia fim de atender as
Ribeiro seguintes necessi dades:

= Preparacéo de
base cartogréfica
que evidenciea
infraestrutura
rodovidariado
concelho, como
elemento de
suporte a
construgdo de
base de dados;

- Preparacéo e
emissdo de mapas
por freguesia,
capazes de
auxiliar a
implementacéo de
toponimia, n.° de
policia,
visuaizagdo
objectivade
prioridades em
investimentos
vidrios, etc.

- Preparacéo de
base cartogréfica
que permita
estabelecer um
S.I.T.E. (Sstema
integrado de
transportes e
estacionamento),
no nlicleo da sede
do concelho.

Fundamentacéo Data Inicio Prazo

Com o objectivo de 31.03.94 04.04.94
colaborar na
implementacdo do
sistemainformético da
DPGU, de efectuar a
formagao técnicado
pessoal, de apoiar o
desenvolvimento de
aplicagcbes de CAD ede
accOes preparatorias para
0 sistema de informag&o
geogréfica.

1 ano,
renovavel

Dado tratar-se da 29.09.98 01.10.98
execucdo de trabalhos
especificos e de natureza
excepcional, e
considerando:

- Que ndo existem
funcionéarios
disponiveis no
quadro desta
Camara com as
qualificacdes
adequadas a
realizacdo das
tarefas
supramencionadas e
gqueo
desenvolvimento do
Plano Rodoviério
Municipal depende
daguelas tarefas;

- Considerando ainda
gue se entende
desadequada a
celebracéo de
contrato de trabalho
atermo certo.

6 meses, ndo
renovavel

Valor Visto
1999 ($)
2.209.757 19.12.95
359.676 Sem
visto
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Estudo

a)

a C.M.V.N.F. qualificou juridicamente os contratos como contratos de prestacdo de
Servigos, como contratos de avenca e como contratos de tarefa;

0s contratos tem uma longa duracéo, uma vez que foram celebrados nas geréncias de
1990, 1993, 1995 e de 1996 a 1998, pelo prazo de um ano, renovavel, com excepcdo do
contrato de tarefa, cujo prazo de duragéo foi apenas de 6 meses, néo renovavel.

os contratos qualificados como contratos de prestacéo de servigos néo especificam a
modalidade pretendida (avenca ou tarefa).

foram celebrados apés 17 de Outubro de 1991, data da entrada em vigor do Dec.- Lei
n.° 409/91, de 17/10 com excepcao do contrato celebrado com Carlos Bernardino Rebelo
Silva, (8 de Novembro de 1990).

o contrato celebrado com Carlos Alberto Alves Nogueira foi visado em 19/12/95, pelo
que se excepciona da andlise a efectuar.

o0 contrato outorgado com Carlos Bernardino Rebelo Silva sera objecto de analise, pois
embora tenha sido celebrado em 1990 e visado em 1991, no processo individual deste
contratado existem dados supervenientes, reportados a 1998, que evidenciam
alteracOes da relacdo juridica (obrigatoriedade de cumprimento de horério de trabalho
que indicia fortemente a subordinacdo juridica, face ao poder de direccéo e fiscalizacdo
que Ihe est4 subjacente).

Enquadramento legal

O tipo contratual utilizado pela autarquia na celebracdo dos contratos foi o contrato de

prestacéo de servicos. Esta figura admite varias modalidades, designadamente, o contrato de
avenca e o contrato de tarefa;
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O regime juridico de celebracdo de contratos de avenca e de contratos de tarefa, na
administracéo local, encontra-se definido no Dec.- Lei n.° 409/91, de 17/10, que se conjuga
com o regime geral dos contratos de prestacéo de servigcos. Com efeito:

- alei define, no artigo 1154° do Caodigo Civil, o contrato de prestacdo de servicos,
como sendo “ aquele em gque uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo
resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo”. A
prestacdo principal neste contrato consiste na obrigacdo que incumbe a parte de
apresentar um resultado, sendo este objecto contratual realizado de forma autbnoma
e ndo através da actividade, em si mesma, caracteristico do trabalho subordinado. A
lei define, no artigo 1152° do Cddigo Civil, contrato individual de trabalho, como
“aquele pelo qual uma pessoa se obriga, mediante retribuicéo, a prestar a sua
actividade intelectual ou manual a outra pessoa, sob a autoridade e direccao
desta.” Na verdade, a subordinacdo juridica que caracteriza este tipo de contratos,
tem como elementos indiciadores a vinculacdo a horario de trabalho; a execucdo da
prestacdo em local definido pelo empregador; a existéncia de controlo externo do
modo de prestacdo; a obediéncia a ordens; a sujeicdo a disciplina da empresa; as
modalidades da retribuicdo (subsidio de férias e de Natal); a propriedade, por parte
daentidade patronal, dos instrumentos de trabal ho;

- 0n.°2do Dec.- Le n.°409/91, estabelece que “o contrato de tarefa se caracteriza
por ter como objectivo a execucdo de trabalhos especificos, de natureza
excepcional, sem subordinagdo hierarquica, ndo podendo exceder o termo do prazo
contratual inicialmente estabelecido, apenas se admitindo recorrer a este tipo de
contrato quando ndo existam funcionarios com as qualificagbes adequadas ao
exercicio das funcles objecto da tarefa e a celebracdo de contrato de trabalho a
termo certo for desadequada.”.

- 0n°3do art. 7° do mesmo diploma, define o contrato de avenca como “aquele
gue tem por objecto prestacdes sucessivas no exercicio de profissdo liberal, apenas
se podendo recorrer a este tipo de contrato quando ndo existam funcionérios com as
gualificacBes adequadas ao exercicio das funcdes objecto da avenca” ;
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Exposto o regime juridico aplicavel procede-se a subsuncdo dos factos na lei, de modo a

apreciar asua legalidade.

b) Andlise do contelido darelagdo contratual

Considerando o enquadramento legal efectuado, analisa-se, de seguida, o contelido da relacdo
contratual nos contratos celebrados pela C.M.V.N.F., atendendo ao objecto neles descrito e a

outros elementos fornecidos pela Camara, relevantes para a sua qualificacéo legal.

Refira-se, preliminarmente, que os contratos qualificados formalmente de forma genérica,
pela C.M.V.N.F., como contratos de prestacéo de servicos consubstanciam - face ao contelido
das suas clausulas - contratos de avenca. Com efeito, nos celebrados com Carlos Bernardino
Rebelo Silva convencionou-se que “em contrapartida recebera o segundo outorgante a
avenca mensal de ....”; com José Antonio Dias Martins e com Adelino Sousa Rompante
estipulou-se que “ ... pelo periodo de um ano...considerando-se tacitamente prorrogado por
igual periodo de tempo...” ; com Hilario Silva Oliveira acordou-se que o contrato” ...tem a
duracdo de um ano, automaticamente renovavel por iguais e sucessivos periodos de tempo” .
Assim sendo, a andlise da relagdo contratual destes contratos € elaborada no pressuposto

gue os mesmos foram celebrados pela autar quia como contrato de avenca.

Relativamente aos contr atos de avenca verifica-se que:

» todos os contratos celebrados evidenciam a existéncia de prestagdes sucessivas, ou Sgja, a
celebracdo do contrato criou uma relagdo sinalagmatica entre as partes, na qua se
obrigaram a cumprir, reciprocamente, a respectiva prestacdo principal, pelo periodo de um
ano, renovavel, automética e sucessivamente por igual periodo;

e 0 exercicio de profissdo liberal ndo se evidencia em nenhum dos objecto dos contratos
seleccionados, isto €, em nenhum deles a natureza da prestacdo indicia a susceptibilidade
de enquadramento no conceito de profissdo liberal. Com efeito, o objecto contratual
descrito nos contratos celebrados ndo traduz o exercicio de uma profissdo liberal, no

sentido da actividade de prestacdo de servigos acentuadamente intelectual, que se
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processa com elevado grau de independéncia técnica, em que Se prosseguem

primariamente valores de ordem publica e cujo exer cicio exige confianca especifica;

* néo existem elementos que fundamentem na celebracdo dos contratos, a inexisténcia

nos servigos de funcionérios com as qualificagdes adequadas ao exer cicio das funcdes

objecto dos mesmos.

Acresce que o conteldo das relagBes juridicas emergentes dos citados contratos denotam

elementos tipificadores de umarelagdo juridica de naturezalaboral, nomeadamente:

cumprimento de horario de trabalho, evidenciado no requerimento que Carlos
Bernardino Rebelo Silva apresentou ao Presidente da Camara, solicitando
autorizacdo para em periodo de aulas se ausentar em determinados periodos, dentro de
um hor&rio normal, com vista a frequéncia do Curso de Ciéncias Econdmicas e
Empresariais, em estabel ecimento de ensino superior, o qual foi objecto dos seguintes
despachos “Deferido”, devendo ser integramente cumprido o hor&io nos novos
moldes.” e “prestar horério”;

A natureza das prestacéo de alguns contratos, evidenciada nos objectos descritos,
consubstancia-se no desenvolvimento de uma actividade, uma vez que implica a
existéncia de poder de direccéo, de orientacdo e de fiscalizagdo e ndo na apresentacéo
de um resultado, realizado de forma auténoma, como por exemplo a assessoria e a
coor denacao, descritas no objecto do contrato celebrado com Joaquim Gomes Lima;
Dependéncia econdmica da autarquia, uma vez que 0s recibos referentes aos
pagamentos mensai s apresentam, em todos os casos, numer acao sequencial.

Finalmente, quanto ao contrato de tarefa celebrado entre a autarquia e Nuno Ribeiro,

arquitecto, atendendo aos requisitos legais (execucdo de trabalhos especificos, de natureza

excepciona; sem subordinagdo hierérquica; ndo podendo exceder o termo do prazo contratual

inicialmente estabelecido; apenas se admitindo recorrer a este tipo de contrato quando néo

existam funcionarios com as qualificagdes adequadas ao exercicio das funcdes objecto da

tarefa; a celebracdo de contrato de trabalho a termo certo for desadequada) refere-se que o
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objecto contratual se enquadra no conceito legal de contrato de tarefa, para cuja andlise

contribuiu o exposto no despacho de fundamentacéo da contratacéo.

A despesa foi erradamente classificada na rubrica orgcamental 01.01/03.01, uma vez que
resultou de pagamentos emergentes de um contrato de prestacdo de servigos, violando o
disposto no art.° 13° do Dec.- Lel n.° 341/83, de 21/07, situagdo que, ndo obstante, apenas se

term como mero erro técnico sem reflexos nos documentos financeiros.

c¢) Concluséo

Face a0 exposto, conclui-se que:

¢ 0s contratos de avencga, celebrados com José Antonio Dias Martins, Carlos Bernardino
Rebelo Silva, Hilaio Silva Oliveira, Adelino Sousa Rompante, Anténio Miguel
Fernandes Coelho e Joaquim Gomes Lima, (englobando os qualificados pela C.M.V.N.F.
como prestacdo de servicos e como contrato de avenca) ndo preenchem, face a andlise do
seu conteldo e de outros elementos existentes nos respectivos processos individuais, 0s
requisitos legais, violando o disposto no art.° 7°, n.° 3 do Dec.- L& n.° 409/91, de 17/10.
Assim, as despesas emergentes da vigéncia destes contratos sdo ilegais, nos termos do
art.° 26° do Dec.- Lel n.° 341/83, de 21/07;

¢ 0 contrato de tarefa celebrado com Nuno Alexandre Trindade Correia Ribeiro, é legal por
se enquadrar no conceito estabelecido no Dec.- Lel n.° 409/91, de 17/10, tendo a despesa
sido erradamente classificada, uma vez que € uma prestacdo de servicos, pelo que néo
respeitou o disposto no art.° 17° do Dec.- Lei n.° 341/83, de 21/07.

Os pagamentos inerentes aos contratos analisados ascenderam, em 1999, a 10.571.536$00 e
foram autorizados pelo Presidente da Camara.

Face ao que anteriormente se formulou, vem Agostinho Peixoto Fernandes, P.C.,

argumentar que quantoa:

(..)
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a) José Anténio Dias Martins (1.606.800$00)

A Camara Municipal, celebrou com este outorgante, c.p.s., tratando-se de uma situacéo
tipica, de contrato de avenca, pois traduz, ou vem traduzndo:

- Prestacfes sucessivas, de uma actividade liberal especifica, descriminada através
do respectivo objecto contratual e exercida, com total independéncia técnica em
relacdo a O.SM.;

- Na autarquia, ndo existiam, nem existem, funcionéarios, com qualificactes

adequadas ao exercicio das funcdes, objecto desta avenca

b) Carlos Bernardino Rebelo Silva (4.426.692$00)

Para além de se darem por reproduzidas, as razbes anteriores, por se tratar de um

contrato, cuja qualificacdo, é de avenca, trata-se especificamente de situacdo cujo

objecto contratual, € acentuadamente, de indole intelectual, ndo existindo qualquer

parametro, ou limitacdo, para cumprimento de horario de trabalho, mas tdo s6 a
cortesia, de comunicacao de auséncias, para efeitos de frequéncia de aulas, o que pensa-
se, s.m.o., ndo pde sequer em causa, o nivel desta relacdo laboral:

.0 elevado grau de autonomia técnica da mesma;

.0 seu exercicio com o maximo de confianga especifico.

c) Hilario Silva Oliveira (361.900$00)
No caso em apreco, 0 objecto contratual conforma uma tarefa, com execucdo de

trabalhos e denota uma habilitacdo e experiéncia especifica, para a necesséria,
“ manutencdo da rede de abastecimento de agua, ao Complexo habitacional” , bem como,
o controle das bombagem dos pocos de captacdo, para o reservatério, gerindo a sua
distribuicdo, ndo podendo exceder o prazo contratual inicialmente estabel ecido.

No quadro da autarquia, ndo existiam funcionarios, com as qualificacfes adequadas, ao
exercicio destas fungdes.

A celebracdo de contratos a termo certo, mostrava-se desadequada.
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d) Adeino Sousa Rompante (1.010.880%$00)
Tratava-se também de um tipico, contrato de avenca, numa prestacido de servicos, ndo

especificada, para efeitos tributarios, no entanto, este avencado, exerce a sua actividade,
no M.1.T., desta autarquia, dada a sua especializa¢do e experiéncia, com perfeito grau de
autonomia técnico, sem qualquer subordinagéo juridica legal, ndo existindo na autarquia

funcionarios com as qualificacOes profissionais, adequadas & conservacdo e restauro de

maguinaria téxtil e antiga.

€) Anténio Miguel Fernandes Coelho (865.200$00)
Trata-se de um contrato de avenca, cuja prestacdo de servicos, pressupde a nivel de

objecto contratual, o exercicio especifico e técnico da actividade de fogueiro, com a
qualificacéo especifica, de que € possuidor este avengado.
No quadro da autarquia, ndo existiam, nem existem, funcionarios, com este tipo de

qualificacdes.

f) Joaguim Gomes Lima (2.300.064$00)

Trata-se, também de um tipico contrato de avenca, que pressupfe, a prestacdo de

servigos de consultadoria, no ambito do exercicio, de uma profissdo liberal de caréacter
acentuadamente intelectual, que se desenvolve em moldes de autonomia, sem qualquer
correlacdo ou subordinacdo, a poderes de direccéo, de orientacdo e de fiscalizagéo,
nomeadamente, tendo em vista “a assessoria, ha area de planeamento e

desenvolvimento” .

Do exposto, conclui-se que sdo mantidas pelo aegante as posi¢des que subjazem atipificacdo

das relagbes contratuais existentes entre a autarquia e os individuos, cujos contratos foram

analisados, ndo deixando de evidenciar que “ ... em matéria de “ Recursos Humanos’ estéo a

ser aperfeicoados todos os procedimentos, menos regulares detectados a nivel de pedidos de

acumulacOes de funcdes de pessoal dirigente, bem como, serdo reformulados de acordo com

a devida tipificacéo legal, os contratos de “ Prestacéo de Servicos’ existentes.”
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No entanto, o alegado, vém de alguma forma, ao encontro da posi¢cdo assumida em sede de
Relato, na medida em que é evidenciada a necessidade de reformular a tipificacdo legal dos
contratos de prestacdo de servicos, facto que se regista, mas que determina em s mesmo a

manutencdo da posi¢do assumida pela equipa de auditoria.

As situacOes relatadas poderdo originar eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos
termosdaal.) b) do n.°1 do art.° 65°, da Lei n.° 98/97, de 26/08.

3.4.7. - FORNECIMENTO DE GASOLEO

Na sequéncia de concurso publico, de acordo com o art.° 70°, alinea a) do Dec.- Lei n.°
55/95, de 29/3, a C.M.V.N.F. deliberou, nareunido realizada em 22/02/99, adjudicar afirma
BONGAS — Sociedade Central de Combustiveis de Aveiro, Lda. o fornecimento acima
referenciado, cujo contrato foi celebrado em 07 de Abril de 1999.

O resumo dos tramites legais, bem como a execucdo financeira deste fornecimento consta
no quadro que se aduz, nada havendo a assinalar.
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FORNECIMENTO DE GASOLEO PARA O ANO DE 1999

=330000 litros=

DESIGNACAO

VERIFICACAO

Abertura de concurso
Tipo de Consulta
Publicacéo

Comiss&o de abertura

Comissdo de Andlise

Data da Adjudicacdo
Firma Adjudicataria
Data do Contrato
Garantia Bancéria

Vaor do Contrato Inicia

Pagamentos efectuados na geréncia
(C/I1L.V.AL):

12/10/98

Concurso Publico

D.R. lll Série, 09/12/98
11/01/99

19/01/99
12/02/99 Reandlise

22/02/99
BONGAS - Sociedade Central Combustiveis de Aveiro Lda

07/04/99

26/03/99 — Banif - Banco Internacional do Funchal, S. A -
1.351.350%$00
27.027.000300 + |.V.A. ataxalega

30 440 680300 (311000 litros)
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3.4.8. - EMPREITADAS

Importard desde logo referir que foram seleccionadas com base no Mod. 18/TC —Mapa dos
Contratos de Empreitadas, Fornecimentos, Concessdo e Outros’, as empreitadas
“Ampliagéo e renovagdo da rede de saneamento da cidade” e “Auditorio Municipa de Vila

Nova de Famalicao”.

Na geréncia em apreco a execucao das obras publicas acima de 20.000 contos teria de ser
precedida, obrigatoriamente, de concurso publico, valor fixado no Dec. - Lel n.° 55/95, de
29/03 (30 de Maio de 1995), procedimento que haveria de vir a ser adoptado como regra
com a entrada em vigor do Dec. - Lel n.° 59/99 de 02/03 (03 de Junho de 1999),
excepcionando-se contudo os casos previstos no mesmo diploma.

A recolha de documentos e os contactos estabelecidos nesta parte dos trabalhos permitiu
constatar a existéncia de um conjunto de elementos nos quais se elencam as indicactes
referentes as diversas competéncias e demais questdes concernentes a &rea em apreciacéo, e
um conjunto de procedimentos sustentados genericamente nos Dec. - Lel n.° 341/83, de
21/07, Dec.- Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, Dec. - Lei n.° 100/84, de 29/03, Dec. - Lei n.°
405/93, de 10/12, e Dec. - Lei n.° 55/95, de 29/03.

Em reunido com o Director do D.O.M., a equipa tomou conhecimento dos procedimentos
adoptados neste sector e, pelo circuito base relativo a empreitadas, constatou que o D.O.M.
tem participagdo activa em guase todos os procedimentos, tendo uma seccdo de apoio
administrativo e sido recentemente dotado de uma aplicagdo informatica com vista ao
registo e controlo dos autos de medi¢ado, aplicacdo sb utilizada para as grandes empreitadas,

e que permite igualmente a elaboracdo da contafinal da empreitada.

Aquele departamento superintende ainda a érea dos projectos co-financiados, produzindo
todo o tipo de informagéo e diligéncias rel ativas aos mesmos.
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3.4.8.1. - Auditorio municipal

Conforme despacho do Presidente da Camara de 04 de Maio de 1998 foi autorizada a
abertura do concurso publico para a execucéo da empreitada em titulo, constando a sua
publicagdo no D.R. n.° 129, |1l Série, de 04/06/98, ao qual concorreram 17 firmas, tendo

passado a fase de andlise de propostas apenas trés.

Por deliberacdo de 07/12/98, a C.M.V.N.F., com base no conteldo da informacdo da
Comissdo de Andlise das propostas apresentadas, de 07/11/98, adjudicou a empreitada
sobredita a firma Alberto Martins Mesguita & Filhos Lda., pela importancia de
528.526.152$00 mais VA, por ser a proposta mais vantajosa, sendo o prazo de execucdo da
obra de 420 dias.

No quadro seguinte apresentam-se algumas notas técnicas e montantes envolvidos nesta

empreitada:
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Auditorio Municipal de Vila Nova de Famalicao

Obra comparticipada pelo Programa Operacional do Norte PRONORTE SP — B

DESIGNACAO

VERIFICACAO

Tipo de Consulta

Data da Adjudicacdo
Firma Adjudicatéria
Data do Contrato Inicial

Valor do Contrato Inicial
S I.V.A.
C/1.V.A.

Contrato declarado conforme pelo TC :

Concurso Publico
07/11/98
Alberto Martins Mesquita & Filhos, Lda.
13/01/99
528.526.152$00
554.952.460$00
Homologado Sesséo diéria de visto de 15/02/99

Data da Consignacéo 17/02/99

1° Contrato Adicional ( de 24/08/99 )
S 1LV.A. 28.252.8123$00
C/1L.V.A. 29.665.453%00

Declarado conforme pelo TC :

Homologado Sessdo diéria de visto de 14/10/99

2° Contrato Adicional ( de 20/12/99)

S/1L.V.A. 64.466.129$00
C/1.V.A. 67.689.435%00
Visado pelo TC em: 17/01/00
3° Contrato Adicional ( de 02/10/00)
S/1L.V.A. 52.682.497$00
C/1.V.A. 55.316.622$00
Visado pelo TC em: 17/11/00
Caucéo Sim
Desconto p/ C.G.A. Sim
Autorizagdo de Pagamento ¢/ Saldo Disponivel Sim

Pagamentos Efectuados (C/ 1.V.A.):
Trabalhos Normais
TrabalhosaMais

Total Pagamentos Efectuados
D+

Prazo de Execucéo contratual

Auto de recepgao provisoria parcelar:
(Vd. documentos de fls. 104 a 674/3/V1)

554.952.460$00 1)
152.671.510$00 )
707.623.970$00
420 dias

31/07/00

A coordenacdo darealizacdo fisica da empreitada esteve sob a responsabilidade do D.O.M.
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Os trabalhos a mais representam 28% do valor do contrato inicial e foram adjudicados a
firma Alberto Martins Mesquita & Filhos, Lda.,, em qualquer dos casos por deliberacdo
camardria, tendo os correspondentes contratos sido celebrados nas datas evidenciadas no

quadro anterior.

Em relagdo atramitacdo legal nenhum reparo ha a fazer.

COMPARTICIPACOES

A mencionada empreitada foi objecto de candidatura ao Programa Operacional do Norte,
Sub-programa B, tendo sido homologada por despacho da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional, de 10/04/99, beneficiando de uma comparticipagdo do FEDER
de 63% do investimento elegivel, ascendendo o montante comparticipado a esc.
335.924.600$00 (cfr. formulério de candidatura a fls. 528 a 571/3/VI), importancia
efectivamente recebida conforme se comprova pelas guias de receita processadas de fls. 649
663/3/VI.

3.4.8.2. - Ampliacao e renovacao da rede de saneamento da cidade

Conforme deliberacdo do executivo camarario de 01 de Junho de 1998 foi autorizada a
abertura do concurso publico para a execucéo desta empreitada constando a sua publicacdo
no D.R. n.° 149, de 1/7/98, || Série, ao qual concorreram 8 firmas, das quais 6 haveriam de
ser admitidas.

Por deliberacéo de 28/09/98, a C.M.V.N.F., com base no conteldo da informagdo da
Comissdo de Andlise das propostas apresentadas, de 08/09/98, adjudicou a empreitada a
empresa DACOP - Empreiteiros de Obras Publicas e Servicos de Estradas, Lda., em virtude
de ter apresentado a proposta mais vantajosa, naimportancia de 87.076.200$00 acrescida de
IVA, com prazo de execugdo de 375 dias.

No quadro seguinte apresentam-se algumas notas técnicas e montantes envolvidos nesta

empreitada:
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“Ampliacdo e Renovacdo da Rede de Saneamento da Cidade”

Obra comparticipada pelo Programa Operacional do Norte PRONORTE SP — B

DESIGNACAO VERIFICACAO
Tipo de Consulta Concurso publico
Comissdo de abertura— Apreciacéo e andlise 13/08/98
Comissdo de andlise — Apreciacao e andlise 28/09/98
Data da Adjudicacdo 28/09/98 (reunido de C.M.)
Firma Adjudicatéria DACOP - Empreiteiros de Obras Publicas e

Servicos de Estradas, Lda

Valor do Contrato Inicial

S1.V.A. 87.076.200$00
C/ILV.A. 91.430.011$00
Datado Contrato inicial 26/11/98
Visado em 18/12/98
Data da Consignacéo 15/12/98
Caucéo GarantiaBancéariado BTA de 24/11/98
Desconto p/ C.G.A. Foi efectuado
Autorizagdo de Pagamento ¢/ Saldo Disponivel Sim
Total pagamentos efectuados (com [ VA)
referentes a trabalhos normais 91.430.011$00
Revisdo de Precos (O.P. n° 5423 de 2000/07/04) 5.507.6203$00
Prazo de Execucéo contratual 375 dias
Auto de recepgdo provisoria 29/12/99

Refira-se ter existido uma situagdo configurada inicialmente pela autarquia como trabalhos
amais, (cfr. auto de medicéo n.° 12 de 15/12/99, inserto de fls. 904 a 916/4/V1) objecto de
contrato em 30/09/99 (fotocdpia de fls. 1026 a 1028/4/VI), cujo montante ascendeu a
27.082.9003$00, tendo por finalidade o “...aumento da largura do pavimento a repor e do
aterro das valas, por forma a evitar furos e assentamento de pavimento, e novas redes a
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executar, que sdo prolongamentos das redes ja concluidas.”. Tal contrato foi sujeito a
“visto” do Tribunal de Contas, tendo dado entrada na D.G.T.C. em 21/10/99, e sido
registado sob o nimero 13.753.

No entanto foi entendimento do Tribunal, explicitado no Acérddo n.° 113/99 — DEZ. 21 — 12
S/PL, “... que tais trabalhos ndo se destinam a realizacéo da mesma empreitada, ja que vao
para além do objecto da empreitada inicial, tal como se encontrava definido no caderno de
encargos e do programa do concurso que precedeu a sua celebracao.

Ora tais trabalhos, para além de deles resultar uma alteragdo do objecto do contrato
inicial, iriam implicar uma alteracéo do valor da empreitada, alteracéo essa que escaparia
ao controle da concorréncia, por nao terem sido submetidos a prévia realizacdo de
concurso, como, alias o seu valor imporia.

Nao podem, pois, tais trabalhos ser qualificados como trabalhos a mais relativamente a
empreitada inicial, nos termos em que estes sdo definidos pelo art.° 26° n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 405/93, de 10 de Dezembro. ”

Por tais motivos decidiu o Tribunal recusar o visto, facto comunicado a autarquia através de
fax, em 28 de Dezembro de 1999.

Contudo, entendeu a autarquia levar por diante a execucado integral dos mesmos trabal hos,
tendo adjudicado, por gjuste directo, sem consulta, a empresa DACOP - Empreiteiros de
Obras Publicas e Servigos de Estradas, Lda, a realizag&o dos referidos trabalhos como obra
nova, pelo montante global de 23.475.150$00, mais IVA, encontrando-se tal adjudicacdo
titulada por contrato escrito celebrado em 07 de Junho de 2000.

Tal procedimento desrespeitou 0s imperativos legais preconizados no art.° 136° do Dec.- Lel
Nn.° 59/99 de 02/03 j& que ndo se vislumbram no caso vertente qualquer dos pressupostos ali
patenteados que poderiam justificar o recurso ao guste directo e no art.° 48° do mesmo

diplomalegal, no que se reporta & escolha do tipo de procedimento.
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Resultaram, assim, pagamentos ilegais (art.° 26° do Dec.- Lel n.° 341/83 de 21/07) no valor
de 24.648.908300, montante constante da Ordem de Pagamento n.° 5423 de 04/07/2000.

COMPARTICIPACOES

A empreitada ora em andlise foi candidata & comparticipacd do PRONORTE - Programa
Operacional do Norte, Sub-Programa, homologada pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional em 20/08/98. A taxa de comparticipacédo foi de 75%.

Foram analisados os pedidos de pagamento e os respectivos reembolsos, bem como os
relatorios finais apresentados pela Comissdo de Coordenacdo da Regido do Norte
(C.C.R.N.), pelo que se apurou que o custo total do projecto para efeitos de comparticipagdo
foi de 120.000.000$00, sendo considerado custo elegivel o montante de 90.000.000$00, que
foi efectivamente recebido pela autarquia conforme Guias de Receita de fls. 1006 a
1017/4/V1.

Os procedimentos seguidos pela autarquia, no que se refere as candidaturas aos fundos

estruturais, obedeceram as disposi¢des legais nacionais e comunitérias.

Com relagdo ao anterior mente expendido, Agostinho Peixoto Fernandes, P.C., alegou

que:

No que concerne a adjudicacdo por gjuste directo anteriormente mencionada, “ ... Em 30 de
Setembro foi celebrado um contrato adicional ... pelo valor de 27 082 000$00, cujo visto
foi recusado com fundamento de ndo se tratar da mesma empreitada e da inexisténcia de
circunstancia imprevista sentida no decorrer da execucdo da empreitada base e em

consequéncia desta, pelo que, teve de efectuar-se novo contrato.

Sucede que houve necessidade de prolongar a rede aos lugares de Sobre Seara e Magida,
freguesia do Calendario, ao lugar do Carvalho, da freguesia de Bufre, e dos lugares de Sdo

Claudio, Vilar e Pinheiral, da freguesia de Antas.
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Além disso, a Junta Auténoma de Estradas, no decurso dos trabalhos, impds exigéncias,
consistentes em alargamentos de areas a pavimentar e enchimento de valas com material
ndo sujeito a qualquer tipo de assentamento, quanto a instalacdo da rede nas Estradas
Nacionais n°s 309 e 204.

A abertura de concurso, em vez de ajuste directo com a firma que efectuara a empreitada
inicial, encareceria os trabalhos, dada a sua pequena dimensdo e a necessidade de criar
novos estaleiros, retardaria a sua conclusao, inviabilizando a sua inclusdo em candidatura

aos fundos comunitarios (PRONORTE), ja aprovada.

As exigéncias da JAE ndo era previsivel aquando da realizacdo da empreitada inicial ...
acrescendo no respeitante aos fundos comunitarios, o tempo “perdido” com a

formalizagcdo de um contrato adicional ao contrato inicial.

Pelas razes expostas, entendeu-se que o0 caso era enquadravel na alinea b) e ¢) do n° 1 do
artigo 136° do Decreto-Le n° 55/99, de 2 de Marco.

A boa-fé é manifesta pois que se optou inicialmente pelo contrato adicional, submetendo-se
0 mesmo a apreciacdo do Tribunal de Contas, e sO perante a recusa de Visto, € que se

celebrou novo contrato.”

As alegacOes apresentadas apenas confirmam o relatado. Saliente-se, contudo, que quer a
autorizacdo da despesa, quer 0s inerentes pagamentos ocorreram ja no ano de 2000, ou sga,

forado &mbito da gerénciaem andlise.
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I11. - QUADRO | — EVENTUAISINFRACCOES FINANCEIRA

[tem do
Relatoério

Descricdo da situagéo
Montante eresponsaveis

Nor mas violadas

-
24

-
3311

Avaliacdo final do S.C.I

Falta de designacdo, por parte do 6rgdo executivo, dos
responsaveis pela execucdo e acompanhamento dos
procedimentos obrigatérios inerentes ao Sistema de
Controlo Interno nas vertentes orcamental e de tesouraria,
ndo realizacdo mensal de Balancos a tesouraria, auséncia de
segregacdo de fungdes entre Contabilidade e Tesouraria
bem como néo elaboragdo de reconciliacbes bancérias.
Competia a0 executivo municipal a implementacdo de
normas legais de controlo interno.

Conta de documentos

Na geréncia em andlise, ficou por contabilizar na respectiva
conta um valor que ndo foi possivel quantificar com rigor
mas que rondara cerca de 8.000 contos, 0 que consubstancia
omissdo de receita virtual.

A ndo designacdo dos responsaveis pelas correspondentes
operacdes é da responsabilidade do 6rgdo executivo.

Art% 14° e 15°
do Dec.- Reg. n.°
92-C/84, de
28/12.

N.%s1,2e3do
art.° 9° do Dec.-
Reg. n.? 92-
C/84,de28/12 e
art® 37°do DL n°
341/83, de
21/07.

@ As situagdes de facto e de direito integradoras de eventuais infraccdes financeiras até 25 de Marco de 1999
poder&o, no dominio sancionatério, vir a ser consideradas amnistiadas face ao disposto no art® 7° da Lei n° 29/99,

de 12/05.

Relatorio de Auditoria - Municipio de Vila Nova de Famalicdo




95

Tribunal de Contas
Descricdo da situacéo
Item do montante e responsaveis Nor mas violadas
Relatoério &P
Emolumentos Notariais
II— Art® 58° do Dec.-
3413

-
3431

a) Percepcdo de emolumentos notariais e custas de
execucoes fiscais em excesso nos montantes indicados, por
parte dos funcionarios:

Anténio Martins Veloso — 258.720$00
Marialsabel VieiraPinto  — 78.960$00
MariaAdelinaSilvaPinto —162.959%$00
Jaime Dias Ferreira — 16.560$00
Francisco Jos¢ F. Simbées  — 16.560$00

Maria Albina A.M. Almeida — 162.960$00
Eduardo CarlosR. Saraiva — 103.182$00

b)Ocorréncia de pagamentos ilegais atitulo de participacéo
emolumentar por ndo terem sido cometidas competéncias
especificas, no R.O.SM., para o desempenho de funcBes
notariais aos funcion&rios. Maria Albina M. Almeida e
Eduardo Carlos R. Saraiva.

Os pagamentos foram autorizados pelo presidente da
Camara.

Subsidios

Atribuicdo de um apoio financeiro no montante de
10.000.000$00 ao Futebol Clube de Famalicdo (F.C.F.) em
reunido do executivo de 08/03/99, ndo enquadrado no
contrato-programa de 90 000 contos celebrado com aguele
clube.

Vd. fls. 53 do Relatério quanto a responsabilidade pela
autorizacdo da despesa e do pagamento.

Lei n.° 247/87,
de 17/06, o n.c 2

do art.? 43° do
Dec- L& n.®°
353-A/89, de

16/10 e art.° 26°
do Dec.- La n.°
341/83 de 21/07

N.° 3 do art.° 20,
n°2doartl4°e
0 art.° 5° do Dec.
- Le n.° 432/91,
de 6/11; en° 1
do art.° 26° do
Dec.- Leé n.°
341/83, de 21/7.

Relatorio de Auditoria - Municipio de Vila Nova de Famalicdo



96

Item do
Relatério

Descricdo da situagao
montante e responsaveis

Normas violadas

-
34.3.2

I
3.4.6.

Bolsas de estudo

Atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino
superior, efectuada em reunido da C.M.V.N.F. de 12/4/99,
sem lel permissiva e correspondente pagamento, no
montante de 3.750.000$00.

Pagamento ocorrido em 1999 de uma bolsa de estudo no
valor de 300 contos a um jovem universitério, a estagiar no
Reino Unido, deliberada atribuir em reunido do executivo
de 21/12/98.

Vd. fls. 59 do Relatério, quanto a responsabilidade pela
autorizacdo da despesa e dos pagamentos.

Contratos de prestacio de servicos

Pagamentos ilegais, no montante de 10.571.536%00,
relativos a contratos de avenca que ndo preenchem os
requisitoslegais.

Vd. fls. 81 do Relatério quanto a responsabilidade pela
autorizagdo dos pagamentos.

Art.°
Cadigo
Procedimento
Administrativo;
art.° 76° do Dec.
— Le n.° 100/84,
de 29/3; art.° 19°

3 do

do

da Lei n.°
159/99, de
14/09, em

conjugacdo com
0 art.? 64, n° 4,
a. d) dalLe n°
169/99, de
18/09, e o n° 1
do art® 26° do

Dec.- Le& n.°
341/83, de
21/07.

N.° 3 do art.c 7.°
do Dec.- Le n.°
409/91, de 17/10
e at’ 26° do
Dec. — Le n.°
341/83, de
21/07.
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2. - QUADRO Il — PRINCIPAIS OBSERVACOES DE AUDITORIA

Item

Area ou dominio de
actividade

Observacoes

-
11

Estrutura organica/Quadro
de pessoal

A estrutura orgéanica e o quadro de pessoa daC. M.
V.N.F. encontram-se em fase de consolidagdo. A
data da auditoria encontravam-se por preencher
49% dos lugares de pessoa técnico superior e
59,4% dos de pessoal técnico.

Sistema de Controlo
Interno

Inexisténcia de segregacdo de funcbes entre a
Contabilidade e Tesouraria.

N&o realizagdo mensal de Balangos a tesouraria
mas sim trimestramente e consequente n&o
formalizagdo dos respectivos termos.

Os bens ndo estéo identificados com o respectivo
n.° de inventario.

N&o esta ingtituida qualquer periodicidade para a
contagem fisica dos artigos em armazém.

-
3311

Conta de Documentos

Existéncia de um montante (cerca de 8.000 contos)
em documentos por cobrar em 1999 relativos a
facturacBo de agua e saneamento, emitida pelo
Departamento do Ambiente sem que 0 mesmo tenha
sido registado na Conta de Geréncia.
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Item

Area ou dominio de
actividade

Observacoes

-
34.3

Subsidios

Existéncia de um sistema de controlo interno para
atribuicdo de subsidios com um razoavel grau de
confianca.

Existéncia de um cadastro devidamente organizado
relativo as entidades subsidiadas, apesar dos
elementos se encontrarem dispersos por diferentes
Servigos.

Os subsidios atribuidos no ano em apreco, foram
objecto de publicitacdo cf. determina o art.° 1° da Lei
n.° 26/94.

-
344

Fundos permanentes

N&o sdo constituidos por conta de determinadas
rubricas orgamentais, mas sim através de uma Ordem
de Pagamento de Operagdes de Tesouraria.

-
3.4.5.

Pessoal dirigente

Os pedidos de acumulacéo referentes ao ano de 1999
foram deferidos, sendo 0s requerimentos Omissos:
guanto ao contetido da prestacéo da actividade privada
e quanto a fundamentacdo da existéncia de isencdo na
acumulacdo das funcOes de dirigente com fungdes
privadas. Estas omissdes impedem que no despacho
autorizador, o Presidente da Camara, avalie e aprecie,
casuisticamente, a isengdo no desempenho das
fungdes publicas.

-
3.4.6.

Prestagtes de servicos

Diversos contratos ndo preenchem os requisitos
legais previstos para a celebracdo como contratos de
avenca

-
3482

Empreitada de ampliacéo e
renovacdo da rede de
saneamento da cidade

Realizacdo de trabal hos adjudicados e pagos em 2000
pelo montante de 23.475.150$00 mais IVA, por gjuste
directo, em desrespeito ao preceituado nos art.%s 48° e
136° do Dec. —Lei n.°59/99, de 2/3.
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IV. - RECOMENDACOES

Face as situagdes rel atadas, formulam-se as seguintes recomendagdes a autarquia:

& Proceda a melhoria do Sistema de Controlo Interno, instituindo designadamente o principio

da segregacdo de funcdes entre a Contabilidade e a Tesouraria;
& Cumpra alegislacdo aplicavel a celebracdo de contratos de prestacéo de servicos,

U Diligencie pelo cumprimento do estipulado no art.° 30° do Dec.- Lei n.° 341/83, de 21/07,

quanto a constitui¢do dos Fundos Permanentes;

& Proceda ao apuramento dos montantes de receita virtual omitida nas geréncias de 1999 e de
2000 registando-os contabilisticamente através da relevacdo nas respectivas contas de

geréncia;

U Efectue diligéncias complementares que |he permitam verificar se o exercicio de cargos
dirigentes em acumulacdo com fungdes privadas ndo colide com a necesséria isen¢éo no
desempenho das fungdes na autarquig;

& Institua alguma forma de controlo da assiduidade do pessoal dirigente.

L Estabel eca regras claras de funcionamento e utilizacdo de instal ag6es desportivas que sgjam

patriménio da autarquia, nomeadamente no que se refere ao Estadio Municipal.
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V.- REFERENCIASFINAIS

1. - AJUSTAMENTO GLOBAL

Da conta da responsabilidade dos membros do 6rgéo executivo do Municipio de VilaNova

de Famalicao, referente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1999.

Unid.: Escudos

RESPONSABILI DADE

CONTA DE CONTA DE DINHEIRO
PEBITO Dachnn | D2caman | RS, | TOTAL

Receita virtual liquidada............c..cccvuenee 7 734 498,00
Receita virtual omitida (estimativa) 8.000.000,00
Receita virtual liquidada e ndo cobrada...

15734 498,00 15734 498,00
Receita cobrada..........cocccveveerieneennnnnns 9124 398 591,00 9 124 398 591,00
Saldo em 01/01/99........ceveveeeereeeieeenes 52 277 729,00 181 717 614,00 233 995 343,00

78012 227,000 9306 116 205,00 9374128 432,00

\\\\\\%\E\}}%\\\\\\W\\\\\\\\\\\\\\\\\\m\\\m\\\\w

Receita anulada..........cocooeeeveenncnieiinennne 30 145 547,00

Despesarealizada..........cocevveeeereereneerenen. 9082 605 767,00

SOMA ottt 30145 547,00 9082 605 767,00

Receita virtual cobrada..............cceuveee... 16 066 050,00 0,00

SOMA ..ottt ees 46211 597,00f 9082 605 767,00 9128 817 364,00

Saldo em 3V/12/99.........ccoovvvvvvverrrrrrnerns 13 800 630,00 223510 438,00 237311 068,00‘

Saldo omitido (estimativa) 8.000.000,00 8.000.000.,00;
78012 227,00] 9 306 116 205,00 9374128 432,00

Fm_

Os valores do presente gjustamento foram extraidos da conta de geréncia, com excepcao

dos que se reportam a receita virtual omitida e, consequentemente, ao saldo omitido, cujos

montantes em falta foram estimados pela equipa de auditoria.
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2.- EMOLUMENTOS

Emolumentos e outr os encar gos

(Art.210°D.L. n.° 66/96, de 31/05, com as alteracdesintroduzidas pela Lei n.° 139/99, de
28/08)
Departamento de Auditoria: D. A. VIII - (U.A.T. VIII.1 -A.L.) Processon.’ 06/01-AUDIT

Entidadefiscalizada : C. M. de VilaNovade Famalicdo
Entidadedevedora: C. M. deVilaNovade Famalicdo

Regimejuridico : AA

AAF | X
Unid: escudos
Base de célculo
Descricéo Custo Unidade de | Receita Pré- Valor
Standard a) Tempo pria

Accoles fora da area da
residéncia oficial 24.055 100 2.405.500
Accles na area da
residéncia oficial 17.700 194 3.433.800
Receitas préprias (b)
Lucros
Emolumentos calculados 5.839.300
Emolumentos
Limite maximo (VR) 3.050.000
Emolumentos a pagar 3.050.000

Consultores externos
(Lei n.°98/97 — art.° 56°)

- Prestacdo de servigos
- Outros encargos

Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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3. - RESPONSAVEIS

NOME CARGO PERIODO
Agostinho Peixoto Fernandes Presidente 01/01 a31/12/99
Armindo Borges Alves da Costa V ereador 01/01 a31/12/99
Fernando Ribeiro Moniz Vereador 01/01 a 25/10/99
Alvaro Joagquim Costa Oliveira Vereador 01/01 a 31/12/99
Acécio Carvalho Régo Silva Vereador 01/01 a 31/12/99
Mariadas Dores O. Rafael Oliveira Vereadora | 01/01 a31/12/99
Antonio Alberto Brandéo G. Barbosa Vereador 01/01 a31/12/99
Carlos Alberto B. Folhadela Simdes Vereador 01/01 a31/12/99
Francisco Alberto M. T. Carvalho Vereador 01/01 a31/12/99
Maria Edna Marques Sousa Cardoso Vereadora | 01/01 a31/12/99
AnaPaulaRibeiro V. Castro Costa Vereadora | 01/01 a31/12/99
Jorge Joaguim Domingues Costa Vereador 15/11 a31/12/99

Conforme relacdo dos responsaveis da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicéo
processadas a fls. 210 e 211/1/11 (os elementos probatdrios dos vencimentos encontram-se
insertos defls. 212 a 223/1/11).
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4. - SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Analisado o dossier permanente referente a0 municipio verificou-se, para efeitos do

disposto no n.° 1 da Resolugdo n.° 9/91 - 22 Seccdo, de 15/05/91, que as contas das 5

geréncias anteriores apresentam a seguinte situacao:

Ano Contan.° Situacdo da Conta
Devolvida a Autarquia ao abrigo do n.° 2

1994 1383 | do art.o 66° da Lei n.° 86/89, de 8/9.

1995 2020 Idem.

1996 2283  |ldem.

1997 961 Conta em termos, homologada em Sessdo
da 22 Seccéo do T.C. de 14/07/99.

1998 2340 Conta em termos, homologada em Sessdo
da 22 Seccéo do T.C. de 17/02/00.

Para efeitos do disposto no n.° 2 da mesma Resolucdo, o ultimo acorddo proferido pelo

Tribunal de Contas incidiu sobre a geréncia de 1993.
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5. - CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo é constituido por 8 (oito) volumes que integram 0s anexos e documentos
gue seguidamente se evidenciam:

Volume Anexos Documentos
1A Relato.
IB Contraditorio
IC Informacdo, Anteprojecto e Projecto de Relatério de Auditoria.
T 1 Documentos constitutivos da Conta de Geréncia, do ano de 1999, da
Cémara Municipal de VilaNova de Famalicéo.
Plano/Programa Global de Auditoria, Fax, Requisi¢oes.
1 Aco6rdao do T.C. relativo a contade gerénciade 1993 daC.M.V.N.F.
Homol ogacéo das Contas de Geréncia de 1997 e 1998.
2 Organizagdo Municipal.
a 3 Delegacdo de Competéncias da C.M.V.N.F. no P.C. e Vereadores.
Distribuicéo de pelouros.
4 Sistema de Controlo Interno. Patriménio e Aprovisionamento.
5 Regulamentos existentes.
1 Limites legais (Pessoal, Emolumentos notariais e Capacidade de
Endividamento).
v 2 Conta de documentos (Balancos a Tesouraria).
3 Conferéncia de documentos (receita/despesa).
1 Fundos Permanentes
2 Acumulacdo de fungdes por pessod dirigente
v 3 Contratos de prestacdo de servicos.
4 ActasdaC.M.V.N.F.
ActasdaA.M.V.N.F.
1 Participag0es financeiras.
Vi 2 Fornecimento de gasbleo
3 Empreitada “auditério municipal”
4 Empreitada “ampliacdo e renovagdo darede de saneamento da cidade”
1 Plano de Actividades e Orcamento da C.M.V.N.F. e respectivas
VIl alteracoes - geréncia de 1999.
2 Relatorio de Actividades da C.M.V.N.F. - geréncia de 1999.
1 Subsidios e transferéncias efectuados pela C.M.V.N.F. (inclui as
VI transferéncias para as Juntas de Freguesia).
2 Bolsas de estudo.

Relatorio de Auditoria - Municipio de Vila Nova de Famalicdo



105

Tribuna e Contas

6.- FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome Categoria/Cargo Habilitactes
Técnicos e  Quirino Pereira Sahino Auditor Lic. em Organizagdo e Gestéo
de Empresas

e Jaime Manuel Simao Leandro Técnico Superior 22 Lic. em RelagBes Internacionais
Classe

« LuisaMariaS. Belo Gongalves | Técnico Verificador Lic. em Direito
Superior de 22 Classe

Coordenacdo |José Manuel Martinsda Conceicdo | Auditor Chefe Lic. em Economia
Coordenacéo -~ . : Lic. em Organizacéo e Gestdo
Geral Anténio Costa e Silva Auditor Coordenador de Empresas
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Tribunal de Contas

VI - DECISAQ

Pelo exposto, 0s Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecqlio da 2.* Secglo ¢ nos
termos da al. a) do n® 2 do an.” 78.° da Lei n.* 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente

relatario.

Motifiquem-se o5 responsaveis pela geréneia, com envio de copia do relatono,

e Remeta-sc o relatério ¢ respective processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeilos do disposto no art.” 37° -n" [ ¢ 58°-n® 1 —al.

a) da Lei n.* 98/97, de 26 de Agosto;

« Envie-se uma copia do relawno ap Ministro do Ambiente ¢ Ordenamento do

Temitdno;
s  Emolumentos (cfr. Fls. 101 do Relatorio): 3.050,000800;

=  Apds as notificagbes e comunicagbes necessénas, divulgue-se o relatorio pelos drgios

de comunicagdo social e pela Intermner

Tribunal de Contas, em lfdt Qutubro de 2001

0 JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,
{(Antonio José Avérous Mira Crespo)

/08 JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

A L
B -‘-..-I -
o —

oFd e —

{José de Castro de Mira Mendes)

- - ‘Iu._}
; | e

H-\_.—F'_‘—'_'_Fj N
(Emesto Luis Rosa Laurenting Cunha)

Reiotdre oo Avaitersg - Muvcioe ge Ve Meva g Farmalicde
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