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INTRODUCAO

FUNDAMENTO E OBJECTIVOS DA AUDITORIA

1. No ambito do Programa de Fiscalizagdo para 2000, procedeu-se a uma auditoria a
DRAOQOT-Algarve - Direcgdo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territorio do
Algarve, direccionada a area da receita, que teve por objectivos examinar os
respectivos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno bem como a
fiabilidade dos correspondentes registos contabilisticos, relativamente a geréncia de
1999.

ENQUADRAMENTO NORMATIVO E CARACTERIZACAO

2. A origem das DRAOT remonta a 1993, com a criacdo das Direcgbes Regionais do
Ambiente e Recursos Naturais pelo Dec-Lel n.° 187/93, de 24/05. Em conformidade
com o Dec-Lei n.° 120/2000, de 04/07 (organicado MAOT - Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territério) as DRAQOT, dotadas de autonomia administrativa, tém
por atribuigBes: promover a execugdo, a nivel regional, da politica do ambiente e do
ordenamento do territério; assegurar a articulagdo a nivel regional entre as politicas de
ambiente, do ordenamento do territorio e urbanismo e as politicas sectoriais; executar
as medidas resultantes da politica do ambiente e do ordenamento do territério no
ambito do licenciamento e da fiscalizacdo; exercer fungdes de coordenacdo e execucao
no ambito da avaliacdo do impacte ambiental. Estas atribuicbes sdo exercidas, por area
geogréfica de actuag:z?\oE,I pelas DRAOT do Norte, do Centro, de Lisboae Vaedo Tejo,
do Alentejo e do Algarve.

3. De acordo com o Dec-Le n.° 190/93, de 24/0@, a gestdo das DRAOT cabe a um
Director Regional e aum Conselho Administrativo, coadjuvados por servicos de apoio
técnico e administrativo (GCAT - Gabinete de Coordenacdo e Apoio Técnico, GAJ -
Gabinete de Apoio Juridico e RAF - Reparticdo Administrativa e Financeira) e
servigos operativos de ambito regiona (Direcgbes de Servicos: da Agua; do Ar, Ruido
e Residuos e da Natureza, Educacdo Ambiental e Consumo) e ainda por servigos
desconcentrados a nivel sub-regional (Divisdes Sub-Regionais estabelecidas pela
Portarian.° 736/93, de 13/08).

4. A DRAOT-Algarve exerce competéncias especificas nas areas da agua, do ar, do ruido
e residuos, da natureza, da educacdo ambiental e do consumo e, pela actividade
desenvolvida, arrecada receitas previstas no art.° 14° do Dec-Lei n.° 190/93, resultantes
de taxas, de multas e coimas e da prestacéo de servicos, as quais sdo enquadradas por
diversos diplomas legais (Quadro 1). Contudo, a &rea principal de intervencdo da

! A &rea geogréfica de actuagio das DRAOT coincide com a das CCR - Comissdes de Coordenagio Regional,
definida pelo Dec - Lei n.° 46/89, de 15/02, com as alteragles introduzidas pelo Dec - Lei n.° 317/99, de
11/08 (mapa anexo 1).

2 O Dec-Lei n.° 190/93 - estrutura organica e atribuicdes das ex - Direccdes Regionais do Ambiente e
Recursos Naturais — em vigor a data da ac¢ao, foi entretanto revogado pelo Dec-Lei n.° 127/2001, de 07/04,
gue aprova a nova organica das DRAOT.



Mod. TC 1999.001

Tribuna de Contas

DRAOT-Algarve respeita ao dominio hidrico, publico e privado, estando a utilizacdo
daédgu quadrada, essencialmente, pel os diplomas seguintes.

- 0 Dec-Lei n.° 46/94, de 22/02, que define o regime de licenciamento da utilizagdo
do dominio hidrico, destacando-se: a captacdo de éguas, a rejeicdo de aguas
residuais, as infra-estruturas hidraulicas, a extracgdo de inertes, os apoios de praia
€ 0S equipamentos,

- oDec-Le n° 47/9,'3a mesma data, que estabelece o regime econdmico-finan-
ceiro das utilizagdes do dominio publico hidrico. Como adiante se verd, o regime
em vigor afigura-se ser lacunar, tal como a respectiva regulamentagéo.

5. Asreceitas geradas resultam:

- daemissdo de licengas, tituladas por avaas, mediante a cobranga de um montante
fixado pela Portaria n.° 326/95, de 25/10°, e da aplicagao de “taxas de utilizagdo”,
pelo uso privativo dos bens do dominio publico hidrico subsequente ao
licenciamento, conforme dispde o referido Dec-Lei n.° 47/94;

- da aplicacdo de multas e coimas pela inobservancia das medidas impostas na
regulamentacdo técnica aplicavel no ambito do dominio hidrico (circulacgo de
veiculos em praias e dunas), do ruido, da gestéo dos residuos solidos (queimas a
céu aberto) e da reserva ecol 6gica nacional. Os montantes a aplicar as situacfes de
incumprimento encontram-se estabelecidos em legislacdo especifica, sendo a
tramitﬁéo dos respectivos processos regulamentada pelo Dec-Lel n.° 433/82, de
27/107Epelo Cadigo de Procedimento Administrativo e pelo Cadigo de Processo
Penal®;

- da emissdo de pareceres e da redizacdo de medicBes aclUsticas, analises
laboratoriais, fotocopias e reproducdo de cartas, sendo o0s quantitativos a arrecadar
0s estabel ecidos pela mencionada Portarian.° 326/955;|

% O exercicio da fiscalizagio compete & DRAOT, assim como ao INAG — Instituto da Agua, s autoridades
maritimas e as autarquias locais.

* Alterado pelo Dec-Lei n.2 113/97, de 10/05.

® “A exigida regulamentaco a posteriori do Dec-Lei n.° 47/94 ou é inconsequente (fixagdo em zero do
parametro de célculo da taxa de utilizagdo de captacdo de agua) ou nem sequer foi produzida (auséncia de
fixacdo dos parémetros que compdem a férmula de calculo da taxa de utilizagdo e de rgjeicdo de aguas
residuais) ” (cfr. Relatério da IGF afls. 20).

® Os montantes constantes neste diploma s objecto de actualizagio anual, por indexacdo ao indice 100 da
escala salarial da fungéo publica.

" Alterado pelo Dec-Lei n.° 244/95, de 14/09.

8 A DRAOT-Algarve confronta-se com a perda do direito as coimas aplicadas sempre que um processo de
contra-ordenagdo tem seguimento judicial, 0 que acontece a maioria dos processos, cabendo-lhe, nestas
situacOes, a receita referente as custas judiciais (nos termos do art.° 131° do Cadigo das Custas Judiciais,
aprovado pelo Dec-Lei n.° 224-A/96, de 26/11, com as ateragdes introduzidas pelo Dec-Lel n.° 304/99, de
6/08).

° A filosofia subjacente & Portaria é a de que os custos dos servicos prestados devem ser tendencialmente
suportados pel os utilizadores.
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- daintervencdo no licenciamento industrial e de extrac¢cdo de minerais, nos termos
do Dec-Lei n° 282/93, de 17/08—% do Decle ne 89/90, de 16/03,
respectivamente, através de acgOes de fiscalizacdo exercidas, obrigatoriamente, em
articulacdo com a entidade coordenadora do licenciamento, recebendo desta,
posteriormente, uma percentagem da receita gerada.

6. A DRAOT-Algarve foi financiada com receitas provenientes, sobretudo, do OE
(Funcionamento e PIDDAC) que, em 1999, atingiram 793 391 contos, correspondendo
as receitas préprias a 12% do financiamento global e contou com um efectivo de 115
pessoas, exercendo fungdes na sede e nos servigos desconcentrados a nivel sub-
regional.

7. Feito o levantamento da estrutura orgénica existente na DRAOT - Algarve, com sede
em Faro, que abrange 0s 16 municipios da regido (mapa anexo 2), constatou-se que:

» € composta por todos os servicos previstos na lei orgénica e, ainda, pelas
estruturas seguintes (organograma anexo 3):

- 0l - Sector de Informética, o SIG - Sistema de Informagdo Geografica e o
CDI - Cenfi.lde Documentacéo e Informac&o que se encontram afectos
ao GCAT'S,

- 0 Laboratério, na dependéncia da Divisdo de Recursos Hidricos, que
efectua o controlo da qualidade da agua;

» aDSR - Divisdo Sub-Regional encontra-se na dependéncia directa da Directora
Regiona quando, como estabelece o art.° 12° do -Lel n.° 190/93, deveria
depender da DSA - Direccéo de Servicos da Agua*=

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

8. Os responsaveis pela geréncia, de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1999, que
constituiram o Conselho Administrativo da DRAOT-Algarve, foram:

Identificacéo Cargo
Maria Valentina Filipe Coelho Calixto Directora Regional
Maria Cristina Sousa Dias Clemente da Silva Directora de Servicos
José Alves de Araudjo Chefe de Seccao

*Complementado pelo Decreto - Regulamentar n.° 25/93, de 17/08.

1Segundo informagdo prestada, foram colocados sob a responsabilidade do Director de Servigos do GCAT,
tendo em vista a criagdo, manutencdo e actualizagdo de um banco de dados da regido e a recolha e
tratamento de informac&o para elaboracdo de indicadores conjunturais.

'2Segundo informag&o prestada, o & ustamento deve-se & necessidade de evitar a sobreposico de tarefas entre
a DSA e outras divisdes, ao volume de trabalho da DSA e a importancia que as questfes relativas ao litoral
tém no Algarve.
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METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

9. Numa primeira fase procedeu-se a0 estudo da documentacdo contida no “dossier”
permanente disponivel no TC — Tribunal de Contas e a recolha da documentacéo
complementar necessaria ao estabel ecimento do Programa de auditoria. A segunda fase
desenvolveu-se com o trabalho de campo que decorreu de 10 de Abril a 31 de Maio de
2000 e consubstanciou-se no exame aos sistemas de gestdo administrativa e de
controlo interno, apoiado na realizacdo de entrevistas, tendo sido realizados testes de
conformidade e testes substantivos. Foram tidos em conta os resultados de uma accéo
anterior do TC a DRAOT - Lishoa e Vale do Tejo e os acancados pela IGF -
Inspeccéo - Geral de Finangas na inspeccdo realizada as DRAOT do Centro e do
Norte.

CONDICIONANTES

10. Constatou-se a existéncia, nos diversos servicos operativos, de registos parciais e
efectuados em meios de suporte diferentes (manuais e informaticos), ndo permitindo
aos auditores do Tribunal obter informagdo consolidada, em tempo Util, sobre as
receitas liquidadas, cobradas e por cobrar em 1999. N&o obstante tais dificuldades, é de
sdlientar a colaboracdo prestada por todos os dirigentes e funcionarios contactados no
ambito da presente auditoria.

CONTRADITORIO

11. Para efeitos do contraditorio — cfr. art. 13° da Lel n.° 98/97, de 26/08 — 0s responsaveis
pela geréncia em andlise foram instados a pronunciar-se sobre o teor do Relato de
auditoria, tendo reconhecido as dificuldades encontradas e admitido, sem contestacéo,
as respectivas conclusdes e recomendacoes.

OBSERVACOES
SISTEMAS DE GESTAO ADMINISTRATIVA E DE CONTROLO INTERNO

12. O exame aos sistemas de gestdo admini strativaﬂe controlo interno em vigor na érea
das receitas constatou as deficiéncias seguintes'™:

- ndo existiaum manual de procedimentos instituidos na érea das receitad:-]

~

- 0s documentos de suporte dareceita - “ guias para deposito” e recibos - na(iﬁam
padronizados nem pré-numerados, nem referiam a data limite do pagamento™;

'3 Na generalidade, sfo coincidentes com as referidas nos Relatérios do TC e da | GF.
14 Existiam porém algumas rotinas que foram sendo adoptadas pelas diversas estruturas organizativas.
13 Excepto as “ guias para depdsito” emitidas pela Divisio de Projectos e Obras,



Mod. TC 1999.001

- existiam receitas ndo identificada@,néo sendo possivel reconciliar os montantes
cobrados com os escriturados no mapa da conta de geréncia (Quadro 4); a
relevacdo, por classificagdo econdmica, dos valores cobrados, ndo se processava
com base na natureza/tipologia da receita, mas em fungdo dos montantes inscritos
no orgamento;

- 0s procedimentos e 0s registos utilizados (manuais e informaticos) ndo eram
uniformes nem forneciam informagao sobre as receitas liquidadas, cobradas e por
cobrar, ndo existindo um sistema de informacdo integrada que permitisse, a
gualquer momento, ter conhecimento da situagdo dos processos;

- ndo existia evidéncia de que os servicos tivessem tomado medidas para assegurar
atempestiva cobranca dos créditos rel ativos as guias de receita emitidas;

- aintegralidade e fiabilidade dainformag&o contabilistica ndo estavam asseguradas
em virtude de a aplicagdo informatica permitir que, em Maio de 2000, se
efectuassem registos respeitantes a 1999,

[

- a articulagdo entre 0s servigos processadores da receita™ e os encarregados da
respectiva contabilizagdo e cobranca era deficiente (estes ndo tinham informacéo
sobre 0 montante das receitas processadas e ndo cobradas nem documento
comprovativo dareceitaliquidada e da cobrada);

- a entrega das receitas nos cofres do Estado teve por base os montantes
orcamentados e as necessidades financeiras e ndo as cobrancas efectuadas. A
maioria das receitas cobradas no ultimo trimestre ndo foi entregue no ano e
transitou em saldo para 0 ano seguinte (Quadro 2);

- ndo existia segregacdo de fungdes incompativeis (0 registo da receita, 0s
depdsitos bancérios e as reconciliagdes bancarias, em 1999, foram efectuados
pelo mesmo funcionério);

- adatadaauditoria (Abril/Maio de 2000), o Relatério de Actividades['a__elo Balanco
Socia de 1999 ainda nédo tinham sido elaborados quando, nos termos do n.° 4, do
art.° 1°, do Dec-Lei n.° 183/96, de 27/09 e do n.° 3, do art.? 1° do Dec-Lei n.°
190/96, de 09/10, respectivamente, deveriam ter sido submetidos a aprovacéo do
Ministro competente até 31/03/2000;

'®0 suporte do registo era constituido pelos extractos bancérios de contas abertas para a cobranca da receita.
A grande variedade de receitas cobradas e o elevado niimero de “guias para depdsito” depositadas numa
conta bancéria (“Diversas’) ndo possibilitava a desagregacd em fungdo da sua proveniéncia A
identificagdo da receita depositada nas contas bancérias, estava dependente da devolugdo das copias dos
documentos comprovativos do deposito (“guia para depdsito”), ndo existindo, no entanto, mecanismos que
assegurassem essa devolugdo. Apenas eram identificadas as receitas provenientes de “taxas’ (taxas de
ocupagéo de terrenos ou planos de &gua), depositadas numa conta bancéria especifica (“DPM”), em virtude
de 40% da receita cobrada reverter afavor do INAG — Instituto da Agua.

"Divisio Sub — Regional, Direccgo de Servigos do Ar, Ruido e Residuos, Direccéo de Servicos da Natureza,
Educagio Ambiental e Consumo e Direccao de Servigos da Agua.

80 Relatorio, entretanto remetido ao Tribunal de Contas, € muito sucinto (assm como o Plano de
Actividades).
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o Relatério Financeiro ndo foi elaborado, violando o disposto na ainea c) do art.°
13° do Dec-Lei n.°190/93, de 24/05;

- ndo era escriturado o Livro de Caixa estabelecido pela Portaria n.° 19 558 de
13/12/62;

- detectou-se uma incorrecta contabilizacdo da folha de cofre. No a&mbito da
circularizago as contas de depdsitos a ordem constatou-se ndo estarem registados
12 533 contos existentes em deposito;

- néo foram elaboradas reconciliacdes bancaria&=hao se observando o disposto na
alinea g), do nimero 3° - Il das “Instrucdes para a organizacéo e documentacéo
das contas dos fundos, organismos e servigcos com contabilidade orcamental”,
publicadas no DR n.° 261, 1.2 Série, de 13/11/85.

ANALISE DA ACTIVIDADE NO AMBITO DO DOMINIO HIDRICO

13. O licenciamento para “captacdo de agua’ pressupde uma autorizagdo prévia para
pesquisa (licenca de pesquisa) que, caso concedida, dara entdo origem a emissdo de
uma licenca definitiva (licenca de captacdo) e a cobranca da taxa de utilizagdo. Paraa
emissdo das licengas referidas a DRAOT-AIgar\@ cobra, pela primeira, apenas o
imposto de selo e, pela segunda, o correspondente “ao servico prestado com
deslocacéo para visita ao local”, nos termos da Portaria n.° 326/95. Em termos de taxa
de utilizacdo, ndo tém sido cobradas receitas uma vez que ndo foram publicadas as
portarias que, anualmente, fixariam os par@metros que compdem a férmula de célculo
dessa taxa{Jide nota 5).

14. No ambito da“rejeicao de aguasresiduais’ ataxa de utilizacdo ndo tem sido cobrada,
uma vez que continuam por fixar os parametros que permitem o respectivo calculo
(vide nota 5). A intervencdo da DRAOT-Algarve resumia-se ao licenciamento das
descargas, cobrando pela emisséo da licenca o correspondente ao “ servigo prestado
com deslocacgéo para visita ao local” , nos termos da Portaria n.° 326/95.

15. Relativamente a “ extraccéo de inertes”@verificou-se gue na DRAOT-Algarve, em

1999, apenas houve licenciamento para extraccdo de inertes em terrenos privados, néo
tendo sido cobrada, por esse motivo, qualquer taxa de utilizacdo. Relativamente a
fiscalizacdo da extraccdo de inertes a DRAOT-Algarve informou que “ em 1999 nao
houve nenhuma accéo especifica de fiscalizacdo da extraccdo de inertes’ e que” a sua

*Com excepcao da conta bancéria designada como “ conta de funcionamento” .

*0s procedimentos adoptados para emissio destas licencas diferem nas DRAOT auditadas. “a DRAOT-
Centro cobra ambos os actos (pesquisa e captacdo) e a DRAOT-Norte apenas cobra o acto de autorizagdo
dapesguisa’ (cfr. Relatério da IGF afls. 15).

“INos termos da Portaria n.° 134/95, de 29/04/95, apenas para o ano de 1995, foi fixado em zero o valor
bésico por cada metro clbico de agua, em escudos, valor esse que ndo foi posteriormente alterado.

Zpfigura-se (til referir que as auditorias do TC (DRAOT-LVT) e da IGF (DRAOT-Centro e DRAOT-Norte)
tiveram grande enfoque na extracgdo de inertes e concluiram que os procedimentos seguidos pelas DRAOT
nao eram uniformes tanto em matéria de atribuicdo de licengas como no que respeita a cobranca de valores
pela utilizagdo do dominio hidrico e que a fiscalizagdo da extrac¢do de inertes revelou importantes
fragilidades.
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eficacia tem sido limitada devido aos reduzidos meios disponiveis para o efeito e pela
area geografica a controlar” .

16. A andlise documental no &mbito da “ocupacdo de terrenos e planos de dgua” incidiu
essencialmente sobre processos relativos ao licenciamento de “apoios de praia’ e da
“actividade de restauragao” , tendo-se constatado que:

a) as Iicengas&h 0s contratos de concessdo tém sido renovados sucessivamente, ndo
estando actual mente estabelecido um prazo para a sua vigéncia, que se estende até
a entrada em vigor dos POOC - Planos de Ordenamento da Orla Costeira;

b) quando o pagamento ocorre fora do prazo legalmente estabelecido no n.° 1, do art.°
14°, do Dec-Lei n.° 47/94, ndo sdo cobrados juros de mora pela DRAOT-Algarve,
contrariando o estabelecido no n.° 4 do referido artigo.

APURAMENTO DA RECEITA COBRADA

17. O apuramento da receita cobrada requereu um esforco analitico consideravel e o
esclarecimento de multiplas davidas decorrentes de insuficiéncias dos sistemas de
informagdo. Com efeito:

a) tendo por base as contas bancarias utilizadas para a cobranca (“Diversas’ e
“DPM”) e afolha de cofre apurou-se que, ha geréncia de 1999, aDRAOT-Algarve
cobrou receitas no montante de 105 339 contos (Quadro 2) que abarca as receitas
geradas pela actividade dos servicos, no montante de 98 357 contos e outras
receitas, provenientes ﬂfl saldos bancarios e reembolsos, no montante de
6 982 contos (Quadro 3)*

Com as receitas cobradas a DRAOT-Algarve pagou despesas (e.g. portagens), no
montante de 508 contos sem que, previamente, as receitas tivessem sido entregues
nos Cofres do Estado, violando o regime do duplo cabimento estabelecido no Dec-
Lei n° 459/82, de 26/11, podendo tal pratica, eventualmente, indiciar uma
infraccdo financeira de natureza sancionatoria, nos termos da alinea b), do n.°1, do
art. 65° da Lel n.° 98/97, de 26/08. Importa referir que aos actos praticados no
periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 25 de Marco de 1999, inclusive, podera
aplicar-se a amnistia contida na Lel n.° 29/99, de 12/05, por forca do seu art.® 7°,

#As licengas ou o0s contratos de concessdo concedidos anteriormente & assuncdo pelas DRAOT das
competéncias nesta matéria, foram atribuidos pel as autoridades maritimas.

A informagao financeira do mapa da conta de geréncia e da folha de cofre expressa uma divergéncia no
montante de 12 057 contos (Quadro 4) tendo a DRAOT-Algarve informado que resulta de ter incluido no
mapa da conta de geréncia 0 montante 12 533 contos recebido do I|EFP - Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional, no ambito do PAC - Plano de Accdo Conjunta [O PAC resulta de uma parceria existente entre
as DRAOT e o IEFP, estabelecida nos termos do Despacho Conjunto n.° 612/98, publicado no DR n.° 201,
I Série de 01/09/98, com o objectivo de promover um programa de apoio a formagdo e ao desenvolvimento
da actividade ocupacional para desempregados inscritos nos Centros de Emprego, nas areas da limpeza e
desobstrugdo de cursos de &gua e na manutencdo e exploracdo da rede hidrogréfica a cargo das DRAOT],
uma vez que as despesas realizadas foram suportadas com verbas da “Subdiv 99 - Despesas com
Compensacdo em receita’. Contudo, fica ainda por justificar o montante de 476 contos.
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b)

0)

d)

al. a), contrariamente aos actos subsequentes a esse periodo, no montante de
335 contos, uma vez que a norma do art.° 7° referido circunscreve a respectiva
aplicacdo a data limite de 25/03/99;

a DRAQOT-Algarve teve ainda uma receita da DRAE - Direccdo Regiona do
Algarve do Ministério da Economia, no montante de 282 contos, correspondente a
uma percentagem pela sua intervencdo nas acgoes de fiscalizagdo exercidas no
ambito do licenciamento industrial;

pela andlise efectuada a documentacdo de receita da classificacdo econémica
03.01.04 - “Taxas, multas e outras penalidades - Diversas’ e a0 respectivo
cruzamento com o0s registos da Seccdo de Contabilidade e dos servigos
processadores das receitas, apurou-se que das 270 “ guias para depdsito” emitidas
em 1999, no montante de 90 417 contos, foram cobradas 219 guias ng-montante de
60 859 contos, encontrando-se em divida o montante de 29 558 contos™ (Quadro
3). Nesta rubrica encontravam-se ainda relevadas receitas cobradas mas nao
registadas na geréncia 999 no montante de 11 695 contos, respeitantes a
receitas de anos anteriores™;

a classificagcdo econémica 03.02.00 - “Multas e outras penalidad@IZ7 engloba
receitas, no montante de 4 446 contos, que deveriam ter sido escrituradas na
rubrica 06.03.00 - “ Venda de bens e servicos correntes - Servigos’ (Quadro 4),
violando o estabelecido no art.° 8° da Lel n.° 6/91, de 20/02, conjugado com 0
Dec-Lei n.° 450/88, de 12/12, diploma que aprova os codigos e rubricas de
classificacdo econdémica das receitas, podendo tal pratica indiciar uma infraccéo
financeira de natureza sancionatéria, nos termos da alinea b), do n.°1, do art.° 65°
daLe n.°98/97, de 26/08, eventual mente amnistiada por forca do art.° 7°, alinea @)
daLei n.°29/99, de 12/05;

as receitas contabilizadas na classificacdo econdmica 06.03.03 - “ Venda de bens e
Servigos correntes - Servicos diversos’, provém da emissdo de licencas tituladas
por alvards e de pareceres, da redizacdo de andlises laboratoriais, etc. e séo
depositadas na conta bancaria“ Diversas’ . No mapa da conta de geréncia consta o
montante de 39 445 contos e na folha de cofre o montante de 31 854 contos
(Quadro 4), ilustrando a diferenca, entre os dois citados montantes, deficiéncias e
caréncias referidas no ponto 12. O cruzamento dos registos da folha de cofre com
os dos servicos processadores das receitas, ndo permitiu identificar a proveniéncia
de receitas no montante de 568 contos (Quadro 3).Verificou-se ainda que nem
todos os utentes pagaram as respectivas “guias para depésito”, existindo uma
divida de 2 515 contos (Quadro 3).

0 n.° 1 do art.° 14° do Dec- Lei n.° 47/94 estabelece que sempre que 0 pagamento das guias ocorre fora do
prazo legamente estabelecido, devem ser cobrados juros de mora nos termos do n.° 4 do referido artigo.
Contudo, a DRAQOT-Algarve ndo tem cobrado juros de mora nem tem procedido ao seu apuramento.

A DSR (servigo processador dareceita) ndo procedia ao controlo da receita processada e ndo cobrada.

*’Resultam de coimas cobradas no &mbito do dominio hidrico (604 contos), ruido (102 contos), circulagio de
veiculos (405 contos) e queimadas (102 contos).
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RECEITAS ENTREGUES AO ESTADO E OUTRAS ENTIDADES

18. Das receitas cobradas em 1999, no montante de 105 339 contos, a DRAOT-Algarve
entregou, nos cofres do Estado, 96 471 contos (Quadro 2), dos quais 87 712 contos
respeitam a 1999 e 8 759 contos a 1998. Das receitas entregues, cabe a outras entidades
0 montante de 1 859 contos, sendo, 203 contdsa favor do INAG — Instituto da Agua e
1 657 contos’Latavor do Estado. Da andlise efectuada as guias de entrega de receita de
Estado conclui-se o seguinte:

a) ao longo de 1999 a DRAOT-Algarve ndo entregou, por varias vezes, até ao dia 10
do més seguinte as receitas cobradas no més anterior (Quadro 2). Concretamente
ndo foram entregues, até 10 de Dezembro, 14 302 contos relativos a receitas
cobradas até Novembro de 1999. Assim, foi contrariado o art.° 5° do Decreto com
forcade Lel n.° 18 526, de 28/06/1930, podendo tal pratica indiciar uma infraccéo
financeira de natureza sancionatoria, nos termos da alinea d), do n.° 1, do art.® 65°
daLe n.°98/97, de 26/08, eventual mente amnistiada por forca do art.° 7°, alinea @)
daLei n.°29/99, de 12/05;

b) de uma receita de 72 554 contos, relativa a utilizagdo do dominio publico hidrico,
0 maqutgnte de 29 022 contos, correspondente a 40% do valor cobrado no ano de
1999 deveria ter sido entregue ao INAG. O citado montante estava em divida a
data da accdo (Maio de 2000), acrescido aos 22 682 contos, relativos a 1998,
também pendentes de pagamento;

c) de acordo com os diplomas especificos aplicaveis, a receita, no montante de 1 213
contos, incluida na rubrica 03.02.00 - “Multas e outras penalidades’, deveria ter
sido repartida pela DRAOT-Algarve, pelo Estado e pelo INAG (Quadro 5).
Contudo, pela andlise das guias de entrega de receita ao Estado, constatou-se que a
DRAOQOT-Algarve considerou, amais, 129 contos como receita propria, entregou, a
mais, 52 contos ao INAG e a menos, 181 contos a0 Estado, em virtude de néo
registar as receitas cobradas em funcdo da sua proveniéncia e natureza, conforme
foi referido no ponto 12.

®Receita proveniente de contra-ordenagdes.
*Receita proveniente de Imposto de selo, IVA e contra-ordenagdes.
¥ Conforme estabelece 0 art.° 15°, do Dec-Lei n.° 47/94.
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CONCLUSOES

19. O exame dos sistemas de gestéo administrativa e de controlo interno implementados na
DRAOT-Algarve constatou a existéncia de sérias deficiéncias nos registos
contabilisticos e na articulagdo entre 0s servigos processadores da receita e a
contabilidade (ponto 12).

20. A auséncia de regulamentacdo do Dec-Lel n.° 47/94, de 22/02, inviabilizou a cobranga
das taxas de utilizagdo de captacéo de agua e de rejeicdo de aguas residuais. No que
se refere & ndo cobranca de taxas relativas a extraccao de inertes, apurou-se que tal
facto € consistente com a circunstancia da fiscalizac8o exercida ser “nula’ ( pontos 4 e
13 a15).

21. A andlise da documentacéo relativa as receitas de 1999 evidenciou irregularidades
susceptiveis de configurar infracges financeiras e uma divida de terceiros vencida no
montante de 32 073 contos, em larga medida correspondente a licengas concedidas e
relativamente as quais ndo tém sido cobrados juros. Constataram-se deficiéncias na
contabilizacdo de montantes relativos a participacdo de outras entidades nas “taxas de
utilizagdo” do dominio hidrico cobradas. Em particular, ndo tinham sido reconhecidos,
nem processados, 51 704 contos devidos ao INAG (pontos 16 a 18).

RECOMENDACOES

22. A DRAOT-Algarve deve implementar sistemas de gestdo administrativa e de controlo
adeguados em que a segregacdo de funcbes sgja assegurada e as multiplas lacunas e
deficiéncias detectadas na auditoria, colmatadas, tendo em vista igualmente os
novos sistemas de relevacdo contabilistica e de controlo de cobranca de receitas
emergentes do novo Regime da Administragdo Financeira do Estado aprovado pelo
Dec-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho e do Plano Oficial de Contabilidade Publica
aprovado pelo Dec-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.

23. A DRAOT-Algarve deve, igualmente, providenciar no sentido de cobrar as taxas que
liquida nos prazos legal mente estipulados aplicando juros sempre gque tais prazos sejam
excedidos.

24. Nos casos em gue, por imperativo legal, as taxas cobradas devam ser repartidas com
outros servicos publicos a DRAOT-Algarve deve adoptar procedimentos céleres de
execucao das correspondentes transferéncias.

25. O Ministério da Tutela deverd tomar as iniciativas legislativas necessérias no sentido
de corrigir e completar o regime econdémico-financeiro previsto no Dec-Lel n.° 47/94,
de 22/02.
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DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

26. Enviem-se exemplares do relatério as seguintes entidades:

- Ministro do Ambiente e Ordenamento do Territdrio.
- Direcgio Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério do Algarve.
- Responséveis ouvidos no 4mbito do contraditério.

27. De harmonia com o disposto no n.° 4 do art.® 54° da Lei n.” 98/97, aplicdvel por forga
do disposto no n.° 2 do art.” 55° da mesma Lei, remeta-se, para efeitos de notificagio,
a0 Ministério Piblico junto deste Tribunal.

28. Apds cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgue-se o relatdrio nos meios de
comunicagio social e na Internet.

EMOLUMENTOS

29. Sido devidos emolumentos nos termos do art.” 10° do Dec-Lei n.° 66/96, de 31/05, com
a nova redac¢io dada pela Lein.” 139/99, de 28/08, no valor de 1 407 000$00.

méw by AOCA.

O Juiz Cuns:lhmru Relator

L‘x\

(José de Castro de Mira Mendes)

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 5 =

Os Juizes Conselheiros Adjuntos
(Emestn Luis Rnsa(ﬁu:eg/‘\f/

(Carlos Manuel Boteltmfg;{orenu]
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ANEXO 1 — Areadeintervencéo das Dir eccdes Regionais do Ambiente e do Ordenamento do

Territorio

Fonte: DRAOT-Algarve
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ANEXO 2 —Municipios da Regido do Algarve

Fonte: DRAOT-Algarve
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ANEXO 3 - Organograma

Conselho Administrativo

DIRECTORA REGIONAL

Seccédo de Pessoal e
Expediente (SPE)

Financeira (RAF)

(CA)

-

Gabinete de Apoio Juridico

Reparticdo Administrativa e

(GAJ)

Seccgédo de Contabilidade e
Patrimonio (SCP)

Gabinete de
Coordenacéao e Apoio
Técnico (GCAT)

Centro de
Documentacao e
Informacéao (CDI)

Informatica (I)

Sistema de
Informacé&o Geografica

Direccédo de Servicos da

Agua (DSA)

Divisdo dos Recursos

Hidricos

Laboratério

Divisao de Utilizacao do

(SIG)

Fonte: DRAOT-Algarve

Dominio Hidrico (DUDH)

Divisédo de Projectos e

Obras (DPO)

Direccao de Servicos do Ar,
Ruido e Residuos (DSARR)

Divisdo de Meterologia, Ar
e Ruido (DMAR)

Diviséo de Residuos
Sélidos (DRS)

Direccédo de Servigos da
Natureza, Educacéo
Ambiental e Consumo
(DSNEAC)

Divisdao Sub-Regional
(DSR)

a1
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ANEXO 4 - Irregularidades susceptiveis de configurar infracgdes financeiras

PONTO DO INDICACAO DOS NORMAS TIPIFICACAO DAS
RELATORIO FACTOS VIOLADAS INFRACCOES
FINANCEIRAS
Foram realizadas despesas| Dec-Lei n.° 459/82, de|Alineab) don.°1, do art.°
17-4d. ) no montante de 508|26/11. 65° da Lel n.° 98/97, de
contos com verbas da 26/8.
conta de “receitas’ antes
destas terem sido
entregues nos Cofres do
Estado.
17-4d.d) N&o foram correctamente| Art.° 8° da Lei n.° 6/91,|Alineab) don.° 1, do art.°
classificadas receitas no|de 20/02, conjugado|65° da Le n.° 98/97, de
montante de 4 446 contos. [com o Dec-Lei n. °|26/8.
450/88, de 12/12
18-4d. a) Foram entregues nos|Art.° 5° do decreto com|Alinead) don. 1, do art.°

Cofres do estado fora do
prazo legalmente previsto
receitas no montante de
14 302 contos.

forca de lel n.° 18526,
de 28/06/1930.

65° da Lei n.° 98/97, de
26/08.

Osresponsaveis pela geréncia, de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1999 foram:

MariaValentina Filipe Coelho Calixto
Maria Cristina Sousa Dias Clemente da Silva
José Alves de Araljjo




Mod. TC 1999.001

5 i
S,

18

QUADRO 1 - L egislacdo

Organica

Descritivo

DL n°294/91, de 13/08/91
DL n°190/93, de 24/05/93
Port. n° 736/93, de 13/08/91

Criaas DRA como Serv. desc. do MARN
Le organicadas DRA
Criaas divisdes sub-regionais das DRA

Dominio Hidrico

Decreto n° 5787 — 1111, de 1919/05/10
DL n°468/71, de 71/11/05
Port. n° 445/88, de 88/07/08

DL n°379/89, de 89/10/27
Port. n° 958/89, de 89/10/28

DL n° 309/93, de 93/09/02
DL n°45/94, de 94/02/22
DL n° 46/94, de 94/02/22
DL n°47/94, de 94/02/22

DL e 218/94, de 94/08/20

Desp. SEAC, de 95/03/14

Port. N° 133/95 (22 Série), de 95/04/29
Port. n° 134/95 (22 Série), de 95/04/29

DL n° 151/95, de 95/06/24
Port. N° 940/95, de 95/07/26
DL n°218/95, de 95/08/26

DL n° 329/95, de 95/12/09
Desp. 5/SERN/97, de 97/01/30
DL n°152/97, de 97/06/19

DL n° 235/97, de 97/09/03

DL n° 236/98, de 98/08/01
Port. n° 905/98, de 98/10/19
Reg. Servicos Hidraulicos, de 1892/12/19
C.Civil: Cap. IV

Definicao do dominio publico hidrico (parcialmente revogado)
Definicao do dominio publico hidrico (em vigor)

Processo de autorizacdo de aproveitamentos hidroeléctricos (mini-
hidricas)

Define reas de jurisdicéo da DGPortos

Processo de autorizacdo de aproveitamentos hidroeléctricos (mini-
hidricas)

POOC (planos de ordenamento da orla costeira)

Planeamento de recursos hidricos

Regula a utilizago do dominio hidrico

Regime econdmico e financeiro da utilizagdo do dominio publico
hidrico

POOC — actualizao DL n° 309/93

Fixa parémetro p da taxa de inertes em 300$00

Estabel ece model os de livros pararegisto de medicoes

Fixa em 0 o preco do m® de &gua — taxa de utilizagdo de captagdo de
agua

Regula a elaboragéo dos Planos de Ord. Territério (POT)

Define as declaragBes a apresentar pelos utentes das DRA

Circulagdo de veiculos em praias e dunas

Regulamento de nallitica de recreio

Tabela de valores para taxas de ocupagdo de terrenos ou planos de dgua
Rejei¢do de aguas urbanas residuais

Reducéo da polui¢do das aguas Directiva 91/676/CEE, do Conselho
Normas de qualidade para protecgdo do meio aquético

Taxas de embarcactes de recreio

Utilizag8o do dominio publico hidrico (parcialmente derrogado)
Propriedade das dguas

Ar, Ruido e Residuos

DL n° 251/87, de 87/06/24
DL n°292/89, de 89/09/02
DL n°352/90, de 90/11/09
DL n°239/97, de 97/09/09

Regulamento geral sobre o ruido
Ruido — actualizao DL n° 251/87
Queimas a céu aberto

Gestdo de residuos solidos

Conservacao da Natureza

DL n°93/90, de 90/03/19
DL n°213/92, de 92/10/12

Regulamenta a Reserva Ecol 6gica Naciona (REN)
REN —alterao DL n° 93/90

Licenciamento Industrial

DL n° 109/91, de 91/03/15 com a ateracdo

introduzida pelo DR n° 25/93, de 93/08/17
Port. 780/91, de 91/08/08
Port. n° 282/93, de 93/08/17

Licenciamento industrial

Alterao DL n°109/91
Alterao DL n° 109/91

L egislacdo Diversa

Port. n® 77/97 (22 Série), de 97/01/23
DL n° 163/97, de 97/06/27

DL n° 226/97, de 97/08/27

DL n° 105/98, de 98/04/24

DL n° 433/82, de 82/10/27

DL n°224-A/96, de 96/11/26

DL n°91/97, de 97/04/24

Estabel ece os model os de guias de depdsito (INAG)
Exploragdes suinicolas

Conservacdo de habitats naturais

Regula a afixacdo de publicidade nas estradas nacionais
Regime de contraordenactes

Caddigo das custas judiciais

Custas judiciais— alterao DL n° 224-A/96

Precario

Port. n® 326/95, de 25/10

Preco dos servigos a cobrar pelas DRA

Fonte: Dossier Permanente e lista de legislagdo fornecida pela DRAQOT - Algarve
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QUADRO 2 -Mapa dareceita cobrada e entregue em 1999

Un.Esc.
RECEITA COBRADA RECEITA ENTREGUE RECHTA POR ENTREGAR
MES DIVERSA DRV MENSAL ACQUMULADO MES | RbiBOLM | Rbi@B®R6 | Rbi@B®R0 | RbicaBB®s | Impeosdo IVA MENSAL MENSAL ACUMULADO
DEZ/®B 871160 87011600
Jan/0 52902760 0] 0] 3458100 0] 0 87011600 00
31-01-199 2251409 152209 3564.76400 354740 Fev./R 1522909 5100000 7000000 1792540 2090000 0 34734040 8135000 813300
26(02-199 21008700 426597 252746700 6.082.231,0Ma./9 0] 5100000 0] 241020 19550 0 2504607, 280000 104.22000
31031959 341325800 180940 52142000 112064730 Abr/99 1916184 o 25700004 3665720 271640 o 56900 -63L6B 574801
DOHIH 3251980 41851260 Vi ocokilelon 56.326.792,00] M./ B1D720 1020007 210007 715580 Feed] o BE6177 93741200 884663400
00519 340300 1340139 17336490 736622210} dnvoe 13401300 o 2000 230000 24u0] o BHIBA 861847400 282100
3006199 1675601, 4.707.300 6.332921,00 80046514200 1./9 233309 23400009 500009 151991207 16011,09 26180 632786100 5506000 232003
31-07-199 13140 3154920 449642400 845415660 Ag/P 800600 421 2509 09 5241000 174100 0 183167009 2664.7400 29430400
31-08-199 36723300 296969 6.650.276,00) 912108220 S=./9 300000 15000000 0] 9190500 2778000 313361,00 171017509 4990.101,00 7907150
00199 206830 576000 20012300 ek oelo:stoo (oTeee! 12700004 61000007 o 61480607 1797204 o 13077 7214660 86285910
31101959 53BTEN 12150 640728500 0.703m0Nov/%0 1000004 gmand o 1513500 6660 57450 17754510 a0 132804500
31111999 2361670 23616700 102.014537,00| Dez/99 o 18000007 o 10000 66980 7360 1253388 101700 1432204
31-12-199 16/544000 16401539 33245800 1063391300
TOTAL 3278531300 72.553817,00) 105.339.130,00) 53999.741,00 4.869.250,004 810.000,00 3562193300 2997360 870.789,00 96.471.44900) 14.302.204,00

Fote Fdha de adre e extratos bancaios

6T
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QUADRO 3- MAPA DA RECEITA COBRADA POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

Un:Esc.
SERVIGO TIPOLOGIA DA RECEITA | CLASSIFICAGA|EMITIDA COBRADAS MONTANTE | SI,'VI'E;'A“A""
O ECONOMICA s EM 1999 EM DiVIDA OUTRAS
DOS UTENTES
ENTIDADES
Ne° guias Do prop. ano De anos TOTAL
anteriores cobrado
Gabinete de Apoio Juridico JCustas judiciais (DL n° 224-A/96;
DL n° 304/99
n ) 06,03,03 9.000,00 9.000,00
Coimas (vérios diplomas) 03,02,07 706.000,00 706.000,00
03,02,U6 507.000L, LU 5U7.00L,0Y;
Sub-total 1.222.000,00 1.222.000,00
Gabinete de Coordenagéo e]Fotocépias (Port. 326/95)
Apoio Técnico
06,03,03 65.012,00 65.012,0
Custos Adm. /C. Programas 06,03,03 635.404,00 635.404,00
Sub-total 700.416,00 700.416,00)
Direccdo de Servicos dafMedigdes Acusticas (Port. 326/95)
Agua, do Ar, Ruido e
Residuos
06,03,03 272.800,00 272.800,00
Divisdo Sub-Regional Taxas de Apoio Praia (DL 47/94,
Desp. SERN5/97, DL 113/97) 03,01,04 270 60.858.642,00| 11.695.175,00| 72.553.817,00] 29.558.024,000  29.021.526,00
Pareceres/Lic. 06,03,03 13 187.660,00 187.660,00 34.120,00
Percoeres varios Uo,U3,Us 115.U0U,00 soo0uw|  aevong
'Sub-total 61.150.382,00| 11.711.735,00| 72.871.117,00] 29.592.144.00|  29.021.526.00)
Direccdo de Servicos da]PareceresdaREN (Port. 326/95)
Natureza, Educagéo
Ambiental e C
mblental e Lonsumo 06,03,03 40 592.881,00 0.00| 592.881,00) 84.800,00
Direcgdo de Servigos da Agua] DUDH — Pareceres/Lic. Aguas Res|
(Port. 326/95) 06,03,03 56 1.179.320,00 22.080,00| 1.201.400,00) 91.000,00)
DPO — Pareceres/Lic. Outras util,
DH (Port. 326/95) 06,03,03 126 2.148.520,00 22.080,00| 2.170.600,00) 703.240,00
DRH ~ ParccoreslLic. De cap. A 06,03,03 454 8.668.360,00| 1.095.640,00 9.764.000,00]  1.601.850,00
LAB — Andlises (Port. 326/95) 1
ndlises (Por ) DI 06,03,08 8 8.626.058,00 8.626.058,00
Sub-total 20.622.258,00| 1.139.800,00| 21.762.058,00]  2.396.090,00)
I mposto de Selo 06,03,03 367.817,00 367.817,00
Guias n&o identificadas 568.229.00
06,03,03 568.229,00
TOTAL RECEITAY
ACTIVIDADE 85.505.783,00| 12.851.535,00| 98.357.318,00] 32.073.034,00| 29 .021.526,00)
Ajudas de custo 06,03,03 46.116,00 46.116,0
Portagens 06,03,03 427.000,00 427.000,00)
Outras IEFP 06,03,03 1.843.593,00 1.843.593,00)
Receitas Extravio cheque 06,03,03 66.150,00 66.150,00)
Telemével 06,03,03 9.945,00 9.945,00
Sdldo das contas bancérias 06,03,03 4.589.008,00 4.589.008,00
Sub-total 6.981.812,00
TOTAL GERAL] 85.551.899,00| 12.851.535,00 32.073.034,000  29.021.526,00
Total da 03,01,04 72.553.817,00]  29.558.024,00
receita cobrada 03,02,06| 507.000,00¢
por classificagdo 03,02,07 706.000,00]
economica 06,03,03] 31.572.313,00§ 2.515.010,003

TOTAL RUBRICA]

32.073.034,00)

Fonte: Folha de Cofre e registos dos servigos operativos
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QUADRO 4 - APURAMENTO DASDIVERGENCIASNA RECEITA PROPRIA COBRADA NO ANO DE 1999

Un: Esc.
Montante da receita
Montante da receita apurado de acordo com
escriturado no mapa da 0S registos
Rub. Classif. Ec. conta de geréncia contabilisticos Diferenca

03,01,04 72.553.817,00 72.553.817,00 0,00
Sub-Total 1 72.553.817,00 72.553.817,00 0,00

03,02,06 4.869.250,00 507.000,00 4.362.250,00
03,02,07 810.000,00 706.000,00 104.000,00
Sub-Total 2 5.679.250,00 1.213.000,00 4.466.250,00

06,03,03 39.445.409,00 31.854.313,00 7.591.096,00
Sub-Total 3 39.445.409,00 31.854.313,00 7.591.096,00

TOTAL (1+2+3) 117.678.476,00 105.621.130,00 12.057.346,00

Fonte: Mapa da Conta de geréncia, folha de cofre e registos dos servigos operativos

TZ



QUADRO 5-REPARTICAO DASCOIMAS

Un: Esc.
Tipologia Coimas DRAQOT-Algarve ESTADO INAG TOTAL
DH 90.600,00 362.400,00 151.000,00 604.000,00
Ruido 102.000,00 0,00 0,00 102.000,00
Queimadas 40.800,00 61.200,00 0,00 102.000,00
Veiculos 162.000,00 243.000,00 0,00 405.000,00
TOTAL 395.400,00 666.600,00 151.000,00 1.213.000,00

Fonte: Folhade cofre e as guias de receita do Estado

ac
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