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RELATORIO DE AUDITORIA A CONTA DE GERENCIA DE 1999 DO
MUNICIPIO DE BEJA

I. INTRODUCAO

No presente relatério consubstanciam-se os resultados da auditoria financeira genérica
realizada as contas de geréncia de 1999 da Camara Municipal de Beja (CMB) e respectivos
Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento (SMASB).

Esta accéo esta incluida no Programa de Fiscalizagdo para 2001 do Departamento de Auditoria
VII1/Unidade de Apoio Técnico | — Autarquias Locais, conforme alineab) do art. 40° daLei n.°
98/97, de 26 de Agosto, aprovado pelo Tribunal de Contas em Sessdo Plendria da 22 Secgdo de
14 de Dezembro de 2000, tendo o trabalho de campo decorrido no periodo de 02 a 27 de Abril
de 2001.

1. Ambito, fundamentos e objectivos da accéo

A accdo de fiscalizacdo teve 0 seu ambito circunscrito a geréncia de 1999 e centrou-se apenas
nalgumas areas oportunamente seleccionadas, constantes do Plano Global/Programa de
Auditoria (vd. fls. 6 a 13 do Anexo Il do Val. Il), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o
universo organizacional.

Assim, as conclusdes expressas neste Relatorio visam apenas aquelas areas, ndo devendo
ser extrapoladas ao restante univer so.

Congtituiram fundamentos da presente accéo a oportunidade de controqu) e a dimensdo
financeira da autarquia.

Os relatorios dos 6rgaos de controlo interno existentes na Direccdo — Geral do Tribunal de
Contas (DGTC) reportam-se a geréncias anteriores a ora em apreciacao e foram analisados pelo
DVIC/SAL (Departamento de Verificagcdo Interna de Contas/Sector de Autarquias Locais)
tendo merecido despachos de arquivamento do Juiz Conselheiro da Area.

®) A camaraMunici pal nuncatinha sido auditada por este Tribunal
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Os obj ectivos visados foram os seguintes:

» verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos
registos contabilisticos, assim como da conformidade, veracidade e consisténcia dos
mesmos, nas areas de empreitadas, fornecimentos e aquisicdo de bens e servigos,
transferéncias/ subsidios e na arrecadacao de receitas;

» levantamento e avaliagdo do sistema de controlo interno existente, para apreciacéo da
eficacia, veracidade e consisténcia dos procedimentos e registos administrativos,
financeiros e contabilisticos,

2. Metodologia de trabalho, plano global/programa de auditoria

A auditoriainiciou-se com a fase de planeamento, efectuadanaDGTC, de 19 a 30 de Marco de
2001 e teve por base a recolha e tratamento de informacdo relativa ao Municipio, tendo-se
analisado nomeadamente:

» Dossier permanente e artigos publicados naimprenss;
» Documentos de prestacéo de contas da geréncia de 1999.

A reunido de abertura ocorreu no primeiro dia de servico externo e contou com a presenca do
Presidente da edilidade, bem como de todos os elementos da equipa de auditoria e respectivo
Auditor Coordenador, tendo entdo sido dado conhecimento dos objectivos da accéo.
No decurso desta fase dos trabal hos realizaram-se vérias reuni6es com:

= Director do Departamento Técnico;

= ChefedaDivisdo Administrativa e Financeira;

» Chefe daDivisdo de Cultura e Desporto;

» Chefe de Seccao de Contabilidade;

= Tesoureiro.
Para recolha dos elementos necessérios, utilizou-se a seguinte metodologia:

» Estudo das actas do 6rgdo executivo e da Assembleia Municipal relativas a geréncia de
1999;

» Levantamento de circuitos dareceita, da despesa e da atribuicdo de subsidios;

» Andlise e apreciacdo da estrutura organica formal e verificacdo da sua adequacdo a situacdo
real;
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» Readlizac8o de testes de procedimento e de conformidade, no &mbito do processamento geral
das despesas e respectivos pagamentos, e andlise das normas implementadas nas areas de
contabilidade e tesouraria.

Parainicio dos trabalhos foi desde logo solicitada, através de fax, a documentacdo considerada
essencia e, no decorrer da accéo, foram elaboradas quinze requisi¢oes, (fotocopias afls. 1 a19
do Anexo VII do Vol. VIIl) através das quais foram pedidos diversos elementos e
esclarecimentos para ainstrugao do processo.

No Plano Global/Programa de Auditoria, aprovado pelo Juiz Conselheiro da Area, por
despacho exarado na Informagéo n.° 03/01-UAT VIII.1-AL, de 20/03/01, insertaafls. 6 a13 do
Anexo Il do Val. I, especificaram-se como areas prioritarias a verificar:

Fundos Permanentes;

Arrecadacdo de receita;

Atribuicdo de subsidios/Transferéncias;
Contratos de avenca;

Fornecimento de Bens e Servicos;
Empreitadas.

VVVYVYVY

3. Condicionantes e colaborac¢éo dos servigos

Cumpre realcar a colaboracdo prestada por todos os funcionéarios da CMB e dos SMASB que
contactaram com a equipa de auditoria e, em especial, todos aqueles que integram a Divisdo
Administrativa e Financeira da CMB, quer em termos de celeridade na apresentacdo da
documentagéo solicitada quer dos esclarecimentos prestados, contribuindo, desta forma, para
gue os objectivos propostos para esta acgéo fossem alcangados dentro do prazo previsto.

4. Ajustamento sintético

O processo € instruido com os documentos necessarios a sua andlise e, pelo seu exame,
verifica-se que o resultado da geréncia em apreciacdo, foi 0 que consta do ajustamento que se
encontra desenvolvido afls.82, o qual abre com o saldo de encerramento da conta de geréncia
de 1998 e que se sintetiza no seguinte (vertente em dinheiro):

Camara Municipal:

1999
DEBITO:
Saldo da Geréncia Anterior 75.511.350$00
Conta Bancéria Omissa* 8.963%00
Recebido na Geréncia 4.008.861.591%$00
OT - Fundos Permanentes:+ 540.000$00 4.084.921.904 $00
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CREDITO:
Saido na Geréncia 3.999.617.288%00
OT - Fundos Permanentes-* 540.000%$00
Saldo para a Geréncia Seguinte 84.755.653%00
Conta Bancéria Omissa* 8.963%00 4.084.921.904$00
* Vidéponto !l —3.4.3
** \/idé pontoll 3.3.3
Servicos M unicipalizados de Agua e Saneamento:
DEBITO:
Saldo da Geréncia Anterior 35.417.778%00
Recebido na Geréncia 711.338.980$00 746.756.758%00
CREDITO:
Saido na Geréncia 680.476.049%$00
Saldo para a Geréncia Seguinte 66.280.709%$00 746.756.758%00

5. Contraditério

Para efeitos de exercicio de contraditério, nos termos do art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26/08,
foram os responsaveis pela geréncia de 1999 da CMB e SMASB instados a pronunciarem-se
sobre 0 Relato de Auditoria.

As aegacdes foram tidas em conta na elaboracdo do presente Relatério, constando na integra
ou de forma sucinta nos pontos pertinentes.

Ressalta o facto de José Manuel da Costa Carreira Marques apresentar alegacfes na qualidade
de Presidente da Camara Municipa de Beja e em representacdo dos restantes vereadores, cuja
autorizacdo indica ter colhido na reunido da Camara de 11/07/2001, sem que, contudo, aqueles
responsaveis subscrevessem as alegacles, ou fosse presente a deliberacdo camaréria a que
alude.
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ll. AUDITORIA FINANCEIRA A CONTA DE GERENCIA DE 1999 DA CAMARA
MUNICIPAL DE BEJA

1. Breve caracterizacao global da estrutura e organizagdo municipal

Nos pontos seguintes far-se-a4 a caracterizagdo da estrutura organica implantada na CMB e do
respectivo quadro de pessoal, bem como a distribuicdo dos pelouros e das delegaces e
subdel egacdes de competéncia existentes.

1.1. Estrutura organica e quadro de pessoal

A estrutura organica foi aprovada pela Assembleia Municipal em sessdo extraordinaria de
23/11/98 depois da respectiva proposta haver sido aprovada pela Camara Municipal em reuniéo
ordinéria realizada em 18/11/98 e encontra-se publicada no Diério da Republica n.° 275/98, |1
série, Apéndice n.° 153-A/98 de 27/11 encontrando-se inserida afls. 13 do Anexo Il do Val. IV.

A data da auditoria, 0 quadro de pessoal em vigor (DR Il Série, n.° 25 de 30/01/2001) ndo se
encontrava adequado ao organograma existente dado que existem 4 Departamentos e 10
Divisdes e aquele apenas prevé a existéncia 2 Directores de Departamento e de 8 Chefes de
Divisdo.

Para esta situacéo foi invocado que o organograma devera ser entendido numa perspectiva de
validade plurianual, permitindo a concretizacdo das politicas de pessoal definidas a médio e
longo prazo com o objectivo de adequar, anuamente, os quadros de pessoal as necessidades
dos servicos que foram estruturados, tendo em consideragdo a capacidade financeira da
autarquia e as necessidades prioritérias do servico.

Aquele quadro prevé 508 lugares, (vd. fls. 52 do Anexo I do Vol. IV) notando-se que:

» No computo global encontra-se preenchido a 80%;
» O pessoal dirigente encontra-se provido a 80%;
» O pessod auxiliar e operério representa 65% dos lugares providos;

» O pessoal Técnico Profissional, Técnico Informatico e Administrativo representa 23% e o
Técnico Superior apenas 7% desses lugares,
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Pelo exposto anteriormente, pode-se concluir que os efectivos apresentam um indice de
tecnicidade baixo (22,3%), muito idéntico ao indice perspectivado no quadro de pessoal
(23,2%).

Abril de 2001

INDICE DE TECNICIDADE _
Quadro legal Efectivos

Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 37+8+73 = 23,2% 28+6+57 = 22,3%
Efectivo Total 508 408

1.2 Delegacao e subdelegacdo de competéncia/distribuicédo de pelouros

Em reunido do 6rgdo executivo de 14/01/98 foi deliberado delegar no seu presidente, com a
possibilidade de subdelegacéo nos vereadores, as matérias constantes do artigo 51°, do Decreto-
Lel n.° 100/84, de 29 de Margo, excepcionando-se 0s pontos indelegaveis previstos no artigo
520, n.° 1 do mesmo diploma (copiada actaafls. 3, Anexo Il do Vol. IV).

Por despacho do Presidente da Camara com data de 15/01/98 foram designados dois vereadores
em regime de permanéncia (Manuel Camacho e Vitor Silva), de acordo com o que prescreve 0
artigo 45°, n.° 1, dinea c), do referido diploma, tendo sido igualmente designado um terceiro
vereador no mesmo regime (Maria Ramos), este pela Assembleia Municipal, nos termos do n.°
2 desse preceito.

Em consequéncia, foram pelo Presidente distribuidos os pelouros e delegadas e subdelegadas as
necessarias competéncias, como se pode constatar pela “Comunicacdo de Servico” e pelos
Despachos de 28.01.98 e 02.05.98 com cdpias processadas de fls. 5 a 14 do Anexo 11l do Vol.
V.

Foram igualmente objecto de delegacéo diversas matérias que se el encam narelacdo constante a
fls. 26 do Anexo Il do Vol. IV Todas as del egacOes e subdel egacdes, tanto quanto se verificou,
respeitam o que sobre esta matéria prescreve o Decreto-Lel n.° 100/84, de 29 de Marco,
designadamente 0 seu artigo 52°, n.° 1, bem como os demais diplomas legais constantes da
relacdo acima mencionada até a entrada em vigor da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

No entanto, durante a geréncia analisada — 1999 — ha que distinguir dois periodos distintos, um
primeiro que decorre até ao dia 17 de Outubro, durante o qual se encontrava em vigor o dito
Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco e um segundo, a partir de 18 de Outubro, data da
entrada em vigor da Lel n.° 169/99, a qual foi publicada em 18 de Setembro e veio revogar
aquele.

Quanto ao primeiro periodo temporal, amatériajafoi atrés analisada.

Ja quanto ao segundo, constatou-se a existéncia de uma situagdo que ndo poderd deixar de ser
tida como ilegal, pel os motivos que se passam a expor.
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A Le n.° 169/99, de 18 de Setembro — na esteirado que a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, ja
tinha previsto e nela se enquadrando — veio alargar significativamente o leque de competéncias
dos 6rgéos autérquicos, em particular, no que agora nos interessa, quanto a camara municipal e
a0 seu presidente, por via das estatui¢cdes constantes, respectivamente, dos artigos 64° e 68°.
Iguamente, no artigo 70° veio prever de forma inovadora a possibilidade de delegacdo (ou
subdelegac@o) de competéncias pelo presidente ou vereadores no pessoal dirigente, visando
assm uma certa desconcentracdo de poderes no ambito da gestdo autarquica e a consequente
flexibilizagéo da sua actuagéo.

Na sequéncia da sua entrada em vigor e por referéncia ao dito artigo 70°, o Presidente da
Cémara emitiu em 12/02/00 um despacho, precedido de Informac&o de 28/01/00 (copia de fls.
18 a24 do Anexo Il do Voal. V), através do qual veio a delegar nos dirigentes a totalidade das
competéncias ai previstas e passiveis de del egacéo.

N&o obstante, a equipa de auditoria verificou que ndo existiu, paralelamente, nova deliberacdo
camararia que adeguasse as delegactes conferidas ao abrigo do Decreto-Lel n.° 100/84, aos
novos poderes constantes da Lei n.° 169/99.

Igualmente, os despachos do Presidente da Camara constantes da relacdo mencionada na pagina
anterior (vd. fls. 26 do Anexo Ill do Vol. 1V), ndo foram substituidos por outros no mesmo
sentido mas adequados a esta lei.

Questionados os servicos sobre esta matéria, obteve-se 0 seguinte esclarecimento, conforme o
documento com data de 05/04/01 que se processa afls. 25 do Anexo Il do Val. IV:

“... ainda ndo foi efectuada a referida harmonizacéo, tendo em conta que as deliberactes e
despachos respectivos devem ser interpretados de acordo com a nova lei e esta determina um
alargamento mais acentuado das competéncias do presidente da camara, muito embora se
reconheca a necessidade de clarificar a origem dessas competéncias, proprias ou delegadas’

Ora, averdade é que a entrada em vigor da Lei n.° 169/99, por via do seu artigo 100°, revogou 0
Decreto-Lei n.°100/84 com efeitos a partir de 18 de Outubro de 1999.

A delegacao de poderes tem por elemento ou pressuposto essencial a existéncia de umale que
a prevga e extingue-se, para aém dos casos enumerados no artigo 40° do Cédigo de
Procedimento Administrativo (revogacdo e caducidade do acto de delegacéo), pela revogacdo
dessa lei habilitante.

Com efeito, vgla-se entre outros in “Caédigo do Procedimento Administrativo”, de M. Esteves
de Oliveira, P. Costa Goncalves e J. Pacheco de Amorim, 0 que a este respeito claramente €
referido em anotacdo | ao artigo 40°, no sentido de que “Enumeram-se aqui as causas de
extingcdo dos efeitos da delegacdo por razdes respeitantes a ela mesma; mas eles podem cessar
também por outras causas, sgja, por exemplo, a revogacdo da lei gue permite a delegacao (ou
da proprialel da competéncia)” (sublinhado nosso).
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Revogado, pois, o Decreto-Lei n.° 100/84, forcoso € concluir-se que deixou de existir norma
habilitante para as delegagdes atrés citadas, cujos efeitos se tém de passar a ter como extintos,
sendo, pois, anuldves os actos praticados ao seu abrigo apés 18 de Outubro de 1999.

Isto porque, como se disse, a revogagdo do dito diploma ndo se seguiram novas deliberactes e
despachos de delegaco j& nos termos da nova lel habilitante.

Igualmente por estas razbes e porque 0 despacho de 12/02/00 que delegou poderes nos
dirigentes tem na sua génese outras delegacdes que se tornaram invéidas no mencionado dia 18
de Outubro, tem também de se considerar que uma parte dos actos praticados por esses
dirigentes ao abrigo de tal despacho enfermam de incompeténcia, derivada da ilegalidade das
delegacOes originérias.

Ressalvam-se, naturamente, todos os actos praticados pela Céamara Municipal ou pelo
Presidente, apds 18 de Outubro, ao abrigo das novas competéncias, desde que proprias.

E os demais actos praticados em 1999 - ap0s aquela data - feridos de incompeténcia, ficam, no
entanto, sanados ou pelo decurso do tempo (artigo 136, n.° 2, do CPA e 28° do Decreto-Le n.°
267/85 de 16 de Julho) ou por ratificacdo pela Camara Municipa (artigo 137°, n.° 3, do CPA).

N&o obstante é de recomendar gque os 6rgaos competentes do municipio procedam de imediato
aregularizacdo da situacdo, por via da emissdo de novas delegacfes de competéncias com base
nalLe n.° 169/99, de 18 de Setembro — da Camara Municipal para o seu Presidente, deste para
os Vereadores e do Presidente e dos V ereadores para os dirigentes dos servicos.

Em sede de alegagdes, o relatado mereceu de José Manuel da Costa Carreira Marques,
Presidente da Camara 0 seguinte comentario, :

“Ja se regularizaram as delegacBes de competéncias de acordo com as recomendactes

exaradas no Relatorio;”

Refere-se que a situacdo ja se encontra regularizada. Contudo, a0 ndo se remeter a
documentac&o correspondente ndo se pode avaliar se a regularizacéo se operou de acordo com
as disposicoes legais aplicaveis.

2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

2.1. Caracterizagdo sumaria

Das andlises que se efectuaram no &mbito do Sistema de Controlo Interno (SCI), numa
perspectiva global, evidenciam-se 0s seguintes aspectos:
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A - SEGURANCA

A Tesouraria encontra-se instalada em local que reline as condi¢des de seguranca apropriadas
para o efeito; contudo o cofre esta instalado na seccdo de taxas e licencas em local que o torna
visivel pelos utentes.

B - REGULAMENTO INTERNO

Nota-se como aspecto positivo que a CMB dispde de um regulamento do SCI, elaborado com o
intuito de dar respostas a algumas das solicitagbes do DL 54-A/99, de 22 de Fevereiro
(POCAL), aprovado pelo 6rgdo executivo em 24/01/2001 e pelo 6rgdo deliberativo em
23/02/2001 e em vigor 15 dias ap0s a sua aprovacao.

Apesar de ser um documento elaborado com vista a dar cumprimento a agumas das
solicitagbes impostas pelo POCAL, inclui uma norma de extensdo salvaguardando que o
mesmo se aplica, com as devidas adaptacOes, ao regime que o antecede e actualmente em
vigor.

Sem se pretender efectuar uma andlise exaustiva, ndo se pode deixar de referir que 0 mesmo
contém algumas lacunas, de que se destaca a violacdo do principio da segregacdo de funcbes
(vd. alinea E deste ponto) que urge alterar.

Na geréncia a que se reporta a auditoria, ndo existia qualquer regulamento do SCI nem foram
designados o0s responsaveis pela sua execucdo e acompanhamento, contrariamente ao
preceituado no art.° 14° do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12, incumbéncia esta que
pertence ao Grgao executivo.

C - MANUSEAMENTO E GUARDA DE VALORES

Nem todas as receitas municipais estdo a ser cobradas na tesouraria, porquanto existem no
Municipio diversos postos de cobranca, de que se da conta no quadro de fls. 141 do Anexo VI
doVol. IV.

Relativamente a este assunto consagra 0 art.° 17° do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de
28/12:

“Arto17°
1.0 ¢érgéo executivo regulamentara (sublinhado nosso) a cobranga de receitas e guarda temporéria
dos valores por entidades diferentes do tesoureiro, designando os responsaveis por essa cobranca e
estabelecendo contas-correntes por cada cobrador ou posto de cobranca e por espécie de receitas
cobradas, lancando-se nelas os créditos e os déhitos correspondentes.
2.No regulamento indicado no nimero anterior € estabelecido o prazo para entrega na tesouraria,
mediante documentos adequados, das importancias recebidas pelos cobradores.”
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No entanto, a equipa apurou que ndo existe qualquer regulamento interno relativamente a esta
matéria bem como que ndo foram designados os responsaveis pelas correspondentes cobrancgas,
sendo da responsabilidade do executivo camar&rio o cumprimento do normativo legal
anteriormente citado.

D - PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

No que se reporta a tramitagdo da realizacdo de despesas verificou-se que, normamente, as
aquisicdes sdo suportadas por requisices externas embora ndo seja observada a sequéncia do
preceituado no art.° 12° n.° 1, do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12, porguanto
algumas s0 sdo cabimentadas depois de estarem autorizadas pelo vereador do respectivo
pelouro.

Assim, no momento da autorizacdo, aquele ndo dispde de informacdo sobre a existéncia de
dotac&o disponivel, umavez que, com efeito, SO apos despacho favoravel, arequisicéo externa
€ cabimentada e assinada pel o chefe da Divisdo Administrativa e Financeira.

A implementacéo das medidas legais de controlo interno tendentes a evitar procedimentos
como o descrito € incumbéncia do executivo autarquico.

E - SEGREGACAO DE FUNCOES

A segregacdo, separacdo ou divisdo de fungdes, tem a ver com a forma como 0s servigos estéo
organizados de modo a que ndo se permita que uma pessoa sgja responsavel por uma operacao
desde 0 seu inicio até ap seu término, tendo igualmente a ver com o controlo das operacoes,
fundamentalmente com a sequéncia das mesmas, ou sgja, autorizacdo/ execucao/registo, de
acordo com os critérios legais definidos.

Quanto a esta matéria verificou-se que, embora exista segregacdo de funcBes entre a
Contabilidade e a Tesouraria, as situacbes que seguidamente se identificam contrariam este
principio:

& Os cheques estdo guardados na Tesouraria, sendo o Tesoureiro o responsavel pela sua
emi ssao;

% As conta correntes com institui¢des de crédito, existentes na Camara Municipal, estédo na
Tesouraria sendo 0 Tesoureiro o responsavel pela sua escrituracao.

Estes procedimentos violam o disposto no art.° 16° n.° 2 do Decreto Regulamentar n.° 92 —
C/84, de 28/12.

A implementagdo das medidas legais de controlo interno € incumbéncia do executivo
autarquico.

F - OPERACOES DE CONTROLO
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As reconciliagbes bancérias ndo sdo efectuadas regularmente, existindo apenas as que se
destinam a integrar a documentacéo de prestacdo de contas, sendo que a data de realizacéo da
auditoria as ultimas se reportavam a 31/12/99;

Os balancos a Tesouraria ndo sdo efectuados com a regularidade prevista no art.° 15° n.° 2 do
Dec.-Reg. n.? 92-C/84, de 28/12, sendo que os ultimos realizados e presentes a equipa dizem
respeito a 30/12/98 e 30/12/99.

Mutatis Mutandis o que se referiu no ultimo paragrafo dos pontos D e E.

G - OPERACOES DE PLANEAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTAL

Em termos de planeamento e execucdo orcamental, constatou-se gque mensalmente sdo
realizadas reunides que tém por objectivo a coordenagcdo de servigos, troca de informacoes,
prestacéo de contas da actividade de cada Departamento, Divisdo ou Servigo ao executivo
camarario (apenas os eleitos a tempo inteiro), e emissdo de instrugdes por este com vista ao
acompanhamento da execucao do Plano de Actividades e Orgcamento.

H - AUTORIDADE E RESPONSABILIDADE

No gue concerne a “ Defini¢do de autoridade e responsabilidade’, a estrutura do municipio, em
termos legais assenta num plano organizativo onde se definem com rigor os niveis de
autoridade e responsabilidade em relacdo a cada unidade organica.

| — APROVISIONAMENTO E ARMAZEM

O material é recepcionado pelo servico de compras e no caso de se tratar de material de
construcdo no préprio armazém.

As entradas e saidas dos bens, cuja aquisicéo foi precedida de concurso, sdo controladas pela
seccdo de compras através de documentos internos escriturados pelo responsavel do armazém.

Os materiais s80 armazenados em prateleiras sem qualquer identificagcdo e sem controlo de
existéncias, ndo sdo objecto de qualquer contagem fisica e nem sequer se efectua o inventario
do stock existente no final de cada ano, desconhecendo-se assim quais as existéncias e o tipo de
material em armazém, situacdo paraaqual se recomenda a adopcdo de medidas correctivas.

J—PATRIMONIO E INVENTARIO
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Nesta area constatou-se que 0s bens patrimoniais se encontram relacionados e estdo
identificados com nimero de inventério.

A fim de dar cumprimento ao preceituado no Decreto Lel n.° 54-A/99, de 22/02 a autarquia
procedeu a elaboragdo de um regulamento deinventario e cadastro do patrimonio, o qua foi
publicado no DR 1l Série de 01/02/2000.

2.2. Levantamento do circuito da receita

Para caracterizar o circuito estabelecido no processamento e arrecadacdo da receita,
efectuaram-se reunides com o Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e a Chefe de
Seccdo da Contabilidade, complementadas com andlises dos procedimentos vigentes,
constatando-se que a autarquia n&o possui normas escritas para a arrecadacéo da receita,
nem paraa que é efectuada nos postos de cobranca exteriores a tesouraria do municipio.
Relativamente a periodicidade para apresentacdo das receitas arrecadadas as regras sdo
acordadas verbalmente.

Do levantamento (vd. fls. 1 do Anexo VI do Voal. 1V )e apreciacdo efectuada conclui-se que o
SCI existente na area da receita assenta preponderantemente em procedimentos e normas
consignadas no Decreto Lei n.° 341/83, de 21/07 e Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12,
nada havendo de relevante areferir.

2.3. Levantamento do circuito da despesa

Relativamente aos procedimentos ingtituidos ao nivel da realizacdo da despesa, a equipa
recorreu a entrevistas com os mesmos dirigentes e com o responsavel pelo Aprovisionamento e
atestes de procedimento e conformidade (vd. fls. 1 a49 do Anexo VI do Val. IV).

Do exame, conclui-se que o circuito da despesa (vd. fls.2 do Anexo VI do Val. IV), a partir da
cabimentacdo, € processado informaticamente, dispondo para o efeito de uma aplicacdo que
carece de algum aperfei coamento (implementac&o de pontos de controlo) de modo a dar resposta
as exigéncias da contabilidade orcamental, nomeadamente em termos de evitar situaces de
autorizacdo de despesa antes da cabimentacéo e eventuais alteragdes a Ordens de Pagamento,
depois de criadas.

Aquele circuito assenta, genericamente, em procedimentos e hormas consignadas no Decreto —
Lei n.° 341/83, de 21/07, Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12, Decreto — Lel n.° 100/84,
de 29/03, Decreto — Lel n.° 59/99, de 02/03 e Decreto — Lei n.° 197/99, de 08/06, apresentando
contudo algumas deficiéncias, de que se destaca:
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Para as despesas até 2.500 contos, quem selecciona o fornecedor afavor do qual € emitidaa
requisicdo € o Servico de Compras que, com base numa lista de fornecedores, faz uma
consulta a0 mercado, que algumas vezes é telefonica, sendo gue nestas circunstancias ndo
fica evidenciado o cumprimento dos procedimentos que 0s normativos legais impdem.

2.4. Avaliacao final do Sistema de Controlo Interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa e depois de
realizados testes de conformidade, pode-se concluir pela existéncia de um sistema pouco fiavel
umavez gque foram detectados os seguintes pontos fracos a realgar:

¢

L4

Falta de regulamento interno que defina especificamente os procedimentos a adoptar na area
financeira designadamente, no que concerne a arrecadacéo de receitas e guarda temporéria
de valores por servico diferente da tesouraria — postos de arrecadagcdo de receitas
contrariando o preceituado no art.° 17° do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12;

Algumas despesas sdo autorizadas sem que previamente tenham sido cabimentadas, o que
contraria a ordem estabelecida para a realizagéo da despesa, consignada no art.° 12° n° 1
do mesmo diploma;

A ndo designacdo por parte do Orgdo executivo, do(s) responsavel(s) pela execucdo e
acompanhamento do SCI, contrariando o disposto no art.° 14°, idem;

N&o verificagdo do principio da rotatividade dos funcionarios por diferentes funces dentro
dos sectores, designadamente na Contabilidade.

N&o observacao na integra do principio de segregacdo de funcbes entre a Contabilidade e a
Tesouraria.

Inexisténcia de um programa de gestdo de stocks.

Ainda no ambito do levantamento e apreciacdo do SCI, foi analisado o circuito inerente as areas
de empreitadas e atribuicdo de subsidios, tendo-se constatado:

= Empreitadas

L4

Quando a forma de caucdo é seguro caugdo ou garantia bancéria, esta fica arquivada na
pasta da obra;

¢ A organizacdo dos dossiers das empreitadas carece de aperfeicoamento porquanto:
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» agumainformagdo encontra-se dispersa entre o Departamento Técnico e 0s Servicos de
Notariado;

* no arquivo da documentacdo ndo foi utilizado um critério rigoroso ocasionando que
alguma se encontre em duplicado, ndo observando a ordem sequencia da tramitacéo da
empreitada.

= Atribuicéo de subsidios

¢ Existéncia de critérios — aprovados pela Camara - de atribuicdo de subsidios a entidades de
indole desportiva (vd. fls. 17 a210 do Anexo Il do Vol. VII), estando em fase de elaboragéo
documento analogo para as entidades de indole cultural.

* k%

A ndo implementacdo das medidas legais de controlo interno inerentes as situacOes
anteriormente descritas nos pontos Il — 2.1, B, C, D, E e F é da responsabilidade do executivo
autarquico.

Os responsaveis, nas suas aegacdes, ndo acrescentaram novos dados a factualidade descrita no
Relato de Auditoria, comprometendo-se a melhorar e aperfeicoar 0 sistema e implementar
pontos de controlo de modo a suprimir as deficiéncias detectadas, as quais justificaram com a
reduzida dimensdo financeira do Municipio e com a escassez de recursos humanos e
dificuldade na sua captacao.

Os responsaveis ndo remeteram qualquer prova documental das diligéncias levadas a efeito para
colmatar as lacunas detectadas, apenas demonstraram vontade de aperfeicoamento, pelo que
ndo se alteram as conclusdes expendidas no Relato, sendo as apontadas situactes passivels de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da a. d) do art.° 65° da Lei n.°
98/97, de 26/08.

3. Conta de Geréncia

Antes de se andlisar a geréncia de 1999, convém fazer uma evolugdo histérica da receita e
despesa global da Camara Municipal de Bga

Rel at 6ri o de Auditoria ao Minicipio de Beja



Mod. TC 1999.001

17

Tribuna e Contas

3.1. Analise da evolucao da execucéo orcamental

(Em contos)

1996 1997 1998 1999
Execucdo | Execucdo Execucéo Execucéo Cresc. Orcamento
Final

RECEITAS| 2.524.365 2.450.143 3.137.717 3.617.417 15,29 5.849.000

Correntes 1.470.438 1.602.701 1.621.429 2.047.985 26,31 1.964.900

Capital 1.053.927 847.442 1.516.288 1.569.432 3,50 3.884.100

DESPESAS | 2.437.443 2.458.729 3.137.717 3.617.417 15,29 5.849.000

Correntes 1.542.027 1.600.002 1.696.203 1.868.954 10,18 1.964.900

Capital 895.416 858.728 1.441.514 1.748.463 21,29 3.884.100

o Nos anos de 1996/97 as receitas municipais atingiram cerca de 2,5 milhdes de contos, com
uma ligeira quebra em 1997 (2,4 milhdes de contos);

o Em 1998 verificou-se um aumento consideravel (28,6%) ascendendo o total das receitas
arrecadadas a 3,1 milhGes de contos. Este facto ficou a dever-se ap crescimento que as
receitas de capital tiveram (78,9%) passando de 847 mil contos para 1,5 milhdes de contos;

o Em 1999 ocorreu um crescimento menos acentuado (15,3% face ao ano anterior) ficando-se
areceitaglobal pelos 3,6 milhdes de contos.

o A despesa em termos de evolugdo seguiu a mesma trgjectoria que a receita, com taxas de
crescimento muito idénticas, atingindo na geréncia em andlise os 3,6 milhdes de contos de

despesa paga.

Em termos orcamentais e relativamente a 1999 convém referir que a Autarquia, na elaboracéo
do orcamento para a geréncia em andlise, ndo teve em linha de conta a evolugdo histérica das
receitas e despesas de capital, elaborando um orgcamento demasiado empolado, na ordem dos
5,8 milhdes de contos, 0 que originou uma taxa de execucéo de 61,8%, Situagcdo essa que se
pode apreciar no grafico seguinte.
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EVOLUCAO DA EXECUCAO ORGCAMENTAL
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B RECEITAS B DESPESAS

3.1.1. RECEITA

Para uma melhor visualizagcdo da execucdo orcamental em 1999 foi elaborado o seguinte
quadro com os valores da receita orcamentada e a ef ectivamente arrecadada:

Un: Em contos

ORCAMENTO EXECUCAO
RUBRICA FINAL ORCAMENTAL
1) (2)
RECEITAS CORRENTES 1.964.900 2.047.985
IMPOSTOS DIRECTOS 644.251 806.413
IMPOSTOS INDIRECTOS 42500 4.189
TAXAS, MULTAS OUT. PENALIDADES 50.500 68.883
RENDIMENTOS PROPRIEDADE 148.000 149.587
TRANSFERENCIAS: 867.057 862.266
FEF/FGM e FCM 807.057 812.377
Outras 60.000 49.889
VENDA DE BENS DURADOUROS 1.000 132
VENDA DE BENS NAO DURADOUROS 15.000 4.405
VENDA DE SERVICOS 103.592 106.145
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 93.000 45.965
RECEITASDE CAPITAL 3.884.100 1.569.432
VENDA DE BENS DE INVEST. 766.000 453.609
TRANSFERENCIAS: 2.487.688 846.606
FEF/FGM e FCM 538.038 541.584
Exterior e Outras 1.949.650 305.022
ACTIVOS FINANCEIROS 400 0
PASSIVOS FINANCEIROS 630.012 269.217
TOTAL DASRECEITAS 5.849.000 3.617.417

Da andlise efectuada, salientam-se 0s seguintes aspectos:

o As receitas correntes, que representam 56,7% da receita global, apresentam um indice de
execucao de 104,2%, ou seja o0 valor cobrado neste tipo de receitas foi superior ao previsto
em 83.085 contos;
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As principais fontes de receita da Autarquia sdo 0s Impostos Directos e as Transferéncias do
Fundo Geral Municipal (FGM) e Fundo de Coesdo Municipa (FCM) que geraram
respectivamente 39,4% e 39,7%, ou sgja, cerca de 80% das receitas correntes;

Os valores obtidos em Impostos Directos vieram contribuir para 0 aumento que estas
receitas tiveram, dado que foram arrecadados val ores superiores aos previstos, apresentando
umataxa de realizacdo de 125,2%;

Ainda relativamente as receitas correntes merecem referéncia os valores de receita cobrada
pelas rubricas Taxas, Multas e Outras Penalidades com 136,4%, Rendimentos da
Propriedade com 101,1% e Venda de Servigos com 102,5% portanto acima das previsdes
efectuadas pese embora estas classificacOes representarem apenas 15,8% das referidas
receitas,

As receitas de capital, fortemente penalizadas pelo ndo recebimento de transferéncias
provenientes do exterior, apresentam um nivel de execucdo orcamental muito baixo,
guedando-se pel os 40,4%;

A rubrica Transferéncias - Exterior que previa receber 1.077.150 contos apenas arrecadou
95.473 contos sendo a principal justificagdo o excessivamente precoce esgotamento dos
fundos PORA (IIQCA) o que ja era conhecido aguando da elaboracéo e aprovacédo do Plano
de Actividades para 1999.

GERENCIA DE 1999 — RECEITAS
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3.1.2. DESPESA

A semelhanca do estudo efectuado relativamente & receita, igual procedimento se segue para a
despesa, pelo que foi elaborado o respectivo quadro comparativo entre os valores or¢camentados

e pagos:
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un: Em contos

ORCAMENTO FINAL EXECUCAO
RUBRICAS 1) ORCAMENTAL
@
DESPESAS CORRENTES 1.964.900 1.868.954
PESSOAL 1.167.558 1.140.561
BENS DURADOUROS 47.450 38.691
BENS NAO DURADOUROS 130.750 112.010
AQUISICAO DE SERVICOS 399.240 369.346
TRANSFERENCIAS CORRENTES: 156.392 152.841
Outras 156.392 152.841
ENCARGOS FINANCEIROS 32.890 27.805
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 30.620 27.700
DESPESASDE CAPITAL 3.884.100 1.748.463
INVESTIMENTOS 3.657.106 1.572.315
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: 146..994 143.319
Freguesias 110..000 106.326
Outras 36.994 36.993
ACTIVOS FINANCEIROS 0 0
PASSIVOS FINANCEIROS 80.000 32.829
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0 0
TOTAL DASDESPESAS 5.849.000 3.617.417

Do quadro supra constata-se 0 seguinte:

]

As despesas correntes pagas ascenderam a 1.868.954 contos o que face a dotagdo prevista
aponta para um grau de execucdo de 95%;

O montante despendido com 0 pessoa representa 61% do total das despesas correntes e
apresenta um nivel de realizacdo de 98%. De entre as despesas com o pessoal  aguelas que
maior peso tém, 65,9%, sdo as despesas com 0 “Pessoal dos Quadros’;

A aquisicdo de bens e servicos, que engloba as rubricas de Bens Duradouros, Bens néo
Duradouros e Aquisicdo de Servicos, representa 28% das despesas correntes. A Aquisicao
de Servicos € a mais importante porque sendo aquela que maior peso apresenta, 20%, €
também a que exibe umataxa de execucdo mais el evada 92%;

O montante das despesas de capital pagas, que é de cerca de 1.748.463 contos, aponta para
uma realizacdo de 45% ficando muito aguém do das despesas correntes,

A rubrica Investimentos que é, sem divida, a de maior relevancia porgue representa 90%
das despesas de capital, teve um nivel de execucdo de 43%. Esta situagdo deve-se ao
esgotamento dos fundos PORA (Il QCA), anteriormente relatado (ponto 3.2), que originou
0 ndo lancamento de algumas obras previstas.

GERENCIA DE 1999 — DESPESA
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A Autarquia devera elaborar com mais cuidado o seu orgamento, pois com efeito, a persistir o
desgjustamento detectado, aquele documento financeiro, enquanto importante auxiliar de
gestdo, perde todo o interesse.

Tal situacdo permitiu, assim, cabimentar despesas muito para além do que as disponibilidades
orcamentais admitiam e que € comprovado pelo facto de a geréncia ter encerrado com encargos
assumidos e ndo pagos no valor de cerca de 845.000 contos.

Sobre esta matéria, 0s responsavei s alegaram:

“ Em termos orgamentais ndo se pode concluir que o municipio tenha de se conter nos limites da
evolugao histérica da receita e da despesa.

Na execucdo orcamental de 1999, e no que respeita as receitas correntes, nao se pode afirmar que
tenha havido empolamento até porque a execugao excedeu 4,23% a previsdo. No que diz respeito as
receitas de capital, o orcamento, sendo um documento contabilistico, ele espelha as receitas
previstas, exprime e quantifica os meios que se esperam mobilizar, sendo que, por vezes, existem
factores externos que ndo controlamos que interferem na realizagcdo daqueles montantes. Neste tipo
de receitas 0 método de previsdo utilizado é o da avaliacéo directa, consistindo huma avaliagédo
criteriosa, segundo os dados disponiveis no momento, tendo como base critérios de prudéncia. No
entanto, como o préprio Relatério identifica, sdo as Transferéncias-Exterior, cujos montantes ndo
realizados conduziram aquela conclusdo. Convém referir que na elaboracdo do orcamento de
receitas e despesas de capital, somos “ obrigados’ a incluir as rubricas e as verbas necessarias
sempre que se trate de obras ou iniciativas susceptiveis de serem candidatadas a financiamento
externo, sob pena de, as néo tendo previsto, se perderem oportunidades de investimento. Recorde-se
gue as revisdes orcamentais previstas por lei se resumem a duas e ndo se devem correr riscos de
perda de investimento por falta de previsdo em plano e orcamento. Alias, esta realidade tem sido
evidenciada nos relatérios de exercicio e mesmo em introdugdes aos planos de actividades. Para
exemplificar uma razio do desvio verificado em 1999, atente-se num valor de 123.349 contos,
referentes a construgcdo da pista de atletismo que, apesar de aprovada a candidatura, ainda hoje
ndo foi recebida a respectiva comparticipacdo. Isto ultrapassa qualquer rigbr orcamental que o
método da avaliagao histérica também néo resolve.

No que se refere as conclusdes relativas as despesas convém realcar a elevada taxa de execugao
das despesas correntes de 95,12%. Quanto as despesas de capital o0 montante anual previsto tem
sempre em atencdo a capacidade de autofinanciamento do municipio, dos montantes esperados de
financiamento externos e da capacidade técnica da realizacdo dos mesmos. A taxa de execucéo
desta despesa estd sempre grandemente condicionada pela realizagdo das receitas previstas, como
j&foi referido.”
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Os principios e regras que nortelam esta matéria encontram-se consagrados no Decreto Lei n.°
341/83, de 21/07, prevendo este no n.° 2 do art.® 25° que na arrecadacdo de receitas a cobranga
podera ser efectuada para além dos val ores inicialmente previstos no orgamento.

Nas situagOes invocadas nas aegacbes anteriormente transcritas uma das alternativas seria
efectuar a inscricdo orcamental dessas classificagdes, atribuindo-lhe um vaor reduzido de
forma a minimizar o efeito do empolamento orcamental e durante 0 ano, Sse necessario,
proceder a eventuais g ustamentos.

3.2. Liquidac&o da conta de geréncia

As duvidas surgidas aquando da anadlise dos documentos integrantes da conta de geréncia,
durante a fase de planeamento da auditoria, foram todas esclarecidas no decurso do trabalho de
campo.

3.3. Analise especificas

Tal como consta do Plano Global/Programa de Auditoria (vd. fls. 6 a13 do Anexo |l do Val. 1)
analisaram-se 0s documentos rel ativos as rubricas abaixo discriminadas.

Classificacdes Designacéo Montante
Rendimentos da Propriedade - Outros 147.746.269$00
Passivos Financeiros — Empréstimos contraidos

aMédio e Longo Prazo 269.217.300300
Aquisicdo de Servicos - Outros 20.099.793$00

Transferéncias correntes - Instituicoes 69.188.000$00

Transferéncias correntes - Particulares 3.437.500$00

Transferéncias correntes - Instituicdes 19.235.500$00

Aquisicéo de Servicos - Outros 55.750.139$00
Bens ndo duradouros — Combustiveis e

Lubrificantes 34.096.496%00
Investimentos — Construges Diversas 85.873.317$00
Investimentos — Construgdes Diversas 65.653.937$00
990201 a 990213 Fundos Permanentes 640.000$00
999910 Penhora — Parque Aquético 26.350.000$00

A técnica de auditoria a que se recorreu para a seleccéo dos documentos a conferir foi a de
amostragem ndo estatistica, havendo rubricas em que, dado o nimero reduzido de documentos,
se optou por verificar atotalidade dos mesmos.

Como resultado constatou-se que, na generalidade, os documentos ndo se encontravam com

todos os campos preenchidos, nomeadamente no gque concerne a autorizacdo da despesa (nas
ordens de pagamento) e correspondentes ratificacoes.
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Os processos de despesa conferidos, do ponto de vista documental, nem sempre estavam
convenientemente suportados, dado que em alguns se notou a falta da requisi¢éo e/ou o recibo.

3.3.1. RECEITA

Procedeu-se a conferéncia dos documentos de receita, das rubricas 04.04 Rendimentos de
propriedade — Outros e 13.02 — Passivos Financeiros Empréstimos contraidos a Médio e
L ongo Prazo.

Da conferéncia efectuada nada de relevante ha a relatar. Apenas se refere que as receitas
arrecadadas pela rubrica 04.04 sdo o resultado do contrato de concesséo da distribuicdo de
energia eléctrica em baixa tensdo no concelho de Beja celebrado entre o Municipio e a
Electricidade Portugal, E.P., 0 qual foi aprovado em reunido de camara de 22/05/85 e
submetido & aprovacdo da Assembleila Municipal de 25/10/85 que ratificou a referida
deliberagéo.

Ja no corrente ano, em reunido do executivo de 21/01/2001 foi deliberado denunciar aquele
contrato de concesséo de acordo com o disposto no seu art.° 12°.

3.3.2. SUBSIDIOS

Antes de ser feita uma apreciacdo dos subsidios atribuidos pela Autarquia, convira tecer
algumas consideragdes genéricas e introdutdrias relativamente ao enquadramento legal dos
Mesmos.

I
Sobre esta matéria dispde o artigo 51° n.° 1 alinea i) do Decreto-Lei n.° 100/84H1), de 29 de
Marco que compete ao 6rgdo executivo “deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos |egal mente existentes, gue prossigam no municipio fins de interesse publico” .

Este preceito estabelece, assim, dois requisitos indispensaveis e cumulativos, que constituem
“conditio sine qua non” para que o 6rgao executivo possa atribuir subsidios:

3 As entidades tém de se encontrar legalmente constituidas; e
3 Tém de prosseguir finsdeinteresse publico na area do municipio.

Tendo por base os requisitos atras citados fez-se o levantamento dos procedimentos instituidos
em 1999 relativamente a atribuicdo dos subsidios e que, de forma resumida, seguidamente se
apresentam:

@ Revogado pela Lei n.° 169/99, de 18/09, que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime
juridico de funcionamento dos 6rgaos dos municipios e das freguesias.
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Sistema de Controlo Interno (SCI)
Transfer éncias/Subsidios

Os formulérios existentes na CMB,
s80 preenchidos pelas entidades €
analisados pelo  Departamento
Sécio-Cultural

Formulério de candidatura?

Orgdo executivo, seguindo 0s
tramites legais da despesa.

Quem autoriza a despesa?

As entidades subsidiadas encontram-se
legalmente constituidas e prosseguem no
Municipio fins de interesse publico?

Nos casos analisados, sim.

Regra geral, sim. Contudo no ano
de 1999, por ateragdo dos
critérios, alguns ndo respeitaram

Os subsidios sdo publicitados?

este requisito.
Caso 0s subsidios sgjam superiores a
1.000 contos a Autarquia verifica se a Sim.
entidade tem a sua situacdo perante a
seguranca social regularizada?
Existe controlo a posteriori dos fins a que Sim.
se destinam os subsidios?
A Cémara dispde de cadastro actualizado N&o.

de cada uma das entidades subsidiadas?

A Camara possui ficha caracterizadora da
entidade?

Sim. Esta contém informagdo
relativa aos elementos de
constituicdo legal da mesma.

L

As entidades subsidiadas apresentam Sim.

contas e/ou relatérios de actividades?

O SCI implantado na &rea ora em apreciacdo € fiavel, carecendo apenas que a autarquia
diligencie no sentido de organizar um Dossier das entidades subsidiadas onde constem todos os
elementos pertinentes.
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3.3.2.1. ENTIDADES

Com base no Mod. 15/TC — “Transferéncias e subsidios’, seleccionaram-se algumas das
entidades subsidiadas, que se apresentam no quadro seguinte, em gue se analisou a legalidade
da atribuicdo bem como a totalidade das ordens de pagamento e respectivos documentos de

suporte.

Procedeu-se a recolha dos elementos constantes de fls. 30 a 210 do Anexo Il do Val. VII,
designadamente a publicacdo no Diario da Republica da escritura de constitui¢éo ou extracto da
mesma, estatutos, relatério e contas e formularios que serviram de base as candidaturas aos
respectivos subsidios, concluindo-se que todas as entidades se encontravam legalmente

Designacéo

Clube Desportivo de Beja

Associacdo Cultural Recreativa Zona Azul

Despertar Sporting Clube

Coro de Camara

Radio PAX - Cooperativa de servigos CRL

constituidas e prosseguem no municipio fins de interesse publico.

Dos montantes atribuidos pela autarquia nem todos foram objectos de publicitacdo
contrariamente ao preceituado no art® 1 da Lei n° 26/94, de 19/08, estando nestas

circunstancias os que a seguir se identificam:

Entidades

Valor

Subsidio atribuido para:

Associagdo
Cultura e
Recreativa Zona
Azul

200.000$00

12 edico de BEJANDEBOL

02/06/99

1.400.000$00

Sub. para actividade regular
1999

10/03/99

1.400.000$00

Sub. para actividade regular
1999

10/03/99

50.000$00

Torneio de Ténis

03/11/99

Despertar Sporting
Clube

400.000$00

Sub. para actividade regular
1999

10/03/99

630.000$00

Sub. para actividade regular
1999

10/03/99

400.000$00

Sub para actividade regular
1999

10/03/99

400.000$00

Sub. para actividade regular
1999

10/03/99

400.000$00

Sub. para actividade regular
1999

10/03/99

400.000$00

Sub. para actividade regular
1999

10/03/99

50.000$00

Torneio de Xadrez

03/11/99

Coro de Camara

500.000$00

XVI semana de MUsica para
o Natal

15/12/99

200.000$00

XV semana de MUsica para o
Natal

04/11/98

125.000$00

Sub. regular de 1999

07/04/99

125.000$00

Sub. regular de 1999

07/04/99

175.000$00

Sub. regular de 1999

07/04/99

125.000$00
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O servico apresentou a seguinte justificagéo:

26

“Néao houve publicitagdo dos subsidios atribuidos relativos ao 2° semestre de 1999, referente as seguintes
entidades: - ACR, Zona Azul, Despertar Sporting Club e Coro de Camara de Beja, porque gerou-se uma
confusdo devida a obrigacdo de qual o servigo que deveria proceder a publicitacdo, uma vez que por
ordem verbal do Senhor Presidente, as deliberacfes com eficacia externa passavam para a responsabilidade

do Secretariado, onde estava incluido a publicitagéo dos subsidios.

(.)

Para concluir, a confusao resultou apenas de dois conceitos, isto &, transferéncia e atribuigdo. No 1° semestre
de 1999 foram publicitados os subsidios transferidos, no 2° semestre de 1999 foram publicados os subsidios

atribuidos.”

Esta situagdo configura uma mera irregularidade administrativa pelo que se recomenda que, em
situagdes futuras, qualquer alteracdo de critérios tenha em consideragdo os efeitos que dai

possam advir.

Relativamente ao valor pago a Radio PAX néo se configura como subsidiacdo & actividade de
radiodifusdo — caso em gue violaria lei expressa proibitiva — mas teve antes por objectivo
apoiar a organizacao de um jogo de futebol entre as“Velhas Glérias’ do Sport Lisboa e Benfica

e do Sporting Clube de Portugal.

3.3.2.2. PARTICULARES

Em reuni&o do executivo camarério de:

% 21.10.98, em que estiveram presentes Manuel Francisco Colagop Camacho, Vitor Paulo
Soares Silva, Maria Manuel Candeias Coelho Ramos, José Nicolau Gongalves, Vitor
Manuel Medeiros Igreja e Natdlia de Jesus Soeiro Correia Dias e votaram favoravel mente,
foi deliberado renovar as bolsas de estudo dos aunos que frequentam o ensino superior e

que a seguir se identificam:

A. Alunos residentes no Concelho e que frequentam com aproveitamento o ensino

superior:

Herlander Filipe Jerénimo Vitdria 175.000$00
José Filipe Guerreiro Serrano 125.000$00
Maria Jodo Gomes Cano Farelo 125.000$00
Maria Teresa Gomes Cano Farelo 175.000$00
Paulo Daniel Peres Cavaco 125.000$00
Pedro Alexandre Carocinho de Jesus 175.000$00
TOTAL 900.000$00
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B. Alunos gue frequentam o ensino superior e sdo filhos de funcionarios:

Maria do Céu Rosério Pinheiro 175.000$00
Pedro Daniel Esteves Calisto Madeira 125.000$00
Raquel Alexandra E. Serrano 125.000$00
Sénia Alexandra Monteiro Mera 125.000$00
Sandra Isabel Esperanca Jacinto 125.000$00
TOTAL 675.000$00
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& 10.02.99, em que estiveram presentes José Manuel da Costa Carreira Marques, Manuel
Francisco Colago Camacho, Vitor Paulo Soares Silva, Maria Manuel Candeias Coelho
Ramos, Vitor Manuel Medeiros Igreja e Natdlia de Jesus Soeiro Correia Dias e votaram
favoravelmente, foi deliberado atribuir diversas bolsas de estudo e um subsidio a filho de
funcionério da autarquia que frequenta o ensino superior e que a seguir se identificam:

A. Alunos residentes no Concelho e que iniciaram a frequéncia de curso do ensino medio

Ou superior:

Pedro Gualter Lampreia Lopes 125.000$00
Francisco Duarte Cascalheira 100.000$00
Raguel CristinaVaz Flores 175.000$00
Julieta MariaVaz das Neves Flores 125.000$00
Maria de Fatima Montinhos Candeias 125.000$00
Marisa de Jesus Serrano Matias 125.000$00
TOTAL 775.000$00

Mod. TC 1999.001

B. Aluno que frequenta o ensino superior e € filho de funcionario:

[ Inés Palma Cano Brito | 175.000$00 |

& 07.04.99, em que estiveram presentes José Manuel da Costa Carreira Marques, Vitor Paulo
Soares Silva, Maria Manuel Candeias Coelho Ramos, José Nicolau Goncalves, Vitor
Manuel Medeiros Igreja e Natdlia de Jesus Soeiro Correia Dias e votaram favoravel mente,
foi deliberado atribuir bolsas de estudo aos alunos que a seguir se identificam:

A. Alunos residentes no Concelho e que iniciaram a frequéncia de curso do ensino médio

Ou superior:
Jodo Anténio Ramos Ferro 175.000$00
Marta Cristina Pereira Guerreiro 125.000$00
Sérgio Manuel Nunes Engana 125.000$00
TOTAL 425.000$00

Por despachos da Vereadora Maria Manuel Candeias Coelho Ramos (02 e 03/03/99), e em
virtude de existirem para bolsas de estudo, foi igualmente autorizada a admissdo de outros
alunos que frequentam o ensino superior e que a seguir se identificam:
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Francisco José Pombinho Mendonga 125.000$00
Jodo Miguel Costa Mimoso 175.000$00
Palmira Guiomar Caetano 175.000$00
TOTAL 475.000$00

Por os servicos terem constatado que uma das bolsas ho montante de 75.000$00 tinha sido
atribuida indevidamente, foi a mesma reposta, pelo que a correspondente titular e respectivo
valor ndo constam dos quadros atras apresentados.

Face a tal circunstancia, o valor efectivamente atribuido e pago foi 3.425.000$00 (vd. mapa
inserto defls. 1 a3 do Anexo Il do Val. VII).

A atribuicéo de bolsas de estudo tem subjacente um regulamento datado de 1987, (fotocopias
insertas afls. 7 a 19 do Anexo Il do Vol. VII), posteriormente objecto de diversas alteracoes,
ocorrendo a ultima em 05/04/2000, com aprovacdo da Assembleia Municipal em 26/06/2000
(copiainsertadefls. 4 a6 do Anexo Il do Vol. VII).

De acordo com o disposto na aineaf) do n.° 1 do art.° 2° do Decreto Lei n.° 100/84, de 29 de
Marco “ € atribuicdo das autarquias locais 0 que diz respeito aos interesses préprios, comuns e
especificos das popul acdes respectivas e designadamente, a educacao e ensino.”

A accdo descentralizadora do governo compreendeu, na sequéncia do estabelecido na Lei n.°
42/83 de 31 de Dezembro (Lel do Orcamento de Estado para 1984), e do Dec. Lel n.° 77/84, de
08 de Marco (delimitagdo e coordenacdo das actuacOes da administracdo central e local em
matéria de investimentos publicos) a accdo social escolar no ambito da educacdo pré-escolar e
do ensino basico.

Este ltimo diploma vem desenvolver na al. €) do art.° 8° quais as competéncias municipais em
matéria de educacdo e ensino e especificano n.° 5 da aludida alinea, que compete ao municipio
apoiar e desenvolver “ outras actividades complementares da ac¢éo educativa na educacéo pré
escolar e no ensino basico, designadamente nos dominios da accdo social escolar e da
ocupacao de tempos livres.”

Assim, e por formaadar cumprimento ao art.° 15° do Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Marco foi
publicado um diploma que regulamenta o0 modo e a forma como 0s municipios vao exercer as
novas atribuicdes postas a seu cargo sendo abrangidos pelo regime instituido as criancas de
educacdo pré escolar, os alunos do ensino primario e do ciclo preparatério TV, oficial e
particul ar

O diploma supracitado foi publicado em 28 de Dezembro de 1984, Decreto — Lei n.° 399-A e
autorizana a. e€) do n.° 1 do art.° 4° as cAmaras municipais a aprovar a atribui¢do de auxilios
econdmicos aos estudantes que frequentem os graus de ensino anteriormente mencionados.
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Pelo exposto, conclui-se que os Municipios apenas possuem competéncia para atribuicéo de
auxilios econémicos a criancas no ambito da educacdo pré escolar, aos alunos do ensino
primario e do ciclo preparatorio TV e ndo a alunos de outros graus de ensino.

Com efeito, a atribuicdo de bolsas de estudo aos alunos do ensino superior publico e privado
nd € uma competéncia das Camaras Municipais, mas ssim do Ministério da Educacdo,
definindo o Despacho n.° 209/97 do Secretério de Estado da Educacéo, publicado no D.R.
Il Série, n.° 107 de 9/05/97 os critérios orientadores para atribuicdo de bolsas de estudo

aqueles alunos.

O Despacho n.° 10 324-D/97 (22 série), publicado no DR |l série n.° 253 e 0 Despacho n.° 11
640-D/97, (22 série) publicado no DR Il série n.° 272 de 24/11/97, ambos do Ministro da
Educacéo, aprovam os Regulamentos da Atribuicéo de Bolsas de Estudo aos Alunos do Ensino
Superior Publico e Privado, respectivamente.

O actual quadro normativo, alinead) do n.° 4 do art.° 64° da Lei n.° 169/99, de 18/09, conjugada
com o0 art’ 19° da Lei n. 159/99, de 14/09, ndo elenca, no &mbito das atribuicdes e
consequentemente das competéncias — das autarquias e seus 6rgaos — 0 ensino secundario e
superior.

Assim, ao atribuir auxilios a alunos do ensino superior o 6rgdo executivo ndo respeitou o
disposto no art.° 3° do Codigo do Procedimento Administrativo, “Principio da Legalidade”, do
qual se conclui que “ao contrario do que sucede com os particulares, a Administracéo Local
ndo sga p ss’hvel tudo o que a lel ndo proibe, mas apenas aquilo que positivamente lhe sgja
permitido” ﬁ), nem o “Principio da Especialidade” plasmado no o art.° 76° do DL 100/84, de
29/03.

Neste sentido, a atribuicéo de bolsas de estudo consubstancia pagamentos ilegais e indevidos
por carecer da necesséaria base legal.

Os pagamentos em andlise, que ascenderam a 3.425.000$00, foram autorizados pelo Presidente
José Manuel Costa Carreira Marques no montante de 3.400.000$00 e pelo vereador Vitor Paulo
Soares Silva no montante de 25.000$00.

Os responsaveis rel ativamente a esta matéria alegaram:

“ Quanto a atribuic&o de auxilios econémicos, designados por bolsas de estudo, a alunos do ensino
superior, ndo nos parece que tenha havido violagcdo do principio da legalidade, dado que o
alargamento das competéncias dos municipios nos obrigam a compromissos com diversos sectores,
combatendo localmente as causa da depressao regional, e consideramos que apoiar estudantes da
area do concelho a concluir 0s seus cursos que de outra forma ndo conseguiriam e contribuir, desse

© s&rvulo Correia “Nogdes’, cit. Pag. 97 e 174; Ribeiro, Vinicio, “O Estado de Direito e o Principio da Legalidade de Administracéo”, 22
ed., pag. 58; Anténio M. Rebord&do Montalvo, “ Codigo de Procedimento Administrativo”, Almedina, 1992, pag. 30
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modo, para a sua fixagdo na regido, cabe na atribuicdo genérica dos municipios de promogao e
bem estar e do desenvolvimento.(...)."

Por bastante meritdria que eventualmente se revele na prética a actuagdo do executivo
municipal ao abrigo do “Regulamento de Concessdo de Bolsas de Estudo”, o certo é que a sua
ilegalidade foi demonstrada no Relato, ndo tendo os responsaveis nas alegagdes que se
acabaram de transcrever, evidenciado a existéncia de suporte legal para a concessdo das verbas
em causa

A questdo em aprego ndo se prende com interpretacbes mais ou menos redutoras do direito,
nem com a defesa de posi¢des mais ou menos subjectivas ou estremadas. O equilibrio entre
aquilo que é a intervencdo da Administracéo Central em matéria de educacdo encontra-se bem
reflectido nas leis em vigor, negando ao interprete latitude suficiente para exercicios
hermenéuticos.

Assim sendo, mais uma vez tem de salientar-se que toda a actividade administrativa deve
obediéncia positiva a lei e ao direito, isto &, todo o acto administrativo tem de ter suporte legal
suficiente. No caso vertente, dividas ndo ficam de que, para além da inexisténcia desse suporte
legal, a ordem juridica exclui mesmo claramente da esfera autarquica — bem ou mal, ndo cabe
aqui aquilatar a bondade das solugdes legais — 0 apoio ao ensino médio e superior.

Assim, tem de se concluir, como se fez no Relato, que as despesas e 0s pagamentos em analise
sS40 ilegais e indevidos por ndo respeitarem o principio contido no art.° 76° do DL 100/84, de
29/03 e no art.® 3° do Cédigo do Procedimento Administrativo, violando o n.° 1 do art.° 26° do
DL 341/83, de 21/07.

Esta situacdo € passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatéria
nos termos do n.° 2 do art.° 59° e al. b) do n.° 1 do art.° 65°, respectivamente, da Lei 98/97, de
26/08.

Foi, entretanto, assumida pela 3.2 Seccdo do Tribunal de Contas (Acordéo n.° 6/2001) diferente
posi¢cdo sobre esta matéria, que, em suma, se traduz no seguinte entendimento:

Nos termos do DL 100/84, de 29/03 e dos artigos 235°, 237° e 241° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, as autarquias locais, na prossecucdo das suas atribuicdes, dispdem de
competéncia regulamentar prépria — com reserva de autonomia normativa — a qual devem
utilizar para a satisfacdo dos interesses que 0s seus 0Orgdos assumam como sendo das
respectivas populacfes, ndo se encontrando esses regulamentos sujeitos a legalidade substancial
nem formal, nem tendo pois o seu conteldo de ser predeterminado por acto legidativo, dado
gue tal poder regulamentar derivaria directamente da Constituicéo.

Assim, estribado na visdo compatibilistica do Principio da Legalidade, ao nivel da actuacdo
autarquica, conclui que a atribui¢do de tais bolsas de estudo ndo necessita de normagdo superior
positiva, bastando-se com a dita competéncia regulamentar, a qual ndo encontra norma legal
proibitiva, sendo pois a atribuicdo de bolsas de estudo ap ensino superior legal e até
complementar da accéo da Administracdo Central nesta matéria.
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Ora, ndo se prescindindo dos argumentos explanados nas paginas anteriores e suficientemente
dilucidados sempre se acrescentara que, nos termos constitucionais (art.° 237°, n.° 1), para aém
das atribui¢cdes também a competéncia dos 6rgdos autarquicos sera regulada por lei e ndo se
encontratal lel que a confira. Serd oportuno aduzir ainda as seguintes consideragoes:

a)

b)

c)

a concessao de bolsas de estudo ao ensino superior vem regulada na Lei 113/97, de 16/09, a
qual “Define as bases de financiamento do ensino superior publico” e foi aprovada ao abrigo
dos art.°s 164°. al. d) e 168°, n.° 1, a. d) da CRP (actuais artigos 161°, a. c) e 165° n.° 1, a.
d), respectivamente, apods a revisao constitucional de 1997). Este diploma, traduzindo o uso
simultaneo de uma competéncia legidativa residual e de uma competéncia legidativa
propria da Assembleia da Republica, ndo permite a intromissdo regulamentar das autarquias,
sob pena de violagdo do “principio de reserva de lei”, segundo o qual “O Regulamento ndo
pode invadir os dominios constitucionalmente reservados a lei, isto €, aguelas matérias que,
segundo a Constituicao, sO a lei pode regular” (Acdrddo do Tribunal Constitucional n.°
113/88, de 01/06/88).

Pode ainda questionar-se em que medida a defini¢éo das “Bases de financiamento do ensino
superior” ndo consubstanciard um subregime das “Bases do sistema de ensino”, matéria da
exclusiva competéncia da AR — cfr. Art.° 164°, d. i), da CRP — caso em que a violagdo da
dita “reserva de lei” por via do regulamento autarquico gque prevé a concessao das bolsas de
estudo assumiria contornos por demais evidentes.

Em qualquer dos casos, sera inevitavel o desrespeito pelo principio da unidade do Estado e
pela coordenacdo das actuacOes central e local, ambos proclamados no art.® 2.° do DL
100/84, de 29/03, bem como, ainda, o direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar, consagrados no art.° 74.2, n.° 1, da CRP (este direito ficaria pregjudicado na medida,
pelo menos, das diferentes capacidades de auxilio aos estudantes entre os diversos
municipios do Pais).

acerca de problemaidéntico ao que ora nos ocupa, foi proferido pelo Tribunal Constitucional
0 Acorddo n.° 307/88, o qual veio a declarar a inconstitucionalidade com forca obrigatoria
gera de um regulamento emanado pela Camara Municipa de Lisboa, com base em
inconstitucionalidade formal e organica, por virtude de tal regulamento, traduzindo embora
um poder regulamentar das autarquias consubstanciado numa “disciplina normativa inicial
com eficacia regulamentar” cujos limites tém por referencial maximo a prossecucdo dos
interesses préprios das respectivas populagdes, ndo ser precedido de lel que, de acordo com
0 actual artigo 112.° n.° 8, da CRP, indicasse expressamente a competéncia objectiva e
subjectiva para a sua emissao, bem como por ai se considerar que o dito regulamento — acto
de normacdo administrativa — invadiu a area da competéncia legidativa reservada da AR, 0
gue, do nosso ponto de vista, é também o caso do regulamento de concessdo de bolsas de
estudo aprovado pela CM de Bga. Acresce também que este regulamento deveria citar a lei
habilitante — 0 que ndo aconteceu — o que o torna formalmente inconstitucional (cfr. Acordao
do TC n.° 307/88).

Por ultimo, serd de notar que alguns autores actualmente se direccionam para a
desnecessidade da el habilitante, mas ndo no sentido que agora nos interessa para aquilatar
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sobre a legalidade da atribui¢cdo das bolsas de estudo. Tal lel habilitante apenas permitiria a
autarquia editar regulamentos de execucdo ou, ao abrigo da qual, esses regulamentos
poderiam, formalmente, aparecer no ordenamento juridico (definindo a competéncia
objectiva e subjectiva para a sua emissao). Esses autores baseiam a sua posi¢ao no facto de a
habilitacdo j& resultar expressamente da CRP, isto é, o poder regulamentar das autarquias
locais seria originario, como consequéncia da sua autonomia propria.

O que ora nos ocupa é, porém, o conteldo desses regulamentos. Isto €, saber se esse
conteddo € legal ou ndo, o que sO podera ser aferido pela existéncia ou ndo de lei que atribua
a respectiva competéncia, poder para agir, funcional, aos 6rgdos autarquicos. Sem esta lei
que atribua competéncia, mesmo gue o regulamento se contenha nas atribui¢des autarquicas,
nao necessite de lel que vise regulamentar ou que legitime o seu aparecimento na ordem
juridica, falta-lhe lei de suporte, ou antes, fatara lel de suporte ao seu contetido. E a CRP
preceitua que a competéncia dos 6rgaos das autarquias sera regulamentada por lei (artigo
237°) e que o seu poder regulamentar se contém nos limitesda CRP e das leis ... (art.© 241.°).
Ora, nem o DL 100/84, de 29/03, nem qualquer outro diploma legal atribui competéncia aos
Orgaos da autarquia para conceder bolsas de estudo a alunos do ensino médio e superior.

d) Da conjugagdo destes dois imperativos supremos tera de se concluir que, ainda que os
regulamentos locais se mostrem totalmente autbnomos em termos de dispensarem qual quer
lel prévia habilitante para os efeitos do art.° 112.° n.° 8, da CRP, sempre tera o seu contelido
de respeitar o Principio da Legalidade, entendido no sentido de que a autarquia ndo pode agir
arevelia do que o ordenamento positivo Ihe permite, ainda que essa actuacéo se subsuma a
uma conduta prestadora e ndo limitativa das garantias dos particulares. E também este o
sentido que parece estar subjacente aos acorddos do Supremo Tribunal Administrativo
proferidos nos processos n.%s 22804, de 07/10/86 e n.° 41227, de 04/02/99.

3.3.3. FUNDOS PERMANENTES

O DL n.° 341/83 de 21/07. — que regulamenta a elaboracdo do plano de actividades e
orcamento, do relatério de actividades e conta de geréncia das autarquias — no seu art. 30°
estabel ece os principios que disciplinam a matéria dos fundos permanentes.

Daleitura daquele artigo ressalta que:
» os fundos permanentes sdo constituidos por conta de determinadas dotagbes orcamentais,

tendo em vista ocorrer a peguenas despesas urgentes e inadidvels, as quais tém de onerar,
consoante a sua natureza, as correspondentes rubricas de classificacdo econdmica;

» por outro lado, a congtituicdo e reposicdo dos fundos obriga a movimentacdo da
correspondente rubrica de operacdes de tesouraria nos termos referidos no art.° 36° do
mesmo diploma legal e segundo 0 modelo do anexo X XII respectivo, bem como aos registos
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nos moldes e nos documentos a que se referem as alineas @) a €) do n.° 1 do art.° 5° do Dec.
Reg. 92-C/84, de 28/12.

Tendo por base os principios anteriormente descritos, foi feita uma andlise sobre a autorizacgéo,
constituicdo, reconstituicdo, movimentagdo e reposicao dos fundos permanentes existentes na
CMB, descrevendo-se de seguida os procedimentos nela adoptados:

Autorizaco:

>

em reunido camararia de 30/12/98 foi deliberado autorizar a constitui¢do de onze fundos
permanentes para 0 ano de 1999, que totalizam 330.000$00, para fazer face a despesas
urgentes e inadidveis (fls. 5a8 do Anexo | do Val. IV).

na reunido camaréria de 10/02/99 o executivo, deliberou autorizar a constituicdo de um
fundo permanente a favor da Divisdo Socio Educativa, com um valor mensal de
25.000$00, que se destina a pequenas despesas mai s urgentes.

na reunido camaréria de 24/02/99, o executivo deliberou autorizar a constituicdo de um
fundo permanente para 0 Gabinete de Assuntos Sociais no valor de 25.000$00 para
pegquenas despesas mais urgentes.

0 executivo, na reunido camaréria 10/03/99, deliberou autorizar a constituicdo de um
fundo permanente, no valor de 100.000$00 destinado a suportar despesas com a estadia
da delegacdo da Tunisiaem Begjade 18 a 25 de Marco.

foi deliberado em reunido camararia de 21/04/99 autorizar a congtituicdo de um fundo
permanente para o Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento no valor de 20.000$00 para
facilitar alguns processos de aquisicdo de bens e servicos com caracter de urgéncia.

0 executivo, na reunido camaréria 05/05/99, deliberou autorizar a constituicdo de um
fundo permanente a favor do Vereador Manuel Francisco Colago Camacho no valor de
40.000$00 para fazer face a despesas decorrentes de uma deslocacdo a Céadis para
participacdo na 142 Marcha da Rota/Consel ho Portugués para a Paz e Cooperacéo.

Dos fundos permanentes anteriormente citados sel eccionaram-se para conferéncia os seguintes :

Un.: em contos

Responsavel M ontante
Presidente da Camara 40
Dep. Obras Municipais 60
Div. Cultura Desporto Turismo 35
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Rel ativamente aos mesmos, notou-se:

* A acta que autoriza a constitui¢do dos fundos permanentes n&o identifica nominamente o
seu responsavel, aludindo meramente ao cargo ou categoria;

* A constituicdo e reposicao faz-se apenas por Ordens de Pagamento e Guias de Reposicoes
Abatidas nos Pagamentos de Operacdes de Tesouraria, ndo havendo nem saida nem entrada
de verbas em dotagbes orcamentais. Contudo, na Conta Geral de Operagdes de Tesouraria
ndo sdo contabilizadas essas operacgOes, Situagdo que se terd presente no gustamento
apresentado afls. 82.

* Na reconstituicdo, as despesas sdo classificadas e contabilizadas de acordo com a sua
natureza, em diversas classificagOes orgcamentais.

Tendo como objectivo averiguar se as despesas efectuadas por conta do fundo permanente
foram contabilizadas de acordo com o n.° 1 do art.° 30° do DL 341/83, de 21/07, procedeu-se a
conferéncia de todos os documentos de despesa, sintetizando-se a informagéo recolhida nos
guadrosinsertosdefls. 1 a93 do Anexo V do Val. VI, ndo havendo qualquer reparo afazer.

O procedimento descrito foi alterado na geréncia de 2000 e apresenta alguns erros de carécter
técnico. Também ndo identifica nominalmente o0 seu responsavel audindo apenas ao cargo ou
categoria. Seguidamente e de forma sucinta d& se nota das principais operacoes.

1) Constituicao:
No acto de constituicéo de todos os fundos € utilizada apenas uma classificacdo econdmica e
a organica correspondente ao Departamento a que o respectivo responsavel esta afecto sendo
gue os registos contabilisticos reflectem todas as operacfes envolvidas.

2) Reconstituicao:
N&o sdo igualmente cumpridos os requisitos legais que regulamentam a matéria, porquanto
as despesas pagas através destas verbas sdo classificadas e contabilizadas de acordo com a
natureza das despesas, contudo, diferente da classificagao utilizada na constitui¢éo do fundo
permanente.

3) Reposicao:
Tal como para a congtituicdo e recongtituicdo também quanto a esta matéria ndo foi
observada a disposi¢éo legal regulamentadora (n.° 1 do art.° 17° do D.L. n.° 341/83, de 21/7),
pois as verbas referentes a reposicdo dos fundos permanentes ddo entrada como receitas
orcamentais na classificacdo quando o procedimento correcto seria emitir uma guia de
reposicdo e imputar a classificagcdo orcamental utilizada na congtituicdo dos respectivos
fundos permanentes.

Tendo por base o procedimento descrito bem como os principios orientadores em matéria de
fundos permanentes séo de salientar 0s seguintes aspectos:
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» paraagerénciaem apreco:

v’ As actas que autorizam a congtituicdo de alguns fundos permanentes ndo identificam
nominalmente os seus responsaveis, audindo apenas ao cargo dos mesmos. Este
procedimento, apesar de ndo afectar a realidade financeira, devera ser modificado, a fim
de ndo restar qualquer davida quanto ao utilizador destas verbas.

v A congtituicdo e reposicdo ndo obedeceu aos principios estabelecidos no n.° 3 do
mencionado art. 30°

v' ndo existe regulamento para a utilizagdo dos fundos permanentes;

v’ tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas coadunam-se genericamente com o
gue se entende ser a natureza dos fundos permanentes.

» para os procedimentos actuais.
v’ As actas que autorizam a congtitui¢ao de alguns fundos permanentes continuam a néo
identificar nominalmente os seus responsavels,
v A constituicdo ndo obedeceu integralmente aos principios estabelecidos no n.° 3 do
mencionado art. 30°, porquanto foi utilizada apenas uma classificacgo economica;
v" A reposicao ndo obedece ao preceito legal anteriormente citado em virtude de se utilizar
uma guia de receita para o efeito.

Alguns dos procedimentos adoptados pelo servico ndo respeitaram as disposicOes legais
aplicaveis configurando meras irregularidades contabilisticas, ndo afectando o saldo fina da
geréncia.

Os responsaveis, nas suas aegacdes, ndo acrescentaram novos dados a factualidade descrita no
Relato de Auditoria, comprometendo-se a diligenciar no sentido de corrigir as irregularidades
detectadas.

3.3.4. AQUISICAO DE SERVICOS

A realizacdo de despesas assenta nalguns aspectos consubstanciados no Decreto—Lei n.° 341/83,
de 21 de Julho, processando—se 0 respectivo circuito em desrespeito pela sequéncia estabelecida
no n.°1 do art.° 12° do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de Dezembro.

Os documentos de despesa objecto de conferéncia documental com recurso a técnicas de
amostragem ndo estatistica foram os das classificagdes: “01.03/04.09.22 — Aquisicdo de
Servicos— Outros’ e “02.02/04.09.01 — Aquisicdo de Servigos — Outros’.

Todas as despesas foram autorizadas por quem detém competéncia para o efeito, sendo esta
autorizacao prévia a cabimentacao.

A requisicdo externa € emitida na sequéncia do procedimento anteriormente descrito e a mesma
faz ausdo ao despacho do respectivo vereador que previamente a autorizou sendo
posteriormente assinada pelo chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e, nas suas faltas e
impedimentos, pela chefe de seccdo de Contabilidade.
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Da documentacdo analisada hd a referir:

3.3.4.1. AQUISICAO DE ROTEIROS

Através da Ordem de Pagamento n.° 5532 de 05/08/99 (fls. 10 do Anexo IV do Val. VII), a
CMB procedeu a0 pagamento a firma Estudio Audio — Visual, Trio Odemira, Lda. da
importancia de 1.942.200300, correspondendo a aquisicdo de 5 000 roteiros a quatro cores
“Portugal Rural”.

Atento 0 montante em causa esta aquisicdo deveria, nos termos do n.° 7 do art.° 31 do DL n.°
55/95, de 29/03 com a redaccdo dada pelo Decreto Lei n.° 80/96, de 21/06, ser precedida de
consulta a pelo menos dois prestadores de servicos, 0 que nNo caso em apreco, atenta a
documentag&o consultada, ndo se verificou.

A requisicdo que suporta a presente O.P. data de 1998 e apresenta um valor inferior ao pago,

situacdo para aqual 0 servigo apresentou o seguinte esclarecimento:

“ Relativamente a aquisicdo de 5000 roteiros, (...), foi deliberado pela Camara em 21/10/98, pelo prego
de 1.460.000.00, ao qual acresce o IVA, e, posteriormente assumida pelo Presidente da Camara a
mesma aquisi¢ao por um preco superior, 1.660.000.00, ao qual acresce o IVA, em 18/05/99, esclarece-se
que esta divergéncia de pregos tem a ver com o hao pagamento, em tempo, do produto, pois ja tinham
passados sete meses.

Entendeu-se que, apesar da Camara ter autorizado aquela despesa nos termos referidos, o Presidente da
Camara tinha uma competéncia propria, paralela, que Ihe permitia ao tempo, autorizar despesas até
10.000 contos, pelo que o valor assumido por este, no sentido de ajustar o novo prego, era perfeitamente

legitimo (...)"

A nota explicativa transcrita apenas faz referéncia a divergéncia de valores, nada aduzindo
guanto ao procedimento adoptado. A despesa e o pagamento foram autorizados pelo Presidente
da Camara, José Manuel da Costa Carreira Marques.

O relatado mereceu deste autarca o seguinte comentario, nas suas al egagoes:

“No que se refere a aquisicdo de roteiros, para além do referido na respectiva nota explicativa
quanto a divergéncia de valores, h4 a acrescentar que, nesta situacdo, uma criacdo artistica
adquirida aos proprios autores, ndo obriga a necessidade de consulta a pelo menos dois
prestadores de servigos, constituido uma excepgao ao regime geral, como decorre do art.° 36° do
DL 55/95, de 25/03.”

E trazido & colagio o art.’ 36° do Decreto — Lei n.% 55/95, de 29/09, fundamentacéo esta que
deveriater constado inicialmente no processo de agquisicdo, 0 que ndo se verificou.

Aceita-se 0 procedimento adoptado atendendo ao tipo de bens em causa.
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3.3.4.2. AVENCAS

A equipa de auditoria solicitou para andlise uma amostra de 4 processos rel ativos a contratos de
prestacio de servicos celebrados entre a autarquia e Agata de Sousa Navarro Lobo de Oliveira,
Jorge Manuel de Mira Serrano Neves Ricardo, Miguel José dos Santos Pinto Patricio e Eugénio
Pereirade Castro Cadas.

A seleccdo da amostra teve por objectivo ilustrar a diversidade de objectos contratuai s dentre os
existentes.

Passa-se afazer uma andlise suméria de cada um destes contratos:
« Agata de Sousa Navarro Lobo de Oliveira

Esta outorgante, arquitecta, mantém presentemente com a CMB dois contratos de prestacéo de
servigos, na modalidade de avenca.

1 — O primeiro, celebrado em 03.06.99, com a duragdo de um ano, sucessiva e tacitamente
renovavel por iguais periodos, pelo valor de 250.000$00 mensais, tem por objectivo a acgdo da
prestadora do servico no sentido de “... dar continuidade ao projecto de gestéo e direccao
artistica da Galeria dos Escudeiros e Museu Jorge Vieira/Casa das Artes’.

Visase basicamente uma “intervencdo artistica coerente” e multifacetada na gestdo do
significativo e valioso acervo patrimonial legado pelo escultor Jorge Vieira ao municipio de
Bea, tendo sido referido pelo Presidente da Camara ser esta arquitecta uma pessoa dotada de
um grande dinamismo e conhecimentos imprescindiveis as funcdes a desempenhar, integrando
por 1SS0 0S requisitos previstos no artigo 7°, n.° 3, do Decreto-Lel n.° 409/91, de 17 de Outubro.

Este contrato foi celebrado por guste directo, sem consultas, ao abrigo dos artigos 36°, n.° 1,
alinea d), 37°, n.° 1 e 93° n.° 2, do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco (a celebracdo de
contratos de avenca encontra-se sujeita ao regime juridico das despesas publicas em matéria de
aquisicao de servicos, segundo reza o n.° 1, do artigo 7°, do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de
Outubro).

Processam-se de fls. 1 a 6 do Anexo | do Vol. V, respectivamente, a Informacao de servico n.°
198/99, de 18.05.99 (Proposta de gestéo das galerias de arte), Informacao de 24.05.99 da Chefe
da Divisdo de Recursos Humanos, Informacéo de 02.06.99 do Chefe da Divisdo de Cultura e
Desporto e a copia do contrato celebrado.

Do contelido dos documentos referidos, ndo se pretendendo questionar o eventual mérito da
decisdo, € possivel concluir no entanto que as funcdes a desempenhar — com uma intensidade
prevista cada vez maior — talvez justificassem o preenchimento de um lugar do quadro, tendo-
se ao invés recorrido a um mecanismo que consubstancia um titulo de trabalho precério.

Por outro lado, ainda que se parta do principio de que ndo existe uma necessidade permanente
do servico a satisfazer, a questdo é saber se tais fungdes podiam somente ser desempenhadas

Rel at 6ri o de Auditoria ao Minicipio de Beja



Mod. TC 1999.001

38

por aguela e sO aquela prestadora de servicos, e justificar assim o recurso ao gjuste directo
fundado nos artigos 36°, n.° 1, alinead), e 37°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco.

2 — Por via da andlise de Informac&o datada de 01.03.00, cuja copia esta processada a fls. 19 do
Anexo | do Val. V, constata-se que, com efeitos a partir dessa data, foi proposta e aceite a
aquisicio de servicos a arquitecta Agata Navarro, de novo na modalidade de avenca, e agora
pelo pregco de 290.500$00 mensais, com o fim de esta coordenar 0 Gabinete Técnico Local do
Bairro da Esperanca e a equipa de técnicos a ele afectos.

A aquisicao de servigos efectuou-se nos moldes do artigo 7°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 409/91,
de 17 de Outubro e por recurso ao ajuste directo, ao abrigo do artigo 86° n.° 1, alinea d), do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho. Nos termos do artigo 59°, n.° 1, alinea @) deste ultimo
diploma, o contrato em aprego ndo foi reduzido a escrito.

O mencionado Gabinete foi constituido através de Protocolo celebrado entre a Direcgdo-Geral
do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, a Comissdo de Coordenacéo da
Regido do Alentejo e a Camara Municipal de Beja (copiade fls. 20 a24 do Anexo | do Val. V),
podendo verificar-se que a forma encontrada para a contratacéo desta Coordenadora se encaixa
nos tramites ai acordados.

De qualquer forma, € de salientar que neste caso ndo parecem convencer as razfes que
motivaram o recurso ao gjuste directo, dado que a funcéo a desempenhar — menos especifica do
gue a anterior — seria susceptivel de ser sujeita a concorréncia e encontrada no mercado, pelo
gue deveriater sido seguida outraformanegocia paraa contratagéo.

N&o se integrando esta matéria na geréncia em andlise, entende-se que, mesmo assim, deve ser
recomendado aos responsaveis autérquicos uma maior cuidado para o futuro em situagoes
idénticas.

Sobre a matériado ponto 1, foi alegado que :

“ Relativamente ao contrato de prestacdo de servigos — na modalidade de avenca- celebrado com
Agata de Sousa Navarro Lobo de Oliveira, com o objectivo de “ ... dar continuidade ao projecto de
gestao e direccdo artistica da Galeria de Escudeiros e Museu Jorge Vieira/Casa das Artes’ , refere-
Se que O recurso a este tipo de contrato deriva das caracteristicas especificas do trabalho a
realizar, de caréacter ndo subordinado e sem horério especificamente definido, dado que cabe ao
prestador de servigos articular e implementar diversas iniciativas inseridas num projecto de gestdo
das galerias de arte, que abrange miltiplas formas de intervencao artistica (conforme consta da
informacao do Chefe da Divisdo de Cultura e Desporto, aprovada em reunido de camara de 2/6/99)
e gue serve os objectivos da autarquia quanto a coordenacdo e gestdo do espaco, sendo este o
prestador de servigos indicado por conhecer as caracteristicas do projecto de trabalho e ter
trabalhado juntamente com o escultor Jorge Vieira, mentor do referido projecto, entendendo-se que
a aptiddo e conhecimentos técnicos da contratada sdo indispensaveis para a continuidade do
respectivo trabalho, justificando-se o recurso ao ajuste directo, pelo que é nossa convicgao que a
contratacdo se enquadra no ambito da aplicagdo do art® 7° do DL 409/91, de 17/10,
nomeadamente no que se refere ao contetido dos pontos 3, 4 e 5 do referido artigo.”
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Face aos esclarecimentos prestados, nomeadamente relativos ao caracter ndo subordinado do
servico, inexisténcia de hor&rio de trabalho e ao facto da contratada ter trabalhado
conjuntamente com o escultor Jorge Vieira — dai derivando a aptiddo técnica ou artistica
subsumivel ao preceituado no artigo 36°, n.° 1, ainea d), do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29.03 —
aceita-se a justificagdo invocada para a situagdo em apreco, pelo que nada mais ha a referir
sobre esta matéria.

* JorgeManuel de Mira Serrano Neves Ricardo

Celebrou com a CMB em 22.01.99 um contrato de prestacéo de servicos na modalidade de
avenca, nos moldes do artigo 7°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 409/91, de 17 de Outubro, pelo preco
de 165.000$00 mensais, com recurso ao gjuste directo tendo por base o disposto nos artigos
36°, n.t1, alinead), do Decreto-Lel n.° 55/95, de 29 de Marco.

O objecto deste contrato (copia a fls. 25 do Anexo | do Vol. V) consiste, em ligacdo com o
Chefe da Divisdo de Cultura e Desporto e no ambito das iniciativas desta, “ ... levar a prética os
projectos enunciados no Plano de Desenvolvimento Desportivo do Concelho de Beja; preparar
iniciativas de animagdo desportiva; andlise da situacdo desportiva dos clubes do Concelho
com vista a atribuicdo dos subsidios a actividade regular; acompanhar a entrada em
funcionamento das novas instala¢des desportivas’.

Da andlise do objecto do contrato, bem como da Informacdo datada de 05.01.99 do Chefe da
Divisdo de Cultura e Desporto e do Curriculum Vitae do contratado (copias a fls. 26 a 32 do
Anexo | do Vol. V), é possivel concluir-se que as fungbes em causa judtificariam o
preenchimento de um lugar do quadro.

Igualmente ndo pode deixar de se notar que o0 caso em apreco justificaria, em qualquer caso,
uma consulta a mais do que um prestador de servicos, ndo parecendo — em face das
caracteristicas profissionais do contratado — que para o lugar em causa ndo fosse possivel
encontrar outros candidatos eventualmente melhor qualificados, pelo que se considera que ndo
colhe a fundamentacéo gque assenta na “ aptiddo técnica’ (em virtude do qual os servicos apenas
possam ser contratados a um prestador determinado) constante do artigo 36°, n.° 1, alinea d), do
Decreto-Lei n.°55/95, parajustificar o recurso ao gjuste directo.

Foi, pois, desrespeitado o artigo 31° n.° 7, do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco, que
obriga a consulta de dois ou mais prestadores de servicos.

Questionados os servigos sobre esta matéria responderam gue (fls. 35 do Anexo | do Vol. V):
“ ... apresentam-se como factores determinantes para recurso ao respectivo ajuste directo, a
formacdo profissional, a qualidade de praticante desportivo e a formacdo académica do
contratado...” e que “ Verifica-se que a pessoa escolhida possui um conhecimento concreto da
actividade do Municipio na area do desporto, possui conhecimentos profundos acerca do
movimento associativo local, dada a ligacdo enquanto praticante desportivo e membro de
associacoes desportivas, o que, aliado aos conhecimentos tedricos permite responder de forma
eficaz as necessidades da Autarquia nesta area especifica...” .
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Do texto acabado de citar resulta refor¢cada a convicgdo da necessidade permanente do servico
em causa. Por outro lado, ndo se invoca qualquer motivo para que 0S Servicos em causa, a
partida, “apenas possam ser executados por um prestador de servicos determinado” (cfr. artigo
36° n.21, alinead), do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Marco).

O contrato foi autorizado em reunido do executivo camarario de 13.01.99, aprovado com o voto
favorével de José Manuel da Costa Carreira Neves, Manuel Francisco Colago Camacho, Vitor
Manuel Soares Silva e Maria Manuel Candeias Coelho Ramos e abstencéo de José Nicolau
Gongalves, Vitor Manuel Medeiros Igreja e Natdlia de Jesus Soeiro Correia Dias; tendo naguele
ano sido pago a este prestador de servigos a quantia de 1.650.000$00, processando-se as
respectivas Ordens de Pagamento de fls. 51 a 61 do Anexo | do Vol. V, todas autorizadas pelo
Presidente da Camara, José Manuel da Costa Carreira Marques.

Sobre a presente contratac&o, 0S responsavel s pronunciaram-se nestes termos:

“(...) refere-se igualmente, que o recurso a este tipo de contrato deriva das caracteristicas do
trabalho a realizar, visto tratar-se de um projecto especifico que se pretendeu implementar,
avaliando-se, a posteriori, o trabalho realizado, ndo se justificando a ocupacgéo de lugar de quadro,
e podendo ndo se justificar no futuro, uma vez que € entendido como um projecto, tendo sido
escolhido o prestador que melhor se adequa & realizagdo do trabalho a desenvolver e cuja
fundamentacéo assenta na sua formagéo profissional na area do desporto, na sua qualidade de
praticante desportivo, na sua formagdo académica, nos conhecimentos concretos que possui da
actividade do municipio na area do desporto e os seus conhecimentos sobre 0 associativismo local,
0 que permite responder de forma eficaz as necessidades identificadas quanto a implementacao do
referido projecto justificando-se assim o recurso ao ajuste directo.

Aceitando-se 0s esclarecimentos prestados quanto a ndo justificacdo para o preenchimento de
um lugar de quadro, dado o facto de se visar — como referem 0s responsaveis — a concretizacao
de um ‘projecto’, o qual, por esséncia, podera ndo ter continuidade, ndo se constatam, no
entanto, razbes que afastem o imperativo legal de consulta a vérios prestadores de servicos,
visto que nada de novo é invocado ou comprovado para que so agquele prestador pudesse ser
contratado.

Mantém-se, assim, a conclusdo de terem sido violados os artigos 31°, n.° 7, do Decreto-Lei n.°
55/95, de 29 de Marco, e 26° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho, sendo tal facto
passivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do artigo 65°,
n. 1, alineab), daLe n.° 98/97, de 26 de Agosto.

* Migud José dos Santos Pinto Patricio

Apobs a rescisdo, de comum acordo, do contrato de prestacdo de servicos na modalidade de
avenca com o jornalista Carlos Dias, em 1993, o Presidente deu conhecimento a Camara da
contratacdo de um novo jornalista para sua substituicdo (copia da acta a fls. 62 do Anexo | do
Val. V).
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Em 15.10.93, foi assim celebrado novo contrato de prestacdo de servicos (copia a fls. 63 do
Anexo | do Voal. V) com o jornalista Miguel José dos Santos Pinto Patricio, o qual passaria a
ser responsavel pelo Gabinete de Informagdo e RelagBes Publicas, contra o pagamento de
165.000$00 mensais, e com as tarefas que vém enumeradas no documento que se processa a fls.
64 do Anexo | do Vol. V.

Pelo processo consultado ndo foi possivel verificar qual o procedimento negocial utilizado, pelo
gue se solicitaram explicacOes escritas, as quals vieram a esclarecer o seguinte (vd. documento
afls. 36 do Anexo | do Val. V):

“Em matéria de procedimento concursal esta autarquia recorreu ao ajuste directo ... em
virtude do G.I.RP. (Gabinete de Informacdo e RelacBes Publicas) se tratar de um sector
carenciado e prioritario em matéria de pessoal especializado, por forma a corresponder as
exigéncias da Autarquia no ambito da sua area de intervencao”.

“Nestes termos, decidiu-se contratar um Jornalista com carteira profissonal, com vasta
experiéncia na colaboracdo com jornais, radio e que, pontualmente, j& havia colaborado com
esta Autarquia e conhece as exigéncias de um trabalho com estas caracteristicas o que
corresponde a uma necessidade de substituicdo urgente, de forma eficaz, em termos de
resposta as necessidades imediatas da Autarquia no ambito das actividades do G.I.R.P.,
possibilitando a continuidade de varios projectos ja iniciados’

Os esclarecimentos dos servicos comprovam gue as fungdes em causa constituem necessidades
permanentes da Camara e, ainda que assim ndo fosse, ndo permitem que se conclua pela
necessidade de contratacdo daquele e ndo de outro técnico, facto pelo qual ndo se revela
adequado o recurso ao gjuste directo sem consulta a outros prestadores.

O Decreto-Le n.° 409/91, de 17 de Outubro, no seu artigo 7°, n.° 1, sujeita a celebracéo de
contratos de avenca ao regime juridico de redlizacdo de despesas publicas em matéria de
aquisicio de servicos. A data do contrato, 1993, pontificavam nesta sede o Decreto-Lei n.°
211/79, de 12 de Julho e o Decreto-Lel n.° 390/82, de 17 de Setembro, este aplicavel
expressamente as autarquias.

Por outro lado, continua hoje a aceitar-se unanimemente a regra segundo a qual a celebracdo de
contrato administrativo deve ser sempre precedida de concurso, salvo quando exista disposi¢cao
legal em contrério. Isto na prossecucéo dos principios da igualdade de oportunidades e de
tratamento dos particulares perante a Administracdo Publica, da escolha da proposta mais
vantgjosa e mais conforme com o interesse publico, da transparéncia, e da isencdo na seleccdo
do co-contraente, do respeito pela livre concorréncia, em suma, por uma melhor e mais
transparente gestdo dos dinheiros publicos. Tudo razdes que levam a aplicacéo da mesma regra
aos contratos de direito privado celebrados pela Administragdo, como é o caso do contrato de
avenca (cfr. artigo 2°, n.° 5, do CPA).

O mencionado Decreto-Lei n.° 390/82, de 17 de Setembro, consagra precisamente a regra do
concurso publico e o caracter de excepcdo do concurso limitado e do gjuste directo em matéria
de fornecimento de servicos, categoria onde se integra o contrato de avenca em analise. Dado o
seu valor, este contrato encontrava-se dispensado de concurso publico, de acordo com o artigo
8° n.° 1, alinea a), ficando pois sujeito a concurso limitado, nos termos do n.° 3 do mesmo
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artigo, sendo certo que ndo se encontram razdes para a aplicagdo do n.° 6 ainda do mesmo
preceito (que possibilitaria o gjuste directo nos moldes efectuados) sob pena de violagdo dos
principios atrés enumerados e que tém de presidir a actuacdo da Administragéo.

Com efeito, ndo é possivel concluir-se — pelo menos sem que se tenha langado previamente
qualquer tipo de consulta a0 mercado — que na regido de Begja sO exista um jornalista
credenciado e capaz para o exercicio das fun¢des em causa.

Assim, foram violados os principios acima enunciados de igualdade de oportunidades e
tratamento, da proposta mais vantajosa, do interesse publico, da transparéncia, da isencéo, etc.,
em desrespeito ao disposto nos artigos 7°, n.° 1, do Decreto-Lel n.° 390/82, de 17 de Setembro e
26°, n.%, 1 do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21 de Julho.

Acresce ainda a ndo observancia do artigo 11°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 195/97, de 31 de Julho,
que proibe o recurso a formas de relagbes precarias de trabaho, dado estarmos perante
necessidades permanentes do servico. ( 0 jornalista é o responsavel do Gabinete de Informagdo
e RelagBes Publicas, unidade organica da estruturada CMB).

No ano de 1999 foram pagos 2.316.600$00, de acordo com as Ordens de Pagamento que se
juntam de fls. 65 a 77 do Anexo | do Vol. V, todas autorizadas pelo Presidente José Manuel da
Costa Carreira Marques.

Osresponsaveis alegaram:

“(..) esclarece-se que se trata de uma situacdo bastante especifica, cujas exigéncias e
especificidades do trabalho a realizar nao se coadunam com um vinculo laboral que nédo sgja a
prestacdo de servigos até porque ndo existe a carreira de jornalista no quadro legal da
Administracéo Local. O prestador de servicos escolhido possui carteira profissional de jornalista,
uma vasta experiéncia na colaboragdo com jornais, radio e, pontualmente, colaborou com a
Camara Municipal de Beja e conhece as caracteristicas e exigéncias deste tipo de trabalho e se
sujeitou a necessidade de suspender a sua carteira de jornalista enquanto se mantiver ao servigo da
autarquia, o que, tudo ponderado, justifica o recurso ao ajuste directo.”

Os responsaveis ndo alegaram nem comprovaram nenhum facto que obste ao entendimento que
se plasmou quanto a este contrato, pelo que sdo de manter as conclusdes formuladas,
sdlientando-se que a sSituacdo é passivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, de acordo com o artigo 65°, n.° 1, alineab), daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

* Eugénio Pereirade Castro Caldas

A CMB celebrou em 30.06.92, com efeitos a partir de 01.07.92, um contrato de prestacdo de
servigos, na modalidade de avenca, com o arquitecto Eugénio Castro Caldas com o objectivo de
este coordenar o Gabinete do Centro Historico de Beja, contra uma remuneracdo mensa de
210.000$00, actualizével anualmente com base nos aumentos percentuais da Funcéo Publica.
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Nesse contrato, com copia a fls. 78 do Anexo | do Vol. V, declara o primeiro outorgante
(Presidente da Céamara) que tal “representa a formalizagdo, por escrito, de uma relacédo
contratual ja ha muito existente”.

Solicitados esclarecimentos aos servigos, apurou a equipa (vd. documento a fls. 36 do Anexo |
do Vol. V) que arelagdo contratual em causa ja remonta pelo menos a 1984 (processa-se copia
do contrato celebrado nesse ano a fls. 81 do Anexo | do Val. V), mantendo-se porque “... o
prestador responde de forma bastante eficaz as solicitagdes, sendo dificil encontrar pessoal
habilitado para fazer face as necessidades identificadas e ndo possuindo a Autarquia pessoal
com o perfil indicado para o efeito”. Referem ainda os servigos a “vasta experiéncia’,
“conhecimentos técnicos’ e “profundo conhecimento da realidade, considerados como
condicdo essencial para 0s servigos de assessoria que presta’ sendo “... a coordenacgao do
Gabinete do Centro Histérico, entendida como uma actividade fulcral...” .

Durante 0 ano de 1999, a CMB efectuou pagamentos ao abrigo deste contrato no valor total de
3.792.204%$00, tendo assinado as Op’s, cujas copias se juntam de fls. 82 a 109 do Anexo | do
Voal. V, o Presidente da Camara, Jos¢ Manuel da Costa Carreira Marques.

Relativamente a esta situagdo, 0s responsaveis alegaram :

“(...) considera-se que 0 ajuste directo se justifica, dados os conhecimentos técnicos e a vasta
experiéncia do prestador em causa e profundo conhecimento das especificidades do Centro
Historico de Beja, cujo Plano de Salvaguarda acompanhou deste o principio, situagéo considerada
essencial para 0s servigos de assessoria que presta.”

Ainda que os responsaveis ndo tenham vindo alegar nada de novo — relativamente aos
esclarecimentos ja prestados pelos servigos — sera de ponderar que este contrato, face ao
seu objecto e perante os referidos esclarecimentos, na verdade, ainda que suscite davidas
por se encontrar numa situacéo de ‘fronteira quanto a qual sera dificil de aquilatar com
justica sobre se consubstancia ou ndo uma Situacdo susceptivel de ser submetida ao
mercado, devera considerar-se subsumivel ao clausulado no artigo 36°, n.° 1, alinead), do
Decreto-Lel n.° 55/95, de 29 de Marco, 0 qua permite a contratagcdo de um prestador
determinado, com dispensa de procedimentos, por motivos de * aptidéo técnica'.

Assim, nada mais havera a referir sobre esta matéria, para além da observacéo de que, de
futuro, devera ser conferido um maior rigor nos procedimentos prévios as contratacoes,
devendo iguamente a fundamentacdo legal respectiva constar do proprio texto dos
contratos.

3.3.5. BENSNAO DURADOUROS

Da conferéncia dos documentos desta rubrica, verificou-se que as ordens de pagamento que se
elencam no quadro de fls. 1 a5 do Anexo Il do Vol. V e que globalmente atingem o0 montante
de 21.449.226300 (¢/IVA) reportam-se a aquisicdo de combustivel, contratado por guste
directo a Petrogal.S.A.
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Tals aquisi¢des suportam-se num despacho do vereador Manuel Francisco Colago Camacho,
datado de 04/01/99, com o0 seguinte teor:

“ Autorize-se a aquisicdo de gasdleo no periodo compreendido entre a presente data e a entrada em
vigor do concurso para fornecimento de gasoleo para 1999 como forma de garantir o normal
funcionamento da autarquia. As aquisi¢es devem ser efectuadas por ajuste directo (14.000 Litros), a
empresa Petrogal.”

Antes de se efectuar qualquer apreciagdo da legalidade dos procedimentos adoptados pela
autarquia, e porque € importante para a compreensdo desta questdo, trazem-se a colacdo 0s
factos que antecederam o supra citado despacho. Assim:

S Em 15/07/98, a CMB deliberou aprovar o caderno de encargos e programa de concurso e
proceder a abertura de concurso publico destinado ao fornecimento de gasoleo durante o
periodo de 3 anos (1998 a 2000).

< Durante o prazo de audiéncia prévia houve uma reclamacdo apresentada pela Petrogal, S.A,
gue a comissdo de andlise apreciou, mantendo o relatério inicial. Posteriormente, a mesma
entidade apresentou uma segunda reclamagdo tendo a comissdo de andlise mantido
novamente a decisdo inicialmente tomada.

2 Em 27/01/99, a CMB ddliberou adjudicar a SHELL Portuguesa, Lda., pelo preco de
84.903.8403%00, ao qual acresce IVA.

2 Em 05/03/99, a comissao de analise apresentou a CMB a seguinte informagao:

“tendo em conta que o texto do programa de concurso e do caderno de encargos do referido processo
enferma de algumas imperfeicbes, nomeadamente contradicbes nos préprios termos e alguma
equivocidade no alcance material dos critérios, que tém motivado interpretacdes divergentes por parte
dos concorrentes, propfe-se que o referido concurso seja anulado e aperfeicoado o referido texto,
para evitar eventuais recursos contenciosos, que poderiam prejudicar o normal funcionamento do
municipio, considerando-se revogada a deliberacéo de adjudicagao.

Para remediar e abreviar o processo de aquisicdo de gasdleo, tendo em conta a urgéncia no
fornecimento, propde-se, para ja, lancar o concurso publico para o presente ano, evitando-se, assim, a
recolha de visto prévio do Tribunal de Contas, que torna o processo mais moroso.

Oportunamente e com bastante mais tempo de antecedéncia, este ano ainda, preparar-se-ia um novo
concurso para 2000 a 2002 inclusivé” .

2 Em reunido de 10/03/99, o executivo deliberou anular e proceder em conformidade com a
informagao.

2 Na sequéncia do concurso publico destinado ao fornecimento de 180.000 litros de gasdleo
durante 0 ano de 1999, foi adjudicado pela CMB em 16/06/99, a Petrogal S.A., pelo valor de
15.033.0783%00, acrescendo a este IVA ataxalega em vigor.

< O contrato foi celebrado a 10/09/99.
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Assim, desde o inicio de 1999 até a data da celebragdo do contrato a aquisi¢do de combustivel
efectuou-se por guste directo, tendo por base o despacho autorizador do citado vereador,
datado de 04/01/99.

Atento que estamos em presenca de um fornecimento com caracter de continuidade e
imprescindivel para o funcionamento da autarquia, ndo se pode equacionar a aquisi¢cao em actos
isolados mas sim aprecié-la face ao montante envolvido durante o periodo de hiato contratual.

O despacho do vereador enferma de pouca preciséo, referindo apenas gque se reporta a aquisicao
de 14 000 litros, sem adudir a qualquer periodicidade nem estabelecendo uma data limite fixa
para o terminus do procedimento.

O fornecimento pago em 1999, ao abrigo do despacho em causa, atingiu o0 montante de
21.449.226300 (sem IVA), pelo que ndo foram observadas as disposicdes legais aplicaveis a
realizacdo de despesas publicas, no caso os art.%s 31° e 32° do Decreto- Lei n.° 55/95, de 29/03,
com a actualizagdo do Decreto —Lei n.° 80/96, de 21/06.

Estas despesas foram autorizadas pelo vereador Manuel Francisco Colago Camacho, sendo os
correspondentes pagamentos autorizados por:

& José Manuel Costa Carreira Marques ....23.703.021$00
@ Vitor Paulo Soares Silva........c.cccueueeen. 1.392.582$00

Sobre a matéria analisada neste ponto, os alegantes argumentaram que:

“A aquisicdo de gasdleo por despacho do vereador Manuel Camacho, ordenando o recurso ao
ajuste directo, ndo nos parece que tenha havido violacdo de lei, uma vez que tal aquisi¢do se cingiu
ao edtritamente necessario para evitar o mal maior que seria o blogueamento da actividade
camaréria, dado que se verificaram vicissitudes, alias identificadas no relatério em apreco, que
atrasaram o andamento normal do processo de fornecimento do combustivel que se encontrava em
curso. Com efeito, uma boa aplicacdo da lel nunca pode ser admitida se tivermos de cair na
situacao de “ fiat justitia pereat mundus’ , o que seria a negacao da préprialei.”

As aegacbes apresentadas ndo acrescentam novos dados a factualidade descrita, limitando-se a
refutar que ndo h& violagdo de lel, por se cingir a aguisicdo do estritamente necess&rio para
evitar o bloqueamento da actividade camararia.

Mantém-se, pois, a posicdo assumida no Relato, sendo esta situacdo passivel de eventua

responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da a. b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.°
98/97, de 26/08.
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3.3.6. EMPREITADAS

Seleccionaram-se para conferéncia documental as empreitadas respeitantes a “Beja IlI” e
“Piscina Coberta” constando o circuito actual das principais fases processuais no quadro inserto
afls. 49 do Anexo VI do Vol. IV.

3.3.6.1. BEJAll

A CMB em 21/05/97 deliberou aprovar o projecto, caderno de encargos e programa de
concurso e proceder a abertura de concurso publico da empreitada “Pavimentacdo de
arruamentosno Bgalll”.

A obra posta a concurso foi adjudicada, por deliberacdo camardria de 12/11/97, a firma
Consdep, Ld?, pelo valor de 56.476.235%00 mais IVA, tendo o respectivo contrato sido
celebrado em 19/02/98 e obtido declaragdo de conformidade dos Juizes de turno da 12 Seccdo
do Tribunal de Contas em 06/04/98.

Dados e procedimentos
(documentos insertos defls. 1 a229 do Anexo | do Val. VI)

a) Fase prévia ao concurso — Aprovacdo e Abertura de concurso

» Datadadeliberacéo — 21/05/97

 Tipo de concurso — concurso publico

» Tipo de empreitada — Série de precos nos termos da al. b) do n.° 1 do art.°
6° do DL n.° 405/93, de 1° de Dezembro e o seu pagamento efectuado de
acordo com o estipulado no caderno de encargos

» Prazo de execucdo —110 dias Uteis,

* Preco base—52.121.962$50 + IVA

» Existéncia de processo de concurso que inclui todas as pecas hecessarias
(programa, caderno de encargos, pecas desenhadas, etc.)

b) Concurso
» Publicacéo no DR 11l Série, de 01/07/97
» Acto publico de abertura das propostas - 19/08/97
» Reélatorio de andlise das propostas - 09/10/97
» Comunicacao ao concorrente preferido - 25/11/97
» Deliberacdo de adjudicacdo -12/11/97

c) Contratos
cl) Contrato Inicia
» Contrato escrito de 19/02/98, com declaracdo de conformidade do Tribunal
de Contas de 06/04/98.
» Vaor daadjudicacéo : 56.476.235300 + IVA(5%).
» Existéncia de documentacéo prévia (certiddes da Seguranca Socia, DGCI,
impedimentos e Garantia Bancéria).
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c2) Contrato Adicional

Contrato escrito de 29/12/98, visado tacitamente pelo Tribunal de Contas.
Valor : 9.332.939%00 + IVA(5%).

Adjudicacéo -18/11/98

Existéncia de documentacdo prévia (garantias e certiddes da Seguranca
Social).

C3) Contrato Adicional

Contrato escrito de 15/12/99, visado tacitamente pelo Tribunal de Contas.
Valor : 18.180.760$00 + IVA (5%).

Adjudicacéo - 17/11/99

Existéncia de documentacdo prévia (garantias e certiddes da Seguranca
Social).

d) Execucéo dos contratos

Auto de consignacédo de trabalhos : 15/06/98

Montante pago até final daempreitada: 93.793.557300 (IVA incluido)
Pagamentos efectuados em 1999 : 48.589.651$00 (IVA incluido) —
38.790.065%00 correspondem a trabalhos normais e 9.799.586$00 a
trabalhosamais.

Ordens de Pagamento
N. °© Valor
5427/98 4.018.245%00
5991/98 5.541.391$00
Contrato I nicial 6787/98 2.833.950$00
7220/98 4.633.125%00
56.476.235300+IVA 148/99 2.721.600$00

59.300.047$00 2222/99 8.256.150%$00
3424/99 1.912.050$00
6864/99 8.119.651%$00
8833/99 10.411.487$00
7784/99 7.369.127$00
1652/00 1.995.000$00
3382/00 1.488.270$00

TOTAL (A)

59.300.046$00

1° Contrato adicional
9.332.939300+IVA 3417/99
9.799.586%$00

9.799.586$00

TOTAL (B1)

9.799.586$00

2° Contrato adicional 5210/00

18.419.991$00

AM12A

18.180.769%00+IVA
19.089.807$00

4146/00

669.816$00

AM12B

TOTAL (B2)

19.089.807$00

TOTAL (B=B1+B2)

28.089.393$00

48,7%ClI

TOTAL GERAL (C=A+B)

88.189.439$00

» Em todos os pagamentos foram feitos os descontos de 0,5% paraa CGA e

5% parareforco de garantia.

» Existéncia de conta-corrente da empreitada

Rel at 6ri o de Auditoria ao Minicipio de Beja



Mod. TC 1999.001

48

Conclusdes

Os procedimentos adoptados nas fases anteriormente apresentadas, respeitaram as disposi ¢oes
legais a que esta empreitada estava sujeita, com excepcdo dos factos a seguir relatados.

» Ostrabalhos a mais que foram objecto de contratos adicionais referem-se a

1° adicional: Pavimentagdo; caixas de visita; rede de &guas e rede de tel efones.
A informac&o n.° 17/98, do Departamento Técnico, que pretende justificar a
realizagao dos trabalhos invoca a razéo de néo existir parte da rede de esgotos
domeésticos na Rua Pedro Soares, executando-se igualmente todos os trogos
de colectores domésticos e pluviais das ruas que cruzam com a Pedro Soares
visando melhorar 0 escoamento das aguas pluviais da rua Dr. Manuel
Marques da Costa executou-se 0 seu prolongamento. Uma vez que na zona
estdo em construcdo algumas moradias optaram pela execucéo da rede de
saneamento que asira servir bem como o prolongamento da rede de telefones.

2° adicional: Movimentos de terras; pavimentacao; rede de aguas pluviais e rede telefonica.

O Parecer n.° 18/2000 do Eng.° responsavel pela empreitada justifica os
presentes trabalhos basicamente com alteracOes ao projecto de arruamentos,
aterros devido a existéncia de cotas inferiores as do projecto na rua projectada
arua Pedro Soares bem como infra-estrutura telef onicas. Execucéo de caleiras
gue ndo se encontravam previstas e colocacdo de lancis curvos que muito
embora previstos em projecto ndo foram considerados.

Coloca-se a questéo de saber se estes trabalhos se enquadram no conceito de trabalhos a
mais definido no art.° 26° n.° 1 do Decreto-Lel n.° 405/93, de 10/12 , porque nos termos
deste preceito legal devem ser considerados trabalhos a mais aqueles “ (...) cuja espécie ou
guantidade ndo houverem sido incluidos no contrato, se destinem a realizacdo da mesma
empreitada e tenham tornado necessarios na sequéncia de circunstancia imprevista a
execucao da obra” .

Ora, ndo ocorreu nenhuma circunstancia imprevista para a realizacdo deste tipo de trabalhos.
Pelo contréario, todas as situacBes eram perfeitamente previsiveis aquando da elaboracdo do
projecto que deveriater sido precedido de um estudo geotécnico pelo que se considera estar
perante um projecto inicial com deficiéncias de elaboracao e pouco rigoroso.

Relativamente ao 1° e 2° contrato adicional, refira-se ainda que embora os respectivos
processos tenham formado visto tacito ndo ficou afastada a responsabilidade financeira que
eventualmente possa resultar

Relativamente ao 2 °© adicional a autorizacdo da despesa ocorreu na presente geréncia nas
reunides do executivo de 03/11/99 estando presentes: José Manuel da Costa Carreira
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Marques; Vitor Paulo Soares Silva; Manuel Francisco Colago Camacho; Maria Manuel
Candeias Coelho Ramos; Vitor Manuel Medeiros Igrgja; Natdlia de Jesus Soeiro Correia
Dias e Antonio Eusébio Penalva Loucdo e na de 17/11/99 estando presentes José Manuel da
Costa Carreira Marques; Vitor Paulo Soares Silva; Manuel Francisco Colago Camacho;
Maria Manuel Candeias Coelho Ramos; Vitor Manuel Medeiros Igreja; Natdlia de Jesus
Soeiro Correia Dias.

Dos contratos anteriormente mencionados apenas o 1° adicional ocasionou pagamentos na
geréncia de 1999 no valor de 9.799.586$00 autorizados por José Manuel Costa Carreira
Marques.

» A conta-corrente de empreitada presente a equipa ndo foi elaborada nos termos do n.° 1 do
art.° 185° do Decreto-Lel n.° 405/93, de 10/12, ndo dispondo 0 servico de qualquer
documento que faca a correspondéncia entre os autos de medic&o e as respectivas ordens de
pagamento.

Sobre a questdo dos trabalhos a mais ndo se enquadrarem no conceito definido no art.° 26°n.° 1
do Decreto — Lei n.° 405/93, de 10/12, os responsaveis ndo se pronunciaram em sede de

alegaces.

A situagdo é susceptivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da
a. b)don.1doart.°65°dale n.°98/97, de 26/08.

3.3.6.2. PISCINA COBERTA

Para execucdo da empreitada acima referenciada, cujo preco base foi de 92.308.4263$00 + IVA,
a CMB deliberou, em reunido de 15/11/95, aprovar o caderno de encargos, programa de
concurso e proceder a abertura do respectivo concurso publico, nos termos do art.° 48° do DL
405/93, de 19/12. Apresentaram-se a concurso doze empresas.

A obrafoi adjudicada afirma Habipro, Construcdo Civil Lda., pelo montante de 83.879.052$00
+ IVA (5%) tendo o respectivo contrato sido celebrado em 31/07/96 e obtido “Visto Técito” do
Tribunal de Contas em 25/02/97.

Esta empreitada foi comparticipada pelo FEDER em 75%.
Dados e procedimentos
(documentosinsertos defls. 1 a418 do Anexo Il do Val. V1)

a) Fase prévia ao concurso — Aprovacdo e Abertura de concurso

» Datadadeliberacdo — 15/11/95

 Tipo de concurso — Concurso publico

» Tipo de empreitada — Série de precos nos termos da al. b) do n.° 1 do art.°
6° do DL n.° 405/93, de 1° de Dezembro e 0 seu pagamento efectuado de
acordo com o estipulado no caderno de encargos

» Prazo de execucdo — 264 dias Uteis

* Prego base — 92.308.426%$00 + IVA
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» Existéncia de processo de concurso que inclui todas as pegas necessarias
(programa, caderno de encargos, pegas desenhadas, etc.)

b) Concurso
» Publicacdo no DR 111 Série, n.° 21, de 25/01/96
» Acto publico de abertura das propostas : 19/03/96
» Reéatorio de andlise das propostas : Sim (data)
» Deliberacéo de adjudicagéo : 31/07/96

O programa Operacional Regional do Alentgjo na sequéncia de contacto tido com a CMB,
disponibilizou-se para financiar em 75% a construgdo de uma piscina coberta mas desde que
esta tivesse 25 metros de comprimento.

Como o projecto inicial da piscina era de 16 metros, a CMB solicitou a0 projectista a
elaboragdo de um projecto de ateragéo.

b1) Concurso rectificado

Em 04/06/97 o executivo deliberou aprovar o projecto de ateracdo, e de acordo com aalineae)
do n.° 1 do art.° 36° do DL 55/95, de 29/03 celebrar com a HAPIPRO um gjuste directo sem
consultas para a concretizacdo desta obra pelo montante global de 118.689.093300 + IVA.

» Deliberacéo de adjudicacdo : 09/07/97
» Comunicacao ao concorrente escolhido :01/08/97

c¢) Contratos
cl) Contrato Inicia
» Contrato escrito de 31/07/96, visado tacitamente pelo Tribuna de Contas.
» Vaor daadjudicacéo - 83.879.052$00 + IVA(5%).

c2) Contrato Inicial relativo a proposta rectificada

» Contrato escrito de 01/10/97, visado tacitamente pelo Tribunal de Contas.

» Vaor daadjudicacéo - 118.689.093300 + IVA(5%).

» Prazo de execucdo - 14 meses consecutivos

» Prorrogacdo de prazo - em 21/04/99, foi deliberado prorrogar o prazo até
01/08/99.

» Prorrogacdo de prazo - em 14/07/99, foi deliberado prorrogar o prazo até
final de Agosto.

» Existéncia de documentacéo prévia (certiddes da Seguranca Socia, DGCI,
impedi mentos e seguro caucao).

c.2.1) Execucdo do contrato
» Auto de consignacdo de trabalhos - 15/01/98
» Auto de suspensdo de trabalhos - 02/03/98, motivado pelo facto do local de
implantacdo da obra se encontrar completamente al agado.
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* Adiantamento [0 autorizado na reunido camardria de 08/04/98, 15% do
valor da adjudicacdo da empreitada.

c3) Contratos Adicionais reduzidos a escrito
c.3.1) Contrato Adicional celebrado em 30/12/98
» Contrato escrito de 30/12/98, visado pelo Tribunal de Contas em 24/03/99.
* Valor - 9.709.352300+ IVA(5%).
» Adjudicagéo - 18/11/98
* Prazo de execucdo - ndo atera o estabelecido para a empreitada principal
» Existénciade documentacdo prévia (garantias e certiddes da Seg. Social).
c.3.2) Contrato Adicional celebrado em 18/06/99
» Contrato escrito de 18/06/99, declarado conforme pelo Tribunal de Contas
em 06/10/99.
» Vaor - 6.871.339%00+ IVA (5%).
» Adjudicagéo - 21/04/99
» Prazo de execucdo - ndo atera o estabelecido na empreitada principal
» Existénciade documentacdo prévia (garantias e certiddes da Seg. Social).

c.3.3) Contrato Adicional celebrado em 27/08/99
» Contrato escrito de 27/08/99, declarado conforme pelo Tribunal de Contas
em 29/10/99.
e Vaor: 11.611.252$00+ IVA (5%).
* Adjudicacdo : 02/06/99
» Existénciade documentacdo prévia (garantias e certiddes da Seg. Social).

c4) Execucao de trabalhos que ndo foram reduzidas a escrito
c.4.1) Autorizados em 17/06/98
* Valor: 2.102.951$00+ IVA (5%).
» Adjudicacéo : 17/06/98

c.4.2) Autorizados em 15/07/98
* Valor: 311.8273$00+ IVA (5%)
* Adjudicacéo : 15/07/98

c.4.3) Autorizados em 07/10/98
» Valor: 4.880.456$00+ IVA (5%).
* Adjudicacdo : 07/10/98

c.4.4) Autorizados em 18/11/98
e Valor:1.121.127$00+ IVA (5%).
* Adjudicacdo : 18/11/98

c.4.5) Autorizados em 10/02/99
* Valor : 751.000$00+ IVA (5%).
* Adjudicacdo : 10/02/99
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c.4.6) Autorizados em 15/12/99

o Vaor :3.138.682300+ IVA (5%).

* Adjudicagdo : 15/12/99

d) Execucdo dos contratos

* Auto de consignagéo de trabalhos : 15/01/98

» Montante pago até final daempreitada: 165.145.252$00 (IVVA incluido)

e Pagamentos efectuados em 1999 : 56.092.598%00 (IVA incluido), dos
quais 30.799.818%00 referem-se a trabalhos normais e 25.292.780$00 a
trabalhos amais.

Ordens de Pagamento OBS
N.° Valor
4967/98 18.693.532%00 | Adiantamento
3708/98 3.444.601$00 | AM1
5500/98 1.752.336$00 | AM2
5501/98 2.699.559%00 | AM3
6778/98 4.747.336$00 | AM4
» 6780/98 6.506.211$00 | AM5
Contrato Inicial 6779/93 2.945.262%00 | AM6
6781/98 545.218%00 | AM7
118.689.093%00 + IVA 6782/98 4.532.776300 | AM8
7257/98 41.649.253$00 | AM9
124.623.548$00 1730/99 4.879.812%$00 | AM10
2363/99 8.655.210$00 | AM11
3458/99 6.549.411$00 | AM12
5253/99 2.295.453%00 | AM13
6279/99 2.728.791%00 | AM14
6280/99 681.037$00 | AM15
6862/99 3.075.672%00 | AM16
6863/99 1.934.342$00 | AM17
2671/00 301.875%$00 | AM18
TOTAL (A) 118.617.687$00
Trabalhos a mais sem contrato escrito,
aprovados pelo executivo:
2.102.951$00+1V A=2.208.099$00 2345/99 2.208.099%00 | AM11A
311.827$00+IVA= 327.418%00 2344/99 327.418%00 | AM11B
4.880.456%$00+1VA=5.124.478%$00 2347/99 5.124.479%00 | AM11C
1.121.127$00+IVA=1.177.183%00 2346/99 1.177.183%00 | AM10A
751.000$00+IVA=788.550$00 8649/99 294.000$00 | AM15D
786/00 494.550$00 | AM17F
3.138.682%$00+1VA=3.295.616$00 5583/00 2.699.006%00 | AM18A
5580/00 596.610%$00 | AM18B
TOTAL (B1) 12.921.345$00
Contrato adicional 4807/99 8.830.875%00 | AM12A
9.709.352$00+IVA 8651/99 712.415%00 | AM15F
10.194.820%$00 787/00 651.536300 | AM17A
TOTAL (B2) 10.194.826$00
8646/99 3.405.584$00 | AM15A
Contrato adicional 8647/99 2.778.848%00 | AM15B
6.871.339$00+IVA 8648/99 433.879$00 | AM15C
7.214.906%$00 789/00 413.658$00 | AM17B
788/00 182.936$00 | AM17E
TOTAL (B3) 7.214.905$00
Contrato adicional 944/00 7.955.717$00 | AM17C
11.611.252$00+IVA
12,191 815$00 943/00 3.248.625%00 | AM17D
I TOTAL (B4) 11.204.342$00
TOTAL (B=B1+B2+B3+B4) 41.535.418%00 33,31%CI
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Revisdo de pregos
TOTAL (C) 5379/00 4.992.057$00
TOTAL GERAL (D=A+B+C) 165.145.162$00

» Em todos os pagamentos foram feitos os descontos de 0,5% paraa CGA e
5% parareforco de garantia.

» Existéncia de conta-corrente da empreitada
€) Trabalhos a menos

« Aprovados em reunido da C. M de 21/04/99 - 3.370.028$00
 Aprovados em reunido da C. M de 02/06/99 — 721.746300

Em 28/12/99 esta empreitada foi recepcionada provisoriamente. Contudo, com o decurso do
tempo foram detectadas anomalias sem que a Habipro, Lda. as solucionasse pelo que a CMB
através do oficio datado de 15/11/00 lhe comunicou que “Relativamente as anomalias
anteriormente detectadas e nao corrigidas informa-se V. Ex2 que a Camara ira dar inicio ao
processo para accionar as caugdes prestadas se até final do presente més tais situagdes nédo
forem definitivamente resolvidas” .

Em 06/03/01 as situagdes ndo se encontravam todas solucionadas pelo que foi fixada a data de
20/03/01 para efectuar a reparacdo das anomalias ainda existentes. Constatou-se que, a data da
auditoria, algumas delas ainda subsistiam.

Conclusdes

Os procedimentos adoptados nas fases anteriormente apresentadas, respeitaram as disposi ¢oes
legais a que esta empreitada estava sujeita com excepcao dos factos a seguir relatados:

» A CMB recorreu a guste directo sem consulta a outras entidades fundamentando-se na
deliberacdo de 04/06/97 que aprovou O projecto de ateracdo a introduzir na obra de
construcéo da piscina coberta. Analisadas as rectificacfes ao projecto foi parecer do Director
de Departamento Técnico, que ndo fosse considerada a proposta variante mas sim a proposta
base rectificada de acordo com as alteragOes aprovadas.

» Quanto a “proposta variante” saliente-se que esta sO poderia ser considerada em sede de
apreciagdo das propostas no concurso publico referente ao contrato inicial, esgotando-se a
sua relevancia com a adjudicacdo efectuada em 31.07.96. Isto é se a adjudicacdo
consubstanciada em tal contrato ndo adoptou a proposta variante, esta “esgotou-se” ai, nesse
mesmo momento em que foi precludida, nada permitindo a sua posterior apreciagao.

A rectificacdo ao projecto inicial nada tem a ver, pois, com a existéncia de propostas

variantes em sede concursal, mas antes com uma alteracéo a esse projecto que mais tarde se
constatou ser conveniente efectuar.
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Esta alteracdo ndo tem origem, no entanto, em qualquer circunstancia imprevisivel face a
obra inicialmente contratada — ndo se podendo assim qualificar como trabalhos a mais —
antes se tratando de uma outra obra, diferente da primeira, por via da diferente dimenséo da
piscina projectada

E, assm sendo, atento o consubstanciado no artigo 52°, do Decreto-Le n.° 405/93, de 10/12,
esta situacdo ndo se afigura enquadréavel em nenhuma das disposicdes ali previstas, pelo que
nao poderia ser contratada por recurso ao procedimento de guste directo, mas antes por
concurso publico, sob pena de violagdo dos principios basicos que regem a reaizacéo de
despesas publicas.

E que, atente-se, nada permite concluir que, posta a concurso esta nova obra ja de um valor
superior e relativa a construcdo de uma piscina com caracteristicas diferentes, ndo se teriam
apresentado a concurso outros potenciais adjudicatérios, com vantagens ao nivel do interesse
publico que se visa prosseguir através do dito regime de realizacéo de despesas publicas.

Ao invés, adjudicando esta hova obra por gjuste directo ap empreiteiro vencedor do concurso
publico inicia, englobando ela modificagbes que ateram a relevancia financeira da
empreitada, tem de entender-se como aterado, por conseguinte, o resultado financeiro do
proprio concurso.

N&o sendo, pois, legamente vidvel o recurso ao gjuste directo para esta (nova) obra, tera de
entender-se que foram violados os artigos 47°, n.° 1, e 52° do Decreto-Lel n.° 405/93, de
10/12, e, consequentemente, 0 26°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 341/83, de 21/07.

A autorizagdo desta despesa ocorreu em geréncia distinta da apreciada. Contudo, em 1999
ocorreram pagamentos gue ascenderam a 30.799.728%00, e foram autorizados por:

& José Manuel Costa CarreiraMarques...................... 12.065.038$00
& Manuel Francisco Colago Camacho ...........ccccceee.. 7.305.467$00
% MariaManuel Candeias Coelho Ramos................. 11.429.223%00

» O contrato inicial, relativo a proposta rectificada ndo consta do livro de registo de contratos
como o impde o n° 1 do art.° 111° do Decreto-Lel n.° 405/93, de 10/12. O servico
apresentou a seguinte justificacéo (fls. 1 do Anexo 11l do Val. V1):

“(...) o0 mesmo ndo consta do Livro de Registo de contratos por no processo de
substituicdo de funcionarios nos respectivos servicos a passagem de testemunho gerou
alguma confusio, pelo que, por lapso, ndo tera sido registado no respectivo livro, muito
embora 0 mesmo contrato conste de um registo de uma relacdo enviada a Direccdo de

Financas’.
O procedimento adoptado pelo servico, (envio de relacdo a Direccdo de Financas), ndo o

isenta de dar cumprimento ao consubstanciado no Regime Juridico de Empreitadas de Obras
Publicas.
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Ainda no que concerne aos trabalhos a mais ndo foi igualmente dado cumprimento ao
estatuido no n.° 4 do anteriormente mencionado art.° 111° porquanto as modificagdes
contratuais, que ndo foram objecto de contrato escrito, ndo estéo registados ou exarados no
referido livro, invocando o servico que:

“ Relativamente aos trabalhos a mais na empreitada da Piscina Coberta com a Habipro,
cujas datas de autorizacdo se reportam a 17/06/98, 13/07/98, 07/10/98, 18/11/98,
10/02/99 e 15/12/99, havia a convicgdo nos respectivos servicos administrativos, que
instruiam os respectivos processos, de que todos os contratos de empreitada que, néo
atingissem os 5.000 contos ndo estariam sujeitos a forma escrita, como alias se pode
concluir por comparacéo dos trabalhos a mais da mesma empreitada de valor superior a
5.000 contos, dos quais todos tém forma escrita” .

Os trabalhos a mais anteriormente mencionados modificam o contrato inicial pelo que nos
termos do n.° 8 do art.° 26° e do n.° 4 do art.° 111° do Decreto-Lel n.° 405/93, de 10/12,
deveriam estar averbados ao contrato inicial e registado no livro onde estiver registado o
referido contrato.

Refira-se ainda que com a entrada em vigor do Decreto — Lei n.° 161/99, de 12 de Maio de
1999, e a0 abrigo do n° 1 do at® 7° os trabalhos autorizados em 15/12/99
(3.138.682300+IVVA), para aém do registo anteriormente mencionado, também deveriam ter
sido submetidos a fiscalizagdo prévia do Tribuna de Contas (cfr. também. Acorddo n.°
156/98, de 07/10, da 1.2 Seccdo do Tribuna de Contas - DR n.° 265, || Série, de 16/11/98).
Igualmente o deveriam ter sido os autorizados em 10/02/99 (751.000$00 +IVA) de acordo
com aguele Acordéo.

A aprovacdo destes trabalhos foi deliberada pelos seguintes membros do executivo
camarario:

Data da reuni&o do Executivo Presencas

José Manuel da Costa Carreira Marques; Vitor Paulo Soares Silva; Manuel
10/02/99 Francisco Colago Camacho, Maria Manuel Candeias Coelho Ramos; Vitor

Manuel Medeiros Igreja e Natdlia de Jesus Soeiro Correia Dias

José Manuel da Costa Carreira Marques; Vitor Paulo Soares Silva; Maria
15/12/99 Manuel Candeias Coelho Ramos; Antonio Eusébio Penava Lougdo; Vitor
Manuel Medeiros Igreja e Natdlia de Jesus Soeiro Correia Dias

O pagamento par cial da adjudicacéo efectuada em 10/02/99 (751.000$00+IVA), no valor de
294.000$00, ocorreu em 22/12/99 e foi autorizado pelo Vereador Manuel Francisco Colago
Camacho.

» A conta-corrente de empreitada presente a equipa ndo foi elaborada nos termos do n.° 1 do

art.’ 185° do Decreto-Le n.° 405/93, de 10/12, ndo dispondo o servico de qualquer
documento que faca a correspondéncia entre os autos de medi¢do e as respectivas ordens de
pagamento.
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Tribuna e Contas

Relativamente as situacOes relatadas, os responsdveis nada alegaram. Os procedimentos
adoptados sf0 susceptiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da
a. b)don.1doart.°65°dale n.°98/97, de 26/08.

3.4. Outras questdes analisadas

3.4.1. ACUMULACOES

O Modelo 19/TC constante da conta de geréncia de 1999 da CMB continha a indicagdo de 23
funcionérios em situacdo de acumulagcdo de fungbes. De entre estes e face a condicionante
temporal da ac¢do, a equipa de auditoria seleccionou para andlise uma amostra de 6 processos,
com base no critério da maior probabilidade de conflito entre as fun¢bes na Camara e as
fungGes a acumular.

Foram, pois, analisados 0s processos que se passam a descrever no seguinte quadro, cujos
requerimentos — contendo a informac&o e despacho que mereceram, no sentido da aprovagao —
se processam defls. 1 a27 do Anexo Ill do Val. V:

SITUAGAO NA CMB ACTIVIDADES A ACUMULAR

Docente da cadeira de “Desenho Assistido por
computador-CAD”;
Coordenador do Curso de Desenhador-Projectista dal
Escola Banto de Jesus Caraga;
Avaliador de bensimobilirios,
Elaboracéo, subscricdo e direccdo de projectos de|
obras particulares;
Chefe de Divisdo de Obras Municipais | Avaliagdo de bens imobilidrios para entidades
/ EngP Civil particulares;
Consultadoria técnica de empresas industriais de
construcdo civil de ambito regional;
Técnico Estagiario / Eng® Engenheiro Técnico electrotécnico;
Electrotécnico
Técnico Superior Principal do Gabinete | Consultor de Projectos na érea de formagdo e
de Apoio ao Desenvolvimento desenvolvimento rural
Assistente Administrativo Especialista | Apoio a empresas na area do secretariado
| Chefe de Secgao
Técnico Superior de 1° Classe/ Eng® | Concepgdo de Projectos e Avaliaggo Imobiliéria
Civil

Director do Departamento Técnico da

Jo&o Duarte Lopes B. Margalha CMB / EngP Civil

Luis José de Brito C. Barriga

Anselmo José Oleiro Correia

Miguel Machado Quaresma

Marianade Lurdes M. P. Pé-Leve

José Carlos Grilo M. Bengala

O Decreto-Lei n.° 413/93, de 23 de Dezembro, que “Reforca as garantias de isencdo da
Administracdo Publica’, € o diploma que regula a matéria de acumulagdo de funcdes,
estabelecendo como regra geral no seu artigo 2° que os titulares de érgéos, funcionarios e
agentes da Administracdo Publica (central, regional e local) ndo podem exercer, “por si ou por
interposta pessoa, a titulo remunerado, em regime de trabalho autonomo ou de trabalho
subordinado, actividades privadas concorrentes ou similares com as fungdes que exercam na
Administracéo Publica e que com esta sejam conflituantes’, entre diversas outras situacfes de

incompatibilidade que prevé.
O seu artigo 7° permite, no entanto, que em determinadas condicbes seja possivel a

acumulacdo, mediante autorizagdo, no caso da Administragdo Local, dada pelo presidente da
camaraou por vereador em quem tenha sido delegado tal poder.
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Trata-se, contudo, de uma excepcdo que a lei se encarrega de regular cuidadosamente,
cominando mesmo com a cessagao da comissdo de servico dos dirigentes que evidenciem
omissdo ou negligéncia grave na fiscalizagdo de situactes ilegais de acumulagdo, quando a
proposta de autorizagdo ndo venha acompanhada de elementos instrutrios adequados a
demonstrar a inexisténcia de incompatibilidade ou quando estes demonstrem mesmo a
existéncia de incompatibilidade manifesta.

O artigo 8° do mencionado diploma regula ainda todos os aspectos a que devem atender os
regquerimentos a apresentar para o efeito de autorizagdo de acumulacdo.

Ora, pela andlise dos processos acima referidos, constatou-se que em todos 0s casos tais
requerimentos se apresentavam carenciados da necessaria fundamentagdo da inexisténcia de
conflito entre as funcbes a desempenhar — evidenciando-se mesmo em aguns deles a
possibilidade de conflito — inexistindo igualmente qualquer documentacdo ou elementos
instrutorios demonstrativos de tal facto.

Por razdo, a equipa solicitou a Chefe de Divisdo de Recurso Humanos (DRH)
esclarecimentos no sentido de comprovar a existéncia ou ndo de tais elementos instrutorios,
bem como informacdo mais detalhada sobre a inexisténcia de conflitos entre as fungdes a
desempenhar.

Processa-se afls. 16 do Anexo Il do Vol. V aresposta prontamente obtida, a qual em suma se
pode resumir ap seguinte: considerou-se que o conteldo dos requerimentos apresentados,
juntamente com a informagdo e pedido de um ou outro esclarecimento adicional por parte da
DRH, bem como a deciséo que recaiu sobre cada pretensdo, constituem os referidos “ elementos
instrutérios’, facto que ndo €, visivelmente, o objectivo do preceito legal em causa.

Por outro lado, informou-se que, dado ser a CMB uma organizagdo com uma reduzida
dimensdo e tendo quem decide pleno conhecimento da situacéo profissional de cada requerente,
somente se tornaria necessario que em cada requerimento fosse indicada a funcdo a acumular.
Afigura-se-nos gue ndo é também esse, manifestamente, o objectivo do legislador, ao prever a
necessidade de fundamentacdo da inexisténcia de conflitos e a entrega de elementos
instrutorios.

N&o obstante salienta-se que, prontamente, a Chefe da DRH solicitou a todos os funcionarios
nesta situacéo a entrega de novos requerimentos que melhor evidenciassem a fundamentacéo da
inexisténcia de conflitos, facto que se regista, processando-se tais documentos de fls. 19 a 27 do
Anexolll doVol. V.

Em face do exposto, ndo foram cumpridas as estatuicOes dos artigos 7°, n°s 5 e 6 e 8°, alineae),
do Decreto-Lel n.° 413/93, de 23 de Dezembro, e, bem assim, o artigo 9°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.6 323/89, de 26 de Setembro no que respeita a duas situacdes de acumulacdes relativas ao
exercicio de cargos dirigentes (cfr. Artigos 8° e 17° do Decreto-Lel n.° 198/91, de 29 de Maio,
gue aplica aquele diploma a administracéo local), face, nestes Ultimos casos, a manifesta falta
de fundamentacdo dos despachos autorizadores e a eventual existéncia de agumas
incompatibilidades (que se ndo mostraram pois sanadas).
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No entanto, tem de concluir-se que a matéria em causa ndo apresenta repercussoes directas ao
nivel financeiro ou, pelo menos, ndo se mostrou possivel no horizonte da presente auditoria
indagar eventuais repercussoes de caracter financeiro a que pudesse dar lugar.

O relatado mereceu de José Manuel da Costa Carreira Marques o seguinte comentario em sede
de alegacoes:

“Para além da informac&o j& prestada a equipa de auditores, € de referir que os funcionarios em causa
fizeram entrega dos respectivos documentos onde consta informacdo detalhada e fundamentada sobre a
inexisténcia de conflitos entre as funcfes a desempenhar. Ja foram solicitadas as entregas de novos
requerimentos por forma a ficar melhor evidenciada a fundamentacéo da inexisténcia de conflitos, que
serdo analisados pela Divisao de Recursos Humanos e solicitados pareceres ao Gabinete Juridico para
acautelar todos os detal hes e facilitar a tomada de decis&o.”

Tem-se em devida conta 0 comentério dos responsaveis sobre esta matéria sendo, no entanto,
de manter as conclusdes expendidas face a matéria de facto relatada.

3.4.2. EMPRESTIMO A MEDIO E LONGO PRAZO — CONSTRUCAO DA ETAR DE BALEIZAO

Pelo mod. 8/TC — “Mapa dos empréstimos obtidos a médio e longo prazo”, verifica-se que a
CMB esta a pagar 0s encargos bancarios com um empréstimo contraido em 1992 junto da CGD
e enquadravel na Linha BEI, no montante de 5.000 contos, para financiamento do projecto de
construcéo da ETAR de Baleiz&o.

A execucao desta obra foi da responsabilidade dos SMASB, pelo que se estranhou ndo estarem
estes servigcos a cumprir o servico dadivida, o que levou aequipa aindagar sobre o fim dado a
este empréstimo, cujo objecto contratual era o financiamento da empreitada.
Consultada varia documentacéo apurou-se que:
» As verbas utilizadas foram apenas no valor de 4.000 contos dando entrada nos cofres da
Autarquia através das seguintes guias de receita:
n.2 911, 25/09/92.........c.co..... 3.000 contos
n.% 35, 18/01/93.........cccenee. 1.000 contos
» A execucdo fisicae financeiradaempreitadafoi da responsabilidade dos SMASB.

» Os documentos fornecidos néo evidenciam que as verbas foram transferidas para aqueles
Servigos.
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As transferéncias para construcdo da ETAR de Baeiz&o que, no ano de 1992, deram entrada
nos SMASB, provenientes da Camara Municipal, cifraram-se em 10.210.705$00 (GR n.°
2734/92) que segundo a respectiva Ordem de Pagamento da Autarquia (OP n.° 4845/92)
correspondia ao valor recebido por esta entidade da Comisséo de Coordenagdo da Regido do
Alentgjo (Programas Operacionais Regionais) paraa ETAR de Baleizéo.

Embora os factos ocorram em geréncia distinta da ora em apreciagdo, contudo ndo pode
olvidar-se que aquele empréstimo de 5.000 contos (n&o utilizado na totalidade) gerou encargos
na geréncia em aprego (juros e amortizagdo) e que a CMB utilizou verbas provenientes da
correspondente linha de crédito bonificada para fim distinto do objecto contratual .

Os responsaveis, nas alegacfes apresentadas, ndo acrescentaram novos dados a factualidade
descrita no Relato de Auditoria, informando das suas intencbes de regularizar a situagéo, uma
vez que tal sb pdde acontecer por |apso dos servigos.

3.4.3. CONTA BANCARIA CGD/FFH

Aquando da andlise do ultimo balango a Tesouraria, a equipa constatou que a CGD enviou
certiddo da conta bancaria n.° 0147030272830 em nome da CMB — Fundo Fomento da
Habitacdo, reportada a 31/12/2000, que apresentava um saldo de 8.963$00. Contudo, esta
mesma conta ndo figurava no Resumo Dié&rio de Tesouraria.

Solicitados esclarecimentos ao servico, informaram o seguinte:

“ A conta bancéaria da C.G.D n.° 01470302728730 nao tem figurado no T1 desde 07/01/87 porque,
tanto o chefe da DAF como o tesoureiro actuais nunca chegaram a ter conhecimento da referida conta
€ muito menos das suas causas, uma vez que estes tomaram posse hestas fungdes, respectivamente em
01/05/93 e em 15/06/90. Efectivamente, no termo de balango, aquando da posse do tesoureiro néo
constava a referida conta.

Por outro lado, nos balancos a tesouraria, nos respectivos relatorios, nunca chegou a constar tal
conta, precisamente por ndo ser conhecida.

Esclarece-se, ainda, que tal conta, como podemos agora verificar, nunca poderia ser movimentada
pelo executivo actual nem pelo anterior, dado que nunca foram feitas fichas de substituicdo de
assinaturas para desencadear 0 seu movimento.”

Apurou-se ainda que esta conta em 31/12/98, apresentava o0 saldo de 8.963%00 e, em 31/12/99,
o valor do saldo era 0 mesmo pelo que se pode concluir que ndo apresentou qualquer
movimento bancério (certiddes bancérias de fls. 2 a4 do Anexo 5do Val. V).

Atento que estamos em presenca de uma conta bancaria que ndo se encontra escriturada no
resumo diario de Tesouraria e, por consequéncia, sem reflexos na conta da autarquia,
considerou-se este valor no gjustamento que apresenta afls. 5 e 82 e recomenda-se ao executivo
gue regularize a situacéo.
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Os responsaveis, nas alegacfes apresentadas, ndo acrescentaram novos dados a factualidade
descrita no Relato de Auditoriainformando que a situacdo seréa em breve regularizada.

3.4.4. RoL DAS DiVIDASACTIVAS

Junto aos documentos de prestagdo de contas da geréncia em andlise, a
Autarquia apresentou um “Rol das Dividas Activas’ que importava em 54.176.063%00 e que
correspondia as facturas que esta entidade tinha por receber em contrapartida de trabalhos
prestados ou material fornecido.

Até ab momento em gue decorreu a auditoria, relativamente a esta importancia ja tinham sido
cobrados 40.616.193$50. Contudo, e tendo em conta 0s anos em que 0s bens ou servigos foram
fornecidos, ainda se encontravam por receber as seguintes verbas:

VALORES
943.191$00
531.565%00

1.375.160$00
4.097.821$50
6.612.132$00
13.559.869%$50

Assim, recomenda-se que o executivo diligencie pelaimplementacdo das medidas necessérias a
cobranca das referidas dividas.

Os responsavel's, nas alegacdes apresentadas, informaram gue “tém sido desenvolvidos esforgos
para cobrar as verbas constantes do rol de dividas activas, no entanto, muitos dos devedores
ou estdo falidos ou ja se extinguiram, no caso de algumas empresa, ou ainda por ndo se saber
do seu paradeiro.”
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lIl. AUDITORIA FINANCEIRA AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE 1999 DOS
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DE BEJA

1. Introducéo

A presente acgdo incluiu uma auditoria financeira a conta de 1999 dos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento de Beja (SMASB) que tém sob a sua responsabilidade
a captacdo, conducdo, tratamento e gestdo dos sistemas publicos de distribuicéo de égua e de
drenagem de &guas residuais.

2. Estrutura orgénica e quadro de pessoal

A estrutura orgéanica e as ateractes ao quadro de pessoa foram aprovadas em reunido ordinéria
do conselho de administragdo de 7/04/99, ratificada em reunido de Camara do mesmo diae pela
Assembleia Municipal em 30/04/99.

O organogramafoi publicado no Diério da Republica, 1l série, n.° 129, de 04/06/99.
A estrutura organica, face ao que se constatou, encontra-se implementada ndo estando providos

apenas os lugares de Chefe de Divisio de Servicos de Agua e de Chefe de Divisio de Servicos
de Saneamento.

Os recursos humanos afectos aos SMASB em Janeiro de 2001, totalizavam 116 unidades
notando-se que:

» A sua base assenta no Pessoal Auxiliar e Operario que representa 70% dos lugares
existentes e 69% dos lugares providos;

» O pessoal Técnico Superior e Técnico representa apenas 5,7% do quadro provido e o
pessoal Técnico-Profissional e Administrativo 23%;

» No computo global, o quadro de pessoal encontra-se provido em 75%.

3. Delegacédo e subdelegacado de competéncias

A) - Em reunido do Conselho de Administracdo dos SMASB de 13/01/99 (vd. cOpia da acta a
fls. 1 do Anexo VIl do Vol. V) foi deliberado confiar no Director-Delegado a competéncia para
a “orientacdo técnica e a direccdo administrativa do servico”, nos termos do artigo 173° do
Codigo Administrativo, bem como as seguintes fungdes:
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- “Despacho da correspondéncia recebida e expedida de mero expediente”;

- “Correspondéncia expedida respeitante a reclamagdes, informagdes e outras que
tenham a ver com o expediente normal da actividade” ;

- “Autorizacdo para a realizacéo de despesa, que posteriormente tera de ser ratificada e
autorizado o respectivo pagamento pelo Conselho de Administragao”

Quanto a esta Ultima competéncia delegada para a autorizag@o de realizac8o de despesas é de
sublinhar que se ndo conhece normalegal que a suporte.

A ilegalidade subjacente ainexisténcia de tal suporte legal, como o texto da deliberacdo prevé,
por se reconduzir a uma questdo de mera incompeténcia dos actos que venham a ser praticados
a0 seu abrigo, portanto meramente anuléveis (cfr. artigo 135° do CPA), € no entanto,
susceptivel de ser sanada por via daratificagcdo pelo Conselho de Administracdo, de acordo com
o artigo 137°, n.° 3, do CPA.

Esta ratificacdo (apelidada normamente pela doutrina como “ratificagdo-sanagdo”) € um acto
administrativo que visa expurgar o acto anterior de uma ilegalidade de que enfermava,
substituindo-se a ele. Neste sentido, entre muitos outros possiveis, vease, por exemplo, o
Acordéo do STA, de 29/03/90, segundo o qual “Um acto que visa sanar a ilegalidade de um
acto anterior, mantendo o mesmo contetido deste, € um acto de ratificacdo que substitui 0 acto
primario da ordemjuridica...”.

Esta figura da ratificacdo-sanac8o, tal como descrita, opera ao nivel da ilegalidade de que
enfermem determinados actos, portanto trata-se de uma figura que, por esséncia, ndo pode ser
adoptada como via de regra. Isto €, ndo pode uma deliberacdo do Conselho de Administracéo,
como a aqui em crise, autorizar a pratica sistematica de actos administrativos que sabe de
antemdo serem ilegais, prevendo simultaneamente a férmula, também sistemadtica, da sua
sanacao, por via da substituicdo continua de tais actos pel os actos ratificantes.

Nessa medida, tera de entender-se a deliberacdo descrita como ilegal, por violagdo do Principio
da Legalidade contido no artigo 3° do CPA, uma vez que o seu contelido ndo se encontra “em
obediéncia alei eao direito”.

N&o obstante, visto que, por um lado, os actos praticados ao seu abrigo, como se disse, sG0
ratificados pelo 6rgdo com competéncia originaria, ficando assim sanadas as suas ilegalidades
e, por outro, da deliberacdo aqui em andlise ndo resultam consequéncias ao nivel financeiro,
tem de concluir-se ser esta matéria rel evante unicamente no plano administrativo.

B) — A mesma deliberacdo do Conselho de Administracdo prevé ainda no seu fina que, na

auséncia do Director-Delegado, “...passaréo a ser da responsabilidade da Chefe de Seccao
Administrativa e Financeira” todas as funcfes atras mencionadas.
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De novo se desconhece norma habilitante para esta outra delegac@o de competéncias, mas, dado
gue os actos praticados ao seu abrigo, anulavels por incompetentes, sdo também aqui sujeitos a
ratificacéo pelo Conselho de Administracéo, essa ilegalidade fica igualmente sanada, valendo
neste caso as precisas observactes que se deixaram atrés.

C) — Em conclusdo quanto a esta matéria, recomenda-se a0 Conselho de Administracdo dos
SMASB areformulagdo da deliberagéo sub judice.

O relatado mereceu de José Manuel da Costa Carreira Marques, Presidente da Camara o
seguinte comentério, em sede de alegacoes:

“ A existéncia de uma deliberacdo em que sdo delegadas competéncias no Director —Delegado e, na
sua auséncia, praticadas pela Chefe de Seccdo Administrativa e Financeira, prende-se como facto
de os SMAS funcionarem em edificio separado fisicamente da Camara Municipal, onde o
Presidente do Conselho de Administracdo e Vogais exercem funcles e, por isso, se torna dificil
obter atempadamente autorizaces para a realizacéo de despesa;”

Ainda que se tenham em conta os esclarecimentos prestados quanto a situacéo relatada, tal ndo
legitima os procedimentos em causa, pelo que se mantém as conclusdes expostas.

4. Avaliacao do Sistema de Controlo Interno

4.1. Caracterizacdo sumaria

Das andlises que se efectuaram no ambito do SCI, numa perspectiva global, evidenciam-se os
seguintes aspectos:

» O SClI, assenta genericamente em principios e normas consignados nos Decreto Lei n.°
341/83, de 21/07, Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12 e Decreto Lei n.° 226/93, de
22/06, verificando-se que:

» Foram respeitadas as instrucdes de prestacéo de contas n.° 1/94, 22 Seccédo do Tribuna de
Contas, assim como a Resolucdo n.° 1/93, publicadano D.R. | Série-B, de 21/01/93, no que
se reporta a elaboracdo dos documentos nelas previstos.

A —REGULAMENTO INTERNO

Nos SMASB ndo s6 ndo existe regulamento interno para os procedimentos contabilisticos
como ndo foi formal mente implementado um sistema de controlo interno.

B — PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

No que se reporta a tramitacdo da arrecadac@o de receita e realizacdo da despesa verificou-se
que, na generalidade, € cumprido o preceituado nos art.%s 8° e 9° e 12°do Decreto Regulamentar
n.° 92-C/84, de 28/12.
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C — SEGREGACAO DE FUNCOES

A segregacdo, separacdo ou divisdo de fungdes, tem a ver com a forma como 0s Sservigos estéo
organizados de modo a que ndo segja possivel que uma pessoa sgja responsavel por uma
operacdo desde 0 seu inicio até ao seu término, tendo iguamente a ver com o controlo das
operacoes, fundamentalmente com a sequéncia das mesmas, ou sgja, autorizagcao/ execucao/
registo, de acordo com os critérios definidos.

Quanto a esta matéria verificou-se que:

1. As contas correntes com instituicbes de crédito, existentes nos SMASB, estdo uma na
Tesouraria e outra na Contabilidade, situacéo que torna possivel a efectivagéo e controlo ou
cruzamento de informago entre os servigos de contabilidade e tesouraria (vd. Dec. Reg. 92-
C/84, de 28/12);

2. As reconciliages bancérias em termos formais s6 sdo efectuadas no final do ano e por via
da sua necessidade enquanto documentos para instru¢do da conta a enviar ao Tribuna de
Contas. Contudo, sem periodicidade e sem registo, a0 longo do ano sdo efectuadas
conferéncias pela Contabilidade entre os extractos bancarios e o conta corrente com
instituicBes de crédito.

3. A emissdo dos cheques esta a cargo da Tesouraria.

D— OPERACOES DE CONTROLO

N&o se observa o disposto no art.® 15° do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12, dado ter
sido constatado que ndo se efectuam balancos a tesouraria.

Relativamente a este procedimento foi presente a equipa um documento datado de 28/11/97,
denominado balango a tesouraria, o qual, porém, ndo pode ser assim considerado, dado ndo
conter toda ainformagdo que o caracteriza, nomeadamente:

Dataeloca de redizagso;

Presencas,

Saldo de cada uma das contas bancérias;

Saldo do balancete diario em cada uma das contas bancarias,
Relacéo dos cheques em transito;

v v v v Vv

A informacéo que antecedeu esta operacao refere que:

“Com vista a ser dado cumprimento ao disposto no n.° 2, art.° 15° do Decreto — Regulamentar n.° 92 — C/84, de
28 de Dezembro, o qual se transcreve:

ne 2, art° 15 “ o estado da responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, valores e documentos

entregues a sua guarda € verificado através de balancos sempre que as entidades com fungdes de
fiscalizacdo entendam conveniente e, obrigatoriamente, nas seguintes situagdes:
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a) Mensalmente;

b)No encerramento das contas de cada ano econémico;

¢) No inicio do mandato do érgao executivo eleito ou 6rgdo que o substitui, no caso de aquele ter
sido dissolvido;

d)Quando for substituido o tesoureiro.”

Permita-me propor a V. BEx2 que esta tarefa seja entregue ao 3° oficial S. Jorge Alexandre
Magalhdes Conduto.”

Esta informacdo ndo é suficientemente explicita, porquanto ndo refere se esta nomeacéo se
reporta apenas a uma situacdo precisa ou se € parater continuidade e efectuar-se todos 0s meses
e nos termos que a legislagdo impde.

E- ARMAZEM

A gestdo do material armazenado é feita informaticamente pelo sector de aprovisionamento/
gestdo de stocks e compras, que com base nas guias de remessa e guias de saida, que
diariamente o armazém |he remete, procede ao controlo das existéncias.

Nos produtos seleccionados, o0 saldo de stocks que o programa informatico apresentava nao
correspondia as existéncias armazenadas, decorrendo esta situagdo de nalgumas circunstancias
ndo ser efectuado atempadamente o registo das devolugdes.

Normalmente é feito um inventario anual, 0 que, porém, ndo ocorreu no presente ano em
virtude de o armazém se encontrar em fase de mudanca.

F-IMOBILIZADO

Os bens moveis e imoveis encontram-se praticamente todos inventariados, no entanto, alguns
n&o se encontram numerados nem chapeados.

As situacles descritas no ponto 4.1 A, C e D, porque inseridas no ambito das medidas de
controlo inerentes a organizacdo, deveriam ter merecido a atencdo dos membros do Conselho
de Administragdo, a quem competia a sua implementacéo.

O relatado mereceu de José Manuel da Costa Carreira Margues, Presidente do Conselho de
Administracéo o seguinte comentério, em sede de alegacdes.

“(item 4.1 — A) Encontrando-se os SMAS em fase de transi¢do para Empresa Municipal, o que ird
acontecer até final do corrente ano, iremos proceder a elaboracgéo do regulamento interno e todos
os demais procedimentos no ambito da empresa a criar;

(item 111 — 4.1 — D) J4 foram dadas instrugdes para, dentro dos limites de pessoal, se conseguir a
regularidade de balangos a tesouraria;”

Registam-se as diligéncias encetadas pelo Conselho de Administracdo . Contudo, as situacdes

relatadas sdo susceptivels de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da
al.d)don.°1doart°65°dalLe n.°98/97, de 26/08.
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4.2. Avaliacao final do Sistema de Controlo I nterno

O SCI, tendo em conta os aspectos anteriormente descritos, apresenta os pontos fracos que a

seguir se elencam:

» Falta de regulamento interno que defina especificamente os procedimentos a adoptar na érea

financeira;

» N&o redlizacdo de balancos a tesouraria com a regularidade imposta pelos n.°s 2 e 3 do art.°

15° do Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12,;

» N&o efectivacdo em termos formais de reconciliagdes bancérias ao longo do ano;

O exposto anteriormente ndo permite formular outra opini&o sendo a de que o sistema de
controlo interno € pouco fiavel e ndo confere garantias de que a execucgdo financeira se processa
de acordo com as disposi¢oes legais vigentes.

5. Analise econdmica-financeira

A presente andlise tem como suporte as demonstracdes financeiras dos SMASB,
designadamente, Balango e Demonstracdo de Resultados referentes ao periodo de 01/01/97 a

31/12/99.

5.1. Anélise Econdmica

Por forma a analisar a situacdo econdémica dos SMASB, apresenta-se 0 Mapa Comparativo das
Demonstractes de Resultados por Natureza, para o periodo anteriormente referido.

Unid: Contos

— 1997 1998 1999 % Variagio

Valor % Valor % Valor % | 98/97 | 99/98 | 99/97
Vendas 234139 57,31 264.463| 54,64 302.196| 52,82 13| 143 291
PrestagOes de 147.216| 36,03 195.018| 40,29 239.665| 41,80 325| 229| 628
Servicos
Proveitos 16.077| 393 2997| o062 3339| 058| -8L,4| 114| -792
Suplementares
Subsidios a 2115 052 2709| 056 5250| 091| 281| 938| 1482
exploracdo
Trab. P/ aprop. 9029 2,21 18859 3,89 21.622| 38| 1089| 14,7| 1395
entidade
Total Proveitos 408.576 484.046 572.072 185| 182| 40
Operacionais

Rel at 6ri o de Auditoria ao Minicipio de Beja




Mod. TC 1999.001

67

Tribuna de Contas

Custo merc.Vend. 85.841| 2154 92532| 21,07 96.843| 1929 78| 47| 128
Mat. Const.

Fornecimentos e 79.145| 19,86 90.874| 20,70 110.777| 2206 148| 219 40
Ser. Exter.

Eéf.éﬁ come 150.006 | 39,92 175.607 | 39,99 205650 4097| 104| 171 3
Outros _Cuqos 70 0,02 70 0,02 70 0,01 - - -
Operacionais

Impostos 3 0 3 0 - - -
Amortizagdes do 74.352| 18,66 79.976| 18,22 88.742| 17,67 76 11| 194
Exercicio

Total Custos 398.504 439.062 502.094 102 144| 26
Operacionais

Reaultados 10.072 45,250 60.978 3493| 546| 5948
Operacionais

Proveitos e 3.348 2472 2.020 -26,2| -183| -39,7
Ganhos Financ.

Custos e Perdas 0 0 19 - - -
Financeiras

Resultados 3.348 2472 2.001 -26,2| -19,1| -40,2
Financeiros

Proveitos e Ganhos 304 1.849 2.748 508,2 48,6| 803,9
Extraord.

Custos e Perdas 1.148 1.774 1813 545 22| 579
Extraordinérias

Resultados 844 105 935 87,6/ 7905| 108
Extraordinarios

Total dosProveitos | 412.227 488.631 576.840 185] 181 399
Total dos Custos 399.652 440.836 503.926 103| 143| 261
Resultados 12.575 47.795 72.914 280,1| 526| 4798
Liguidos

Pela analise do mapa e recorrendo a Demonstracdo de Resultados de 1999, verifica-se que o0s
SMASB registam os seguintes indicadores econdmicos de valor absol uto.

Os proveitos operacionais totais ascendem a 572.072 contos enquanto que 0S custos
operacionals totais assumem os 502.094 contos, advindo deste facto um resultado operacional
positivo, no montante de 69.978 contos;

Analisando comparativamente 0s elementos constantes do mesmo mapa, ressalta o seguinte em
termos de:

A —Proveitos

Globalmente, os proveitos operacionais tém vindo a crescer progressivamente de ano para ano
tendo registado no triénio uma evolugdo positiva de 40%.
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As“Vendas’ e “PrestacOes de Servigos’ sdo as rubricas com maior expressao no conjunto deste
tipo de proveitos, em média cerca de 94%, apresentando no triénio uma evolucdo positiva de
29,1% e 62,8% respectivamente.

As demais rubricas que concorrem para 0 conjunto dos proveitos operacionais, embora
registando variagfes, tém expressdo insignificante, por isso mesmo, comportamento menos
estavel e também menos influente.

Os proveitos financeiros apresentaram uma trajectéria descendente consequéncia do
engquadramento macro-econémico do periodo em andlise que se caracterizou pela descida das
taxas de juro.

Em conclusdo, resulta também da leitura do mapa que os SMASB estéo dependentes, num grau
elevado, da evolugdo da venda de &gua, bem como dainstalacéo de ramais de esgotos, dado que
S80 estas as suas principai s actividades.

B — Custos

Os custos operacionais globais tiveram, no triénio, um acréscimo de 26%. Porém,
confrontando os custos com os proveitos verifica-se, nestes Ultimos, uma maior variagdo o que
contribui para os resultados positivos.

Os “Custos com 0 Pessoa” que representam, sem davida a parcela mais representativa deste
tipo de custos, denotam um crescimento progressivo sendo que para o triénio a variagdo
apresenta um valor aproximado de 29%.

Os “Fornecimentos e Servicos Externos’ registaram no periodo em andlise a variagdo mais
significativa, com o valor a situar-se nos 40%.

Esta evolucdo é essenciamente explicada pelo aumento dos bens e servicos destinados a
manutencado dos activos imobilizados, designadamente da rede de esgotos.

Os custos financeir os apresentaram para 0s anos de 97 e 98 valores nulos, sendo para 0 ano de

99 materialmente irrelevantes. Esta situagdo prende-se com a politica seguida pelos SMASB de
n&o recurso ao credito.

C — Resultados

O comportamento dos resultados, observados nas suas diversas vertentes, apresenta-se
homogéneo com valores sistemati camente positivos. (excepto os Resultados Extraordinérios do
ano del997)

Analisando “de per si”, cada um dos resultados, extrai-se a seguinte sintese:
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Resultados Operacionais — para além de serem sempre positivos, apresentam um crescimento
bastante significativo com a variagdo, do periodo em andlise, a situar-se nos 595%, o que
equivale em termos absolutos a um acréscimo de 59.906 contos. Este aumento esta
directamente relacionado com a evolucdo apresentada a nivel das vendas e das prestactes de
Servicos.

Tenha-se em atencdo que a situacdo relatada no ponto 8. deste relatdrio origina a
sobrevalorizagdo deste tipo de resultados, uma vez que contrariamente a0 que se encontra
estabelecido no Decreto Lel 226/93 de 22 de Junho os servigos registam na conta 743 por
contrapartida da conta 2745 as amortizacOes relativas aos activos imobilizados financiados por
subsidios.

Resultados Extraordinarios — No ano de 1997 apresentaram um valor negativo, recuperando
nos ultimos dois anos do periodo em analise, assumindo valores positivos, e situando-se a sua
variagdo entre 97 e 99 nos 10,8%.

Esta rubrica € directamente influenciada pela situagdo descrita no ponto 8 deste relatério, ou
sgja, 0 valor que lhe é imputado encontra-se subavaliado.

Resultados Financeiros — Apesar de se apresentarem sempre positivos, evoluem
degressivamente no decorrer do triénio, dado a diminuicdo das taxas de juro imputadas as
aplicacOes financeiras subscritas pel 0s servicos.

Resultados L iquidos — Aumentaram em 1999 cerca de 480% relativamente a 1997, ou sejaum
acréscimo em termos absol utos de 60.339 contos.

Para completar a andlise efectuada anteriormente, apresenta-se o seguinte quadro:

Anos

Designacao Férmulas
s 97 98 99

Vendas Liquidas Vendas+Prest.Servicos 381.355c | 459.481c | 541.861c
Rendibilidade dos Capitais Préprios | (Res.Liquido/Capital Proprio)*100 1,67% 5,98% 8,36%
Rendibilidade do Activo (Res.Liquido/Act.Total)*100 1,46% 5,07% 9,52%

As vendas liquidas apresentam valores sempre crescentes, na sequéncia do incremento no
consumo de agua reflexo do aumento do parque habitacional da cidade de Beja.

A taxa de rendibilidade dos capitais proprios, que corresponde a aptiddo da entidade para
libertar meios financeiros que assegurem ndo s a renovagdo dos instrumentos de producéo,
como ainda 0 seu crescimento e a remuneragcao dos capitais dos SMASB, apresenta valores
sempre positivos, e com uma tendéncia crescente, situando-se no ano de 1999 na ordem dos
8,36%.
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O racio que avalia a capacidade da entidade, com a sua gestéo de utilizagdo dos activos, em
gerar rendimentos denota um aumento gradual no decorrer do periodo considerado
apresentando para 1999 uma rendibilidade de exploracéo do activo de 9,52%.

5.2. Andlise Financeira

A estrutura patrimonial dos SMASB € a que consta do quadro seguinte.

(em contos)
Descrico 1997 1998 1999 % Variacado
& Valor % Valor % Valor % 98/97 99/98 99/97
ACTIVO
Imobilizado 658.708 | 76,69% 685.048 | 72,77% 829.336 | 74,18% 4,00% 21,06% 25,90%
Total do Activo Fixo 658.708 | 76,69% 685.048 | 72,77% 829.336 | 74,18% 4,00% 21,06% 25,90%
Existéncias 17.763 | 2,07% 21.785| 2,31% 18.324 | 1,64% 22,64% -15,88% 3,16%
Dividas de Terceiros-CP 150.683 | 17,54% 199.171 | 21,16% 204.083 | 18,25% 32,18% 2,47% 35,44%
Disponibilidades 31.748| 3,70% 35.418 | 3,76% 66.281 | 5,93% 11,56% 87,14% 108,77%
Total do Activo Circulante 200.194 | 23,31% 256.374 | 27,23% 288.688 | 25,82% 28,06% 12,60% 44,20%
TOTAL DO ACTIVO 858.902 100% 941.422 | 100% 1.118.024 | 100% 9,61% 18,76% 30,17%
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
CAPITAL, RESERVASE
RESULTADOS
Capital, Res. Res. Transitados 739.259 | 86,07% 751.834 | 79,86% 799.630. | 71,52% 1,70% 6,36% 8,17%
Resultado Liquido do Exercicio 12.575| 1,46% 47.796 | 5,08% 72914 | 6,52% 280,10% 52,55% 479,84%
Total do Capital Préprio 751.834 | 87,53% 799.630 | 84,94 872.544 | 78,04% 6,36% 9,12% 16,06%
PASSIVO
Provisdes p/Riscos e Encargos 0 0% 0 0% 0 0% -
DividasaTerc. M/LP 0 0% 0 0% 0 0% - - -
Dividasa Terc CP 54.458 | 6,34% 84.511| 8,98% 115.343 | 10,32% 55,19% 36,48% 111,80%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de Custos 0 0% 0 0% 0 0% - - -
Proveiros Diferidos 52.610 | 6,13% 57.280| 6,08% 130.137 | 11,64% 8,88% 127,19% 147,36%
Total do Passivo 107.068 | 12,47% 141.792 | 15,06% 245.480 | 21,96% 32,43% 73,13% 129,27%
TOTAL ?Df\gs'l S%OPR' OF | gsg002 | 100% | 941.422% | 100% | 1118024 | 100% | 961% | 1876% | 30,17%

Daleitura deste quadro, destacam-se as seguintes conclusdes:

O Imobilizado, rubrica com a maior expressao no total do activo (em média 75%), registou, no
triénio, um crescimento de cerca de 26%, motivado essencialmente pela crescente preocupacao
dos Servigos no sentido de proceder ao alargamento e remodelago dos Sistemas de Agua e
Saneamento, por forma a garantir a regul aridade e qualidade da distribuicdo da agua.

No que concerne ao Activo Circulante a rubrica “Dividas de Terceiros de Curto Prazo”
apresentou um aumento, no periodo estudado, de cerca de 35%. Este aumento deve-se ao
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acréscimo do numero de cidaddos que tém ao seu dispor 0s servigos prestados pelos SMASB o
gue por sua vez tem reflexos no aumento do ndo pagamento dos mesmos.

O Capital Proprio registou uma evolugao progressiva, com os vaores a apresentarem em todos
anos analisados variagoes positivas.

Esta situagdo é directamente influenciada pelo comportamento dos Resultados Liquidos no
decorrer do triénio que passam de 12.575 contos em 1997 para 72.914 em 1999.

Em relagcdo aos acréscimos e diferimentos, destacam-se os “Proveitos Diferidos’, por ser uma
rubrica com um peso significativo na estrutura do Passivo, devendo-se esta situagdo a
existéncia de subsidios para investimento, no caso em “edificios e outras construgdes’ e
“equipamento basico” (vd. fls. 37/Voal. II/Anexo 1), a serem progressivamente reconhecidos
como proveitos em exercicios futuros.

Na sequéncia da politica prosseguida pelos servicos de ndo endividamento a médio e longo
prazo, a rubrica “Dividas a Terceiros ML/Prazo” apresenta valores nulos ao contrario do que
sucede nas “Dividas a Terceiros de Curto Prazo” onde se verifica um acréscimo significativo na
ordem dos 112%, entre 1997 e 1999.

Registe-se também o facto de os SMASB ndo terem previsto quaisquer valores de provisdes
para clientes de cobranca duvidosa.

Por forma a completar o estudo efectuado anteriormente aduz-se 0 seguinte quadro:

Desighac&o Férmulas Anos

97

98

99

Liquidez Geral

Act. Circ./Pas. Circ.

3,68

3,04

2,50

Fundo Maneio

Act. Circ.-Pas. Circ.

145.735c¢

171.862 c

173.345¢c

Autonomia Total

Cap. Prop./Act. Tota

0,88

0,85

0,78

Autonomia Financeira*1

Cap. Prop./Pas. m.| prazo

Solvabilidade *2

Cap. Prop./Total Passivo

13,81

9,46

7,57

*1 Nao foi calculado dado ndo existir Passivo de M/L Prazo
*2 Nao inclui os Proveitos Diferidos

Da sua andlise conclui-se que:

Os servicos tem facilidade em satisfazer 0s seus compromissos de curto prazo, uma vez que ao
longo do triénio o récio de liquidez geral tem apresentado val ores acima da unidade.

No entanto, observa-se um decrescimento progressivo, embora o activo circulante continue a
cobrir o passivo circulante sendo por isso cumprida a regra do equilibrio financeiro minimo.

Registe-se que no céalculo do récio da solvabilidade ndo foram incluidos, no passivo, 0s

Proveitos Diferidos por ndo serem na realidade dividas da entidade, mas sim montantes
recebidos a serem reconhecidos como proveitos em exercicios futuros.
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No gue concerne ao grau de autonomia financeiratotal, destaca-se o facto de o activo estar a ser
financiado quase na totalidade por capitais préprios na sequéncia de ndo existir recurso a
crédito de M/L prazo.

Em conclusdo e apesar de ndo se possuirem dados estatisticos por forma a comparar arealidade
da entidade em estudo com outros organismos da mesma natureza, poder-se-a caracterizar a
situagcdo economico e financeirados SMASB como satisfatéria.

6. Fundos permanentes

Na reunido do Conselho de Administracéo de 13/01/99, foi resolvido proceder a constituicdo de
um fundo permanente num valor méximo de 100 contos e, consequentemente, num valor anual
de 1.200 contos para realizacéo de pequenas e inadiaveis despesas.

Estudados os procedi mentos implementados nesta matéria verificou-se que:

» A verba entregue ao Sector de Aprovisionamento, ndo corresponde a totalidade do fundo,
ficando a parte remanescente a guarda do Tesoureiro

» O responsavel pelo sector de aprovisionamento apresenta as despesas efectuadas a
contabilidade e solicita a tesouraria reforcos de verba.

» Todos os movimentos efectuados por conta do fundo permanente sdo registados na conta
118, que no final do ano é saldada.

A tramitagdo utilizada na movimentagdo deste fundos assemelha-se mais a um fundo de
maneio do que propriamente a um fundo permanente,

Relativamente ao tipo de despesas efectuadas por conta do fundo conclui-se que genericamente
coadunam-se com o que se entende ser a natureza dos fundos permanentes.

7. ADSE

Analisados os Balancetes, notou-se que os SMASB contabilizaram os descontos da ADSE
como receita propria levando as retencbes efectuadas sobre as remuneracfes pagas aos
funcionérios a conta 7312 “Proveitos Suplementares - ADSE”, que apresenta um saldo de
1.180.2973%00.

O Decreto-Lel n.° 125/81, de 25/05, que consubstanciava no n.° 2 do art.° 2°, que os descontos
em causa deveriam constituir receitas dos corpos administrativos, foi posteriormente alterado
pelo Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de Fevereiro, que contemplou em concreto a situacéo do
pessoal das autarquias locais, passando aquela verba a constituir receita do Orcamento Geral do
Estado, conforme determinaaal. ¢) do art.° 5° do referido diplomalegal.
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Artigo 5°

“(..)

c) As verbas despendidas pela ADSE em produtos farmacéuticos
adquiridos pelos trabalhadores das autarquias e seus familiares seréo
compensadas pelo desconto legal efectuado nos vencimentos
daqueles, o qual constituira receita do Orcamento Geral do Estado.

..

Como ndo foi este o procedimento adoptado, os Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento de Beja apresentaram como justificagdo a nota explicativa (fls. 9 do Anexo X do
Vol. V) que setranscreve:

“(.)
O desconto de 1%, relativo a ADSE, efectuado nos vencimentos dos funcionérios dos SMASB,
desde sempre entram como receita do orgamento.
Atendendo as duvidas suscitadas quanto a este procedimento em 1996 o Chefe de Secgéo através
da informacédo (anexo 1) colocou essas mesmas davidas e a opinido de que os descontos deviam
ser enviados para a ADSE.
A referida informac&o deu origem a um parecer do jurista da Camara Municipal, S-. Dr. Juvenal,
0 qual entendia como legitima a retengdo pelos SMASB de tais descontos, nessa sequéncia
continuaram a reter asreferidas verbas.
De salientar que sdo os SMASB que suportam 0s encargos com a saude dos funcionarios,
nomeadamente, em termos de mei os complementares de diagndsticos e consultas médicas.
Deve referir-se no entanto que em 2001, os descontos passam a ser enviados para a
D.G.P.S(ADSE).”

A explicagdo apresentada confirma que ndo foi cumprido o normativo legal invocado, sendo
responsaveis por esta situagdo os membros do Conselho de Administracdo que aprovaram, para
0 ano em andlise, os documentos a saber:

% previsionais de gestdo,
- Manuel Francisco Colago Camacho:
- Vitor Manuel Medeiros Igregja
% relatério e conta
- José Manuel da Costa Carreira Marques
- Manuel Francisco Colago Camacho

O relatado mereceu de José Manuel da Costa Carreira Marques, Presidente da Camara o
seguinte comentario, em sede de a egacoes.

“Ja estd a ser cumprida a recomendacdo, tendo sido remetidos para a ADSE os descontos dos
funcionérios efectuados no corrente ano.”

O aegado pelos responsavels em nada altera a posicao expressa pela equipa, umavez que 0S
descontos remetidos para a ADSE se reportam a0 corrente ano, ndo se anexando prova
documental da regularizacdo. Assim e porque em 1999 os SMSB inscreveram os aludidos
descontos no orcamento, e contabilizaram-nos como proveitos suplementares, tal situacéo
consubstancia eventual responsabilidade financeira sancionatoria ao abrigo do disposto na al.
), n.°1, do art.° 65° da Lel 98/97, de 26/08.
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8. Conta 274 e 743

Pelos balancetes analiticos apresentados pelos SMASB verificou-se que a conta 27454
“Proveitos Diferidos/Subsidios para Investimento/Exterior via Camara Municipa” foi debitada
em 2.634.254%40 tendo por contrapartida sido creditada a conta 7432 “Subsidios a
exploracéo/Do Exterior via Camara Municipal”.

O Decreto-Lel n.° 226/93, de 22/06 que estabeleceu o0 regime de contabilidade dos servicos
municipalizados e aprovou o respectivo Plano de Contas na nota explicativa ao Anexo | refere
guanto a conta 2745 “ Subsidios para Investimento” o seguinte:

“Incluemrse nesta conta os subsidios associados com activos imobilizados.
Incluem-se também nesta conta 0s pagamentos de particulares para instalacdo de
ramais de agua e de saneamento, bem como de baixadas de electricidade.
Aqueles valores deverdo ser transferidos, numa base sistemética, para 7983
“ Proveitos e ganhos extraordinarios — Outros proveitos e ganhos extraordinarios
— Em subsidios para investimentos” a medida que forem contabilizadas as
amortizaces do imobilizado a que respeitem”

Questionado o servico acerca da ndo adopcdo de tal procedimento, referiu que:

“No inicio da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 226/93 de 22 de Junho e apls
frequéncia em algumas acgdes de formacdo, foi entendido que os valores
constantes na conta 2745 — Subsidios para Investimento — seriam transferidos
para a conta 74 — Subsidios a Exploracéo a medida que fossem contabilizadas as
amortizacGes do imobilizado a que diziam respeito, sendo estes 0s movimentos
inicialmente efectuados.

Verificou-se mais tarde, ndo serem estes os procedimentos mais correctos tendo
como base a nota explicativa da conta 2745 constante no referido Decreto — Lei.
Mas, respeitando o principio contabilistico da consisténcia dos exercicios que se
traduz na ndo modificacéo, de um exercicio para outro, os referidos movimentos
continuaram a ser executados como inicialmente.”

A justificagcdo invocada pelos SMASB nédo colhe, porgque o que esta em causa € um langamento
contabilistico e 0 mencionado principio da consisténcia aplica-se ndo aos procedimentos, mas
sim as politicas contabilisticas adoptadas pela empresa, que ndo podem ser ateradas de um
exercicio para o outro.

Assim, recomenda-se que sgja feita a transferéncia do saldo da conta 743 para a conta 798 e
que em exercicios futuros, esta Ultima seja creditada em contrapartida da 27454.

Os responsaveis, nas aegacles apresentadas relativamente a esta situagdo informaram que “as

recomendacgoes da equipa de auditores foram tidas em consideracéo e vao ser corrigidos os
respectivos procedimentos’ .
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9. Clientes

9.1. Dividas da Camara

Tal como consta do Plano Global/Programa de Auditoria (vd. fls. 6 a13 do Anexo Il do Val. 1)
analisaram-se as contas 211123 “Clientes/Utentes de Agua/Camara Municipal de Beja’ e
211223 “ Clientes/Utentes de Saneamento/Camara Municipal de Bga’'.

A conta 211123 “Clientes’/Utentes de Agua/CMB” apresentava em 31/12/99 um saldo de
117.297.521300 correspondente as dividas relativas ao abastecimento de dgua a autarquia e que
se subdivide da seguinte forma:

Divida acumulada de exercicios anteriores
Divida do corrente exercicio

TOTAL EM DiVIDA

Nesta conta foi lancado o doc. 21 no valor de 726.552$00 que respeita a “Outras Entidades
Publicas’ tendo por isso originado um erro de classificagdo que foi corrigido jano corrente ano,
01.03.2001.

Na conta 211223 *“Clientes/Utentes de Saneamento/CMB” s&o contabilizados os documentos
em divida pela autarquia respeitantes a saneamento que ascendeu, no exercicio em apreco, a
1.046.781%$00 valor este que ja vem em saldo desde 31/12/98.

Atendendo a que os SMASB tinham em divida para com a respectiva autarquia a quantia de
15.194.2373$50 (2219337 — FornecedoresCMB) e que durante a geréncia de 2000 liquidou
9.729.0453%50 recomenda-se que o Conselho de Administracdo dos servicos municipalizados
diligencie pelaimplementacéo das medidas necessarias a sua cobranca.

9.2. Conta de documentos

Em 31/12/99 o sado dos documentos em cofre era de 202.145.985%10 valor este que
correspondia ao saldo da conta 21 “Clientes’” (202.999.195%60) abatido do saldo da sub-conta
215 “Clientes c/ Prestacfes’ (853.210$50).

Assim, os documentos em cofre ndo sd0 mais do gque 0s recibos para cobranga existentes nos
SMASB no final da geréncia e cuja emissdo em termos temporais foi a seguinte:

Recibos emitidos ha mais de 12 meses
Recibos emitidos entre 6 e 12 meses

Recibos emitidos ha menos de 6 meses
TOTAL
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Dos recibos emitidos hd mais de um ano 78% correspondia as dividas que a Camara Municipal
de Bgjatinha, e tem, para com os SMASB relativamente a &gua e saneamento.

Por se estar em presenca de receitas originadas quer na presente geréncia quer em geréncias
anteriores e dado que ndo ha evidéncia de qualquer diligéncia tomada para a sua resolucdo
igualmente se recomenda que o Conselho de Administragdo providencie pela implementacéo
das medidas necessérias a sua cobranga.

10. Documentos de Prestacdo de Contas

N&o integrava os documentos de prestacao de contas de 1999 remetidos pelos SMASB o Mod.
3 “Mapados Fluxos Financeiros”.

No decurso da auditoria foi 0 mesmo solicitado. Contudo, até a0 momento ndo foi presente,
tendo o servico apresentado a seguinte justificagao:

“(.)

Embora tenhamos envidado todos os esforgos possiveis, nomeadamente a distribuicdo no que
respeita a recolha de elementos pelos funcionarios do sector de contabilidade, ndo nos foi possivel
concluir o referido Modelo 3 na medida em que apds a recolha de todos os elementos necessarios
verificou-se a existéncia de diferencas que néo nos foi possivel encontrara no espago de tempo dado
para o efeito.”

O documento em causa continua em falta, pelo que se recomenda que, em exercicios futuros, se
tenha em consideracdo que este modelo constitui documento obrigatorio de prestagdo de contas.
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IV. CONCLUSOES

1. Quadro | — Eventuais infrac¢cdes financeirast

CAMARA MUNICIPAL

Descrigéo da situacgéo, Montante e :

ltem AR Normas violadas

reSponsaves

I-2.1.—B | Auséncia de regulamento interno atinente a érea|Art.° 14° do Decreto
contabilistica-financeira e nd designagdo  dos| Regulamentar n.° 92-C/84, de 28
responsdveis pela execugdo e acompanhamento do SCI. | de Dezembro.

Il —2.1. — C | Inexisténcia de normas que definam a forma de cobranca, | Art.° 17° do Decreto
guarda temporéria de valores e entrega dos mesmos, bem | Regulamentar n.° 92-C/84, de 28
como a designagdo dos respectivos responsaveis|de Dezembro
relativamente as cobrangas efectuadas por entidade
diferente do Tesoureiro.

I1-2.1.—D | Algumas despesas sO sdo cabimentadas depois de|N.° 1 do art.° 12° © do Decreto
autorizadas pelo vereador do respectivo pelouro, pelo | Regulamentar n.° 92-C/84, de 28
gue no momento da autorizacdo se desconhece a dotagdo | de Dezembro.
orcamental disponivel

Il —2.1. —E | As contas-correntes com ingtituicdes de crédito, e os| Art. 16° n° 2 do Decreto
cheques estéo a guarda do Tesoureiro, sendo este| Regulamentar n.° 92-C/84, de 28
responsdvel pela sua escrituracdo e emissdo | de Dezembro.
respectivamente.

Il —2.1. —F | N&o efectivagdo de balancos a tesouraria e reconciliagdes| N.° 2 do art.® 15.° do Decreto
com aregularidade legalmente prevista para o efeito Regulamentar n.° 92-C/84, de 28

de Dezembro.

Impende a responsabilidade da ndo implementacdo das medidas legais de controlo interno sobre os

membros do executivo camardrio:

Descricao da situacao, Montante e

superior, sem suporte legal, no montante global de 3.425
contos, autorizados por José Manuel da Costa Carreira
Marques (3.400) e Vitor Paulo Soares Silva (25).

[tem AN Normas violadas
responsavels
Il —3.3.2.2. | Pagamento de bolsas de estudo a alunos do ensino | Artigo 26° n.° 1, do Decreto-Lei

n° 341/83, de 21 de Julho,
artigo 76° do Decreto-Lei n.°
100/84, de 19 de Marco, artigo
3° do CPA, art. 19° da Lei n.°
159/99, de 14/09 em conjugac&o
com o art.° 64° n.° 4, a. d) da
Lei n.° 169/99, de 18/09.

@) As situacOes de facto e de direito integradoras de eventuais infracgdes financeiras até 25 de Margo de 1999
poder&o, no dominio sancionatério, vir a ser consideradas amnistiadas face ao disposto no art.’ 7° da lei n.°

29/99, de 12/05.
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Item

Descricdo da situacdo, Montante e
I eSpoNsave's

Nor mas violadas

I1-3.34.2.

Pagamentos ilegais relativos a contrato de avenca celebrado
com Jorge Manuel de Mira Serrano Neves Ricardo, com
pretericdo dos procedimentos negociais adequados para a
adjudicacdo do contrato em causa, no montante de
1.650.000$00.

A despesa foi autorizada pelos membros do executivo
camarério identificados afls. 38.

Os pagamentos foram autorizados por José Manuel da Costa
CarreiraMarques.

Artigos 31°, n° 7, do
Decreto-Lei n.° 55/95, de
29 de Marco, 26° n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 341/83, de
21 de Julho.

[tem

Descricéo da situagéo, Montantee
responsaveis

Nor mas violadas

I1-3.34.2.

Pagamentos ilegais no montante de 2.316.600$00 relativos a
contrato de avenca celebrado com Miguel José dos Santos
Pinto Patricio com utilizacgo de vinculo de trabalho precario
para necessidades permanentes do servico com pretericdo dos
procedimentos negociais adequados para a adjudicagcdo em
causa.

Os pagamentos foram autorizados por José Manuel da Costa
CarreiraMarques

Artigos 11°, n° 1, do
Decreto-Lei n.° 195/97, de
31 de Julho, 7°, n° 1, do
Decreto-Lei n.° 390/82, de
17 de Setembro, 26° n?, 1
do Decreto-Lei n.° 341/83,
de 21 de Julho

[tem

Descricdo da situacdo, Montante e responsavels

Nor mas violadas

I1-3.35.

Aquisi¢o de combustivel com recurso a gjuste directo, sendo
que face ao montante envolvido, as disposicdes legais
aplicaveis exigiam procedimento mais solene.

Montante: 25.095.603$00

A despesafoi autorizada por:
& Manuel Francisco Colagco Camacho
Os pagamentos foram autorizados por:
& Jos¢ Manuel Costa Carreira Marques Montante:
23.703.021$00
& Vitor Paulo Soares Silva
1.392.582$00

Art° 31 e 32° do DL n.°
55/95, de 29/03, com a
redaccdo dada pelo DI n.°
80/96, de 21/06
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[tem

Descricéo da situagéo, Montante e
r eSponsaves

Nor mas violadas

I1-3.3.6.1

Empreitada “Pavimentacdo de arruamentos no Begja
M

Autorizacdo de despesas referentes a trabalhos que foram
considerados como trabalhos a mais, quando todos os seus
itens se configuram como previsiveis quando da elaboracéo
do projecto inicial, ndo decorrendo de qualquer
circunstancia imprevista a obra. O pagamento na geréncia
de 1999 cifrou-se em 9.799.586$00 (1° adicional).

Vd. fls. 46 do Relatério quanto a responsabilidade pela
autorizacdo das despesas e pagamento.

N.° 1 do art.’ 26° do DL
n. 405/93, de 10/12enl 1
do art® 26° do DL n°
341/83.

[tem

Descricéo da situagdo, Montantee
responsave's

Nor mas violadas

1 -3.3.6.2

Empreitada Piscina Coberta:

Pagamentos relativos a guste directo de obra nova na
sequéncia de projecto rectificativo do inicial, adjudicada ao
concorrente vencedor do concurso publico inicial, quando
as modificagbes ocorridas obrigavam a novo concurso
publico dado alterarem a relevancia e o resultado financeiro
da empreitada e do concurso.

Autorizagdo dos pagamentos:

& José Manuel Costa Carreira Marques Montante:
Montante: 12.065.038$00
@ Manuel Francisco Colagco Camacho
Montante:7.305.467$00
& MariaManue Candeias Coelho Ramos
Montante: 11.429.223$00

Art.%s 47° n° 1 e 52° do
DL n.° 405/93, de 10/12.
Art.° 26° n.° 1 do Decreto
— Le n° 341/83, de
21/07.

Autorizacdo da despesa relativa a execucdo de trabahos a
mais em 10/02/99 (751.000$00)+IVA e em 15/12/99
(3.138.682%$00)+IVA cujos contratos ndo foram reduzidos a
escrito e, consequentemente, ndo foram submetidos a
fiscalizag8o prévia do Tribunal de Contas.

Os responsdveis pela autorizagdo das despesas e do
pagamento encontram-se referenciados a fls. 53 do
Relatério

N.° 1 do art.° 7° do DL n.°
161/99, de 12/05 (e
acorddo n.° 156 /98, de
07/10, da 1.2 Seccdo do
Tribunal de Contas, |,
publicado no DR I, n°
265, de 16/11/98).
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Descricao da situacdo, Montante e

realizacdo de reconciliagbes com a regularidade
legalmente prevista para o efeito

[tem A Nor mas violadas
I esponsave's
n-41.-A Auséncia de regulamento interno atinente & area| Art.° 14° e 17° do Decreto
contabilistica-financeira Regulamentar n.° 92-C/84,
de 28 de Dezembro.
I-4.1.-D N&o efectivacdo de balancos a tesouraria, e ndo|N.° 2 do art® 15 do

Decreto Regulamentar n.©
92-C/84, de 28 de
Dezembro.

A responsabilidade da ndo implementagdo das medidas legais de controlo interno é dos membros do
Conselho de Administracao:

[tem

Descricao da situacdo, Montante e
r eSponsaves

Nor mas violadas

I —7.

Os SMASB orcamentaram e contabilizaram o0s
descontos para a A.D.SE., efectuados sobre
remuneraces pagas a0 seu pessoal como receitas
préprias.

No ano de 1999, agueles descontos atingiram o
montante de 1.180.297$00

Responsaveisafls. 71

Al.c)doart°5°do DL n.°
118/83, de 25/02
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2. Quadro Il — Principais observacdes da auditoria

CAMARA MUNICIPAL DE BEJA

Area ou dominio de actividade

Observacoes

N&o foram deliberadas pela CMB e despachadas pelo seu
Presidente novas delegacbes e subdelegacdes de

Delegagéo de competéncias competéncias adequadas ao preceituado na Lei n.° 169/99, de
18 de Setembro, apds a sua entrada em vigor.
Baixo grau de execucdo nomeadamente nas receitas de
Orcamento

capital.

Auséncia de regulamentos internos para os procedimentos a
desenvolver no &mbito da Receita e Despesa.

Sistema de Controlo Interno

Os chegues s8o0 emitidos pelo Tesoureiro sendo este
igualmente responsavel pela escrituragdo das contas
correntes com instituicBes de crédito, em desobediéncia ao
principio da segregacdo de fungBes que se mantém na norma
de controlo interno implementada por via do POCAL.

N&o sdo efectuadas reconciliagdes bancarias, com frequéncia,
nem balancos a tesouraria.

Inexisténcia de controlo de stocks.

Realizac8o de despesas

As despesas sdo autorizadas através de informag@o interna,
sendo a requisicdo elaborada a posteriori e efectuada a
respectiva cabimentacdo pelo que no momento da
autorizacdo da despesa 0 responsavel ndo dispde de
informagdo acerca da dotacdo orcamental disponivel.

Atribuicdo de subsidios

Existéncia de critérios aprovados pela Camara Municipal
para a atribuic8o de subsidios a entidades desportivas.

O sistema de controlo interno é fiavel

Aquisicdo de bens e servicos

Nalguns casos ndo foram cumpridos os procedimentos legais
exigidos para realizacdo de despesas publicas

N&o é elaborada conta-corrente de empreitada nos termos do
n.° 1 do art.° 185° do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10/12.

Empreitadas

Nem todas as modificagdes contratuais e contratos adicionais
s80 objecto de averbamento no respectivo contrato inicial e
registo em livro apropriado para o efeito.

Existéncia de trabalhos a mais, objecto de contratos
adicionais, que ndo sdo susceptiveis de serem enquadrados na
imprevisibilidade que caracteriza este tipo de trabal hos.

Fundos Permanentes

A congtituicdo e reposicédo do fundo permanente ndo obedece
a0 estipulado no art.® 30° do DL 341/83, de 21/07.

Acumulagdes

Inexisténcia dos elementos instrutdrios destinados a
acompanhar 0 requerimento de autorizagdo para a
acumulagdo e deficiente fundamentacdo da inexisténcia de
incompatibilidade entre as fungdes a desempenhar.
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Avengas

Dos contratos analisados constatou-se que, em regra, se
destinam a fungdes que justificariam o preenchimento de
lugares de quadro, por corresponderem a necessidades
permanentes do servico, acabando por consubstanciar por
isso situagBes de trabalho com vinculo precério.

Constatou-se ainda o recurso sistematico ao ajuste directo
nessas contratagdes, quando em aguns casos ta ndo se
justificaria e noutros deveriam ter sido consultados outros
prestadores de servigos.

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO

Area ou dominio de actividade

Observactes

Delegactes e subdel egacdes de
competéncias

Verificou-se a existéncia de uma deliberacdo segundo a qual
sd0 delegadas competéncias ilegalmente no Director
Delegado e que prevé gque os actos praticados ao seu abrigo,
por se tratarem de actos que se sabe de antemdo estarem
feridos de incompeténcia, dever@o todos ir a posterior
ratificacdo pelo Conselho de Administragdo. Td
procedimento com caracter sistemético ndo pode ser aceite.
Essa mesma deliberagcdo prevé ainda procedimento idéntico
para a prética desses actos pela chefe da Seccéo
Administrativa e Financeira, sem qualquer suporte legal, na
auséncia do Director Delegado.

Sistema de Controlo Interno

Auséncia de regulamentos internos para os procedimentos a
desenvolver no &mbito da Receita e Despesa.

Os chegues sdo emitidos pelo Tesoureiro

Ndo sdo efectuadas reconciliagdes bancarias, com
frequéncia, nem balangos a tesouraria.

ADSE

Contabilizagdo como receita préopria das retengdes
efectuadas sobre as remuneragdes pagas aos funcionarios.

Lancamentos contabilisticos

Errada contabilizagdo da conta 7432 “Subsidios &

Explorac@o” que deveriam ter sido levados & conta 798
“Outros Proveitos e Ganhos Extraordinérios”

Documentos de prestacéo de contas

Néo foi apresentado o Modelo 3 “Mapa dos Fluxos
Financeiros’
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V.RECOMENDACOES

Dadas as matérias vertidas neste Relatério, cumpre recomendar a0 executivo municipal a
adopcéo das seguintes medidas:

CAMARA MUNICIPAL DE BEJA

©

Devera ser reduzido a escrito o procedimento que tacitamente se encontra implementado
nomeadamente no que concerne a arrecadacdo, guarda e entrega de valores para todos o0s
postos de cobranca, afim de dar cumprimento ao legalmente determinado;

De forma a respeitar-se o principio de segregacdo de funcgdes, a emissdo dos cheques e a
escrituracdo do conta-correntes com instituicbes de credito ndo deverd ser da
responsabilidade do tesoureiro mas sim da responsabilidade exclusiva da contabilidade;

Os servicos de aprovisionamento deverdo ser reestruturados de forma a possibilitar uma
efectiva gestdo de stocks, permitindo a centralizacdo e uniformizacdo de todos os
procedimentos inerentes a aquisicdo de bens e servigos do qual adviria um controlo mais
eficaz;

Relativamente as empreitadas, e contratacdo de prestacdo de servigos devera a autarquia
providenciar pelo cumprimento integral dos procedimentos legais aplicaveis,

Na constituicdo dos fundos permanentes se utilizem as classificagbes de despesa que se
entendam necess&rias e a reposicdo se efectue por guia de reposicdo abatida nos
pagamentos.

SERVICOSMUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DE BEJA

©

©

& & & &

Elaboragdo e implementacdo de normas escritas relativamente a arrecadacdo de receitas e
realizacdo de despesas, nos termos legais aplicaveis,

Estabel ecimento de uma periodicidade na realizacdo das reconciliacfes bancérias de modo a
permitir o efectivo controlo sobre a movimentagdo bancaria;

Implementacdo do principio da segregacéo de funcbes de forma a que todos os cheques
sejam emitidos pela Contabilidade;

Constituicdo de provisdes para clientes de cobranca duvidosa;
Elaboracéo de balangos mensais a tesouraria nos termos legais;
Correccao dos lancamentos erradamente efectuados na conta 7432,

Apresentacéo do Modelo 3 aquando da prestacéo de contas.
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VI. REFERENCIAS FINAIS

1. Ajustamento global

Da conta da responsabilidade dos membros do érgdo executivo do Municipio de Beja, referente a
geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1999

CONTA DE CONTA DE DINHEIRO
DEBITO DOCUMENTOS Da Camara Dos Servigos RESPONSABILIDADE
DA CAMARA Municipalizados TOTAL

Receita virtual liquidada 722.890$00

Receita virtual liquidada e n&o - 18.825%00
cobrada...

Receita cobrada. 4.008.861.591$00 711.338.980%00) 4.720.740.571$00,
Fundos Permanentes (a) 540.000$00 540.000$00;
Saldo em 01/01/99 1.626.262%00| 75.511.350$00 35.417.778%00 112.564.353%00
Conta bancéaria omissa (b) 8.963%00 8.963%00
TOTAIS 2.349.152300| 4.084.921.904$00|  746.756.758$00 4.833.835.062$00
CREDITO

Receita anulada 882.255%00, 882.255$00

Despesa realizada. 3.999.617.288%00] 680.476.049%00| 4.680.633.337$00)
Fundos Permanentes (a) 540.000$00 540.000$00;

SOMA

Receita virtual cobrada. 741.715%00

SOMA

Saldo em 31/12/99 725.182$00 84.755.653%00 66.280.709300 151.770.507$00
Conta bancéaria omissa (b) 8.963%00 8.963%00
TOTAIS 2.349.152$00| 4.084.921.904300]  746.756.758$00 4.833.835.062$00
@ De acordo com o relatado no ponto 3.3.3.

(b De acordo com o relatado no ponto 3.4.3.

Os valores do presente ajustamento foram retirados da conta de geréncia, excepto nos omissos.
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2. Conta de emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(D.L. 66796, de 31/05, com as alteracdes introduzidas pela Lei 139/99, de
28/08)

Sector de Auditoria : DA VIII - UAT 1 -A.L.

Entidade fiscalizada : Municipio de Beja
Entidade devedora : Municipio de Beja

Proc.°n. 12/01-AUDIT
Relatorio n.°

Regime juridico AA

AAF | X

Unid: escudos

Base de calculo

Descricao Custo Unidade de | Receita Pro- Valor
Standard a) Tempo pria/Lucros

Accoes fora da area da
residéncia oficial 24.055% 100 2.405.500%
Accdes na area da residéncia 17.700% 127 2.247.900%
oficial
Emolumentos calculados 4.653.400%
Emolumentos
Limite maximo (VR) 3.050.000%
Emolumentos a pagar 3.050.00%

a) cf. Resolucdo n.°. 4/98 - 22 S

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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3. Responsaveis na geréncia

Os responsaveis pela geréncia de 1999 da Camara Municipal de Bea e respectivos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento cuja relagio se encontra inserta a fls. 1 do Anexo 11l do
Voal. Il, foram os seguintes:

CAMARA MUNICIPAL:

Nome Periodo de
Responsabilidade
O Jos¢ Manuel da Costa Carreira 0101 a31/12
Marques
Manuel Francisco Colago Camacho 01/01 a31/12
o Vitor Paulo Soares Silva 01/01 a31/12
W . .
x Maria Manuel Candeias Coelho 01/01 a31/12
9( Ramos
u José Nicolau Goncalves 01/01 a20/10
g Vitor Manuel Medeiros Igreja 01/01 a31/12
Natdlia de Jesus Soeiro Correia Dias 01/01 a31/12
Anténio Eusébio Penalva Loucéo 03/11a31/12
SERVICOSMUNICIPALIZADOS:
Nome Periodo de
Responsabilidade
o Jos¢ Manuel da Costa Carreira 01/01 a31/12
Marques
» | Manuel Francisco Colago Camacho 01/01a31/12
<
O
8 Vitor Manuel Medeiros Igreja 01/01a31/12
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4. Situagao das contas anteriores

Em cumprimento da Resolucéo do Tribuna de Contas n.° 9/91 — 22 Sec¢éo de 15 de Maio, a
situacdo das contas das cinco geréncias anteriores € a seguinte:

1994 — Proc. n.° 1632 Devolvida
1995 — Proc. n.° 2874 Devolvida
1996 — Proc. n.° 2095 Devolvida
1997 — Proc. n.° 2968 Em andlise pelo DVIC/SAL
1998 — Proc. n.° 1408 Em andlise pelo DVIC/SAL

5. Constituicdo do processo

O presente processo é constituido por 7 volumes que integram 0s anexos seguidamente
evidenciados:

VOLUMES DOCUMENTOS

I Relato, Anteprojecto e Projecto de Relatério

I Documentos de Prestacdo de Contas da CMB e SMASB

11 Documentos de Prestacdo de Contas e execucdo or¢camental

v Estrutura orgéanica, delegacdo de competéncias e SCI

Vv Prestacdo de servicos;, SMASB Estrutura orgénica, delegacdo de
competéncias e SCI
Vi Empreitadas— Bejalll e Piscina Coberta
VI Subs_idios e bolsas de estudo; Fundos Permanentes e Aquisicdo de
Servigos; Diversos
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6. Ficha Técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome

Categoria/Cargo

HabilitacGes

Maria Georgina Silva

Jodo Paulo Pontes Pereira

Técnico Verificador
Superior Principal

Técnico Superior 22
classe

Lic. em Gestéo e
Desenvolvimento Social

Lic. em Direito

Técnicos
LuisaAlmeida Técnico Verificador | Curso Complementar de
Especialista Contabilidade e
Principal Administragéo
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Rel at 6ri o de Auditoria ao Minicipio de Beja



Wil TC 19 dal

i% 87

Tribunal de Contas

Vil DECISAD

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2* Secglo © nos
termos da al. a) do n® 2 do art.® 78° da Lei n® 9897, de 26 de Agosto, aprovar o presenie
relatono.

%, Notifiquem-se os responséveis pela geréncia, com envio de copia de relatdrio;

% Remeta-se o relatdrio e respectivo processo ao Procurador - Geral Adjunio neste
Tribunal nos termos ¢ para os efeitos do disposto no art.” 57 -n* 1 € 58%-n" 1 —al
a) da Lei n.* 9897, de 26 de Agoslo;

% Envie-s¢ uma copia do relatdrio ao Ministro do Ambiente ¢ Ordenamento do

Territéno;

Emaolumentos (cfr. fls. 83 do Relatéric): 3.050.000300;

% Apds as notificagdes ¢ comunicagbes necessarias, divulgue-se o relatdono pelos

-I'_'F

orghos de comunicagho socizl e pela Internet.
Tribunal de Contas, em 1§'de Novembro de 2001
O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,
{Anonio JTosé Avérous Mira Crespo)

08 IUIZES CONSELHEIROS ADIUNTOS,
b+ Lo L

" {José de Cﬂs_lm de Mira }

Groms

{Emesto Luis Rosa Laurentine C
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