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RELACAO DE SIGLAS
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SIGLAS DESCRICAO

IVA Imposto Sobre Valor Acrescentado

MCC Material de Consumo Clinico

POCSS Plano Oficial de Contas dos Servicos de Saude
PPN Procedimento Por Negociagio

SES Secretario de Estado da Saude
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1. - Sumario

A presente auditoria foi realizada de acordo com o Programa de Fiscalizagcdo do Tribunal de
Contas para o ano 2000, abrangeu as entidades identificadas no ponto 2.1.1, e teve por
objectivo geral a racionalizacdo do sistema de aquisicdo de bens do SNS, através de
concursos publicos centralizados do IGIF.

Tendo em vista o objectivo definido, foi a presente auditoria orientada a analise de
concursos publicos centralizados do IGIF, concursos realizados por 2 Hospitais nao
aderentes a esses concursos, € procedimentos proprios efectuados por 8 Hospitais aderentes.

Na realizacdo da auditoria foram observados os procedimentos gerais internacionalmente
aceites e acolhidos no manual de Auditoria do Tribunal de Contas e, bem assim, 0s
procedimentos especificos justificados pela natureza da auditoria, os quais sdo evidenciados
ao longo do relatorio.

O presente relatério global de auditoria integra, em apenso, dez relatorios relativos aos
resultados especificos das auditorias desenvolvidas em cada um dos Hospitais.

As observagdes, conclusdes ¢ recomendagdes da auditoria vertidas no presente relatério
tiveram em conta as alegacdes apresentadas pelos responsaveis dos servicos auditados e os
comentarios dos auditores sobre as mesmas, cujos desenvolvimentos se encontram no
presente relatorio e nos relatorios especificos dos Hospitais auditados.”

1.1. - Conclusoes Gerais

Do trabalho desenvolvido nas entidades auditadas, na area objecto de analise, conclui-se o
seguinte:

O IGIF nao atingiu os objectivos a que se propunha com a centralizacdo dos concursos,
nomeadamente obter condi¢des, globalmente, mais favoraveis € um menor tempo na
tramitacdo dos concursos para a aquisicdo de bens e servicos no ambito do Ministério da
Satde, na medida em que ndo conseguiu precos € prazos mais vantajosos nem foram
atempadamente concluidos os concursos a fim de serem executados no ano para o qual
haviam sido langados (cfr. pontos 3.4, 3.5.1 e 4.1).

Nao existindo a obrigatoriedade de adesdo aos concursos centralizados do IGIF para
aquisicdo de material de consumo clinico, o HSJ, o IPOFG-Porto ¢ o0 HOSO nio aderiram
aos respectivos concursos, justificando essa decisdo por razdes de ordem técnica, econdomica
e temporal (cfr. ponto 4.1).

* Designados de A a J.
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Nos CPI e PPN langados pelo IGIF, o prazo que mediou entre a autorizagdo para a abertura
do concurso e o despacho de adjudicagdo apresentou um desvio desfavoravel em relagdo ao
tempo de referéncia resultante do cumprimento dos prazos exigidos no diploma que regula a
matéria de aquisicao de bens e servigos (cfr. ponto 3.5.1).

Apesar de os concursos do IGIF incluirem um elevado nimero de tipo de produtos da
mesma familia, ndo conseguiram abranger as exigéncias técnicas dos Hospitais nao
aderentes (cfr. ponto 4.1).

Da analise comparativa dos processos dos concursos seleccionados concluiu-se que, em
termos globais, os Hospitais auditados conseguiram através de procedimentos proprios obter
condigdes mais vantajosas, em termos de preco, do que as verificadas nos concursos
centralizados, mesmo em algumas situagdes em que o adjudicatario era o0 mesmo (cfr. ponto
4.2).

De facto, as aquisi¢des efectuadas em 1999 e 2000 pelos Hospitais seleccionados (com
excep¢ao do HDTV), através de procedimentos proprios, traduziram-se numa economia de
12,3% do total dos encargos abrangidos pela amostra, por comparagdo com os encargos que
teriam com essas aquisi¢gdes caso as mesmas se efectuassem a pregos dos concursos
centralizados do IGIF (cfr. ponto 4.2).

As condigdes em termos de prazo de entrega obtidas pelo IGIF em relacdo aos Hospitais
auditados ndo se mostraram relevantes, na medida em que nao foi fixado um prazo mais
vantajoso em todos os produtos seleccionados (cfr. ponto 4.1).

Quanto aos sistemas de informag@o computadorizados, conclui-se pela ineficacia do sistema
informatico disponibilizado pelo IGIF aos Servicos Financeiros dos Hospitais o qual por
dificuldades funcionais, ndo conseguiu fornecer informacao financeira fidedigna (cfr. ponto
3.2.1).

Conclui-se ainda:

Nas areas objecto de avaliagdo, e relativamente ao dmbito da auditoria, considerou-se o
sistema de controlo interno adequado nos hospitais HDTV, ULS ¢ HOSO, registando
deficiéncias nos restantes hospitais, nomeadamente:

* Falta de informacao de cabimento or¢amental prestada pelo Servigo de Contabilidade antes
da autorizagdo da despesa, (no HSJ, no IPOFG —Porto, no HSM —Braga, no HCB ¢ no
HBA), o que contraria os principios gerais relativos a gestdo e controlo orgamental (cfr.
relatorios especificos).

* Insuficiente fundamentagdo das propostas de adjudica¢do constante dos Relatorios das
Comissoes de Analise/Juri, no IPOFG —Porto, no HCB e na HBA, ndo ficando demonstrada
a analise comparativa das propostas dos concorrentes, nem a aplicacdo do critério de
adjudicacdo através dos factores de ponderacdo previamente definidos nas pecas de
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concurso, violando o previsto no n.° 3 do art.® 66.° e art.° 68°, ambos do Decreto-Lei n.°
55/95, de 29 de Margo, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 128/98, de 13 de
Maio, e nos art.° 106°, 107° ¢ 109° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

* Nao aplicacdo, no HSJ e no IPOFG do disposto no n.° 2 do art.® 1° e no art.° 28 do
Decreto-Regulamentar n.°3/88, de 22 de Janeiro (nomeagdo de auditor interno) (cfr.
relatorios especificos).

* Inexisténcia de Regulamento Interno no HDTV e no IPOFG contrariando o previsto no
art.’ 35° do Decreto-Regulamentar n.° 3/88, de 22 de Janeiro (Regulamento dos Hospitais)
(cfr. relatorios especificos).

* Nas areas objecto de avaliagdo, e relativamente ao ambito da auditoria, considera-se o
controlo interno adequado, com excepcao dos hospitais HSJ, IPO —Porto, HSM Braga, HBA,
HCB, em que nao era prestada informagdo de cabimento antes da autorizagdo da despesa
(cfr. relatorios especificos).
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1.2. - Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no presente relatério e no desenvolvimento produzido nos
relatorios especificos sobre cada um dos hospitais auditados, resumida nas conclusdes que
antecedem, e com vista a contribuir para a correc¢do dos procedimentos na area analisada,
formulam-se as seguintes recomendacdes:

Na qualidade de responsavel pela centralizagdo dos concursos, devera o IGIF atingir o
equilibrio entre os objectivos de transparéncia e de rigor no controlo das despesas, por um
lado, e da eficacia e simplicidade nos respectivos procedimentos, por outro;

Assim, devera providenciar de forma atempada o cumprimento das formalidades inerentes a
celebracdo dos contratos publicos de aprovisionamento, em cumprimento da Portaria n.°
1176-A/2000, de 14 de Dezembro, dando garantias do fornecimento de bens nas condigdes
mais vantajosas, em fun¢do das necessidades dos organismos aderentes;

Devera ser acautelada a adequabilidade, a operacionalidade e a integracdo das aplicacdes
informaticas disponibilizadas pelo IGIF, assegurando o apoio técnico aos Hospitais, de
modo a garantir a comunica¢ao dos dados entre as varias aplicagdes dos servigos integrados
no SNS, objectivo que, de resto, constitui ja preocupacdo do IGIF conforme referido nas
alegacdes a presente auditoria.

Relativamente aos Hospitais auditados as recomendacdes constam dos respectivos relatorios
especificos.
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2.- INFORMAGAO PRELIMINAR

2.1.- Objecto e ambito da auditoria

O relatério ora presente consubstancia os resultados de uma auditoria horizontal e tematica
direccionada a concursos publicos centralizados do IGIF, a concursos realizados por
Hospitais ndo aderentes a esses concursos € a procedimentos proprios efectuados por
Hospitais aderentes, relativa ao periodo compreendido entre Janeiro de 1999 e Junho 2000,
nas entidades identificadas no quadro I, de acordo com o Programa de Fiscalizagdo do
Tribunal e Contas para 2000, aprovado em Sessdo do Plenario da 2* Secgdo, de 2 de
Dezembro.

Para a sua execuc¢do foram aprovados por despacho do Conselheiro da Area os Planos
Globais de Auditoria e os Programas de Trabalho, os quais constam das informagdes
n.°15/00, 47 /00, 45 /00 e 60 /00 — DAVI, respectivamente.

Para a realizagdo da ac¢ao foram definidos os seguintes objectivos:

Objectivo Geral:

e avaliacdo da racionalizacdo das aquisi¢des de bens centralizadas no IGIF, com vista a
obtencao de condicdes mais vantajosas para as unidades integradas no SNS;

Objectivos Especificos:

e verificar se as aquisicdes de material de consumo clinico efectuadas pelos Hospitais ndo
aderentes foram as mais vantajosas;

e verificar se as aquisi¢des de material de consumo clinico, por ajuste directo, efectuadas
pelos Hospitais aderentes foram oportunas e em condi¢des idénticas as dos concursos
centralizados.

e verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos,
contabilisticos e financeiros no processo de realizagdo das despesas (aquisicdo de bens), no
que concerne a ajustes directos, procedimentos por negociagdo, concursos limitados e
concursos publicos realizados pelos proprios Hospitais.
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2.1.1. - Entidades envolvidas

A execugdo da presente auditoria desenvolveu-se no IGIF e nos Hospitais seleccionados em
funcdo da informacao obtida junto daquela entidade, relativamente aos Hospitais aderentes e
ndo aderentes aos concursos centralizados, identificados no quadro seguinte:

Quadro I
ENTIDADES OBJECTO DE ANALISE

ENTIDADES |

Entidade competente para organizar

Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude IGIF . .
concursos centralizados de bens e servigos

Hospital de Sao Joao — Porto HSJ Entidade ndo aderente

Instituto Portugués de Oncologia Francisco Gentil — Porto IPOFG  Entidade ndo aderente

Hospital Pedro Hispano — Unidade Local de Saude de Matosinhos ~ HPH-ULS Entidade aderente

Hospital Sdo Marcos - Braga HSM Entidade aderente

Hospital do Barlavento Algarvio — Portimao HBA Entidade aderente

Hospital Conde do Bracial — Santiago do Cacém HCB Entidade aderente

Hospital Distrital de Torres Vedras HDTV  Entidade aderente

Hospital Ortopédico Sant’lago do Outao HOSO Entidade aderente (¥)

Hospital Distrital do Montijo HDM Entidade aderente

Hospital Ortopédico de Sant’ Ana HOSA  Entidade aderente

(*) Considerado pelo IGIF como Hospital aderente. No entanto, verificou-se nao ter aderido.

2.2. - Metodologia e Procedimentos

Numa primeira fase procedeu-se a recolha da informacgao necessaria a elaboragdo de Plano
Global da auditoria.

A 1% Fase dos trabalhos de campo consubstanciou-se no levantamento dos circuitos internos
existentes com vista a avaliagdo do sistema de controlo interno nas areas relevantes a
auditoria, apoiado em andlise de atribuigdes e competéncias, entrevistas e testes de
conformidade. Na fase de execucdo do programa de auditoria foram realizados testes
substantivos e analises comparativas.

2.3. - Condicionantes da Acgao
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Nas entidades auditadas ndo se observaram quaisquer situacdes condicionantes ao normal
desenvolvimento da auditoria. Todos os elementos e esclarecimentos solicitados foram
facultados e fornecidos em tempo util, demonstrando os servigos a melhor colaboragdo
possivel.

2.4.- Audicao dos Responsaveis

Sobre a matéria de facto e de direito vertida no presente relatério de auditoria e nos
relatorios especificos sobre cada um dos Hospitais auditados, que se encontram apensos ao
presente relatorio, apresentaram alegagdes os responsaveis do IGIF, do IPOFG-Porto, do
HSM, do HBA e do HOSO. As mesmas ndo contraditam, no essencial, as conclusoes
formuladas no relato, apresentando, todavia, esclarecimentos e informagdes sobre medidas
correctivas implementadas relativamente as observacdes da auditoria.

O presente relatdrio integra nos pontos proprios € nos desenvolvimentos relativos a cada um
dos Hospitais auditados uma analise das alegacdes apresentadas.

No sentido de garantir as entidades auditadas a mais ampla expressdo no exercicio do
contraditdrio, as versdes integrais das respostas recebidas constam do Anexo III, ao presente
relatdrio, nos termos dos artigos 13° n.° 4, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, ¢ 60° n.°2, do
Regulamento da 2 Secg¢do, aprovado pela Resolucao n.® 3/98 — 2°S., de 4 de Junho.
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3.- CONCURSOS CENTRALIZADOS - IGIF

3.1.- Enquadramento Legal, Organizagcao e Funcionamento do IGIF

O Decreto-Lei n.° 10/93, de 15 de Janeiro, que aprovou a Lei Organica do Ministério da
Saude, extinguiu o Departamento de Gestdo Financeira dos Servigos de Saude e o Servigo de
Informatica do Ministério da Saude.

Por razoes de operacionalidade e de racionalizagdo de meios, procedeu-se a integracdo
daqueles dois servigos extintos num unico servico, o Instituto de Gestdo Informatica e
Financeira do Ministério da Saude (IGIF), cujas atribui¢des integram as anteriormente
cometidas aqueles e, ainda, a area de aprovisionamento, que se encontrava atribuida a
Secretaria-Geral do Ministério da Saude.

O IGIF ¢ um servigo personalizado do Ministério da Saude, responsavel, a nivel central, pelo
estudo, orientagdo, avaliagdo e execucdo dos sistemas de informacdo e pela gestdo dos
recursos financeiros do Servigo Nacional de Satde (SNS).

O IGIF ¢ uma pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa e

financeira, sob a tutela do Ministério da Satde, com sede em Lisboa e delegagdes no Porto ¢
em Coimbra, sendo a sua estrutura organica a que se apresenta:

ORGANOGRAMA

C ong ek

da
A nestr aedio

Dapart
d

Informdatica

Como 6rgdo maximo de gestdo do Instituto, o Conselho de Administracio ¢ constituido
por trés elementos, o Presidente e dois Vogais, sendo um da area informatica e outro da area
financeira.
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A Direc¢io de Servicos de Aprovisionamento (DSA), como servi¢o operativo do IGIF
integrado no Departamento de Gestdo Financeira, compete:

* Proceder a estudos de mercado acerca de produtos e material de consumo corrente.

* Contribuir para a melhoria da fungdo aprovisionamento nos servigos do Ministério da
Satde e do SNS.

* Organizar concursos centralizados para a aquisicao de bens e servicos”.
* Promover aquisi¢des directas no mercado, nos termos previstos pela lei.

* Proceder a analise sistematica dos consumos das institui¢des € servigos do SNS.

3.2. - Aplicagodes Informaticas - IGIF

Sdo ainda atribuigdes do IGIF desenvolver sistemas de informagdo nos servicos do
Ministério da Saude e contribuir para a melhoria dos sistemas de organizacdo e gestdo das
institui¢des e servicos integrados no SNS (cfr. alineas b) e d) do art.® 2° do Decreto-Lei n.°
308/93, de 2 de Setembro).

Compete ao Departamento de Informatica, através da Direcg¢do de Servicos de Sistemas de
Informacgdo e de Apoio Técnico, planear e executar os trabalhos de concepgao, desenvolver
sistemas de informacao que lhe forem cometidos, assegurar no ambito do Ministério da
Saude, a criag@o e adesdo as normas, metodologias e técnicas relacionadas com os trabalhos
de concepcao, desenvolver e implementar sistemas de informacao e prestar, ainda, apoio aos
servicos utilizadores em geral (cfr. art.® 16°).

Ao mesmo Departamento mas, através da Direc¢do de Servigos de Administragdo de Redes
e Sistemas, compete garantir a ligacdo com os utilizadores no que respeita aos sistemas em
regime de producdo, tendo em vista assegurar a oportuna recepcao de dados e entrega dos
produtos do processamento (cfr. art.® 17°).

3.2.1. - Sistema de Informag¢ao Computadorizado nos Hospitais

Embora a presente auditoria ndo estivesse direccionada a analise da funcionalidade,
eficiéncia e eficicia dos sistemas informaticos dos organismos auditados, as dificuldades
funcionais sentidas nalgumas Instituicdes em realizar alguns dos procedimentos de rotina

Situacdo alterada pela Portaria n.° 1176-A/2000, de 14 de Dezembro (contratos publicos de
aprovisionamento).
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nas varias areas operacionais, conduziu a que se procedesse a uma pequena analise destes
sistemas.

Numa Instituicdo Hospitalar o sistema de informacdo computadorizada (SIC) geralmente
existente ¢ o que se esquematiza:

Processos Clinicos Bloco Operatorio

eopuey

sajusoq ap ogIsen
soujeoueuly S05IAIRS
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Anilise de Custos

Da analise efectuada aos SIC nas areas de Aprovisionamento e de Servigos Financeiros dos
Hospitais auditados, verificou-se que na sua maioria eram utilizadas as aplicacdes
disponibilizadas pelo IGIF.

Nos Servigos de Aprovisionamento a aplicagdo utilizada era desenvolvida em COBOL com
sistema operativo UNIX, e embora sendo uma aplicagdo antiga respondia razoavelmente as
necessidades deste servigo. Todavia a falta de integracido com o sistema implementado nos
Servigcos Financeiros ndo permitia o acesso a informagao sobre a existéncia de assun¢ao do
compromisso ¢ de cabimento orgamental para as aquisi¢des a efectuar.

A aplicagdo usada pelos Servicos Financeiros era desenvolvida em DELFIN com o sistema
operativo WINDOWS NT, verificando-se que nido tinha o rigor, a funcionalidade e
operacionalidade exigidas por estes servigos, sendo que as razdes subjacentes a esta
situacdo provém do facto de se tratar de uma aplicagdo recentemente disponibilizada pelo
IGIF aos Hospitais, sem que tivesse sido devidamente testada.

De uma forma geral verificou-se ndo existir integracdo automatica entre as aplicacdes
informaticas implementadas pelo IGIF nos Servicos de Aprovisionamento e de
Contabilidade dos Hospitais, existindo a necessidade da transferéncia de dados via FTP (File
Transfere Protocolo) do sistema do Aprovisionamento para o da Contabilidade.

A razdo da necessidade de transferéncia dos referidos dados ser efectuada por FTP, que em
quase todas as entidades auditadas requer uma intervengdo directa de um Técnico de
Informatica, deve-se ao facto de as aplicagdes trabalharem em plataformas diferentes (UNIX
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utilizando linguagem em COBOL no Aprovisionamento e WINDOWS NT vs.4 utilizando
DELFIN, na Contabilidade), e de ndo existir entre elas uma integracdo automatica ou uma
transferéncia de ficheiros mais simplificada.

Apesar de as aplicagdes disponibilizadas pelo IGIF serem de custo “zero” para estes
Organismos, o insuficiente apoio técnico e o deficiente funcionamento, no decurso do ano
2000, verificado ao nivel da informacao financeira (nos langamentos contabilisticos € no
controlo orgamental) acarretou custos nao contabilizados nomeadamente para a gestdo,
tendo conduzido a que alguns Hospitais @ optassem por adquirir outras aplicagdes a
empresas privadas.

Como consequéncia do referido, os mapas trimestrais de execucdo orgamental eram
remetidos a Direc¢ao-Geral do Or¢amento pelos HCB, HOSO, HSJ, HSM e IPOFG — Porto,
sem reflectirem a realidade, facto alias, assumido, no decurso da auditoria, pelos proprios
Servigos Financeiros dos Hospitais.

De referir, ainda, que o numero de técnicos existentes no IGIF (sete) para prestar apoio
técnico aos utilizadores dos sistemas mostrou-se de um modo geral insuficiente, atendendo
ao universo e as caracteristicas de cada Hospital. Nalguns Hospitais os proprios quadros nao
contemplam pessoal da area informatica.

Em sede de contraditorio, o IGIF esclarece que algumas das preocupacoes transmitidas
no relato de auditoria decorrem de uma analise incidente num periodo em que a
atencao fulcral do Departamento de Informatica visava ultrapassar a problematica do
ano 2000 de forma a evitar a “paralizacdo” do sistema. Salientando, ainda, que
constitui preocupacio essencial daquele Instituto proceder a revisdo das aplicacoes
(sistemas informaticos) com o objectivo de tornar possivel a comunicacao dos dados
entre as varias aplicacées em funcionamento nas instituicoes e servicos integrados no
SNS.

Regista-se, com agrado, as preocupacdes manifestadas pelo IGIF.

3.3. - Evolugao dos Concursos Centralizados

Nos termos da al. ¢) do n.° 2, do art.® 6°, do Decreto-Lei n.° 210/87, de 20 de Maio, competia
ao Servico de Aprovisionamento da Secretaria-Geral do Ministério da Satde, em
conformidade com as Regras Gerais dos Concursos aprovadas por Despacho Ministerial, de
13 de Margo de 1989, a celebragdo centralizada de contratos de fornecimentos de produtos e
de material de consumo corrente, destinados a satisfacdo das necessidades dos servigos e
estabelecimentos do Ministério.

) A ULS-HPH, 0 HOSA ¢ 0 HOSO.
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Tinham, entdo, os Servicos de Aprovisionamento a seu cargo a tarefa de preparar e organizar
0s concursos, elaborar as propostas de adjudica¢ao, realizar os contratos escritos, bem como
acompanhar e verificar o respectivo cumprimento.

A execucdo dos contratos (emissdo de notas de encomenda, recep¢do de material e
pagamento), era efectuada directamente entre as entidades aderentes e as empresas
adjudicatarias.

Por Despacho Ministerial de 30 de Julho de 1992, foram alteradas as Regras Gerais dos
Concursos com o objectivo de as adaptar ao novo regime dos contratos aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 24/92, de 25 de Fevereiro.

A fim de dar cumprimento ao acima referido, a Direc¢do de Servigos de Aprovisionamento
da Direc¢do-Geral do Ministério da Satide continuou a organizar e realizar os concursos,
mas s6 até a fase de adjudicacdo, cabendo aos Servigos e Estabelecimentos do Ministério a
adjudicacao e formalizagdo das aquisi¢cdes, nos termos legais.

Com a publicagdao do Decreto-Lei n.° 308/93, de 2 de Setembro, que aprovou a organica do
IGIF, a centralizagdo dos concursos, que se encontrava afecta a Secretaria-Geral do
Ministério da Saude, passou para as atribuigdes do Instituto (cfr. art.® 3° n.° 3 al. b)), sendo
da competéncia da Direc¢@o de Servigos de Aprovisionamento a realizacdo dos mesmos (cfr.
art.° 14 n.°1 al. I)).

Nestes termos, o processo dos concursos centralizados inicia-se com o envio de uma circular
pelo IGIF a todas as Instituigdes e Servicos integrados no SNS, com vista a obter informagao
sobre a ades@o ou ndo dos Organismos e, em caso afirmativo, a indicagdo de estimativas para
a aquisi¢do dos produtos a concurso.

Em conformidade com o n.° 2 do art° 1° das Clausulas Gerais dos concursos, estes
desenvolviam-se no IGIF até a fase de selec¢do dos fornecedores, cabendo o cumprimento
das restantes formalidades (adjudicacao, e celebragdo do respectivo contrato) as Institui¢des
aderentes, com observancia das regras de competéncia definidas no n.° 3 do art.® 25° do
Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo.

Ainda de acordo com as Clausulas Gerais (cfr. n.° 1 e 4 do art.® 9°), as quantidades de cada
concurso correspondiam ao nimero de unidades que se previa que viessem a ser adquiridas,
com base em estimativas fornecidas pelos servigos interessados na aquisi¢do. As entidades
contratantes representadas no concurso poderiam adquirir quantidades superiores as
previstas, ou produtos ou bens para os quais ndo tenham apresentado estimativa de concurso,
desde que o fizessem ao preco unitario do concurso, nos termos da parte final do n.° 1
conjugado com o n.° 3 do art.® 25°do Decreto-Lei n.° 55/95 de 29 de Marco.

Competindo ao IGIF, nos termos da al. ¢) do art.° 2° da sua Lei Orgéanica, contribuir para a
racionalizagdo do sistema de aquisi¢oes de bens e servicos no ambito do Ministério da
Saude, considerou-se oportuno dinamizar o mercado de aprovisionamento do sector publico
da satide mediante o alargamento do procedimento previsto no art. 33° do Decreto-Lei n.°
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55/95, de 29 de Margo, aos contratos publicos de aprovisionamento a celebrar pelo Instituto
no ambito das suas atribui¢des, pelo que foi publicada a Portaria n.° 415/98, de 20 de Julho.

Por incompatibilidade com o regime dos contratos publicos de aprovisionamento previstos
no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, a referida Portaria ndo teve qualquer aplicacdo,
tendo sido revogada pela Portaria n.° 1176-A/2000, de 14 de Dezembro, que vem conceder
ao IGIF a possibilidade de celebrar contratos publicos de aprovisionamento para o
estabelecimento de condi¢des de fornecimento de bens e servigos especificos para a area da
saude.

Os referidos contratos publicos de aprovisionamento deverao ser homologados pelo Ministro
da Saude, através de Portaria, podendo as Instituicdes e Servigos integrados no Servigo
Nacional de Satde (SNS), assim como quaisquer outras entidades publicas que manifestem
ao IGIF a intencdo de beneficiar das condigdes contratuais fixadas, aderirem ou ndo a estes
contratos (cfr. n°. 1 e 3 da Portaria n.° 1176-A/2000), podendo nalgumas situagdes vir a ser
obrigatodria a sua adesdo ( cfr. n® 4).

Dispde, ainda, a referida Portaria, no seu n° 11, que os concursos centralizados do IGIF
abertos para o ano de 2000, sdo considerados contratos publicos de aprovisionamento para
efeitos da alinea d) do n.° 1 do art.® 59° e da alinea b) do n.° 1 do art.® 86° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, isto é, ndo ¢ exigida a celebracdo de contrato escrito, podendo os
servigos recorrer ao ajuste directo independentemente do valor, mantendo-se, assim, em
vigor até serem celebrados os contratos publicos de aprovisionamento ao abrigo da Portaria
n.° 1176-A/2000.

3.4. - Concursos de Aquisi¢cao de Bens Centralizados no IGIF

No ambito das atribui¢des do IGIF ( contribuir para a racionalizagdo do sistema de aquisi¢ao
de bens e melhoria dos sistemas de organizagdo e gestdo das Institui¢des e Servigos
integrados no SNS) compete a esta entidade, através da Direccdo de Servicos de
Aprovisionamento, realizar concursos centralizados® para aquisicdo de bens, tendo por
objectivo:

- simplificar procedimentos;
- obter condi¢des mais vantajosas para a generalidade das entidades integradas no SNS
(designadamente preco, qualidade e prazo de fornecimento).

Em 1997 foram langados concursos para aquisi¢cdo de material de consumo clinico, prevendo
as pecas do concurso a possibilidade do recurso a faculdade prevista na alinea f) do art.® 36°
do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo (procedimento por negociagio).

Assim, em 1998 e em conformidade com o previsto, foram efectuadas negociagdes com os
adjudicatarios que propunham alterar os precos e foram efectuados ajustes directos com os
que propunham manté-los.

*Actualmente contratos ptiblicos de aprovisionamento (cfr. Portaria n.° 1176-A/2000, de 14 de Dezembro).
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Para o ano de 1999 e conforme Despacho do Secretario de Estado da Satde (SES), de 26 de
Setembro de 1998, que recaiu sobre a Informacdo n.° 412/98 do IGIF, foram dadas
instrugdes para que fosse adoptado o procedimento por negociagdo referente aos concursos
de 1997, que expressamente referissem essa possibilidade.

Deste modo mantiveram-se em execucdo no ano de 1999 os concursos publicos langados
para 1997 e 1998 (cfr. quadro II), de acordo com o programa de concurso que previa essa
possibilidade, tendo os mesmos sido objecto de negociacdo sem publicacdo prévia de
anuncio, ao abrigo do art.® 36° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de Margo.

QUADRO II
Concursos Centralizados - IGIF

N.” CONCURSO OBJECTO VALOR |

CPI n.° 2/98 Medicamentos diversos 5.265.527.253%
CPI n.’ 3/98 Material de penso 1.375.195.5108
CPI n.° 19/98 Derivados do plasma humano 4.045.851.839%
CPI n.° 2/97 Medicamentos antineoplasicos e imunomoduladores 4.588.276.511%
CPIn.°3/97 Correctivos da volémia e das altera¢des hidroelectroliticas 2.694.638.670%
CPI n.” 4/97 Seringas, agulhas e contentores 449.367.267$
CPI n.° 10/97 Medicamentos de consumo geral 4.999.168.495%
CPI n.° 19/97 Medicamentos anti-infecciosos 8.088.819.840%
CPIn.°20/97 Antissépticos e desinfectantes 378.389.779%
CPI n.’ 22/97 Luvas para uso médico 726.655.859%

Para o ano 2000, foi autorizada a abertura de 13 concursos, conforme Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 135/99, de 22 de Outubro e, ainda, de 3 concursos (CPI n.%s
8/2000, 22/2000 e 23/2000) pelo Secretario de Estado da Satude, em 25 de Junho de 1999°,
encontrando-se concluidos, a data da realizagdo do trabalho de campo no IGIF (Abril de
2000), os seguintes concursos:

* CPI n.° 8/2000 — antissépticos e desinfectantes;
* CPI n.°13/2000 — vacinas e tuberculinas,

* CPI n.° 22/2000 — seringas agulhas e contentores;
* CPI n.°23/2000 — luvas para uso médico.

3.5. - Definicao da Amostra

" cft. Despacho n.° 558/98, de 15 de Dezembro de 1997, da Ministra da Saude, publicado no DR II* Série, de 9
de Janeiro de 1998.
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De um universo de 14 concursos centralizados no IGIF e 17 Procedimentos por
Negociagdo™, destinados a aquisi¢do de produtos ou material de consumo corrente e outros
bens, para as instituigdes e servigos integradas no Servigo Nacional de Saude, que tiveram
execucao no ano de 1999 e no ano 2000, foram seleccionados S CPI ¢ 5 PPN relativos a
aquisicao de material de consumo clinico, o que corresponde a um peso de 36% dos CPI e
29% dos PPN.

Dentro do material de consumo clinico foi seleccionado, na amostra, aquisi¢des de seringas,
agulhas, luvas para uso médico e material de penso, por se tratar de produtos de
identificagdo mais facil e por possuirem uma menor especificidade técnica.

A seleccdo recaiu, assim, nos procedimentos n.° 4/97, n.° 17/98, n.° 17/99, n.° 22/97, n.°
23/98, n.° 23/99, n.° 3/98 e n.° 3/99, que ainda tiveram execugdo no ano de 1999 e nos
concursos n.° 22/2000 e n.° 23/2000, em execu¢do no ano de 2000, cuja tramitagdo se
encontra no Anexo I ao presente Relatorio.

3.5.1. - Apreciacao dos Concursos Seleccionados

Por forma a avaliar o tempo que medeia entre o inicio (pedido de autorizagdo de abertura dos
concursos pelo IGIF) e a conclusdo (homologacdo) dos processos centralizados no IGIF,
elaborou-se o quadro seguinte, no qual se destacam quatro momentos essenciais na
tramitacdo dos procedimentos de aquisicao que foram seleccionados.

Quadro III
Concursos Seleccionados

) | . I Pedido de Autorizacio Proposta I ~
Autorizacdo | de Abertura | Adjudica¢io l-lomologag:ao

CPIn.°4/97 Seringas, Agulhas e contentores 15/07/96 18/07/96 18/12/96 30/01/97
P.P.N.n.° 17/98 || Seringas, Agulhas e contentores 25/07/97 01/08/97 19/12/97 31/12/97
P.P.N.n.°17/99 || Seringas, Agulhas e contentores 26/09/98 02/12/98 08/04/99 13/04/99
CPIn.°22/97 Luvas para uso Médico 15/07/96 18/07/96 28/11/96 07/01/97
P.P.N.n.°23/98 || Luvas para uso Médico 25/07/97 01/08/97 28/11/97 31/12/97
P.P.N.n.°23/99 || Luvas para uso Médico 02/12/98 15/01/99 09/04/99 16/07/99
CPI n.* 3/98 Material de Penso 25/07/97 09/10/97 03/04/98 08/09/98
P.P.N.n.° 3/99 Material de Penso 02/12/98 15/01/99 06/04/99 23/05/99
CPI n.° 22/00 Seringas, Agulhas e contentores 05/05/99 25/06/99 17/01/00 13/03/00
CPI n.° 23/00 Luvas para uso Médico 05/05/99 25/06/99 31/01/00 13/03/00

Da analise do quadro, verifica-se que o tempo que decorre entre o pedido para a autorizagdo
de abertura do concurso e a homologagdo das listas gerais de seleccdo/mapas gerais de
adjudicacao, varia entre cinco e treze meses.

* 0s CPI n.% 2,3,4,10,19,20 e 22/97 deram lugar cada um deles a um PPN em 1998 € 1999, e os CPI n.>s 2,3 ¢
19/98 deram, igualmente, lugar cada um deles a um PPN em 1999.
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Se se considerar como tempo médio razoavel para a tramitacdo de um processo de concurso
publico de aquisicdo de bens o periodo de cinco meses, ¢ de um procedimento por
negociacao o periodo de quatro meses cumprindo todos os prazos exigidos no diploma que
regula a matéria de aquisi¢ao de bens e servigos (cfr. art.°s 41°, 84°, 95°, 108°, 109°, 147° ¢
148° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho), dir-se-ia que a maioria dos procedimentos
centralizados apresenta um desvio negativo em relacao ao padrao referido.

A morosidade observada nos presentes procedimentos resulta, ndo s6 de algum atraso no
cumprimento das formalidades, nomeadamente, na demora da autorizacao para abertura do
concurso, como também na apreciacdo das propostas pela Comissdo Técnica e na obtengdo
do despacho de homologagao pela tutela.

Esta morosidade evidencia, por parte das entidades responsaveis pouca preocupagdo em
efectivar esforcos de forma a concluir atempadamente os concursos centralizados, a fim de
serem executados no ano para o qual foram langados, alids, uma das finalidades da
centralizagdo dos concursos (garantir o fornecimento de produtos para um ano civil).

Verifica-se, ainda, que o recurso aos procedimentos por negociacdo sem publicacdo prévia
de anuncio, que teve por objectivo concretizar o bindmio simplificacdao/celeridade dos
procedimentos na aquisi¢do dos bens, ndo atingiu os objectivos, na medida em que o tempo
que decorreu nestes procedimentos foi idéntico ao que se verificou para os concursos
publicos.

Em sede de contraditéorio, o Presidente do Conselho de Administracio do IGIF
apresenta como justificacio para a demora média dos concursos centralizados o facto
de “...intervirem no processo vdarias entidades tutelares com autorizacoes conferidas pelo
Primeiro-Ministro” o que “ implica sempre que os procedimentos demorem algum tempo
mais do que a média dos concursos.”.

Ora, a ser assim e tratando-se de uma situacao perfeitamente conhecida e aceite pelo
IGIF, as formalidades essenciais para o lancamento dos concursos deveriam ter em
atencio esses condicionalismos, pelo que nao fica afastada a conclusdo inicialmente
vertida sobre esta matéria.

Informa ainda o Alegante que esta a ser implementado um “..sistema informatico dos
contratos publicos de aprovisionamento assente num catdlogo telematico disponibilizado
as instituicoes e servicos integrados no SNS via INTERNET” o qual “facilitara a
disponibilizacdo e recolha de informacgdo quer dos fornecedores quer dos compradores,
porquanto, desde o envio das propostas por via informdtica que vai alimentar o “Back-
office” do sistema, passando pelo registo em tempo real das aquisicoes tudo serd
disponibilizado, depois de devidamente certificado pelos servicos do IGIF.”

Sobre a informacido prestada, manifesta-se todo apreco pelas diligéncias efectuadas
pelo IGIF em resolver a questio da necessidade de disponibilizacio rapida de
informacao as instituicoes e servicos integrados no SNS.
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3.5.2. - Selecgao de Produtos para Efeitos de Analise Comparativa

Com a finalidade de verificar se as aquisicdes de material de consumo clinico efectuadas
pelos Hospitais ndo aderentes aos concursos centralizados no IGIF foram as mais vantajosas,
bem como se as aquisicdes do mesmo tipo de bens, por ajuste directo, efectuadas pelos
Hospitais aderentes a esses concursos, foram oportunas e em condi¢gdes idénticas as dos
concursos centralizados, foi seleccionada uma amostra tendo-se utilizado o critério da
escolha de determinados produtos adquiridos por todos os Hospitais auditados.

A amostra seleccionada correspondeu a 6% dos 40 produtos (média) adjudicados,
respeitantes a seringas, agulhas e contentores, a 5% dos 58 produtos (média) referentes a
luvas para uso médico e a 3% dos 110 produtos relativos a material de penso.

Nao foi possivel uma amostra mais abrangente apesar do numero elevado e diversificado de
produtos postos a concurso pelo IGIF, na medida em que o material da mesma familia
adquirido pelos Hospitais ndo aderentes apresenta caracteristicas diferentes, sendo portanto
inviavel a correspondéncia entre os produtos para efeitos de comparagao.

Face ao referido, identificam-se nos quadros IV, V e VI os produtos seleccionados, os
procedimentos adoptados, os precos unitarios de aquisi¢do e os respectivos Adjudicatarios.

Quadro v
ANALISE RELATIVA A AQUISICAO DE CERTO TIPO DE SERINGAS

Produtos

. Preco
-_.

Adjud.

CPI 4/97 PPN 17/ PPN 17/99 CPI 22/2000 l

isrfzt:rilgzré.vel 9$90 Nieto Guimaraes 9$90 || Nieto Guimaraes 10830 || Nieto Guimaraes 9$78 || Nieto Guimaraes

10 mlp 10$30 || Rocha Neves 11$10 || Rocha Neves 11$10 || Rocha Neves 9870 || Codan Portugal
isl‘:,gga;erével 7$80 || Rocha Neves 7$80 || Rocha Neves 7$80 || Rocha Neves 6850 | Codan Portugal
o/ ins]:llina 1 ml 8%13 || Nieto Guimardes 8%13 || Nieto Guimardes 8%13 || Nieto Guimardes 8

Grafico 1
12,00 Esc. ﬁrzr(i:r;%aerével Veriﬁca-ge que 0s pregos apresentados
10,00 Esc. | —/  —=x_ 10 ml pelos adjudicatarios para os produtos
8,00 Esc. - seleccionados no quadro IV e grafico |
6,00 Esc. - ﬁ‘g(';%ae avel mantiveram-se estaveis, entre os anos de
4,00 Esc. 1 10 ml 1997 e 1999, constatando-se um ligeiro
2,00 Esc. + decréscimo no ano 2000. Esta situagdo
i) (e ﬁgl’;gae vl surge provavelmente por se tratar de um
RS \<§> (\\q‘b (19& p/ insE|ina1 m CPI em que o vasto leque de potenciais
& Qqé Qqé ‘f‘> concorrentes conduz a que O preco
Y ﬁg&%z el | funcione como factor concorrencial e

como factor de ponderacdo para o IGIF.
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Quadro \%
ANALISE RELATIVA A AQUISICAO DE CERTO TIPO DE LUVAS

Produtos
Seleccionados
Luva cirargica em 40$00 || Fred. Bonet 44880 || Fred. Bonet 46300 || Fred. Bonet 4100 || Baxt
latex esterilizada 7,5 46800 | Baxter 46800 || Baxter 46800 || Baxter axter
Luva exame vinil 5$55 || Nieto Guimaries 5$85 || Nieto Guimaraes 5$85 || Nieto Guimaraes 4$50 || B. Braun
n/ esterilizada 6$70 || Molnlycke 6370 || Molnlycke 6386 || Molnlycke 5870 (| P.M.H.
Luva plastica n/ $83 || Nieto Guimaraes $85 || Nieto Guimaraes $85 || Nieto Guimaraes $75 H.R. Prod.
esteril. granitada $89 || H.R. Prod. Quim. $89 || H.R. Prod. Quim. $87 || H.R. Prod. Quim. Quim.
Grifico 11
~ -
Entre 1997 ¢ 1999, manteve-se a evolugao 50,00 Esc. -
dos precos das luvas seleccionadas, com 45,00 Esc. | 7—\
excepcdo das luvas cirargicas em latex 40,00 Esc. | — Luaciirg. latex
esterilizadas 7,5, em que, através dos PPN 35,00 Esc. e
. — Lwacirirg. lates
dos anos de 1998 € 1999, o preco subiu 15% 30,00 Esc. | e
~ . . 2 E ’
em relagdo a 1997, justificado pelo IGIF SLDEs Lina exame il v
pelas diferengas cambiais do ddlar. Ja no ano 20,00 Esc. esteril
de 2000, os precos unitarios resultantes do JaRIE=: Lua exame vinil 1/
s . ’ ~ 1 Esc. teril.
CPI diminuiram em relagdio aos 3 anos COURE esten
. 5,00 Esc. 1 —— Lwa plast. n/ esteril.
anteriores, com destaque para as luvas Graritada
., . J 0,00 Esc.
cirargicas em latex esterilizadas 7,5, que N o o o | Linaplst v esteri.
° ; S = 3 8 Graritada
desceu 11%, e, também, para o preco das § g 2 < ranita
luvas exame vinil, que diminuiu 23%, ambos & z = &
~ . o
em relacdo ao ano anterior (cfr. quadro V e &~ . o
grafico II). S
Quadro VI

ANALISE RELATIVA A ELATIVA A AQUISICAO DE CERTO TIPO DE MATERIAL DE PENSO

Produtos
Seleccionados

|

Algodao hidroéfilo

590$00(*) || Luteme 590$00(*) Luteme gzggggg) ;‘l‘;‘:zfe
hidet il esteripada 5399 | B. Viegas 5899 | B. Vieges pot] ey
T B e B e I
E;g};gg?ﬁzla}%ﬁz; 86%00 || Helucama 86$00 || Helucama ggzgg ?ﬂ:;lma

(*) Preco por Kg
(**) Aquisigdo pelos Hospitais com Central de Esterilizagdo
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Grafico 11
s "\ Os pregos dos produtos seleccionados
70 identificados no quadro VI e grafico
000Es | — Agoliddilo III mantiveram-se inalteraveis em 1998
00 Ese, | _ Gorp cegzetid e 1999; no ano 2000 verifica-se um
o000 ester ligeiro decréscimo no algoddo, na
T Conp. degazehid ligadura elastica (30%) e na compressa
esteril ~ J
SOy g Bt o de gaze ndo esterilizada e um aumento
2000Esc. | o 100m de 7% mna compressa de gaze
—Lig Biést. de ili . i

100005 | d;ﬁo o esterilizada. De salientar que este
— aumento, proposto pelo mesmo
08 adjudicatario dos anos  anteriores,

(2] (=2 o ~ r .
& & 2 deve-se a razdes de ordem técnica
5 E S (qualidade), conforme referido pela
3] Comissdo de Andlise do respectivo

S CPL

4.- CONDIGOES DE AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSUMO
CLIiNICO PELAS ENTIDADES AUDITADAS

4.1. - Analise Comparativa das Condi¢des de Aquisicao

Das dez entidades auditadas apenas trés (o HSJ, o [IPOFG — Porto e o HOSO) ndo aderiram
aos concursos centralizados do IGIF", tendo apresentado como justifica¢ao para essa decisdo
razdes de ordem técnica, econdmica e temporal.

Uma das razdes invocadas pelos organismos ndo aderentes ¢ a da ndo conclusao atempada
dos concursos centralizados, o que no caso dos Hospitais aderentes conduz a que estes
tenham de recorrer a procedimentos proprios para garantirem o stock minimo em armazém e
assegurarem o fornecimento aos servicos utilizadores.

Dos sete Hospitais aderentes somente 0 HDTV € que ndo recorreu a procedimentos proprios
para aquisicdo dos produtos seleccionados, tendo em alternativa aproveitado os
procedimentos do IGIF até os novos concursos estarem concluidos.

De destacar que nao consta do quadro VIII os Hospitais Conde do Bracial e Montijo por ndo
terem adquirido nenhum dos produtos seleccionados através de procedimentos proprios, bem
como o HPH por ter sido extinto como pessoa colectiva e integrado na ULS.

*Ndo existe a obrigatoriedade de adesdio aos concursos centralizados do IGIF, a excep¢do de produtos
derivados do plasma humano (cfr. Desp. 5/95).
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Quadro VII
ANALISE COMPARATIVA DAS CONDICOES DE AQUISICAO EM 1999
. Seringa Seringa Luvas Luva Luva Algodao Comp. Lig.

Elast.

10ml 1ml cirurg. plastica | hidréfilo

exame gaze

alg. 10
cm

vinil esteril.

7,5

10$30 7$80 46$00 | 5885 $85 590$00 5$99 4$06 86300
| 30 dias Imed Imed. 30dias | 30 dias | C/nec 30 dias | 30 dias | Imed.

7$25 6%00 37800 | 548 $67 550800 | 5$76 -$- 59$00
15 dias 15 dias 15 dias 15 dias | 15 dias 15 dias 15dias | 15dias | 15 dias

IPOFG 10$00 7$00 48800 | 9848 $74 975$00 5$99 -$- 86300

15 dias 15 dias Imed. 15 dias | Imed. 15 dias Imed. - Imed.
ULS -$- 11830 6$50 -$- -$- 5 5$90 -$- -$-

- 15 dias 15 dias | - - - 15 dias | - -

-$- -$- 34890 | 4362 $70 -$- -$ 2805 | -$-
HSM

- - C/nec C/nec C/nec - - C/nec -
HBA 7$50 7$20 -$- -$- -$- 640$00 6500 $ 83800

m Imed. Imed. - - - Imed. Imed. - Imed

-$- -$- -$- -$- -$- 600800 | -S- 2848 -$-
HCB

- - - - - Imed. - Imed. -

-$- 12850 -$- -$- $76 -$- 2870 -$- 92800
HOSO

- Imed. - - Imed. - Imed. - Imed.

10$50 8$13 39800 | -$- $85 800300 -$- 2822 -$-

Imed. Imed. Imed. - Imed. Imed. - Imed. -

] 71$00 -$- -$- —$= $83 -$- -$- 1$72 -$-

HOSA

Imed. - - - Imed. - - Imed. -

Quadro VIII
ANALISE COMPARATIVA DAS CONDICOES DE AQUISICAO EM 2000

Lig.
Elast.

Seringa
10ml

Seringa Luvas Luva Luva Algodao
hidroéfilo

Comp.
gaze

Comp.
Gaze

1ml cirurg. plastica

exame
7,5

vinil esteril. n/est. alg. 10

cm

/

9878 6$50 41800 | 4850 587800 6$35 1890 60850
Prego 560$00(*
)
Imed. Imed. Imed. Imed. Imed. C/nec C/nec C/nec Imed.
7858 5$80 38300 | 4$50 $61 570$00 6510 -$- 57$50
15 dias 15 dias. 15 dias. | 15 dias. | 15 dias 15 dias 15 dias | - 15 dias
10800 7830 50800 | 8500 $74 975$00 6$41 -$- 77800
15 dias 15 dias Imed. Imed. Imed. 15 dias Imed. - Imed.
-$- -$- -$- -$- -$- -$- -$- 2800 -$-
~rrao |8 : : N E : : Cinee |-
7850 7820 4 . < 4 4 = 86%00
HBA $ $ $ $ $ $ $ $ $
Imed. Imed. - - - - - - Imed.
Pr. -$- -$- -$- -$- 89 -$- -$- 2850 -$-
HOSO $ $ $ $ $ $ $ $ $
= = - = 24 dias | - - Imed. |-
HOSA 6$80 -$- -$- -$- -$- -$- -$- -$- -$-
Tmed. - - - - - - - -

(*) embalagens de 500g para efeitos de analise comparativa com o HSJ.
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Da analise dos quadros anteriores observa-se que no ano de 1999 a seringa irrecuperavel de
10 ml foi adquirida pelo HSJ e pelo HBA a precos 30% mais reduzidos do que os obtidos
através dos concursos centralizados no IGIF.

No ano de 2000 o IGIF, através dos concursos publicos internacionais, conseguiu uma
descida generalizada nos pregos dos produtos seleccionados obtendo precos mais favoraveis
que em 1999, com excepcao da compressa de gaze hidrofila esterilizada que sofreu um
ligeiro aumento.

De referir, ainda, que alguns dos adjudicatarios dos concursos do IGIF apresentaram, no
mesmo ano, precos inferiores nos procedimentos dos Hospitais para o fornecimento do
mesmo tipo de produto.

A situagdo descrita ocorreu nomeadamente com as empresas Bastos e Viegas, no
fornecimento de compressas de gaze hidrofila esterilizada ao HSJ e ndo esterilizada no
HOSA, respectivamente, Nieto Guimaraes, no fornecimento de seringas irrecuperaveis 10ml
ao HSJ, Rocha Neves no fornecimento de seringas irrecuperaveis para insulina 1ml ao HSJ e
HBA, Luteme, no fornecimento de algoddo hidrofilo ao HSJ, e H.R. Produtos Quimicos, no
fornecimento de luvas plasticas ndo esterilizadas granitadas ao IPOFG-Porto.

Da analise comparativa efectuada fica demonstrado que em 1999 o IGIF nao conseguiu,
globalmente, pregos unitarios mais vantajosos do que a maioria dos Hospitais seleccionados,
apesar de alguns dos adjudicatarios terem mantido o pre¢o unitario em determinados
produtos durante esse periodo. Situa¢do idéntica nos CPI de 2000 em que, embora se
verificasse um decréscimo dos pregos unitarios em relacdo aos anos anteriores, mesmo assim
o IGIF nao conseguiu pregos mais vantajosos.

Os pregos conseguidos pelos Hospitais através de ajustes directos mostraram-se, na sua
maioria, mais vantajosos do que os pregos resultantes dos concursos centralizados, com
destaque para o HSJ, o qual, através de concursos publicos proprios, adjudicou os produtos
objecto de selec¢do por pregos mais baixos do que os obtidos nos concursos do IGIF.

O Presidente do Conselho de Administracio do IGIF nas suas alegacGes nao
contradita, no essencial, a matéria antes referida, apresentando apenas algumas
observacées cuja apreciacio genérica se faz de seguida:

- Quanto a questiao suscitada pelo Alegante de saber se as seringas adquiridas pelos
hospitais, objecto de seleccio, eram igualmente de 3 pecas, ha a referir que, na
verdade, todas elas eram de 3 pecas senio o efeito de analise comparativa tornava-se
inviavel.

- Quanto as compressas de gaze hidréfila nao esterilizada adquiridas pelo HOSA,
“presume” o Alegante que essas compressas sdo de dimensdo de Scm x Scm, e, a ser
assim, o Hospital teria comprado mais caro. Ora, a presuncao é de afastar por duas
razdes: a primeira porque o material seleccionado para efeito de andlise
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comparativa teve por base as mesmas caracteristicas caso contrario a comparacao
nao era possivel; a segunda porque 0 HOSA somente adquiriu compressas de gaze
hidroéfila nao esterilizada, em 1999, das dimensoes de 10cm x 10 cm e 7,5¢m x 7,5 cm,
nao tendo adquirido compressas de Scm x Scm.

- Relativamente as compressas de gaze hidrdéfila esterilizada adquiridas pelo HSJ, as
referéncias as caracteristicas do material na documentac¢iao de suporte indica que a
embalagem é de 200 unidades. Assim sendo, o preco a que o hospital comprou o
referido material foi inferior ao do concurso centralizado do IGIF, pelo que fica
afastada a suposicao do Alegante.

- No que respeita ao algodao hidrofilo, convém referir que o critério de seleccao
utilizado para a analise foi o bindmio produto/adjudicatario, ou seja, o0 mesmo
produto ter sido adjudicado pelo IGIF e pelo HSJ ao mesmo fornecedor. Para além
deste critério, e por uma questio de uniformidade foi adoptada como unidade de
referéncia o quilograma (Kg) conforme consta do quadro VI.

Assim, a aquisicao de algodao hidroéfilo a mesma firma (Luteme) foi efectuada pelo
IGIF (em embalagens de 100 g ) a um custo de 587$00/Kg, enquanto que 0 mesmo
produto foi adquirido pelo HSJ (em embalagens de 500g ) a um custo de 570$00/ Kg.

Tem razao o IGIF na alegacio apresentada quando afirma que o HSJ “nao poupou
dinheiro... se se tratar de embalagens de 500g”. Na verdade, o preco do algodao
adquirido pelo Hospital para o ano 2000 e que consta do quadro VIII diz respeito a
embalagens de 500g, sendo o valor da unidade de 285$00. Assim sendo, e conforme é
referido pelo Alegante “...houve um acréscimo de 10$00 relativamente ao preco do
IGIF”, pelo que os quadros foram alterados em conformidade.
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4.2. - Analise Comparativa de Encargos

Os encargos suportados pelos Hospitais auditados resultantes dos procedimentos proprios
para aquisicao dos produtos seleccionados, no periodo compreendido entre Janeiro de 1999 e
Junho de 2000, atingiram o montante de 82.912.496$00, conforme se discrimina no quadro

Quadro IX
ENCARGOS ASSUMIDOS PELOS HOSPITAIS

IX
w Encargos Resultantes das Aquisicdes por Procedimentos Préprios
N o o P e Lo

Seringa irrec. 10ml 9.534.655% 800.000$ -$- 604.050% -$- 52.500$ 68.000%
Seringa irrec. 1ml 2.253.0008 192.6008 246.340% -$- 55.485$ -$- 25.000% 26.016$ -$-
Luvas cirurg. 7,5 7.196.0008 | 1.649.5008 -$- 708.3008 -$- -$- -$- 39.0008 | 120.700$
Luva exame vinil 200.980% 17.4808 1.341.8008 1.432.2008 -$- -$- -$- -$- -§-
Luva plastica 1.209.450$ 296.0008 -$- 22.7508 -$- -$- 68.1808 12.7508 8.3008
Algodao hidrofilo 1.841.0008 54.600% -$- -$- 142.0008 4.8008 -$- 20.0008 -$-
Comp. gaze est. 36.161.6008 992.0008 566.400$ -$- 1.372.5008 | 8413608 | 655.5008 $- -$-
Comp. gaze n/est. (b) -$- -$- -$- 1.345.000$ -$- -$- -$- | 399.600$ 86.000%
Ligad. elastica alg. 8.049.0008 339.5008 -$- 1.189.0008 $- | 671.6008 -$- -$-
TOTAL 66.445.6858 | 4.341.680% 2.154.5408$ 3.508.2508 3.363.0358 | 8461608 | 1.420.280$ | 549.866$ | 283.0008

(a) Aquisigoes apenas no 1° semestre de 1999.
(b) Por existir central de esterilizagdo

Caso os Hospitais tivessem adquirido as mesmas quantidades através dos concursos
centralizados teriam de suportar um encargo superior ao que efectivamente despenderam,
com excepcao do IPOFG e da ULS, conforme se pode observar no quadro X.

Quadro X
ENCARGOS ESTIMADOS A PRECOS DO IGIF

Encargos Resultantes das Aquisicdes a precos do IGIF

IR T K NN T T T T

Seringa irrec. 10ml 12.967.900% 812.0008 776.4008 -$- 51.5008 97.800$
Seringa irrec. 1ml 2.650.700$ 201.5008 177.234% -$- 53.3008 -$- 15.6008 24.960$ -$-
Luvas cirurg. 7,5 8.372.0008 | 1.496.0008 -$- 690.000$% -$- -$- -$- 46.000$ 78.200$
Luva exame vinil 210.600% 10.350$ | 1.146.6008 | 2.047.500$ -$- -$- -$- -$- -$-
Luva plastica 1.509.3508 325.0008 -$- 27.625% -$- -$- 74.800$ 12.7508 8.500%
Algodao hidrofilo 1.908.000$ 32.977$ -$- -$- 118.0008 4.720$ -$- 14.7508 -$-
Comp. gaze est. 37.618.4008% 992.0008 575.040% -$- 1..347.7508 | 1.092.140$ 1.478.3508% -$ -$-
Comp. gaze n/est -$- -$- -$- | 2.246.060$ -$- -$- -$- | 730.8008- 97.800$
Ligad. elastica alg. 10.287.000$ 331.2508 -$- -$- 1.076.5008 -$- 627.800$ -$- -$-
TOTAL 75.523.9508 | 4.201.077$ | 1.898.8748 | 5.011.185% 3.371.9508 | 1.096.8608 | 2.196.550% 880.7608 | 387.500$

(*) Nao foi considerado nesta analise 0 HDTV, por nio ter efectuado aquisi¢des destes produtos através de procedimentos proprios.
(a) Aquisigdes apenas no 1° semestre de 1999.
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Assim, verifica-se que os encargos com as quantidades adquiridas por procedimentos
proprios nos nove Hospitais indicados no quadro IX, comparativamente aos encargos que
teriam caso tivessem adquirido essas mesmas quantidades através de concursos do IGIF
(quadro X), foram inferiores em 12,3% (11 656 210%00), o que em termos de analise global,
traduziu uma economia de recursos financeiros para a maioria dos Hospitais, conforme se
pode observar do quadro XI.

Quadro XI
ECONOMIA OBTIDA PELOS HOSPITAIS

wﬁ 1?*9)9 2?*0)0 TOTAL
OE 575 225500 2503 040800 | 9 078265500
: (29 605$00) (110 998$00) | (140 603$00)
1467 610800 35325800 | 1502 935800
' (255 666500) -$- | (255 666500)
' 59 265800 (50 350$00) 8915$00
' 250 700800 -$- 250 700800
330 894800 -$- 330 894800
660 720800 115550800 | 776 270$00
' 74 700800 29 800$00 104 500800
9 133 843500 2522367500 | 11656 210500

(+)Ndo foi considerado nesta analise o HDTV, por ndo ter efectuado
aquisigdes através de procedimentos proprios
(*)Valores apurados com base nos quadros IX a X

Na hipotese de os Hospitais seleccionados ndo terem aderido aos concursos do IGIF, entdo a
economia que esses mesmos Hospitais teriam tido com a aquisi¢do do material de consumo
clinico, objecto de selecgdo, corresponderia em 1999 ao montante descrito nos quadro XII
(29,8%).

No ano 2000 ndo existiria uma economia para os hospitais. No entanto, o valor obtido de
diferenca (-3,2%) seria pouco relevante (cfr. quadro XIII).

Quadro XII
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ANALISE COMPARATIVA DE ENCARGOS (ANO: 1999)

I 22 I ] K

Seringa irrec. 10ml - [ 4620 [ 346508 5 31600 | 331.8008 - 36220 373 0663
Seringa irrec. Iml - $- [ 2798 [ 201458 $ 11400 | 92.6828 - £ 14198 110 744$
Luvas cirurg. 7,5 47980 | 16745028 - & = s 2000 | 78.0008 | 3500 | 2485008 53480 | 24600808
Luva exame vinil 792598 | 36618028 - I $ 55 - $- [ 792598 | 46366988
Luva pléstica 56 402 39.481% - <5 $ 25000 | 212508 [ 20000 | 16.6008 101 402 86 1915
Algodao hidrofilo kg - & 200 | 1280008 8 48008 56 | 44.8008 = & 264 155 7608
Comp. gaze est - s | 94800 | 5688008 | 269000 | SH3 (’(‘3}; - -5 - -s- 363800 | 2179 162$
Comp. gaze n/est 660100 | 1353205% & = s | 380000 | 8436008 | 46900 | 80.6685 | 1087000 | 44132208
Ligad. cléstica alg - £ 1680 | 1394408 - 5 - 55 - £ 1680 144 480$
Total _ | 67289908 - | 89103s% - | 8461608 - | 14121328 - | 3457688 - | 14.559.4018

Total dos Hospitais | 102240855

Diferenca 4335316$

(*)121.000 a 3892 ¢ 148.000 a 2$48
(+)Nao foram considerados nesta analise o HSJ, IPOFG,ULS e HOSO, por ndo terem efectuado aquisi¢des destes produtos através dos concursos centralizados no IGIF.

Quadro XIII
ANALISE COMPARATIVA DE ENCARGOS (ANO : 2000)

ISR TS TR TN IR

“ Enu.uL - Encarg & . Encarg & - EnLaIL “ EHLaI &

Seringa irrec. 10ml 12 780 95 850% 17000 | 115 6008 29780 | (*)291 2488
Seringa irrec. 1ml - -$- 8680 62 496$ 8 680 56 4208
‘L“‘zf HEES GmS 920 600 42531728 = 920 600 4142 7008
Luva pléstica 80318 56222$ - 80318 60 238$
Algodio hidrofilo Kg E -$- 5 [ 30008 5 2935%
Comp. gaze n/est. 720 300 1 440 6008 E 720 300 1368 5708
Ligad. elastica alg - S | 3552 [ 3054728 3552 214 896$
TOTAL = 5749 994$ - | 4638188 | - | 30008 - | 115 6008 6137 007$
Total dos Hospitais 63324128

Diferenca (195 405%)

(*) Aquisigdo efectuada a Nieto Guimarées ao prego unitario de 9$78.

Efectuada uma analise global da situacdo antes descrita, podemos concluir que o encargo com a
aquisicdo do material objecto da amostra poderia ter sido menor tendo em conta a diferenca de
precos unitarios obtidos através dos concursos centralizados no IGIF e dos procedimentos proprios
realizados pelos cinco hospitais identificados no quadro XII.

Assim fica demonstrado que:
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e As condicdes de aquisi¢do (prego/prazo) obtidas pelo IGIF nos concursos
centralizados ndo foram as mais vantajosas em consequéncia;

- Da morosidade dos processos;
- Dos precos unitarios conseguidos ndo terem sido os mais econémicos.

e As aquisicOes efectuadas através de procedimentos proprios pelos Hospitais que
aderiram aos concursos centralizados no IGIF, traduziram-se (em 1999 ¢ 2000) numa
economia de 12,3%, por comparacdo com Os encargos que teriam com essas
aquisi¢Oes caso se efectuassem a pregos dos concursos do IGIF;

De um modo geral, quer a decisdo dos Hospitais ndo aderentes quer a decisdo dos Hospitais
aderentes em recorrerem a procedimentos proprios foi vantajosa, tanto em termos
econdmicos como em termos de prazo de entrega dos produtos.
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5.- REFERENCIAS FINAIS

5.1.- Relagdo de Responsaveis

Os responsaveis do IGF encontram-se identificados a fls. 1 do Anexo Il e os responsaveis
das restantes entidades auditadas encontram-se identificados nos anexos aos respectivos
relatorios especificos.

5.2.- Eventuais Infrac¢oes Financeiras Evidenciadas

As situagcdes de facto e de direito geradoras de eventuais infracgdes financeiras,
considerando apenas as previsivelmente ndo abrangidas por amnistia, Lei n.° 29/99, de 12 de
Maio, encontram-se sintetizadas no respectivo relatorio especifico.

5.3.- Emolumentos

Nos termos do art.° 2° ¢ do n.° 1 do art.° 10° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, na
redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 8 de Agosto, sdo devidos emolumentos no montante de
3.050.000%00, a repartir, na mesma propor¢ao, pelas entidades objecto da presente auditoria,
de acordo com o disposto no n.° 3 do art.° 11° do RJETC.

Assim, o valor dos emolumentos a pagar correspondente a quota-parte de cada entidade
auditada ¢ de 277.300$00 (€ 1 383). A nota de emolumentos devidos pelo IGIF consta a pag.
9 do Anexo I. As notas de emolumentos relativas as restantes entidades integram os
respectivos relatorios especificos.

5.4.-Colaboracgao Prestada

Expressa-se aos responsaveis, dirigentes e funcionarios das entidades auditadas o aprego do
Tribunal de Contas pela colaboragdo prestada no desenvolvimento desta acgio.

6.- Determinagoes Finais

A) O presente Relatorio Global devera ser remetido as entidades auditadas e aos Ministros
da Saude e das Finangas. Os relatorios especificos deverao ser remetidos apenas a entidade a
que respeitem;

B) Em cumprimento do disposto no n.° 4 do art.° 29°, no n.° 2 do art.° 55°, em conjugacao
com o estabelecido no n.° 4 do art.° 54°, e no n.° 1 do art.° 57° da Lei n.° 98/97, de 26 de
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Agosto, remeta-se ao Ministério Publico, junto deste Tribunal, copia do presente relatério
acompanhada dos respectivos relatorios especificos;

C) Apos as notificagdes previstas nas alineas anteriores, poderd o presente relatorio ser
divulgado pelos meios de Comunicag@o Social e no site do Tribunal de Contas na Internet.

D) Os responsaveis pelas Entidades auditadas deverdo, no prazo de seis meses apoOs a
recep¢do deste relatério, comunicar ao Tribunal de Contas a sequéncia dada as
recomendagodes formuladas.

Aprovado, em Subsec¢do da 2* Sec¢do do Tribunal de Contas, em 13 de Dezembro de
2001.

O Juiz Conselheiro Relator,

(Lia Olema Videira Correia)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

[« A P grrh iy A ;)-'.'

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)

(José Alves Cardoso)

Relatorio Global da Auditoria Orientada a Avaliagdo da Economia e Eficdcia dos Concursos Publicos Centralizados do IGIF ------ 33



	ìndice
	Relação de Siglas
	Ficha Técnica
	Sumário
	Conclusões Gerais
	Recomendações

	Informação Preliminar
	Objecto e Âmbito da Auditoria
	Metodologia e Procedimentos
	Condicionantes da Acção
	Audição dos Responsáveis

	Concursos Centralizados - IGIF
	Enquadramento Legal, Organização e Funcionamento do IGIF
	Aplicações Informáticas - IGIF
	Evolução dos Concursos Centralizados
	Concursos de Aquisição de Bens Centralizados no IGIF
	Definição da Amostra

	Condições de Aquisição de Material de Consumo Clínico pelas Entidades Auditadas
	Análise Comparativa das Condições de Aquisição
	Análise Comparativa de Encargos

	Referências Finais
	Relação de Responsáveis
	Eventuais Infracções Financeiras Evidenciadas
	Emolumentos
	Colaboração Prestada
	Determinações Finais




