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FICHA TECNICA
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l. SINTESE, CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

1.1. Sintese

A acg¢do a que o presente relatorio se refere teve por objecto a geréncia de 1999 do Centro
Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissionais ¢ revestiu a forma de auditoria fi-
nanceira, como tal visando tomar conhecimento da realidade do Organismo, na sua nova
forma de Centro Nacional, avaliar o sistema de controlo interno das areas administrativa e
financeira, analisar a conta de 1999 e a situacdo financeira, procedendo-se, ainda, a analise
financeira, numa perspectiva evolutiva, do triénio 1997-99.

Dos trabalhos realizados resultou a deteccao de algumas situagdes anémalas, entre as quais
avultam, pela sua especial relevancia, em termos de repercussdes na fidedignidade e transpa-
réncia das demonstragdes financeiras, as relativas ao registo, por estimativa, das contribui-
¢Oes cobradas em cada ano, a nao regularizagdo das dividas de contribuintes que se mantém
por cobrar ha mais de 10 anos, a ndo contabilizacao das reposi¢cdes em divida, oriundas de
pensoes indevidamente pagas, € a falta de reforco, desde 1990, das Reservas Matematicas da
institui¢do, sendo que os reforcos, até 1989, nao tinham por base o adequado calculo actuari-
al, legalmente determinado.

Estas deficiéncias, bem como as lacunas relativas ao controlo interno, por afectarem a fiabi-
lidade das demonstracdes financeiras relativas a geréncia de 1999, conduziram a emissao de
um juizo desfavoravel sobre as mesmas.

No quadro da lei em vigor (n.° 2 do art.’° 30° do DL n.° 160/99, de 11 de Maio, e n.° 2 do art.°
4° do DL n.° 199/99, de 8 de Junho), devera ser constituido um fundo de reserva que possa,
actuarialmente, garantir os compromissos assumidos quanto a eventualidade de doenga pro-
fissional. Dai resulta que apenas o excedente podera ter, nos termos da lei, o destino que me-
lhor for entendido, no quadro da boa execucao do OSS como um todo.

Na situagdo actual, o Tribunal constata que esse fundo de reserva ndo existe e que os 120 mi-
lhdes de contos registados na contabilidade do CNPRP, como activo, na conta /GF — Contri-
buigoes e adicionais foram utilizados no financiamento do Sistema de Seguranga Social e
contribuem, nessa medida, para o saldo apurado em termos globais que tem sido canalizado
para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.

No exercicio do principio do contraditorio, foram citados para se pronunciarem, querendo,
sobre o relato dos auditores o Ministro do Trabalho e da Solidariedade, o Presidente do Con-
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selho Directivo (CD) do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social (IGFSS) (sobre
os pontos IIL.5.1.1 e IV.8), o Presidente do Conselho Directivo do Centro Nacional de Pro-
tec¢ao contra os Riscos Profissionais (CNPRP) e os membros do Conselho Directivo, na ge-
réncia de 1999. Do essencial do que entenderam alegar se da conta, por sintese ou transcrigao
parcial, nos pontos pertinentes do relatorio, encontrando-se os textos integrais produzidos no
Anexo IV.

l.2. Conclusoes

1.  Os planos de actividades de 1997 a 1999 nao foram aprovados pelo Ministro da tutela,
contrariando o disposto no art.” 5° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28/07, e na alinea a)
don.° 1 do art.° 9° do DL n.° 160/99, de 11/05 (cfr. ponto I1.2.1).

2. Nao obstante a determinacgao da Lei n.° 28/84 — que previa ja, no seu art.® 57°, a criagao
de um Centro Nacional —, a Lei Organica do Centro Nacional de Protec¢do contra os
Riscos Profissionais s6 veio a ser publicada em 1999 (cfr. ponto I11.1.4).

3. A estrutura real do Centro ndo corresponde a legalmente estabelecida (cfr. ponto
I11.3.2) por:

M Nio constituicdo da Comissdo de Fiscalizagio;
M Nio funcionamento do Gabinete de Auditoria;

M A Tesouraria encontra-se funcionalmente na dependéncia directa de um membro
do Conselho Directivo, ainda conforme a anterior organica, ao invés de enquadra-
da na Direc¢do de Servigos Administrativos e Financeiros, como determinado pelo
DL n.° 160/99, de 11/05.

Segundo informacao dos actuais responsaveis do Centro, esta situagdo ird ser cor-
rigida.

4. O CNPRP nao exerce qualquer efectivo controlo sobre a cobranga das contribui¢des
que por lei lhe sdo destinadas (cfr. ponto II1.5.1.1.1), porque:

M Nio tem intervengdo no circuito de cobranca do sistema de Seguranga Social, o
qual incumbe ao IGFSS (e, anteriormente, também aos ex-CRSS), sendo esta a
principal fonte de receita do Centro;
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M No caso das contribui¢des cobradas directamente pelo Centro, referentes a contri-
buintes do sistema bancario, ndo sendo este receptor das folhas de remuneragoes,
mas apenas das guias de pagamento, e inexistindo qualquer cruzamento de infor-
macgado com a Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios, torna-se im-
possivel qualquer controlo sobre a exactidao do valor das contribuigdes cobradas.

O Centro desconhece, em tempo util, o quantitativo real da sua receita proveniente de
contribuigdes, ja que a comunicacdo dos valores efectivamente cobrados se efectua
através do envio, pelo IGFSS, no inicio (Janeiro ou Fevereiro) de cada ano (n), de rela-
¢do dos montantes de contribui¢des cobradas no ano n-2, o que leva a que a execugao
do or¢amento e respectiva prestacdo de contas se baseie em estimativas (cfr. ponto
I11.5.1.1.1).

Uma vez que o valor anualmente transferido pelo IGFSS ndo corresponde ao total co-
brado — resultante da percentagem de 0,5% da Taxa Social Unica (TSU) — por este Ins-
tituto, ja4 que tais transferéncias sdo efectuadas com base nas previsdes de despesas,
consignadas em requisi¢oes de fundos (or¢gamentos de tesouraria), resulta uma diferen-
¢a, que fica em poder do IGFSS. Assim, verifica-se, na pratica, um verdadeiro financi-
amento do sistema.

Face a ndo existéncia do fundo de reserva, previsto na legislagdo em vigor para, actua-
rialmente, garantir os compromissos assumidos quanto a eventualidade de doenca pro-
fissional, constata-se que os 120 milhdes de contos registados na contabilidade do
CNPRP, como activo, na conta IGF — Contribuicoes e adicionais foram utilizados no
financiamento do Sistema de Seguranca Social e contribuem, nessa medida, para o sal-
do apurado em termos globais que tem sido canalizado para o Fundo de Estabilizagao
Financeira da Seguranca Social (cfr. ponto I11.5.1.1.1).

Existe uma divida, reportada as décadas de 70 e 80, que totaliza 13 600 contos, prove-
niente de contribuintes que se encontram em situagdes, de faléncia ou outras, que con-
duziram ao fim da actividade geradora da divida. Embora hajam sido efectuadas, em
tempo, as devidas diligéncias, a Ultima destas, relevada nos processos respectivos, da-
tava de 1993, o que significa que, decorridos quase 8 anos, a situacao destes devedores
se encontra sem alteragdo, ndo existindo evidéncia de ter sido tomada qualquer outra
iniciativa com vista a solu¢do deste problema. Igualmente ndo tem sido dado cumpri-
mento as Circulares Normativas, emanadas pelo IGFSS, com vista ao saneamento fi-
nanceiro da conta de Contribuintes. Tao-pouco se extrairam as devidas consequéncias
da declaragdo em falha de certiddes de divida emitidas pela CNSDP. O CD do CNPRP
informou que irdo ser analisados todos os processos de contribuintes devedores, bem
como afirmou o propoésito de passar a dar cumprimento as circulares do IGFSS (cfr.
ponto I11.5.1.1.2).
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10.

11.

Das trés formas de pagamento de pensdes possiveis, por vale de correio, por transfe-
réncia bancaria ou por cheque, constata-se a utilizagdo maioritaria da primeira, a qual,
dados os custos significativos que acarreta, teria vantagem economica para o CNPRP
em ser substituida pelo sistema de transferéncia bancaria, menos oneroso. Por tal moti-
vo, o CD tem desenvolvido e pretende desenvolver diligéncias no sentido de levar os
pensionistas a optarem pelo recebimento por esta via (cfr. ponto 1V.1.2).

A aplicacdo informadtica utilizada para o processamento das pensoes produz, mensal-
mente, 3 ficheiros — um por cada forma de pagamento possivel (vale de correio, trans-
feréncia bancaria ou cheque) — destinados a ser remetidos as entidades encarregadas do
pagamento — CTT, Banca ou Tesouraria —, encaminhamento esse efectuado por um
elemento do Gabinete de Organizagdo e Informatica do CNPRP o qual procede a ela-
boragdo dos oficios, a assinar pelo CD, para remessa dos dados a Banca, bem como ao
envio directo, por correio electroénico, do ficheiro aos CTT, e, ainda, de listagem a
Tesouraria.

E, ainda, o0 mesmo funcionario que recebe os “feedbacks” das entidades que procede-
ram ao pagamento, sendo que, no caso dos CTT, o ficheiro, contendo os nimeros dos
vales de correio emitidos a introduzir na aplicacdo, lhe € remetido para a sua caixa de
correio electronico pessoal. Todos estes ficheiros, produzidos de acordo com “lay-out”
especifico e determinado por cada destinatario, sao ficheiros de texto, ndo codificados
ou de outra forma protegidos contra eventuais alteragdes. Segundo informacao prestada
pelo CD, encontram-se em curso diligéncias para acordar com as entidades pagadoras a
codificagao destes ficheiros.

A situagdo descrita configura uma falha grave do controlo interno, ja que, ndo existin-
do segregagdo de fungdes nem qualquer proteccdo dos dados, se encontram criadas
condig¢des possibilitadoras de intervengao fraudulenta, que, a ocorrer, sempre seria de
dificil ou tardia detec¢do. Foi, entretanto, instituido um procedimento de controlo, tra-
duzido na tramitacao dos ficheiros, a enviar e recebidos, pela Divisdo de Gestao Finan-
ceira, o que podera obviar, se correctamente efectuado, a boa parte das possibilidades
de eventual fraude (cfr. ponto IV.1.2).

O facto de se encontrar cometida a Tesouraria a elaboracdo dos cheques constitui,
igualmente, violacao dos principios de controlo interno. De facto, tal elaboragdo deve-
ria constituir responsabilidade da Contabilidade, medida cuja aplicacdo foi, entretanto,
jé& decidida pelo CD (cfr. ponto IV.1.2).

Verificou-se a errada classificagdo, na conta 20.1.2 — PIDDAC ¢/ Financiamen-
tos/Informatica, de uma factura, no montante de 93.600$00, referente a despesas com
formagdo profissional, a qual deveria ter sido contabilizada na conta 69 - Acg¢oes de
Formacgado Profissional (cfr. ponto IV.2).
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12.

13.

14.

15.

As reposicoes de pensdes indevidamente pagas sdo abatidas directamente em futuros
processamentos, nao se encontrando contabilizadas; este procedimento implica, assim,
que a divida dos beneficiarios ao Centro nao se encontre reflectida nas contas, o que,
além de afectar o rigor das demonstracdes financeiras, dificulta o controlo da recupera-
¢ao destas dividas. O CD ja tomou decisdes que poderdo ajudar a resolucao deste pro-
blema (cfr. ponto IV.5).

A exigéncia de prova de vida aos pensionistas foi suspensa a partir de 1997, nao se
contemplando, na legislacdo actualmente em vigor para as pensdes a pagar por este
Centro, qualquer controlo substitutivo; fica, assim, o conhecimento do eventual Obito
do beneficiario exclusivamente dependente de informacao dos familiares ou do Centro
Nacional de Pensdes.

Note-se, ainda, que os pagamentos por transferéncia bancaria possibilitam, possivel-
mente em maior grau que outras formas de pagamento (caso existam outros titulares da
conta e se verifique o tardio conhecimento, pelo CNPRP, do 6bito do beneficiario), que
os pagamentos indevidos e subsequentes reposicoes atinjam valores elevados, acarre-
tando as inerentes dificuldades na recuperagdo da divida. O CD do CNPRP informa da
sua intencao de estudar, em conjunto com o Instituto de Solidariedade e Seguranca So-
cial, solucdes para este problema (cfr. ponto IV.5).

Os processos de beneficiarios, objecto de consulta, ndo se apresentavam de facil anali-
se, ja que nao se encontravam devidamente organizados, designadamente por falta de
uma ordenagao cronoldgica (cfr. ponto IV.5).

Existem actos médicos € meios complementares de diagnostico que sdo praticados e
pagos sem que exista qualquer contrato escrito com os prestadores desses servigos.
Com efeito, ndo ha elementos que comprovem a adopg¢do prévia de qualquer um dos
procedimentos previstos na lei sobre realizagdo de despesas publicas com aquisi¢ao de
bens e servi¢os, nomeadamente nos art.” 31° e 32° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29/03,
e 78° e 79° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08/06.

Neste contexto, parece haver indicios de uma pratica reiterada de infrac¢des, configu-
rando eventualmente responsabilidades financeiras de natureza sancionatoria, nos ter-
mos do art.® 65.°/1-b) da Lei n.° 98/97, de 26/08.

Informado destas situagdes pela equipa de auditoria, o CD do CNPRP teve o cuidado

de tomar medidas correctivas, das quais da conta nas respectivas alegacdes, encontran-
do-se as mesmas regularizadas ou em vias de regularizacgao (cfr. ponto IV.6).
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16.

17.

18.

19.

Os reembolsos a beneficiarios, incorrectamente classificados na Conta 64.2.18.2 —
Despesas ¢/ Actos Médicos e Meios de Diagnostico/Meios de Diagnostico vao engros-
sar indevidamente as despesas de administracdo do organismo e, em consequéncia, as
do sistema global da SS, por via da consolidagdo da conta. Estas despesas, devido as
suas natureza e cobertura legal, deveriam estar contabilizadas na conta 60.2 - Presta-
¢coes em Espécie, o que ja sucede desde o inicio de 2001 (cfr. ponto IV.6.2).

Pela conta 65.02.01 - Remuneragoes de Outro Pessoal do Quadro / Vencimentos foram
efectuados pagamentos a médicos avengados, indevidamente classificados como ven-
cimentos. Esta situacdo encontra-se regularizada a partir do exercicio de 2001 (cft.
ponto IV.7).

As Reservas Matematicas da Instituicdo foram reforgadas, nos anos de 1986 a 1989,
por transferéncia da totalidade dos saldos das respectivas geréncias; isto ¢, nao se efec-
tuou, como se deveria, o calculo actuarial do valor dos reforgos, optando-se, antes, por
consignar a tal fim a totalidade dos saldos de geréncia. Esta op¢do, embora superior-
mente sancionada, implica a inadequagao desta reserva ao seu objectivo fundamental,
uma vez que ¢ impossivel assegurar se o respectivo montante corresponde ao que seria
necessario e suficiente para a cobertura dos compromissos do Centro, situacao que so
por coincidéncia ocorreria. Acresce que nao foi efectuada, até hoje, qualquer outra ac-
tualizag¢do, o que mais agrava este problema.

Por outro lado, ndo existe, a falta de regulamentacdo do art.” 4° do DL n.° 199/99, o
fundo de reserva que, no quadro da lei em vigor (n.° 2 do art.® 30° do DL n.° 160/99, de
11 de Maio, e n.° 2 do art.° 4° do DL n.° 199/99, de 8 de Junho), deveria ser constitui-
do, revelando-se a propria conta Reservas Matematicas do CNPRP, completamente
inadequada a finalidade que legalmente deveria prosseguir. As contribui¢des que a lei
consigna ao CNPRP para efeitos de cobertura do risco de doenca profissional haverao,
pois, de servir, em primeira linha e para além de suprir as necessidades financeiras do
Centro, para a constitui¢do desse fundo de reserva (cfr. ponto IV.8).

Em suma, conclui-se que as demonstragdes financeiras do CNPRP nao reflectem fide-
dignamente as receitas e despesas, bem como a sua situacdo financeira e patrimonial,
pois, designadamente:

i.  As receitas cobradas sdo registadas com base em meras estimativas, sujeitas
a ulterior e sistematica correcgao;

ii. Nao existe qualquer provisao para as dividas de contribuintes que se mantém
por cobrar ha mais de 10 anos;

iii. Nao se encontram contabilizadas as reposi¢oes em divida, oriundas de pen-
soes indevidamente pagas;

~11-
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1v. Nao tem sido efectuado, desde 1990, o refor¢o das Reservas Matematicas da
institui¢do e os reforgos, até 1989, nao tinham por base o adequado célculo
actuarial, legalmente determinado.

Assim, de tudo o que consta deste relatorio e das lacunas evidenciadas, nomeadamente
ao nivel do controlo interno, € muito embora pareca existir uma preocupagao dos diri-
gentes e dos funcionarios no cumprimento das regras contabilisticas fixadas, a aprecia-
¢ao final respeitante a fiabilidade das contas da geréncia de 1999 ¢ desfavoravel, com
o sentido que a esta expressao ¢ atribuido, no dominio da auditoria de contas, pelas
normas de auditoria internacionalmente aceites.

—12 -
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A.l.

A.2.

B.1.

B.2.

C.1.

C.2.

C.3.

CA.

Recomendagodes

Ao Governo:

Providenciar pela pronta nomeagdo da Comissdo de Fiscaliza¢do, de acordo com o
disposto no art.’ 14° do Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio.

Tomar as medidas que considere necessarias, nomeadamente regulamentando o art.’
4° do DL n.° 199/99, de 8 de Junho, que permitam suprir a inexisténcia — hd mais de
uma década — de um fundo de reserva que garanta os compromissos assumidos
quanto a eventualidade de doenga profissional.

Ao CD do IGFSS:

Diligenciar por uma comunica¢do mais expedita ao CNPRP dos valores de contri-
buigdes efectivamente cobrados pelo IGFSS, por forma a habilitar aquele Centro a
considerar, nas suas contas anuais, montantes reais ¢ nao estimados, em vista a fide-
dignidade das demonstragdes financeiras.

Colaborar com o CD do CNPRP na busca de solugdes para os problemas detectados
e cuja superagdo deva ser encontrada em conjunto — elaborando, sendo caso, pro-
postas conjuntas de iniciativas legislativas, a submeter a tutela —, nomeadamente os
relacionados com a regularizagdo das situagdes de contribuintes devedores e com a
constituicdo do fundo de reserva legalmente previsto.

Ao CD do CNPRP:

Velar pelo cumprimento das determinagdes legais no tocante a aprovagao dos pla-
nos de actividades.

Dar prioridade a instituicdo do Gabinete de Auditoria, conforme legalmente previs-
to.

Proceder, com caracter de regularidade, ao cruzamento de informag¢do com a Caixa
de Abono de Familia dos Empregados Bancarios, a fim de garantir a exactiddo dos
valores, relativos a contribuigdes, declarados pelas entidades patronais do sector.

Providenciar, em sintonia com o IGFSS, pela regularizacdo das situacdes de divida

de contribuintes, procedendo, de futuro, ao saneamento da conta de contribuintes
por cumprimento das Circulares Normativas para esse efeito emitidas pelo IGFSS.

— 13—
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Cs.

C.6.

C.7.

C.S8.

C.9.

Prosseguir as diligéncias no sentido de levar os pensionistas a optarem pelo recebi-
mento pela via da transferéncia bancaria, menos onerosa para o CNPRP.

Instituir e acompanhar a execucdo, testando as respectivas fiabilidade e efectiva
aplica¢do, de procedimentos de controlo sobre o encaminhamento, as entidades
emissoras de meios de pagamento, dos ficheiros informaticos produzidos para tal
efeito, bem como sobre os respectivos “feedbacks”.

Assegurar-se de que as reposi¢oes sao devidamente contabilizadas, por forma a que
as demonstracdes financeiras do CNPRP espelhem, com rigor, a divida de benefici-
arios ao Centro.

Estudar, com brevidade e como ¢ inten¢ao declarada do CD, métodos alternativos
de controlo que, na inexisténcia da obrigatoriedade de prova de vida, previnam a
ocorréncia de pagamentos indevidos por falecimento de pensionistas.

Sem prejuizo de efectuar a imediata revisdo actuarial dos valores contabilizados em
Reservas Matematicas, de acordo com os critérios legalmente determinados, colabo-
rar com o CD do IGFSS na busca de solucdes para o problema da constituicdo do
fundo de reserva legalmente previsto — elaborando, sendo caso, propostas conjuntas
de iniciativas legislativas, a submeter a tutela.

— 14—
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Il INTRODUGAO

No Programa de Fiscaliza¢do do Departamento de Auditoria VII encontrava-se prevista uma
auditoria financeira ao Centro Nacional de Proteccio contra os Riscos Profissionais
(CNPRP), tendo por objecto a geréncia de 1999.

Este Centro, dotado de lei organica pelo Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio, com efeitos
a partir de 1 de Junho de 1999, sucedeu nas competéncias a extinta Caixa Nacional de Segu-
ros de Doencas Profissionais (CNSDP).

Cabe referir ser esta a primeira auditoria que se realiza a este organismo, quer como Caixa

Nacional, quer como Centro, tendo este prestado contas ao Tribunal de Contas a partir do
ano de 1996.

I.1. Natureza, ambito e objectivos da auditoria

A acgdo, com a natureza de auditoria financeira, teve como objectivos:

M Tomar conhecimento da realidade do Organismo, na sua nova forma de Centro Naci-
onal;

M Analisar e avaliar o sistema de controlo interno das areas administrativa e financeira;
M Analisar a conta de 1999 e a situagio financeira, verificando:

o Se as operacdes financeiras foram correctamente autorizadas, processadas, liqui-
dadas, pagas e registadas;

o Se os procedimentos utilizados para registar os activos foram correctos;

o Se as operagOes respeitantes as receitas € despesas estdo de acordo com a legisla-
¢do em vigor e se enquadram nos limites orcamentais;

M Analisar financeiramente, numa perspectiva evolutiva, o triénio 1997-99.

— 15—
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1l.2. Metodologia

Os trabalhos desenvolvidos podem agrupar-se, basicamente, em trés fases distintas:

I1.2.1. Planeamento

Numa 1? fase, que se pode designar como de trabalhos preliminares, executaram-se as se-
guintes tarefas:

M Foram expedidos oficios, no dmbito da coadjuvagdo prevista no art.° 10° da Lei n.°
98/97, de 26/08, destinados as Inspeccdes-Gerais de Finangas (IGF) e do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade (IGMTS), tendo sido recepcionadas respostas, quer
de uma, quer de outra Inspeccdo, informando ndo ter sido o CNPRP objecto de
quaisquer acgoes;

M Procedeu-se a recolha e analise da legislagdo que regula e regulamenta, quer o orga-
nismo, quer a actividade que desenvolve;

M Analisou-se a conta de 1999 entrada na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, a fim
de se proceder a sua verificagdao nos termos do art.’ 54° da Lei supracitada;

M Foi solicitada informagdo ao Departamento de Fiscalizagdo Prévia sobre eventuais
recusas de visto nos contratos reduzidos a escrito de obras publicas, aquisi¢dao de bens
e servigos, conforme n.° 1 do art.® 46° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, entre Junho
de 1998 e Dezembro de 1999, tendo sido informado da inexisténcia de quaisquer de-
cisoes do Tribunal desse teor;

M Foi consultado o dossier permanente a fim de, nomeadamente, analisar os relatorios
referentes a contas anteriores a 1999, elaborados pelo Departamento de Verificagdao
Interna de Contas;

M Procedeu-se a leitura das actas referentes as reunides ordinarias e extraordinarias (de
Junho de 1998 a Dezembro de 1999) do Conselho Directivo, como 6rgao dirigente do
CNPRP, a fim de avaliar as decisdes com reflexos financeiros;

M Foram analisados os:

a or¢camentos de 1997 a 1999;
o planos de actividades de 1997-99 - tendo-se constatado que ndo haviam sido
aprovados pelo Ministro da tutela, contrariando o disposto no art.® 5° do Decreto-

Lei n.° 155/92, de 28/07, e na alinea a) do n.° 1 do art.”° 9° do DL n.° 160/99, de
11/05 -, bem como os respectivos relatérios de actividades;

— 16—
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“

Os responsaveis alegam que os Planos de Actividades “.. foram elaborados
sob orientagdo do Departamento de Estudos, Prospectiva e Planeamento...” do
MTS, e que o de 1999 tinha "... sido aprovado pelo Ministro do Trabalho e da
Solidariedade, como consta do anexo a este oficio.” Tal anexo, no entanto, ndo
integra o referido oficio.

o regulamentos comunitdrios e as convengdes internacionais em vigor, que abran-
gem os trabalhadores migrantes vitimas de acidentes de trabalho e de doengas
profissionais [vd. alinea g) do art.® 21° do DL n.° 160/99, de 11/05];

II.2.2. Execucdo

Ap0s elaboracdo e aprovacdo superior do Plano Global da auditoria, efectuou-se o levanta-
mento dos circuitos respeitantes ao processamento de prestagdes, por forma a avaliar o sis-
tema de controlo interno, nos termos do Manual de Auditoria ¢ de Procedimentos do Tribu-
nal de Contas.

Os trabalhos prosseguiram, apds aprovacao do Programa de Auditoria, elaborado na sequén-
cia dos resultados obtidos na fase anterior, e consistiram, essencialmente, na verificacdo de
documentos incluidos num conjunto de amostras, recorrendo a testes substantivos, bem
como, quando considerado util, na andlise dos correspondentes processos.

11.2.3. Exercicio do Contraditorio

Nos termos do disposto no art.’ 13° da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto, foram citados do rela-
to ou de partes pertinentes do mesmo, para sobre o0 mesmo alegar o que houvessem por con-
veniente, o Ministro do Trabalho e da Solidariedade e os seguintes responsaveis:

M Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga So-
cial (pontos IIL.5.1.1 e I'V.8);

M Presidente do Conselho Directivo do Centro Nacional de Proteccdo Contra os Riscos
Profissionais;

M Os membros do Conselho Directivo, na geréncia de 1999:
Antoénio José Mouralak Ribeiro de Castro

Joaquim Salgado Coelho Lima

Armando Gomes Tavares

Viriato Augusto Baptista

Vitor Rui Loureiro de Carvalho

Luzia de Carvalho.

00000 D
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Em 26/11/01, foi recepcionada resposta do Chefe de Gabinete do Ministro do Trabalho e da
Solidariedade, a informar que as competéncias para superintender e despachar assuntos com
o Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social e com o Centro Nacional de Protec¢ao
contra os Riscos Profissionais tinham sido delegadas no Secretario de Estado da Solidarieda-
de e Seguranca Social, de acordo com o despacho n.° 7339/2001, de 9 de Abril, pelo que ha-
via a citacdo sido encaminhada para este membro do Governo, o qual ndo produziu qualquer
alegacao.

O IGFSS respondeu, apo6s solicitagao, superiormente deferida, de prorrogacao do prazo inici-
almente concedido para resposta, pelo oficio n.° 17245, de 07/12/01.

Quanto aos responsaveis pela conta de 1999:

M O Dr. Antdnio José Mouralak Ribeiro de Castro, que exerceu o cargo de Presidente,
nao produziu qualquer alegacao, em virtude de o oficio de citagdo ter sido devolvido,
em 30/11/01, com a indicacdao de “Nao atendeu”, em 20/11/01, e “Ndo reclamado”,
em 29/11/01.

M Os restantes alegaram, conjuntamente com o actual Presidente do CD do Centro, so-
bre as conclusoes.

Todas as alegacdes foram objecto de analise, tendo eventuais citagcdes € 0s respectivos co-
mentarios sido introduzidos no texto, em tipo de letra diferente, nos pertinentes pontos do

relatorio.

No Anexo IV ao presente relatorio podem encontrar-se as alegagdes produzidas.

11.3. Condicionantes e limitagoes

Nao obstante a excelente colaboragdo prestada a equipa de auditoria por todos os responsa-
veis, dirigentes e funcionarios com que houve oportunidade de contactar, o desenvolvimento
da acgao foi condicionado por alguns factores, dos quais ¢ exemplo a deficiente organizagao
dos processos relativos aos beneficiarios.

— 18—
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M. CARACTERIZAGAO DO ORGANISMO

lll.1. Génese e enquadramento histérico - Legal

IIL1.1. Em geral

Apos a Il Guerra Mundial, a tendéncia das legislagdes nacionais vai no sentido da integragao
do seguro de riscos profissionais, incluindo os acidentes de trabalho (AT), nos sistemas pu-
blicos de seguros sociais. A Conveng¢do n.° 102, da Organizagao Internacional de Trabalho,
que data de 1952, ¢ disso o exemplo.

Esta Convencao prevé, dentro das eventualidades abrangidas pela Norma Minima da Segu-
ranca Social, a cobertura em caso de acidentes de trabalho e doengas profissionais (transpo-
si¢do para o direito interno pelo Decreto n.° 94/81, de 22/07 — cfr. Parte VI, art.° 31° e segs.).

Tratamento i1déntico se prevé no art.® 12° da Carta Social Europeia (Resolucao da Assembleia
da Republica n.° 21/91, de 06/08), para além de consubstanciar, entre outros, o direito a sau-
de, a segurancga e higiene no trabalho e a readaptacao profissional.

Por sua vez, o Cdédigo Europeu de Seguranca Social (Decreto do Governo n.° 35/83, de
13/05), na Parte VI (art.° 31° e segs.) estabelece um esquema de prestacdes em caso de aci-
dente de trabalho e doengas profissionais.

Também a Convengdo Europeia de Seguranca Social e o seu Acordo Complementar (Decre-
to n.° 117/82, de 19/10) prevé, no seu Capitulo 3°, o risco dos acidentes de trabalho e doen-
c¢as profissionais.

Estes normativos europeus emanam do Conselho da Europa.

Ainda ao nivel das Comunidades Europeias, com caracter vinculativo, a proteccdo dos aci-
dentes de trabalho e das doencgas profissionais ¢ vertida no Regulamento (CEE) n.° 1408/71,
no Regulamento (CEE) n.° 574/72, focando matérias como o agravamento das doencas e as
bases da primeira indemnizagao (vd., nomeadamente, cap. IV do primeiro regulamento); e
também: Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 02/12/96.

Estas regras de politica social visam harmonizar as legislagdes nacionais dos Estados-
Membros, com vista a livre circulagdo dos trabalhadores (titulo III do Tratado das Comuni-
dades Europeias).

Também relevante ¢ a Directiva n.° 86/378/CEE, de 24/07/86, relativa a aplicagao do princi-

pio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres aos regimes profissionais da segu-
ranga social.
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No dominio regional do Direito Ibero-Americano de Seguranga Social, a matéria circunscre-
ve-se, basicamente, a Convencao Ibero-Americana de Seguranca Social — 1978 (Decreto do
Governo n.° 85/84, de 31/12).

III.1.2. A nivel nacional

Hoje, a Constituicao da Republica Portuguesa enquadra o regime de proteccao dos acidentes
de trabalho e doencas profissionais em dois normativos: alinea f) do n.° 1 do art.° 59°e n.° 3
do art.®° 63°, parte final.

Porém, a proteccdo nacional de acidentes de trabalhoE| (AT) e de doencas profissionais
(DP) data da Lei n.° 1942, de 27/07/36 (fundamentada no Estatuto do Trabalho Nacional —
Decreto n.° 23048, de 23/09/33), com direito de todos os trabalhadores subordinados, vitimas
de acidentes de trabalho que ocasionem lesdes ou doencas, a assisténcia clinica e medica-
mentosa, indemnizacdes e pensoes.

Posteriormente, o Decreto n.° 27649, de 12/04/37, regulamenta as indemnizagdes provenien-
tes de AT e de DP e a responsabilidade da hospitalizacao do sinistrado.

O Decreto-Lei n.° 43189, de 23/09/60, aprova a primeira tabela nacional de incapacidades
por acidentes de trabalho e doengas profissionais (substituindo a de Lucien Mayet, até entdao
aplicada discricionariamente pelos tribunais).

E, no entanto, com a criagio do seguro social obrigatério, objecto de reformulagio pela Lei
n.° 2115, de 18/06/62, que se faz a opgao de integracao dos acidentes de trabalho e doengas
profissionais no respectivo sistema.

Entendido o acidente de trabalho como aquele que se verifica no local e no tempo de trabalho e produz,
directa ou indirectamente, lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenca de que resulte redugdo na capa-
cidade de trabalho ou de ganho ou a morte. E ainda o ocorrido:
O No trajecto de ida e de regresso para e do local de trabalho;
O Na execucdo de servicos espontaneos de que possa resultar proveito econémico para a entidade
empregadora;
O No exercicio de direito de reunido ou de actividade de representante dos trabalhadores, no local de tra-
balho;
O Na frequéncia de curso de formagdo profissional no local de trabalho ou expressamente autorizado;
O Na actividade de procura de emprego durante o crédito de horas para tal efeito concedido aos traba-
lhadores com processo de cessagao do contrato de trabalho em curso;
O Na execugdo, fora do local ou do tempo de trabalho, de servigos determinados pela entidade emprega-
dora ou por esta consentidos.
Doenga incluida na Lista das Doencgas Profissionais de que esteja afectado um trabalhador que tenha estado
exposto ao respectivo risco pela natureza da industria, actividade ou condigdes, ambiente e técnicas do tra-
balho habitual. E, ainda, para efeitos de reparagdo, a lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenga nio
incluida naquela Lista, desde que se prove ser consequéncia necessaria e directa da actividade exercida e
ndo represente normal desgaste do organismo.
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Porém, os acidentes de trabalho mantém-se enquadrados no seguro industrial, objecto de
subscricao nas seguradoras, da responsabilidade de entidade patronal, e ¢ criado, entretanto,
um organismo proprio com atribui¢des na area das doencgas profissionais — a Caixa Nacional
de Seguros de Doencas Profissionais — CNSDP (Decreto-Lei n.° 44.307, de 27/04/1962).

Ainda que, metodologicamente, devesse separar-se a cobertura das doengas profissionais da
dos acidentes de trabalho, a Lei n.° 2127, de 3 de Agosto de 1965 (que revogou a Lei n.°
1942) e o Decreto-Lei n.° 360/71, de 21 de Agosto, prevéem uma proteccao para os AT, cu-
jos valores respectivos de ressarcimento se calculam de forma idéntica a das correspondentes
prestagdes devidas por doenca profissional, pelo que, no esquema da CNSDP, o tipo de pro-
teccdo consiste em assisténcia médica e medicamentosa, indemnizacdo por incapacidade
temporaria, pensoes por incapacidade permanente, pensdes de sobrevivéncia e comparticipa-
¢ao nas despesas de funeral, até 30 vezes o saldrio diario.

O regime era financiado por contribui¢cdes incidindo sobre os salarios até ao limite de
20.000$00 més (plafond da Portaria n.° 444/71, de 19 de Agosto), variando a taxa aplicavel,
consoante o risco, entre 0,5% e 5%, a qual era fixada, para cada empresa, estabelecimento e
actividade, pelo Ministério da Tutela.

As contribui¢des estdo inteiramente a cargo das entidades patronais. Apos o Decreto-Lei n.°
200/81, de 09/07, e Portaria n.° 770/81, de 08/09, ¢ fixada em 0,5% a taxa contributiva para
todas as empresas (hoje, DL n.° 199/99, de 08/06).

Por outro lado, a Portaria n.® 642/83, de 1 de Junho - Regulamento da CNSDP - consubstan-
cia uma consideravel massa normativa, materialmente reguladora da protec¢do nas doengas
profissionais.

Muito embora na orgéanica do sistema unificado da Seguranga Social - criada pelo Decreto-
Lei n.° 549/77, de 31/12 (n.° 2 do art.® 40°), ratificado pela Lei n.° 55/78, de 27/07 - se tivesse
previsto um Departamento [Central] de Acidentes de Trabalho e Doencgas Profissionais (art.’
17°), a Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais manteve a sua regulamentacao.

Permanece, assim, a CNSDP, com capitais de reserva afectos ao suporte da cobertura das
doengas profissionais, ja que o risco derivado dos acidentes de trabalho ¢ coberto pelas segu-
radoras.

Em 1982 foram regulamentadas as formas de articulagdo entre a CNSDP e os servigos des-
centralizados da Seguranca Social e da Satde.

A Portaria n.° 333/84, de 02/06, redefine-as, clarificando as prestacdes de saude (diagndstico
preventivo, assisténcia médica geral e especializada, elementos de diagndstico, internamento
hospitalar, assisténcia medicamentosa e unidades de enfermagem), as obrigacdes a cargo dos
Centros Regionais de Seguranga Social (CRSS) (nomeadamente pagamento de indemniza-
¢oes por incapacidade temporaria sem prazo de garantia, reembolso de despesas de ac¢do
médico-social, no caso de periodo de controlo de baixa médica) e cria as obrigagdes da refe-
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rida Caixa (em particular: o apoio técnico especifico as outras entidades, os reembolsos pre-
vistos na lei e a comparticipagao nas despesas das outras entidades mencionadas).

Foi o Decreto-Lei n.° 200/81, de 09/07, que marcou a orientagdo da ruptura, ao nivel sistémi-
co da Segurancga Social, ao cobrir apenas as doencgas profissionais.

Esta ruptura acentuou-se com a Lei n.° 22/92, de 14/08 (que alterou a Lei n.° 2127), a qual
consagra, ainda, o “principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres para
efeitos de prestagdo de morte”.

No entretanto, surge, como norma fundamental, unificadora deSistema da Seguranca Social,
a Lei n.° 28/84, de 14/08 (Lei de Bases da Seguranga Social”), que, no seu art.® 57°, indica,
entre as Institui¢des da Seguranca Social (cujos fins a lei determinard), os diversos institutos
publicos, com a natureza de servigos personalizados, quer a nivel nacional, quer regional, e,
dentre elas, o Centro Nacional de Protec¢ao Contra os Riscos Profissionais (CNPRP).

A Lei n.° 28/84 mantém em vigor as disposi¢cdes complementares e regulamentares das Leis
n.° 2115 e 2120 (que revogou) que ndo contrariem a nova lei, tornando assertivo que se man-
tem “o regime de reparagdo dos danos emergentes dos acidentes de trabalho” (art.® 83° e
art.® 72°).

1I1.1.3. Esquema legal vigente

O novo regime juridico do direito infortunistico foi aprovado pela Lei n.° 100/97, de 13 de
Setembro; mercé dessa Lei e da anterior Lei n.° 28/84, surge a regulamentagdo do regime de
cobertura das doengas profissionais, prevista, com orgéanica de Centro Nacional, pelo Decre-
to-Lei n.° 160/99, de 11/05.

As responsabilidades desse Centro sdao-lhe imputadas pela antes citada Lei n.° 100/97 (art.°
29° e art.® 39°, n.° 6) e pelo proprio direito substantivo do regime de protec¢cdo — Decreto-Lei
n.° 248/99, de 2 de Julho.

A Lista das Doencgas Profissionais, face a qual se ha-de determinar a classificagdo como DP,
¢ objecto de elaboracdo e actualizagdo pela Comissdo Nacional de Revisdo z@ Lista das Do-
encas Profissionais (Decreto Regulamentar n.° 5/2001, de 03/05, vigente 4), embora o seu
indice codificado se haja mantido por remissao para o que constava do Decreto-Lei n.° 12/80,
de 8 de Maio, até a publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 6/2001, de 05/05.

Aquela Comissdo compete, segundo o n.° 2 do art.° 2° do DReg n.° 5/2001, proceder ao exa-
me permanente e propor a actualizagcdo da Lista, pronunciar-se sobre os casos de aplicagdo
do n.° 2 do art.® 27° da Lei n.° 100/97, para protec¢ao das situagdes ai referidas e, ainda, dar

Hoje revogada pela Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto.
Que revogou o Decreto Regulamentar n.° 33/93, de 15/10.
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parecer sobre quaisquer outras questoes relativas a DP que lhe sejam submetidas; ¢ composta
por um presidente, por ineréncia o presidente do CD do CNPRP, e pelos seguintes represen-

tantes:

N NNNNNNAARNRNRARAENEN

um da Direc¢do-Geral da Solidariedade e Seguranga Social;

um do Instituto do Emprego e Formacao Profissional;

um do Instituto de Desenvolvimento e Inspec¢do das Condigdes de Trabalho;

dois do Centro Nacional de Proteccao contra os Riscos Profissionais;

dois do Ministério da Economia;

um do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

dois do Ministério da Saude;

um do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio;

um do Ministério da Reforma do Estado ¢ da Administracao Publica;

um da Caixa Geral de Aposentagdes;

um do Instituto de Seguros de Portugal;

um da Escola Nacional de Satde Publica;

um da Ordem dos Médicos;

dois das associacoes sindicais com assento na Comissao Permanente de Concertagao
Social; e

dois representantes das associacdes patronais com assento na Comissao Permanente
de Concertagao Social.

O CNPRP assegura o apoio logistico, financeiro e administrativo a Comissao Nacional (CN),
bem como a comissao técnica que aquela pode criar, a qual se compora do presidente e até 4
elementos, eleitos de entre os membros da CN.

A avaliacdo e a graduagdo das incapacidades derivadas da eclosdo do risco sdo efectuadas de
acordo com a Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais (Decreto-Lei n.° 341/93, de 30/09).

Esta ¢ elaborada e actualizada por uma Comissdo Permanente composta por:

]

]

NNNAN

presidente da direc¢do do Centro Nacional de Proteccdo contra os Riscos Profissio-
nais, que preside;

um representante do Instituto de Seguros de Portugal, vice-presidente;

representantes do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, sendo um da Direccao-
Geral dos Regimes da Seguranca Social, outro do Instituto de Desenvolvimento e
Inspeccdo das Condigdes do Trabalho e outro da Direc¢ao-Geral do Emprego e For-
magao Profissional;

dois do Ministério da Saude;

um representante do Centro Nacional de Protec¢@o contra os Riscos Profissionais;

um representante da Associagdo Portuguesa de Seguradoras;

um representante dos Tribunais do Trabalho;

um do Secretariado Nacional para a Reabilitacdo e Integragdo da Pessoa com Defici-
éncia;
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M um da Associa¢do Nacional de Deficientes Sinistrados do Trabalho;

M um da Sociedade Portuguesa de Medicina no Trabalho;

M dois das associagdes de empregadores com assento no Conselho Econémico e Social;
e

M dois das associagdes sindicais com assento no Conselho Economico e Social.

II1.1.4. O Centro Nacional de Protecg¢do Contra os Riscos Profissionais

Nao obstante a determinacdo da Lei n.° 28/84 — que, como se disse, previa ja, no seu art.’
57°, a criagdo de um Centro Nacional —, este ndo foi constituido.

As sucessivas leis organicas do Ministério do Emprego e da Seguranca Social (MESS) man-
tiveram sob tutela a Caixa Nacional, ndo lhe outorgando novo estatuto.

Foi o Decreto-Lei n.° 35/96, de 02/05 - Lei Organica do Ministério da Solidariedade e Segu-
ranga Social (art.® 17°) -, que instituiu o Centro Nacional, lhe demarcou as finalidades e ex-
tinguiu a Caixa Nacional, fazendo transitar a estrutura € o patrimonio para 0 novo organismo.
Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 115/98, de 04/05 (Lei Organica do Ministério do Trabalho e
da Solidariedade), manteve a mesma organizacao.

Verifica-se, assim, que s6 anos depois da entrada em vigor da Lei n.® 28/84, a lei organica do
Ministério da tutela o vem reconhecer formalmente, sendo que, como se disse, a necessaria
lei orgénica s6 veio a ser aprovada em 1999.

A Lei n.° 2127 veio a ser revogada pela Lei n.° 100/97, de 13 de Setembro, que aprova o
novo regime juridico dos acidentes de trabalho e das doengas profissionais, enquanto a nova
Tabela Nacional de Incapacidades fora ja objecto de aprovagdo pelo Decreto-Lei n.® 341/93,
de 30/09.

E o CNPRP um instituto piiblico dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimo-
nial, de ambito nacional, tendo como objectivo desenvolver actividades nos dominios da pre-
vengao, tratamento, reparagécE e recuperagao de doengas ou incapacidades resultantes de
riscos profissionais, bem como na colocac¢do dos trabalhadores reabilitados em ocupacdes
compativeis.

A regulamentacdo da Lei n.° 100/97, de 13/09, referente a proteccdo da eventualidade de do-
engas profissionais, que se integra materialmente no regime geral de seguranga social dos
trabalhadores por conta de outrém e dos independentes, estd prevista no Decreto-Lei n.°
248/99, de 02/07, em vigor desde 01/02/2000.

Em Anexo I, encontram-se indicados os diplomas normativos e outros que regulam e regu-
lamentam, quer a institui¢do, quer a actividade por ela desenvolvida.

Atribuicdo de prestagdes em espécie e em dinheiro.
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l.2.

Atribuicoes

Constituem atribuigéesfﬂdo CNPRP, entre outras, as seguintes:

]

N N N N N ©d ™

Prevenir os riscos profissionais, em conjugacdao com outras entidades;

Fazer a avaliacdo das incapacidades derivadas dos riscos profissionais;

Assegurar ac¢do médico-social para cuidar da doenga e compensacdes financeiras;
Pagar indemnizagdes (incapacidade temporaria);

Pagar pensdes (incapacidade permanente);

Pagar prestacdes por morte;

Promover ocupagdes compativeis;

Assegurar as prestacdes devidas aos trabalhadores migrantes, por for¢a do direito
comunitario derivado;

M Prover ao Fundo de Garantia de Actualizagdo de Pensdes (art.® 30°);

M Fazer parte da Comisséo Nacional de Revisdo da Lista de Doengas Profissionais e da

Comissao Permanente para a Revisdo e Actualizagdo da Tabela de Incapacidades;

Participar na negociag@o de convengdes internacionais ou em reunides de organismos
internacionais.

6

Art.° 5° do DL n.° 160/99, de 11/05.

_25_



Mod. TC 1999.001

11.3. Estrutura

Os orgaos e servicos que integram o CNPRP sdo, de acordo com o DL n.° 160/99, de 11/05:

Fig. I: CNPRP — ORGAOS E SERVICOS

Orgios Competéncias

Conselho Directivo; Art.° 9°

Comissdo de Fiscalizacdo Art.°15°
Servicos Competéncias
Direc¢do de Servigos Administrativos e Financeiros; Art.° 17°
Departamento de Avaliagdo e Prevenc@o de Riscos Profissionais; Art.° 18°
Departamento de Certificagdo e Recuperagdo de Incapacidades; Art.° 20°
Direccdo de Servigos de Reparagdo de Riscos Profissionais; Art.° 21°
Gabinete Juridico; Art.° 22°
Gabinete de Gestdo de Pessoal, Art.° 23°
Gabinete de Organizag@o e Informatica; Art.° 24°
Gabinete de Programagéo e Avaliagdo; Art.® 25°
Gabinete de Relagdes Publicas e Documentagio; Art.° 26°
Gabinete de Auditoria. Art.° 27°

A gestdo desta entidade incumbe a um Conselho Directivo, constituido por seis membros,
sendo dois de nomeagdo do Governo — o Presidente e o Vice-presidente —, dois designados
pelas centrais sindicais e dois designados pelas associagdes patronais.

1I1.3.1. Legal

Esta estrutura, de acordo com a previsdao do DL n.° 160/99, pode assumir a seguinte represen-
tacao:
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Fig. II: CNPRP — ORGANOGRAMA LEGAL

Comissao de
Fiscalizagao

Conselho Directivo

Dep. Certificagio Dir. Servicos Dir. Servicos Dep. Avaliagio e
e Recuperacio de Reparacio Riscos Administrativos e Preven¢io Riscos — Gabinete Juridico
Incapacidades Profissionais Financeiros Profissionais
Delegacio Divisdo de . . Delegagio || Gabinete de
Divisdo de Gestdo 5
de Lisboa - Assuntos SR X X de Lisboa Gestiio de Pessoal
. . Financeira
Internacionais
Delegacio Delegacio
do Porto Divisio de L ) do Porto Gabn?ete_de
o Divisio de Apoio — Organizacioe
F— Atribuicido de — L.
. Geral Informatica
Prestacdes
Gabinete de
 Seccio 1 Secretaria L Programacio e
Avaliacdo
— Seccio 2 Patrimoénio
Gabinete de
— Rela¢des Publicas
e Documentaciao
— Seccido 3
= Tesouraria
—1 Seccio 1 L | Gabinete de
Auditoria
| | Divisdo de Riscos

Profissionais

II1.3.2. Real

A realidade observada revelou-se, no entanto, diferente.

O facto de o Centro s6 ter sido dotado de lei organica a partir de Junho de 1999 (DL n.°
160/99, de 11 de Maio), determinou que a sua aplicagdo no organismo tivesse ainda, aquan-
do da realizacdo dos trabalhos de campo, algumas falhas, encontrando-se, em parte, a funci-
onar nos termos do Regulamento da extinta Caixa Nacional de Seguros de Doencas Profissi-
onais, aprovado pela Portaria n.° 642/83, de 1 de Junho.

Foram os seguintes os desvios observados em relacdo a estrutura actualmente definida:
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M Nio constituicdo da Comissido de Fiscalizacdo (nos termos do art.’° 14° do DL n.°
160/99, de 11 de Maio), cuja nomeagao ¢ da competéncia do Ministro da Tutela; des-
te facto resulta que:

o A conta de 1999 ndo se encontrava instruida com os relatorio e parecer deste Or-
gdo, conforme dispde a alinea D.2 do requisito 6° das Instru¢des do Tribunal de
Contas, aprovadas em sessao plenaria da 2* Seccao, de 4 de Dezembro de 1992 —
Resolugdo n.° 1/93, publicada no DR, I Série-B, de 21/01;

o Nao houve possibilidade de analisar, por inexistentes, decisdes € documentos so-
bre assuntos relacionados com matérias de gestdo econdémico-financeira que, de
acordo com as competéncias previstas no art.’ 15° do DL n.° 160/99, haveriam de
ter sido produzidos pelo 6rgdo em causa.

M Naio se encontra, igualmente, em funcionamento o Gabinete de Auditoria - sector or-
ganico que tem como funcao produzir relatorios e pareceres sobre assuntos relaciona-
dos com o funcionamento dos servigos, conforme disposto na alinea d) do art.® 27° do
citado diploma - por falta de atribuicao de meios humanos.

M Outro desvio observado entre a organizagdo resultante do DL n.° 160/99 ¢ a organiza-
¢do funcional (real) dos servicos operacionais ¢ a situagdo da Tesouraria. De facto,
conforme disposto na alinea c) do n.° 2 do art.° 17° do mesmo diploma, o respectivo
enquadramento organico seria na Direc¢do de Servigos Administrativos e Financei-
ros; porém, este servico encontra-se funcionalmente na dependéncia directa de um
membro do Conselho Directivo, ainda de acordo com o disposto no art.® 64° da Porta-
ria n.° 642/83, de 1 de Junho.

Informam os actuais responsaveis do CNPRP que a nhomeagao dos membros
da Comissao de Fiscalizagdo compete, conforme art.° 14° do DL n.° 160/99,
aos Ministros das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade.

Quanto a nado entrada em funcionamento do Gabinete de Auditoria, alegam que
tal se deveu ao facto da falta de instalagdes e de recursos humanos adequa-
dos.

Em relagao a situagéo da Tesouraria:

“A decisdo de cometer as fungbes relacionadas com a Tesouraria a um dos
membros do Conselho Directivo foi tomada no convencimento de que, com isto,
se procedia a defesa do principio da segregagéo de fungbes entre os servigos
de gestéao financeira e da tesouraria.”

Acrescentam, ainda, que, face a posigdo expressa no relato, “.. vai aquela de-
cisdo ser alterada, passando a tesouraria a ficar na directa dependéncia do Di-
rector de Servigos Administrativos e Financeiros”.

Cumpre aqui fazer notar que a segregacao de fungdes, a este propdsito, se en-
tende como a separagdo, em unidades organicas diferentes, das fungdes de
Tesouraria e de Contabilidade, nada impedindo que ambas se situem, hierar-
quicamente, sob a mesma direcgéo.

—28 —



Mod. TC 1999.001

lll.4. Responsaveis

Nos termos da alinea b) do n.° 3 do art.® 54° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os responsaveis pela
conta da geréncia de 1999, relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro, sdo os
membros do Conselho Directivo do CNPRP:

Nome Cargo
José Antonio Mouralak Ribeiro de Castro Presidente
Joaquim Salgado Coelho Lima Vice-Presidente
Armando José Gomes Tavares Vogal
Viriato Augusto Baptista Idem
Vitor Rui Loureiro Carvalho Idem
Luzia de Carvalho Idem

Il.L5. Evolugao recente

1I1.5.1. Aspectos economico-financeiros

I11.5.1.1. RECEITAS

Segundo o art.® 28° do DL 160/99, constituem receitas do CNPRP:
M Correntes:

Contribuigdes;

Transferéncias do Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social;

Verbas inscritas no PIDDAC;

Rendimentos de bens proprios;

Verbas resultantes da venda de bens e da prestagdo de servigcos a empresas ou

outras entidades;

Beneficios prescritos;

Produtos das coimas;

o Subsidios de quaisquer entidades publicas ou privadas, donativos, legados ou
herangas;

o Quaisquer outras permitidas por lei.

0000 D

[
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| De capital:

0 Alienacdo das imobilizagdes corporeas;
0 Amortizagdo, resgate e alienagdo de imobilizagdes financeiras;
o Quaisquer outras permitidas por lei.

Até a entrada em vigor deste DL, as receitas eram as definidas no n.° 1 do art.® 78° da Porta-
ria n.° 642/83, de 01/06 (Regulamento da Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissio-
nais), oriundas de:

Contribuigdes;

Juros e dividendos;
Donativos;

Multas;

Prestacdes prescritas;
Prestagoes de servigos;
Convengoes internacionais;
Outras receitas.

O 000D 000D

No triénio 1997-99 a receita cobrada teve a seguinte expressao:

Fig. III: RECEITA COBRADA — EVOLUCAO

(Em escudos

1997 1998 1999
Contribuigdes (a) 14.914.485.839 | 18.789.581.007 20.940.210.815
Restantes Receitas (b) 407.804.866 387.246.968 1.208.944.997
Total da Receita Cobrada | 15.322.290.255 | 19.176.827.975 22.149.155.812

Fontes:
(a) Movimentos contabilizados nas contas 25.1 — Contribui¢ées recebidas directamente pelo CNPRP e 25.2 — Contribuicoes recebidas
por intermédio do IGFSS.
(b) MFF 1997-99.

111.5.1.1.1. O SISTEMA DE COBRANCA DE CONTRIBUICOES

Como se pode verificar, a principal receita do CNPRP ¢ constituida pelas contribuicdes co-
bradas as entidades patronais, as quais atingiram, em 1999, um peso de 94,5% do total da
receita cobrada.

A este propo6sito, convira referir que a cobranga e o controlo de contribuigdes para esta insti-
tuicao seguem dois sistemas distintos:

1. Cobradas e controladas pelo CNPRP, referentes aos contribuintes do sistema banca-
rio (o qual dispde, em termos de seguranca social, de proteccdo autonoma, através da
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Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios) e afinsZ O sistema assenta,
tdo sO, na entrega mensal das guias de pagamento — impressos anualmente emitidos
pelo Gabinete de Informatica do Centro —, ap6s devidamente preenchidas, pelas enti-
dades patronais. Nao hd, pois, nenhum tipo de controlo de 1° grau, o qual se poderia
efectuar com base no cotejo das folhas de remuneragdes com o valor declarado na
guia. O produto desta cobranca ¢ depositado em conta do IGFSS.

2. Cobradas e controladas pelos ex-CRSSq,:lem conjunto com o IGFSS, referentes aos
contribuintes do regime geralq,j:stando o sistema assente, essencialmente, numa con-
ta corrente por contribuinte, debitada pela entrega das folhas de remuneragdes e
creditada pela respectiva guia de pagamento.

O sistema de cobranca das contribuigdes apresenta, assim, grandes dificuldades de controlo
pelo Centro, uma vez que este ndo tem qualquer intervencdo na cobranca da esmagadora
maioria das mesmas.

Quanto as contribui¢des cobradas directamente pelo Centro, fica este completamente depen-
dente do rigor e da boa-fé das entidades patronais (pertencentes, sobretudo, ao sector banca-
r10) quanto ao calculo e a inscri¢do, nas guias de pagamento, dos montantes a pagar. De fac-
to, ndo existindo qualquer outro documento (nomeadamente, folhas de remuneracdes) com o
qual se possa executar a conferéncia do calculo das contribui¢des a pagar, nem se efectuando
qualquer cruzamento de informagdo com a Caixa dos Bancarios (receptora das folhas de re-
muneragdes do sector), clara se torna a impossibilidade de qualquer controlo sobre a exacti-
dao do valor das contribui¢des cobradas.

Refira-se, ainda, que os langamentos contabilisticos correspondentes a estas contribuigdes se
efectuam, também e apenas, com base nas guias — ou seja, pela efectiva cobranga, como ¢&,
alids, regra na Seguran¢a Social — e que os montantes correspondentes sdo depositados a or-
dem do IGFSS.

Nos termos da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, o CNPRP integra o sistema global de SS, pelo
que a cobranga das suas contribui¢des se opera, maioritariamente, segundo o mesmo sistema

utilizado para a generalidade das contribuicdes da Seguranga Social, isto €, com intervenc¢ao,
apenas, dos ex-CRSS e do IGFSS.

As alteragdes que esta situagdo venha a conhecer com a aplicagdo plena do DL n.° 260/99, de
07/07 (Estatuto do IGFSS), bem como do DL n.° 41-A/99, de 09/02 (Estatuto do IIES) — de
acordo com os quais o sistema de cobranga e controlo das contribui¢des passara a ser centra-

Taxa social tnica em vigor de 10,5%+0,5%, fixada pelo art.° 8° do DL n.° 140-D/86, de 14/06, por forca
dos art.°s 42° e 20°-A do DL n.° 199/99, de 08/06 (este ultimo aditado pela Lei n.° 3-B/00, de 04/11), e,
ainda, o art.® 36° desta, a dar nova redacg¢ao ao art.® 42° atras mencionado.

Extintos com a criagdo do ISSS, cujo estatuto foi aprovado pelo DL n.° 316-A/2000, de 07/12.
Taxa social tnica em vigor (a cargo da entidade patronal): 23,25%+0,5%.
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lizado no IGFSS — ndo trardo, no entanto, quaisquer efectivas repercussoes, neste particular,
para o CNPRP.

A propdsito desta tematica das contribuigbes, vem o IGFSS, em sede de contradi-
tério, oferecer extensa argumentagao, da qual releva, para o efeito, o seguinte:

“1- A taxa social unica (...) integra trés componentes: as contribuigbes (...) para a
previdéncia social, as quotizagbes para o extinto fundo de desemprego e a
contribuicdo especificamente constituida para a cobertura do risco de doenca
profissional, no montante de 0,5%, exclusivamente a cargo das entidades em-
pregadoras (...).

2- O risco de protecgao de doencgas profissionais é gerido pelo Centro Nacional
de Proteccéo contra Riscos Profissionais (...).

3- A contribuigdo para a cobertura do risco de doenca profissional, ao integrar-se
no sistema normal de cobranga de contribui¢cbes para a seguranga social, (...)
passou a ser arrecadado pelo IGFSS {(...)

Acrescenta que

“6- Conforme (...) Decreto-Lei n.° 260/99 de 7 de Julho, constituem receitas cor-
rentes do IGFSS, nomeadamente ‘as contribuicbes e adicionais legalmente
afectas’ (art.° 25°) (...)",

€ que, nos termos da Lei n.° 91/2001, de 20/08, compete ao IGFSS a gestao global

da execucdo do OSS (art.° 45°), com base em planos de tesouraria, assumindo

este Instituto as fungbes de tesouraria Unica do sistema, em articulagdo com a Te-

souraria do Estado.

Nada do que vem dito contraria, na esséncia, o que neste ponto se expfs, antes
confirmando o sistema descrito. Quanto ao facto de a lei determinar que sé&o recei-
tas do IGFSS as contribuicées e adicionais legalmente afectos, ndo se vé que tal
invalide que possam constituir receita do CNPRP as contribui¢cdes que a este a le-
gislacdo expressamente consigna, sem prejuizo da unidade de tesouraria do sis-

tema.
Cumpre aqui salientar que o conhecimento valores efectivamente cobrados por esta via —
e que constituem receita propria do CNP — ¢ operado através do envio, pelo IGFSS, no

inicio (Janeiro ou Fevereiro) de cada ano (n), de relagdo, organizada por CRSS e més, dos
montantes de contribui¢cdes cobradas no ano n-2, isto €, a tempo do encerramento das contas
do ano n-1.

Assim, uma vez que o Centro desconhece, em tempo 1til, o quantitativo real da sya receita
cobrada, procede, para possibilitar o encerramento anual de contas, a uma estimativ! desse
valor, a qual ¢é contabilizada como se de efectiva cobranga se tratasse, repercutindo-se, pois,
nos resultados do exercicio. No exercicio seguinte, perante a comunicagdo do IGFSS, sao

£ 1
efectuados os necessarios acertos

10 . e e
E, como tal, por este contabilizada na classe 7. Note-se que o CNPRP ¢ a unica instituicdo de Seguranga

Social (a excepgdo do IGFSS) a proceder a contabilizagao de contribui¢des como proveito.
Calculada, em regra, com base no valor do ano anterior, por aplicacdo da taxa de inflagdo.

2 . S o 1o . .
Ou seja, o valor de contribuigdes contabilizado, em cada ano, resulta da soma algébrica da estimativa do
montante da cobranca desse ano com o acerto do quantitativo referente a do ano anterior.
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Como o valor anualmente transferido pelo IGFSS para o CNPRP nao corresponde ao total
cobrado — resultante da percentagem de 0,5% da Taxa Social Unica (TSU}==— por aquele
Instituto, j& que tais transferéncias sdo efectuadas com base nas previsdes de despesas, con-
signadas em requisicoes de fund0s1mrgamentos de tesouraria), resulta uma diferenga, que
fica em poder do IGFSS.

A conta 59.1 — Resultados transitados — De exercicios anteriores @eﬂecte, com desagrega-

¢do anual 1}gs‘[es resultados (para os quais contribui, maioritariamente, a antes referida dife-
renca, bem como as contribui¢des directamente cobradas pelo CNPRP):

(em contos)

Ano Valor

1990 5325 648
1991 7 997 329
1992 9 369 808
1993 10 540 304
1994 6 823 573
1995 8532 530
1996 10 842 281
1997 8 488 496
1998 12 603 530
Total 80 523 499

Observa-se, assim e na pratica, em especial por via desta retencdo de fundos — que constitu-
em receita propria do CNPRP — pelo IGFSS, um verdadeiro financiamento do sistema, o qual
corresponderd ao total desta conta 59.1, ascendendo ja, portanto, em 1999, a um valor supe-
rior a 80,5 milhdes de contos, isto sem entrar em linha de conta com os eventuais rendimen-
tos de capitais que tais valores haveriam de ter gerado ao longo dos anos.

Quanto as matérias tratadas neste ponto, informam os responsaveis do CNPRP
que vao as mesmas “.. ser urgentemente estudadas em conjunto com o referido
Instituto [de Gestdo Financeira da Seguranga Social]’".

O IGFSS comenta que “(...) parece-nos inapropriado que o CNPRP registe na res-
pectiva conta uma divida de contribuicbes por parte do IGFSS. Mais, pese embora
o facto da taxa social Gnica se apresentar desagregada em fungéo de oito eventua-
lidades, tal ndo impede, pensa-se, que as modalidades deficitarias venham a ser
compensadas financeiramente através das modalidades superavitarias.”

13 A percentagem de 0,5%, destinada a cobertura das eventualidades decorrentes de riscos profissionais, foi
fixada pela Portaria n.° 770/81, de 08/09, e integrou posteriormente a taxa social inica, prevista no DL n.°
140-D/86, de 14/06, e reformulada pelo DL n.° 199/99, de 08/06.

14 Conforme determinacdo dos sucessivos Decretos de Execugdo do OSS; veja-se, por todos, o art.”° 7° do
Decreto-Lei n.° 259/99, de 07/07 (Decreto de execugao do OSS/99).

5 Que apresentava, nas contas de 1999, um valor total de 80 523 499 contos.

Apenas a partir de 1990. Veja-se, a este propdsito, o ponto I'V.8 deste relatorio.
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Como antes se encontra dito, o CNPRP regista na conta 59.1 os resultados de
exercicios anteriores, ou seja, a diferenga entre os proveitos e os custos desses
exercicios. Tal procedimento acha-se de acordo com o PCISS.

No quadro da lei em vigor (n.° 2 do art.° 30° do DL n.° 160/99, de 11 de Maio, € n.°
2 do art.° 4° do DL n.° 199/99, de 8 de Junho), deverd, ainda, ser constituido um
fundo de reserva que possa, actuarialmente, garantir os compromissos assumidos
quanto a eventualidade de doencga profissional.

Dai resulta que apenas o excedente podera ter, nos termos da lei, o destino que
melhor for entendido no quadro da boa execugédo do OSS como um todo.

Na situagéo actual, o que o Tribunal constata € que esse fundo de reserva néo
existe e que os 120 milhdes de contos registados na contabilidade do CNPRP,
como activo, na conta IGF — Contribuigbes e adicionais foram utilizados no financi-
amento do Sistema de Seguranga Social e contribuem, nessa medida, para o sal-
do apurado em termos globais que tem sido canalizado para o Fundo de Estabili-
zagao Financeira da Seguranga Social.

Como se disse, o montante total de contribuicdes efectivamente cobradas pelo sistema ¢ si-

gnificativamente superior ao transferido, e apresentou a seguinte evolu¢ao no triénio 1997-
99:

Fig. IV: CONTRIBUICOES COBRADAS — EVOLUCAO

4 )
25.000.000
20.000.000 -
§ 15.000.000 -
c
8 10.000.000 -
5.000.000 -
0 |
1997
1997 1998 1999
OCNPRP 914.486 949.508 1.056.882
BIGFSS 14.000.000 17.840.073 19.883.329
OTotal 14.914.486 18.789.581 20.940.211
- J

Fonte: Contas 25.1 — Contribui¢oes recebidas directamente pelo CNPRP ¢
25.2 — Contribuigoes recebidas por intermédio do IGFSS.

A tendéncia de subida deste indicador ¢ uma constante, ainda que se tenha revelado mais
acentuada de 1997 para 1998 do que no periodo seguinte. Constata-se, ainda, que a esmaga-
dora maioria das contribui¢des cobradas o sdo por via do IGFSS, representando as contribui-
¢oes cobradas directamente pelo CNPRP apenas uma reduzida parte do total desta receita
(6,1% em 1997 e 5,0% nos outros dois anos).
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111.5.1.1.2. DIVIDA DE CONTRIBUINTES

Ao analisar as contas de contribuintes do Centro, constatou-se a existéncia de um saldo de-
vedor, de consideravel antiguidade, titulado como “Contribuintes de Cobran¢a Duvidosa”,
no montante de 13.600.426$00.

Concluiu-se que o mesmo se referia a diversos contribuintes do regime geral, pelo que se
analisaram os processos daqueles cujo saldo devedor apurado fosse maior ou igual a
40.000$00 (valor da divida verificada = 13.391.780$00) — veja-se o Anexo II, no qual se re-
sumem os resultados desta analise.

Da analise efectuada resulta que estas dividas sdo originadas pela falta de pagamento de con-
tribui¢des nos anos 70 e 80, sendo que grande parte destes contribuintes devedores se encon-

tram em situacdes, de faléncia ou outras, que conduziram ao fim da actividade geradora da
divida.

Da mesma andlise observa-se, ainda, que as participacdes de execucdo da divida foram apre-
sentadas:

M Aos Tribunais de Trabalho, ao abrigo da alinea e) do art.’ 140° do Decreto n.® 45 266,
de 23/9/63;

M Aos Tribunais Tributarios de 1* Instancia e Reparti¢des de Finangas, ao abrigo do
art.® 9° do Decreto-Lei n.° 511/76, de 03/07;

M E, ainda, junto dos Agentes do Ministério Publico nos Tribunais Civeis onde foram
reclamados créditos em processos ordindrios, de faléncia ou de outra natureza, envol-
vendo as empresas com dividas a Caixa, para efeitos de gozo de privilégio mobiliario
geral, de acordo com o disposto no art.” 167° do Decreto n.° 45 266, de 23/09/63. Es-
tes recursos eram cumulativos com as participagdes atras citadas.

De uma maneira geral, verificou-se que a ultima diligéncia efectuada e documentada nos pro-
cessos dos contribuintes, para efeitos de cobranca da divida, foi a expedi¢dao, em 1993, de um
oficio, dirigido aos Centros Regionais, solicitando a colaboragdo destes, no sentido de se
efectuarem diligéncias junto dos Tribunais e Reparticdes de Finangas, a fim de a Caixa ser
informada do estado dos processos de execugao de dividas pendentes.

Constata-se, assim, que, decorridos quase 8 anos, a situacdo destes devedores se encontra
sem alteragdo, ndo existindo evidéncia de ter sido tomada qualquer outra iniciativa com vista
a solucdo deste problema, o que revela, por parte da gestdio do CNPRP, alguma inércia a que
urge pOr cobro.
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Verifica-se, igualmente, que o CNPRP nao_tem dado cumprimento as Circulares Normati-
Vasregularmente emitidas pelo IGFSScujas orientagdes o0 CNPRP, como institui¢ao
integrada no sistema, deveria seguir) com vista ao saneamento financeiro das contas de Con-
tribuintes.

Tao-pouco se extrairam as devidas consequéncias da declaragdo em falha de certiddes de di-
vida emitidas pela CNSDP.

Com referéncia a este assunto, transcreve-se a parte pertinente das alegacdes
produzidas pelo CD do CNPRP:

“Face a complexidade deste assunto, vao o Gabinete Juridico e a Divisdo de Ges-
tdo Financeira deste Centro analisar cada um dos processos em conjunto com o
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, com vista a tomada das medi-
das adequadas a sua resolugéo final.

Em resultado da intervengéo dos auditores desse Tribunal vdo os servigos de ges-
tao financeira dar total cumprimento as circulares do Instituto de Gestao Financeira
da Seguranga Social, o qual ndo foi oportunamente feito por mera deficiéncia de in-
terpretagcéo.”

Ainda quanto a este tema da divida de contribuintes, afirma o IGFSS: “.. esclare-
ce-se que foi constituida em momento anterior a publicagdo do Decreto-Lei n.°
17/77 de 12 de Janeiro que criou o IGFSS. Em 31 de Dezembro de 2000 o débito
em balancgo da conta contribuintes do CNPRP é no montante de 9.496.949$70.”

Uma simples consulta ao Anexo |l permite verificar que varios dos casos ai referi-
dos tiveram a sua génese em datas posteriores a da publicacdo do DL n.° 17/77.
Quanto a discrepancia entre os montantes em divida ora indicado e registado pelo
CNPRP, tera que se ter em conta que se reportam a momentos diversos
(31/12/2000 e 31/12/1999, respectivamente) e que o valor indicado pelo IGFSS
contemplara, muito provavelmente, as regularizagdes por este mesmo Instituto de-
terminadas. Fica evidente, de qualquer modo, a necessidade imperiosa de se pro-
ceder, em conjunto, a urgente regularizagdo deste assunto.

I11.5.1.2. DESPESAS

Conforme dispde o art.° 29° do DL n.° 160/99, sdo despesas deste Centro:

| Encargos:

7 Estas Circulares, emitidas com uma periodicidade préoxima da anual, prevéem a anulagdo dos débitos e
créditos, inferiores a dado montante, de contribuintes que nio apresentem qualquer movimento num de-
terminado periodo. Este procedimento encontra justificagdo no facto de o PCISS ndo prever a constituicdo
de provisoes para este efeito.

A competéncia para esta actuagdo enquadra-se no ponto iii) da alinea b) do art.° 3.° do DL n.° 260/99, de
07/07 (Estatutos do IGFSS).
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Com as prestagdes;

Com a prevengao dos riscos profissionais;
Com a avaliacao das incapacidades;
Administrativos;

0000

M Quaisquer outras resultantes do funcionamento dos servicos;
| Imobilizagdes financeiras e corporeas;
| Quaisquer outras legalmente permitidas.

Até a entrada em vigor deste DL, as despesas encontravam-se previstas no n.° 2 do art.® 78°
da Portaria n.° 642/83, de 01/06, podendo classificar-se em despesas com:

V] Prestagdes
a Pensoes por IP;
Pensdes por morte;
Subsidios para a frequéncia de cursos de formacao profissional,
Subsidios de funeral;
Prestacdes asseguradas pelos CRSS;
Prestacdes asseguradas pelo SNS;

[ W S Iy

M Servigos:
a Servicos médicos de avaliagdo de incapacidade;
Convengoes internacionais;
Accao de assisténcia;
Despesas de administragao;
Comparticipacao nas despesas de administracdo dos CRSS por servigos
prestados;
o Accao social;

0Oo0o0O0

M Acgdes de prevengio:
a Servigos de prevencao de riscos;
a Servicos médicos de avaliagdo de incapacidades;
a Outras.

A Institui¢do tinha a seu cargo, em 1999, o pagamento das pensdes, por incapacidade perma-
nente para o trabalho e por morte, originadas por doengas profissionais, dos beneficiarios do
regime geral da Seguranga Social, incluindo trabalhadores independentes.

Igualmente pagava, como gestora do Fundo de Garantia e Actualizacdo de Pensdes — FGAP
— ¢ até a sua extingdo, pensdes de invalidez por acidentes de trabalho, na sequéncia de exe-
cucdo judicial, no caso de as entidades empregadoras serem insolventes, ¢ as pensdes de so-
brevivéncia a que conjuges ou descendentes destes pensionistas viessem a ter direito.
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Em 1999, os aumentos das pensdes pagas acompanharam o do Salario Minimo Nacional, o
qual se encontra na base do respectivo calculo.

As pensdes atribuidas aos beneficiarios portadores de uma IP por doenga profissional e, con-
sequentemente, por morte destes, destinam-se a compensar os beneficidrios pela perda ou
redugdo permanentes da sua capacidade de trabalho; os respectivos calculos tém por base o
grau de incapacidade:

M permanente parcial (IPP);
M permanente absoluta para o trabalho habitual (IPATH);
M permanente absoluta para todo e qualquer trabalho (IPATQT).

As formulas de célculo utilizadas para efeitos de apuramento das pensdes sao:

nos termos de:
Portaria n.” 642/83, de 01/06 DL n.° 248/99, de 02/07
RB = (SR — SMN) x 0,80 + SMN RR (Med}a dos. ultmlos 12 meses anteriores
a certificacdo da doenca)

IPP P=RBxGx2/3 P=RR xGx0,70
IPATH P=RBxG P=RRxG
IPATQT P=RB x 0,80 P =RR x 0,80

RB = Retribui¢do Base; SR =Salario Real; SMN = Salario Minimo Nacional; P = Pensdo; G = Grau de incapacidade;
RR = Remuneragao de Referéncia

No triénio 1997-99, as principais despesas pagas, relacionadas com a actividade do CNPRP,
ordenaram-se, tomando como referéncia o ano de 1999, como segue:
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Fig. V: DESPESA PAGA — EVOLUCAO

(Em escudos)

1997 1998 1999

Rubricas Valor % Valor % Valor Yo
Desp. ¢/ Invalidez e Reabilita-
¢do - Prestagdes dos Regi- 3.810.973.508 56,3| 3.957.484.105| 58,7 4.263.032.061] 44,8
mes
Desp. ¢/ Populacao Activa —
Prestagdes dos Regimes

478.782.805 7,1 150.263.211  2,2| (*) 1.549.586.342] 16,3

Desp. ¢/ Familia e Comunidade

~ . 1.398.095.410 20,6/ 1.450.490.965 21,5 1.532.319.346| 16,0

- Prestagdes dos Regimes
IDespesas com Pessoal 312.941.742 4,6 380.054.008 5,6 435.160.374) 4,6
Total da Despesa Paga 6.770.472.792| 100,0, 6.746.987.378 100,0 9.521.350.592| 100,0

(*) Abatido do montante de 2.873.345$00 (cfr. ponto V.1).
Fonte: MFF 1997-99

As despesas com prestacdes (pensdes por incapacidade permanente) relativas a invalidez e
reabilitacdo assumem posi¢do preponderante neste panorama, representando, ao longo do
triénio, pesos relativos de 56,3%, 58,7% e 44,8% do total das despesas pagas pelo CNPRP.

Em termos prestacionais, segue-se-lhe o conjunto das respeitantes a populagdo activa (in-
demnizagdes por incapacidade temporaria, reembolsos e outras), com expressao reduzida em
1997 (7,1%) e, sobretudo, em 1998 (2,2%), mas conhecendo forte incremento em 1999, ano
em que atingem 16,3% do total das despesas pagas na geréncia. Este significativo aumento
deveu-se, sobretudo, ao pagamento, neste ano, de facturas referentes a anos anteriores, tardi-
amente apresentadas pelas ARS.

Tendéncia constante de decréscimo apresentam as prestagdes com familia e comunidade
(maioritariamente, pensdes de sobrevivéncia), que passam de 20,6% do total da despesa, em
1997, para 16,0%, em 1999, ano em que sdo ultrapassadas pelas anteriormente referidas.

Assinale-se, por ultimo, que as despesas com pessoal, apesar de registarem um pico (5,6%)
em 1998, evidenciam um peso estrutural de apenas 4,6%, em 1997 e 1999, o que reflecte o

relativamente reduzido nimero de efectivos (176) ao servigo deste Centro.

Verifica-se, assim, que se constituem como principal despesa as prestagdes pagas, sobretudo
as diversas pensdes. A respectiva evolucdo foi a constante do grafico seguinte:
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Fig. VI: PRESTACOES PAGAS — EVOLUCAO

Contos

1997 1998 1999
1.398 1.451 1.532

@ Pensdes de
Sobrevivéncia e Subsidio
Funeral

O Pensdes por 3.811 3.958 4.263
Incapacidade Permanente

J

Fonte: CNPRP

Observa-se um acréscimo do valor destas despesas, o qual atingiu, no triénio considerado,
11,9%, no que respeita as pensdes por incapacidade permanente, € 9,6% na outra componen-

te considerada.

Residualmente, analisou-se a evolucdo das prestacdes de ac¢do social pagas no triénio:

Fig. VII: PRESTACOES DE ACCAO SOCIAL PAGAS — EVOLUCAO

4 )

Contos

e J

Fonte: CNPRP

as quais demonstram um comportamento irregular, com um acentuado pico em 1998, caindo
depois, em 1999, para valor inferior ao de 1997.

I11.5.1.3. BALANCO E DEMONSTRACAO DE RESULTADOS LiQUIDOS

A evolugdo dos valores registados nestas pecas finais referentes ao triénio 1997-99 foi a se-
guinte:
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Fig. VIII: BALANCO — EVOLUCAO
(Valores monetdrios em escudos)
1997 1998 1999 %
Valor % Valor % Valor [ % 97/98 | 98/99 | 97/99
ACTIVO
Imobilizado
Imob. Corpdreas 37 675204,5 0,04 33 162 964,5 0,03] 36 900 044,5 0,03] -11,98] 11,27 -2,06
Custos Plurienais _ (a) 100 372 660,0 0,10 136 916 897,0 0,13 139 643 186,0 0,11 3641 1,99 39,12
Total do Imobilizado 138 047 864,5 0,14 170 079 861,5 0,16 176 543 230,5 014] 2320 380 27,89
Circulante
Dividas de Terceiros:
Médio e Longo Prazo 150 586 486,5 0,16 0,0 0,00 0,0 0,00] -100,00]  0,00] -100,00
Curto Prazo 8437 767 765,8 8,72 1478 148 984,5 1,35 1768 479 9855 1,45 -82,48] 19.64| -79,04
Dep. Bancarios e Caixa 79278 171,9 0,08 59487 763,0 0,05 43082 167,9 0,04] -24,96| -27,58| -45,66
IGF - Contrib. e Adic. a Depositar 87 949 808403,0] 90,90 107 705 771 483,2 98,44 120314 441 841,2 98,37] 2246| 11,71 36,80
Total do Activo Circulante 96 617 440827,2| 99,86 109 243408230,7| 99,84 122 126 003 994,6 99,86] 1307| 11,79 2640
Total do Activo] 96 755 488 691,7[ 100,00 109 413 488 092,2| 100,00 122 302 547 225,1 100,00 13,08 11,78 26,40
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
Capital Préprio
Reservas 287454349739| 29,71 288163442979 2634 28 860 850 386,9 23,60 0,25 0,15 0,40
Resultados Transitados 594314728335 61,42 679199689733 62,08 80523498 513,3 6584] 14,28 18,56| 3549
Resultado Liquido 8488 496 139,8 8,77 12 603 529 540,0 11,52 12 855 588 623,9 10,51] 4848| 2,001 5145
Total do Capital Préprio 96 665403 947,2] 99,91 109 339 842811,2] 99,93 122 239 937 524, 1 9995] 1311] 11,80 26,46
Passivo
Divida a Terceiros:
Médio e Longo Prazo 3030 595,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00] -100,00]  0,00] -100,00
Curto Prazo 87 054 149,5 0,09 73645 281,0 0,07] 62 609 701,0 0,05] -1540] -14,98( -28,08
Total do Passivo 90 084 744,5 0,09 73645 281,0 0,07 62 609 701,0 0,05] -1825| -14,98| -30,50
Total do Capital Proprio e do Passivo] 96 755 488 691,7| 100,00 109 413 488 092,2| 100,00 122 302 547 225,1 100,00 13,08 11,78 26,40
(a) - De acordo com o PCISS, esta conta "compreende os custos a repartir por varios anos, referentes a obras de consevagéo, reparagdo, adaptagéo e ampliacado.”
Fig. IX: DEMONSTRACAO DE RESULTADOS LiQUIDOS — EVOLUCAO
(Valores monetérios em escudos)
1997 [ 1998 | 1999 | %
Valor [ % | Valor [ % | Valor [ % | 97/98 | 98/99 | 97/99
CUSTOS E PERDAS
Desp. ¢/ Pop. Activa - Prestactes dos Regimes 516 359 462,9| 8,16 189 224 828,0 3,006] 1590 092 457,0| 19,67] -63,35] 740,32 207,94
Desp. ¢/ Fam. e Com. - Prestacdes dos Regimes 1395941 755,0 22,05 1448 495 307,0 2341 1528 884 407,0 18,91 3,76] 555 9,52
Desp. ¢/ Fam. e Com. - Prestagdes da Acgéo Social 642 457,5 0,01 1040 412,0 0,02 553 283,0 001 61,94 4682 -13:88
Desp. ¢/ Inv. Reab. - Prestacdes Regimes 3 768 085 537,0 59,51 3913 752 338,0 63,26 4 205 906 021,1 52,02 3,87] 7,46] 11,62
Fomnecimentos e Servicos de Terceiros 122 537 373,0 1,94 115 373 489,5 1,86 267 804 426,0, 3,31 -5,85| 132,12 118,55
Despesas ¢/ Pessoal 465 707 990,0 7,36 463 697 794,0 7,50 431846 848,0| 534] -043] 687 -7,27
Despesas Financeiras 457 607,0 0,01 0,0 0,00 0,0 0,00] -100,00f  0,00{ -100,00
Qutras Despesas e Encargos 1969 393,0 0,03 2 045 666,0 0,03 1772 500,0] 0,02 3,87 -13,35 -10,00
Amortizacdes e Reint. do Exercicio 57 185 766,0 0,90 50899 781,0 0,82 56 470 270,0) 0,70 -10,99] 10,94 -1,25
Accoes de Formagéo Profissional 24559920 0,04 2 191425,0 0,04] 1875 064,0) 0,02] -10,77] -14,44| -23,65
Total 6 331 343 333,4 100,00 6186 721 040,5( 100,00 8085 205 276,1] 100,00 -2,28| 30,69 27,70
PROVEITOS E GANHOS
Contribuicdes 14 818 008 064,4 99,99 18 789 263 398,5| 100,00 20940 117695,0] 100,00} 26,80 11,45 41,32
Receitas Financeiras Correntes 833380, 0,01 374 405,0 0,00 248 740,0) 0,00] -55,07 -3356] -70,15
Outras Receitas 939 958,0 0,01 132777,0 0,00 19 465,0) 0,00] -8587| -8534] -97,93
Total 14819 781 403,2| 100,00 18 789 770 580,5| 100,00 20940 385900,0] 100,00] 26,79] 11,45] 41,30
RESULTADOS
Resultado Liquido 8488496 139,8| 100,00 12603 529 540,0| 100,00 128555886239 100,001 4848 2,00] 51,45
Resultados Extraordinarios do Exercicio 58 070,0 0,00 480 000,0 0,00 408 000,0 0,00] 726,59 -15,00[ 602,60
Total| 8 488 554 209,8 100,00 12 604 009 540,0) 100,00 12 855996 623,9] 100,00] 48,48 2,00] 51,45

Da andlise dos quadros anteriores resultam as seguintes constatagoes:

M No Activo, assume preponderincia estrutural absoluta (98,37% em 1999) a conta
IGF — Contribuicoes e Adicionais, a qual reflecte, sobretudo, o valor acumulado das
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contribuic¢des (principal receita do CNPRP) cobradas, valor esse que conheceu, no
triénio, um incremento muito proximo dos 37%, apenas ultrapassado pelos Custos
Plurienais (pouco mais de 39%), rubrica esta, no entanto, sem qualquer peso relativo
relevante. De notar que foram estas as duas unicas rubricas do Activo que apresenta-
ram crescimento no triénio, contrastando com a variagdo negativa de todas as restan-
tes;

M Quanto ao Capital Préprio e Passivo, releva o crescimento, no triénio, de 35,5% da
rubrica com maior peso estrutural (65,84% em 1999) — Resultados Transitados —, o
que colhe explicagdo no facto de os Resultados Lz’qui@se apresentarem sempre po-
sitivos, tendo, mesmo, aumentado 51,45% no periodo

) , . . 20
M Ainda neste dominio, ressalta o fraco crescimento das Reservas (0,4%)“";

M Pode observar-se, em Proveitos e Ganhos, a importancia assumida pelas Contribui-
¢oes (responsaveis, de forma praticamente exclusiva, em todos os anos, pela totalida-
de daqueles), evidenciando, no triénio, um acréscimo de 41,32%;

M Dos Custos e Perdas, a rubrica estruturalmente mais relevante (52% em 1999) —
Despesas com Invalidez e Reabilita¢do-Prestagoes de Regimes — conheceu um acrés-
cimo trienal de 11,62%. Perdeu, no entanto, peso relativo devido ao incremento de
importancia das rubricas Despesas com Popula¢do Activa — Prestagoes de Regimes e
Fornecimentos e Servicos de Terceiros (respectivamente, 19,67% e 3,31%, em 1999,
contra 8,16% e 1,94%, em 1997), as quais revelaram aumentos relativos, no triénio,
de 207,94% e 118,55%, respectivamente;

M Releva, ainda, com um peso estrutural de 18,91% em 1999, a rubrica Despesas com
Familia e Comunidade — Presta¢oes do Regimes, que apresenta um acréscimo de
9,52% no triénio analisado.

1I1.5.2. Aspectos fisicos

Apos se ter tratado dos aspectos financeiros reputados mais relevantes, passar-se-a a analise,
ainda que sumaria, de alguns indicadores fisicos.

Como principal indicador ressalta o numero de pensionistas por doenga profissional. A fim
de evidenciar as respectivas importancia e evolucdo, construiram-se os seguintes quadro e
grafico, referidos ao quinquénio 1996-2000:

19 A este proposito, vejam-se os pontos II1.5.1.1.1 ¢ I'V.8 deste relatorio.
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Fig. X: PENSIONISTAS POR DOENCAS PROFISSIONAIS — EVOLUCAO

L. Pneumatoses Agentes fisicos
Ano |Intoxicacoes—; Dermatoses g Outras| Total
Silicose | Outras Surdez | Outras
1996 253 8.907 1.585 1.768 4.329 1.216 405 18.463
1997 260 8.792 1.667 1.844 4.479 1.278 416 18.736
1998 266 8.477 1.739 1.926 4.580 1.361 413 18.762
1999 274 8.222 1.818 2.078 4.799 1.515 419 [19.125
2000 282 8.053 1.902 2.203 4901 1.648 422 19.411
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Fonte: CNPRP

A andlise destes dados suscita os seguintes comentarios:

M As pneumatoses, entre as quais avulta a silicose, constituem o grupo de doengas res-
ponsavel por maior nimero de pensionistas por DP, ainda que revelando, as suas
componentes, no triénio, tendéncias inversas de variacao de peso relativamente ao to-
tal de pensionistas — a silicose decrescendo de 48,2% para 41,5% e as restantes doen-
cas deste grupo crescendo globalmente de 8,6% para 9,8%. Acrescente-se que, no que
a silicose diz respeito, o numero de pensionistas por ela afectados decresceu, no quin-
quénio, 9,6%, demonstrando uma evolugdo positiva naquela que ¢ uma das mais anti-
gas e, ainda hoje, a mais comum das doengas profissionais;

M Expressdo significativa assumem também as doengas profissionais causadas por
agentes fisicos, especialmente a surdez, verificando-se neste grupo de doengas um in-
cremento no peso de ambas as respectivas componentes — de 23,5% para 25,3% no
caso da surdez e de 6,6% para 8,5% nas restantes;

M Como terceira grande causa de incapacidades permanentes configuram-se as derma-
toses, as quais conheceram, no triénio em analise, um crescimento constante, que
atingiu 24,6% em relagdao a 1996, passando o respectivo peso relativo no total de
9,6% para 11,4%.
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Para possibilitar a percep¢ao do volume de processos que compete aos servigos do CNPRP
analisar e tratar, obtiveram-se alguns dados que permitiram a construgdo dos graficos seguin-

tes:

Fig. XI: REQUERIMENTOS ENTRADOS NO QUINQUENIO 1996/2000

Fonte: CNPRP

Este universo de requerimentos — que, apds vir a decrescer de 1996 a 1998, conheceu um

substancial aumento de 1998 para 1999, para diminuir novamente em 2000 —, deu origem a
process%,jdos quais se destacam seguidamente — com os limites dos dados disponiveis nos

servicos~ —, devido a relevancia que assumem, os fundados em dois tipos de patologias, in-

dicando a respectiva situa¢ao, ano a ano:

Fig. XII: SITUACAO DOS PROCESSOS ENTRADOS

Perturbacdes de audicao

Afeccdes musculo-esqueléticas

Fonte: DCRI (CNPRP)
1500 1000
1000 /\ /‘\‘
500
.._,—.\. 0 A
0 1998 1999 2000
1998 1999 2000 —e—Exame 393 785 710
—&—Exame 586 947 608 —®@—Informagiao 20 66 58
—@— Informagéo 229 259 190 Reapreciagédo 0 28 2
Reapreciagdo 0 7 0 Reclamagio 17 32 44
Reclamagéo 44 75 70 —¥—Total 430 911 814
—¥— Total 859 1288 868

20 Note-se que, ao invés dos que se tém vindo a tratar neste ponto, relativos ao quinquénio 1996-2000, os
dados disponiveis, neste particular, se referem ao triénio 1998-2000 (e, quanto a este ultimo ano, até
09/06). Por isso, optou-se por considerar, apenas para este efeito e como mera hipotese de trabalho, um
valor total, para 2000, correspondente ao dobro do registado até Junho.

—44 —



Mod. TC 1999.001

Para além de aqui se reflectir, como seria de esperar, a tendéncia de variagdo antes observada
para o numero total de requerimentos entrados, ressalta, como facto principal, o elevado nu-
mero de processos em exame em cada ano, o que pode dar uma ideia da morosidade da res-
pectiva apreciacdo, resultante, pelo menos em parte, da complexidade de que se reveste a
analise destes casos.

V. AREAS / CONTAS ANALISADAS

IV.1. Circuitos mais relevantes para a actividade

Com especial relevancia para a actividade deste Centro, configurando-se, como se viu, como
a principal despesa, surge o pagamento de pensdes por incapacidade permanente resultante
de doencga profissional. Assim, optou-se por descrever seguidamente o circuito relativo ao
respectivo processamento, antecedido do respeitante a certificagdo de incapacidades, condi-
¢do indispensavel para a atribui¢do daquelas prestagoes.

IV.1.1. Certificacdo de incapacidades

A doenga profissional, bem como a incapacidade dela resultante, para que assim seja reco-
nhecida, tem de ser certificada como tal pelo CNPRP. Essa certificacdo incumbe ao respecti-
vo Conselho Directivo, ap6s andlise efectuada pelos servigos competentes (DCRI), com re-
curso, em muitos casos, a médicos especialistas exteriores ao Centro. O circuito conducente
a certificacdo pode representar-se como segue:
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Fig. XIII: CERTIFICACAO DE INCAPACIDADES — FLUXOGRAMA

CNPRP ‘
C.Sadade DAP DCRI CcD Médicos CDSs Benefic. | Tribunais

Elabora Participagao PO "Baixa"
Obrigatéria (PO)
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11
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Beneficiario reclama S
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Certifica, sendo caso
S
N

.
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v
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Beneficiario reclama

Processa pensao E—

Este circuito reveste-se de alguma morosidade, devido a necessidade, quer de recolha de todo
um conjunto de elementos, quer da realizagdo de exames ao beneficiario e, sendo caso disso,
ao proprio ambiente de trabalho.
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1V.1.2. Pagamento de pensoes

Certificada que seja a incapacidade permanente por motivo de doenga profissional, ha lugar
ao pagamento de uma pensdo. A tramitagao para a efectivagdo desses pagamentos pode re-
sumir-se como segue:

Fig. XIV: PROCESSAMENTO DE PENSOES — FLUXOGRAMA (1)

CNPRP

DAP
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pagamento

Produgdao de mapas p/
Contabilidade

Langamento
contabilistico da despesa

v
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Fig. XV: PROCESSAMENTO DE PENSOES — FLUXOGRAMA (2)

CNPRP

DAP GOl cD Tesouraria Banco Benefic.

Pagamento por
transferéncia bancaria

Elabora oficio capeando
diskette

Assina oficio, capeando
diskette

Procede a transferéncia
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Envia listagem de erros
por fax

Envia listagem de erros
p/ conferéncia e
correccao

Pagamento por cheque:
elabora e remete listagem

FO )

Elabora cheques e oficios

Assina cheques e oficios

Como se pode verificar, existem trés formas de pagamento possiveis: por vale de correio, por
transferéncia bancaria ou por cheque, variando em fungdo, por regra, da op¢ao do beneficia-
rio, a qual se tem manifestado maioritariamente, pelo que foi dado observar, pela primeira
das formas de pagamento indicadas.
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O pagamento por vale de correio, acarretando custos signiﬁcativc@, teria vantagem econo-
mica para o CNPRP em ser substituido pelo sistema de transferéncia bancaria, menos onero-
SO.

Informa, a este propdsito, o CD do CNPRP que “... procedeu-se a uma campanha,
com bons resultados, junto dos pensionistas por doenga profissional com mais de
30% de incapacidade, no sentido de os convencer a utilizarem a transferéncia
bancaria. De facto, neste momento, dos 22.565 pensionistas, 6.215 ja recebem as
suas pensoées por transferéncia bancaria.” Mais informam que medida idéntica esta
a ser preparada para os restantes pensionistas.

Para o processamento das pensdes, operado segundo o circuito descrito, ¢ utilizada uma apli-
cacdo informatica — cuja entrada em exploragdo ocorreu ja em 2000, em substitui¢do do ante-
rior processamento pelo Centro Nacional de Pensdes — que se afigura possibilitar um ade-
quaéli.(licontrolo dos processamentos efectuados, ja que obriga a validacdo dos dados por pes-
soa distinta da responsavel pela respectiva introducdo, estando, para esse efeito, estabeleci-
do um sistema hierarquizado de “passwords”.

Como resulta do fluxograma, apds a introducdo e valida¢ao dos gﬂos, ndo existe qualquer
outra intervencdo humana até a producdo, mensal, de 3 ficheiros®™—= um por cada forma de
pagamento possivel (vale de correio, transferéncia bancéria ou cheque) — destinados a ser
encaminhados as entidades encarregadas do pagamento — CTT, Banca ou Tesouraria.

Este encaminhamento ¢ da responsabilidade do Gabinete de Organizagdo e Informatica do
CNPRP, estando consignado, mais concretamente, a um dos seus elementos, que se encarre-
ga de proceder a elaboracdo dos oficios, a assinar pelo CD, para remessa dos dados a Banca,
bem como do envio directo, por correio electronico, do ficheiro aos CTT, e, ainda, de lista-
gem a Tesouraria.

E, ainda, o mesmo funcionério que recebe os “feedbacks” das entidades que procederam ao
pagamento, sendo que, no caso dos CTT, o ficheifo2 , contendo os nimeros dos vales de cor-
reio emitidos a introduzir na aplicagdo, lhe ¢ remetido para a sua caixa de correio electronico
pessoal.

Para que se tenha uma ideia dos montantes envolvidos, indicam-se, a titulo meramente exemplificativo, os
custos incorridos com a emissao de vales de correio nos meses de Janeiro, Maio e Novembro de 1999:

Més Montante pago (1)
Janeiro 2.790.148%0
Maio 2.792.205%0
Novembro 2.795.985%0

(1) Pela conta 64.2.05 — Fornecimentos e Serv. Terceiros / Pré-
mios de vales e cheques

2 . ~
Por regra, o chefe da respectiva sec¢do processadora.

Estes ficheiros, produzidos de acordo com “lay-out” especifico e determinado por cada destinatario, sdo,
no entanto, ficheiros de texto (extensdo .txt), ndo codificados ou de outra forma protegidos contra eventu-
ais alteragoes.

Mais uma vez, um ficheiro de texto, igualmente desprotegido.
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Esta situacao configura uma falha grave do controlo interno, ja que, nao existindo segregacao
de fungdes nem qualquer protec¢dao dos dados, se encontram criadas condigdes possibilitado-
ras de intervencao fraudulenta, que, a ocorrer, sempre seria de dificil ou tardia deteccao.

O CD do CNPRP informa que “.. ja foram tomadas medidas no sentido de o trata-
mento dos ficheiros a enviar a Caixa Geral de Depésitos e aos CTT, bem como a
sua recepgao, ser feito pela Divisdo de Gestao Financeira, o qual devera enviar a
informagéo recebida dos Correios ao Gabinete de Organizagéo e Informatica.”

E, ainda, que o ficheiro informatico a enviar para o Banco n&o pode ser codificado,
jd que este ndo possui formas de o descodificar, acrescentando que, logo que
possivel, se procedera a essa codificagdo; enquanto que, em relagdo aos CTT,
“.. estdo a ser efectuadas diligéncias no sentido de os ficheiros passarem a ser
enviados de forma codificada.”

Ainda, para o CD “.. a margem de inseguranca actual € diminuta, na medida em
que se houver alteragao do valor total, por parte de terceiros, este Centro tem for-
mas de o detectar, porque no envio é indicado o valor total a pagar.”

Ora, tal afirmagéao carece de fundamento, ja que existe no Centro pelo menos uma
pessoa que, tendo a possibilidade tedrica de proceder a alteragbes dos valores in-
dividuais, pela mesma forma as podera efectuar no valor total, quer do ficheiro,
quer do oficio que o acompanha, no caso da Banca. A deteccdo, neste caso, s6
seria possivel por cotejo entre os dados registados pela Contabilidade e os cons-
tantes da aplicacdo, controlo de cuja execugdo, pelo menos numa base regular,
nao existe evidéncia.

E continuando: “Se a alteracao se der a nivel de pensionistas sem influéncia no to-
tal, de igual modo este Centro tem forma de o saber, na medida em que ao registar
0 numero do vale de correio e sua data de envio, se o valor indicado pelos Correi-
os nao for igual ao que consta das Bases de Dados deste Centro o programa in-
formatico detecta essa anomalia.”

Também aqui ndo tem razédo o CD. De facto, para além de tratar apenas do caso
dos pagamentoslgﬂ' vale de correio, omitindo, assim, a possibilidade de fraude por

alteracdo de NIB™", parece evidente que quem detém a possibilidade de alterar os
valores de vales individuais, também a tem no que respeita a listagem contendo os
numeros e valores dos vales emitidos, por ele pessoalmente recebida, antes da in-
troducéo na aplicacdo, invalidando, assim, o argumento expendido. Igualmente de
fora é deixada a hipétese de alteragao da identificagdo do beneficiario, risco bem
real, sendo consabido que o levantamento de um vale de correio se pode efectuar
mediante confirmagéo da identidade por abonagéo, método nem sempre eficaz.

Em suma, conclui-se que o risco existiu e, em alguma medida, existe, sendo que o
procedimento de controlo instituido e descrito, por citagao, no inicio desta analise
pode obviar, se correctamente efectuado, a boa parte das possibilidades de even-
tual fraude.

25 ~ s g \
O que, embora podendo levar, a prazo e precedendo reclamagao do destinatario legal das verbas, a detec-
¢do do beneficiario dos pagamentos indevidos, ndo deixa garantida, nem a celeridade dessa detec¢do, nem
a identificac@o concreta do ilegitimo recebedor.
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Refira-se, por ultimo, que o facto de se encontrar cometida a Tesouraria a elaboracdo dos
cheques constitui, igualmente, violagao dos principios de controlo interno. De facto, tal ela-
boragdo deveria constituir encargo da Contabilidade.

A este respeito, afirma o CD que “.. ja foi fomada a decisdo de esta emissao de
cheques passar a ser da responsabilidade da Divisdo de Gestdo Financeira.”

IV.2. Conta 20.1.2 — PIDDAC c/ Financiamentos/Informatica

Neste ambito, a selec¢do da amostra a verificar incidiu nas despesas de valor superior a 500
contos.

Das despesas verificadas, saliente-se que o pagamento da factura n.° 9121, no montante de
93.600$00, se refere a despesas com formagao profissional. Assim, deveria ter sido contabi-
lizada na conta 69 - Acgoes de Formagdo Profissional, ao invés da que foi utilizada, tanto
mais que o montante da conta ora em analise vai integrar a Rgs_erva Geral do Sistema da SS,
a qual fica, por essa via, ainda que diminutamente, empolada2

Clarificam os responsaveis que se adoptou a classificagao indicada “.. por se ter
entendido, uma vez que o recibo era Unico, que fazia parte do programa informati-
co de gestao de pessoal, adquirido naquela data.” Mantém-se, pois, a posi¢ao ex-
pendida.

IV.3. Conta 60 - Despesas com Populagao Activa - Prestagoes de Regimes

As despesas registadas nesta conta referem-se a varias prestacdes, destinadas a reparacdo de
danos emergentes de doengas profissionais (art.® 15° da Portaria n.® 642/83, de 01/06, e DL
n.° 248/99, de 02/07), como sejam:

M Indemnizagdes por incapacidade temporaria para o trabalho;

M Assisténcia médica e cirurgica, geral ou especializada, incluindo todos os elementos
auxiliares de diagnostico e de tratamento;

M Assisténcia farmacéutica;

M Enfermagem;

6 . . . .
Uma vez que, nos termos do PCISS, o valor dos investimentos efectuados ao abrigo do PIDDAC ¢, na
parte respeitante ao patrimonio afecto as institui¢des, creditado, no final do exercicio, a conta Reserva Ge-
ral do Sistema. Esta conta, na CSS, resulta da consolidagdo das RGS das diversas institui¢des.
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Hospitalizacdo e tratamentos termais;
Fornecimento de aparelhos de proteses e ortopedia e sua renovagao € reparagao;

Servigo de recuperagdo, reabilitacao profissional ou formagao profissional;

N N B [

Reembolso, pela totalidade, das despesas de assisténcia médica, cirargica e medica-
mentosa, quando comprovada a impossibilidade de recurso ao Servigo Nacional de
Saude;

M Reembolso das despesas de hospedagem;

M Subsidios para frequéncia de cursos de formagao profissional.

A contabilizacao destas prestacdes ¢ efectuada nas seguintes subcontas:

M 60.1 - Indemnizagées por Incapacidade Tempordria,

M 60.2 - Reembolsos de Despesas a Beneficidrios;,

M 60.3 - Reembolsos de Despesas ds ARS;

M 60.6 - Comparticipa¢do nas Despesas Administragdo dos CRSS.
As despesas sdo apresentadas para pagamento, respectivamente, pelos CRSS, pelos benefici-
arios - tendo estes que enviar os comprovativos das despesas pagas - € pelas ARS.

As amostras verificadas, aleatoriamente seleccionadas, incidiram sobre os reembolsos a be-
neficidrios e as ARS, ndo se tendo detectado situagdes irregulares.
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IV.4. Conta 62.1 - Subsidios Eventuais a Familias em Situacdo de Caréncia
Social

Estas despesas tém cobertura legal, quer na Portaria n.° 642/83, de 01/06, quer no DL n.°
160/99, de 11/05 (n.° 3 do art.® 30°).

Face ao reduzido niimero de documentos de suporte da despesa desta conta, no valor global
de 553.283%00, procedeu-se a respectiva verificagdo total.

Das verificagdes efectuadas, resultou que:

M 9 dos 10 beneficiarios destes subsidios eram pensionistas por acidentes de trabalho —
por incapacidade permanente e por morte — da responsabilidade de entidades insol-
ventes e, logo, do Fundo de Garantia e Actualizacdo de Pensdes — FGAP (Anexo a
Portaria n.° 642/83, de 01/06).

M Os processos destes beneficidrios j4 ndo se encontravam nos servigos, uma vez que
haviam sido transferidos para o Instituto de Seguros de Portugal, dada a extingdo
do FGAP e consequente transferéncia para o FAT operadas pelos DL n.® 142/99, de
30/04, ¢ Portaria n.° 291/2000, de 25/05.

Esta extin¢do determinaré a cessacdo da responsabilidade do CNPRP por este tipo de
pagamentos aos respectivos pensionistas.

IV.5. Conta 63.1 - Despesas com Invalidez e Reabilitagao — Prestagcdoes dos Regi-
mes/Pensodes por Incapacidade Permanente

Os pagamentos sdo realizados mensalmente por vale d;j)rreio, transferéncia bancéria ou
cheque; foram seleccionados, como amostra a verificar =, os meses de Janeiro, Maio e No-
vembro de 1999.

Foram analisados, quer os documentos de suporte dos pagamentos realizados por transferén-
cia bancaria, quer os processos dos beneficiarios de doenga profissional correspondentes. Es-
tes processos nao se apresentavam de facil consulta, ja que os documentos ndo tinham uma
ordenacao cronologica.

Conforme alegagdes do CD, as deficiéncias de organizagéo processual devem-se
a escassez de recursos humanos e materiais.

27 . .. ~ . N .
O Anexo III inclui informagdo detalhada, respeitante as varias contas verificadas, quanto aos documentos

objecto de analise.
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“

Acrescentam, porém, que “.. a sua reorganizacdo vai ser objecto de estudo no
proximo ano, tendo em vista a busca de solu¢gbes mais adequadas as necessida-
des dos servigos.”

A andlise visou, entre outros aspectos:

M Certificar a existéncia de processos correspondentes a todos os beneficiarios dos pa-
gamentos de pensoes integrados na amostra seleccionada;

M Verificar a certificacdo da doenga;

M Comprovar a opgdo do beneficiario pela forma de pagamento das pensdes, verifican-
do, no caso de transferéncia bancaria, a existéncia de comunica¢ao do NIB.

Das verificagdes efectuadas nao resultou a detecgao de quaisquer irregularidades.

As reposicpes de pensdes indevidamente pagas sdao abatidas directamente em futuros proces-
samentos 2130 se encontrando contabilizadas; este procedimento implica, assim, que a di-
vida dos beneficiarios ao Centro ndo se encontre reflectida nas contas, o que, além de afectar
o rigor das demonstragdes financeiras, dificulta o controlo da recuperagao destas dividas.

Segundo o CD do CNPRP, “.. a entrada em vigor da nova base de dados em inicio
de Setembro do corrente ano [2001] tornou muito mais facil corrigir a lacuna detec-
tada, tendo, para o efeito, o Conselho Directivo ja deliberado no sentido de esse
controlo passar a ser imediatamente [efectuado] pela Divisado de Gestao Financei-
ra.”

Assim, parece em vias de resolug&o o problema inicialmente detectado.

Relacionado com o controlo da continuidade do direito as pensdes, cumpre referir uma forma
de controlo complementar: a “Prova de Vida”. Efectuada por diligéncia administrativa, era
exigida probatoriamente aos pensionistas da CNSDP, de acordo com o disposto no art.® 33°
da Portaria n.° 642/83, de 01/06.

Para as restantes pensdes do sistema de SS, esta forma de controlo encontra-se regulada pe-
los DL n.*® 322/90, de 18/10, e 329/93, de 25/09, tendo sido suspensa, com efeitos a partir de
1997, pelo Despacho n.° 211/MSSS/96, publicado no DR n.° 269 — II Série, de 20/11/96.

28 Procedimento admitido pelo art.® 6° do DL n.° 133/88, de 20/04.
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Esta suspensao da exigéncia da prova de vida conheceu uma aplicagao extensiva aos bene-
ficiarios das pensdes pagas pelo CNPRP, pelo que deixou, a partir da mesma data, de ser
exigida a estes pensionistas.

Saliente-se, ainda, que, hoje em dia, quer a Lei n.° 100/99, de 13/09, quer o DL n.° 248/99, de
02/07, que actualmente regulam estas pensdes, ndo prevéem esta forma de controlo. Assim,
nao existe, hoje, qualquer controlo substitutivo da prova de vida.

Dada essa inexisténcia, o conhecimento do falecimento do beneficidrio fica dependente de
informacao dos familiares ou do Centro Nacional de Pensdes, neste caso porque os familia-
res dos beneficidrios se candidataram ao Subsidio de Funeral.

De notar, ainda, que os pagamentos por transferéncia bancaria possibilitam (caso existam
outros titulares da conta e se verifique o tardio conhecimento, pelo CNPRP, do o6bito do be-
neficidrio), possivelmente em maior grau que outras formas de pagamento, que os pagamen-
tos indevidos e subsequentes reposi¢des atinjam valores elevados, acarretando as inerentes
dificuldades na recuperagdo da divida.

Segundo os actuais responsaveis do CNPRP, face “.. a necessidade de melhorar
o sistema de prevengao de situagbes de pagamentos indevidos por falecimento de
pensionistas, vai este Centro estudar, em conjunto com o Instituto de Solidariedade
e de Seguranga Social, a possibilidade de se estabelecerem formas de articulagdo
entre as duas instituicbes com vista a redugao ou eliminagdo dessas situagoées.”

Aguarda, pois, solugédo o problema descrito.

IV.6. Despesas com Actos Médicos, Meios de Diagnéstico e Outras

Estas despesas referem-se a pagamentos de:
M actos médicos e exames de diagnostico;

M intervencdes dos médicos em Juntas Médicas ou em outros actos processuais do foro
judicial;

M deslocagdes necessarias para a pratica destes actos,
para efeitos de:

M certificacdo de doenga profissional;

29 Por forca de Despacho do Secretario de Estado da Seguranga Social de 18/02/97.
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M tratamento de beneficiarios destacadosie de trabalhadores migrantes vitimas de aci-
dentes de trabalho ou de doencas profissionais™

.......................................................................................................................

As despesas referentes aos beneficiarios destacados e a trabalhadores :
¢ migrantes vitimas de acidentes de trabalho e doencas profissionais sdo :
i reembolsadas pelos paises envolvidos, nos termos dos Regulamentos,
: Convengoes e Acordos Bilaterais. :

: No caso dos trabalhadores destacados, sdo emitidos atestados (modelos i
: E-101 e E-128) pelos servicos da Seguranga Social (ex-CRSS/SSR) a i
: trabalhadores que se encontrem ao servico de empresas que preencham
i os requisitos previstos no direito comunitario aplicavel. :

i Para tal, devem as empresas ter os trabalhadores seguros contra o risco :
: de acidentes de trabalho; ora, uma vez que os ex-CRSS/SSR, quando
! emitiam aqueles atestados, ndo controlavam a existéncia de tais apolices :
i de seguros, tal nem sempre se verificava. Esta situagéo levou o Secreta-
i rio de Estado da Seguranga Social a exarar, para o efeito, o0 Despacho n.°
: 23 529/2000 (22 série), publicado no DR n.° 266, Il série, de 17/11.

Estes actos (ditos “a pega”), cujos pagamentos se analisam mais desenvolvidamente nos pon-
tos IV.6.1 a 1V.6.2, sdo praticados sem que seja celebrado qualquer contrato escrito com os
prestadores destes servigos.

Foram verificadas as despesas, efectuadas em 1999, referentes a actos médicos e meios de
diagnoéstico, constatando-se que a maioria das despesas pagas para este fim se encontram a
onerar 0 Orcamento de Administragdo do organismo, nomeadamente as que se destinaram
aos reembolsos de despesas a beneficiarios.

Estes tltimos pagamentos deveriam, antes, integrar as despesas dgs?jegimes do sistema na
conta 60 — Despesas ¢/ Populagdo Activa — Prestagoes dos Regimes

Relativamente as despesas realizadas com os pagamentos descritos neste ponto, desconhece-
se a existéncia de quaisquer titulos juridicos que as legitimem. Com efeito, ndo ha elementos
que comprovem a adopg¢ao prévia de qualquer um dos procedimentos previstos na lei sobre
realizagdo de despesas publicas com aquisi¢do de bens e servigos, nomeadamente nos art.”
31° e 32° do Decreto-Lei n.° 55/95, de 29/03, e 78° e 79° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 08/06.

Neste contexto, parece haver indicios de uma pratica reiterada de infracgdes, configurando,
eventualmente, responsabilidades financeiras de natureza sancionatéria, nos termos do art.’

30 Nos termos do DL n.° 64/93, de 05/03.

1 . . A s s
Cujos direitos se enquadram no ambito dos Regulamentos Comunitérios n.’s 1408/71 e 572/72, das Con-
vengdes Internacionais e de Acordos Bilaterais assinados por Portugal e outros paises (ver caixa).

As quais, como ¢ uso na Seguranga Social, ndo t€ém expressdo no Orgamento privativo da institui¢ao.
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65.°/1-b) da Lei n.° 98/97, de 26/08. As infrac¢des praticadas até 25 de Marco de 1999, fo-
ram amnistiadas pela Lei n.° 29/99, de 12/05, nos termos da alinea a) do art.° 7.°, circunstan-
cia que extingue o eventual procedimento por responsabilidade sancionatoria, conforme dis-
posto na alinea c¢) do n.° 2 do art.® 69° da Lei n.° 98/97. Quanto aos pagamentos efectuados,
uma vez que nao causaram dano para o Estado por se ter verificado a existéncia de contra-
prestacdo efectiva, ndo ha lugar a responsabilidade financeira reintegratoria por nao se
encontrar preenchido o tipo de pagamentos indevidos previsto no n.° 2 do art.® 59° da Lei n.°
98/97.

Os casos, incluidos nas amostras seleccionadas e posteriores a Marco de 19997, que se
encontram nestas condi¢des totalizam os seguintes valores:

Conta Valor
64.2.18.1 — Despesas ¢/ Actos Médicos e Meios de Diagndstico/Actos Médicos 3448 500800

64.2.18.2 — Despesas ¢/ Actos Médicos e Meios de Diagndstico/Meios de Diagnostico 4 185 003$00

Informado destas situagdes pela equipa de auditoria, o CD do CNPRP teve o cui-
dado de tomar medidas correctivas das mesmas, das quais da conta nas respecti-
vas alegacdes. Assim:

] quanto ao caso dos médicos prestadores de servigos “a pega”’ encontra-se a
respectiva situagdo regularizada, desde Maio de 2001, precedendo concurso
publico;

V] esta em fase de conclusdo a abertura do procedimento concursal, deliberada
pelo CD em 31 de Outubro de 2001, respeitante ao fornecimento de meios de
diagnostico.

Ainda que ndo questionada no relato, porque regular a luz da legislagdo vigente a
data de celebragao dos respectivos contratos, sublinhe-se, como demonstragéo do
empenho dos responsaveis e porque mencionada nestas alegagdes, que igual-
mente clarificada se acha a situagdo dos médicos avengados, apés langamento de
concurso publico internacional, desde Abril de 2001.

IV.6.1. Conta 64.2.18.1 — Despesas ¢/ Actos Médicos e Meios de Diagndstico/Actos Médicos

As despesas em analise referem-se a honorarios pagos directamente a médicos, no montante
de 9 500%00 / beneficiario, por consultas a beneficiarios do Centro e a beneficiarios destaca-
dos ou migrantes em paises comunitrios e outros.

Desta conta 64.2.18.1, foi verificada a seguinte amostra:

Total da despesa no ano Valor da despesa verificada % verificada
7.913.50080 5.263.00080 70%

33 o . . ..
Logo, ndo abrangidos pela referida amnistia.
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Em simultaneo, porque a documentagao de suporte destas despesas (facturagao emitida por
médicos e clinicas) incluia consultas a beneficiarios destacados e migrantes, pagas através da
conta 29 — D.C.R.R.C. — Outros, foram igualmente verificadas estas despesas—'no valor de
599.500$00.

Em complemento, analisaram-se alguns processos de beneficiarios migrantes e destacados.

Das verificagdes realizadas nao resultou a deteccao de quaisquer situacoes irregulares.

1V.6.2. Conta 64.2.18.2 — Despesas ¢/ Actos Médicos e Meios de Diagnéstico/Meios de Diagnos-
tico

Estas despesas, totalizando 18.679.072$00, foram verificadas com base numa amostragem
por blocos, correspondente aos meses de Janeiro, Maio e Novembro, observando-se que en-
globavam pagamentos:

M A entidades, por trabalhos prestados, como sejam exames médicos e tratamentos
efectuados a beneficiarios da instituigao;

M A beneficiarios, como reembolso de despesas, nos termos do art.’ 15° da Portaria n.°
642/83, de 01/06, e do art.° 8° do DL n.° 248/99, de 02/07. Estas despesas, devido as
suas natureza e cobertura legal, deveriam estar contabilizadas na conta 60.2 - Reem-
bolsos de Despesas a Beneficiarios.

Os reembolsos a beneficiarios, apurados na amostra verificada (no valor de 5.431.692$00),
atingem o montante total de 539.250800. Este valor vai engrossar indevidamente as despesas
de administragdo do organismo e, em consequéncia, as do sistema global da SS, por via da
consolidagdo da conta.

Quanto a estes reembolsos, os actuais responsaveis do CNPRP informam que es-
tas despesas se encontram a ser contabilizadas na conta 60.2 — Prestagbes em

Espéciquesde o inicio de 2001.

34 A reembolsar ao CNPRP pelos paises responsaveis pela proteccdo social destes trabalhadores.

35 . ~ . .
Nova designacdo adoptada por forca da entrada em vigor, entretanto ocorrida, do art.® 25° do DL n.°
248/99, de 02/07, mantendo-se, no entanto, a natureza das despesas registadas nesta conta.
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1V.6.3. Conta 64.2.18.4 — Despesas c/ Actos Médicos e Meios de Diagnostico/Outras

Entre as despesas objecto de verificacao, constam taxas e preparos de processos, referentes a
beneficiarios, que corram seus tramites pelos Tribunais de Trabalho, remuneragdes a médi-
cos por comparéncia em Tribunal e em Juntas Médicas e respectivas despesas de deslocacao.

Das verificagdes efectuadas, detectou-se um pagamento efectuado em duplicado (documento
n.° 12-373, de 31/12/99, no valor de 4 760$00). Tal ocorreu devido ao facto de a Contabili-
dade nao se ter apercebido de que o documento de suporte da despesa se tratava de uma foto-
copia que a seccao de pessoal, por lapso, enviara para pagamento, como se de documento
original se tratasse. Os servigos, alertados pela equipa de auditoria para a necessidade de se
proceder a competente reposicao, procederam, pelo oficio n.° 16390, de 28/05/2001, a solici-
tacdo da mesma.

Esta situagdo, de acordo com o CD, encontra-se regularizada pela reposi¢céo, em
Junho de 2001, do valor pago em duplicado.

IV.7. Contratos de avenga (conta 65)

Sao estes contratos celebrados nos termos do DL n.° 41/84, de 03/02, com a nova redac¢ao
dada pelo DL n.® 299/85, de 26/07.

Os montantes das avengas, variaveis consoante o nimero de horas prestadas e consignadas
na clausula 3* dos contratos, crados de acordo com modelo padronizado, sdo aumentados
da forma prevista no contrato =

Além dos encargos mensais inerentes a avenca, existem casos (em que um dos outorgantes ¢
médico) em que o contrato prevé outros custos, como sejam:

M O pagamento de 6.000$00, na intervengdo do avengado em Juntas Médicas ou em ou-
tros actos do foro judicial,

M Despesas de deslocagéo resultantes da pratica dos actos acima mencionados, pagas de
acordo com os critérios da fung¢ao publica.

Verificaram-se as despesas dos meses de Janeiro, Maio e Novembro, referentes a todos os
contratos de avenca, celebrados até 1999 (inclusive), entre o Centro (ou ex-Caixa) e os pro-

36 ~ . . . . o .
“A remuneracao sera actualizada automaticamente sempre se verifique alteragcdes dos vencimentos dos tra-

balhadores do quadro da Caixa Nacional de Seguros e Doengas Profissionais e em igual percentagem” (n.°
2 da clausula 4?).
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fissionais envolvidos — médicos, um engenheiro, um jurista € um programador de informati-
ca — analisando-se as cldusulas contratuais que implicavam encargos financeiros.

Dos pagamentos efectuados, em 1999, pelas contas abaixo indicadas, constatou-se o seguin-

te:

a)

b)

Conta 65.02.01 - Remuneragaoes de Outro Pessoal do Quadro / Vencimentos

Por esta conta e no centro de custo SMAI/DCRI foram efectuados pagamentos a mé-
dicos avengados, indevidamente classificados como Vencimentos,g‘e_’s_flando, assim, en-
contrada explicagdo para uma divergéncia inicialmente observada

Esta situacdo encontra-se regularizada a partir do exercicio de 2001, contabilizando-
se 0os pagamentos a estes profissionais na conta 64.2.12.2 — Contratos de Avenga.

Conta 65.04.01 - Remuneracoes de Pessoal Diverso / Avencas nos centros de custo
de Administracdo e LAR/DAPRP

Das verificagdes efectuadas, apenas resultou que os pagamentos efectuados, através
de cheques, ao Jurista ndo se encontravam devidamente documentados com os res-
pectivos recibos.

Nos termos do art.® 107.°, n.° 1, alinea a) e n.° 4@0 Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pes Singulares, os titulares dos rendimentos da categoria B (tra-
balho independente gg)-ilﬁo obrigados a passar recibo, em impresso de modelo ofici-
al, de todas as importancias recebidas dos seus clientes.

Por outro lado, o recibo ¢ um documento de quitagao, através do qual o credor decla-
ra que recebeu a prestacdo considerando, assim, o devedor inteiramente livre da res-
pectiva obrigagdo. A obrigatoriedade de passagem de recibo resulta da relagao juridi-
co-fiscal entre o Estado e o prestador, a qual ndo se confunde com a relagdo juridica
obrigacional nascida do contrato celebrado entre as partes. O prestador esta subordi-
nado ao principio geral contido no art.® 787° do Cddigo Civil, segundo o qual o deve-
dor que cumpre tem sempre direito de exigir quitagdo, principio igualmente consig-
nado no art.® 476° do Cédigo Comercial. Trata-se, além disso, de um documento
comprovativo do pagamento, exigido como documento de suporte as contas dos or-

37 Constatara-se a existéncia de divergéncia, em matéria de despesas referentes a avengas, entre os montantes
de 41.004 contos e de 8.042 contos, apurados, respectivamente, no modelo 11 das Instru¢des do Tribunal
de Contas e na analise as contas 65.02.01 — Remuneragoes de Outro Pessoal do Quadro/Vencimentos e
65.04.01 — Remuneracoes de Pessoal Diverso/Avencas nos Centros de Custo de Administracdo e
LAR/DAPRP.

3B Hoje, art.* 115.%/1-a) e 4.

Actualmente denominados rendimentos empresariais e profissionais.
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IV.8.

ganismos pelas varias Instru¢des do TC. Essa exigéncia resulta, nomeadamente, do
art.® 12°/1-c), das Instru¢des aprovadas pela Resolucdo n.® 1/93, aplicaveis ao orga-
nismo. Com efeito, nos termos dessa norma, “as transferéncias bancarias quando
substituirem os recibos de quitacdo...”, o que parece significar que, a contrario, a re-
gra ¢ a existéncia de tais recibos como comprovativos dos pagamentos efectuados sob
outras formas, nomeadamente através de cheque, como no caso em apreco.

O CD do CNPRP vem, em sede de contraditério, afirmar ja se encontrar o Centro
na posse de todos os recibos em falta, pelo que se considera sanada a situacao
que poderia, eventualmente, acarretar responsabilidade financeira sancionatdria,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, amnistiavel, quanto
as praticadas até 25 de Marco de 1999, nos termos da alinea a) do art.° 7° da Lei
n.° 29/99.

Reservas

O regime juridico aplicavel as reservas a utilizar na institui¢do € o seguinte:

M Por forga da aplicagéo da Lei n.° 28/84, de 14/08 (Lei de Bases da Seguranga Social),

ao integrar o organismo no sistema da SS, e do DL n.° 24/88, de 29/01 [que aprova o
Plano de Contas das Institui¢des de Seguranga Social (PCISS)]:

a Reserva Geral do Sistema (RGS);

Nos termos da Portaria n.° 642/83, de 01/06 (Regulamento da Caixa Nacional de Se-
guros de Doengas Profissionais):

0 Fundo de Reservas Matematicas — Para assegurar a cobe actuarial dos
compromissos da CNSDP, resultam de célculo actuarial (art.® 8 , tomando por
base o valor da pensdo permanente, vitalicia ou de sobrevivéncia e uma taxa, cor-

respondente a idade do pensionista, fixada em Portaria (em vigor: Portaria n.°
632/71, de 19/09);

0 Fundo de Reserva - Destinada a garantir a instituicdo contra qualquer emergén-
cia imprevista;

0 Fundo de Assisténcia — O diploma ndo especifica a sua aplicagdo, mas refere a
sua constitui¢ao (art.® 82°).

40 Confrontar n.”* 2 € 3 do art.° 159° do Decreto n.° 45 266, de 23/09/63, por for¢a do n.° 2 do art.° 83° da
Lei n.° 28/84, de 14/08.
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Cabe ainda aqui referir que, quanto ao reforco das reservas, o art.® 83° desta Portaria
preve que o modo de reparticdo dos saldos anuais das contas de geréncia por essas re-
servas seja determinado por despacho do Ministro da Tutela.

M O DL n.° 160/99, de 11/05 (Estatuto do Centro Nacional de Protec¢do contra os Ris-
cos Profissionais), estabelece:

0 Fundo de Reservas Matematicas — Em termos idénticos aos da Portaria;

0 Fundo de Assisténcia — Para auxiliar, em situacdes de caréncia social, os pensio-
nistas, trabalhadores e seus familiares, abrangidos pelos riscos profissionais;

0 Fundo de Garantia e Actualizaciao de PensﬁesIM_—I(FGAP)— Para assegurar o pa-
gamento das prestagdes derivadas de AT, por incapacidade ou morte, da respon-
sabilidade de entidades insolventes.

O FGAP — criado pela Lei n.° 2127, de 03/08/65, e extinto por forca do DL n.° 142/99, de

30/04 — era gerido pela Caixa Nacional de Seguros de Doencas Profissionais, nos termos da
Base XLV daquela Lei, e destinava-se a cobrir o pagamento de pensdes devidas por incapa-
cidade permanente ou morte decorrentes de acidentes de trabalho, no caso de entidades in-
solventes, que nao tivessem o risco total ou parcialmente coberto pelas seguradoras (cfr. DL
n.° 227/81, de 18/07, em conjugacdo com o DL n.° 200/81, de 09/06).

O primeiro regulamento do Fundo surge com a Portaria n.® 427/77, de 14 de Julho, contendo-
se novo regulamento no Anexo da Portaria n.° 642/83, de 01/06.

Ainda que sob gestdo do CNPRP (e, antes dele, da CNSDP), o FGAP configurava-se como
um verdadeiro fundo auténomo, situagdo reflectida no facto de, tal como previsto no Anexo
a Portaria n.° 642/83, de 01/06, a contabilizacao das operagoes referentes ao FGAP ser auto-
nomamente efectuada, apenas encontrando expressao na contabilidade do Centro as relagdes
entre este € 0 FGAP, por via do registo na conta 23.20 - Prestag¢oes Financiadas. As contas
anuais eram aprovadas pela Direc¢do.

Por esse motivo, optou-se por excluir este Fundo do ambito da presente auditoria, sem preju-

izo de eventual analise autonoma do mesmo, a efectuar no futuro.

O quadro seguinte espelha o valor contabilistico das Reservas da institui¢do no triénio
1997/99:

4 Aqui ainda expressamente referido, apesar de o DL n.° 142/99, de 30/04, ter ja previsto a extingao deste
Fundo, concretizada, posteriormente, pela Portaria n.° 291/2000, de 25/05.
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Fig. XVI: RESERVAS — VALOR CONTABILISTICO — 1997-99

Reservas Montantes
1997 1998 1999
51.1 - Reserva Geral do Sistema 338.392.269%0 409.301.593%0 453.807682%$0
51.2 - Reservas Especiais 20.658.202$2 20.658.202%2 20.658.202%2
51.5 - Reservas Matemdticasw 28.386.384.502%7 | 28.386.384.502%7 | 28.386.384.502%7
Total 28.745.434.973%9 | 28.816.344.297%9 | 28.860.850.386%9

Como se pode observar, apenas a RGS conheceu, no triénio, um acréscimo, ao passo que as
restantes reservas mantiveram os seus valores.

Tal ocorre porque os refor¢os das reservas matematicas deixaram de ser apurados e contabi-
lizados em 1989, enquanto que os aumentos observados na reserva geral do sistema se justi-
ficam pela inclusdo do valor das despesas do PIDDAC efectuadas em cada ano.

O Fundo de Reserva, ndo tendo previsao no actual Estatuto do CNPRP, continua, no entanto,
a ter expressdao nas respectivas contas, em conta com a designagdo Reservas Especiais, as
quais correspondem aquele antigo Fundo.

Quanto ao Fundo de Assisténcia, foi criada, em 2001, a conta 51.6 com essa designa¢ao, ten-
do o CNPRP solicitado, pelo oficio n.® 3534, de 07/02/01, orientagdes ao IGFSS sobre esta
matéria.

Como se disse, o reforco das Reservas Matematicas, destinadas a assegurar a cobertura actu-
arial dos compromissos da CNSDP, deveria resultar da aplicacdo de uma taxa, fixada por
Portaria, ao valor da pensdo permanente, vitalicia ou de sobrevivéncia, sendo calculado
aquando da fixacdo da IPP.

Solicitaram-se os elementos existentes que justificassem os motivos do ndo apuramento do
reforco dessas reservas, legalmente previsto, bem como o que levara a instituicdo a falta de
evidencia¢do das mesmas nas contas desde 1989.

Da analise aqueles constatou-se que haviam as Reservas Matematicas sido reforgadas, nos
anos de 1986 a 1989, transferéncia da totalidade dos saldos das respectivas geréncias.
Nos termos do art.® 83 da Portaria n.° 642/83, essas transferéncias foram objecto de auto-
rizagdo, por delegacdo, do Secretario de Estado da Seguranga Social, por via de despachos
exarados sobre propostas nesse sentido consignadas nos oficios da CNSDP n.” 14584, de
26/05/87, 57583, de 27/11/89, e 767, de 09/01/91; isto é, ndo se efectuou o calculo actuarial
do valor dos reforgos, optando-se, antes, por consignar a tal fim a totalidade dos saldos de
geréncia. Esta opc¢ao implica, assim, a inadequacdo desta reserva ao seu objectivo fundamen-

42 O valor destas reservas constitui a maior parte do registado, sob a mesma epigrafe, nas CSS (28 460,8 mi-
Ihoes de contos em 1999, valor que resulta da consolidagdo com o montante de 74.425.205$60, atribuido
ao IGFSS).

Que, recorde-se, dispunha que o modo de reparti¢do dos saldos anuais das contas de geréncia por essas re-
servas fosse determinado por despacho do Ministro da Tutela.
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talﬂma vez que € impossivel assegurar se o respectivo montante corresponde ao que seria
necessario e suficiente para a cobertura dos compromissos do Centro, situagdo que sO6 por
coincidéncia ocorreria.

Embora a Instituicdo tenha solicitado idéntica autorizag¢ao (oficio n.® 35937, de 11/10/91)
para afectacao do saldo do exercicio de 1990, esta ndo foi concedida, em virtude de o IGFSS
se ter oposto ao procedimento que vinha a ser adoptado (oficios n.”* 3898, de 10/12/92, ¢
1794, de 19/02/92, do SESS e do IGFSS, respectivamente).

Em consequéncia, os saldos dos exercicios de 1990 a 1998 encontram-se contabilizados em
Resultados Transitados, tendo assumido, no triénio 1997-99, os seguintes valores:

(em contos)

Ano Valor

1997 8.488.496

1998 12.603.530
1999(*) 12.855.589

(*) Resultado do exercicio, considerando receitas, em parte,
estimadas (cfr. ponto I11.5.1.1.1 do presente relatorio).

Em 1996, o IGFSS (pelo oficio n.° 1462, de 31/01/96) vem solicitar & CNSDP que transfira
os Resultados Transitados para Reserva Geral do Sistema; esta instituilgiﬁ' ndo cumpriu, no
entanto, essa determinacdo, tendo comunicado ao IGFSS os fundamentos , que se afiguram
correctos, desse incumprimento, ndo havendo, desde entdo, conhecimento de qualquer evo-
lucdo desta situagao.

Nas alegagdes produzidas, vem o CD do CNPRP, apéds referir que a resolugéo
deste problema deriva directamente da superagdo das questdes levantadas nas
conclusées 4, 5, 6 e 7 deste relatério, afirmar que, face a falta de orientagbes di-
manadas do IGFSS — ao qual haviam sido solicitadas em 1997 — irda novamente
colocar-lhe, com urgéncia, este assunto.

O CD do IGFSS, para além do que ja resumidamente se referiu no ponto 111.5.1.1.1
deste relatdrio, cita, ainda, o art.° 4° do DL n.° 199/99, de 08/06, quando refere que
a gestao financeira da percentagem de 0,5% da TSU destinada ao financiamento
da eventualidade de doencga profissional devera ser realizada de “(...) forma auto-
nomizada e através da constituicdo de um fundo (...) em termos a requlamentar”.

Para concluir que as atribuicdes do IGFSS, em termos de arrecadagao de receitas,
(...) nao parecem colidir com a constituigdo de um fundo de protecgéao de doencga

4 ~ . . ~ . .
Uma vez que as prestacdes destinadas a reparagdo de incapacidades resultantes de DP (ou de AT) se re-

vestem de caracter indemnizatério, t€m de ser caucionadas, fim para o qual existe esta reserva.

45 . . . .
Os quais se baseavam, essencialmente, no facto de, muito embora as normas do PCISS determinarem a

transi¢do periodica, precedendo comunicag¢do do IGFSS, dos Resultados Transitados para a Reserva Ge-
ral do Sistema, o mesmo PCISS contemplar igualmente a conta 5.05 — Reservas Matemdticas, com a es-
pecificacdo: “Destina-se esta Conta a assegurar a cobertura actuarial dos compromissos da CNSDP”.
No entendimento da Direc¢ao da CNSDP, esta aparente contradicdo impossibilitava o procedimento em
conformidade com a orientacdo transmitida.
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profissional, em termos a requlamentar (...). Mais, pese embora o facto da taxa so-
cial unica se apresentar desagregada em fungao de oito eventualidades, tal ndo
impede, pensa-se, que as modalidades deficitarias venham a ser compensadas fi-
nanceiramente através das modalidades superavitarias.”

e que, conforme art.° 83° da Lei n.° 17/2000, de 08/08, “(...) os saldos anuais do
subsistema previdencial, de que faz parte o eventual superavit da protecgao de
acidentes de trabalho e doencgas profissionais (...) serao aplicados num fundo de
reserva a ser gerido em regime de capitalizagdo publica de estabilizagdo.” E ainda
que, no ambito da actual Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranca
Social, se “(...) prevé apenas um unico fundo de reserva para onde serdo aplicados
os saldos do subsistema previdencial, que (...) revertem a favor do Fundo de Esta-
bilizagéao Financeira da Seguranga Social (...)".

Cumpre realgar, ainda que brevemente, que, independentemente da designacéo
formal que os varios normativos lhe possam atribuir, todos sdo concordantes na
absoluta necessidade de constituigdo de um fundo de reserva para fazer face aos
compromissos assumidos pelo sistema (isto é, por forga das préprias atribui¢des,
pelo CNPRP, unica entidade com essa capacidade) na reparagcédo da eventualida-
de de doencga profissional. E o facto é que esse fundo de reserva, a falta de regu-
lamentagao do art.° 4° do DL n.° 199/99, nao existe. Por outro lado, a propria conta
Reservas Matematicas do CNPRP, revela-se completamente inadequada a finali-
dade que legalmente deveria prosseguir, quer pela auséncia de qualquer calculo
actuarial para a sua constituicdo, quer pela falta de actualizagdo desde 1990.

As contribuicées que a lei consigna ao CNPRP para efeitos de cobertura do risco
de doenga profissional haverao, pois, de servir, em primeira linha e para além de
suprir as necessidades financeiras do Centro, para a constituicdo desse fundo de
reserva, a gerir autonomizadamente nos termos legais, independentemente da en-
tidade a quem venha a ser cometida a incumbéncia dessa gestdo ou do destino a
dar a eventuais excedentes de tesouraria — incluindo, neste ultimo caso, a sua
aplicagao no FEFSS.

Releva, assim e em suma, a necessidade de, com urgéncia e em face da legisla-
¢ao em vigor, suprir as lacunas observadas e assegurar a existéncia de um fundo
de reserva que possa garantir os compromissos assumidos quanto a eventualida-
de de doenca profissional.

Entretanto, e perante a factualidade descrita, resulta imperioso que o CNPRP efectue a ime-
diata revisao actuarial dos valores contabilizados em Reservas Matemdticas, de acordo com
os critérios legalmente determinados™=;passando, de futuro e na auséncia de outras normas
legais, a adoptar permanentemente esses critérios, por forma a manter a adequacdo desta re-
serva a sua funcao legal de cobertura das responsabilidades assumidas pelo organismo.

V. DEMONSTRAGAO NUMERICA DAS OPERAGOES

6 Taxas em vigor fixadas pela Portaria n.° 632/71, de 19/11, com as altera¢des introduzidas pelas Portarias
n.° 538/72, de 18/09, e n.° 162/77, de 24/03.
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V. Imputagao de custos

No mapa de Fluxos Financeiros (modelo 3 das Instrugdes do Tribunal de Contas, aprovadas
em sessdao plenaria da 2* Seccdo, de 4 de Dezembro de 1992), referente a conta de 1999,
acha-se incluido o montante de 2.873.345$00; tal inclusdo ¢, no entanto, indevida, em virtu-=
de de nao ser este um fluxo de tesouraria, mas proveniente de movimentos contabilisticos
nas subcontas:

Débito Crédito
24.2.2 — Transf. Dot. Or¢a. Sector SS / Para financi- | 60.6 — Desp. ¢/ Pop. Act. — Prest. Regimes / Comp.
amento de Despesas Correntes / CRSS — 1% nas Desp. Adm. dos CRSS

o

A imputagdo destes custos ao exercicio de 1999 encontra cobertura no Despacho Interno n.
7/83, de 03/06, do Secretario de Estado da Seguranca Social — exarado de harmonia com o
disposto na alinea e) do n.° 2 do art.® 78° da Portaria n.° 642/83, de 01/06 — o qual fixa “«
comparticipagdo da Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais em 1% do mon-
tante das pensées por incapacidade permanente pagas pela Caixa. Esta comparticipagdo
devera ser liquidada mensalmente com base no montante de pensoes pagas no més anteri-
or”.

Assim, ¢ de abater aquele montante as demonstragdes numéricas das operacdes realizadas e
que integram o débito e o crédito do mapa de Fluxos Financeiros supracitado, em virtude de
nao se tratar, nem de recebimento, nem de pagamento, mas tdo-s6 de uma imputacao de cus-
tos ao exercicio em causa.

V.2. Ajustamento

Ajustamento da conta da geréncia de 1999, de acordo com a alinea c) do n.° 3 do art.’ 54° da
Lein.® 98/97, de 26/08, apods abatimento do valor referido no ponto V.1:

47 . . . . .
Destinados apenas a reflectir, na contabilidade do Centro, andlogos movimentos executados pelos CRSS,
pelo que ndo correspondentes a qualquer movimentagao de fundos pelo CNPRP.
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DEBITO

Saldo Inicial 107.743.589.209%0

Receita cobrada no exercicio 30.486.561.147$0 138.230.150.356%0
CREDITO

Despesa paga no exercicio 17.899.708.909$0

Saldo final 120.330.441.44730 138.230.150.356%0

V.3. Juizo sobre as contas

Tendo em conta as verificagdes efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, € possi-
vel concluir que:

b) As operagdes efectuadas, com as excepcdes constantes deste relatorio, sao legais e
regulares;

¢) O sistema de controlo interno apresenta falhas, algumas das quais graves, nomeada-
mente no que respeita a auséncia de segregacdo de funcdes e de qualquer protecgcdo
dos dados no processamento das pensoes;

d) As demonstracdes financeiras do CNPRP ndo reflectem fidedignamente as receitas e
despesas, bem como a sua situacao financeira e patrimonial, pois, designadamente:

1. As receitas cobradas sdo registadas com base em meras estimativas, sujeitas
a ulterior e sistematica correccao;

i1. Nao existe qualquer provisao para as dividas de contribuintes que se mantém
por cobrar ha mais de 10 anos;

iii. Nao se encontram contabilizadas as reposi¢des em divida, oriundas de pen-
soes indevidamente pagas;

iv. Nao tem sido efectuado, desde 1990, o reforco das Reservas Matematicas da
instituicao e os reforgos, até¢ 1989, ndo tinham por base o adequado calculo
actuarial, legalmente determinado.

No entanto, atendendo as recentes alteragdes decorrentes da nova lei organica do CNPRP ¢ a

sua missdo especifica, importa referir os esforcos envidados pelo dirigentes para colmatar
eventuais deficiéncias.
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Assim, de tudo o que consta deste relatorio ¢ das lacunas evidenciadas, nomeadamente ao
nivel do controlo interno, peca basilar para aferir da fiabilidade, quer das contas, quer dos
procedimentos do organismo, € muito embora parega existir uma preocupacao dos dirigentes
e dos funciondrios no cumprimento das regras contabilisticas fixadas, a apreciacdo final res-
peitante a fiabilidade das contas da geréncia de 1999 ¢ desfavoravel, com o sentido que a
esta expressao ¢ atribuido, no dominio da auditoria de contas, pelas normas de auditoria in-
ternacionalmente aceites.

A este propdsito e em sede de contraditério, os actuais responsaveis pelo CNPRP
afirmam: “A complexidade subjacente a estas matérias obriga a uma analise con-
junta com o Instituto de Gestéao Financeira da Seguranga Social, tendo-se, para o
efeito, ja tomado as diligéncias iniciais.”

Tal atitude confirma o que antes se referiu quanto aos esforgos envidados pelo di-
rigentes para colmatar eventuais deficiéncias.

VL. EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 do art.° 9° e do art.° 2° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, conjugado com a Portaria n.° 29-A/98, de 16 de Janeiro, a suportar pelo Centro Naci-
onal de Protec¢ao contra os Riscos Profissionais, no valor de 3 050 000$00.

VIl. DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢ao da 2.* Sec¢ao, nos termos da alinea a) do
n.°2 do art.” 78.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a) Aprovar o presente relatorio;
b) Ordenar que o mesmo seja remetido:

M Ao Presidente da Assembleia da Republica e aos Lideres de todos os Grupos Par-
lamentares;

M Ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade;

M As entidades ouvidas no ambito do contraditorio;
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¢) Determinar 2 sua remessa ao Ministério Publico junto deste Tribunal, em cumprimen-
to do dispostonon.® 4 do art.° 54.°enon.® 1 do art.® 57.° da Lei n.® 98/97;

d) Apés notificagdo nos termos das alineas anteriores, colocar o presente relatdrio e seu
anexo IV a disposigdo dos érgios de Comunicagdo Social, bem como proceder a res-

pectiva divulgagio via Internet;

e) Determinar que o CD do CNPRP informe este Tribunal, no prazo de 180 dias, da se-
quéncia dada as recomendagdes ora formuladas;

f) Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto VI.

Tribunal de Contas, em 20 de Dezembro de 2001.

O Conselheiro Relator

(Manuel Henrique de Freitas Peréira)

Os CoTseIheiros Adjuntos
At . Cj e c"““’r;\.

— 7 y
(José Alves Cardoso)

(Anténio José Avérous Mira Crespo)
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Anexo I
ENTIDADE PUBLICAGAO NORMATIVO SUMARIO
Ministério das Corporagdes e IS. Decreto n.°43.189 Aprova a Tabela Nacional de Incapa-

Previdéncia Social 23/09/60 (revogado pelo D.L. | cidades.
n.°341/93, de 30/09)
Ministério das Corporagodes e IS. Decreto-Lei n.° Criagdo da Caixa Nacional de Segu-
Previdéncia Social 27/04/62 44.307 ros de Doencas  Profissionais
(CN.S.D.P).
Ministério das Corporagdes e IS. Decreto n.° 45.266 Regulamento Geral das Caixas Sindi-
Previdéncia Social 23/09/63 cais de Previdéncia.
Assembleia Nacional IS. Lein.®2.127 Diploma basico sobre Acidentes de
03/08/65 Trabalho e Doengas Profissionais.
(cfr. Acorddo n.”
191/88, do Tribunal
Constitucional, in
DR. IS, de
06/10/88,com refe-
réncia a Base XIX)
Ministérios das Corporagdes e IS. Decreto n.° 360/71 Regulamentacdo da Lei n.° 2127.
Previdéncia Social;da Satude e 21/08/71 (entrou em vigor em
Assisténcia;das Finangas e da 19/11/71)
Marinha
Ministério das Finangas IS. Portaria n.° 632/71 Tabela de taxas para calculo das re-
19/11/71 servas matematicas das pensdes (in-
terpretacdo dada na Portaria n.°
538//72, de 12/09)
Ministério das Corporagdes e IS. Decreto n.° 434/73 Lista das doencas profissionais
Previdéncia Social 25/08/73 (revogado pelo Dec.
Reg. 12/80, 08/05 )
Ministério das Corporagdes e IS. Decreto-Lei n.° Fixagdo do ambito da C.N.S.D.P., no
Previdéncia Social 27/09/73 1 478/73 risco das doencas profissionais, desde

01/07/76, determinando a impossibi-
lidade das companhias de seguros
cobrirem o risco.
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ENTIDADE

PUBLICAGAO

NORMATIVO

SUMARIO

Ministério das Financgas

IS.

Decreto-Lei n.°

Actualizacdo de pensdes nos riscos

24/11/75 668/75 profissionais ndo devidas pela
C.N.S.D.P.
Ministério dos Assuntos So- IS. Portaria n.® 427/77 Primeiro Regulamento do Fundo de
ciais 14/07/77 Garantia e Actualizagdo de Pensoes
(F.G.A.P.).
Ministério das Financas IS. Decreto-Lei n.° Primeira actualizagdo das pensodes de
2111777 456/77 acidentes de trabalho.
Ministério das Finangas IS. Decreto-Lei n.° Cria o Fundo de Actualizagdo de Pen-
25/07/79 240/79 sdes no ambito da actividade segura-
dora- FUNDAP.
Ministério das Finangas IS. Decreto-Lei n.° Altera o D.L. n.° 456/77, de 21/11.
13/08/79  286/79
(revogado pelo D.L.
n.°195/80, de 20/06 )
Ministério das Finangas IS. Decreto-Lei n.°459/79 | Altera a redacg@o dos Art.°s 50°, 64° e
23/11/79 65° do Decreto n.° 360/71 - limites da
(cfr. Acorddo retribuicdo - base e remicdo de pen-
n.°12/88, do Tribu-  soes, calculadas desde 01/10/79.
nal Constitucional,
inD.R. IS, de
30/01/88)
Ministério das Finangas IS. Despacho Normativo : Fixa o alcance do Art.° 3.°do D.L. n.9
11/04/80 i n.° 122/80 668/75,24/11.
Ministério dos Assuntos So- IS. Decreto-Lei n.° 97/80 | Pensdes da C.N.S.D.P.: célculo e me-
ciais 05/05/80 lhoria; pensdo unificada; subsidio de
Natal.
Ministério dos Assuntos So- IS. Decreto Regulamen-  Lista das doengas profissionais.
ciais 08/05/80 tar n.°12/80
(revogado pelo D.R.
n.°33/93, de 15/10)
Ministério das Financas IS. Decreto-Lei n.°195/80 | Alteragdo do D.L. 456/77.
20/06/80

(revogado pelo D.L.
n.°39/81, de 07/03)
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ENTIDADE

PUBLICAGAO

NORMATIVO

SUMARIO

Ministério das Financgas

IS.

Decreto-Lei n.°

Alteragdo da redac¢do do D.L. n.°

16/07/80  231/80 459/79, de 23/11.
Ministérios das Finangas e do IS. Decreto-Lei n.° 39/81 | Altera o D.L.n.°668/75, de 24/11, na
Plano e dos Assuntos Sociais 07/03/81 actualizacdo e calculo das pensdes,
(cfr. Acordao n.’ nao devidas pela C.N.S.D.P.
1/92, do Tribunal
Constitucional, in
D.R. IS, de
20/02/92)
Ministério das Finangas e do IS. Decreto-Lei n.° C.N.S.D.P.- alargamento universal do
Plano e dos Assuntos Sociais 09/07/81 200/81 respectivo ambito; taxa de contribui-
¢ao.
Ministérios das Financas e do LS. Decreto-Lei n.° 227/81  Transfere a cobertura e a responsabi-
Plano e dos Assuntos Sociais 18/07/81 lidade, em matéria de doengas profis-
sionais, das empresas seguradoras
paraa C.N.S.D.P.
Ministério das Financas e do IS. Despacho Normativo | Interpreta o Art.° 1.°do D.L. n.° 39/81
Plano e dos Assuntos Sociais 21/07/81  in.° 180/81 (regras de calculo das pensoes devi-
das por acidente de trabalho).
Ministério dos Assuntos So- IS. Portaria n.°770/81 Taxa de contribuicao na cobertura das
ciais 08/09/81 doengas profissionais.
Presidéncia do Conselho de IS. Dec.-Lei n.° 272-A/81 | Cédigo de Processo do Trabalho (re-
Ministros e Ministério da Jus- 30/09/81 vogado).
tica (alteracgoes:
D.L.n.°315/89, 21/09
en.”65/91, 08/02 e
Lein.?22/94, de
30/06)
Ministérios das Finangas e IS. Despacho Normativo | Transferéncia de responsabilidades
dos Assuntos Sociais 23/10/81 in.°316/81 das seguradoras para a C.N.S.D.P.
(aplica
D.L.n.°227/81)
Ministérios do Trabalho e dos IS. Decreto-Lei n.° 2/82 : Obrigatoriedade de participagdo dos
Assuntos Sociais 05/01/82 casos de doenga profissional -—

(derroga a Base XXX
da Lein.°2127 e Art.”
24°do Dec.

n.’360/71)

(modelo de impresso aprovado pelo
Desp. Conj. de 9/2/82, in D.R.-1I-S.
,de 11/03/82).
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ENTIDADE

PUBLICAGAO

NORMATIVO

SUMARIO

Ministérios das Finangcas ¢

IS.

Despacho Normativo

Normas procedimentais dos acordos

dos Assuntos Sociais 03/09/82 n.°195/82 de transferéncia de responsabilidade,
por parte das seguradoras.
(aplica D.L. n.”
227/81)
Conselho de Ministros IS. Resolugdo n.° 204/82  Criagdo do Conselho Nacional de Hi-
16/09/82 giene e Seguranca no Trabalho.
Ministério dos Assuntos So- IS. Despacho Normativo  Alterag@o da lista das doencgas profis-
ciais 22/11/82 1 n.°253/82 sionais.
(vide: Dec.Reg.12/80)
Conselho de Ministros IS. Resolugdo n.® 12/83 | Alteragdo da Resolugdo n.°204/82.
21/01/83
Ministério dos Assuntos So- IS. Portaria n.° 397/83 Comissdo Permanente para a Revisao
ciais / Secretaria de Estado da 08/04/83 da Tabela Nacional de Incapacidades.
Seguranca Social
Ministério dos Assuntos So- IS. Portaria n.° 642 /83 Regulamento da C.N.S.D.P. e seu
ciais / Secretaria de Estado da:  01/06/83 Anexo (F.G.A.P.).
Seguranca Social Declaragéo com as rec-
tificagoes publlc[:Jada, em (1.°Regulamento, aprovado por Des-
30/6/83,1S., 2.° Supl. pacho Ministerial, de 28/03/63, pu-
(vide: D ; blicado no D.R., Il Série, de
vide: Decreto |
17/04/63).
n.°45.266, de )
23/09/63)
Ministérios das Financas e do IS. Decreto-Lei n.° Lugar do pagamento das prestacdes
Emprego e Seguranga Social 29/03/84 101/84 estabelecidas na alinea b) da Base IX
da Lei n.°2127.
Ministérios do Emprego e da IS. Portaria n.° 333/84 Articulagdo da C.N.S.D.P com
Seguranca Social e da Satde 02/06/84 C.R.S.S. e instituigdes do sector da
saude.
Ministérios do Emprego e da IS. Decreto-Lei n.° Regime dos trabalhadores em empre-
Seguranga Social e Ministério 11/06/84 193/84 sas comuns de pesca.
do Mar
Assembleia da Republica IS. Lein.® 28/84 Bases do Sistema da Seguranca Soci-
14/08/84 al.
Ministério das Finangas IS. Portaria n.° 760/85 Tabelas do calculo das provisdes ma-
04/10/85 tematicas dos acidentes de trabalho.

_74 —




Mod. TC 1999.001

ENTIDADE

PUBLICAGAO

NORMATIVO

SUMARIO

(cfr. Acordao n.’
468/95 do Tribunal
Constitucional, in
D.R. IS, de
10/10/95; e sua
convola¢do na Por-
taria n.” 946/93, de
28/09)

Presidéncia do Conselho de IS. Decreto-Lei n.°466/85 | Calculo das pensdes por acidentes de
Ministros e Ministério das 05/11/85 trabalho fixadas antes de 01/10/1979;
Finangas (cfr. Acordao n.’ remicdo de pensoes e subsidio de Na-
12/88, do Tribunal tal, dando nova redac¢do ao Art.° 65°
Constitucional, in do Dec. n.° 360/71, constante do D.L.
D.R. IS, de 30/01/88; n.°459/79.
e sua convolagdo pelo
DL. n.°304/93 de
01/09)
Presidéncia do Conselho de IS. Decreto-Lei n.° Intervencdo do FUNDAP a cargo das
Ministros e Ministério das 06/11/85 468/85 empresas do sector dos seguros.
Finangas
(altera os Art.%s 1.° e
6.°do D.L. n.° 240/79,
de 25/07)
Presidéncia do Conselho de IS. Decreto-Lei n.° Contra- ordenag¢des laborais.
Ministros; Ministérios da Jus- 26/11/85 491/85
tiga; do Emprego e da Segu-
ranga Social e das Finangas (derroga o Art.° 76°
do Dec. n.°360/71)
Ministério do Emprego e da IS. Despacho Normativo : Regime das doengas profissionais
Seguranga Social 28/04/87  n.°44/87 para trabalhadores independentes na
C.N.S.D.P..
Assembleia da Republica IS. Lein.® 38/87 Lei Organica dos Tribunais Judiciais.
23/12/87

(cfr. Acorddo de
01/02/95 - Recurso n.°
9455 do Tribunal da
Relacdo de Lisboa, in
B.T.E. 2 “Série -
10/11/12/1998, pag.
1474 ¢ 1475)
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ENTIDADE PUBLICACAO NORMATIVO SUMARIO
Ministério do Emprego e da IS. Portaria n.° 220/88 Alteragdo a Portaria n.° 397/83, que
Seguranca Social 12/04/88 cria a Comissdo de Revisdo da Tabela
Nacional de Incapacidades.
Ministérios da Educagdo; da IS. Decreto-Lei n.° Art.° 26°- pagamento do subsidio de

Saude e Ministério do Em-: 20/04/88 132/88 doenga do regime geral, aplicavel as
prego e da Seguranca Social. doengas profissionais.
Ministério do Emprego e da IS. Decreto-Lei n.°133/88 : Reposicdo de prestacdes indevida-
Seguranca Social 20/04/88 mente pagas.
Ministério do Emprego e da IS. Portaria n.° 690/88 Altera a Portaria n.° 397/83.
Seguranca Social 14/10/88

(revoga a Port. n.°

906/80, 28/10)
Ministério das Finangas IS. Decreto-Lei n.° Revoga o Art.° 66.° do Decreto n.°

25/10/88  381/88 360/71.
Ministério das Finangas IS. Decreto-Lei n.° Alteragao ao D.L. n.° 240/79, que fixa
09/11/89 388/89 a intervengdo do FUNDAP.

Ministério do Emprego e da IS. Portaria n.° 470/90 Subsidio de férias para beneficidrios
Seguranca Social 23/06/90 das doencas profissionais.
Ministérios das Finangas; da IS. Decreto-Lei n.° 19/91 © Altera o Art.° 74° do Dec. n.° 360/71.
Justica e do Emprego e da 10/01/91
Seguranga Social (revoga o D.L. n.°

246/88, de 13/07)
Ministério do Emprego e da IS. Decreto-Lei n.° 83/91  Lei organica do Ministério do Empre-
Seguranca Social 20/02/91 go e da Seguranca Social (M.E.S.S.).

Ministério do Emprego e da
Seguranga Social

IS.-17/10/91

Decreto-Lei n.°
411/91

Regime juridico da regularizagdo das
dividas da seguranga social

Presidéncia do Conselho de IS. Decreto-Lei n.° Codigo do Procedimento Adminis-
Ministros e Ministério da Re- 15/11/91 442/91 trativo.
forma Administrativa
Assembleia da Republica IS. Lein.®22/92 Igualdade de direitos entre homens e
14/08/92 (altera as Bases III  mulheres.

eXIXda Lein.°

2127)
Ministério das Finangas; da IS. Decreto-Lei n.° Altera o art.° 70° do Dec. n.° 360/71
Justica e do Emprego e da 19/12/92 283/92 (obrigagdo de caucionamento).

Seguranca Social
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ENTIDADE

PUBLICAGAO

NORMATIVO

SUMARIO

(vide, também, o ante-
rior Decreto n.’

205/75, de 16/04)

Ministério do Emprego e da IS. Decreto-Lei n.° Alteragao da lei organica do M.E.S.S.
Seguranca Social 16/06/93  :208/93
Ministério das Financas IS. Decreto-Lei n.° Altera o Art.°65° do Dec. n.° 360/71,
01/09/93 304/93 constante do D.L. n.° 466/85 - fixa o
calculo do capital de remicao de pen-
soes por acidentes de trabalho e atri-
bui prestagcdes suplementares aos pen-
sionistas.
Ministério das Finangas IS. Portaria n.° 946/93 Aplica a tabela anexa a Portaria n.°
28/09/93 760/85, de 04/10.
Ministérios das Finangas; da IS. Decreto-Lei n.° Aprova a Tabela Nacional. de Incapa-
Satde e do Emprego e da Se-  30/09/93 341/93 cidades
guranga Social
(revoga o Dec. n.°
43.189)
Ministérios das Finangas; da IS. Decreto-Lei n.° Define a informacao estatistica sobre
Justica, do Emprego e da Se- 15/10/93 362/93 acidentes de trabalho e doenga profis-
guranca Social sionais.
(revoga o Art.° 19° do
Dec. n.°360/71)
Ministérios das Financas; da IS. Decreto Regulamen- | Constitui¢do da Comissdo Nacional
Satude; da Agricultura; da In- 15/10/93 tar n.° 33/93 de Revisdo da Lista das Doencgas Pro-
dastria e do Emprego e da fissionais.
Seguranga Social (revoga o D Reg. n.”
12/80 — salvo o indice
codificado da lista
das doengas profissi-
onais)
Ministérios das Financas e do Irs. Portaria n.° 289/95 Reestruturagdo da Comissdo para a
Emprego e da Seguranga So-:  31/08/95 Revisdo da Tabela Nacional de Inca-
cial. pacidades.
Presidéncia do Conselho de IS. Dec.-Lei n.° 296-A/95 | Aprova a Organica do XIII Governo
Ministros 17/11/95 Constitucional.

(Declaragdo de Recti-
ficagdo n.” 150/95, in
D.R.IS., de30/11).
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Presidéncia do Conselho de

IS.

Decreto-Lei n.° 23/96

Altera a Orgéanica do XIII Governo

Ministros 20/03/96 Constitucional.
Assembleia da Republica IS. Lein.° 10-B/96 Orcamento do Estado para 1996.
23/03/96
(Declaragdo de Recti-
ficagdo n.” 11/ /96, 1
S., de 29/07)
Ministério da Solidariedade e IS. Decreto-Lei n.° 35/96 : Estabelece a Lei Orgénica do Ministé-
da Seguranga Social 02/05/96 rio da Solidariedade e da Seguranca
Social (M.S.S.S.).
Presidéncia do. Conselho de IS. Decreto-Lei n.°43/96 | Alteragdo da Organica do XIII Go-
Ministros 10/05/96 verno Constitucional.
Presidéncia do. Conselho de IS. Decreto-Lei n.° 50/96 | Estabelece Normas de Execucdo do
Ministros e Ministério das 16/05/96 O. E. para 1996.
Finangas
Ministério. das Financas IS. Decreto-Lei n.°124/96 | Define as condi¢des da recuperagao
10/08/96 dos créditos fiscais e da seguranga
social (previstas na Lei n.° 10-B/96,
de 23/03).
Presidéncia do. Conselho de IS. Decreto-Lei n.°137/96 | Estabelece as Normas da Execucao do
Ministros e Ministério da So- 14/08/96 0O.S.S. para 1996.
lidariedade e da Seguranca (Declaragdo de Recti-
Social ficagdo n.” 13-4/96, 1
S. de 31/08)
Assembleia da Republica IS. Lein.° 52-A/96 Alteragdo a Lei n.°10-B/96, de 23/03
27/12/96 (O.E. para 1996).
Assembleia da Republica IS. Lein.° 52-C/96 Orgamento de Estado para 1997.
27/12/96
Presidéncia do. Conselho de IS. Decreto-Lei n.° 66/97 Normas de Execucdo do O.E. para
Ministros e Ministério das 01/04/97 1997.
Finangas
Assembleia da Republica 2%S.- A, do  Proposta de lei n.° Relatorio e Parecer da Comissdo de
D.AR.,n° 67/VII Trabalho, Solidariedade ¢ Seguranca
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34, 11/04/97

Social

Ministério da Solidariedade e IS. Decreto-Lei n.° 88/97 | Alteragdo a Lei Organica do M.S.S.S.
da Seguranga Social. 18/04/97
Presidéncia do. Conselho de IS. Dec.-Lei n.° 133-B/97 | Regime comum do acesso as presta-
Ministros (Secretaria de Esta- 30/05/97 coes familiares (Art.°s 15°, n.°4 e 37°,
do da Reforma Administrati- b), aplicaveis ao regime das doengas
va); Ministérios das. Finan- profissionais).
cas; da Solidarie-dade e da
Seguranca Social
Presidéncia do. Conselho de IS. Decreto-Lei n.°138/97  Estabelece Normas de Execucdo do
Ministros e Ministério da So-:  03/06/97 0.S.S. para 1997.
lidariedade e da Seguranca
Social
Assembleia da Republica IS. Lein.° 100/97 Lei de Bases sobre Acidentes de Tra-
13/09/97 balho e Doengas Profissionais.
Presidéncia do Conselho de IS. Decreto-Lei n.°307/97 : Igualdade de tratamento entre homens
Ministros e Ministérios das 11/11/97 e mulheres nos regimes profissionais
Finangas e da Solidariedade e (reverte para o direito de seguranca social.
Seguranca Social interno a Directiva n.°
86/378/CEE, de
24/07/86)
Ministério da Solidariedade e Irs. Despacho n.° Cumulacdo da pensdo unificada (pen-
da Seguranca Social 11/12/97 12544/97 sdo do regime geral com a de doenga
profissional) com subsidio de desem-
prego.
Assembleia da Republica IS. Lein.° 127-B/97 Orgamento do Estado para 1998.
20/12/97
Ministério da Justica IS. Decreto-Lei n.° Trabalho na comunidade (o art.® 10°,
24/12/97 375/97 prevé, nesta matéria, a cobertura das
doengas profissionais).
Assembleia da Republica IS. Lein.° 130-B/97 Alteragdo a Lei n.° 52-C/96 (O.E. para
31/12/97 1997).
Presidéncia do. Conselho de IS. Decreto-Lei n.° Normas de Execucdo do O.E. para
Ministros e Ministério das 24/04/98 107/98 1998.
Financgas
Ministério do Trabalho e da IS. Decreto-Lei n.° Lei Organica do Ministério.
Solidariedade 04/05/98 115/98
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(alteragdo pelo D.L.
n.’45-4/00, 22/03)

Presidéncia do. Conselho de IS. Decreto-Lei n.° Normas de Execugdo do O.S.S para
Ministros e Ministério do 12/05/98 127/98 1998.
Trabalho e da Solidariedade
Assembleia da Republica IS Lei n.° 40/98 Integra os trabalhadores da ex-
04/08/98 -Caixa Nacional de Seguros de Doen-
¢as Profissionais no Centro Nacional
de Proteccdo contra os Riscos Profis-
sionais e aplica aos trabalhadores o
regime juridico da fungdo publica-
(Vide o DL n.° 278/82, de 20/07, que
contém o regime de pessoal dos
C.R.S.S.).
Ministério do Trabalho e da IIs. Despacho n.° Comissao do Livro Branco dos Servi-
Solidariedade 01/10/98 17118/98 ¢os de Prevencao.
Ministérios da Satde e do IS Portaria n.° 1036/98 | Altera a lista dos agentes biologicos
Trabalho e da Solidariedade 15/12/98 classificados para efeito de prevencao
de riscos profissionais, aprovada pela
Portaria n.° 405/98, de 11/07.
Assembleia da Republica IS. Lein.° 87-B/98 Orgamento de Estado para 1999.
31/12/98
(Declaragoes de Re-
ctificagdo. n.° 1/99, 1
S,.de 16/01 e n.’
9/99,18., de 12/03)
Assembleia da Republica IS. Lein.° 3/99 Organizagdo e Funcionamento dos
13/01/99 Tribunais Judiciais.
(revoga a Lei n.° 38/87,
de 23/12)
Ministério das Financas IS. Decreto-Lei n.° Fundo de Acidentes de Trabalho
30/04/99 142/99 (F.A.T)).
(cfr. Portaria n.°
22272001 - 2.¢ Série,
de 13/02/01)
Ministérios das Financgas; da IS. Decreto-Lei n.° Regulamenta a Lei n.° 100/97, no to-
Saude; da Justica; e do Traba- 30/04/99 143/99 cante a reparacdo dos acidentes de
lho e da Solidariedade trabalho.
Ministérios. das Finangas; do IS. Decreto-Lei n.° Cobertura dos acidentes de trabalho
Equipamento Social; da Justi- 11/05/99 159/99 para os trabalhadores independentes.
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¢a ¢ do Trabalho e da Solida-
riedade
Presidéncia do Conselho Mi- IS. Decreto-Lei n.° Organica do Centro Nacional de Pro-

nistros; Ministérios do Traba- 11/05/99 160/99 teccdo contra os Riscos Profissionais.
lho e da Solidariedade e das
Finangas
Presidéncia do Conselho de IS. Decreto-Lei n.°161/99 : Normas de Execu¢do do O.E. para
Ministros e Ministério das 12/05/99 1999.
Finangas (alteragdo pelo D.L.
569/99, 24/12)
Ministérios do Trabalho e da IS Decreto-Lei n.°199/99 | Esquema das taxas contributivas nos
Solidariedade; da Saude; da 8/6/99 regimes de seguranca social (doengas
Educacdo e da Agricultura profissionais: artigo 4°).
Ministérios do Trabalho e da IS. Decreto-Lei n.° Regime de proteccdo social das doen-
Solidariedade e das Finangas 02/07/99  248/99 cas profissionais, de acordo com a Lei
n.°100/97.
Presidéncia do Conselho Mi- IS. Decreto-Lei n.° Normas de execugdo do O.S.S para
nistros; e¢ Ministério do Tra- 07/07/99 259/99 1999.
balho e da Solidariedade
(Declaragdo de Recti-
ficagdo n.” 10-BL/99,
1S, de31/07)
Assembleia da Republica IS. Lein.° 116/99 Regime  juridico das  contra-
04/08/99 -ordenagdes laborais.
Ministérios das Financas; da IS. Dec.-Lei n.° 382-A/99 | Alteragdes a entrada em vigor dos
Justica; e do Trabalho ¢ da 22/09/99 D.L. n.° 142/99, 143/99 e 159/99.
Solidariedade
Presidéncia do Conselho Mi- IS. Decreto - Lei n.° Codigo de Processo do Trabalho (vi-
nistros e Ministério da Justica 09/11/99  480/99 gente).
Assembleia da Republica IS. Lein.° 176-A/99 Alterag@o a Lei n.° 87-B/98, de 31/12
30/12/99 - O.E. para 1999.
Ministério das Financas IS. Portaria n.°11/00 Bases para calculo da remigdo de pen-
13/01/00 soes em acidentes de trabalho.
Ministério do Trabalho e da IS. Portaria n.° 242/00 Montante das despesas deslocacdo,
Solidariedade 03/05/00 alojamento e alimentacao.
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Ministério das Finangas IS. Portaria n.° 291/00 Extingdo do Fundo de Garantia e Ac-
25/05/00 tualizacao de Pensoes

CONVENCOES E ACORDOS BILATERAIS DE SEGURANCA SOCIAL

Paises Publicacdo em D.R. Vigéncia
Andorra Convencao - Decreto n.° 12/90, 02/05 -1 S. desde 01/07/91
e fé)nven(;ao - Dec.- Lei n.° 47190, de 09/09/66 — desde 27/10/67
Australia Convengao - Decreto n.° 28/92, de 04/06/92-1S.  desde 1/11/92
Brasil Acordo - Decreto-Lei n.° 82/70, de 05/03/70-1 S. desde 01/12/70
Cabo - Verde Convencao - Decreto n.° 45/85, de 06/11/85-1 S.  desde 01/12/87
Canada Acordo - Decreto n.° 34/91, de 05/03/81 I S. desde 01/05/81
Ontario Ajuste - Portaria n.°.433/84, de 03/07-1 S. desde 01/08/84
Quebec Ajuste - Aviso do M.N.E., de 22/09/81, e Decre- g?jﬁ /9201122/22;1 ;
ton.° 61/91, de 05/12/91- ambos em I S. > Tespectlv
mente.
Acordo (exportagdo de pensdes) - Aviso do
M.N.E., de 09/03/71-1 S.
desde 01/05/68;
E.U.A. Acordo — Decreto-Lei n.° 48/88, de 28/12-1 S. 01/08/89; e 01/08/89
respectivamente.
Ajuste - Decreto-Lei n.® 47/88, de 28/12 —1 S.
Guiné Convencao - Decreto n.° 35/94, de 21/11
, Convencao - Decreto n.° 30/76, de 16/01, ¢ n.°
Suica 33/96, de 31/08-1 S. desde 01/03/77
. Acordo Administrativo - Aviso do M.N.E., de
Uruguai 01/07/37 desde 01/12/87
Venezuela Convengao - Decreto n.° 27/92, de 02/06-1 S.
Marrocos Convengao - Decreto n.° 27/99, de 23/07-1 S.
Chile Convengao - Decreto n.°34/99, de 01/09-1 S.
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CONVENCOES E TRATADOS MULTILATERAIS

Comunlda(.ie L Convengdo  Decreto do Governo n.° 85/84, de 31/12
ro - Americana
° Tratado de Roma, em 23/05/57
Tratados ° Tratado de Maastrich, em 07/02/92

Uniao Europeia o Tratado de Amsterdao, em 02/10/97
Regulamento (CE) n.°118/97, do Conselho, em
02/12/96, que altera e actualiza os Regulamentos

Regulamentos

(CEE) n.° 1408/71 e n.° 574/72.
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Anexo 11

Contribuintes devedores — Processos analisados

N.° de
Processo

Saldo em
divida

Periodo da
divida (més/ano)

N.° Processos de Exe-
cucao Fiscal e outros

Ponto de situaciio do processo a data
da acc¢io na Instituicio

4300

66.259%0

11el12/77e
01al12/78

107/79

O processo de execugdo da divida foi
iniciado por certiddo emitida em
10/04/80, enviada para a 2* RF do Conce-
lho de Vila Nova de Gaia. A execugdo
passou para os socios da empresa, ao
abrigo do art.° 116° do CPC, encontran-
do-se pendente a penhora dos bens. Em
20/08/92, a CNSDP solicitou, de novo,
informagdo sobre o estado de execugdo
dos processos deste contribuinte, nio
constando do processo qualquer resposta.

323

1.079.080%0

09/75 a 04/76(1)
05/76 ¢ 06/76(2)
07/76(3)
08/76 a 01/77(4)
02/77 (31.09030),
13° més/76
(21.850%0)

e 03/77 (43.07630)

(1)122/76 (213.747%0)
(2)226/76 (62.259%0)

(3) 303/76 (35.371%0)
(4)398/76 (286.488%0)

Quanto as dividas referentes a 02 ¢ 03/77
e ao 13° més/76, ndo constava qualquer
processo de execucdo fiscal no processo
do contribuinte. As dividas do periodo de
109/75 a 01/77 foram enviadas para exe-
cucdo para o Tribunal Tributario de 1*
Instancia de Contribui¢des ¢ Impostos do
Porto.

Verificou-se, da analise ao processo do
contribuinte, que houve uma tentativa por
parte deste em amortizar a divida, na se-
quéncia da comunicagdo, pela Caixa, do
montante total da divida (1.079.080%0),
através do oficio n.° 4571, de 04/02/86;
contudo, tal amortiza¢do ndo se efectuou,
o que levou a CNDP a efectuar varias
diligéncias junto das entidades com com-
peténcia para a execugdo da divida, no
sentido da sua cobranga. Saliente-se que a
ultima diligéncia realizada e que constava
do processo foi efectuada através do ofi-
cio n.° 5404, de 01/02/91, a solicitar in-
formagdo ao Juiz do Tribunal de 1% Ins-
tincia de Contribuigdes e Impostos do
Porto sobre o estado do processo de exe-
cucdo fiscal n.° 122/76.
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N.° de
Processo

Saldo em
divida

Periodo da
divida (més/ano)

N.° Processos de Exe-
cucao Fiscal e outros

Ponto de situacdo do processo a data
da accio na Instituicao

31

178.377%0

02/79 a 11/80

74/81

O processo de execugdo fiscal foi enviado
para a 1* Reparticdo de Financas do Con-
celho de Valongo. Em 21/1/91, pelo ofi-
cio n.° 135, foi a Caixa informada que o
processo se encontrava apenso a outros
processos de dividas da mesma natureza a
SS e que estavam a ser pagas em presta-
cdes, ao abrigo do DL n.° 52/88, de
19/02.

2655

59.696%0

02/75 2 06/75(1)
07/75(2)
08/75 a 10/75(3)
11/75 e 12/75(4)
02/77 a 04/77(5)
03/75, 09/76 a
12/76(6)

(1)2287/75 (11.518$0)
(2)2288/75 (2.476$0)
(3)108/76 (7.703$0)
(4)552/76 (5.635%0)
(5)523/77 (12.112$0)
(6)422/77 (28.517$0)

Os processos de execugdo da divida deste
contribuinte tiveram destinos diferentes:
0s quatro primeiros correram tramites
pelo Delegado do Procurador da Republi-
ca junto do Tribunal de Trabalho de Lei-
ria, sendo a tltima informagdo constante
do processo global do contribuinte datada
de 12/6/91 e enviada pelo Tribunal de
Trabalho de Leiria, informando que havia
Isido enviado um cheque no montante de
34,9963%0, referente a venda de bens pe-
nhorados ao contribuinte para abater a
divida dos varios processos.

Os restantes processos foram enviados
para a Reparticdo de Financas do Conce-
lho de Alcobaga. Sobre estes, o tltimo
ponto da situagdo que constava do pro-
cesso do contribuinte é uma informagio
enviada pela citada RF, em 25/08/92, que
indica que os processos de execucdo fis-
cal se encontravam no Tribunal Tributa-
rio de 1* Instancia a aguardar a verifica-
cdo e graduacdo dos créditos.

1855

718.2828%0

01/77 a 02/78(1)
11/76 € 03/78 a
08/78(2)
09/78 a 07/80(3)
08/80 a 01/81(4)

(1) 47/78 (35.893$0)
(2)51/79 (100.916$0)
(3)42/80 (440.948$0)
(4)88/81 (145.792$0)

Do processo do contribuinte constavam
clementos que indicavam que o contribu-
inte em causa tinha celebrado um acordo
com o IGFSS, no qual se comprometia a
pagar as dividas a SS em 12 prestagdes,
com inicio no 2° semestre de 1990; nos
termos do Acordo de Assisténcia, as cita-
das prestagdes seriam pagas através de
letras aceites pela empresa e endossadas
ao IGFSS.

O contribuinte ndo cumpriu, pelo que
foram, de novo, accionados os mecanis-
mos de execucdo fiscal. O ultimo ponto
de situagdo constante do processo data de
02/03/98, e consiste numa notificagdo da
Caixa, pelo 4° Juizo - 1* Secgdo do Tri-
bunal Judicial de Braga, da sentenga de
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N.° de
Processo

Saldo em
divida

Periodo da
divida (més/ano)

N.° Processos de Exe-
cucao Fiscal e outros

Ponto de situacdo do processo a data
da accio na Instituicao

26/02/88, que graduou os créditos refe-
rentes a reclamacdo de créditos n.° 120-
A/85.

5911

47.962$0

12/78 a 05/80

Do processo do contribuinte apenas cons-
tava uma indica¢do manuscrita dos ele-
mentos que aqui sdo mencionados.

E, ainda, o oficio n.° 20335, de 23/07/93,
dirigido ao Presidente do CRSS de Braga,
a solicitar colaboragdo para serem obtidas
informagdes actualizadas junto do Tribu-
nal de Trabalho relativas a situacdo dos
processos do contribuinte.

5145

42.329%0

03/77 2 08/78(1)
09/78 a 03/30(2)

(1) 66/79 (22.22530)
(2) 108/81

Os processos de execucdo fiscal foram
enviados para a RF do Concelho de S.
Jodo da Madeira.

Constatou-se, no processo do contribuin-
te, que houve troca de correspondéncia
entre 0 CRSS de Aveiro e a Caixa no
Isentido de clarificar a divida apurada, em
virtude da recusa do contribuinte em a
Jassumir.

[Na sequéncia desta situagdo, a 3* RF de
Oliveira de Azeméis, pelo oficio n.° 2980,
de 07/03/93, informa que as certiddes que
deram origem aos processos de execugdo
fiscal se encontravam a aguardar instru-
coes, a fim de serem ou ndo declaradas
em falhas nos termos do DL n.° 241/93,
de 08/07.

4476

50.752%0

04/78 a 12/80(1)
09/77 2 02/78(2)
08 ¢ 09/77(3)
11e12/76 ¢
04 a 06/77(4)
01 a 03/76(5)

(1)102/81 (39.607$0)
(2)56/78 (7.21830)
(3)684/77 (7.21830)
(4)614/77 (2.887$0)
(5)529/77 (1.61130)

Os processos de execugdo fiscal aqui

mencionados foram remetidos para a RF

do Concelho de Tomar e do processo do

contribuinte consta, como Ultima infor-

magdo sobre o estado destes, o seguinte:

- Que naquela RF so constavam alguns
dos processos;

- A empresa tinha sido vendida;

- Tinha sido tentada a reversdo contra os
socios e ndo tinha sido possivel cobrar
os valores.

4629

447.053%0

01/76 a 08/79

112/79

Elemento relevante neste caso ¢ o facto
de que a empresa teve um processo de
faléncia (n.° 5444) que decorreu no 17°
Juizo-3* Secgdo do Tribunal Civel da
comarca de Lisboa. A ultima informacéio
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06 a 12/80(7)

(7)138/81 (31.260$0)

N.de | Saldo em Periodo da N.° Processos de Exe-|] Ponto de situacio do processo a data
Processo divida divida (més/ano) | cu¢ao Fiscal e outros da accio na Instituicao
¢ de 16/08/93, onde se indica que este
processo se encontra pendente no gabine-
te do Meritissimo Juiz.
3978 173.670$0 01/77(1) (1)86/78 (12.937%0) [Do processo do contribuinte consta o
08/76 a 12/76 ¢ |(2)84/79 (123.025%0) Joficio n.° 2065, do Tribunal Tributario de
02/77 a 08/77(2) |(3)342/76 (51.470$0) J1* Instancia de Lisboa ¢ entrado na Caixa
04/76 a 07/76(3) em 28/10/91, informando que o processo
n.° 29/77 (referente ao valor total da divi-
da, 173.670%0), foi enviado ao 8° Juizo
Civel de Lisboa, em 31/01/86.
Os servicos da Caixa solicitaram infor-
macao junto daquele juizo, mas nenhuma
resposta constava do processo.
3864 59.1965%0 09/75(1) (1)385/76 (2.443%0) JO primeiro processo de execugado da divi-
12/75(2) (2)93/76 (4.2565%0) da foi participado ao Tribunal de Traba-
01/76(3) (3)94/76 (1.9603%0) lho de Lisboa, ao abrigo da alinea ¢) do
02/76(4) (4)95/76(1.936%0)  Jart.® 140° do Decreto n.° 45 266, de
03 € 04/76(5) |(5)185/76(2.21680+ [J23/09/63; os restantes processos foram
08/76 a 01/77(6) |2.190%0) enviados para o Tribunal Tributario de 1*
02¢e03/77(7) |(6)406/77(14.13080) [Instancia de Lisboa e RF da area de resi-
04 a06/77(8) [(7)503/77(4.10580) |déncia da sede da empresa em Lisboa.
07 ¢ 08/77(9) |(8)598/77(6.772%80) Do processo do contribuinte consta, ain-
03 a 08/80(10) [(9)669/77 da, que este foi objecto de uma "Execu-
(10)20/80(14.191$0) Jcdo Ordinaria n.° 8735" a qual correu os
Iseus tramites no 11° Juizo - 3* Sec¢do do
Tribunal Civel da Comarca de Lisboa, o
que levou a Caixa a reclamar os créditos
junto do Delegado do Procurador da Re-
publica; dai resultou a venda de bens,
Jatravés da penhora n.° 436, insuficiente
para cobrir a divida a esta Institui¢o.
3483 191.511%0 09/74(1) (1)510/75 (2.670%0) JEste contribuinte tem processos de execu-
03/75(2) (2)997/75 (3.173%0) J¢do da divida enviados para:
10/74 ¢ 04/75(3) |(3)1161/75 (6.229%0) |- Tribunal de Trabalho de Tomar;
08 e 11/74(4)  |(4)24/76 (5.608%0) - RF do Concelho de Torres Vedras.
09 a 05/80(5) [(5)17/80 (133.436%$0) JA informagdo que se releva como impor-
02/75(6) (6)867/75 (3.073%0) [tante para o ponto da situagdo dos proces-

sos ¢ de 21/09/93: foi enviada pelo CRSS
de Santarém, proveniente da solicitagdo
efectuada pelo oficio n.° 20333, de
28/07/93, na qual se indica que o execu-
tado ndo tem bens penhoraveis e que se
encontravam em negocia¢des as instala-
cOes da empresa (Arrendamento ¢ Tres-
passe).
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N.° de
Processo

Saldo em
divida

Periodo da
divida (més/ano)

N.° Processos de Exe-
cucao Fiscal e outros

Ponto de situacdo do processo a data
da accio na Instituicao

2263

81.089%0

06 ¢ 07/77(1)
09/72(2)
08 a 12/77(3)

(1)665/77
(9.831$0+8.55250)
(2)28/73 (3.543%0)
(3)3078 (57.171$0)

Do processo do contribuinte consta que a
empresa cessou a actividade em 12/77,
informagdo prestada pela Inspec¢do do
Trabalho, em 03/04/78.

Encontra-se, também, no processo infor-
macao de que decorreu um processo de
faléncia da empresa no 2° Juizo - 1* Sec-
¢a0 do Tribunal da Comarca de Almada,
no qual a Caixa se candidatou aos crédi-
tos da empresa referentes ao montante de
749.664$00, proveniente de Contribui-
coes, multas e juros de mora.

Para tal foi emitida uma certidao de divi-
da, em 02/05/79, enviada em anexo ao
oficio n.° 26 440, de 08/05/79, a qual
incluia os periodos dos processos de exe-
cucao mencionados.

5462

272.987%0

09/79 ¢ 01 a
05/80(1)
04/74 a 08/79(2)

(1)30/81 (43.017$0)
(2)23/79 (229.970$0)

A empresa teve um processo que decor-
reu no 11° Juizo - 2 * Sec¢do do Tribunal
Civel da Comarca de Lisboa, referente a
execucdo ordinaria n.° 2367, no qual a
Caixa apresentou reclamagdo de créditos,
mas sem resultados.

Decorreu também no 16° Juizo Civel do
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa -
3% Seccdo o processo n.° 250/79, de Exe-
cucdo Ordinaria Hipotecaria, onde foi
executante o Fundo de Renovagédo e Ape-
trechamento da Indastria da Pesca. Tal
como no processo supracitado, a Caixa
reclamou também os seus créditos, junto
do Delegado do Procurador da Republica,
como credor privilegiado. Para esse efeito
enviou certiddo, no montante global da
divida emitida, em 16/07/80, através do
oficio n.° 2221, de 18/07/80.

Pelo oficio n.° 36 423, de 17/10/91, os
servigos solicitaram informa¢do ao Dele-
gado do Procurador da Republica sobre o
ponto da situacdo deste processo; a res-
posta foi dada em 02/04/92, a informar
que a reclamagdo dos créditos ndo se en-
contrava junto aos autos.

1942

98.424%0

01/77 a 03/78

Abr-79

Do processo do contribuinte consta, como
ultima informagdo do estado da execugdo
fiscal, enviada pela RF do Concelho de
Palmela, através do Oficio n.° 38 781, de
17/12/92, indicando que se encontrava
pendente de registo de penhora a execu-
cdo levada a cabo.
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05 e 06/76(17)
03 e 04/76(18)
10/75(19)
02/76(20)
01/76(21)
09/75(22)
12/75(23)
07/76(24)
08/76 a 01/77(25)
02 e 03/77(26)
04 a 06/77(27)
07 e 08/77(28)
02/74(29)
05/74(30)
02/75(31)
10/73(32)
02/75,09/77
02/78(33)

(18)149/76 (15.229$0)
(19)478/76 (7.165$0)
(20)44/76 (7.14430)
(21)43/76 (6.400$0)
(22)296/76 (6.932$0)
(23)743/76 (7.098$0)
(24)336/76 (16.369$0)
(25)435/77 (53.095$0)
(26)536/77 (20.860$0)
(27)622/77 (31.025$0)
(28)690/77 (30.753$0)
(29)324/74 (4.02850)
(30)626/74 (5.427$0)
(31)804/75

(32)89/74 (4.359$0)
(33)68/79 (19.132$0)
(34)1096/75 (6.750$0)
(35)742/74 (5.686$0)

N.de | Saldo em Periodo da N.° Processos de Exe-|] Ponto de situacio do processo a data
Processo divida divida (més/ano) | cu¢ao Fiscal e outros da accio na Instituicao
4395 110.12680| 06 a 12/75de  |(1)426/77 (115.859$0)JH4 duas situagdes a salientar no processo
05/76 a 01/77(1) |inclui juros deste contribuinte:
02/77(2) (2)527/77 (8.883%0) |1 - Os processos de execugdo da divida
foram enviados para a RF do Conce-
lho de Coruche, a qual, em 03/02/92,
através do oficio n.° 179, informa
que o processo de execugdo fiscal
(n.° 426/77) se encontrava avocado
aos autos de faléncia da firma em
andlise pelo Tribunal Judicial da
Comarca de Coruche.
2 - Encontra-se também o oficio n.°
2655, de 04/03/99, da Direcgédo-
Geral do Tesouro, a enviar a Caixa
guias, no montante de 125.298$00,
referentes ao processo executivo co-
brado em Abril de 1998.
(1)401/73 (4.109%0)
2118 384.130$0 04/73(1) (2)529/73 (4.255%0)
07/73(2) (3)37/73 (4.173%0) O Contribuinte teve mudanca da sede da
1 10e9/1723/%)( 4) 2233;?23 Ei%gggﬁ? ) empresa: inicialmente sediada em Lisboa,
01/74(5) (6)468/74 (4:490$0) mudou-se para Santarém. Nf) .decurso do
0474©)  |ms01/74 681750) | LECR A S e combuint
g;gig; Eg;giggg 2461‘1‘;338; foram, na sua maioria, enviados para os
03/73(9) (10)433/73 (4.502$0) Tribunais de Trabalho, quer de Lisboa,
05/73(10) (11)23/75 (6.70430) %Ili)elivierseirllltrzf? reclamagdo de créditos
}(1);;382 Eg;ig?gg (5.81250) por .pa}"t.e da’ C.aixa, junto do Agente do
12/74(13)  |(14)653/75 (6.885%0) M“(‘)lss/tgg‘/‘;g ubh“;gzmj o Tribunal
01/75(14)  |(15)1245/75 (631480 2/ 7 PG P SO €O THDA
03/75(15) (16)639/76 (8.97150) | 16/03/79 na 8* \’/ara 1* Sec¢do do Tri-
11/75(16) (17)280/76 (14.757%0) ’

bunal Civel de Lisboa.

Em 03/05/79, através do oficio n.° 764, o
Tribunal de Trabalho de Lisboa solicita a
Caixa informacdo sobre a situagdo da
divida do contribuinte e se concordava
com o pagamento da mesma em 24 pres-
tacOes; a resposta foi dada em 25/07/79,
concordando com o pagamento em pres-
tacoes.

Do processo do contribuinte, ha ainda a
relevar a resposta ao oficio enviado a
todos os CRSS onde os contribuintes ti-
nham a sede da empresa, na qual ndo se
reflecte o estado em que se encontravam
0s processos de execugdo da divida aque-
la data.
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N.° de
Processo

Saldo em
divida

Periodo da
divida (més/ano)

N.° Processos de Exe-
cucao Fiscal e outros

Ponto de situacdo do processo a data
da accio na Instituicao

04/75(34)
06/74(35)
08/75(36)
08/73(37)
03/75(38)
02/73(39)
06/73(40)

(36)124/76 (9.522$0)
(37)566/73 (5.270$0)
(38)942/75 (5.801$0)
(39)295/73 (3.758$0)
(40)489/73 (4.212$0)

4.361.009%0

[No processo do contribuinte s6 constava
informacao, prestada pelo CRSS de Lis-
boa, da notificagdo - pelo oficio n.® 2643,
de 07/10/96, da Secretaria Administrativa
de Execugoes Fiscais, com a indicacdo do
processo n.° 1106/81, por divida a Caixa
[Nacional de Seguros e Doengas Profissi-
onais, no montante de 1.022.934%00, re-
ferente a certidao n.° 41/81, de 02/03/81 -
de que a quantia supracitada fora declara-
da prescrita, nos termos do art.® 259° do
CP Tributario.

Em 08/08/93, o 4° Juizo - 1* Secgdo do
Tribunal Judicial de Sintra informou, so-
bre o andamento do processo n.° 616/87,
que o material apresentado para leildo em
20/05/92, ndo fora licitado.

2743

500.2208%0

Do processo deste contribuinte ndo consta
0 accionamento da cobranca da divida
Jatravés de execucdes fiscais.

Consta, porém, o oficio n.° 204, de
107/03/94, do Juiz do Tribunal Judicial de
Loures, a informar a Caixa porque se can-
didatou a reclamagdo dos créditos no pro-
cesso n.° 176-A/83.1

H4 também alguns dados sobre um acor-
do celebrado entre a firma em analise ¢ o
IGFSS para efeitos de pagamentos das
dividas do contribuinte a SS.

3,513,36280

09/76 a 08/80

A origem desta divida esteve na falta do
pagamento de contribui¢des, tendo a em-
presa sido vendida a este contribuinte, o
qual assumiu a divida e tentou efectuar o
pagamento, no prazo de 5 anos; para tal
apresentou  um  requerimento, em
28/10/83, ao Presidente da Caixa.

Como ndo se realizou o pagamento no
prazo previsto, foi accionado o mecanis-
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N.° de
Processo

Saldo em
divida

Periodo da
divida (més/ano)

N.° Processos de Exe-
cucao Fiscal e outros

Ponto de situacdo do processo a data
da accio na Instituicao

mo da cobranga pela via da execugdo
fiscal e foi enviada, para a RF de Coim-
bra, a certiddo emitida em 03/12/93; so-
bre esta existe no processo informagao,
enviada pela RF em 30/04/99, de que a
certidao foi declarada em falha, nos ter-
mos do DL n.° 241/93, de 08/07.

644

375.797%0

10/78 a 7/80

32/81 (403.900$0)
inclui juros

H4 no processo do contribuinte indicagdo,
da RF de Vila Real, de 11/02/91, de que
no processo de execugdo fiscal n.® 44/81,
referente a certiddo de divida em causa,
se encontram bens penhorados e que o
seu prosseguimento estd pendente da de-
cisdo do Tribunal de 1* Instancia de Vi-
seu.

5515

70.519%0

11/79 a 08/80(1)
s/ referéncia ao
periodo

(1)115/81 (36.826$0)
(2)73/80

Os processos de execucdo fiscal aqui ci-
tados foram remetidos a RF de Sintra; em
17/08/93, esta informa que fez um oficio
para colher informagdo, a nivel nacional,
no sentido de saber da existéncia de bens
penhoraveis, quer da empresa, quer dos
socios desta.

6011

68.927%0

11/78 a 02/80

81/81

A ultima informacdo sobre o estado do
processo de execugdo da divida é de
16/08/93, oriunda do CRSS de Lisboa,
dizendo que a RF de Loures comunicaria
o resultado da execucdo na devida altura
e indicando o nimero de processo
1(128/DD/81).

1406

126.909%0

Do processo do contribuinte ndo constava
nenhuma certiddo de execucdo da divida.
Consta um oficio da RF de Sintra de
19/08/93, referente ao processo de execu-
cdo n.° 46/78, através do qual a Caixa foi
informada que os processos de execugdo
fiscal foram declarados em falha por falta
de bens penhoraveis.

Consta, ainda, do processo que a Ultima
venda de bens desta empresa se realizou
em 1980, e que, na graduagdo dos crédi-
tos, ndo cobriu esta divida.

153

314.114%0

02 e 04/78 a 04/80

Os elementos relevantes com ligagdes a
cobranca da divida do contribuinte sdo os
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N.° de
Processo

Saldo em
divida

Periodo da
divida (més/ano)

N.° Processos de Exe-
cucao Fiscal e outros

Ponto de situacdo do processo a data
da accio na Instituicao

seguintes:

- No 16° Juizo - 3* Sec¢do do Tribunal
Civel da Comarca de Lisboa decorreu
um processo de execucdo ordinaria, n.°
751/79, no qual a Caixa reclamou os
créditos.

- Em 27/08/93, através do oficio n.° 21
620, a Secretaria Geral dos Tribunais
Judiciais de Lisboa informou a Caixa,
enviando certiddo dos autos da execu-
¢ao ordindria, de que, em 27/05/85,
haviam sido entregues ao Digno Agen-
te do Ministério Publico junto do Jui-
zo supracitado cheques emitidos a fa-
vor da Caixa Nacional de Seguros e
Doengas Profissionais e do chefe da
Reparti¢do de Financas de Moscavide,
nos montantes de 1.121.458%0 ¢ de
17.70080, respectivamente.
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Anexo I11
Amostras seleccionadas
M Conta 20.1.2 — PIDDAC ¢/ Financiamentos / Informdtica
Doc.
de Pagamento Facturas ou | Descricdo da Obs.
Lang. Data Valor N.° Cheque/ | outros doc. despesa
Banco
3-5 09/04/99 532.3978%0 | 69247431/ CGD 990076 8 Impressoras Acordo 811802 da DGPE
6-180 24/06/99 1.389.19580 | 1491859 / BES 99446 6 Impressoras Acordo 811818 da DGPE
7-186 15/07/99 657.54080 | 69247440 / CGD 9120 - Software | Aj. directo alinea d) n.°l art.
“Wintime” 32° DL 55/95 ¢/ nova redacgdo
93.60080 9121 - Formacao nos DL n.%s 80/96 ¢ 128/98.
7-440 27/07/99 1.951.209%0 | 69247443 / CGD 2594 Notebooks Acordo 911865 da DGPE
Fujitsu
10-275 26/10/99 935.415%0 | 69247448 / CGD 991133 Routers Ajuste directo - alinea b) do
art. 36° em conjugacdo ¢/ n.°
1do DL. N.° 55/95
12-79 10/12/99 1.579.50080 | 69247454 / CGD | Recibo “verde” | Consultora - | Aj. directo - alinea d) n.°l art.
Desenvolvimento | 32° DL 55/95 e n.° 7 do art.®
de software 31°do DI n.° 80/96
12-560 (a)13.143.780%0 Vérios Passou para encargos a liquidar
no ano de 2000
Total 20.180.036$0
(a) Foram analisados os processos de fornecimento
o Processos analisados
N.° Proc. Fornecimento Forma de Adjudicac¢io Montante Obs.

19/99 Alteragdo ao programa | Ajuste directo 10.933.65080 | O programa tinha sido fornecido pela
de processamento pen- mesma empresa e ainda se encontra-
soes (DL n.° 248/99, de va por pagar.

02/07)

24/99 Fornecimento de base | Ajuste directo - alinea a) do n.° 3 706.68030 | Encontrava—se por pagar

de dados do art.®° 81° do DL n.° 198/99, de
08/07
25/99 De NM-4T-Pot. Sync | Idem 737.10080 | Factura n.° 424, de 04/04/00 paga
Serial em 18/05/00
- Programa para proces- | [dem 444.600$0 | Encontrava—se por pagar
samento de Ajudas de
Custo e Deslocagdes
- Programa  Informatico | Idem 321.750$0 | Idem
de  substituigdo  do
ambiente Windows
Total | 13.143.780$0
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M Conta 60.2 — Reembolsos de Despesas a Beneficidrios

Documento Montante
N.° Data Deslocacoes Hospedagem
Conta 60.2.1 Conta 60.2.2
1-73/78 31/01/99 10.095$0 3.700$0
5-154 31/05/99 1.580$0
7-146 31/07/99 2.50080
11-200 30//11/99 12.050$0
Totais 48.725%0 3.70080
M Conta 60.3 — Reembolsos de Despesas as ARS, valores pagos em 1999
SR A Aparegl‘os Comp. Internamentos | Termalismo | Medicamentos Ob
N° | Data 1ag. Conta 60.3.2 | Conta 60.3.3 | Conta 60.3.4 >
Conta 60.3.1
1-13 31/01/99 696.000$0
1-56 Idem 1.180.920$0
1-173 Idem 12.800$0 16.821$0
2-10 28/02/99 170.814.669$0 | Reemb. ARS Norte
de e 1997
3-125 | 31/03/99 835.500$0
5-140 | 31/05/99 600.000$0
5-154 Idem 5.758%0 15.704$0
5-173- Idem 4.50080 2.82080
6-101 | 30/06/99 41.019.526%0. | Reemb. ARS Centro
1996
7-148 | 31/07/99 82030
7-147 Idem 600.000$0
7-383 Idem 338.942.453%0 | Reemb. ARS LVT de
1995 a 1998
8-142 31/08 1.159.800$0
11-30 | 31/11/99 18.029$0
11-51 Idem 305.000$0
11-52 Idem 705.299$0
11-153 Idem 90.319%0
11-154 Idem 7.207$0
11-198 Idem 1.518.005$0
11-201 Idem 45.298%0
Totais 4.219.358$0 90.319%0 3.404.224$0 550.883.347$0

M Conta 62.1 - Subsidios Eventuais a Familias em Situacdo de Caréncia Social

Doc. Informacio ey - Pagamento
Contab. de Aplicagio do Subsidio Data Montante Obs.
3-30/31 09/02/99 - Proétese ortopédica e meias 09/03/99 18.000$0
3-32/33 28/01/99 - Fraldas, medicamentos e 09/03/99 18.977%0
sacos p/ urina
3-34/35 02/02/99 - Medicamentos 09/03/99 15.360$0
3-36/37 28/01/99 - Medicamentos 09/03/99 48.453%0
4-54/55 27/01/99 - Substituigdo de cadeira de 14/04/99 111.794%0
rodas
10-45/46 06/09/99 - Oculos 06/09/99 110.000$0 | Pagamento a 2 Beneficiarios
- Lentes 20.000$0
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Doc. Informacao s~ s Pagamento
Contab. de Aplicagdo do Subsidio Data | Montante Obs.
10-84/85 28/09/99 - Medicamentos 21/10/99 70.717$0
10-160/161 - - Nio constava dos docu- 14/10/99 50.000$0 | Folha de Processamento n.° 459-
mentos 10/99 (a)
12-192/193 25/11/99 - Para despesas da sepultura | 30/12/99 90.000$0 | Pagamento efectuado a viava
do beneficiario

(a) Analisado o processo do beneficiario em causa, a fim de determinar a origem da despesa, constatou-se que:
¢ O beneficiario padece de doenga profissional (silicose), com um grau de desvalorizagdo de 25% (IPP) atribuida pelo Tribunal
de Trabalho do Porto;
¢ O pedido do subsidio foi efectuado pelo beneficiario por carta enviada em 13/03/99 a Caixa;
¢  Foi avaliada a situagdo de caréncia do beneficiario pelos servigos sociais do ex-CRSS do Porto, a pedido do Centro através do
oficio n.° 44 283, de 26/07/99, os quais certificaram que o beneficiario, de 85 anos, tinha uma pensao de 38.820$00 e vivia,

com a esposa, na dependéncia economica de uma filha.

M Conta 63.1 - Despesas com Invalidez e Reabilitacdo — Prestagées dos Regimes/Pensdes
por Incapacidade Permanente

Documento

Pagamento de pensdes

N.° Data

Por

Montante

Obs.

1-40/49 | 31/01

Vale Correio

328.822.977%0 | -

Cheque n.° 24823850 do BPA emitido aos Correios (inclui
2.790.14880 de prémios).

1-19 Idem Transferéncias 63.374.878%0 | - Transferéncia Bancaria (58.458.926$0) oficio acompanhado de
Bancarias e Che- disquete;
ques - Cheques n.°s 24823861 a 248241138 (4.915.952$0)

5-76/85 | 31/05

Vale Correio

336.087.11780 | -

Cheque n.° 24826957 do BPA emitido aos Correios (inclui
2.792.20580 de prémios).

5-1/19 Idem Transferéncias 66.872.23980 | - Transferéncia Bancaria (60.805.919%0) oficio acompanhado de
Bancarias e Che- disquete;
ques - Cheques n.°s 24826981 a 24827309 (6.066.320$0) do BPA
11- 30/11 Vale Correio 338.428.87780 | - Cheque n.° 24832050 do BPA, emitido aos Correios (inclui
88/97 2.795.98580 de prémios).

11-1/22 | 30/11 Transferéncias 75.773.21080 | - Transferéncia Bancéaria (68.532.054$0) oficio acompanhado de
Bancarias e Che- disquete;
ques - Cheques n.°s 24831601 a 24831621 (7.241.156$0) do BPA
Valor~da Grau de IP Tipo de IP
pensio
153.042$0 66,7% IPATH
134.779$0 70% IPP
132.871$0 95% IPP
132.070$0 66,7% IPATH
118.56080 100% IPATQT
191.098$0 100% IPATQT
218.856$0 66,7% IPATH
134.240$0 66,7% IPATH
228.915%0 66,7% IPATH
128.404$0 100% IPATQT
128.310$0 17% e 66,7% IPP ¢ IPATH
138.947$0 66,7% IPATH
121.771$0 66,7% IPARH
192.671$0 95% IPP
100.507$0 100% IPATQT
135.217$0 100% IPATQT
107.396$0 100% IPATQT
177.25080 50% IPATH
136.231%0 100% IPATQT
129.489$0 66,7% IPATH
117.112%0 100% IPATQT
177.670$0 20% IPP
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Valor~da Grau de IP Tipo de IP
pensio
117.604$0 66,7% IPATH
101.704$0 50% IPATH
151.561%0 66,7% IPATH
137.312%0 100% IPATQT
154.660$0 70% e 5% IPATH e IPP
133.493%0 66,7% IPATH
123.022%0 100% IPATQT
101.440$0 66,7% IPATH
146.201$0 66,7% IPATH
131.350$0 66,7% IPATH
110.180$0 100% IPATQT
150.698%0 100% IPATQT
136.199%0 66,7% IPATH
116.791%0 100% IPATQT
108.809$0 66,7% IPATH
104.765$0 66,7% IPATH
132.409$0 66,7% IPATH
127.530$0 100% IPATQT
105.595%0 66,7% IPATH
192.453%0 66,7% IPATH
131.128%0 66,7% IPATH
116.248%0 66,7% IPATH
440.63430 100% IPATQT
313.06580 37% IPP
100.832%0 66,7% IPATH
229.012%0 100% IPATQT
108.21780 95% IPP
108.816$0 55% IPP
101.923%0 2% e 66,7% IPP ¢ IPATH
111.035%0 66,7% IPATH

M Conta 64.2.18.1 - Despesas ¢/ Actos Médicos e Meios de Diagnéstico/Actos Médicos

Pagamento IRS Retido
N.° Doc. Conta- Conta 29
bilizacao Data Cheque Conta 64 (b)
montante
montante
1-48/53 19/01/99 | 1442491-BES 351.500$0 9.500%0 72.200$0
2-16/21 01/02/99 | 1442527-Idem 389.500$0 38.000$0 85.000%0
2-182/188 18/02/99 | 1442583-Idem 712.00080 | 123.500$0 167.200$0
3-239/241 15/03/99 | 1491607-Idem 361.000$0 66.500$0 85.500%0
4-142/149 19/04/99 | 1491674-BES 256.500$0 66.500$0 64.600$0
5-268/272 26/05/99 | 1491808-BES 342.000$0 0%0 68.400$0
6-35/43 09/06/99 | 1491814-BES 646.000$0 57.000$0 140.000$0
7-163/169 12/07/99 | 1491929-BES 608.000$0 57.000$0 133.000$0
9-236/243 24/09/99 | 1792983-BES 712.500$0 77.000$0 157.70080
10-156/161 14/10/99 | 1973037-BES 408.500%0 47.50080 91.200$0
12-482/486 (a) 475.000$0 57.000$0 106.400$0
Totais 5.263.00080 | 599.500$0 1.171.200$0
(a) A contabilizagdo so se refere a encargos a liquidar, em 2000.
(b) Referente a pagamentos a reembolsar por paises estrangeiros com os quais Portugal detém acordos.
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o Processos analisados

. Pais onde o benef. es-
N.° do Origem do processo Natureza das despesas que . .
c 32t teve ou esta migrado
Proc. do beneficiario. constam do processo
ou destacado
Acidente de trabalho em | Consultas, Tratamentos e Elementos de
M-01939 1 6 100/74 Diagnéstico Franca
35007 Idem, em 16/08/90 Consultas e Transportes Italia
27995 Idem, em 11/08/94 C.onsu!tas, Tratamentos ¢ Elementos de Alemanha
Diagnostico
Canada (Acordo Bilateral,
34534 Idem, em 05/09/69 Idem com vigéncia desde 01/05/81)
*)

(*) DL n.° 34/81, de 05/03

M Conta 64.2.18.2 — Despesas c/ Actos Médicos e Meios de Diagndstico/Meios de Dia-

gnostico
N.° do Pagamentos Destinatarios do Desericiio da d
Doc. Data Cheque n.° Montante pagamento escricao da despesa

1-54/55 15/01/99 | Diversos-BPA 24.000$0 | Diversos beneficiarios Reembolsos de consultas

1-73/78 21/01/99 Idem 64.75080 | Idem Idem, e de taxas moderadoras e
Elem. Diag.

1-142/143 27/01/99 | Idem 17.100$0 | Idem Idem

1-156/159 27/01/99 | 24824585-BPA 745.734%0 | Entidade Resultado do processo n.° 125/98-At
que decorreu no Tribunal de Traba-
lho de Lx."

5-11 04/05/99 1491724-BES 834.50080 | Idem Elementos de diagnostico efectuados
a varios beneficidrios a 9.000$0/
exame

5-15 04/05/99 | 1491726-BES 30.725%0 | Idem Varios servigos prestados pelo Hos-
pital a vérios beneficidrios

5-35 04/05/99 | 1491722BES 172.000$0 | Idem Servigos prestados a varios benefici-
arios

5-114 19/05/99 1491785-BES 149.000$0 | Idem Idem

5-118 19/05/99 1491784-BES 150.50080 | Idem Idem

5-138 21/05/99 1491771-BES 49.000%0 | Idem Diversos exames efectuados a diver-
sos beneficiarios.

5-142 21/05/99 1491770-BES 66.160$0 | Idem Idem

5-146 21/05/99 1491788-BES 10.00080 | Idem Idem

5-150 21/05/99 1491787-BES 72.000$0 | Idem Idem

5-160 21/05/99 1491769-BES 451.860%0 | Idem Idem

5-164 21/05/99 1491768-BES 29.886$%0 | Idem Idem

5-282 27/05/99 1491812-BES 162.740%0 | Idem Idem

5-100 21/05/99 | Diversos-BPA 25.75080 | Diversos beneficiarios Reembolsos a diversos beneficiarios
referentes a taxas moderadoras e
outros.

5-154 27/05/99 | Idem 131.550%0 | Idem Idem

5-173 27/05/99 | Idem 11.40080 | Idem Reembolsos de consultas

11-6 04/11/99 1793068-BES 300.50080 | Entidade Exames efectuados a diversos bene-
ficiarios

11-81 09/11/99 1793090-BES 102.500%0 | Idem Idem

11-85 09/11/99 1793087-BES 153.000$0 | Idem Idem

11-90 09/11/99 1793083-BES 950.000$0 | Idem Idem

11-99 09/11/99 1793089-BES 77.175%0 | Idem Idem

11-242 19/11/99 1793110-BES 44.10080 | Idem Idem

11-251 19/11/99 1793113-BES 2.49780 | Idem Exame de um beneficiario.
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N.° do Pagamentos Destinatarios do Descricio da d
Doc. Data Cheque n.° Montante pagamento escricao da despesa

11-255 19/11/99 1793111-BES 30.000$0 | Idem Exames efectuados a diversos bene-
ficiarios

11-277 23/11/99 17931127-BES 16.800$0 | Idem Idem

11-288 23/11/99 1793128-BES 12.000$0 | Idem Idem

11-337 26/11/99 1793140-BES 162.360%0 | Idem Idem

11-342 26/11/99 1793139-BES 57.000$0 | Idem Idem

11-350 - 1793140-BES 98.700%$0 | Idem Idem

11-30 05/11/99 Diversos-BPA 79.900$0 | Diversos beneficiarios Reembolso de consultas e taxas
moderadoras

11-117 18/11/99 24832196-BPA 21.00080 | Beneficiaria Reembolso de taxas moderadoras e
tratamento de fisioterapia

11-155 23/11/99 Diversos-BPA 119.6008%0 | Diversos beneficiarios Reembolso de consultas e outros

11-202 26/11/99 | Idem 44.25080 | Idem Idem

M Conta 64.2.18.4 — Despesas c/ Actos Médicos e Meios de Diagnédstico/Outras

Pagamento e
Doc. Cont. Data e Montante Descricio da despesa
2-143 25/02/99 | 24825240-BPA 30.00080 Taxas do processo qugld_ecorreu no Tribunal de Trabalho do Porto
referente a um beneficiario

2-189 18/02/99 1442552-BES 7.92080 | Deslocagdes do médico ao Tribunal

2-190 18/02/99 | 1442552-BES 6 6.00080 | Remuneragdo paga ao médico por comparéncia em Tribunal
3-378 29/03/99 1491644-BES 12.000$0 | Idem, por comparéncia em Juntas Médicas

4-86 29/04/99 | 24826753-BPA 40.5003%0 | Despesas de preparos de Tribunal

9-97 22/09/99 | 24830706-BPA 38.00080 | Idem
12-177 20/12/99 1793171-BES 4.7603%0 | Deslocagdo do médico ao Tribunal ()
12-368 31/12/99 1793231-BES 6.00080 | Remuneragéo por desloca¢do do médico a Junta médica
12-373 31/12/99 | 24833353-BPA 4.760$0 | Duplicado do pagamento ()

M Conta 65.02.1 - Remuneragées de Outro Pessoal do Quadro / Vencimentos

Montante pago IRS Retido

Janeiro Maio Novembro Janeiro Maio Novembro
195.900$0 201.800$0 201.800$0 39.180%0 40.360$0 40.360$0
98.00080 | (b) 161.440$0 101.000$0 19.600$0 - 20.200$0
195.000$0 201.800$0 201.800$0 39.180%0 40.360$0 40.360$0
129.30080 133.200$0 133.200$0 25.860$0 26.640$0 26.640$0
261.000$0 268.900$0 268.900$0 52.200%0 53.780$0 53.780$0
97.500$0 100.50080 100.50080 19.500$0 20.100$0 20.100$0
261.000$0 268.900$0 268.900$0 52.200%0 53.780$0 53.780$0
260.000$0 267.800$0 267.800$0 52.000$0 53.560$0 53.560$0
195.900$0 201.800$0 201.800$0 39.180%0 40.360$0 40.360$0
463.900$0 477.900$0 477.900$0 92.780$0 95.580$0 95.580$0
174.700$0 180.000$0 180.000$0 34.940$0 36.000$0 36.000$0
(2)195.900$0 0$0 0$0 39.180$0 0$0 0$0
(a)221.850$0 0$0 0$0 44.450%0 080 0$0

(a) Cessaram os contratos de Avenga no decurso do ano de 1999
(b) Valor liquido de IRS
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M Conta 65.04.01 - Remuneracdes de Pessoal Diverso / Avengas, nos centros de custo de

Administracdo e LAR/DAPRP

Pagamento
= IRS Retido Profissao
Meés Montante
181.600$0 36.3008 | Jurista
01/99 158.800$0+26.99630(IVA) 31.76080 | Programador de Informatica
188.100$0+31.977$0(IVA) 37.670$0 | Engenheiro
187.000$0 37.40080 | Jurista
05/99 163.600$0+27.81280(IVA) 32.72080 | Programador de Informatica
193.800$0+32.94630(IVA) 38.760$0 | Engenheiro
187.000$0 37.40080 | Jurista
11/99 163.600$0+27.810$0(IVA) 32.720$0 | Programador de Informatica
193.800$0+32.94630(IVA) 38.760$0 | Engenheiro
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MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE

Gabinete do Ministro 0126 06038 -
C/C Gabinete

De S. Exa. o SESSS
Exm.° Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas

/A")"‘/” oA

et 11
ASSUNTO: Auditoria financeira ao Centro Nacional de Protecgm.a os

Riscos Profissionais

Por determinagdo do Senhor Ministro do Trabalho e da Solidariedade, por relagdo ao
assunto em epigrafe, cumpre informar que a prontincia em relagdo ao teor da auditoria
em aprego serd assegurada pelo Senhor Secretario de Estado da Solidariedade e da
Seguranga Social, uma vez que se encontram delegadas no mesmo as competéncias
para superintender e despachar os assuntos relacionados com o instituto de Gestao
Finanaceira da Seguranga Social e com o Centro Nacional de Proteccdo Contra os
Riscos Profissionais, nos termos do disposto nas alineas xiv) e xvi) do n.% 1 do ponto
C) do despacho de delegagao de competéncias n.°© 7339/2001, de 9 de Abril.

Em decorréncia do exposto, foi, no dia 16 de Novembro de 2001, remetido ao
Gabinete do Senhor Secretario da Solidariedade e da Seguranca Social o relatério da
auditoria em aprego (remetido a este Gabinete em 15.11.01), por ai se sediar a

competéncia para a pronuncia solicitada.

Com os meus melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

8_ A_j P98 N AT Breeg

(Bernardo Azevedo)

NN
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Exmo. Senhor

Director-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa do Bocage, 61

1069-045 Lisboa
L =
Proc. n° 60/00 - AUDIT da Vi
Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Lisboa,
10520 15.Nov. 01 Conselho Directivo 28 de Novembro de 2001

AssunTo:  Auditoria financeira ao Centro Nacional de Protecgédo contra os Riscos Profissionais
(CNPRP).

Em conformidade com o solicitado sobre o assunto em epigrafe, junto envio a V.
Exa. Nota do Conselho Directivo com as alegacdes relativamente as questbes
suscitadas nas conclusdes do relatério de auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos

(0] Presidenteé{(jnzelho Directivo
, A A

w José Clemente Geraldes

/

Anexo: Nota de 7 paginas.

Centro Nacional de Protecgdo Contra os Riscos Profissionais
Conselho Directivo
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NOTA

A consideracdo do Senhor Director-Geral
do Tribunal de Contas

A presente nota destina-se a sintetizar a
informacgédo sobre as alegagées as
conclusées do “Relatério de Auditoria
Financeira a este Centro pelo Tribunal de
Contas - Processo n°60/00 — DA VI|”

1. Consideragoes gerais

A Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais, antecessora deste
Centro, viveu, a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 549/77, de 31
de Dezembro, com a redacgéo dada pela Lei n.° 5/78, de 27 de Julho, até a
aprovagao da Lei Organica do Ministério da Solidariedade e Seguranga
Social, pelo Decreto-Lei n.° 35/96, de 2 de Maio, em ambiente de incerteza
quanto ao seu futuro, gerado pela vontade, mais ou menos explicita, de se
proceder a sua integragéo noutras instituicdes de seguranca social.

Este clima, agravado pela n3o regulamentac&o do artigo 57° da Lei n.° 28/84,
de 14 de Agosto, provocou, naturalmente, uma situagdo de desmotivagdo do
pessoal, de diminuigdo e envelhecimento dos recursos humanos - em 1996, o
nivel etario era superior a 50 anos -, gerada pela auséncia de abertura de
concursos de admissdo e de promogdo profissional, de degradagdo das
instalagdes e, sobretudo, de estagnacéo dos servigos.

Basta recordar que, nessa altura, havia nesta instituigdo um Unico director de
servigos - actualmente existem 3, com um concurso, em fase final, para um
quarto - e nenhum chefe de divis&o - agora existem 5.

Para contrariar este estado de coisas, foi necessario proceder, a partir da
aprovagao da Lei Orgéanica deste Centro pelo Decreto-Lei n.° 160/99, de 11
de Maio, e do respectivo quadro de pessoal, aprovado pela Portaria n.°
1022/99, de 18 de Novembro, a abertura de diversos concursos de

e
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provimento de pessoal administrativo e técnico, a realizagdo de muiltiplas
accoes de formacdo, com vista a actualizagdo dos seus conhecimentos e
adequacao as profundas alteragbes sofridas pelos servicos, & melhoria e
alargamento das instalagdes existentes, ainda insuficientes e inadequadas -
bem sentidas pelos auditores desse tribunal -, pese embora o esforgo ja
desenvolvido no sentido de as harmonizar com as exigéncias legais em vigor,
nomeadamente as relacionadas com a eliminagdo das “barreiras
arquitectonicas” e outras associadas as caracteristicas dos beneficiarios com
doenga profissional.

Por outro lado, teve ainda de se proceder a transformagdo dos servigos, com
vista a aproxima-los da situag@o actual de modernizagdo administrativa dos
restantes organismos publicos, o que implicou a realizagdo de trabalhos,

desde os mais simples, como a montagem de uma rede de dados, até aos
" mais complicados, como a analise funcional das regras a observar e dos
circuitos de trabalho a seguir e a correspondente obtengdo de programas
informaticos adequados para o efeito.

Para além disso, com a alteracdo da natureza juridica do servigo e a
integragéo do pessoal no regime juridico da Fungdo Publica verificada, em
regime opcional, nos termos da Lei n.° 40/98, de Agosto, foi necessario
proceder as transformagdes dos servicos por forma a que os mesmos
passassem a dar cumprimento as disposicdes legais em vigor na
Administragao Publica em geral.

Em simultdneo, teve o Conselho Directivo deste Centro de participar
activamente na preparagao de toda a legislagdo de riscos profissionais e da
relacionada com este Centro, nomeadamente lei organica e respectivo
quadro de pessoal.

N&o obstante a profunda transformagéo levada a efeito - de um servigo muito
atrasado em 1996, passou-se para um outro que esta, hoje, ao nivel da
grande maioria dos servicos da seguranga social - muito ha que fazer para
eliminar todas as insuficiéncias ainda existentes.

2. Consideragdes em especial - conclusées 1.1.
2.1 - Planos de actividade — Conclusao 1.

A partir a entrada em vigor da Lei Orgénica deste Centro, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio, os planos de actividade foram
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elaborados sob orientagdo do Departamento de Estudos, Prospectiva e
Planeamento do Ministério do Trabalho e Solidariedade, tendo,
nomeadamente, o Plano de 1999 sido aprovado pelo Ministro do Trabalho e
da Solidariedade, como consta do anexo a este oficio. 7

2.2 - Regulamentagao da Lei n.° 28/84 — Conclusao 2.

A regulamentacdo desta Lei, quanto & criagcdo do actual Centro, era,
naturalmente, da competéncia dos Governos em exercicio no periodo
compreendido entre 1984 e 1995.

2.3 - Estrutura real — Conclusao 3.

Como decorre do artigo 14° do Decreto-Lei n.° 160/99, de 11 de Maio, a
" nomeacao dos membros da Comissdo de Fiscalizagdo € da competéncia dos
membros do Governo no mesmo normativo indicados.

Embora a insuficiéncia de instalagbes e de recursos humanos adequados a
cada uma das fungbes tenham contribuido para o retardamento da
implantagdo de algumas unidades orgénicas, como a Auditoria, foi possivel
por em funcionamento quase toda a Estrutura Organica do Centro.

A decisdo de cometer as funcdes relacionadas com a Tesouraria a um dos
membros do Conselho Directivo foi tomada no convencimento de que, com
isto, se procedia a defesa do principio da segregagao de fungdes entre os
servicos de gestao financeira e da tesouraria.

Face a posigdo assumida no relatério do Tribunal de Contas, vai aquela
decisao ser alterada, passando a tesouraria a ficar na directa dependéncia do
Director de Servigos Administrativos e Financeiros.

2.4 - Cobrangas de contribuigoes — Conclusao 4 -, receitas de contribuicdes
— Concluséo 5. - e valor anual transferido — Conclusao 6.

A actuacao seguida nestas matérias esta, em linhas gerais, de acordo com as
orientagées emitidas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga
Social.

Dadas, porém, as duavidas suscitadas a este propésito no relatério em
apreciagao e atendendo a que o n.° 2 do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 199/99,
de 8 de Junho, ainda ndo foi regulamentado, vdo estas matérias ser
urgentemente estudadas em conjunto com o referido Instituto.
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2.5 - Dividas de contribuicdes — Conclusao 7.

Face a complexidade deste assunto, vao o Gabinete Juridico e a Divisdo de
Gestao Financeira deste Centro analisar cada um dos processos em conjunto
com o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, com vista a
tomada das medidas adequadas a sua resolugao final.

Em resultado da intervencdo dos auditores desse Tribunal vdo os servigos de
gestao financeira dar total cumprimento as circulares do Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranca Social, 0 qual ndo foi oportunamente feito por mera
deficiéncia de interpretagao.

2.6 - Formas de pagamento de prestagdes — Conclusao 8.

- Porque a necessidade sentida pelos auditores do Tribunal de Contas também

o foi por este Centro, procedeu-se a uma campanha, com bons resultados,
junto dos pensionistas por doenga profissional com mais de 30% de
incapacidade, no sentido de os convencer a utilizarem a transferéncia
bancaria. De facto, neste momento, dos 22.565 pensionistas, 6.215 ja
recebem as suas pensdes por transferéncia bancaria. Medida idéntica esta a
ser preparada os restantes pensionistas.

2.7 - Seguranca nas formas de pagamento — Conclusao 9.

O sistema descrito no relatério apenas foi posto em execugdo em inicio de
2000, uma vez que, até essa data, o processamento da maioria das pensoes
era feito pelo Centro Nacional de Pensoes,

No entanto, face a posigao assumida no referido relatério, ja foram tomadas
medidas no sentido de o tratamento dos ficheiros a enviar & Caixa Geral dos
Depositos e aos CTT, bem como a sua recepgéo, ser feito pela Divisdo de
Gestao Financeira, o qual devera enviar a informacao recebida dos Correios
ao Gabinete de Organizagao e Informatica.

O ficheiro informatico a enviar para o Banco ndo pode ser codificado, na
medida em que o Banco nao tem, ainda, formas de o descodificar. Logo que
seja possivel, far-se-a como sugere o Tribunal da Contas.

Em relagao aos Correios, estdo a ser efectuadas diligéncias no sentido de os
ficheiros passarem a ser enviados de forma codificada.

Nao obstante, a margem de inseguran¢a actual é diminuta, na medida em
gue se houver alteragao do valor total, por parte de terceiros, este Centro tem
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formas de o detectar, porque no envio é indicado o valor total a pagar. Se a
alteragdo se der a nivel de pensionistas sem influéncia no total, de igual modo
este Centro tem forma de o saber, na medida em que ao registar o numero do
vale de correio e sua data de envio, se o valor indicado pelos Correios nao for
igual ao que consta das Bases de Dados deste Centro o programa
informatico detecta essa anomalia.

2.8 - Elaboracgao de cheques pela Tesouraria — Conclusao 10.

A atribuigao desta tarefa a Tesouraria teve essencialmente em vista defender,
. também aqui, o principio da segregacdo de fungdes entre a emissdo de
. cheques e a contabilizagdo das despesas que 0os mesmos representam.

Uma vez que outro é o entendimento do Tribunal de Contas, ja foi tomada a
decisdo de esta emissdo de cheques passar a ser da responsabilidade da
Divisdo de Gestao Financeira.

2.9 - Classificagao de documentos — Conclusao 11.

A factura no montante de Esc.: 93 600$00 foi classificada na conta "20.1.2 -
PIDDAC c/Financiamentos" e ndo na conta "69 - Despesas com Formacgao
Profissional", por se ter entendido, uma vez que o recibo era unico, que fazia
parte do programa informatico de gestao de pessoal, adquirido naquela data.

2.10 - Controlo dos pagamentos indevidos — Conclusao 12.

Com a entrada em vigor da nova base de dados em inicio de Setembro do
corrente ano tornou muito mais facil corrigir a lacuna detectada, tendo, para o

. efeito, o Conselho Directivo ja deliberado no sentido de esse controlo passar
a ser imediatamente pela Divisdo de Gestao Financeira.

2.11 - Prova de vida — Conclusao 13.

Face a suspensdo da prova de vida resultante do Despacho n.°
211/MSSS/96, tornado extensivo aos pensionistas deste Centro por despacho
de Sua Exceléncia o Secretario da Seguranga Social de 18 de Fevereiro de
1997, comunicado a esta instituigdo pelo oficio n.° 2823, de 19 de Fevereiro
do mesmo ano, em anexo, e a necessidade de melhorar o sistema de
prevengdo de situagcdes de pagamentos indevidos por falecimento de
pensionistas, vai este
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Centro estudar, em conjunto com o Instituto de Solidariedade e de Seguranga
Social, a possibilidade de se estabelecerem formas de articulagdo entre as
duas instituigdes com vista a redugéo ou eliminagéo dessas situagoes.

2.12 - Processos administrativos — Conclusao 14.

Embora o programa de gestdo documental, existente nesta instituicdo desde
1997, tenha contribuido para reduzir alguns inconvenientes resultantes do
estado actual dos processos administrativos, a sua reorganizagao vai ser
objecto de estudo no préximo ano, tendo em vista a busca de solu¢gdes mais
adequadas as necessidades dos servigos.

. So6 a escassez de recursos humanos e materiais deste Centro explica que
- ainda ndo tenha sido possivel resolver este problema.

A separagdo do processo clinico do processo administrativo, parcialmente
realizada, € uma primeira medida que facilitara o correcto arquivamento dos
documentos dos beneficiarios.

2.13 - Prestacao de servigos — Conclusao 15.

Uma vez que, até a integracdo no regime juridico da Fungéo Publica, nos
termos atras referidos, o pessoal deste Centro encontrava-se abrangido por
legislagdo especial - hoje, para os que optaram pela manutencao de regime,
o Decreto-Regulamentar n.° 18/98, de 14 de Agosto - os contratos de avencga
foram celebrados em 1995 e autorizados pelo Secretario de Estado da
Seguranga social em 17 de Julho do mesmo ano.

Assentava tal regulamentagéo no n.° 4 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 519-
. C1/79, de 29 de Dezembro, o qual referia que o regime juridico de
regulamentacao colectiva de trabalho para os trabalhadores das instituigoes
de previdéncia sera objecto de diploma especifico dos Ministérios da
Administragdo Interna, das Financas, do Trabalho e dos Assuntos Sociais.

Com o objectivo de regularizar estas situagoes foram tomadas as seguintes
medidas:

e Médicos Avencados — Foi langado o Concurso Publico Internacional —
C.N.P.R.P — DSAF - Processo n.° 25/00, publicado no Diario da Republica
n.° 8. lll Série, de 1 de Janeiro de 2001 — JOCE Seérie S Il n.° 7615 — 2001,

de 17 de Janeiro, encontrando-se a situagéo regularizada desde Abril de
2001.
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e Meédicos a Peca — Igualmente se procedeu a abertura do Concurso
Plblico — CNPRP — DSAF — Processo n.° 1/01, publicado em Diario da
Republica n.° 37, lll Série de 13 de Fevereiro de 2001, encontrando-se a
situagdo regularizada desde Maio de 2001.

e Meios de Diagnostico — Por deliberagdo do Conselho Directivo de 31 de
Outubro de 2001, foi autorizada a abertura de um concurso, com
observancia dos requisitos legais, encontrando-se em fase concluséo o
processo de abertura do referido procedimento, com vista a regularizagéo
deste assunto.

2.14 - Reembolsos a beneficiarios — Conclusao 16.

- A Divisdo de Gestdo Finaceira tomou as medidas adequadas a sua
correcgao, estando, desde o inicio de 2001, as despesas com "reembolsos a
beneficiarios - consultas e meios de diagnostico” a serem contabilizadas na
conta "60.2 -Prestagdes em espécie”.

2.15 - Pagamento indevido — Concluséao 17.

Em finais de 1999 foi paga ao Dr. Paulo Bonito, por engano, uma peritagem,
em duplicado. Em Maio do corrente ano, através do oficio n° 16390, foi
solicitada a devolugéo da verba paga a mais, no valor de Esc.: 4 760$00. Em
Junho passado, o Dr. Paulo Bonito enviou a este Centro um cheque do
referido valor.

2.16 - Remuneragdo de outro pessoal do quadro/vencimentos — Concluséo
18.

Desde o inicio do corrente ano que o pagamento a médicos avengados esta a
ser contabilizado na conta "64.2.12.2 - Contratos de Avenga".

2.17 - Falta de recibos — Conclusao 19.

Ja foram enviados a este Centro, pelo referido jurista, todos os recibos em
falta.

2.18 - Reservas matematicas — Conclusao 20.

O esclarecimento e resolugdo das questbes suscitadas nos pontos 2.4 e 2.5
obviam, naturalmente, este problema.

Porém, em 9 de Junho de 1997, pelo oficio n.° 15906, em anexo, foi esta
questdo suscitada por este Centro ao Instituto de Gestdo Financeira da

Joq
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Seguranga Social, o qual, até a data, ndo emitiu qualquer orientagdo, pelo
que, com urgéncia, se ira novamente colocar este assunto.

2.19 - Demonstragdes financeiras — Conclusao 21.

A complexidade subjacente a estas matérias obriga a uma analise conjunta
com o Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, tendo-se, para o
efeito, ja tomado as diligéncias iniciais.

Lisboa, 28 de Novembro de 2001

(0] Conselho Dlrectu
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Catinete ao Seeredirno do Eituae 49FK Ferird
Gatinele ado Secreldrns oo n aiﬁﬂﬁwﬁjﬁéé-

41:¢Tu&»cu~u_qé*51 ) Exm®. Senhor
t>NWLLﬁh ' - Presidente do Centro Nacional
fL>g--:>r»¢¢JQﬂ Ao SRai - de Protecgdo Contra os Riscos
iij VJLML Udufv‘ajé*‘ Profissionais
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\ Proc. 96/4933

ASSUNTO: PROVA DE VIDA DOS PENSIONISTAS POR DOENCA PROFISSIONAL E
FGAP

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Seguranga
Social de comunicar a V.Ex*. o teor do seu despacho de 97.02.18
. exarado no vosso oficio n¢®. 2814 de 97.02.04 gque se devolve:

“Concordo com a proposta de alargar aos pensionistas
de doenga profissional a orientagdao de Despacho
ne., 211/Ms888/96, devendo ser preparada proposta de
alteragdao a Portaria n®. 642/83, se for caso disso.

), 97.02.18
AS8) Fernando Ribeiro Mendes"

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DO GABINETE
QEe éE¢,4&_12(2:1x1~\,l

fMaria Tsabel Cordovil)
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Desp. 211/MSSS/98. s A suspensdo do pagamento das presta-
¢oes dg invalidez e velhice por morte dos respectivos beneficidrios

tem vindo a ser parcialmente efectuada através da exigéncia anual
da chamada prova de vida. : ;

A exigéncia desta formalidade traduz-se na certificacdo, por parte
das entidades directamente pagadoras, de que os pensionistas a quem
pagam as pensdes se encontram vivos, 0 que implica a comparéncia
de cerca de 2,3 milhdes de pensionistas da seguranga social nos res-
pectivos locais de recebimento. :

Embora efectuada.em moldes descentralizados, certo é que, para
muitos pensionistas, é impossivel o cumprimento desta formalidade
sem O recurso a4 ajuda de terceiros.

Constata-se, por outro lado, que os cidaddos estdo cada vez mais
conscientes dos seus direitos e deveres civicos. A continuacgio da exi-
géncia sistemdtica da prova de vida seria uma menorizagdo civica
dos pensionistas portugueses, sem verdadeira justificacdo adminis-
trativa. ) ‘ j -

E que a progressiva melhoria de articulagio entre os servios do
Ministério da Justica e o Centro Nacional de Pensdes permite hd
muito obter resultados que podem dispensar a formalidade da prova
de vida exigida aos pensionistas da segyran¢a social.

Nestas circunstincias, determino que: g

1 — Fique suspensa, a partir do ano de 1997, a realizacdo da cha-
mada operacdo Prova de Vida pelo Centro Nacional de Pensdes.

2 — Até final de 1998 deverd o Centro Nacional de Pensdes pro-

s ceder a avaliacdo dos efeitos decorrentes da dispensa desta formali-
dade, tendo em vista a revisdo do art. 89.° do Dec.-Lei 329/93, de
25-9, no qual se prevé a exigéncia periddica desta formalidade para
o conjunto dos pensionistas de invalidez e velhice.

29-10-96. — O Ministro da Solidariedade e Seguranca Social,
Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues. :

DIARIO DA REPUBLICA - SUMARIO

I SERIE ~ N.° 269 — 20-11-1996

Desp. 211/MSsS/98

i eI Fique suspensa, a partir do ano de 1997, a realizagdo - . cha-
mada operagio Prova de Vida pelo Centro Nacional de P...des.

SERVICO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO
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CENTRO NACIONAL DE PROTECGAO CONTRA OS RISCOS PROFISSIONAIS

Av. da Republica, 25 - 1.% Esq.
' - - Telef. 354 71 53 - Fax 3522748
aTJdmw 9 1330% 1094 LISBOA CODEX
E= ]
NOSSA REFERENCIA

Exm° Senhor
Presidente do Instituto de Gestido
Financeira de Segurancga Social
Av* Manuel da Maia,58
1096 Lisboa Codex

:_- _J

e SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE PROCESSO

ASSUNTO

.- Tt = T ot sy 5 Lol )

De acordo com a troca de impressdes efectuada, em 2 de Junho junto remeto a V.Ex* duas
notas que sintetizam as questdes entdo abordadas.

Pelas razdes que, entdo, tive ocasido de explicitar, permito-me pedir-lhe a maxima urgéncia.

Com os melhores cumprimentos /Uc_?.h -

. O Presidente da Direc¢do

Pt snal

José Afonso M. Riboiro de Castro
Presidente

LINHA AZUL

N.° Pessoa Colectiva

840 10 12 A PREVENCAO E A MELHOR DEFESA CONTRA OS RISCOS PROFISSIONAIS 503 643 769

Mod. 4



MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
CENTRO NACIONAL DE PROTECCAO CONTRA OS RISCOS PROFISSIONAIS

NOTA

Relatério e Contas relativo ao exercicio de 1996

A legislagdo em vigor, Portaria 642/83, de 1 de Junho, obriga a “constituigdo, sem prejuizo
da unificagdo do sistema de seguranga social”, de um fundo de Reservas Matematicas e de
um Fundo de Reserva, para assegurar a cobertura actuarial dos compromissos da Institui¢do
e garanti-la contra qualquer emergéncia imprevista.

Esta previsio legal tem fundamentado a apresentagdo, pela entdo Caixa, da questdo dos
referidos Fundos, quer ao Instituto de Gestdo Financeira de Seguranga Social, quer
directamente ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social, tendo em
vista o fim a dar ao imobilizado financeiro acumulado.

As contas da Instituigdo, a partir da criago do Centro Nacional de Protecgdo Contra os
Riscos Profissionais, ndo sdo apenas apresentadas a esse Instituto mas também ao Tribunal
de Contas, entidade que desconhece, como ¢ evidente, anteriores orientagdes e decisdes
tomadas no dmbito do sistema de seguranga social.

Afigura-se, assim, imprescindivel conhecer a opinido de V.Ex* quanto as varias questdes que
a este respeito se suscitam, designadamente, como devem ser expressas nas contas de
exercicios

e A situagdo de Reservas Matematicas constituidas até 1989;

e O acumulado dos Saldos de Exercicio de 1990 até 1995 ndo afectos oficialmente a
qualquer fundo;

e As Reservas Matematicas em 1996 (e para o futuro).

Esclarece-se, complementarmente, que, cCOmo ¢ do conhecimento de V.Ex*, os Saldos de
Exercicio, de 1990 a 1995, acumulados, ascendem a 48 557 684 contos. Nio foram afectos
a qualquer Fundo e desconhece-se o valor das Reservas Matematicas que se afigura
deveriam ter sido constituidas. Porque ndo o foram, ndo foi também actualizado o montante
correspondente.

Por outro lado, as contas de 1996 apresentam um Saldo de Exercicio de 10 873 789 contos
ao qual sera aplicavel a mesma orientagdo que vier a ser definida ou outra que, para futuro,
se considere pertinente.

97.06.05

0] Prqsidente da Direcgédo

p— ’ /C‘_/ ""’ L—CP B y J

Prasidente
A PREVENCAQ E A MELHOR DEFESA CONTRA OS RISCOS PROFISSIONAIS
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MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
CENTRO NACIONAL DE PROTECGAO CONTRA OS RISCOS PROFISSIONAIS

NOTA

Assunto: Financiamento do Fundo de Garantia e Actualizagdo de Pensées (FGAP)

Por Despacho, de 8/1/92,do Senhor Secretario de Estado da Segurang¢a Social, foi
autorizado que o défice apresentado pelo Fundo de Garantia e Actualizacdo de Pensées
fosse suportado pela ex- Caixa Nacional de Seguros de Doencas Profissionais até serem
implementadas as solugbes de financiamento do referido Fundo, na sequéncia de
informacéo apresentada pelo grupo de trabalho criado pelo Despacho n°. 28-A/1/SESS/91.
Em 31/12/96 o défice do Fundo atingiu 0 montante de 814 649 contos e, em Margo do
corrente ano, ultrapassa ja os 876 075 contos.

Embora se afigure que o referido Despacho podera ainda manter-se em vigor e
considerar-se aplicavel, por forga do artigo 24°. do Decreto-Lei n°. 35/96, de 2 de Maio,
desconhece-se se tera havido evolugdo quanto a questdo do financiamento do referido
Fundo.

De qualquer forma, sempre serd de entender que Sua Exceléncia o Secretério de Estado
podera pretender alterar ou confirmar o Despacho do membro de um anterior Governo.
Solicita-se, assim, a V.Ex®. orientacdo quanto aoc modo de regularizacdo do défice do
referido Fundo, em relagdo a conta de 1996 e para anos futuros.

Para melhor entendimento, juntam-se fotocopias, quer do Despacho do Senhor Secretario

de Estado da Seguranga Social, quer da informag&o do grupo de trabalho, oportunamente
constituido.

O Presidente da Direcgdo

s /, - )
7 4, L—c._ A ﬂ_,\ \r) | —
L

(José Afonso Mouralak Ribeiro de Castro)

A PREVENGAO E A UNICA DEFESA CONTRA OS RISCOS PROFISSIONAIS

e
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= Exm.® Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia

Proc. n.° 60/00 — AUDIT-DA Vi Prot. 15/11/2001
Fax n.° 993/01

017245 07.0E77221

ASSUNTO : Auditoria financeira ao Centro Nacional de Protecgio Contra os Kiscos
Profissionais (CNPRP)

Para os efeitos convenientes e em resposta & comunicagdo referenciada sobre o assunto em
epigrafe, junto se anexa a informag#o n.° 69 de 6 do correntes més, deste Instituto.

Com os melhores cumprimentos, W eith

. O Presidente do Conselho Directivo

T e e

(Francisco Rodrigues Cal)

Instituto de Gestdo Financeira da Segurancga Social

Conselho Directivo
Av. Manuel da Maia, n°.58 — 1049-002 LISBOA — Telef. 218433300 — Fax: 218433712
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ASSUNTO: Auditoria financeira ao Centro Nacional de Protecgio Contra os Riscos Profissionais (CNPRP)

Do resultado da auditoria financeira ao Centro Nacional de Protecgdio Contra os Riscos Profissionais
(CNPRP) realizada pelo Tribunal de Contas a que se refere o oficio de 15 de Novembro ultimo,
entende-se necessério precisar certos aspectos relativamente as questdes suscitadas nas partes do relato
remetidas, por dai resultarem Conclusdes e Recomendagdes que se julga carecer de fundamento.

1- A taxa social tnica estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 140-D/86, de 14 de Junho, integra trés
componentes: as contribuigdes entdo estabelecidas para a previdéncia social, as quotizagdes
para o extinto fundo de desemprego e¢ a contribui¢io especificamente constituida para a
cobertura do risco de doenga profissional, no montante de 0,5%, exclusivamente a cargo das
entidades empregadoras de contribuintes.

2- O risco de protecgdio de doencas profissionais é gerido pelo Centro Nacional de Proteccdo
contra Riscos Profissionais que sucedeu a Caixa Nacional de Seguros de Doengas
Profissionais.

3- A contribui¢io para a cobertura do risco de doenga profissional, ao integra-se no sistema

normal de cobranga de contribuicdes para a seguranga social, decorrente da publicagdo do

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
i
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Decreto Regulamentar 24/77 de 1 de Abril, passou a ser arrecadado pelo IGFSS, sendo que a
gestdo da conta corrente de contribuintes competia as Instituicdes de Seguranga Social de
ambito distrital.

Nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n® 199/99 de 8 de Junho, a taxa contributiva do regime
geral é determinada de forma global, de harmonia com o seu ambito material, sendo que este
integra a eventualidade de doenga profissional.

Nos termos do art. 4° daquele diploma é referido que a percentagem de 0,5% imputada a
entidade empregadora ¢ destinada ao financiamento da proteccdo na eventualidade de doenga
profissional, cabendo a respectiva gestdo financeira, a realizar de "(...) forma autonomizada e
através da constituigdo de um fundo (...) em termos a regulamentar”. Assim suscitam algumas
dividas a articulagdo entre o diploma citado e o determinado no art. 28° do Decreto-Lei 160/99
de 11 de Maio, que define, nomeadamente, as contribui¢des correntes como receitas do
CNPRP.

Também, nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n° 200/99 de 8 de Junho, a determinagdo da
taxa contributiva tem por base relativamente a protec¢do diferida, o cdlculo actuarial
desenvolvido numa 6ptica de fundeamento por capitalizagio e relativamente a proteccdo
imediata, a projec¢dio de taxa técnica verificada em 1997 mantendo-se a parcela destinada a
protecgio da doenga profissional em 0,5% assim desagregada:

- Custo técnico das prestagdes ........ 0,16%

- Administragfio ........ccceeiiesnenneennens 0,0%

- Solidariedade laboral ................... 0,34%
Tl casmanims s 0,50%

Conforme se encontra previsto no Decreto-Lei n.° 260/99 de 7 de Julho, constituem receitas
correntes do IGFSS, nomeadamente “as contribuigdes e adicionais legalmente afectas™ (art.
25°) na sequéncia, alids, do Decreto-Lei n.° 115/98 de 4 de Maio que no seu art. 23° determina,
nomeadamente:

“7. S3o atribui¢des do IGFSS nas suas areas de intervengdo:

e) Receber as contribuigdes, assegurando e controlando a sua arrecadac¢io, bem como a dos
demais recursos financeiros consignados ao Or¢amento da Seguranga Social”

De acordo com o art. 45° da Lei 91/2001 de 20 de Agosto, compete ao IGFSS a gestdo global
da execucdo do Orgamento da Seguranga Social, sendo que esta tem por base 0s respectivos
planos de tesouraria.
Define ainda aquela lei que as cobrangas das receitas e 0s pagamentos sejam efectuados pelo
IGFSS que assume as fungdes de tesouraria tnica do sistema em articulagdo com a Tesouraria
do Estado.
Note-se que, j, no Decreto-Lei n.° 260/99 de 7 de Julho estdo estabelecidas como atribui¢des
do Instituto, entre outras, as seguintes:

—  Assegurar o principio da unidade financeira do Sistema de Seguranca Social;

— Receber as contribui¢des, assegurando e controlando a sua arrecadacdo;

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
i, 18
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— Assegurar o abastecimento financeiro dos organismos, instituicdes e servigos com
suporte no OSS, no qual se integra 0 CNPRP.

Em suma:

Da analise a legislagio em vigor parece claro que compete ao IGFSS a arrecadagdo das
contribuigdes, o abastecimento financeiro dos organismos e instituicdes do Sistema de
Solidariedade e Seguranga Social, no exercicio, alids, das suas competéncias de Tesouraria Unica
do sistema em articulagiio com a Tesouraria do Estado. Tais atribui¢des ndio parecem colidir com a
constitui¢io de um fundo de protecgdo de doenga profissional, em termos a regulamentar, como
refere o Decreto-Lei n° 199/99 de 8 de Junho. Neste contexto parece-nos inapropriado que o
CNPRP registe na respectiva conta uma divida de contribuigdes por parte do IGFSS. Mais, pese
embora o facto da taxa social inica se apresentar desagregada em fungdo de oito eventualidades,
tal ndo impede, pensa-se, que as modalidades deficitarias venham a ser compensadas
financeiramente através das modalidades superavitarias.

Ainda nos termos da Lei n® 17/2000 de 8 de Agosto — art. 83° - os saldos anuais do subsistema
previdencial, de que faz parte o eventual superavit da protec¢do de acidentes de trabalho e
doengas profissionais porquanto fazem parte daquele subsistema (art. 49°), seréo aplicados num
fundo de reserva a ser gerido em regime de capitalizagéio publica de estabilizag@o.

Com efeito, no ambito da Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social, o
legislador prevé apenas um unico fundo de reserva para onde serdo aplicados os saldos do
subsistema previdencial, que nos termos da legislagdo subsequente — art. 25° da Lei 91/2001-
revertem a favor do Fundo de Estabilizagiio Financeira da Seguranga Social a ser gerido pelo
Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranga Social como previsto no n.° 2 do art.
28° do Decreto-Lei n.° 115/98 de 4 de Maio, na redacgéo dada pelo Decreto-Lei n.° 45-A/2000 de
22 de Margo)

Referira-se, ainda, que no 4mbito do desenvolvimento do Sistema de Informagdo Financeira (SIF)
em curso, decorrente da aplicagdo do POCISSSS (Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des
do Sistema de Solidariedade e Seguranga Social) e da implementagdo do Euro, encontra-se
prevista a constituigdo de um “centro de resultados analitico™ em que se balanceiam os proveitos -
contribuicdes directamente imputéveis as doengas profissionais — e 0s respectivos custos
suportados pela referida eventualidade.

S#o objectivos do SIF a criagdo de um sistema de informagéo nacional integrado — Institui¢des do
Continente e das Regides Auténomas — com vista a elaboragéo, execugdo e controlo do orgamento
e a0 apuramento dos resultados e da situagdo financeira e patrimonial do Sistema de Solidariedade
e de Seguranga Social, pretendendo-se, ainda, a disponibilizagdo consolidada a nivel nacional.
Deste modo, em futuro proximo, as demonstragdes financeiras serdo obtidas em tempo real.

Relativamente 2 divida proveniente de contribuintes referida no ponto 7 das conclusdes e
recomendagdes do Tribunal de Contas, esclarece-se que foi constituida em momento anterior a

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
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publicacio do Decreto-Lei n.° 17/77 de 12 de Janeiro que criou o IGFSS. Em 31 de Dezembro de
2000 o débito em balango da conta contribuintes do CNPRP é no montante de 9.496.949$70

A consideragao superiof,

O Director da Conta

(José Augusto C. R. Coutinho)

DOGC/DC
06.12.2001

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
o
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