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PARTE INTRODUTORIA

FUNDAMENTO E OBJECTIVOS DA AUDITORIA

O Programa Trienal para o periodo de 1999 a 2001 prevé a realizacdo de auditorias ao
Sistema de Gestéo e Controlo em vigor no que respeiﬁe\ asreceitas das DRA - Direcces
Regionais de Agricultura. Do universo das sete DRA™ existentes foram auditadas cinco:
aDRARO, a DRABL e a DRAAL no @ambito do Programa de Fiscalizacdo de 1999 e a
DRABI eaDRAALG no ambito do Programa de Fiscalizagdo de 2000.

As accles redlizadas, cujos resultados figuram no presente relatorio, envolveram a
verificagdo da fiabilidade dos registos_e dos documentos contabilisticos produzidos
relativos as geréncias de 1998 e de 1999°.

CARACTERIZACAO DAS DRA

Enguadramento juridico e atribui¢bes

3.

O Decreto-Lei n° 74/96, de 18/06 (Lei Organica do MADRP - Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas) estabeleceu, como servicos
regionais do MADRP, as Direccdes Regionais de Agricultura de Entre Douro e Minho,
de Tréds-os-Montes, da Beira Litoral, da Beira Interior, do Ribatejo e Oeste, do Alentegjo
e, ainda, do Algarve, as quais incumbe participar na formulagdo da politica agro-
alimentar e de desenvolvimento rural e promover a sua execucao a nivel das respectivas
regides agrérias, de acordo com as normas funcionais emanadas dos servicos centrais
do MADRP e em articulac&o com as organizagdes representativas do mundo rural.

O Decreto-Lei n.° 75/96, de 18/06 (lei quadro das DRA), fixa como suas atribuicdes a
promocado do apoio técnico aos agricultores e popul agcdes rurais nos dominios das infra-
estruturas, da proteccdo e do fomento da producdo e da transformacdo e
comercializacdo dos produtos da agricultura, da pecudria e das florestas, a gestéo das
matas publicas, a execucdo, de acordo com as normas funcionais, de accles
relacionadas com a proteccdo das culturas, defesa da salde animal, fiscalizacdo e
controlo da higiene e qualidade dos produtos agro-alimentares, acompanhamento e

! DRARO - Direcgdo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste; DRABL — Direccdo Regional de
Agricultura da Beira Litoral; DRAAL — Direccdo Regional de Agricultura do Alentejo; DRABI — Direcgéo
Regional de Agricultura da Beira Interior; DRAALG — Direccdo Regional de Agricultura do Algarve;
DRAEDM - Direccdo Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho e DRATM — Direccéo Regional de
Agriculturade Tras-os-Montes.

2 A auditoria @ DRARO, DRABL, DRAAL e DRABI foi direccionada & geréncia de 1998 e 8 DRAALG &
gerénciade 1999.
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validacdo dos projectos de investimento apoiados por fundos publicos, bem como o
controlo fisico das acgdes de intervencao e gjudas a producéo e ao rendimento.

As DRA dispdem de um Director Regional, de um Conselho Regional Agrério, de um
Conselho Administrativo e de servicos operativos de ambito regional e local (n.° 1 do
art.° 3° do Decreto-Lei n.° 75/96, de 18/06).

Os Decretos Regulamentares que estabelecem a estrutura orgénica das DRA definem-
nas como servicgos dotados de autonomia administrativa, cuja ac¢ao se desenvolve nas
Regides Agrarias definidas pelo Decreto-Lei n.° 46/89, de 15/02 (Anexo 1).

As receitas das DRA provém, sobretudo, do OE (Funcionamento e PIDDAC).
Relativamente as DRA envolvidas pela auditoria tais receitas foram de 4 042 973
contos na DRARO, 4104184 contos na DRABL, 4323298 contos na DRAA
3106 990 contos na DRABI, em 1998 e de 2 302 361 contos na DRAALG, em 19997,
correspondendo as receitas proprias a 19%, 25%, 37% e 12% e 10% do financiamento
global, respectivamente. Estas DRA contaram com um efectivo, em 1998, de 1 104
pessoas (DRARO), 1 289 (DRABL), 1 323 (DRAAL), 675 (DRABI) e em 1999, 649 na
DRAALG, exercendo fungdes na sede e servicos regionais e locais compreendidos nas
regides agrérias referidas no Anexo 1.

Enquadramento legal das receitas

10.

As DRA cobram diversas receitas previstas no n.°l do art.° 13° do Decreto-Lei n.°
75/96. As dineas @) e b) do citado art.° referem-se a0 produto de taxas e licencas
diversas (taxas de inspeccdo sanitéria, licenciamento da actividade industrial, licengas
de caga e pesca e controlo da propagacao vegetativa) bem como a multas e coimas pelo
n&o cumprimento de normas.

Arrecadam ainda outras receitas, previstas nas aineas ¢) a f) do mesmo art.°,
provenientes de: arrendamento de terrenos e transferéncias do INGA - Ingtituto de
Intervencdo e Garantia Agricola (prémio de ovinos e caprinos, culturas arvenses,
producéo de azeite, controlo do leite escolar, acgbes no ambito do SUC - Sistema
Unificado de Controlo), venda de publicacdes e impressos (impressos diversos, boletins
sanitarios para bovinos, passaportes fitossanitérios), venda de produtos das unidades de
exploracdo agréria (produtos florestais, horticolas e fruticolas, mel, palha, azeite,
produtos lé&cteos, 18, plantas, materiais viticolas e animais) e, ainda, de servicos
prestados a terceiros (andlises e vistorias, controlo de sanidade agro-pecuaria, controlo
fitossanitério, emissdo de pareceres sobre sementes, cedéncia de monitores).

As receitas arrecadadas pelas DRA foram objecto de legislagdo propria, constituida por
inimeros diplomas, dada a sua diversidade e especificidade (Quadro 1).

¥ NaDRATM as receitas foram de 3 476 784 contos e na DRAEDM de 5 372 179 contos correspondendo as

receitas proprias a 15 % e 21 % do financiamento global, respectivamente.
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11.

12.

O n. 2 do art.’ 13° estabelece que 0 Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, regulamenta, por portaria, as receitas a atribuir as DRA, ou
conjuntamente & DRA e aos servicos centrais, conforme sgjam provenientes,
respectivamente, de actjyidades exclusivas das primeiras ou de actividades de
responsabilidade conjunte.

O n.° 4 do art.° 13° deste diploma estabelece que a movimentacdo e utilizagdo das
receitas proprias e atribuidas devera observar o disposto no Decreto-Lei n.° 155/92, de
28/07 - regime da administracdo financeira do Estado. Contudo, constatou-se que as
DRA ainda ndo transitaram para este regime.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

13.

Os titulares de cargos nos Conselhos Administrativos das DRA, sobre os quais as
accoes de controlo incidiram, constam do Anexo 2.

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

14. Para a prossecucao das accOes, que decorreram em 1999 e 2000, procedeu-se, numa

primeira fase, ao estudo da documentacdo contida no “ dossier” permanente de cada
DRA e a recolha da documentacdo complementar necess&ria ap estabelecimento do
Programa de Auditoria. A segunda fase desenvolveu-se com o trabalho de campo e
consubstanciou-se no exame aos sistemas de gestdo administrativa e de controlo
interno, apoiado na realizacdo de entrevistas, tendo sido realizados testes de
conformidade e testes substantivos. Foram tidos em conta os resultados das auditorias
financeiras a Zonas Agrarias, com enfogue nas receitas das DRA e nos resultados das
unidades de exploracéo agricola e agropecuaria, de experimentacdo e investigacéo
(identificados no Anexo 3) realizadas pelal GA - Inspeccéo-Geral e Auditoria de Gestéo
do MADRP.

CONDICIONANTES

15.

A execucdo dos trabahos foi dificultada pelo elevado nimero de diplomas legais que
regulamentam a matéria em analise e ainexisténcia de manuais de procedimentos. Nao
obstante as dificuldades encontradas, € de sdientar a colaboracdo prestada pelos
dirigentes e técnicos dos servigos contactados.

* Refere-se, atitulo de exemplo: a Portaria n.° 951/98, de 06/11, que regulamenta as receitas a atribuir & DGF -
Direccéo-Geral das Florestas e as DRA, provenientes de actividades conjuntas referentes a matérias de
natureza florestal, cinegética e piscicola.
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CONTRADITORIO

16. Para efeitos do exercicio do contraditorio - cfr. art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26/08 - os
responsaveis pela geréncia em andlise foram instados a pronunciar-se sobre o teor do
relato de auditoria, tendo apresentado as alegacdes tidas por convenientes, a excepcao
dos responsaveis da DRABL, que ndo se pronunciaram. Os responsaveis, ha maioria
das matérias assinadladas, ndo contraditam o teor das irregularidades indiciadas,
limitando-se a apresentar justificacfes relacionadas com a organizagéo interna, com a
falta de recursos humanos e com o desconhecimento de procedimentos legais, pelo que
as alegacOes produzidas ndo alteram as conclusdes formuladas no Relato. Contudo,
serdo apresentadas ao longo do texto nos respectivos pontos, sempre gque se justifique.

OBSERVACOES

SISTEMAS DE GESTAO ADMINISTRATIVA E DE CONTROLO INTERNO

~

17. Do exame aos sistemas de g&;tsao administrativa e de controlo interno instituidos
ressaltam as deficiéncias seguintes’.

a) ndo foram elaborados os relatorios de actividades (contrariando o disposto n.° 4 do
art.° 1° do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27/09) e os relatérios de execucdo orcamental
e financeira (contrariando o disposto no art.° 11° do Decreto - Lel n.° 75/96 e no art.°
7° de cada um dos Decretos Regulamentares relativos as diferentes DRA);

b) o modelo de Folha de Cofre utilizado pela DRARO néo fornecia a informacgéo do
modelo oficial, nomeadamente a separacdo dos movimentos de tesouraria e das
contas bancarias;

c) na DRABI n&o era efectuado o controlo dos livros de cobranca utilizados pelos
servigos locais (ndo eram devolvidos apds a sua utilizagdo nem existia evidéncia do
controlo sequencia das facturas/recibos emitidos);

d) os procedimentos utilizados, embora estabelecidos em circulares e despachos
internos, ndo eram nem suficientes nem uniformes, nalguns casos ndo estavam
implementados e 0s registos ndo eram compativeis entre si°,

€) na DRARO, na DRAAL e na DRABI o sistema de informacdo dos processos de
receita [e.g. pedidos de pareceres e emissdo de certificados] ndo permitia que se

°A generalidade das deficiéncias referidas, constam dos relatérios da | GA.

®Refere-se, atitulo de exemplo: na DRABI alguns servicos enviavam a sede, juntamente com o mapa mensal de
receitas e os taldes de depdsito, os documentos de receita; na DRABI e na DRAALG as receitas eram
registadas no més em que eram cobradas e, na sede, no més em que eram depositadas.
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identificasse o utente, o pedido efectuado, a data da prestagcdo Servico e a
respectiva cobranga, assim como as dividas eventua mente existentes”,

f) nos servicos operativos de certas DRAE] ndo existia segregacdo de funcgdes
incompativeis (a mesma pessoa cobrava, registava e depositava a receita) e na
DRABI, a que emitia afactura podia proceder, também, a sua anulagéo;

g) em relagdo as contas bancarias:

- a DRARO, a DRABL, a DRAAL e a DRAALG néo reflectiam no mapa da
conta de geréncia as contas bancari Eﬁferentes a projectos com financiamento
nacional e comunitério (e.g. PAMA X

- naDRARO, na DRAAL e na DRAALG né&o eram elaboradas as reconciliactes
bancérias (excepto das contas que movimentam as verbas do Orcamento de
Estado), ndo se observando o disposto na alinea g) do nimero 3.° - Il das
“Instrugdes para a organizagdo e documentagdo das contas dos fundos,
organismos e servicos com contabilidade orgamental”, publicadas na 1.2 Série
do DR n.° 261 de 13/11/85;

- na DRAAL n&a era exigida mais do que uma assinatura para movimentar
algumas contas—,

- na DRARO os responsaveis desconheciam a existéncia das contas dos servicos
regionais e locais;

RECEITA PROPRIA COBRADA

18. Daanalise da execucdo orcamental (Quadro 2), verifica-se que a DRARO, a DRAAL e
a DRABI cobraram receitas que ndo se encontravam inscritas nos respectivos
orcamentos nem deram origem a correspondente alteracdo orcamental. Foi, m,
violado o principio da tipificidade qualitativa das receitas estabelecido no art.° 17°< da
Lel n.°6/91 - Le do Enquadramento do Orcamento de Estado -, de 20/02, podendo
consubstanciar infraccéo financeira de natureza sancionatéria, nos termos da alinea b)

A obtenc&o deste tipo de informacao implicava a consultaindividual de cada processo, o que tendo em conta o
seu elevado nimero se torna impraticavel.

®Na DRARO (Direccso de Servigos das Florestas, Centro Experimental de Pegdes, Agrupamento da Zona
Agréria - Zona Interior); na DRABL (Q.” do Loreto e Q. do Fontelo); na DRAAL (Vendas Novas); DRABI
(Sede); DRAALG (Centro de Formag&o Técnico Profissional de Tavira).

° Programa de Apoio @ Modernizagdo Agricola e Florestal.

¥ Sendo as contas tituladas pelas DRA, deveriam ser reflectidas no mapa da conta de geréncia em
conformidade com a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal (Aco6rddo de 10/12/87 proferido no processo n.°
226/85) no sentido de que na conta de geréncia deverdo ser escrituradas todas as importancias recebidas ou
pagas, qualquer que seja a sua proveniéncia ou destino.

YContas relativas aos Planos de erradicacso da brucel ose dos pequenos ruminantes, da peste suina africana e da
peste suina classica, da peripneumonia contagiosa dos bovinos e da TBL bovinos.

2Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto de inscrigdo
orcamental.
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19.

do n.° 1, do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08, eventuamente amnistiada pela Lei n.°
29/99, de 12/05, pela aplicacdo da alinea @) do seu art.° 7°. Os responsaveis das DRA
apresentaram, para esta ocorréncia, as justificacfes seguintes. cobranca de dividas dos
empréstimos a médio e longo prazo do Banco Mundia, aguando da integracéo das
Delegactes Florestais (DRARO); nunca terem sido chamados a atencéo pela Direccéo -
Geral do Orcamento (DRAAL); a impossibilidade de prever este tipo de receitas
guando da elaboragdo do orcamento (estégios profissionais, seguros de colheitas,
fundos de calamidade etc.) (DRABI).

Destacam-se também as situagdes abaixo discriminadas, relacionadas com a inscrigdo
orcamental das receitas, passiveis de indiciar infracgdo financeira de natureza
sancionatdria nos termos da alinea b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08 as
quais se podera, porém, aplicar a amnistia contida na Lei n.° 29/99, de 12/05, por forca
daalineaa) do art.° 7:

a) a DRARO néo registou como receitas de 1998@, as relativas ao CEP - Centro de
Experimentagdo de Pegbes, tais como os patrocinios de eventos designados por
“dia aberto”. Com as receitas cobradas e sem a prévia entrega nos cofres do
Estado, o CEP pagou deﬁpeﬁhcontrariando o disposto nos art.®® 3° e 4° do
Decreto-Lei n.° 459/82, de 26/11™. Sobre esta matéria os responsaveis informaram
que, apds a auditoria, procederam ao encerramento da conta bancéria destinada ao
movimento de receitas e despesas no ambito das acgdes do “Dia Aberto” e a
entrega do saldo nos cofres do Estado;

b) a DRAAL ndo registou como receitas de 1998, relativas ao CEBA - Centro de
Experimentacdo do Baixo Alentgo, as referentes ao arrendamento de quartos da
pousada da Herdade da Abodbada no montante de 202 contos. Com as receitas
cobradas, e sem a prévia entrega nos cofres do Estado, o CEBA pagou despesas de
funcionamento da cantina, contrariando o disposto nos art.”® 3° e 4° do Decreto-L €i
n.. 459/82, de 26/11. Os responsaveis informaram que foi determinado que se
passasse a proceder em conformidade;

cab I ndo reconheceu, em 1997, receitas cobradas, no montante de 444
contos™ e contrariou o principio da anualidade previsto no art.° 2° da Lei n.° 6/91,
de 20/02, uma vez que so as contabilizou em 1998. Os responsaveis justificam a
situacdo com 0 atraso ha concretizacdo dos depodsitos e na chegada a Sede de
documentos relativos as receitas cobradas nos servicos locais;

N ao foi possivel apurar os montantes envolvidos, uma vez que 0s movimentos bancérios néo eram controlados
pela sede e os registos eram insuficientes.

YEntrega de receitas préprias nos Cofres do Tesouro, para efeitos de inscricdo orcamental, estando a sua
utilizacdo condicionada a remessa de requisicdes de fundos a delegacdo da Direc¢do-Geral do Orgamento
para conferéncia, verificagdo do duplo cabimento e autorizag@o de pagamento.

“Montante apurado através dos extractos bancérios e da correspondéncia relativa ao envio da receita para a
sede uma vez que oS servigos ndo registavam diariamente a receita.
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d)

a DRAALG néo reconheceu receitas cobradas em 1998 e 1999, no montante de
4785 contos e 20 005 contos, respectivamente, e contrariou 0 principio da
anualidade previsto no art.® 2° da Lel n.° 6/91, de 20/02, uma vez que SO as
contabilizou em 1999 e 2000, respectivamente, 0 que resulta, segundo 0s
responsaveis, de anomalias verificadas na aplicagdo informética.

20. A andlise efectuada a documentacdo de receita suscitou as situagdes seguintes:

a)

b)

as receitas proprias cobradas na DRARO, na DRAAL e na DRABI, em 1998 e na
DRAALG em Abril de 1999 foram entregues nos Cofres do Estado fora do pr
estabelecido no art.° 5° do Decreto com forga de Lei n.° 18 526, de 28/06/1930™.
Esta conduta é passivel de indiciar uma infracgdo financeira de natureza
sancionatériatipificada naainead) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.° 98/97, de 26/08,
eventualmente amnistiada por forca do disposto na ainea @) do art.’ 7° daLei n.°
29/99, de 12/05. Foram varias as justificacOes apresentadas: as receitas respeitarem
a coimas em que ndo estavam identificados os diplomas legais dessa cobranca
(DRARO); as dificuldades sentidas na ateragcdo de procedimentos (DRAAL); o
atraso no correio ou uma situacdo de doenca de funcionarios (DRABI) e a
substituicdo da aplicagdo informética (DRAALG);

na DRABI, ZAG - Zona Agré&ria da GuardaEl, foram praticados precos, atitulo de
“preenchimento de impressos’, superiores aos estabel ecidos na Portarian.® 779/88,
de 6/12, indiciando uma infrac¢do financeira de natureza sancionatéria, nos termos
da ainea d) do n.° 1 do art.° 65° da Lel n.° 98/97, de 26/08, eventuamente
amnistiada por for¢a do disposto na ainea a) do art.° 7° da Lei n.° 29/99, de 12/05.
Sobre esta matéria os responsaveis informaram que as cobrancas verificadas foram
assumidas numa perspectiva de continuidade, tendo sido enviadas, em 1999,
directivas aos servicos, no sentido de uniformizar as cobrancas de diversos tipos
de receitas.

DIVIDAS DE OUTRAS ENTIDADES

21. No ambito do exame a fiabilidade dos registos relativos as dividas de terceiros
constatou-se a existéncia de um certo nimero de créditos, registados nos servicos
operativos, que eram desconhecidos dos servicos responsavels pelas demonstracdes
financeiras.

a)

relativamente as “taxas de inspeccdo sanitaria’ verificou-se, na DRA a
existéncia de dividas vencidas, de 1994 a 1998, no montante de 90 252 contos™,

!®Receitas entregues nos cofres do Estado em Junho de 1999.

YEntrega nos cofres do Estado até ao dia 10 do més seguinte.

18Esta situagso também consta do relatorio da | GA.

®Nao inclui a divida do matadouro “ BELGRADOS' que ndo tinha, ainda, sido apurada.
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b) no ambito das “rendas em atraso” L] relativas a contratos de arrendamento com
agricultores, de areas expropriadas ou nacionalizadas, as dividas perfaziam os
guantitativos seguintes:

- naDRARO - 26 589 contos, em 31/12/98 (divida de 1988 a 1995 de quarenta
e seis agricultores);

- naDRAAL - 869 contosL‘—'! em 31/12/98.

c) relativamente a “venda de produtos’ o montante em divida, em 31/12/98,
totalizava, na DRAAL, 1 914 contos (de 1996 a 1999) na Herdade da Abdboda™ e
442 contos (de 1998 e 1999) na Quinta da Malagueira™.

d a DRAALIZ—"‘I ea DRAROE)EI tinham a receber da DGPC - Direcgéo-Geral de
Proteccdo das Culturas, 2736 contos e 5228 contos, respectivamen
correspondentes as quantias atribuidas as DRA no ambito da Portaria n.° 1257/9,
de 19 de Dezembro.

22. As deficiéncias constatadas, ilustram as fragilidades dos sistemas referidas na alinea €)
do ponto 17. No que respeita a DRABI, constatou-se que ndo existiaym sistema de
informac&o que permitisse conhecer, em tempo Util as dividas existentes™.

As DRA informaram que tinham sido contactados os arrendatarios para regularizarem as dividas e que
estavam a ser analisadas pelo Nucleo de Apoio Juridico paraainstrucéo de processos para execucdo fiscal .

Z'Montante indicado pela DRAAL ap6s ter terminado o trabalho de campo.

20vinos, leitdes, borregos e queijos de ovelha

#As vendas na Quinta da Malagueira - Sede da DRAAL - de pequenas quantidades de produtos agricolas néo
estavam evidenciadas nos registos contabilisticos, nem existiam recibos de suporte das operacdes, tendo a
DRAAL informado que: “os produtos agricolas da Quinta da Malagueira foram vendidos através do
concessionario do Bar, que até a presente data ndo fez a entrega das receitas. Apés varias promessas de
pagamento sempre adiadas, providenciou-se para gque fosse accionada a cobranga coerciva. Em face do
incumprimento do concessionario do Bar, foi 0 mesmo encerrado e os produtos passaram a ser vendidos
pela DRAAL, sendo a receita entregue ao CECA - por ser 0 servigo gque superintende a gestdo agricola da
Quinta da Malagueira - que a regista na folha de cofre e emite o recibo correspondente” .

#Esta divida também esté referida no proc. © n.° 11.09 da IGA.

“Num projecto de protocolo de cooperacéo técnica entre a DGPC e a DRARO foi considerado o acerto de
contas, contudo, a data da auditoria ndo tinha ainda sido assinado.

%A DRARO e a DRAAL informaram que esta situagdo n&o estava regularizada uma vez que também existiam
dividas das DRA para com a DGPC, estando prevista uma reunido entre as duas entidades para acerto de
contas.

“’As DRA e a DGPC tém areas comuns de actuagio, nomeadamente no que se refere & aplicacao de normativos
gue regulamentam o CNV - Catdlogo Naciona de Variedades de Batata, a producdo e certificagdo de
sementes, 0 controlo e certificagdo dos materiais viticolas. No que respeita ao CNV o n.° 3 da Portaria n.°
1257/97, de 19 de Dezembro, estabelece que a DGPC devera atribuir as DRA uma parte, a determinar
anualmente, das quantias provenientes das taxas que cobra as entidades privadas, publicas e cooperativas pela
realizac8o de ensaios de valor agrondmico, cuja distribuicdo seré feita na propor¢do do nimero e validade dos
ensai os efectuados por cada DRA.

“Refere-se, contudo, que existiam processos de contra-ordenacso por ndo pagamento de taxas de inspeccio
sanitarias instruidos pelo Nucleo de Apoio Juridico desde 1995, desconhecendo a DRABI se tinham ou ndo
sido pagas.
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ENTREGA DE RECEITAS

23. De harmonia com o referido no ponto 11 as DRA cobraram e entregaram receitas a
outras entidades participantes em actividades de responsabilidade conjunta. Em
resultado das circularizagbes efectuadas apurou-se um conjunto de divergéncias
(Quadros 3 a 7) que ilustram a insuficiente fiabilidade dos sistemas de informagdo dos
processos de receita a que se refere aalinea €) do ponto 17. Com efeito:

a DRARO escriturou, a menos, 19 442 contos e 707 contos, relativamente aos
montantes recebidos, respectivamente, pela DGF e pela DGPC e, as, 242
contos em relacéo ao montante recebido pela DRAOT-LVT (Quadro3) =,

a DRABL, durante a geréncia de 1998, n&o entregou a DGPC receitas no montante
de 472 contos (Quadro 4). Os registos contabilisticos evidenciavam ainda que a
DRABL n&o tinha entregue a DGPC o montante de 729 contos, referente a receita
cobrada em 1997;

a DRAAL escriturou, a menos, 2 544 contos e 33 contos, relativamente aos
montantes registados pela DGF e pela DGPC, respectivamente (Quadro 5)*,

aDRAALG registou amenos 432 contos relativamente aos montantes escriturados
pelaDGV (Quadro 7)*-

A DRARO informou que as divergéncias relativas 8 DGF e & DGPC resultavam do facto de a DSF - Direccéo
de Servicgos das Florestas (servico operativo da DRARO) ter emitido guias que n&o tinham sido contabilizadas
pela Sede e para a divergéncia de valores com a DRAOT-LVT néo apresentou qual quer justificagao.

%0s responséveis alegaram que as receitas entregues em 1998 ndo foram reconhecidas nesse ano pela DGPC, o
mesmo sucedendo, eventualmente, com a DGF.

A DRAALG justificou a divergéncia como um lapso de escrituragéo.
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CONCLUSOES

24,

25.

26.

27.

O exame dos sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno detectou
insuficiéncias nos procedimentos instituidos e nos registos contabilisticos e deficiéncias
de controlo na cobrancga e entrega das receitas, como demonstrou a analise as situagoes
concretas (ponto 17).

Constatou-se a existéncia de irregularidades susceptiveis de configurarem infracgoes
financeiras. Porém, tais infracces encontram-se eventualmente abrangidas pela Lei da
amnistia de 1999 (pontos 18 a 20).

Constatou-se que o0s sistemas contabilisticos ndo relevaram dividas de diversas
entidades, relativas aos anos de 1999, 1998 e anteriores, no montante de 128 030 contos
(DRARO - 122 069 contos e DRAAL - 5961 contos) (pontos 21 e 22).

Constatou-se a existéncia de dividas, de créditos e de anomalias na distribuicdo das
receitas a outras entidades (ponto 23).

RECOMENDACOES

28.

29.
30.

As DRA devem implementar sistemas de gestdo administrativa e de controlo interno
gue permitam que as insuficiéncias detectadas na auditoria sejam colmatadas, tendo em
vista igualmente os novos sistemas de relevacdo contabilistica e de controlo de
cobrancga das receitas emergentes do novo Regime da Administracdo Financeira do
Estado aprovado pelo Dec-Le n.° 155/92, de 28 de Julho e do Plano Oficial de
Contabilidade Publica aprovado pelo Dec-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro.

AsDRA devem, igualmente, providenciar pela adequada cobranca dos créditos.

Tendo em conta os volumes financeiros geridos pelas DRA as autoridades responsaveis
deveriam examinar aviabilidade de instituir servigos de auditoriainterna.
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DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

31. Enviem-se exemplares do relatorio as seguintes entidades:
- Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
- Direcgdo Regional de Agricultura do Ribatejo e Oeste.
- Direcgdo Regional de Agricultura da Beira Litoral.
- Direc¢do Regional de Agricultura do Alentejo.
- Direc¢do Regional de Agricultura da Beira Interior.
- Direc¢io Regional de Agricultura do Algarve.
- Responsaveis ouvidos no &mbito do contraditorio.

32. De harmonia com o disposto no n.° 4 do art.® 54° da Lei n.° 98/97, aplicével por for¢a
do disposto no n.° 2 do art.® 55° da mesma Lei, remeta-se, para efeitos de notificacio,
ao Ministério Publico junto deste Tribunal.

Apés cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgue-se o relatério nos meios de
comunicagdo social e na Internet.

(¥3]
L2

EMOLUMENTOS

34. S3o devidos emolumentos nos termos do art.® 10° do Dec-Lei n.° 66/96, de 31/05, com
a nova redac¢do dada pela Lei n.° 139/99, de 28/08, no montante de:

Direccdes Regionais de | Emolumentos a pagar
Agricultura
DRARO 658.800$00
DRABL 585.600$00
DRAAL 658.800800
DRABI 573.400$00
DRAALG 573.400800
TOTAL 3.050.000800
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/ Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da C

(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)
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