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RELACAO DE SIGLAS

CCR — Comissao de Coordenagéo Regional

CE — Comisséo Europeia

CM — Cémara Municipal

DGDR - Direcgdo-Geral de Desenvolvimento Regional

DGPA —Direcgdo-Gera das Pescas e Aquicultura

DGT - Direccdo-Geral do Tesouro

DPP — Departamento de Prospectiva e Planeamento

EAT — Estruturade Apoio Técnico

EM — Estado Membro

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA -O — Fundo Europeu de Orientacéo e Garantia Agricola— Secgdo Orientagdo
FSE — Fundo Social Eurgoeu

GPPAA — Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar

IAPMEI —Ingtituto de Apoio as Pegquenas e Médias Empresas e ao Investimento
| CEP — Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal
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1 — FicHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

“Acompanhamento do desenvolvimento e da estrutura de gestdo e controlo do QCA III”
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2 — SUMARIO

Esta auditoria teve por objecto o levantamento e estudo do enquadramento normativo do QCA 111, da
estrutura financeira do mesmo, bem como das intervengdes operacionais em que se desdobra, da sua
estrutura organica e funcional, quer a nivel globa quer a nivel de cada intervencdo operaciona que
compde o quadro e dos respectivos sistemas de informagéo.

O objectivo estratégico da accéo era o de, através de um melhor conhecimento da estrutura do QCA
I11, identificar as areas-chave para incidéncia do controlo externo do Tribuna de Contas e facilitar o
planeamento das acces relativas ao mesmo.

Assim, as conclusdes tentam sumariar quanto possivel o sistema de gestdo, acompanhamento,
avaliagdo e controlo do QCA Ill, e as recomendagOes, nesta fase, sG0 gpenas as minimamente
indispensavels.

2.1 - Conclusodes

1. O Quadro Comunitério de Apoaio Il foi aprovado pela Decisdo C (2000) 762, de 30 de Marco,
para o periodo de 2000- 2006.

O QCA Il engloba quatro eixos prioritérios:

¢ Eixo1- Elevar o nivel de qudificagdo dos Portugueses, promover o emprego e a coesdo
naciond;

¢ Eixo2— Alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do futuro;
¢ Eixo3 — Afirmar o valor do territério e da posi¢éo geo-econémica do pais;

¢ Eixo4 — Promover o desenvolvimento sustentével das regides e a coesdo nacional.

Cada um destes Eixos € congtituido por vérios Programas Operacionais (PO).
Os trés primeiros eixos sdo constituidos por PO sectoriais, num total de 11.

O quarto eixo € congtituido por 7 PO Regionais correspondentes as 5 regides do continente e as
duas regifes auténomas.

S8o patentes no &mbito deste QCA e do Regulamento (CE) n° 1260/1999, do Conselho, de 21 de
Junho, que estabelece as disposicdes gerais sobre os Fundos estruturais, principios gerais que,
pela sua abrangéncia e transversalidade, se mostram determinantes do ponto de vista da filosofia
do sistema instituido, tendo operado como condicionantes nas fases de planeamento e
programacdo e pretendendo ser acolhidos durante a fase de execucdo, ao nivel globa das
intervengdes operacionais incluidas neste Quadro. Destes principios destacam-se 0s seguintes:

¢ Adicionaidade;
¢ Parceria;

13
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4 Respeito pelas regras comunitarias de concorréncia;

¢ Respeito pelas regras comunité&rias em matéria de adudicacdo dos contratos de direito
publico;

¢ Proteccéo do ambiente;
4 |gualdade de oportunidades entre homens e mulheres;

4 Compatibilidade com a PAC e as outras Politicas Comuns.

No ambito do QCA IlI, prevé-se uma despesa publica de cerca de 32 799 992 Mil Euros, co-
financiada pelo FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP em cerca de 20 535000 Mil Euros, o que
corresponde a uma taxa de co-financiamento comunitério de cerca de 62,6%. Prevé-se ainda um
investimento privado de cerca de 9399 711 Mil Euros, o que perfaz um investimento total
associado ao QCA |11 de cercade 42 199 703 Mil Euros.

Do total dos Fundos estruturais afectos ao QCA |11 encontram-se cativos, no &mbito das reservas
de eficiéncia e de programacdo, 821000 e 535460 Mil Euros, respectivamente, 0 que
corresponde a 4,0 % e 2,6 % da contribui¢do comunitaria parao QCA 111 com origem nos Fundos
estruturais.

As verbas cativas, no valor total de 1356 460 Mil Euros, corresponde uma despesa publica de
2166 636 Mil Euros. Prevé-se ainda um investimento privado no vaor de 620 906 Mil Euros, o
que perfaz um investimento total associado a estas reservas de cerca de 2 787 542 Mil Euros.

O financiamento comunitério previsto, no valor de cerca de 20 535 000 Mil Euros, distribui-se da
seguinte forma (cf. pontos 5 e 7.1):

(Un.: Mil Euros)

Fundos Comunitarios Montante Estrutura Percentual
FEDER 13 295 722 64,7
FSE 4720 947 23,0
FEOGA-O 2283516 111
IFOP 234 815 1,2

Total 20 535 000 100

2. O QCA Il obedece a um modelo diverso do adoptado nos anteriores QCA, consubstanciado
numa filosofia de regionalizacéo, reforcando o poder de decisdo em termos regionais.

Cada Programa Operaciona Regional, no ambito do QCA 11, abrangeré e integrara intervencoes
desconcentradas de todos os PO Sectoriais na regido, atingindo, assim, aguelas, um montante
globa que multiplica por quatro os valores dos PO Regionais do QCA I, e confere, no ambito do
QCA 111, aos PO Regionais um peso relativo muito superior ao existente no QCA 11. Com efeito,
as verbas previstas para 0 QCA |l relativamente aos cinco PO Regionais do Continente
representavam cerca de 11% do total da despesa publica prevista enquanto no QCA |1l estes
mesmos PO representam cerca de 39,2% daquela mesma despesa (sem reserva de eficiéncia e
reserva de programacgdo) e cerca de 47% das contribuic¢des directas dos Fundos estruturais.
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Observa-se que pela primeira vez 0s 5 programas operacionais do continente, aém de
financiamento FEDER, tém contribui¢des comunitérias com origem no FSE, FEOGA -0 e IFOP.
Diferentemente, no anterior quadro, a contribuicdo comunitaria com origem em Fundos
estruturais era integralmente FEDER.

Este facto pode ser considerado um risco tendo em atencdo a falta de experiéncia na gestéo e
controlo destes Fundos estruturais por parte das estruturas de gestéo destes 5 programas
operacionais (cf. ponto 5) .

3. O quadro lega do QCA IlI anivel financeiro é distinto dos anteriores QCA, obrigando o actual
enquadramento a um maior rigor em termos de execucdo financeira. As principais inovacdes no
gue respeita a regras financeiras sao:

¢ No que respeita aos pagamentos da Comissdo Europeia, a filosofia dominante € a do
reembolso de despesas j& efectuadas, ao contrario do que se passava ho anterior quadro em
gue a filosofia era a de adiantamentos, o que acarreta um esforco acrescido ao Estado, as
empresas e aos particulares (cf. ponto 6.2).

4 Umadas mais importantes regras financeiras estabelecidas para o QCA |11 é aresultante do
n° 2 do art® 31° do Regulamento 1260/1999, de acordo com a qua “a parte de uma
autorizacdo que ndo tiver sido liquidada com um adiantamento ou em relacdo a qual néo
tiver sido apresentado (...)” um “(...) pedido de pagamento admissivel (...) no final do
segundo ano subsequente ao ano da autorizagao (...)" seraobjecto de anulacdo, 0 que impde
uma execucdo célere por parte dos Estados-Membros, sob pena de anulacdo automética
daquela parte da autorizacdo orcamental, com a consequente perda de verbas comunitarias.
Esta regra, conjugada com a nova filosofia do reembolso de despesa efectiva por parte da
Comisséo Europeia, obriga a um grande esforgo financeiro e rigor em termos temporais no
gue respeita a execucdo financeira por parte do Estado, das empresas e dos particul ares.

Observe-se, porém, que o Estado Portugués, para ultrapassar algumas dificuldades de
tesouraria no ambito do QCA |11, pode contar com um instrumento financeiro instituido na
al. c) do art® 30° do Decreto-Lei n° 191/99, que permite a antecipacdo, através de OET, de
fundos previstos no Orgamento da Uni&o Europeia (cf. ponto 6.2).

4 Encontra-se prevista uma “reserva de eficiéncia’ no n° 5 do art® 7° do Regulamento (CE) n°
1260/1999, de 21 de Junho.

Este mecanismo financeiro consiste na cativagdo de 4% dos Fundos estruturais previstos
parao QCA Il1, a serem atribuidos a meio do periodo deste Quadro, 0 mais tardar até 31 de
Marco de 2004, pela Comissdo Europeia em estreita concertagdo com o Estado-Membro,
com base em propostas por este apresentadas e em fungéo da eficiéncia demonstrada por
cada intervencéo operaciona (cf. ponto 6.3) .

4 No ambito do QCA |11 prevé-se ainda uma “reserva de programacao” no montante de 2,6%
dos Fundos estruturais previstos para 0 QCA I11.

Esta reserva tem como objectivo flexibilizar o QCA 11l e assm aumentar a capacidade de

adaptacdo e de resposta as incertezas decorrentes da dimensdo do periodo de programagao e
as consequéncias do processo de globalizacdo da economia.
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A atribuicdo da“reserva de programacdo” sera efectuada em simulténeo e de forma coerente
com a atribuicdo da “reserva de eficiéncia’, pela Comissdo Europeia em estreita concertacao
com o Estado-Membro, com base em proposta por este apresentada (cf. ponto 6.4).

4. A regido deLisboae Vae do Teo encontra-se em regime de “ phasing out” nos termos do art® 6°
do Regulamento (CE) n° 1260/1999.

Este regime implica um apoio decrescente ao longo do periodo 2000-2006, concentrando-se cerca
de 68,6% dos apoios entre 2000 e 2002, o que obriga a um esforco financeiro e rigor acrescido
durante este periodo, relativamente aos investimentos na Regido de Lisboa e Vae do Teo, por
parte do Estado, das empresas e dos particulares.

As consequéncias financeiras do regime de “phasing out” fazem-se sentir ao nivel dos varios PO
sectoriais, no que ao ambito geografico da regido de Lisboa e Vae do Tego respeita, e ainda no
PO Regiond de Lisboae Vae do Teo (cf. pontos 6.6 e 7.3).

5. A coordenacdo da execucéo global do QCA |11, bem como as negociacles relativas a este quadro
comunitario de apoio incumbem, por forca do disposto no n° 1 do art® 4° do Decreto-Lei n°
54-A/2000, de 7 de Abril, a Comissdo de Coordenagdo do QCA 1.

Trata-se de uma comissdo de carécter governamental, composta pelo Ministro do Planeamento,
gue preside, e pelos membros do Governo responsaveis pela gestdo nacional de cada fundo
estrutura (cf. ponto 9.1).

6. O Decreto-Le n° 54-A/2000, de 7 de Abril, apresenta dois niveis de gestédo no ambito do QCA
I11: a gestdo global, que incumbe a Comissdo de Gestdo do QCA 11, “autoridade de gestdo do
guadro comunitario de apoio”, e a gestéo das intervengdes operacionais, sectorialis ou regionais
do continente’, bem como a gest&o das intervencdes estruturais de iniciativa comunitéria.

Ao nive das intervencles operacionais a gestdo incumbe a um gestor que € apoiado por uma
Unidade de Gestéo, sendo estas duas entidades apoiadas por uma Estrutura de Apoio Técnico.

Os Gestores podem ser apoiados por gestores de Eixos Prioritarios e, em casos excepcionais e
devidamente fundamentados, por coordenadores de componentes de intervencdes operacionais.

No que respeita aos PO Regionais do continente, o gestor € por ineréncia de fungdes o Presidente
da CCR respectiva.

No ambito dos PO Regionais do continente prevéemse unidades de gestdo por cada eixo
prioritario do PO.

A coordenacao de cada acgao integrada de base territoria e de cadaintervengdo da administragéo
central regiona mente desconcentrada, integradas nos PO Regionais, incumbe a um coordenador.

As estruturas de gestéo foram de uma forma geral nomeadas pela RCM n° 27/2000, de 16 de
Maio (cf. ponto 9.2).

!Ni%o foram consideradas no ambito da amostra da presente accdo as intervengdes operacionais das Regifes Auténomas.
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7. O Decreto-Lei n° 54-A/2000, de 7 de Abril, apresenta dois niveis de acompanhamento no ambito
do QCA 11l o acompanhamento global, que incumbe & Comissdo de Acompanhamento do QCA
[1l, e o acompanhamento das intervengBes operacionais, que incumbe as Comissdes de
Acompanhamento de cada 10 (cf. ponto 9.3).

8. Encontram-se previstas nos art® 41° a 43° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 trés avaliactes
obrigat6rias em momentos diferentes da programacao e execucao do QCA I11:

4 Avadliacdo ex-ante, “que serve de base para a preparacdo dos planos, das intervengoes e do
complemento de programagao”;

¢ Avdiacdo intercalar, que “anaisarg, tendo em linha de conta a avaiacdo ex-ante, 0s
primeiros resultados das intervencfes, a sua pertinéncia e a realizacdo dos objectivos e
apreciard igualmente a utilizacdo das dotagbes, bem como o funcionamento do
acompanhamento e da execugéo”;

¢ Avaliacdo ex-post que se destina a “dar conta da utilizagdo dos recursos, da eficacia das
intervencdes e do seu impacto, bem como a tirar ensinamentos para a politica de coesdo
econdmica e socid”, e incide “nos factores de éxito ou de insucesso da execugdo, bem como
nas realizagdes e nos resultados, incluindo no aspecto da sua sustentabilidade’.

As avaliagbes ex-post e intercalar incidirdo sobre 0 QCA 11l em termos globais e sobre cada
intervencdo operacional.

O Decreto-Le n° 54-A/2000, de 7 de Abril, comete, nad. €) do seu art® 7°, ao Departamento de
Prospectiva e Planeamento do Ministério do Planeamento a competéncia para a elaboracéo dos
relatérios intercalar e fina relativos a avaliacéo do cumprimento do principio da adicionaidade
(cf. ponto 9.4).

9. Asexigéncias comunitérias em matéria de controlo financeiro encontram-se nos art®® 38° e 39° do
Regulamento (CE) n° 1260/1999, tendo a Comissdo, através dos Regulamentos (CE) n°s
438/2001 e 448/2001, estabelecido as regras de execucdo do Regulamento (CE) n° 1260/1999,
respectivamente, no que respeita a gestéo e controlo das intervengdes operacionais no quadro dos
Fundos estruturais e ao procedimento para a realizagdo das correcgdes financeiras aplicaveis &
intervengdes no quadro dos Fundos estruturais.

Em termos nacionais o controlo no ambito do QCA 11l foi regulamentado, numa 12 fase, pelo

Decreto-Le  n° 54-A/2000, de 7 de Abril, e numa 22 fase, no seguimento da aprovagdo do

Regulamento (CE) n° 438/2001, de uma forma especifica, pelo Decreto-Lel n° 168/2001, de 25 de
Maio, que regula o funcionamento do Sistema Nacional de Controlo do QCA 111 e pela Portaria n®
684/2001, de 5 de Julho, que visa estabelecer as modalidades de articulagdo entre os diferentes
nivels de controlo do Sistema Nacional de Controlo do QCA Il e definir as condigdes de

fornecimento e acesso a informagéo relevante para o controlo.

O sistema de controlo desenvolve-se em trés nives,

¢ Controlo de dto nivel — IGF

4 Controlo de 2° nivel — processa-se por Fundos estruturais, tendo o Decreto-Lei n° 168/2001
definido as entidades responséveis pela coordenacdo deste controlo a nivel de cada fundo:
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FEDER - DGDR
FSE - IGFSE
FEOGA-O - I1GA
¢  IFOP-I1GA

A Portaria n® 684/2001 nomeou ainda outras entidades com responsabilidades no controlo de
2° nivel.

S O O

4 Controlo de 1° nivel — 6rgdos de gestéo de cada 10 e ainda, em algumas, também por outros
organismos designados pela Portaria n® 684/2001 (cf. ponto 9.5).
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2.2 - Recomendacdes

Atento o facto de os trabalhos de campo da presente auditoria terem decorrido numa fase inicia de
implementacdo do QCA |11, importa referir que as recomendages ora formuladas se limitam a apontar
as &reas que, pelo desenho do proprio QCA Ill, sBo susceptiveis de gerar situacbes de potencial
ineficiéncia do respectivo sistema de gestéo e controlo. Por se tratar da autoridade de gestdo do quadro
comunitério de apoio, as recomendacdes seguintes sdo dirigidas a Comissdo de Gestdo do QCA Il1.

1. Analisar regularmente ainformagéo sobre o grau de celeridade dos processos de andlise e decisio
final sobre as candidaturas, dos pagamentos pelos gestores e organismos intermédios aos
beneficidrios e das transferéncias de verbas das autoridades de pagamento para 0s gestores
relativamente a todas as intervenges operacionais integradas no QCA |11, emitindo, com o
acordo da Comissdo de Coordenacdo do QCA 1, as necessarias normas e orientactes aos
gestores a fim de ultrapassar eventuais atrasos ou bloqueios daqueles processos. Com efeito, do
grau de celeridade destes processos depende também um nivel de execucéo financeira suficiente
para impedir a perda de verbas que podera resultar do disposto no n° 2 do art® 31° do
Regulamento (CE) n° 1260/1999, de 21 de Junho.

2. Veificar regularmente a execugdo financeira do total do investimento previsto para a regido de
Lisboa e Vae do Tego - englobam-se nesta sede 0 POLVT e os PO sectoriais no que ao ambito
geogréfico desta regido se refere -, atento o regime de “phasing out’” em que esta se encontra,
especialmente no que se refere as autorizages orcamentais relativas aos anos de 2000 a 2002,
emitindo, com o acordo da Comissdo de Coordenacéo do QCA 11, as normas e orientagdes que
eventualmente se mostrem necessarias para assegurar elevadas taxas de execucdo financeira
daguelas 10, tendo em conta gque estas verbas representam cerca de 68,6% do total da despesa
publica prevista para o periodo de programacdo do QCA 1l1. O elevado volume financeiro destas
verbas, aliado a possibilidade de perda de verbas comunitérias em caso de insuficiente execugdo
financeira, decorrente do preceituado no n° 2 do art® 31° Regulamento (CE) n° 1260/1999, de 21
de Junho, torna esta verificagéo fulcral.

3. Andisar os procedimentos de gestdo e controlo ingtituidos no ambito dos PO regionais,
especiamente no que respeita aos trés Fundos estruturais que nos anteriores Quadros
Comunitérios ndo financiavam os Programas homdlogos, isto é, o FSE, o FEOGA-O e o IFOP,
atento o risco adveniente da inexperiéncia das respectivas estruturas de gestao e controlo de 1°
nivel neste ambito. Um especia enfoque deve ser dado a gestéo e controlo no Eixo n° 3 destes
PO, tendo em conta quer a inovagdo constituida pelas intervengdes da administragdo central
regionalmente desconcentradas, quer o facto de este Eixo ter, em qualquer dos PO regionais do
continente, um peso financeiro superior a 50% do volume financeiro dos mesmos, quer ainda a
multiplicidade das entidades envolvidas e a inerente necess dade acrescida de coordenagéo.

4. Garantir um acesso aargado aos dados constantes dos sistemas de informagdo dos varios fundos
comunitérios e IO, que Ihe permita detectar a origem de eventuai s situagdes de atraso ou bloqueio
na execucdo financeira das intervengdes operacionais e emitir as necessarias normas e orientagdes
tendentes a sua correccao.

5. Garantir que os sistemas de informacdo dos fundos comunité&rios e das 10 se encontrem
operacionais com a brevidade possivel e que dos mesmos constem, designadamente, os campos
necessarios ao controlo dos tempos médios de andlise de candidaturas e pedidos de pagamento,
dos pagamentos pel os gestores e organismos intermeédios aos beneficiarios e das transferéncias de
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verbas das autoridades de pagamento para os gestores relativamente a todas as 1O integradas no

QCA 111, permitindo a deteccéo de factores de morosidade prejudiciais a obtencéo de elevadas
taxas de execucdo financeira.

6. Zedar pelo cumprimento, no ambito do Sistema Naciona de Controlo, em termos qualitativos e
quantitativo, dos niveis minimos de controlo previstos no art® 10° do Regulamento (CE) n.°

438/2001 da Comissao, ou de niveis superiores que venham a ser definidos no ambito do referido
Sistema
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3 — INTRODUCAO

No cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo aprovados pelo Tribunal de Contas para os anos 2000
e 2001 e do Plano Global de Auditoria, realizou-se a presente Accéo de “Acompanhamento do
desenvolvimento e da estrutura de gestéo e controlo do QCA I11”.

3.1 - Objecto e Ambito da Accgéo

A accéo teve por objecto o levantamento e estudo do enquadramento normativo do QCA I, da
estrutura financeira do mesmo e das intervengdes operacionais em que se desdobra, da sua estrutura
organica e funcional, compreendendo quer o nivel globa quer o nivel de cada intervencdo operaciona
gue compde o quadro e dos respectivos sistemas de informagao.

No ambito desta accéo foi desenvolvida actividade junto de algumas das entidades com funcdes de
primordia importancia para a gestéo, acompanhamento, avaliaco e controlo do QCA 11 e de quatro
dos seus Programas Operacionais — 0 PO de Lisboa e Vae do Tego enquanto Programa Operacional
Regional, o PO Economia enquanto Programa Operaciona Sectorial com maior comparticipagéo de
FEDER, o PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Socia engquanto Programa Operacional

Sectorial com maior comparticipagdo de FSE, o PO Agricultura e Desenvolvimento Rural enquanto
Programa Operacional Sectoria com maior comparticipagdo de FEOGA-O e o PO Pesca enquanto
Programa Operacional Sctorial com maior comparticipacdo de IFOP. O estudo referido ndo se
limitou, contudo, aos PO supra mencionados, uma vez gque prévia e concomitantemente se procedeu a
um levantamento da legisacdo publicada com referéncia ao QCA 1l e respectivas intervencdes
operacionais e foram solicitados elementos documentais aos varios gestores das intervencoes
operacionais.

3.2 - Entidades Envolvidas
As entidades onde se efectuaram diligéncias no ambito desta auditoria foram as seguintes:

4 DGDR - autoridade de pagamento do FEDER e responsavel pela gestéo nacional do Fundo e
pela coordenacdo do respectivo controlo de 2° nivel, que igual mente forneceu a documentacdo
relevante relativa as Comisstes de Gestdo e de Acompanhamento do QCA 111, presididas pelo
seu Director-Gerd;

4 |GFSE — autoridade de pagamento do FSE e responsavel pela gestéo naciona do Fundo e pela
coordenacdo do respectivo controlo de 2° nivel;

¢ DGPA - responsavel pela gestéo naciona do IFOP;
¢ |IFADAP - autoridade de pagamento e entidade pagadora de FEOGA-O e |FOP;

¢ Direccdo-Gera do Tesouro — entidade detentora das contas bancérias relativas ao QCA |11 das
quais sdo titulares a Comissao Europeia, as autoridades de pagamento dos Fundos estruturais e
0S gestores das intervengdes operacionais,

¢ Inspecgédo-Geral de Finangas— responsavel pelo controlo de ato nivel;
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¢ Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestao — responsavel pela coordenagéo do controlo de 2° nivel
do FEOGA-O e do |IFOP;

¢ Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar — autoridade de gestdo naciona do
FEOGA -0, com responsabilidades no respectivo controlo de 2° nivel;

¢ Departamento de Prospectiva e Planeamento — responsavel pela avaiacdo do cumprimento
do principio da adicionaidade;

Observatério do QCA 111 — érgdo de apoio aavaliacdo do QCA lI;
Gestor do Programa Operacional Regiona de Lisboae Vaedo Tego;
Gestor do PO Economia,;

Gestor do PO Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social
Gestor do PO Agricultura e Desenvolvimento Rural;

Gestor do PO Pesca;

* & & O o o o

Coordenador Naciona do Desporto, por esta intervencdo ser a Unica que, muito embora
apresente um carécter eminentemente sectorial, tem a sua execugdo integramente
desconcentrada junto de cada PO regional.

3.3— Objectivos Estratégicos e Operacionais

O objectivo estratégico fundamental desta accdo consubstancia-se na criagdo de um nicleo de
informacdo em matéria de QCA 1l1, e, ssimultaneamente, na preparacdo de instrumentos de trabalho
para futuras acgdes de controlo arealizar pelo Tribunal de Contas a aplicacéo dos recursos financeiros
oriundos da Comunidade Europeia no ambito do QCA I11. Neste dominio, procurou-se por um lado
identificar &reas-chave para a incidéncia de futuras acgdes de fiscalizagcdo e por outro lado facilitar
através do conhecimento da estrutura financeirado QCA 111, o planeamento de futuras acgoes.

Neste contexto, procedewrse a recolha de legidacdo e regulamentacdo relativa a implementacdo e
regulamentacdo do QCA |1l e das respectivas intervengdes operacionals e, bem assim, de outra
documentacdo facultada pelas entidades envolvidas na accdo ou recolhida por outras vias,
designadamente a consulta dos sites da Internet relativos aos PO ou a Unido Europeia.

Com a publicagdo do Regulamento (CE) n° 438/2001, de 2 de Margo, ficou estabelecida a
obrigatoriedade de os Estados-Membros fornecerem a Comisséo 0s elementos a que se refere o art® 5°
do referido diploma, isto €, a pista de controlo para cada intervencao operacional.

O envio da pista de controlo a Comisséo Europeia ocorreu, de acordo com aquele preceito, em Junho
de 2001, devendo os Estados-Membros proceder a actualizaco daquela informacéo anual mente, como
decorre do art® 13° do mesmo Regulamento.

Durante a presente accéo foram recolhidos os “audit trails’ oportunamente enviados a Comissdo, que

se revestem de primordia importancia para o conhecimento dos sistemas de gestéo e controlo do QCA
[11. Por essarazdo, foram incluidas no presente relatorio algumas remissdes para aquel es documentos.
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Com base na recolha efectuada, foi possive iniciar a organizagdo de um dossier permanente sobre o
QCA 11 junto do DA 111.1, cuja estrutura previsiona € a seguinte:

Quadro 1 - Estruturado Dossier Permanente— QCA |11

Dossiers

Contelido

Regulamentos Comunitarios /
Legislacéo Nacional

Regulamentos comunitarios relativos ao QCA lll e legislagcao nacional genérica

Comisséo de Gestédo do QCA llI

EAT
Actas respeitantes as reunides desta Comissédo

Documentos criados por esta comisséo

Comissao de Acompanhamento do QCA
1

EAT

Actas respeitantes as reunides desta Comissao
Documentos criados por esta comissao

Lista dos grupos tematicos

Documentos criados pelos grupos tematicos

Programas Operacionais (um dossier
por PO)

Ficha resumo do PO anexa ao presente relatério
Decisao da Comissao Europeia que aprova o Programa Operacional
Programa Operacional

Complemento de Programacéo

Audit trail

Gestor e Gestores de Eixos comunitarios
Estrutura de Apoio Técnico

Unidade de Gestao

Comisséo de Acompanhamento

Lei organica dos organismos intermédios
Regulamentos das Medidas

Accobes de Controlo

Alto Nivel

2° Nivel

1° Nivel

Outras

Subcontratagdes

Informacéo sobre o ponto de situagdo em termos de execugao financeira e de
aprovacgoes

Contas bancarias por onde circulem as verbas relativas a 10
DelegacOes de Competéncias
Relatério Anual

Avalia¢&o Intercalar

Controlo Alto Nivel — IGF

Manuais de Auditoria

Accbes efectuadas por PO

23




ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA ESTRUTURA DE GESTAO E CONTROLO DO QCA 111

Dossiers

Conteido

Controlo 2° Nivel — FEDER

Manual de Auditoria
AccOes efectuadas por PO

Lei Organica das entidades responsaveis por este controlo

Controlo 2° Nivel — FSE

Manual de Auditoria
Accdes efectuadas por PO e respectivos relatorios

Lei Organica das entidades responsaveis por este controlo

Controlo 2° Nivel — FEOGA-O

Manual de Auditoria
Accdes efectuadas por PO e respectivos relatorios

Lei Organica das entidades responsaveis por este controlo

Controlo 2° Nivel — IFOP

Manual de Auditoria
Accdes efectuadas por PO e respectivos relatorios

Lei Organica das entidades responsaveis por este controlo

Autoridade de Pagamento — FEDER

Audit trail
Lei organica da DGDR

Contas bancérias por onde circulam as verbas FEDER e as contas dos PO para
onde sdo transferidas

Autoridade de Pagamento — FSE

Audit trail
Lei orgénica do IGFSE

Contas bancérias por onde circulam as verbas FSE e as contas dos PO para
onde séo transferidas

Relagado dos pedidos de pagamentos efectuados a Comisséo Europeia

Autoridade de Pagamento — FEOGA-O

Audit trail
Lei organica do IFADAP

Contas bancarias por onde circulam as verbas FEOGA-O e as dos PO para
onde séo transferidas

Autoridade de Pagamento — IFOP

Audit trail
Lei organico do IFADAP

Contas bancérias por onde circulam as verbas IFOP e as dos PO para onde sao
transferidas

Sistema de Informagdo FEDER e Manual
QCAII Auditorias

Manual

Sistema de Informagéo — FSE o
Auditorias

) Manual

Sistema de Informagéo — FEOGA-O o
Auditorias

] Manual

Sistema de Informagéo — IFOP o
Auditorias

No ambito da presente accéo foi ainda elaborado um instrumento de trabalho interno constituido por
fichas relativas a aspectos especificos de cada uma das intervencBes operacionais integradas no

QCA Il
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Como decorre do exposto, 0 presente relatério constitui apenas um dos outputs da presente ac¢éo, que
pretende tracar um quadro sumé&rio e articulado dos sistemas de gestdo e controlo do QCA Il1, ndo
dispensando, contudo, a consulta da documentagdo constante do dossier permanente supra
mencionado, de que se destacam o PDR, o QCA Ill, os Programas Operacionais e respectivos
Complementos de Programacdo e ainda os “ audit trails’.

Em suma, os objectivos da accdo foram desenvolvidos de forma a ir dém da elaboracdo do presente
relatério, contribuindo para a criagcdo de um nudcleo de informacdo em matéria de QCA I11, com um
interesse transversal a outras areas de competéncias do Tribuna, relevante para a preparacdo das
accOes de controlo, mas também para 0 acompanhamento eficaz das auditorias do TCE neste ambito e,
bem assim, para eventuais acces de formacdo, a empreender na Direccdo-Gerd, para funcionarios da
mesma ou para membros de del egactes estrangeiras para 0s quais tal matéria se mostre relevante.

3.4 — Metodologia e Procedimentos

O trabaho de auditoria utilizou como principais métodos a andlise da coordenacdo, gestdo e controlo
do QCA 111, bem como a abordagem aos seus procedimentos operacionais basicos, a recolha e andlise
de instrumentos de planeamento comunitérios e nacionais — de que se destacam 0 PNEDES, o PDR, o
QCA Il, os Programas Operacionais e respectivos Complementos de Programagdo - e diplomas
legidlativos, comunitarios e nacionais, a consulta e exame de dossiers existentes junto ds entidades
envolvidas na accdo, a andise técnica de processos, o tratamento de informagdo complementar e a
realizac8o de entrevistas estruturadas.

3.5—- Condicionalismos

E de salientar que a presente accdo se desenvolveu num ambito temporal alargado dado o estédio de
incipiente desenvolvimento da implementacdo do QCA |11 detectado durante a realizagdo do trabalho
de campo. Com efeito, encontravam-se entdo ainda por definir de forma estabilizada e documentada
circuitos e procedimentos decisorios, designadamente no que respeita ao papel dos organismos
intermédios e & competéncia e procedimento para a autorizagdo de pagamentos a beneficiérios.

Deresto, 0 atraso verificado em algumas areas, de que se destaca 0 sistema de controlo, deriva, desde
logo, de tardia publicacdo de regulamentacdo comunitaria e naciona. Assim, sO em Marco de 2001 foi
publicado o Regulamento (CE) n° 438/2001, que estabelece as regras de execucdo do Regulamento
(CE) 1260/1999 no que respeita aos sistemas de gestdo e controlo das intervengdes abrangidas pelo
QCA 1lI. A legidacdo nacional sobre a matéria, necessariamente posterior, consubstanciou-se no
Decreto-lei n° 168/2001 e na Portaria n® 684/2001, datando esta Ultima de 5 de Julho.

Acresce que s no final de Junho de 2001 foram enviados & Comissdo Europeia as pistas de controlo a
gue se reporta o art® 5° do Regulamento (CE) n° 438/2001 a actuaizar anualmente, se for caso disso,
de acordo com o art® 13° do mesmo Regulamento.

O relato foi, por estas razdes, sendo gustado aos desenvolvimentos produzidos apés o trabalho de
campo, tendo-se procurado actualizar e completar na medida do possivel, a informacéo entéo
recolhida

Além destes aspectos, cumpre ainda referir que ndo se procedeu a uma andlise exaustiva dos varios
sistemas de informacdo existentes no ambito do QCA 111, razéo pelo qual o presente relatdrio apenas
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contém algumas constatacOes relativamente ao estédio de desenvolvimento dos mesmos. Com efeito,
durante os trabalhos de campo foi possivel constatar que a IGF se encontrava a realizar um trabalho
exaustivo sobre os sistemas de informagdo das autoridades de pagamento. Neste contexto, por razdes
gue se prendem essencialmente com os principios de complementaridade e de economia de recursos,
entendeurse ser de evitar a sobreposicdo de acgles nesta area, tanto mais que a IGF elaborard os
relatorios respeitantes ao controlo exercido, relatorios esses que, pela sua relevancia, deverdo ser
solicitados.

3.6 — Proposta de areas-chaves para a incidéncia de futuras accdes de
fiscalizacao

Atento o quadro financeiro, orgéanico e funciona do QCA Ill, importa sadientar como &reas-chave
para aincidéncia da fiscalizacdo por este Tribunal as seguintes:

4 O cumprimento pelo SNC, em termos qualitativos e quantitativos, dos nivels minimos de
controlo previstos no art® 10° do Regulamento (CE) n° 438/2001 da Comissdo, ou de niveis
superiores que venham a ser definidos no ambito do SNC.

¢ O grau de celeridade dos seguintes processos.
¢ andlise e decisdo fina sobre as candidaturas;
O pagamentos pelos gestores e organismos intermédios aos beneficiarios;
O transferéncias de verbas das autoridades de pagamento para os gestores.

De notar que do grau de celeridade destes processos depende um nivel de execucdo financeira
suficiente para impedir a perda de verbas que poderd resultar do n° 2 do art® 31° do
Regulamento (CE) n° 1260/1999, de 21 de Junho.

4 A verificagdo dos niveis de execucdo financeira do total do investimento previsto para a regido
de Lisboa e Vae do Teo® aento o regime de “phasing out” em que se encontra,
especialmente no que se refere as autorizagOes orcamentais relativas aos anos de 2000 a 2002,
tendo em conta que estas verbas representam cerca de 68,6% do total da despesa publica
prevista para 0 periodo de programacdo do QCA Ill. O elevado volume financeiro destas
verbas, diado a possibilidade de perda de verbas comunité&rias em caso de insuficiente
execucdo financeira, decorrente do preceituado no n° 2 do art® 31° Regulamento (CE) n°
1260/1999, de 21 de Junho, torna esta verificagdo fulcral.

¢ Andlise dagestdo e controlo empreendidos no &mbito dos PO regionais, especialmente no que
respeita aos trés Fundos estruturais que nos anteriores Quadros Comunitérios ndo financiavam
os Programas homdlogos, isto €, o FSE, o FEOGA-O e o IFOP, atento o risco adveniente da
inexperiéncia das respectivas estruturas de gestdo neste ambito. Especia atencdo deverd ainda
merecer a gestéo e controlo no Eixo n° 3 destes PO, tendo em conta quer ainovagdo constituida
pelas intervengOes da administraco central regionalmente desconcentradas, quer o facto de
este Eixo ter, em qualquer dos PO regionais do continente, um peso financeiro superior a 50%
do volume financeiro dos mesmos, quer ainda a multiplicidade das entidades envolvidas e a
inerente necessidade acrescida de coordenacdo. A importancia destas andlises é reforcada pela
dimensdo financeira dos PO regionais do continente no contexto deste QCA.

2 Englobam-se nesta sede 0 POLVT e os PO sectoriais no que ao ambito geogréfico desta regido se refere.
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E de salientar que, do ponto de vista instrumental, se revela indispensavel que o dossier permanente
referido no ponto 3.3 sga objecto de actuaizagdo, atento, designadamente, o disposto no art® 13° do
Regulamento (CE) n° 438/2001.

Revestir-se-ia igualmente da maior importancia que o Tribuna pudesse aceder aos sistemas de
informacéo do QCA 113, ou, pelo menos a alguns dos seus contetidos, destacando-se os relativos as
execugbes fiscas e financeiras, mas também nos que permitem diagnosticar os pontos de
estrangulamento ou excessiva morosidade nos processo de aprovacao de candidaturas, de pedidos de
pagamento e de certificagdo de despesa a Comissdo Europeia por parte das autoridades de pagamento,
tendo em conta o estatuido no art® 31° do Regulamento (CE) 1260/1999.

3.7 - Audicado dos Responsaveis

No exercicio do principio do contraditdrio (art®s 13° e 87°, n° 3, da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto) o
relato de auditoriafoi enviado as seguintes entidades:

Comissao de Gestéo;

IGFSE;

¢
¢ DGDR;
¢
¢ |IFADAP.

7

Na sua resposta, o IGFSE afirmou que “ é nosso entendimento que nada de relevante ha a registar,
correspondendo, pois, o seu conteldo” (lea-se, do relato) “ a realidade vivida naquele momento” e
que igualmente nada tem a salientar relativamente ao capitulo das conclusdes e recomendacoes.

A resposta do IFADAP é no sentido de que “ as conclusdes sintetizam os sistemas de gestéo e controlo
deste quadro comunitario com relevo para o seu quadro legal (...)”, referindo ainda que “ apés a
leitura do citado relato verificamos que ndo se nos oferece produzir qualquer comentério sobre o

mesmo- .

Por suavez, o Director-Geral do Desenvolvimento Regional e Presidente da Comisséo de Gestéo, no
exercicio do direito de resposta, apresentou umn documento de 11 paginas no que alegou, em sintese,
“tendo por base os contributos coligidos®, bem como matéria de anélise propria”, que:

“ Em tese geral ndo existem observagtes de maior, na medida em que o relato da auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas apresenta o levantamento e estudo do enquadramento normativo do QCA 11,
da sua estrutura financeira, das intervencdes operacionais que o integram, da sua estrutura organica
e funcional quer a nivel global quer a nivel de cada intervencéo, e ainda dos respectivos sistemas de
informacao.

} sdientase que no Plano Trienal (2002/2004) consta como objectivo estratégico referente a area do DA 1I1.1 o
desenvolvimento de auditorias alO do QCA |11 no sentido, designadamente, da verificacdo da qualidade dos sistemas de
informagdo instituidos, bem como o acesso a bases de dados rel ativas a fundos comunitérios.

4 A Comissdo de Gestdo afirma ter solicitado contributos aos PO sectoriais Agricultura e Desenvolvimento Rural,
Economia, Pescas, e Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social, ao PO regiona de Lisboa e Vae do Teo, ao
Departamento de Prospectiva e Planeamento e ao Coordenador Nacional do Desporto.
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E um documento que, embora resulte de um estudo, com um cariz essencial mente descritivo e factual,
sistematizando o conhecimento do QCA 111, constitui uma base para subsequentes auditorias’.

Acrescentaainda que “ as conclusdes e recomendacdes da auditoria ndo merecem reparo especial.”.

Especificamente no que respeita a recomendacdo constante do ponto 2.2.1, refere também que “ o nivel
de execucdo financeira dos PO depende de um vasto conjunto de factores, dos quais o grau de
celeridade ndo sera dos mais determinantes’, ndo referindo, porém, a razéo pela qua ndo considera
aquele factor determinante nem sequer quais os factores que considera de maior relevo neste contexto.
Tendo em conta a ndo fundamentacdo da discordancia expressa e ainda o facto de se continuar a
afigurar que o grau de celeridade referido é um factor enddgeno ao sistema de gestdo do QCA |11 e por
esse facto susceptivel de ser assegurado pelas respectivas autoridades de gestdo, mantém-se a
recomendagdo oportunamente formulada.

As alegacOes especificas relevantes foram tomadas em consideragcdo nos pontos proprios do relatorio.
A fim de dar expressdo plena ao contraditorio, as respostas das entidades referidas séo apresentadas
integralmente no Anexo |1 ao presente relatdrio, nos termos dos art™ 13°, n° 4, da Lei 98/97, de 26 de

Agosto, e 60°, n° 3, do Regulamento da 22 Seccéo aprovado pela Resolucdo n® 3/98-22 S, de 19 de
Junho com as alteragdes aprovadas pela Resolugdo n° 2/02-2° S, de 17 de Janeiro.

28



Tribunal de Contas

4 — ARTICULACAO DOS VARIOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

Na concepcdo do QCA Il foi decisiva a contribuicdo do quadro de planeamento constituido pelos
seguintes instrumentos:

¢ Plano Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Socia (PNEDES);

4 Plano de Desenvolvimento Regiond (PDR).

Assm, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n° 38/98, de 21 de Marco, foi congtituido, na
dependéncia do Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracéo do Territério, o “grupo
de coordenacdo do Plano Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Socia de Médio Prazo”, ao qua
competia proceder & sua elaboracao.

Em termos muito sucintos, o Plano deveria integrar um diagnostico da situagdo econdmica e social,
fazer mencé@o dos grandes objectivos para a transformacéo da sociedade e para a modernizagéo da
economia portuguesa, conter uma estratégia de desenvolvimento econdmico e social, estabelecer um
enquadramento financeiro, atentos os recursos financeiros nacionais e comunitérios a mobilizar, a sua
reparticdo temporal e a sua afectacéo aos eixos de intervencdo definidos, e, bem assim, delinear um
guadro institucional para a sua gestdo, acompanhamento e avaliacéo.

Na referida Resolugéo dispunha-se, desde logo, que deveria ser privilegiado o “aprofundamento da
solidariedade nacional e o reforgo da coesdo econdmica e social, tendo em conta as diversidades
territoriais, sociais e econdmicas portuguesas e estimulando a participacdo da sociedade civil”. De
resto, esta abrangéncia poderia ser vista também na fase de elaboracdo do Plano, referindo-se no
predmbulo da Resolugdo que “(...) este processo devera, Simultaneamente, congregar 0S
Departamentos da Administracdo Plblica aos varios niveisterritoriais e ser amplamente participado,
envolvendo na sua elaboracéo o Conselho Econdmico e Social, representantes da sociedade civil e
dasingtituicdesrelevantes e especialistas’.

O diagndstico da situacéo econdmico-socia e a viséo estratégica apresentados no ambito deste Plano,
reportados a generalidade das actividades econémicas e sociais e dos recursos mobilizaveis, e, bem
assim, os contributos dos parceiros sociais®, designadamente em sede de Conselho Econdmico e
Social, congtituiram um factor de enriquecimento para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Regiond apresentado por Portugal a Comissdo Europeia, em 13 de Outubro de 1999, como proposta
de negociacdo do Quadro Comunitério de Apoio para 2000-2006.

O PDR constitui um documento de planeamento mais restrito do que o PNEDES, no sentido em que se
encontra delimitado por normas e orientagdes comunitérias’, de forma a que para a consecucdo dos
objectivos nele propostos contribuam os Fundos estruturais da Uni&o Europeia. Assim, nos termos da
Comunicacdo da Comissdo sobre os Fundos estruturais e o Fundo de Coesdo supra mencionada, que

5 Os processos de participacio e consulta estiveram subjacentes quer & elaboragio do PNEDES quer a elaboragio do PDR,
0 que, de acordo com este Ultimo documento “marca (...) a adopg¢ao de metodologias entre nés inovadoras no processo
de planeamento” que se prolongar&o durante a execucdo do QCA I11.

5 Neste sentido, a Comunicacgo da Comissio sobre os Fundos estruturais e o Fundo de Coesfo — Orientagfes para
programas no periodo de 2000 a 2006, publicada no JOCE C 267, de 22.09.1999, refere que “ Embora a responsabilidade
da definicdo de prioridades para o desenvolvimento caiba fundamentalmente aos Estados-Membros e as regides, o co-
financiamento de programas pela Unido Europeia requer que sgjam igualmente tidas em conta as prioridades
comunitarias, a fim de promover a dimensao comunitaria da coesdo econémica e social”.
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contém as orientagdes indicativas para a programacdo a empreender pelos Estados-Membros
relativamente aos objectivos 17° 1, 2 e 3 dos Fundos estruturais e sua articulagdo com o Fundo de
Coesdn, destacam-se como prioridades da Unido Europeia:

¢ A criacdo de condicles para a competitividade regional, englobando-se aqui as seguintes éress.

¢ apromocdo de um sector da ener gia eficaz, diversificado e competitivo, devendo nos
Estados-Membros menos desenvolvidos tal esforgo centralizar-se nas redes de energia,
na introducdo de tecnologias tendentes a uma maior eficiéncia energética e no
investimento em fontes de energia renovaveis,

¢ 0 desenvolvimento das telecomunicacbes como instrumento da sociedade da
informacéo, que “adargou as opgdes de locaizacdo das empresas e pode gudar as
regides, incluindo as comunidades isoladas e rurais, a atrair e conservar actividades
gue dao um contributo importante para 0 emprego de qualidade’;

O o investimento em infra-estruturas para um ambiente de qualidade, particularmente
no ambito dos recursos hidricos e dos residuos’;

¢ amodernizacdo da base produtiva através da investigacdo, do desenvolvimento
tecnol 0gico e da inovagéo;

¢ A criacdo ou expansdo de empresas competitivas para a criagdo de empregos, atraves,
designadamente, de:

= apoio asempresas, especiamente as PME;

= promocao da criagdo de servigos de apoio as empresas, com vista aidentificagdo das
necessidades das empresas, a exploragdo de sinergias e ao reforco da cooperacéo
internacional, no &mbito do mercado Gnico europeuy;

= investimento e promocdo de areas potencialmente criadoras de postos de
trabalho, como sgjam o ambiente, o turismo, a cultura e a economia socidl;

¢ Asresultantes da estratégia europeia de emprego, prevista no Tratado de Amesterdad'.

Ainda no que respeita ao contexto envolvente do PDR, destacam-se, do ponto de vista supra-nacional,
factores como a reforma dos Fundos estruturais, determinada quer pela experiéncia adquirida quer pela
necessidade de dar resposta a questdes como 0 desemprego e as assimetrias regionais no seio da Unido
quer ainda pelos desafios gerados pela Unido Monetaria, pelo alargamento da Uni&o a outros Estados e
pela globalizagdo da economia. Do ponto de vista nacional, e tendo em conta os atrasos estruturais
diagnosticados’, o PDR sublinha a necessidade de introduzir novos factores de competitividade que
contribuam para um desenvolvimento sustentavel nas vertentes financeira, econémica’, socia e
ambiental.

" Preve-se especificamente uma articulagdo estreita entre o FEDER e o Fundo de Coesdo nos Estados-Membros elegiveis
para a gjuda deste Ultimo.

8 Cf. actual Titulo V111 do Tratado CE (“ Emprego”), contendo os actuais art® 125° a 130° do mesmo Tratado.

® S#o des a “reduzida produtividade”, os “baixos niveis de habilitagdes literérias e de qualificacfes profissionais”, as
“condi¢les de empregabilidade limitadas’, os “indicadores ainda insatisfatérios no dominio ambiental”, o “peso
insuficiente de actividades de | & D", a“balanca externa de bens e servigos deficitéria”, as“ caréncias na oferta de infra-
estruturas’ eas" assmetriasinter e intra-regionais nas condi¢des de vida”.

10 De acordo com o PDR, o novo modelo de desenvolvimento visa, na perspectiva econémica e financeira, “consolidar as
bases de um processo continuo de criagdo de riqueza que permita ultrapassar, a prazo, as situagoes deficitarias quer em
termos de finangas publicas quer em termos de balanga de transacgdes correntes”, uma vez que “s6 com niveis mais
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Com vista a superacéo do atraso estrutural de Portugal relativamente a Europa ‘ho quadro de uma
geracdo”, sdo definidos trés “dominios prioritarios de intervencdd” — o potencial humano, as
actividades produtivas e a valorizacao do territorio -, a operacionaizar mediante, principalmente,
instrumentos e acgoes dirigidos a formagdo profissional, sistemas de incentivo a actividade econémica,
designadamente ao reforgo da produtividade, da inovagdo e da competitividade das empresas, um novo
modelo de gestdo territorial' e ainstituicao de “dimensdes estratégicas de natureza transversal’ como
a sociedade de informagdo, a valorizagdo da sustentabilidade ambiental e a iguadade de
oportunidades, em obediéncia, de resto, as orientaces formuladas pela Comissio e supra referidas.

O QCA vem retomar aqueles dominios prioritérios de intervencdo nos seus quatro eixos prioritérios.

¢ Eixon°1 - Elevar o nivel de quaificagdo dos portugueses, promover 0 emprego e a coeséo
socid;

¢ Eixon°2 - Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades do futuro;
¢ Eixon°3— Afirmar o vaor do territério e da posicdo geo-econdmica do Pais,

¢ Eixon°4 - Promover o desenvolvimento sustentavel das Regides e a Coesdo Nacional.

O Programa do XIV Governo Congtitucional, embora mais abrangente do que o PDR e 0 QCA Il, é
iguamente tributé&rio dos grandes objectivos fixados a escala comunitaria. Assim, logo no seu
Capitulo 11, o Programa vem reafirmar as apostas transversais na sociedade da informacédo e do
conhecimento e na igualdade de oportunidades, desenvolvendo sucessivamente as teméticas da
moder nidade e coesdo, englobando, designadamente, a criagdo de empregos e a valorizagdo das
pessoas, da educacao, formagdo e emprego, da economia moder na e competitiva e da aposta na
ciéncia e na cultura com especial atencao as estruturas comunicacionais.

Os instrumentos nacionais de planeamento absorveram igualmente os objectivos fixados a escaa
comunitéria, como decorre desde logo das 32*%, 42 52 e 68° grandes opcdes de mlitica para
2000-2003 consagradas na Lei n° 3:A/2000, de 4 de Abril, que aprova as Grandes Op¢des do Plano
para 2000.

elevados de rendimento € possivel gerar receitas fiscais que permitam a prazo substituir o significativo impacto dos
Fundos comunitérios na economia portuguesa’”.
Insere-se nesta orientagéo ainclusdo de medidas sectoriai s regional mente desconcentradas nas I ntervencdes Operacionais
Regionais do Continente.

12Qual ificar as pessoas, promover um emprego de qualidade e caminhar para a sociedade do conhecimento e da
informacao.

13 Reforgar a coesdo social, avangando com uma nova geragéo de politicas sociais.

Y Criar condi ¢0es para uma economia moderna e competitiva.
Potenciar o territério portugués como factor de bem-estar dos cidadaos e de competitividade da economia.
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5 — PRINCIPIOS GERAIS E ESTRUTURA DO QCA I

5.1 - Principios Gerais

O Quadro Comunitario de Apoio Il1, a vigorar em Portuga no periodo 2000-2006, foi aprovado pela
Deciséo C (2000) 762, de 30 de Marco.

S80 patentes no ambito deste QCA e do Regulamento (CE) n° 1260/1999, do Conselho, de 21 de
Junho, que estabel ece as disposi¢oes gerais sobre os Fundos estruturais, principios gerais que, pela sua
abrangéncia e transversalidade, se mostram determinantes do ponto de vista da filosofia do sistema
instituido, tendo operado como condicionantes nas fases de planeamento e programacéo e
pretendendo ser acolhidos durante a fase de execucdo, o nivel global das intervencdes operacionais
incluidas neste Quadro.

Assim, salientaremos os seguintes:

1. Adicionalidade: este principio, previsto no art® 11° do Regulamento (CE) n° 1260/1999, sera

abordado a propésito das regras financeiras do QCA 111, no ponto 6.1 do presente relatério.

Parceria: este principio, segundo o qual as accles serdo adoptadas “numa estreita concertacéo
(...) entre a Comissdo e o Estado-Membro, assm como com as autoridades e organismos
designados pelo Estado-Membro no quadro das respectivas regulamentagdes nacionais e
praticas (...)", abrangendo nestas Ultimas, designadamente, ‘autoridades regionais e locais e
outras autoridades publicas competentes”, “parceiros econdmicos e sociais’ e “quaisquer outros
organi smos competentes neste contexto” encontra-se estabelecido no art® 8° do Regulamento (CE)
n® 1260/1999.

Este principio encontra acolhimento, desde logo, no Decreto-Le n° 54-A/2000, na parte em que
define a composicdo das estruturas de acompanhamento do Quadro e de cada intervengéo
operaciona. Com efeito, tal constatacdo decorre da composicdo da ComissGo de
Acompanhamento do QCA Ill, constante do art® 12° e da composicdo das Comissdes de
Acompanhamento das Intervengdes Operacionais, vertida no art® 39° do diploma indicado.

A este aspecto acresce 0 da parceria verificada no ambito dos trabalhos preparatérios da
apresentacao dos Programas Operacionais'®.

Por Ultimo, as parcerias desempenhardo ainda um papel importante ao nivel da execucéo de
algumas medidas de Programas Operacionais, assumindo particular relevo no PO Economia®’,
como decorre do respectivo Complemento de Programagao.

Respeito pelas regras comunitérias de concorréncia'®; este principio faz depender o co-
financiamento comunit&rio de ajudas estatais as empresas do respeito pela legislacdo comunitéaria
aplicavel.

184 titulo meramente exemplificativo, podem indicar-se os Programas Operacionais da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e
de Lisboae Valedo Teo, onde as parcerias preparatdrias sdo expressamente referidas.

YEgte PO recorre quer as parcerias, quer as iniciativas publicas, definidas e reguladas na Portaria n® 680-A/2000, de 29 de
Agosto.

18+, art 120 do Regulamento (CE) e 1260/1999.
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4. Respeito pelas regras comunitarias em matéria de adjudicacéo dos contratos de direito
publico'®: este principio especifica™, designadamente, as informagdes a publicar pelos Estados-
Membros e as exigéncias de informacdo a Comissao relativa a contratos celebrados no ambito dos
grandes projectos a que se referem os art® 25° e 26° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 e a
outros projectos com valor superior a 50 milhdes de Euros.

5. Proteccdio do ambiente®: este principio implica que as acgdes e medidas co-financiadas pelos
Fundos estruturais tenham em consideracdo o0 objectivo do desenvolvimento sustentéavel e
respeitem a legidacdo comunitéria em matéria de ambiente, explicitando o ponto 4. do Capitulo
VIl do QCA 111 as obrigagdes decorrentes para 0 Estado-Membro deste principio.

6. Igualdade de oportunidades entre homens e mulheres””: segundo este principio, as accdes e
medidas co-financiadas pelos Fundos estruturais terdo em consideracéo a politica e legislagdo
comunitéria sobre a matéria, devendo os PO integrar ac¢fes visando a reducdo de desigual dades.

7. Compatibilidade com a PAC e as outras Politicas Comuns: de acordo com este principio, as
acgdes e medidas co-financiadas pelos Fundos estruturais “devem ser compativeis com a politica
agricola comum e todas as suas componentes (...)", abrangendo as medidas relativas as
organizacBes comuns de mercado, e, bem assim, com a Politica Comum das Pescas e outras
Politicas Comunitéarias.

5.2 — Estruturado QCA Il
5.2.1 — Estrutura Geral
O QCA 111 engloba quatro eixos prioritérios:

¢ Eixol- Elevar o nivel de quaificacdo dos portugueses, promover 0 emprego e a coesdo
naciond;

¢ Eixo2 - Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades do futuro;

¢ Eixo 3 - Afirmar o vaor do territério e da posi¢cdo geo-econémica do pais;

¢ Eixo4 - Promover o desenvolvimento sustentavel das regifes e a coesdo nacional.

Cada um destes Eixos é constituido por varios Programas Operacionais (PO). Os trés primeiros eixos
s30 congtituidos por PO sectoriais, num total de 11.

O guarto eixo é constituido por 7 PO Regionais correspondentes as 5 regides do continente e as duas
regides autonomas.

Cada PO estrutura-se em eixos prioritarios que por sua vez se subdividem em Medidas, as quais em
alguns casos se subdividem em Acgdes e Sub-Acgoes.

19¢¢, arte 120 do Regulamento (CE) ne 1260/1999.
¢+, ponto 4 do Capitulo V11 do QCA I11.

ZLCt, arte 120 do Regulamento (CE) ne 1260/1999.
2%, arto 120 do Regulamento (CE) n° 1260/1999.
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A afectacdo dos Fundos comunitarios faz-se ao nivel das Medidas, isto €, cada Medida é co-financiada
por um sO fundo estrutural .

No quadro que se segue apresenta-se a estrutura do QCA |11 por eixos prioritérios e PO.

Quadro 2—Estruturado QCA 111

EixosPrioritarios Programas Operacionais

PO Educagao

PO Emprego, Formacé&o e Desenvolvimento Social

Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificacéo dos portugueses, | PO Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o

romover o emprego e a coesédo nacional - ~
P preg PO Sociedade da Informagao

PO Saude

PO Cultura

PO Agricultura e Desenvolvimento Rural

Eixo 2 — Alterar o Perfil Produtivo em Direccdo as

Actividades do Futuro PO Pescas

PO Economia

Eixo 3 — Afirmar o valor do territério e da posicio| PO Acessibilidades e Transportes

geo-econémica do pais PO Ambiente

PO Regional Norte

PO Regional Centro

PO Regional Lisboa e Vale do Tejo

Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das

o = . PO Regional Alentejo
regides e a coesdo nacional 9 |

PO Regional Algarve

PO Regional Acores

PO Regional Madeira

PO Assisténcia Técnica

5.2.2—- Os Programas Operacionais Regionais do Continente

Tragar-se-a de seguida 0 esboco sucinto e global dos 5 PO regionais do continente, tendo em conta os
seu elevado peso financeiro no QCA 111 e asimilitude da respectiva estrutura.

Ha que referir que os Programas Operacionais Regionais do Continente obedecem, no ambito do
QCA 111, aum modelo diverso do adoptado nos dois primeiros QCA. As diferencas ora introduzidas
consubstanciam-se quer numa nova defini¢cdo de eixos prioritarios, com a introducdo dos actuais eixos
2% @ 3%, quer num aumento substancial dos recursos comunitérios e nacionais afectos.

23AC(}56’S Integradas de base Territorial.
24 ntervencdes da Administragdo Central Regiona mente Desconcentradas.

*De notar que, embora a estrutura dos PO Regionais inclua, em rega, apenas estes trés Eixos Prioritarios, apontase a

excepgdo do PO Regiona do Alentejo, que conta com um Eixo Prioritario n® 4 — Desenvolvimento Integrado da Zona de
Alqueva (PEDIZA I1).
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Dos vérios eixos priorité&rios que compdem os Programas Operacionais Regionais, sO 0 Eixo
Prioritario n° 1 — Apoio a Investimentos de Interesse Municipa e Intermunicipal corresponde ao
contetido das intervencdes operacionais regionais do QCA 11, continuando a ter como objectivo “(...)
assegurar a continuidade do envolvimento dos municipios portugueses no esfor¢o de desenvolvimento
econdmico e social do pais, permitindo-lhes 0 acesso aos financiamentos comunitérios
correspondentes’, devendo os projectos apoiados concentrar-se na area dos transportes, ambiente e
renovagao urbana.

Neste Eixo, a contribui¢cdo comunitéria € mais elevada do que no QCA 11, o que permitird “atribuir
uma prioridade clara aos investimentos de maior escala territorial e importancia financeira (...) com
0 objectivo de aumentar os respectivos efeitos e impactos globais na regido considerada’ .

O Eixo Prioritério n°1 integra ainda, na globalidade destes Programas Operacionais, uma subvencdo
globa de apoio ao investimento municipal, com vista a bonificacdo de juros de empréstimos a longo
prazo a conceder pelas ingtituicdes de crédito as cAmaras municipais para aplicagdo na execucéo de
projectos financiados no &mbito do QCA IlI1.

O Eixo Prioritario n° 2, existente em todos os Programas Regionais, tem como objectivo genérico
ultrapassar situagdes de dificuldades de desenvolvimento acentuadas ou “aproveitar oportunidades
insuficientemente  exploradas’®, inserindo-se no especia enfoque dado peo QCA Il ao
desenvolvimento local e regional visando minorar as disparidades regionais e prosseguir a coesdo intra

einter-regional”’.

Encontram-se inseridas neste eixo as acgbes integradas de desenvolvimento urbano e as acgdes
integradas de desenvolvimento regional. As primeiras visam primaciamente a correccéo dos
desequilibrios regionais e a aproximagdo entre o litora e o interior, abrangendo as accbes de
requalificacdo e competitividade das cidades e as acgdes de qualificagdo metropolitana. Atraves de
ambas, pretende reduzir-se “(...) a pressao sobre as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto (...),
sgja atraves da criacdo de polos de atraccéo a nivel regional (cidades médias ou intermédias), sgja
pela melhoria das condicbes de vida, pelo reordenamento urbano e pela accdo sobre o ambiente
citadino das duas grandes cidades do pais”.

Atentos os objectivos das accbes enunciadas, considerase no QCA 11l ser de toda a utilidade o
estabelecimento de parcerias entre os sectores publico e privado (municipios e associacfes de
municipios, ONG, empresas e associagdes de empresas, organizagtes de trabalhadores, entre outros),
com vista a carrear para a execucao do QCA |11 a experiéncia dos varios actores econdmicos e sociais
regionais ou locais, ndo desperdicando, designadamente, a experiéncia adquirida em Iniciativas
Comunitérias anteriores.

No que respeita ao Eixo Prioritario n°® 3, o QCA 1l veio introduzir nos Programas Operacionais
Regionais objectivos até entdo constantes dos Programas Operacionais Sectoriais, facto que contribui
para justificar a subida significativa dos recursos comunitarios e nacionais que financiam agqueles
Programas.

Assim, em todos os Programas Operacionais Regionais do Continente foi incluido o Eixo Prioritario n°
3, integrando intervencdes nas seguintes areas:

¢t o ponto E.2.1 do Capitulo Il do Quadro Comunitario de Apoio I11, Portugal 2000-2006, Ministério do Planeamento.

o proprio QCA 111 refere que os Programas Operacionais em que as medidas de apoio ao desenvolvimento local

assumem maior relevancia sdo os Programas Operacionais Regionais, destacando-se, nos Programas Operacionais
Sectoriais, 0 Programa Operacional Emprego, Formag&o e Desenvolvimento Socia e o Programa Operacional Economia.
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Educagéo;

Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social’®;
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

Sociedade da Informagéo;

Saude;

Cultura’®;

Desporto®;

Agricultura e Desenvolvimento Rural;

Pescas;

Acessibilidades e Transportes;

Ambiente;

® & & & O O 6 O O o o o

Economia.

A desconcentracdo operada teve por base ‘“critérios especificos proprios a sector considerado” e
“principios gerais’ como a “adequacéo a diversidade regional’, a “consideracéo das capacidades
efectivas dos servicos desconcentrados’, a “coeréncia entre as actuacbes desconcentradas e as

estratégias sectoriais de Ambito nacional” e a “eficacia da gestdo”".

Cada Programa Operacional Regiona, no ambito do QCA IlI, abrange e integra intervencdes
desconcentradas de todos os PO Sectoriais na regido, atingindo, assm, aquelas, um montante global
gue multiplica por quatro os respectivos vaores do QCA 11, e confere, no @mbito do QCA 111, aos PO
Regionais um peso relativo muito superior ao existente no QCA 11. Com efeito, refira-se que as verbas
previstas para o QCA Il relativamente aos cinco PO Regionais do Continente representavam cerca de
11% enquanto no QCA |11 estes mesmos PO representam cerca de 39,2% do total da despesa publica
prevista para 0 QCA 11l (sem reserva de eficiéncia e reserva de programagdo) e cerca de 47% das
contribuigdes directas dos Fundos estruturais.

Observa-se que pela primeira vez 0s 5 programas operacionais regionais do continente, aém do
financiamento FEDER, tém contribuicdes comunitérias com origem no FSE, FEOGA-O e IFOP®.
Diferentemente, no anterior quadro, a contribuicdo comunitaria com origem em Fundos estruturais era
integralmente FEDER.

BE de sdientar a especificidade do Programa Operacional de Lisboa e Vale do Teo, decorrente da situacdo de
“phasing out”. Este programa inclui, a par das medidas que compdem, nesta &rea, 0s restantes Programas Operacionais
Regionais, todas as ac¢fes do Programa sectoria nacional.

No PO Regional deLVT no Eixo Prioritario n® 3 ndo existe intervengéo na area da Cultura.

30Todas as intervengdes nesta area se encontram desconcentradas, congtituindo medidas do Eixo Prioritario n°® 3 dos
Programas Operacionais Regionais do Continente. N&o existe, pois, um Programa Operacional Sectoria tendo por
objecto a area do desporto.

#para uma descricdo dos critérios de desconcentracdo seguidos nas varias areas pode consultar-se o ponto E.2.1.1.3. do

32Capl’tulo Il do QCA IlI.

O PO Regional LVT nao é financiado pelo |FOP.
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Este facto pode ser considerado um risco tendo em atencdo a falta de experiéncia na gestdo e controlo
destes Fundos estruturais por parte das estruturas de gestéo destes 5 programas operacionais.

5.2.3 - As Intervenc¢des Estruturais de Iniciativa Comunitaria
O Regulamento (CE) n° 1260/1999 prevé os seguintes dominios:

¢ Cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-regional, destinada a estimular um
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentéavel do conjunto do espago comunitério
(INTERREG);

¢ Revitalizagdo econdmica e social das cidades e dos subdrbios em crise, a fim de promover o
desenvolvimento urbano sustentédvel (URBAN);

¢ Desenvolvimento rural (LEADER);
¢ Cooperacao transnaciona para a promocado de novas préticas de luta contra as discriminacdes
e desigual dades de qualquer natureza relacionadas com o mercado de trabalho (EQUAL).

Para além do mencionado Regulamento, a Comissdo Europeia emitiu, em Comunicactes dirigidas aos
Estados-Membros, directrizes para cada uma destas I niciativas®.

33Assim, as Comunicagdes contendo as orientagtes relativas as IC INTERREG I, URBAN Il, LEADER + e EQUAL

encontram-se publicadas, respectivamente, nos JO n°s C 143, de 23 de Maio de 2000, C 141, de 19 de Maio de 2000, C
139, de 18 de Maio de 2000 e C 127, de 5 de Maio de 2000.
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6 — ASPECTOS FINANCEIROS
6.1 — Principio da Adicionalidade
6.1.1 — Conteuido

O principio da adicionalidade tem subjacente a filosofia de que os Fundos estruturais ndo podem
subgtituir-se a despesa estrutural publica ou equiparédvel, devendo antes complementa-la. Neste
sentido, o Regulamento 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho, que estabelece disposicdes gerais
sobre os Fundos estruturais, vem, no seu art® 11°** estatuir que ‘a fim de assegurar um impacto
econdmico real, as dotacdes dos fundos ndo podem substituir-se as despesas estruturais publicas ou
equiparaveis do Estado-Membrd’. A Comissdo e os Estados-Membros devem estabelecer, em
momento precedente ao da aprovacdo de um quadro comunitério de apoio ou de um documento Unico
de programacdo, “o nivel das despesas estruturais publicas ou equiparaveis que o Estado-Membro
manterd (...)” durante o periodo de programacao nas regides abrangidas pelo objectivo n° 1, devendo a
mencdo dagquele nivel de despesas constar dos referidos documentos de programagéo.

Sobre a forma de célculo das despesas do Estado-Membro para o efeito, dispde o quarto parégrafo do
n° 2 do mencionado artigo do Regulamento (CE) n° 1260/1999 que “regra geral, o nivel das despesas
(...) sera pelo menos igual ao montante das despesas médias anuais, emtermosreais, atingido durante
o periodo de programacao anterior, e sera determinado em funcéo das condigdes macro-econdémicas
gerais em que o financiamento é efectuado, mas semdeixar de ter em conta alguns dados econémicos
especificos, como as privatizagbes, um nivel extraordindrio do esforco estrutural publico ou
equiparavel do Estado-Membro durante o periodo de programacdo anterior e as evolucoes
conjunturaisnacionais’, bem como “ (...) qualquer eventual reducéo dasdespesas a titulo dos Fundos
estruturais emrelacdo ao periodo 1994-1999".

Em cumprimento do disposto no terceiro paragrafo do n° 2 do art® 11° do Regulamento mencionado,
encontra-se incluido no QCA |1l um capitulo relativo a “Financiamento e Adiciondidade”, ai se
inserindo o quadro V-8 relativo a verificagcdo ex-ante do Principio da Adicionadidade para o periodo
2000-2006, incluindo as despesas publicas elegiveis com caracter estrutural financiadas por recursos
nacionais e por Fundos comunitarios. O financiamento comunitério no &mbito do Fundo de Coesdo
ndo € incluido.

6.1.2 — Verificagcdo do cumprimento do principio

No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio da adicionalidade, prevé o n° 3 do art® 11°
do Regulamento (CE) n° 1260/1999 que a mesmaocorra em trés momentos, a saber:

¢ Uma verificagdo ex-ante, que serve de quadro de referéncia para todo o periodo de
programacao;

¢ Umaverificagdo intercalar, até trés anos apds a aprovacdo do QCA ou dos documentos Uinicos
de programacéo e, regra geral, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2003, “em resultado da

0 artigo, cuja epigrafe é “adicionalidade”, insere-se no capitulo 1V, relativo a organizacao, integrado, por sua vez no
titulo I, referente aos principios gerais.
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gual a Comisséo e o Estado-Membro podem decidir de uma revisdo do nivel das despesas a
atingir, se a situacéo econdémica tiver conduzido a uma evolucéo das receitas publicas ou do
emprego no Estado-Membro que se afaste significativamente da prevista aguando da
verificagao ex ante”;

¢ Umaverificagdo antes de 31 de Dezembro de 2005.

Para efeitos de afericado do cumprimento deste principio, o Estado-Membro deverd, nas vérias fases de
verificacdo, apresentar & Comissdo a informacdo pertinente, podendo, quando necessério, utilizar
métodos de estimagdo estatisticos, nos termos do disposto no segundo parégrafo do n° 3 do supra
indicado art® 11°.

Dever4 ainda o Estado-Membro informar a Comissdo, a todo o tempo, dentro do periodo de
programacdo, “dos factos que possam pér em causa a sua capacidade de manter o nivel de
despesas(...)” previamente estabelecido.

Relativamente ao caso portugués, a verificacdo ex-ante do principio da adicionalidade constava desde
logo do PDR, ressaltando nessa fase como condicionante o facto de ndo estarem entdo disponivels
orientacdes sobre a respectiva metodologia*®®, pelo que serviu de base & sua el aboragso a metodologia
em vigor para o periodo de programagdo 1994-1999, “a qual foi oportuna e devidamente discutida
com os Servigos da Comissao Europeia”.

De acordo com aquele documento, “a anélise do envel ope financeiro apurado no ambito do PDR para
2000-2006 permite afirmar o cumprimento ex-ante do principio da adicionalidade, dado que os
Fundos Comunitarios continuardo a revelar-se efectivamente adicionais em relacdo aos recursos
nacionais no esforco de desenvolvimento e modernizagao da economia portuguesa”.

Assim, apesar dos constrangimentos impostos pela necessidade de consolidagdo orgcamental e de
contencdo da despesa publica, 0 PDR estimava um aumento de cerca de 16% no total da despesa
plblica eegivel financiada por recursos nacionais®® relativamente ao valor médio do anterior periodo

de programacéo.

De acordo com o QCA IlI, documento final nesta matéria, as contrapartidas publicas nacionais
aingirdo 12 265 milhdes de Euros (pregos correntes), sendo a média anua prevista das despesas
publicas nacionais elegiveis® arealizar entre 2000 e 2006 para a totalidade das regides do objectivo n°
1 de 5 109 milhdes de Euros (precos de 1999)*%, o que corresponde a um aumento de 13,6%
relativamente ao valor das despesas médias do periodo compreendido entre 1994 e 1999.

Srais orientagbes metodologicas viriam a surgir posteriormente, encontrando-se, ndo obstante, a verificagdo exante
conforme com as mesmas. Detais orientagdes dar-se-a oportunamente conta.

a despesa estimada, segundo o préprio PDR, estaria subavaliada relativamente a infra-estruturas publicas, por ndo ter
sido possivel considerar investimentos a realizar em parceria com o sector privado mas ainda em fase de preparag&o.

37Cf. Quadro V-8 do QCA L.

BEsclarece 0 QCA 111l que “ o nivel das despesas médias anuais no periodo compreendido entre 2000 e 2006 baseia-se no
pressuposto do médio geral anual das receitas totais do SPA correspondente a 3,5% emtermos reais, o que é consistente
com os pressupostos incluidos no Programa de Estabilidade actualizado, avaliado pela Comissdo e pelo Conselho no
inicio do ano de 2000". Mais adiante, refere 0 documento que, no caso de os resultados obtidos aquando da verificagdo
intercalar apontarem para um volume de receitas totais correntes do SPA significativamente diferente do previamente
estimado, podera estabel ecer-se um acordo entre Portugal e a Comissdo no sentido da revisdo do nivel de despesas parao
restante periodo, sendo ainda, eventualmente, necessario actualizar o Quadro 1994-1999 “que incluia dados provisorios
ou estimados na altura da verificagdo ex-ante'.
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Relativamente a verificacdo intercalar do cumprimento do principio da adicionalidade, vem o QCA 111
fixar o seguinte calendério:

¢ “até 31 de Julho de 2003: apresentacdo do total e dos quadros anuais com dados finais
relativos aos anos de 2000 e 2001, assim como dados provisorios referentes ao ano de 2002” ;

¢ “até 31 de Outubro de 2003: se necessario, melhoramentos metodoldgicos com base nos
comentarios da Comissao” ;

¢ “até 31 de Dezembro de 2003: prazo limite para apresentacdo de qualquer informagdo
adicional” .

O ndo fornecimento da informagdo a Comissdo pora em causa a reprogramacao intercalar, podendo,
contudo, a Comissdo introduzir uma clausula relativamente aquela, “suspendendo novos
compromissos até que a informacao relativa a verificagdo intercalar da adicionalidade tenha sido
fornecida”.

A verificacdo a empreender no fina do periodo tera como critério de afericdo do cumprimento do
principio da adicionalidade o facto de ‘a média anual das despesas publicas nacionais elegiveis
relativas aos anos compreendidos entre 2000 e 2004 (...)" atingir “(...) pelo menos, o nivel de despesas
acordado na verificagio ex-ante ou corrigido a nivel intercalar”. E o seguinte o calendario prescrito
paraas Autoridades portuguesas:

¢ “até 31 de Julho de 2005: apresentacdo do total e dos quadros anuais com dados finais
relativos aos anos de 2000 a 2003, assim como dados provisorios referentes ao ano de 2004 ;

¢ “até 31 de Outubro de 2005: se necessario, melhoramentos metodol 6gicos com base nos
comentérios da Comissao”;

¢ “até 31 de Dezembro de 2005: prazo limite para apresentacdo de qualquer informacdo
adicional”.

A Comissdo Europeia, tendo em conta as alteragdes introduzidas no QCA |1l ao funcionamento e
verificagdo do cumprimento do principio da adicionalidade, produziu o Documento de Trabalho n° 5,
intitulado “Novo periodo de programacdo 2000-2006: documentos de trabalho metodoldgicos —
Verificagio da adicionalidade no que se refere ao objectivo n® 1°°”, que vem *“(...) contribuir, a nivel
metodoldgico (...)” para as verificagdes que ocorrerfio durante o periodo 2000-2006. Do contetido
deste documento destaca-se:

¢ amencdo de que a verificacdo do cumprimento do principio ser4 aferida pelos pagamentos
efectivos no ambito de medidas elegiveis e ndo por autorizagBes de pagamentos ou despesas
programadas;

39 . . - . S . . . N
O presente documento vem afirmar que as trés verificagdes do cumprimento do principio serdo também glicadas as
regides do objectivo n° 1 que beneficiam de apoio transitério, como é o caso daregido de Lisbhoae Vae do Tgo.

As orientagdes referem-se as avaliagdes ex-ante, intercalar e no final do periodo.
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¢ 0 quadro financeiro™ que os Estados-Membros deverdo preencher e enviar & Comissio para
efeitos de verificagdo do cumprimento do principio;

¢ asinformagBes complementares ao quadro financeiro afornecer pelos Estados-Membros™;

¢ esclarecimentos e precisdes conceptuais sobre os tipos de despesa a incluir no quadro
financeiro.

O Decreto-Le n° 54-A/2000, de 7 de Abril, comete, na a. €) do seu art® 7°, a0 Departamento de
Prospectiva e Planeamento do Ministério do Planeamento a competéncia para a elaboracdo dos
relatorios intercalar e final “(...) relativos aavaliagdo do cumprimento do principio da adicionalidade
(...)", devendo tais relatorios conter “(...) avaliagdes de impacte de ordem macroecondmica do QCA
[11”. Tais relatorios serdo objecto de andlise e aprovagio pela Comissio de Gestdo do QCA 111%, ainda
nos termos da norma supra indicada. A Comissdo de Acompanhamento do QCA |1l devera ser
informada dos resultados quer da verificacdo intercalar quer da verificagdo final, como decorre
directamente do QCA 111*,

De acordo com o préprio DPP, o fornecimento da informac&o necessaria a avaliacéo do principio da
adicionalidade seré feito pelas entidades gestoras dos Fundos, tendo por base os dados necessarios ao
preenchimento do Quadro V-8 do QCA.

A Comissdo de Gestdo precisou, nas suas alegagoes, que as entidades gestoras dos fundos procederéo
apenas ao fornecimento da informagdo relativa a despesa elegivel co-financiada— colunas 10 e 11 do
guadro V-8 — sendo tal informagéo disponibilizada por Fundo e, dentro de cada Fundo, por sector
ingtitucional e por tipo de despesa, conforme discriminacdo constante do quadro financeiro referido.

6.1.3 — Dificuldades na avaliacdo do cumprimento do principio nos periodos
1989-1993 e 1994-1999

O TCE emitiu o Relatdrio especia n° 6/99*° sobre o principio da adicionalidade, abrangendo a
verificagcdo do cumprimento do principio nos anos de 1989 a 1993 e de 1994 a 1999, relativamente a
todos os objectivos dos Fundos. Para o efeito procedeu a acgdes de controlo na Comisséo e no local,
em cinco Estados-Membros™ e enviou questionrios aos quinze Estados-Membros,

Das congtatactes genéricas nessa sede feitas pelo TCE destacam:-se as seguintes:

“ratase do Quadro financeiro que resume as despesas estruturais publicas ou equiparaveis nas regifes do objectivo
n°1”.

2 titulo meramente exemplificativo podem referir-se as explicactes sobre as fontes, métodos e hipoteses utilizados.

“3Deve ainda referir-se que incumbe igualmente a esta Comissdo, nos termos do disposto na a. m) do art® 7° do
Decreto-Lei n° 54-A/2000, assegurar a existéncia de um sistema de informagéo que permita a recolha e tratamento de

dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execugdo do QCA |1, designadamente para efeitos de verificagdo do
impacte macroeconémico e do cumprimento do principio da adicionalidade.

“De notar que o Relatério especia n° 6/99, do TCE, publicado no JO C 68, de 09.03.2000, sobre o principio da
adicionalidade, apontou como uma das suas conclusdes o facto de a verificagdo do principio da adicionalidade ndo ter
sido articulada com os processos de acompanhamento e avaliagdo nos anteriores periodos de programagdo, o que resulta
na diminuicdo da sua utilidade.

“>Sobre adatae local de publicacdo do Relatério v. nota supra.

46Espanha, Alemanha, Francga, Itdlia e Reino Unido.
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4 A definico regulamentar do conceito permitiu interpretacdes diferentes pelos vérios EM;
¢ Inexisténcia de previsdo de sangdes para o incumprimento do principio®’;

¢ “As modalidades de verificagdo do principio sdo insuficientes, pouco operacionais e nem
sempre respeitadas’;

¢ Detectaram-se dificuldades metodol égicas na verificagdo do cumprimento do principio, como
sgam:
¢ “Dificuldade em determinar as despesas publicas ou equiparaveis a tomar em
consideracéo”;

¢ “Caracter incompleto dos dados estatisticos e orcamentais existentes’ ;

¢ “Problemas de identificagdo das rubricas de despesa a analisar e de agregagao dos
dados”.

As dificuldades de aplicacdo do principio, melhor descritas no Relatério mencionado, devem ser
tomadas em consideracéo no ambito do QCA I1I.

6.2 — Pagamentos

As regras relativas aos pagamentos da Comissdo ao  Estado-Membro encontram-se estipuladas no art®
32° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho.

Em matéria de QCA Il, afilosofia a nivel de pagamentos por parte da Comissdo Europeia era a de
“adiantamento”, enquanto no ambito do QCA III, a filosofia é a de reembolso de despesas ja
efectuadas, 0 que implica um esfor¢o acrescido aos Estados-Membros, as empresas e aos particulares.

De notar, porém, que o Estado Portugués, para ultrapassar algumas dificuldades de tesouraria no
ambito do QCA IIl, pode contar com um instrumento financeiro ingtituido na al. ¢) do art® 30° do
Decreto-Lei n° 191/99*%, que permite a antecipacdo, através de OET®, de Fundos previstos no
Orcamento da Unido Europeia. Por outro lado, no que respeita especificamente ao FEDER, o despacho
n° 14 381/2001, da Ministra do Planeamento publicado no DR, Il Série, n° 158, de 10 de Julho, vem
permitir a existéncia de aguns adiantamentos dos gestores das |O aos beneficidrios, dessa forma
colmatando eventuais dificuldades de auto financiamento dos benefici&rios para a execucéo dos
projectos e assm impedindo que essas dificuldades financeiras se repercutam na celeridade da
EXECUGED.

Os pagamentos da Comissdo Europeia da participagdo dos Fundos estruturais s2o efectuados a nivel de
PO e assumem aforma de pagamentos por conta, intermédios e de sado.

“"Nas suas respostas ao Relatério do TCE supra mencionado, a Comissdo salientou que ‘{(...) reconhece que os
instrumentos de que dispde para sancionar o ndo respeito do principio da adicionalidade, ou segja, informacGes do
publico e a suspensdo dos pagamentos, sdo insuficientes (...)" e lamenta o facto de os Estados-Membros ndo terem
acordado no sentido de introduzir no regulamento geral sobre os Fundos estruturais para o periodo de 2000-2006 normas
sancionatorias, designadamente, que relacionassem a atribuicdo da reserva de eficiéncia com o cumprimento do principio
da adicionalidade.

BEge di ploma regulamenta o Regime da Tesouraria do Estado.

“As condicOes para a realizagdo das “OperacOes Especificas do Tesouro” encontram-se regulamentadas na Portaria
958/99, de 24 de Agosto.
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O pagamento por conta apresenta um carécter de adiantamento e € efectuado aquando da primeira
autorizagao, correspondendo a 7% da participacdo de cada fundo em cada PO, podendo ser repartida
em duas fracgdes de igual montante (3,5%).

Os pagamentos intermédios e de saldo sdo efectuadas pela Comissdo Europeia a titulo de reembolso
das despesas efectivamente pagas e validadas pelo Gestor do PO e posteriormente certificadas pelas
respectivas autoridades de pagamento™ de cada fundo estrutural.

Os Estados-Membros deverdo providenciar para que os pedidos de pagamento intermeédio efectuados a
Comissao Europeia sejam agrupados e apresentados a Comissao trés vezes por ano, devendo o ultimo
ser apresentado 0 mais tardar até 31 de Outubro.

As condicles necessdrias para a dectivacdo dos pagamentos intermédios encontram-se definidas nas
alineas @) af) do n° 3 do art® 32° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho.

A Comissdo Europeia devera informar o Estado-Membro e a autoridade de pagamento quando da
inobservancia de alguma destas condicdes e de que o pedido de pagamento néo é aceitével.

Os pagamentos por conta e intermédios ndo podem exceder os 95% da participacéo dos Fundos
estruturals em cada intervencdo operacional.

As condic¢des para a Comissdo efectuar 0 pagamento do saldo no valor de 5% de cada intervencéo
operaciond estdo estipuladas no n° 4 do art® 32° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Consel ho.

O art® 10° do Decreto-Lel n° 168/2001, de 25 de Maio, designou a IGF como a entidade responsavel
pela emissio de declaracdo’ de encerramento das diversas intervencdes operacionais do QCA 111,
declaracdo essa que constitui uma das condicdes para o pagamento do saldo fina de cada intervencéo
operaciond, conforme dispbe a dinea c) do jareferido n° 4 do art® 32°.

Uma das mais importantes regras financeiras estabelecidas para o QCA |11 é a resultante do n° 2 do
art® 31° do Regulamento 1260/1999, de acordo com a qual “ a parte de uma autorizagdo que nao tiver
sido liquidada com um adiantamento ou em relacdo a qual ndo tiver sido apresentado (...)” um*“(...)
pedido de pagamento admissivel (...) no final do segundo ano subsequente ao ano da autorizagéo
(...)" serdobjecto de anulagdo o que impde uma execucao célere por parte dos Estados-Membros, sob
pena de anulagdo automatica daquela parte da autorizagdo orcamental, com a consequente perda de
verbas comunitarias.

Dada a gravidade das consequéncias para o Estado-Membro, a Comissdo deverd informar
atempadamente do risco de aplicagcdo da mencionada anulagdo automética.

*°0 modelo para os certificados das declaracfes intermédias e finais de despesas previstas no art® 32° do Regulamento
(CE) n° 1260/1999 consta no Anexo |l do Regulamento (CE) n° 438/2001, de 2 de Marco.

*1Egta decl aracdo encontra-se previstana alineaf) do n° 1 do art® 38° do Regulamento (CE) 1260/1999 do Conselho da qual
secita“ Essa declaracdo fara uma sintese das conclusdes dos control os efectuados nos anos anteriores e pronunciar-se-
a sobre a validade do pedido de pagamento do saldo, bem como sobre a legalidade e a regularidade das operagtes
abrangidas pelo certificado final de despesas’. No capitulo V do Regulamento (CE) n° 438/2001 encontram-se
definidas as condi¢des da pessoa ou servico responsavel por essa declaracdo bem como o teor da mesma.
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6.3 — Reservade Eficiéncia

A “reserva de eficiéncia’ encontra-se prevista no n° 5 do art® 7° do Regulamento (CE) n° 1260/1999,
de 21 de Junho.

Este mecanismo financeiro consiste na cativagéo de 4% dos Fundos estruturais previstos para o QCA
I11, aserem atribuidos nos termos do art® 44° do Regulamento (CE) n° 1260/1999.

A andlise da eficiéncia de cada um dos PO devera ser efectuada apés a avaliacdo intercalar e 0 mais
tardar até 31 de Dezembro de 2003 e terd como base indicadores de acompanhamento™ que reflictam a
eficacia, a gestdo e a execucdo financeira e afiram os resultados intercalares pelos seus objectivos
iniciais. Os mesmos deverdo ser quantificados nos varios relatorios de execugdo anuais e ainda no
relatério de avaliaco intercalar, nos termos do disposto no 8 2° do n° 1 do art® 44° do Regulamento
(CE) n° 1260/1999.

A atribuicdo da reserva de eficiéncia sera efectuada a meio do periodo do QCA |1, 0 mais tardar até
31 de Margo de 2004, pela Comissdo Europeia em estreita concertagdo com o Estado Membro, com
base em propostas por este apresentadas e em fungdo da eficiéncia demonstrada por cada intervencéo
operaciondl.

Na sequéncia da avaliagdo intercalar prevista e da atribuicdo da “reserva de €eficiéncia’ os PO seréo
adaptados, se for caso disso, por uma Decisdo da Comissdo Europeia, nos termosdo n° 2 do art® 14° e
do art® 15° do Regulamento (CE) n° 1260/1999, por remissdo do n° 2 do art® 44° do mesmo
Regulamento.

6.4 — Reserva de Programacéo

No ambito do QCA 111 encontra-se prevista uma “reserva de programagdo” no montante de 2,6% dos
Fundos estruturais previstos para o QCA Il1.

Esta reserva tem com objectivo flexibilizar o QCA 11l e os PO que o integram, e assim aumentar a
capacidade de adaptacdo e de resposta as incertezas decorrentes da dimensdo do periodo de
programacdo, as consequéncias do processo de globalizacdo da economia e a possibilidade de
ocorréncia de situagfes imprevistas que justifiquem a adaptacdo dos actuais PO ou a criagdo de novos
PO.

Aquando da decisdo da atribui¢do da “reserva de programacao” serdo objecto de andlise as eventuais
necess dades suplementares do sector agricola dos Agores.

A atribuicdo da reserva de programacdo sera efectuada em simulténeo e de forma coerente com a
atribuicdo da “reserva de eficiéncia’, pela Comissdo Europeia em estreita concertagdo com o Estado-
Membro, com base em proposta por este apresentada.

No ambito da atribuicdo da “reserva de programacéo”, os PO serdo adaptados por uma Decisdo da
Comissdo Europeia, conforme se prevé no ponto 7 do Capitulo VII do QCA 111, nos termos do art® 14°
e 15° do Regulamento (CE) n° 1260/1999.

*2Egtes indicadores s definidos por cada Estado-Membro, em estreita concertagdo com a Comissdo e constam dos
documentos de programagao dos PO.
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6.5 — Elegibilidades

As operagdes que podem ser financiadas pelos quatro Fundos estruturais encontram-se definidas nos
seguintes Regulamentos comunitarios.

¢
¢
¢
¢

FEDER — Regulamento (CE) n° 1783/1999, de 12 de Julho (art® 2°);
FSE — Regulamento (CE) n° 1784/1999, de 12 de Julho (art® 3°);
FEOGA -O — Regulamento (CE) n° 1257/1999, de 17 de Maio (art® 29);

IFOP — Regulamentos (CE) n°s 1263/1999, de 21 de Junho (art® 29), e 2792/1999, de 17 de
Dezembro, com a dteracdo introduzida pelo Regulamento (CE) n° 1451/2001, de 28 de Junho.

Tendo em consideracéo o n° 3 do art® 30° do Regulamento n° 1260/1999 que prevé a possibilidade de a
Comissdo Europeia estabelecer regras a nivel comunitério relativas a elegibilidade das despesas, a
Comissdo considerou de utilidade estabelecer tais regras para certo tipo de operacfes, de forma a
permitir assegurar uma execucdo uniforme e equitativa dos Fundos estruturais.

Assim, o Regulamento (CE) n° 1685/2000, de 28 de Julho, veio estabelecer 12 regras de elegibilidade
relativas a

® & & & & O O O O O o o

Despesas efectivamente pagas;

Deducdo de receitas em despesas el egiveis,

Encargos financeiros, outros encargos e despesas de contenci0so;
Compra de equipamento em segunda méo;

Compra de terrenos;

Comprade iméves,;

IVA e outros impostos, contribuicdes e taxas,

Fundos de capital de risco e de empréstimo;

Fundos de garantia;

Locagao financeira;

Custos incorridos no ambito da gestdo e execucdo dos Fundos estruturais;

Elegibilidade das despesas em funcdo da localizacdo da operacéo.

6.6 — O *“phasing out”

No Conselho Europeu de Berlim foi decidido ingtituir um apoio transitorio para as regides que, tendo
no anterior periodo de programacdo sido consideradas elegiveis, designadamente no ambito do



objectivo n° 1, deixaram entretanto de preencher os requisitos de elegibilidade no periodo de
programacdo 2000-2006, “por forma a sustentar os resultados produzidos pelo auxilio estrutural”®.
Ficou ainda acordado que o0 apoio seria decrescente ao longo do periodo 2000-2005, cessando neste
dltimo ano™.

De acordo com estas orientacfes, 0 Regulamento que estabelece disposi¢des gerais sobre os Fundos
estruturais para o periodo 2000-2006, Regulamento (CE) n° 1260/1999, veio prever, no seu artigo 6°,
gue as regides abrangidas pelo objectivo n° 1 em 1999 beneficiariam, em regra, de apoio transitério
entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2005, ndo obstante terem ultrapassado o limiar de
convergéncia congtante do n° 1 do art® 3° do mesmo Regulamento®™. O mencionado art® 6° do
Regulamento (CE) n° 1260/1999 prevé ainda a possibilidade de as regides beneficiarem de apoio
transitorio até 31 de Dezembro de 2006.

Dando cumprimento ao disposto no Regulamento 1260/1999, a Comissdo aprovou a Decisdo de 1 de
Julho de 1999, que aprova as listas de regides abrangidas pelo objectivo n° 1 (anexo 1) e das regides
que beneficiam de apoio transitorio (anexo I1), distinguindo aquelas em que tal apoio cessa em 31 de
Dezembro de 2005 das que apenas veréo cessar 0 gpoio transitério em 31 de Dezembro de 2006. As
regides de Portuga encontram-se abrangidas pelo objectivo n° 1, a excepcdo da regido de Lisboa e
Vale do Tejo. Dentro destaregido, o Médio Tejo e a Leziriado Teo beneficiaro de apoio transitério
até 31 de Dezembro de 2006, aplicando-se a regra gerad do apoio transitorio até 31 de Dezembro de
2005°" ap restante territdrio da regio.

A Decisao da Comissfo que aprova o QCA 111°® vem, nesta sequéncia, referir-se aregido de Lishoa e
Vae do Teo enquanto beneficidria do apoio transitorio atitulo do objectivo n° 1 até 31 de Dezembro
de 2006, 0 mesmo acontecendo com a Decisdo que aprova o Programa Operacional Regional Lisboa e
Vdedo Tgjo™.

As consequéncias financeiras do regime de “phasing out” naregido de Lisboa e Vae do Tego fazemse
sentir ao nivel dos vérios PO sectoriais, e do Programa Operaciona Regiona de Lisboa e Vae do
Teo, sendo previstas quer nos PO quer nos respectivos Complementos de Programacdo. A titulo de
exemplo, € no Complemento de Programacdo do PO Lisboa e Vale do Teo que se retoma a
diferenciagiio dos ambitos temporais do apoio transitério das sub-regides®® em funcio do grau de

>3¢t. Conclusdes da Pres déncia, Conselho Europeu de Berlim de 24 e 25 de Marco de 1999.

**No documento suprareferido afirmava-se igualmente que “ Em 2006, as regides do ex-objectivo n° 1 receber&o qual quer
ajuda a que tenham direito nessa altura segundo os critérios comunitarios ou nacionais pertinentes”.

*Para que, no presente periodo de programagdo, uma regido possa ser elegivel nos termos do objectivo 1 devera ter um
“(...) PIB por habitante, medido em paridades de poder de compra e calculado a partir dos dados comunitarios dos
ultimos trés anos disponiveis em 26 de Margo de 1999, inferior a 75% da média comunitaria”.

*%J0 L 194, de 27 de Julho, pags. 53 a57.

>"Nao obstante o termo do periodo de apoio transitorio, todas as regides constantes do mencionado anexo |l a Decisdo da
Comissdo beneficiardo, em 2006, do “apoio do FSE, do IFOP e do FEOGA, seccdo Orientacdo, unicamente dentro da
mesma intervengéo”, como estatui o quarto paragrafo do n° 1 do art® 6° do Regulamento 1260/1999. De notar, a este
propdsito, que o Programa Operacional de Lisboa e Vae do Teo ndo é objecto de co-financiamento pelo IFOP, sendo a

medida “Pescas — InfraEstruturas de Portos’, incluida no Eixo 3 — IntervencBes da Administracdo Central
Regional mente Desconcentradas, co-financiada apenas pelo FEDER.

Tratase da Decisio da Comissio de 30-03-2000, relativa a aprovagdo do Quadro Comunitario de Apoio para as
intervencdes estruturais comunitérias nas regides abrangidas pelo objectivo n° 1 e pelo apoio atitulo transitério ao abrigo
do objectivo n° 1, em Portugal .

>*Esta Decisdo é datada de 28-07-2000.

O este propodsito, o Complemento de Programag&o transcreve a parte pertinente do Anexo |1 da Decisao da Comissdo de 1
de Julho de 1999.
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desenvolvimento destas, mencionando-se nesse documento que “(...) a preocupacao de concentracao
espacial dos apoios do Programa nas sub-regides menos desenvolvidas foi acautelada na preparacéo
(...)” do Programa Operacional.



7 — VISAO GLOBAL DO QCA Ill, EM TERMOS FINANCEIROS

7.1 — Estrutura Financeira do QCA llI

No ambito do QCA |11, documento este que serviu de fonte aos valores infra indicados, prevé-se uma
despesa publica de 32 799 992 Mil Euros, co-financiada pelo FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP em
20535000 Mil Euros, o que corresponde a uma taxa de co-financiamento comunitério de 62,6%.
Prevé-se a@nda um investimento privado de 9399 711 Mil Euros, o que perfaz um investimento total
associado ao QCA |11 de 42 199 703 Mil Euros.

No quadro que se segue discrimina-se a despesa publica, o investimento privado e o investimento total
associado ao QCA 1.

Quadro 3 - Estruturado Financiamento - QCA 111

(Un.: Mil Euros)
) Despesa Publica ) )
Investimento Total Investimento Privado
D=2+ (") Total Contribuicdo Comunitaria| Contrapartida Nacional (5)
(2= +(4) ©) (4)
42 199 703 32 799 992 20 535 000 12 264 992 9399711

Do tota dos Fundos estruturais afectos ao QCA 11l encontram-se cativos, no ambito das reservas de
eficiéncia e de programacdo, 821 000 e 535 460 Mil Euros, respectivamente, o que corresponde a
4,0% e 2,6 % da contribuicdo comunitéria parao QCA 111 com origem nos Fundos estruturais.

As verbas cativas, no vaor tota de 1356460 Mil Euros, corresponde uma despesa publica de
2166 636 Mil Euros. Prevé-se ainda um investimento privado no valor de 620906 Mil Euros, o que
perfaz um investimento total associado a estas reservas de cercade 2 787 542 Mil Euros.

O financiamento comunitério previsto, no valor de cerca de 20 535 000 Mil Euros, distribui-se da
seguinte forma:

Quadro 4 — Estrutura da Contribui¢cdo Comunitaria por Fundo
Estrutural — QCA 111

(Un.: Mil Euros)
Fundos Comunitéarios Montante Estrutura Percentual
FEDER 13 295 722 64,7
FSE 4720 947 23,0
FEOGA-O 2283516 111
IFOP 234 815 1,2
Total 20 535 000 100
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Gréfico 1 — Estrutura da Contribuicdo Comunitéria por Fundo Estrutural — QCA 111
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Em termos de despesa publica destaca-se o Eixo 4 — “Promover o desenvolvimento sustentavel das
regides e a coesdo naciona” , com 14 187 006 Mil Euros, o que corresponde a 43,3 % do total previsto
parao QCA III.

A despesa publica prevista no &mbito deste Eixo é cerca de quatro vezes superior a do anterior QCA,
em virtude de todos os PO Regionais do Continente integrarem intervencdes de todos os sectores™.

De forma distanciada seguem-se 0 Eixo 1 — “Elevar o nivel de qualificacéo dos Portugueses, promover
0 emprego e a coesdo socia” ** e o Eixo 2 — “Alterar o perfil produtivo em direccgo as actividades do
futuro” com, respectivamente, 6728 423 Mil Euros (20,5%) e 6094 085 Mil Euros (18,6%) e por
ultimo o Eixo 3 —“Afirmar o valor do territorio e da posi¢éo geo-econémica do pais’, com 3515 456
Mil Euros (10,7%).

O gréfico que se segue ilustra a despesa publica prevista em cada um dos 4 Eixos do QCA I11.

Gréfico 2 — Despesa Publica por Eixo Prioritario— QCA |11
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Eixo 1 — Elevar o nivel de Eixo 2 — Alterar o perfil Eixo 3 — Afirmar o valor do Eixo 4 — Promover o
qualificagdo dos portugueses,  produtivo em direccdo as territério e da posigdo geo-  desenvolvimento sustentavel
promover o emprego e a actividades do futuro econdémica do pais das regides e a coesao
coes&o social nacional
61 . ~ . . s g « ~ L ~
Estas intervencBes desconcentradas integramrse no Eixo Priorit&io3 — “Intervencfes da Administracdo Central

Regionalmente Desconcentradas’ de cada um dos 5 PO Regionais do Continente.
®2E4te Eixo absorve cerca 2570 021 Mil Euros de FSE, o que corresponde a 54,4% do total da contribui¢do desse fundo
estrutural parao QCA I1I.
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Destacam-se, em cada um dos Eixos, no que respeita a sua dimensdo financeira, os seguintes PO:

4 Eixol-PO Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Socia — 2 573 738 Mil Euros

¢ Eixo2 - PO Economia— 4 098 366 Mil Euros

¢ Eixo3-PO Acesshilidades e Transportes — 3 071 916 Mil Euros

¢ Eixo4 - PO Regiona Norte — 4 327 296 Mil Euros
O PO Regional NORTE, o PO Acessibilidades e Transportes, o PO Economia e o PO Emprego,
Formacdo e Desenvolvimento Socia representam, respectivamente, 13,2%, 12,5%, 9,4% e 7,8% do
total da despesa publica programada para o0 QCA I1l. Os trés primeiros PO referidos sGo os que

apresentam neior dimensdo financeira no ambito do QCA 11, sendo o PO Emprego, Formacéo e
Desenvolvimento Socid 0 5° em termos de dimensdo financeira.

O gréfico que se segue ilustra a despesa publica prevista em cada um dos Programas Operacionais do
QCA II.

Grafico 3— Despesa Publica por PO—-QCA |11

(Un.: Mil Euros)
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No que respeita a0 investimento privado associado ao QCA 1ll, o mesmo encontra-se fortemente
concentrado no Eixo 2 - “Alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do futuro” que tem
associado um investimento privado no valor de 7 015 475 Mil Euros, correspondendo a 74,6% do total
desse investimento no ambito do QCA 1.

Este facto € explicado por os Programas Operacionais integrados neste Eixo - PO Agricultura e
Desenvolvimento Rural, PO Pescas e PO Economia — serem, em grande parte, constituidos por
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sistemas de incentivos destinados a empresas, 0 que implica por parte das mesmas um investimento
associado.

Apresenta-se, de seguida, o quadro financeiro previsto para o QCA Il1.
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Quadro 5 - Programacéo Financeira— QCA |11

(Un.: Mil Euros)

Despesa Piblica Total

Despesa Publica

I nvestimento Financiamento
Eixos Prioritarios Total M ontante % Fundos estrutur ais Contrapartida Privado
Total FEDER FSE IFOP | FEOGAQ | Naciond
(1)=(2+(10) | (2=(H+(9) ©) (4)=(5)a(8) (5 (6) M (® © (10)
Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagdo
dos Portugueses, promover o emprego 7094 745 6 728 423 20,5 4 266 826 1696805 | 2570021 - - 2 461 597 366 322
e acoesao social
PO Educacéo 1665 328 1636 818 5,0 1167 417 403 346 764 071 - - 469 401 28 510
PO Empre_go, Forma(_;éo e 78
desenvolvimento social 2 821 862 2573738 ! 1606 174 57 904 1548 270 - - 967 564 248 124
PO Ciéncia, tecnologia e inovagdo 956 735 931 282 2,8 464 144 274 494 189 650 - - 467 138 25 453
PO Sociedade da informagéo 625 035 625 035 19 316 239 261 341 54 898 - - 308 796 -
PO Saulde 698 318 634 083 1,9 475574 462 442 13132 - - 158 509 64 235
PO Cultura 327 467 327 467 1,0 237 278 237 278 - - - 90 189 -
EiifgcigoAgserAagtfvzgég é%dlﬂé't‘a? o 13109560 | 6094085 186 | 4131581 2533125 | 337937 | 163319 | 1097200 1962 504 7015 475
PO Agricultura e desenvolvimento rural 3 366 552 1762 945 54 1221 505 26 985 97 320 - 1097 200 541 440 1603 607
PO Pescas 364 997 232774 0,7 177 922 14 603 - 163 319 - 54 852 132 223
PO Economia 9378011 4 098 366 12,5 2732 154 2 491 537 240 617 - - 1366 212 5279 645
EZ‘S j;gggr;"eie%gﬁg’nz I‘é‘; georgta?;io € | 3824494 | 3515456 10,7 | 1721041 1721041 - - - 1794 415 309 038
PO Acessibilidades e transporte 3368477 3071916 9,4 1388 385 1388 385 - - - 1683531 296 561
PO Ambiente 456 017 443 540 1,4 332 656 332 656 - - - 110 884 12 477
Eixo 4 — Promover o desenvolvimento
z:i}gg;al.vel das regifes e coesao 15 274 976 14 187 006 43,3 8977 782 6440793 | 1462461 54 375 1020 153 5209 224 1087 970
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(Un.: Mil Euros)

Despesa Publica Total

Despesa Publica

I nvestimento Financiamento
Eixos Prioritarios Total Montante % Fundos estruturais Contrapartida Privado
Total FEDER FSE IFoP | FEoGA-0 | Nadiona
(D=2)+(10) | =(9H+(9) (©) (A=) a(®) ® (6) ) 8 ©) (10)
PO Regional Norte 4 640 560 4 327 296 13,2 2717 599 2037 182 454 583 1647 224 187 1609 697 313 264
PO Regional Centro 2 859 822 2693 321 8,2 1710524 1289 630 213176 1537 206 181 982 797 166 501
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo 2732494 2523099 7,7 1448 508 910 437 430919 - 107 152 1074 591 209 395
PO Regional Alentejo 1868 103 1751372 53 1088 659 740 221 116 108 549 231781 662 713 116 731
PO Regional Algarve 728 478 707 115 2,2 453 340 365 457 48 681 1757 37 445 253775 21 363
PO Regional Acores 1258 759 1098114 33 854 441 593 791 98 173 28923 133554 243 673 160 645
PO Regional Madeira 1186 760 1 086 689 3,3 704 711 504 075 100 821 19 962 79 853 381978 100 071
PO Assisténcia Técnica 108 386 108 386 0,3 81 310 36 393 44 917 - - 27 076 -
Subtotal QCA 39412 161 30 633 356 93,4 19 178 540 12 428 157 | 4 415 336 217 694 2117 353 11 454 816 8 778 805
Reserva de Eficiéncia 1687 166 1311361 4,0 821 000 532 028 189 013 9319 90 640 490 361 375 805
Reserva de Programacéo 1100 376 855 275 2,6 535 460 335537 116 598 7 802 75 523 319 815 245101
TOTAL QCA 42 199 703 32799 992 100,0 20 535 000 13295722 | 4720947 234 815 2283516 12 264 992 9399 711
FEDER 28 165 260 21831 434 - 13295 722 13 295 722 - - - 8535712 6 333 826
FSE 7 941 096 7329 676 - 4720 947 - | 4720547 - - 2608 729 611 420
FEOGA 5612 229 3322 108 - 2283516 - - - 2283516 1038 592 2290121
IFOP 481 118 316 774 - 234 815 - - 234 815 - 81 959 164 344
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7.2 - Regionalizacdo da Despesa Publica

De seguida apresenta-se por Eixos Prioritarios e Programas Operacionais a reparticao previsional, por
regides, da despesa publica.

Esta reparticdo regional é indicativa, com excepcdo do que respeita aregido de Lisbhoa e Vae do Teo,
por razbes que se prendem com o regime de apoio transitério a vigorar nesta regido.

Em termos de despesa pliblica®® destaca-se a regido Norte com 36,7% do total, seguindo-se as regides
Centro, LVT, Alentgo, Algarve, Acores e Madeira com, respectivamente, 22,3%, 16,2%, 10,6%,
5,7%, 4,3% e 4,2%.

Quadro 6 — Regionalizacdo da Despesa Publica por
EixosPrioritarios e I nter vengdes Operacionais—QCA 11
(Un.: Mil Euos)

Total Norte Centro LVT Alentgjo Algarve Acores Madeira

Eixo 1 - Elevar o
nivel de
qualificagdo dos
Portugueses, 6 728 423 3146 149 1697 177 819 674 599 512 359 958 60 011 45 942
promover o
emprego e a
coeséao social

PO Educacéo 1636 818 687 247 434 203 273783 135767 71157 22 767 11894

PO Emprego,

Formagéo e 2573738 1566 372 556 096 - 296 792 154 478 - -
Desenvolvimento

Social

PO Ciéncia,
Tecnologia e 931 282 328 142 244 643 262 517 33676 37325 14 558 10421
Inovacéo

PO Sociedade da

Informagéo 625 035 235225 167 995 124 262 26 021 25219 22 686 23 627

PO Saude 634 083 210832 186 294 95113 78 373 63471 - -

PO Cultura 327 467 118 331 107 946 63 999 28 883 8 308 - -

Eixo 2 — Alterar o
Perfil Produtivo
em Direcgédo as 6 094 085 2634 142 1449 059 859 756 506 848 344 177 147 342 152 761
Actividades do
Futuro

PO Agricultura e
Desenvolvimento 1762 945 566 851 504 687 297 602 288 866 104 939 - -
Rural

PO Pescas 232774 58 448 54 558 37 922 19498 62 348 - -

PO Economia 4098 366 2008 843 889 814 524 232 198 484 176 890 147 342 152 761

Eixo 3 — Afirmar o
valor do territério
e da posicéo 3515 456 1101 119 963 047 758 112 380 323 312 855 - -
geo-econémica
do pais

PO Acessibilidades

e Transportes 3071916 970 068 837 426 692 141 317 213 255 068 - -

63 . ~ o
Excluindo as reservas de programagao e eficiéncia
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(Un.: Mil Euos)
Total Norte Centro LVT Alentgjo Algarve Acores Madeira

PO Ambiente 443 540 131 051 125 621 65971 63 110 57 787 - -
Eixo 4 —
Promover o
desenvolvimento
sustentavel das 14 187 006 4 327 296 2693 321 2523099 1751372 707 115 1098 114 1 086 689
regides e a
coeséo nacional
PO Regional Norte 4 327 296 4 327 296 - - - - - -
PO Regional
Centro 2693 321 - 2693 321 - - - - -
PO Regional
Lisboa e Vale do 2523099 - - 2523099 - - - -
Tejo
PO Regional
Alentejo 1751 372 - - - 1751372 - - -
PO Regional
Algarve 707 115 - - - - 707 115 - -
PO Regional
Acores 1098 114 - - - - - 1098 114 -
PO Regional
Madeira 1 086 689 - - - - - - 1 086 689
PO Assisténcia
Técnica 108 386 44 558 26 116 16 837 11 462 6 899 1258 1256
Subtotal 30 633 356 11 253 264 6828 720 4977 478 3249517 1731004 1306 725 1 286 648
Estrutura % 100% 36,7% 22,3% 16,2% 10,6% 5,7% 4,3% 4,2%
Reserva de
Eficiéncia 1311361 478 712 293 926 212 615 138 602 74 338 55 875 57 293
Reserva de 855 275 314 188 190 655 138 970 90 726 48 329 36 483 35923
Programacéao

Total 32 799 992 12 046 164 7 313 301 5329 063 3478 845 1853671 1399 083 1379 864

7.3— Cronograma Financeiro

Apresenta-se de seguida o cronograma financeiro previsto no ambito do QCA |1l relativo a despesa
publicatotal quer anivel global quer anivel daRegido de LishoaeVaedo Teo — regido em regime
de “phasing out’ — bem como das restantes regides.

Sdlienta-se que na regido de Lisboa e Vae do Tejo o investimento se concentra de forma acentuada
nos trés primeiros anos (68,6% entre 2000 e 2002), por razdes que se prendem com o regime de apoio
transitorio a vigorar nesta regiao®.

®4sobre este regime cf. ponto 6.6 do relatério.




Quadro 7 — Cronograma Financeiro da Despesa Publica - QCA |11

(Un.: Mil Euros)
LisboaeValedo Tego Outras Regibes Total
Anos @ @) Q=D+
Montante % Montante % Montante %
2000 1145631 23,0 3904 978 15,2 5 050 609 16,5
2001 1150 814 23,1 3793 349 14,8 4944 163 16,1
2002 1117984 22,5 3748 297 14,6 4 866 281 15,9
2003 654 893 13,2 4044 791 15,8 4 699 684 15,3
2004 390 900 7,8 3319422 12,9 3710 322 12,1
2005 351371 7,1 3386 562 13,2 3737933 12,2
2006 165 883 3,3 3458 481 13,5 3624 364 11,8
Total 4977 476 100 25 655 880 100 30 633 356 100

(1) Regidoemregimede* phasingout”.

(20 Regides: Norte, Centro, Alentgjo, Algarve, Acorese Madeira

(3 Estevaor corresponde ao subtotal do QCA 111 que adicionado as reservas de eficiéncia e de programacao totaliza 0 montante de
32799 992 Mil Euros.
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8 — Os FUNDOS ESTRUTURAIS NO QCA I
8.1- FEDER
8.1.1 - Enquadramento legal

O FEDER é regulado pelo Regulamento (CE) n° 1783/1999 do Parlamento e do Conselho, de 12 de
Julho, onde se encontram especificados os objectivos e anbito de aplicacdo deste fundo estrutural .

8.1.2 — Circuito financeiro

A responsabilidade da gestéo financeira externa, no que respeita a0 FEDER, incumbe a DGDR,

conforme o disposto no art® 37° do Decreto-Le n° 54-A/2000, sendo esta Direcgéo-Geral a autoridade
de pagamento do mencionado fundo estrutural, nos termos do disposto no Regulamento (CE) n°
1260/1999, de 21 de Junho.

Os pagamentos da Comissdo Europeia, relativos a participagdo do FEDER nas intervencdes
operacionais do QCA 11, recebidos na DGT pela conta bancéria ai sediada de que é titular a Comisséo
Europeia, sfo transferidos, por ordem desta, para a conta bancéria existente também na DGT, aberta
pelaDGDR eintitulada “DGDR — FEDER-QCA 111”.

Por suavez a DGT informa a DGDR sobre os créditos ef ectuados nesta conta.

Na DGDR foi criada uma Unidade de Pagamento a quem compete proceder a conferéncia e andlise
dos montantes transferidos pela Comisséo Europeia destinados a cada PO e promover as transferéncias
para os gestores através do sistema de “Homebanking” ap0s a respectiva autorizagdo de pagamento.

As verbas FEDER sfo transferidas peda DGDR para os Gestores das intervencBes operacionais
financiadas por este fundo estrutural em funcéo dos pedidos formulados pelos Gestores, da execucéo
financeira apresentada pel os PO, da programacao financeira de cada PO e das transferéncias recebidas
da CE. No que respeita a0 pagamento por conta, as transferéncias para os Gestores tém sido,

genericamente, de acordo com informagdo prestada pela DGDR, efectuadas de forma automética.

A andlise dos pedidos de transferéncias dos Gestores das intervengdes operacionas é efectuada pelas
DirecgOes de Servicos Operacionais da DGDR, em fungdo da natureza de cada PO, propondo, em sede
de Reunides Técnicas, os montantes a transferir para os gestores, cabendo a autorizacdo de pagamento
a0 Director-Geral e aum Sub-Director-Geral.

A DGDR esclareceu ainda, o ambito do contraditério, que “a analise das Direcces de Servicos
Operacionais é feita com base na informacao disponivel relativa a execucdo do momento e prevista
para o Programa Operacional” .

No quadro que se segue apresentam-se os PO afectos a cada uma das DirecgOes de Servigos
Operacionas:
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Quadro 8 — Direcgdes de Servicosda DGDR e PO que Ihes est&o afectos

Direccles de Servigos Operacionais Programas Operacionais

PO Cultura

. . L . PO Agricultura e Desenvolvimento Rural
Direcgdo de Servigos das Actividades Econémicas
PO Pescas

PO Economia

PO Educacéo

PO Emprego, Formagao e Desenvolvimento Rural
PO Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Direccdo de Servicos de Equipamentos Sociais e Infra-Estruturas PO Sociedade da Informacao

PO Saude

PO Acessibilidades e Transportes

PO Ambiente

PO Regional Norte

PO Regional Centro

PO Regional Lishoa e Vale do Tejo
Direcgdo de Servicos de Iniciativas Regionais PO Regional Alentejo

PO Regional Algarve

PO Regional Acores

PO Regional Madeira

Os pagamentos por conta, intermédios e de saldo processam-se conforme as regras descritas no ponto
6.2 do presente relatério.

Apresenta-se de seguida a sintese do fluxo financeiro das verbas FEDER no que respeita aos
pagamentos intermeédios, que representam a parte mais significativa dos pagamentos, tal como
verificado no decurso dos trabalhos de campo.

Ressdva-se a este proplsito que a versdo actudizada deste circuito financeiro consta dos
“audit trails’” enviados a Comissdo Europeia e integrados no dossier permanente relativo ao QCA 111
em organizagdo junto do DA I11.1.

Informa-se ainda de que, conforme informagdo recolhida na DGDR, encontrase em fase de
preparacdo uma nova lei organica daqguela Direccdo-Gera que consagre uma visdo organizacional
vocacionada para a actuacdo no ambito do QCA Il1.

Encontram-se identificadas no dossier permanente relativo ao FEDER-QCA 111, no Departamento de
Auditoria I11.1, as contas bancérias abertas na DGT para movimentacdo de verbas FEDER. Estas
contas tém como titulares as seguintes entidades:

¢ Comissdo Europeia — conta de onde sdo transferidas as verbas FEDER oriundas da Comisséo
Europeia paraa contada DGDR na DGT;
¢ DGDR - conta para a qual séo transferidas as verbas FEDER oriundas da Comisséo Europeia;

¢ Gedtores dos PO financiados pelo FEDER — contas para as quais s20 transferidas pela DGDR
as verbas FEDER.
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FLUXO FINANCEIRO

FEDER

DGDR

(1) Solicitagao de verbas comunitarias FEDER em fungéo da execucéo financeira.

(2) Solicitacdo de verbas FEDER em funcéo da certificacdo da despesa.

(3) Transferéncia das verbas FEDER pela CE (através da sua conta aberta na DGT) para a DGDR (conta bancaria
FEDER-DGDR na DGT)

(4) Transferéncia das verbas FEDER para os gestores dos PO (contas bancarias na DGT).

8.1.3 — Estrutura Financeira

A contribuicdo do FEDER para 0 QCA 111 é de 13 295 722 Mil Euros, sendo o fundo estrutural que
mais contribui para o QCA Ill. Este fundo é responsavel por 64,7% do tota da contribuicdo
comunitéria com origem nos quatro Fundos estruturais.

No ambito do QCA IlI, prevé-se uma despesa publica®™ de cerca de 21 831434 Mil Euros, co-
financiada pelo FEDER no montante supra referido, o que corresponde a uma taxa de co
financiamento comunitario de cerca de 60,9%. Prevé-se ainda um investimento privado de cerca de
6 333 826 Mil Euros, 0 que perfaz um investimento total associado a0 FEDER de cerca de 28 165 260
Mil Euros.

65 Despesa publica associada ao FEDER.

61



ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA ESTRUTURA DE GESTAO E CONTROLO DO QCA |11

No quadro que se segue discrimina-se o0 investimento total, a despesa publica e o investimento privado
associado ao FEDER no ambito do QCA 1.

Quadro 9 — Despesa Publica, I nvestimento Privado e | nvestimento Total
associado ao FEDER — QCA 111

(Un.: Mil Euros)
_ Despesa Publica . .
Investimento Total I nvestimento Privado
D=+ (5 Total FEDER Contrapartida Nacional (5
=) +4) (©)] )
28 165 260 21 831434 13 295 722 8535712 6 333 826

Do tota de verbas FEDER programadas para 0 QCA 11, encontram-se cativos, no ambito das reservas
de €eficiéncia e de programagéo, 532 028 e 335 537 Mil Euros, respectivamente, o que corresponde a
4,0 % e 2,5% do total das verbas com origem neste Fundo estrutura.

O FEDER é o unico fundo estrutura que financia todos os Eixos Prioritarios e Programas
Operacionais do QCA 111, sendo o de maior contribui¢io em todos os Eixos, com excepcdo do Eixo 1
“Elevar o nivel de qualificacdo dos Portugueses, promover 0 emprego e a coesdo naciond”, que é
maioritariamente financiado pelo FSE.

Em termos de peso financeiro da contribuicdo proveniente do FEDER, destacase o Eixo 4 —
“Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo naciona” que absorve 6 440 793 Mil
Euros, o que corresponde a 48,4% do tota da contribuicéo do FEDER.

De forma distanciada seguem-se o Eixo 2 “Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades do
futuro” com 2533 125 Mil Euros, o Eixo 3 “Afirmar o valor do territdrio e da posi¢céo geo-econémica
do pais’ com 1721041 Mil Euros e o Eixo 1 “Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses,
promover 0 emprego e a coesdo naciona” com 1696805 Mil Euros, o que corresponde,
respectivamente, a 19,1 %, 12,9% e 12,8% do total das verbas FEDER atribuidas ao QCA II.

O gréfico que se segue ilustra a contribuicéo FEDER para cada um dos 4 Eixos do QCA I11.

Gréfico 4 — FEDER por Eixo Prioritario—QCA 111

(Un.: Mil euros)
7 000 000+ 6 440 793

6 000 0004

5 000 0004

4 000 000

2533125
1 696 805 1721041

2 000 000
1 000 ooo-/
O_

Eixo 1 — Elevar o nivel de  Eixo 2 — Alterar o perfil  Eixo 3 — Afirmar o valor do Eixo 4 — Promover o

3000 000

qualificagéo dos produtivo em direccéo as territério e da posigéo geo-desenvolvimento sustentavel
portugueses, promover o actividades do futuro econémica do pais das regides e a coesdo
emprego e a coesdo nacional

nacional
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Em termos de dimensdo financeira no que respeita a verbas FEDER destacam-se 4 PO sectoriais.

4 PO Economia, cujo financiamento € de 2491 537 Mil Euros, o que corresponde a 18,8% do
total da contribuicéo deste fundo parao QCA lll;

¢ PO Regional Norte, financiado em 2 037 182 Mil Euros, o que corresponde a 15,3% do total da

contribuicéo do FEDER para o QCA IlI;

¢ PO Acessibilidades e Transportes, financiado em 1388 385 Mil Eurcs, o que corresponde a
10,4% do total da contribui¢do do FEDER parao QCA IlI;

4 PO Regional Centro, financiado em 1 289 630 Mil Euros, o que corresponde a 9,7% do total da
contribuicéo do FEDER para o QCA 1.

O total de verbas FEDER afectas a estes 4 PO, no valor 7206 734 Mil Euros, representa 54,2% do
total da contribui¢do comunitaria com origem neste fundo estrutural para 0 QCA I11. Observe-se que
as comparticipagbes FEDER para 0 PO Economia e para 0 PO Regiona Norte sdo superiores as
comparticipacdes deste fundo estrutural afectas quer ao Eixo 1 — “Elevar o nivel de quaificagdo dos
portugueses, promover 0 eanprego e a coesdo nacionad” quer ao Eixo 3 — “Afirmar o perfil produtivo
em direccao as actividades do futuro”.

O gréfico que se segue ilustra a contribuicéo FEDER para cada um dos 19 Programas Operacionais do

QCA I11.
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(Un.: Mil euros)

———

3 346

462 442

== 237278
P 26 985
_jp 14603 2491537
] 11 3d8 385
= 3326
| . D 2037 182
] : ?1 289 630
| ¥ 91p 437
| 1740 221

) 365457
] } 503791

504 075
k36393
1 1 1
0 500 000 1 000 000 1500000 2 000 000 2500000

No quadro que se segue apresenta-se a estrutura de distribuic¢do da contribuicdo FEDER no QCA 1I1.
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Quadro 10— Distribui¢édo da Contribuicdo FEDER —QCA 111

(Un.: Mil Euros)
EixosPrioritarios e Programas Operacionais Montante %
Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego e a 1 696 805 12,8
coesédo nacional

PO Educagao 403 346 3,0
PO Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social 57 904 0,4
PO Géncia, Tecnologia e Inovagéo 274 494 2,1
PO Sociedade da Informagéo 261 341 2,0
PO Salde 462 442 35
PO Cultura 237 278 1,8
Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direcgéo as actividades do futuro 2533125 19,1
PO Agricultura 26 985 0,2
PO Pesca 14 603 0,1
PO Economia 2491537 18,8
Eixo 3 — Afirmar o valor do territério e da posi¢do geo-econémica do pais 1721041 12,9
PO Acessibilidades e Transportes 1388 385 10,4
PO Ambiente 332 656 2,5
Eixo 4 —Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo nacional 6 440 793 48,4
PO Regional Norte 2037 182 15,3
PO Regional Centro 1289 630 9,7
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo 910 437 6,8
PO Regional Alentejo 740 221 5,6
PO Regional Algarve 365 457 2,7
PO Regional Acores 593 791 4,5
PO Regional Madeira 504 075 3,8
PO Assisténcia Técnica 36 393 0,3
Subtotal 12 428 157 93,2
Reserva de Eficiéncia 532 028 4,0
Reserva de Programacao 335 537 25

Total 13 295 722 100

Em termos do peso financeiro do FEDER relativamente ao total da contribuicdo comunitéria por
programas operacionais, destacamse o PO Cultura, o PO Acessibilidades e Transportes e o PO
Ambiente, cuja contribuicdo comunitaria € integralmente do FEDER, e ainda o PO Salude e PO
Economia, nos quais a contribuicdo deste fundo estrutural tem um peso relativamente ao total da
contribuicdo comunitéria superior a 90 %, respectivamente, de 97,2% e 91,2%.

Os programas operacionais nos quais o financiamento com origem no FEDER tem um menor peso
relativamente ao total da contribuicdo comunitéaria sdo de forma destacada o PO Agricultura e
Desenvolvimento Rura (2,2%), o PO Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Socia (3,6%) e o PO
Pesca (8,2%).

No quadro que se segue apresenta-se 0 peso do FEDER relativamente ao total da contribuicdo
comunitéria no que respeita a cada Programa Operaciona e Eixo Prioritario do QCA II1.
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Quadro 11 — Peso Percentual do FEDER relativamente ao Total da Contribuicéo
Comunitaria no querespeita a cada PO e Eixo Prioritario—QCA |11

(Un.: Mil Euros)
Peso percentual do FEDER
Eixos Prioritarios e Programas Operacionais FEDER corrlterl ?lgil}/iagémoegtt)re;wiontigrailzfgom
origem nos Fundos estruturais
Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, 1 696 805 39,8
promover o emprego e a coesao nacional
PO Educacéo 403 346 34.6
PO Emprego, Formagao e Desenvolvimento Social 57 904 3,6
PO Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 274 494 59,1
PO Sociedade da Informagéo 261 341 82,6
PO Saude 462 442 97,2
PO Cultura 237 278 100
Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direc¢ao as actividades do 2533125 61,3
futuro
PO Agricultura 26 985 2,2
PO Pesca 14 603 8,2
PO Economia 2491 537 91,2
Eixo 3 — Afirmar o valor do territério e da posi¢céo geo 1721041 100
econémicado pais
PO Acessibilidades e Transportes 1388 385 100
PO Ambiente 332 656 100
Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e 6 440 793 71,7
acoesdo nacional
PO Regional Norte 2 037 182 75,0
PO Regional Centro 1289 630 75,4
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo 910 437 62,9
PO Regional Alentejo 740 221 68,0
PO Regional Algarve 365 457 80,6
PO Regional Acores 593 791 69,5
PO Regional Madeira 504 075 715
PO Assisténcia Técnica 36 393 44,8
Subtotal 12 428 157 64,8
Reserva de Eficiéncia 532 028 64,8
Reserva de Programacéo 335537 62,7
Total 13 295 722 64,7

8.1.4 — Regionalizagao do FEDER

No quadro e gréfico que se seguem explicita-se a reparticdo regiona do FEDER, excluindo as reservas
de programacao e de eficiéncia.
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Quadro 12 — Regionalizacdo do FEDER - QCA |11

(Un.: Mil Euros)
Total Norte Centro LVT Alentejo Algarve Acores Madeira
12 428 157 4522 588 2801 349 1829 047 1183 965 744 442 721 097 625 669

Graéfico 4- Regionalizagdo do FEDER - QCA 111
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Esta reparticdo regional é indicativa, com excepcao no que respeita aos montantes afectos a regido de
LVT, por amesma se encontrar em regime de “phasing out”®.

8.2 — Fundo Social Europeu

8.2.1 — Enquadramento legal

O FSE é regulado pelo Regulamento (CE) n° 1784/1999 do Parlamento e do Conselho, de 12 de Julho,
onde se encontram especificados os objectivos e ambito de aplicacdo deste fundo estrutural.

Em termos nacionais é regulamentado pel os seguintes diplomas:
¢ Decreto Regulamentar n° 12-A/2000, de 15 de Setembro — Regula os apoios a conceder as
acgoes afinanciar pelo FSE;

¢ Portarian® 799-B/2001, de 20 de Setembro — Estabel ece as normas e procedimentos aplicaveis
a0 financiamento de acgBes com o apoio do FSE;

¢ Despacho Normativo rP 42-B/2000, de 20 de Setembro — Fixa a natureza e os limites maximos
de custos elegiveis relativos com formandos e formadores, bem como a natureza de outros
custos susceptiveis de elegibilidade, para efeitos de co-financiamento do FSE.

8.2.2 — Circuito financeiro

A responsabilidade da gest@o financeira externa no que respeita ao FSE incumbe ao |GFSE, conforme
0 disposto no art® 37° do Decreto-Lel n° 54-A/2000, sendo este Instituto a autoridade de pagamento

sobre este regimecf. ponto 6.6 deste relatorio.
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daguele fundo estrutural, para os efeitos do dsposto no Regulamento (CE) n° 1260/1999, de 21 de
Junho.

Os pagamentos da Comissdo Europeia relativos a participacéo do FSE nas intervencdes operacionais
do QCA Il sdo recebidos na DGT pela conta bancéria ai sediada, de que é titular a Comissdo
Europeia, e sdo transferidos, por ordem desta, para a conta bancéria existente também na DGT, aberta
pelo IGFSE e intitulada “1GFSE — FSE - QCA 1117,

Por suavez aDGT informa o | GFSE sobre os créditos efectuados nesta conta.

O IGFSE transfere essas verbas para 0 |GFSS, que as deposita em contas bancérias individualizadas a
nivel de PO.

As verbas FSE sfo transferidas por ordem emitida pelo IGFSE ao IGFSS para os Gestores das
intervengdes operacionais financiadas por este fundo estrutural em fungdo dos pedidos formulados
pelos Gestores, da execucdo financeira apresentada pelos PO, da programagéo financeira de cada PO e
das transferéncias recebidas da CE.

A andlise dos pedidos de transferéncias dos Gestores das intervencdes operacionais € efectuada pela
Unidade de Gestéo (Departamento do |GFSE).

Os pagamentos por conta, intermédios e de saldo processam-se conforme as regras descritas no ponto
6.2 do presente relatdrio.

Apresenta-se de seguida a sintese do fluxo financeiro das verbas FSE no que respeita aos pagamentos
intermédios, que representam a parte mais significativa dos pagamentos. E de salientar que o referido
circuito foi o verificado durante os trabalhos de campo.

Ressalva-se a este propOsito que a versdo actualizada deste circuito financeiro consta dos
“audit trails’” enviados a Comissdo Europeia e integrados no dossier permanente relativo ao QCA 111
em organizagao junto do DA I11.1.

Encontram-se identificadas no dossier permanente relativo ao FSE-QCA Il1I, as contas bancérias
abertas na DGT para movimentagdo de verbas FSE. Estas contas tém como titulares as seguintes
entidades:

¢ Comissdo Europeia — conta de onde sdo transferidas as verbas FSE oriundas da Comisséo
Europeia paraa conta do IGFSE na DGT;

¢ |IGFSE - conta paraaqual so transferidas as verbas FSE oriundas da Comissio Europeia;
¢ Gestores dos PO financiados pelo FSE — contas para as quais séo transferidas pelo IGFSS, apés
ordem do IGFSE, as verbas FSE.

Encontramse ainda identificadas nesse dossier as contas bancérias abertas pelo IGFSS, nas
instituicBes bancarias, relativas a cada PO financiado pelo FSE.
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FLUXO FINANCEIRO

(1) Solicitagdo de verbas FSE em funcao da execugao financeira.

(2) Solicitagao de verbas FSE em funcg&o da certificacdo da despesa.

(3) Transferéncia das verbas FSE pela CE (através da sua conta aberta na DGT) para o IGFSE (para a conta bancéaria FSE-
IGFSE na DGT) .

(4) Transferéncia das verbas FSE pelo IGFSE (através da sua conta aberta na DGT) para o IGFSS (conta bancaria especifica
de cada PO) .

(5) Ordem para o IGFSS transferir verbas FSE para o PO.

(6) Transferéncia pelo IGFSS das verbas solicitadas da conta especificada do PO para as contas bancérias dos gestores dos
PO.

8.2.3 — Estrutura financeira

A contribuicéo do FSE parao QCA 111 é de 4 720 947 Mil Euros, sendo o segundo Fundo Estrutural
em termos de contribuicdo comunitaria. Este fundo é responsavel por 23,0 % do total da contribuicdo
comunitéria com origem nos quatro Fundos estruturais.

No ambito do QCA III, prevé-se uma despesa publica® de cerca de 7329676 Mil Euros, co-
financiada pelo FSE no montante supra referido , a que corresponde uma taxa de co-financiamento
comunitario de cerca de 64,4%. Prevé-se ainda um investimento privado de cerca de 611 420 Mil
Euros, 0 que perfaz um investimento total associado ao FSE de cerca de 7 941 096 Mil Euros.

No quadro que se segue discrimina-se a despesa publica, 0 investimento privado e o investimento total
associado ao FSE no ambito do QCA 111.

o7 Despesa publica associada ao FSE.



Quadro 13 — Despesa Publica, | nvestimento Privado e | nvestimento Total associado ao

FSE —QCA 11
(Un.: Mil Euros)
) Despesa Publica ) )
Investimento Total Investimento Privado
(D) =(2 +(5) Total FSE Contrapartida Nacional (5)
=0 +4 ©) ©)
7 941 096 7329 676 4720 947 2608 729 611 420

Do total de verbas FSE programadas para o QCA 111, encontram-se cativos , no ambito das reservas de
eficiéncia e de programacdo, 189 013 e 116 598 Mil Euros, respectivamente, o que corresponde,
respectivamente, a 4,0 % e 2,5% do total das verbas com origem neste Fundo estrutural.

A contribuicdo do FSE no ambito do QCA 11l distribui-se por trés dos quatro Eixos Prioritarios
daguele Quadro:

¢ Eixo1l-"“Elevar o nive de qualificacéo dos portugueses, promover 0 emprego e coesdo socid”
¢ Eixo2 —“Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades do futuro”

¢ Eixo 4-"“Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo naciona”

Em termos de peso financeiro relativamente a contribuicdo do FSE destaca-se 0 Eixo 1 — “Elevar o
nivel de qualificagcdo dos Portugueses, promover 0 emprego e a coesdo social” que absorve 2 570 021
Mil Euros, o que corresponde a 54,4% do total da contribuigdo deste fundo estrutural parao QCA I,
aque se segue o Eixo 4 — “Promover o desenvolvimento sustentével das regides e a coesdo naciona”
com 1462 461 Mil Euros (30,9%) e por utimo o Eixo 2 — “Alterar o perfil produtivo em direcgdo as
actividades do futuro” com 337 937 Mil Euros (7,2%).

O gréfico que se segue ilustra a contribuicdo do FSE para cada um dos 3 Eixos do QCA I,
financiados por este fundo estrutural.

Gréfico 6 — FSE por Eixo Prioritario— QCA |11

(Un.: Mil euros)
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Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagédo Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em Eixo 4 — Promover o Desenvolvimento
dos portugueses, promover o emprego e direcgéo as actividades do futuro sustentavel das regides e a coesdo
a coesdo nacional nacional
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Em termos de Programas Operacionais destacam-se 2 PO sectoriais integrados no Eixo 1, a saber:

¢ PO Emprego, Formag&o e Desenvolvimento Social® cujo financiamento com origem no FSE é
de 1548 270 Mil Euros, o que corresponde a 32,7% do total da contribui¢éo deste fundo para o
QCA III;

¢ PO Educacéo financiado pelo FSE em 764 071 Mil Euros, o que corresponde a 16,2% do total
da contribuicéo do FSE parao QCA IlII.

As verbas FSE afectas a estes 2 PO representam 90,0 % do total do financiamento com origem neste
fundo estrutural do Eixo 1 e 49,0 % do total da contribuicdo do FSE parao QCA 1.

Destacam-se ainda dois PO Regionais integrados no Eixo 4:

¢ PO Regiona Norte financiado pelo FSE em 454 583 Mil Euros, o que corresponde a 9,6% do
total da contribuicdo do FSE parao QCA Il;

¢ PO Regiona Lisboa e Vae do Tgjo com financiamentos com origem no FSE no montante de
430 919 Mil Euros, o que corresponde a 9,1% do total da contribui¢do do FSE parao QCA lI.

Observe-se que a contribuicdo FSE para estes 2 PO, como aliés nos restantes 3 PO Regionais do
Continente, encontrarse em grande parte afecta as Intervencfes Regionamente Desconcentradas
integradas no Eixo 3 desses mesmos PO. Assim, atitulo de exemplo, no que respeita ao PO Norte, do
total da contribuicdo FSE no montante de 454 583 Mil Euros, 375 888 Mil Euros, 82,7%, encontram-
se afectos a0 Eixo 3 daguele PO. Observe-se alias que todas as verbas do “PO Emprego, Formagéo e
Desenvolvimento Socia” no que respeita a Regido de Lisboa e Vae do Tgo se encontram
integralmente desconcentradas.

O gréfico seguinte ilustra a contribui¢éo do FSE para os PO financiados por este Fundo estrutural.

Gréfico 7— FSE por PO—-QCA Il

(Un.: Mil Euros)
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®8p contribui¢do para este programa operacional € superior ao financiamento do FSE para os Eixos Prioritarios 2 e 3 do
QCA III.
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No quadro gque se segue apresenta-se a estrutura de distribuicéo da contribuicéo FSE no QCA 1.

Quadro 14 — Digtribuicdo da Contribuicdo FSE — QCA 111

(Un.: Mil Euros)
Eixos Prioritarios e Programas Operacionais FSE IEe?téeurftuJala
Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego e a 2570021 54,4
coesdo nacional

PO Educacéo 764 071 16,2
PO Emprego, Formacao e Desenvolvimento Social 1548 270 32,7
PO Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 189 650 4,0
PO Sociedade da Informagéo 54 898 1,2
PO Saude 13132 0,3
Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direcgdo as actividades do futuro 337937 7,2
PO Agricultura 97 320 2,1
PO Pescas 0
PO Economia 240 617 51
Eixo 3 — Afirmar o valor do territério e da posigdo geo-econémica do pais 0
PO Acessibilidades e Transportes 0
PO Ambiente 0
Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesao nacional 1462 461 30,9
PO Regional Norte 454 583 9,6
PO Regional Centro 213 176 4.5
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo 430919 9,1
PO Regional Alentejo 116 108 2,5
PO Regional Algarve 48 681 1,0
PO Regional Acores 98 173 2,1
PO Regional Madeira 100 821 2,1
PO AssisténciaTécnica 44 917 1,0
Subtotal 4 415 336 93,5
Reserva de Eficiéncia 189 013 4,0
Reserva de programagéo 116 598 2,5

Total 4720 947 100

Em termos do peso financeiro do FSE no éambito do total da contribuicdo comunitéria por programas
operacionais, destacamse os PO “Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Socia” (96,4%),
“Educagao” (65,4%) e “Ciénciae Tecnologid’ (40,9%) do Eixo 1 “Elevar o nivel de qualificagdo dos
portugueses, promover 0 emprego e a coesdo nacional” e ainda o PO Regional Lisbhoae Vale do Teo
(29,7%), cujo peso percentual da contribuicdo do FSE relativamente ao total da contribuicdo
comunitaria é cerca do dobro e do triplo do peso deste fundo no que respeita aos restantes PO

regionais®.

%9 Contribui para explicar o peso financeiro do FSE relativamente ao total da contribuicdo comunitéria no ambito do
PO LVT o facto de o PO Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social ndo abranger a regido LVT, encontrando-se

esta componente sectorial integralmente desconcentrada no POLVT.
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Os PO sem contribuicdo do FSE sdo os PO “Cultura’, “Pescas’, “Acessibilidades e Transportes’ e
“Ambiente’, destacando-se ainda com um peso baixo o PO Salde, com apenas 2,8%.

No quadro que se segue apresenta-se 0 peso do FSE relativamente ao total da contribui¢do comunitaria

no que respeita a cada Programa Operaciond e Eixo Prioritario do QCA Il1.

Quadro 15 — Peso Percentual do FSE relativamente ao Total da Contribuicdo Comunitéria
no que respeita a cada PO e Eixo Prioritario— QCA 111

(Un.: Mil Euros)

Peso percentual do FSE
relativamente ao total da

Eixos Prioritarios/Programas Operacionais FSE contribuicsio comunitaria com
origem nos Fundos estruturais
Eixo 1 — Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover o 2570021 60,2
emprego e a coesao nacional
PO Educacéo 764 071 65,4
PO Emprego, Formagéo e Desenvolvimento Social 1548 270 96,4
PO Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 189 650 40,9
PO Sociedade da Informagao 54 898 17,4
PO Saude 13132 2,8%
PO Cultura 0
Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direcgéo as actividades do futuro 337 937 8,2
PO Agricultura 97 320 8,0
PO Pescas 0
PO Economia 240 617 8,8
Eixo 3 —Alterar o valor do territério e da posigédo geoecondémicado pais 0
PO Acessibilidades e Transportes 0
PO Ambiente 0
Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a 1462 461 16,3
coesdo nacional
PO Regional Norte 454 583 16,7
PO Regional Centro 213176 12,5
PO Regional Lishoa e Vale do Tejo 430919 29,7
PO Regional Alentejo 116 108 10,7
PO Regional Algarve 48 681 10,7
PO Regional Agores 98 173 11,5
PO Regional Madeira 100 821 14,3
PO Assisténcia Técnica 44 917 55,2
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8.2.4 — Regionalizagéo do FSE

No quadro e gréfico que se seguem explicita-se a reparticao regional do FSE, excluindo as reservas de
programacéo e de eficiéncia.

Quadro 16 — Regionalizacdo do FSE — QCA 111

Total

Norte

Centro

LVT

Alentgjo

Algarve

Agores

Madeira

4 415 336

1988 727

880 099

724 635

391470

203 894

110 880

115631

Esta reparticdo regional é indicativa, com excepcdo do que respeita aos montantes afectos a regido de
LVT por amesma se encontrar em regime de “phasing out’ ”°.

Grafico 6 — Regionalizacdo do FSE— QCA 111
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8.3— FEOGA - Orientacéao

8.3.1 — Enquadramento legal

O FEOGA -0 é regulado pelos Regulamentos (CE) n°s 1257/99 do Conselho, de 17 de Maio, 1750/99

da Comissdo, de 23 de Julho, e 2603/99 da Comissdo, de 9 de Dezembro, onde se encontram

especificados os objectivos e ambito de aplicacdo deste fundo estrutural.

8.3.2 — Circuito financeiro

A responsabilidade da gestéo financeira externa no que respeita ao FEOGA -O incumbe ao IFADAP,
conforme o disposto no art® 37° do Decreto-Lei n° 54-A/2000, sendo este Ingtituto a autoridade de
pagamento daquele fundo estrutural, para os efeitos do disposto no Regulamento (CE) n° 1260/1999,
de 21 de Junho.

"Osobre este regime cf. ponto 6.6 deste relatério.
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Os pagamentos da Comissdo Europeia, relativos a participacd do FEOGA-O nas intervencdes
operacionais do QCA 11, recebidos pela DGT através da conta bancéria ai sediada de que é titular a
Comissdo Europeia e sfo transferidos, por ordem desta, para a conta bancaria existente também na
DGT, abertapelo IFADAP eintitulada“IFADAP— FEOGA-O -QCA 111"

Por suavez a DGT informa o IFADAP sobre os créditos efectuados nesta conta.

A Direccéo Financeira e Administrativa do IFADAP, em particular o Servico de Gest&o de Recursos,
Orcamento e Controlo, assegura a realizacdo dos pedidos de pagamento a Comissdo Europeia, bem
como as transferéncias para as contas dos gestores dos PO.

Os pagamentos por conta, intermédios e de saldo processam-se conforme as regras descritas no ponto
6.2 do presente relatério.

Apresenta-se de seguida a sintese do fluxo financeiro das verbas FEOGA-O no que respeita aos
pagamentos intermédios, que representam a parte mais significativa dos pagamentos. E de salientar
que o referido circuito foi o verificado durante os trabalhos de campo.

Ressdlva-se a este proplsito que a versdo actudizada deste circuito financeiro consta dos
“audit trails’ enviados a Comisséo Europeia e integrados no dossier permanente relativo ao QCA 111
existente no DA 111.1.

Encontram-se identificadas no dossier permanente relativo ao FEOGA -O — QCA 111, no Departamento
de Auditorialll.1, as contas bancérias abertas na DGT para movimentagdo de verbas FEOGA -O. Estas
contas tém como titulares as seguintes entidades:

¢ Comissio Europeia — conta de onde sdo transferidas as verbas FEOGA-O oriundas da
Comisséo Europeia para a conta do IFADAP;

¢ IFADAP — conta para a qua séo transferidas as verbas FEOGA-O oriundas da Comissdo
Europeig;

¢ Gestores dos PO financiados pelo FEOGA-O — contas para as quais s transferidas pelo
IFADAP as verbas FEOGA -O.
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FLUXO FINANCEIRO

A 4
FEOGA - O

IDADAP

(1) Solicitacdo de verbas FEOGA-O em funcédo da execucao financeira.

(2) Solicitacado de verbas FEOGA-O em fungédo da certificagdo da despesa.

(3) Transferéncia das verbas FEOGA-O pela CE (através da sua conta aberta na DGT) para o IFADAP (conta
bancaria FEOGA-O - IFADAP na DGT).

(4) Transferéncia das verbas FEOGA-O para os gestores dos PO (contas bancarias na DGT).

8.3.3 — Estruturafinanceira

A contribuicdo do FEOGA-O para 0 QCA 11l é de 2283516 Mil Euros, sendo o terceiro Fundo
estrutural em termos de contribui¢cdo comunitaria. Este fundo é responsavel por 11,1% do total da
contribuicdo comunitaria com origem nos quatro Fundos estruturais.

No ambito do QCA III, prevé-se uma despesa piblica’ de 3322 108 Mil Euros, co-financiada pelo
FEOGA-O no montante supra referido, 0 que corresponde a uma taxa de co-financiamento
comunitério de 68,7%. Prevé-se ainda um investimento privado de 2 290 121 Mil Euros, o que perfaz
um investimento total associado ao FEOGA -O de cercade 5 612 229 Mil Euros.

& Despesa publica associada ao FEOGA-O.
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No quadro que se segue discrimina-se a despesa publica, o investimento privado e o investimento total
associado ao FEOGA -O no ambito do QCA I11.

Quadro 17 — Despesa Publica, I nvestimento Privado e I nvestimento Total associado ao

FEOGA-O
(Un.: Mil Euros)
) Despesa Publica .
Investimento Total : : Investimento Privado
1) = (2) +(5) Total FEOGA-O Contrapartida Nacional (5)
2=03)+4 ©) 4
5612 229 3322108 2283516 1038 592 2290121

Observe-se que, embora o FEOGA -O represente somente 11,1% do total da contribuigdo comunitéria,
com origem nos quatro Fundos estruturais, para 0 QCA 1ll, o investimento privado associado a este
fundo, no valor de 2 290 121 Mil Euros, representa cerca de 24,4% do total do investimento privado
associado ao QCA 11I.

Do total de verbas FEOGA-O programadas para 0 QCA 11, encontram-se cativos, no ambito das
reservas de eficiéncia e de programacdo, 90 640 e 75 523 Mil Euros, respectivamente, o que
corresponde a 4,0 % e 3,3% do total das verbas com origem neste Fundo estrutural .

A contribuicdo do FEOGA-O no ambito do QCA Il distribui-se pelo Eixo 2 — “Alterar o perfil
produtivo em direccio as actividades do futuro” *°, 1097 200 Mil Euros, e pelo Eixo 4 — “Promover o
desenvolvimento sustentédvel das regides e a coesdo nacional”, 1020153 Mil Euros, o que
corresponde, respectivamente, a 48,0% e 44,7% do total do FEOGA -O afecto ao QCA I11.

O gréfico que se segue ilustra a contribuicdo do FEOGA -O para cada um dos Eixos do QCA IlI,
financiados por este fundo estrutural.

Gréfico 8— FEOGA-O por Eixo Prioritario— QCA 111
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Em termos de PO, o FEOGA -O encontra-se distribuido por 8 dos 19 PO que constituem o QCA I,
destacando-se de forma nitida o PO Agricultura e Desenvolvimento Rural do Eixo 2, unico PO

2 0 FEOGA-O neste Eixo concentra-se integralmente no PO Agricultura e Desenvolvimento Rural.
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sectorial financiado pelo FEOGA -O e que absorve 1097 200 Mil Euros, o que corresponde a 48,0%
da contribuicéo deste Fundo estrutural para o QCA 1.

De forma distanciada seguem-se 0os PO Regionais Alentgjo, Norte, Centro, Agores, Lisboa e Vae do
Tego, Madeira e Algarve, com respectivamente 231 781 Mil Euros (10,2%), 224 187 Mil Euros
(9,8%), 206 181 (9,0%), 133554 (5,9%), 107 152 (4,7%), 79 853 (3,5%) e 37 445 (1,6%).

No que respeita aos 5 PO Regionais do continente, do total de verbas FEOGA -O que |hes estdo afectos
(806 746 Mil Euros), cercade 682 047 Mil Euros (84,5%) sdo relativos as intervengdes regiona mente
desconcentradas da agricultura.

O gréfico que se segue ilustra a contribuicdo do FEOGA -O para os PO financiados por este fundo
estrutural.

Grafico 9— FEOGA-O por PO-QCA 111

(Un.: Mil euros)
1 ! : [ : :
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Regional Norte_ : | 224187
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Regional Algarve

Regional Agores :

Regional Madeira |

1 1 1 1 1 1
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No quadro que se segue apresenta-se a estrutura de distribuicdo da contribuicdo FEOGA-O no
QCA III.

Quadro 18 — Distribuicéo da Contribuicdo FEOGA-O — QCA 11

(Un.: Mil Euros)

EixosPrioritarios e Programas Operacionais FEOGA-O ;:é;qttuurala
Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direccéo as actividades do futuro 1097 200 48,0
PO Agricultura e Desenvolvimento Rural 1 097 200 48,0
Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesao 1020 153 44,7

nacional

PO Regional Norte 224 187 9,8
PO Regional Centro 206 181 9,0
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo 107 152 47
PO Regional Alentejo 231781 10,2
PO Regional Algarve 37 445 16
PO Regional Acores 133554 59
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Eixos Prioritarios e Programas Operacionais FEOGA-O ;jé;qttulj;

PO Regional Madeira 79 853 35
Subtotal 2117 353 92,7
Reserva de Eficiéncia 90 640 4,0
Reserva de Programacao 75523 3,3
Total 2283516 100

Em termos do peso financeiro do FEOGA-O relativamente ao total da contribuicdo comunitaria
destaca-se 0 PO Agricultura e Desenvolvimento Rural, no qual a contribuic¢do deste Fundo estrutural

tem um peso de 89,8 %.

Dos restantes PO financiados pelo FEOGA -O, destacam-se ainda os PO Alentejo e Agores, nos quais
este fundo estrutural tem um peso, respectivamente, de 21,3% e 15,5%.

Nos restantes, este fundo estrutural tem um peso que varia no intervalo de 7,4% a 12,0%.

No quadro que se segue apresenta-se o peso do FEOGA-O relativamente ao total da contribuigdo
comunitéria no que respeita a cada Programa Operacional e Eixo Prioritéario do QCA |11 financiado por

este fundo estrutural.

Quadro 19 — Peso Percentual do FEOGA -O relativamente ao Total da Contribuicdo
Comunitaria no que respeita a cada PO e Eixo Prioritario—QCA Il

(Un.: Mil Euros)

Peso per centual do FEOGA-O
relativamente ao total da

EixosPrioritérios e Programas Operacionais FEOGA-O o S
contribuicdo comunitaria com
origem nos Fundos estruturais

Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direccao as actividades do 1097 200 26,6
futuro
PO Agricultura e Desenvolvimento Rural 1097 200 89,8
Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regifes e 1020 153 11,4
acoesdo nacional
PO Regional Norte 224 187 8,2
PO Regional Centro 206 181 12,1
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo 107 152 7,4
PO Regional Alentejo 231781 21,3
PO Regional Algarve 37 445 8,3
PO Regional Acores 133554 15,5
PO Regional Madeira 79 853 11,3
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8.3.4 — Regionalizagdo do FEOGA-O

No quadro e gréfico que se seguem explicita-se a reparticdo regional do FEOGA -O, excluindo as
reservas de programacao e eficiéncia.

Quadro 20 — Regionalizagcdo do FEOGA-O —QCA |11
(Un.: Mil Euros)

Total Norte Centro LVT Alentgjo Algarve Acores Madeira

2117 353 585 991 489 755 301 399 425 685 101 116 133553 79 854

Gréfico 10 — Regionalizacdo do FEOGA — Orientacdo— QCA Il

63%  3.8%

4,8% 27,7%

20,1%

14,2% 23,1%
O Norte OCentro BLishoa e Vale do Tejo @EAlentejo O Algarve Acores O Madeira

Esta reparticdo regional é indicativa, com excepcdo do que respeita aos montantes afectos a regido de
LVT, por amesma se encontrar em regime de “phasing out”".

8.4 - IFOP

8.4.1 — Enquadramento legal

O IFOP é regulado pelos Regulamentos (CE) do Conselho ns 1263/1999 e 2 792/99, respectivamente,
de 21 de Junho e de 17 de Dezembro, onde se encontram especificados os objectivos e ambito de
aplicacdo deste fundo estrutural.

8.4.2 — Circuito financeiro

A responsabilidade da gestéo financeira externa no que respeita ao IFOP incumbe ao IFADAP,
conforme o disposto no art® 37° do Decreto-Le n° 54-A/2000, sendo este Ingtituto a autoridade de
pagamento daguele fundo estrutural, para os efeitos do disposto no Regulamento (CE) n° 1260/1999,
de 21 de Junho.

™ Sobre este regime cf. ponto 6.6 do presente relatério.
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Os pagamentos da Comissdo Europeia relativos a participacéo do |FOP nas intervengdes operacionais
do QCA 111, sdo recebidos na DGT através da conta bancéria ai sediada de que é titular a Comisséo
Europeia e sdo transferidos, por ordem desta, para a conta bancéria existente também na DGT, aberta
pelo IFADAP eintitulada“|FADAP— IFOP-QCA I11”.

Por suavez a DGT informa o IFADAP sobre os créditos efectuados nesta conta.

A Direccéo Financeirae Administrativa do IFADAP, em particular o Servigo de Gestdo de Recursos,
Orcamento e Controlo, assegura a realizacdo dos pedidos de pagamento a Comissdo Europeia bem
como as transferéncias para as contas dos gestores dos PO.

Os pagamentos por conta, intermédios e de saldo processam-se conforme as regras descritas no ponto
6.2 do relatorio.

Apresenta-se de seguida o circuito financeiro das verbas IFOP no que respeita aos pagamentos
intermédios, que representam a parte mais significativa dos pagamentos

Ressdlva-se a este propdsito que a versdo actudizada deste circuito financeiro consta dos
“audit trails’ enviados & Comissdo Europeia e integrados no dossier permanente relativo ao QCA 111
no DA 111.1.

Encontram-se iguamente identificadas no dossier permanente relativo ao IFOP-QCA IlI, no
Departamento de Auditoria I11.1, as contas bancarias abertas na DGT para movimentacdo das verbas
IFOP. Estas contas tém como titul ares as seguintes entidades:

¢ Comissdo Europeia — conta de onde sfo transferidas as verbas IFOP oriundas da Comisséo
Europeia para a conta do IFADAP,

¢ |FADAP- contaparaaqua sdo transferidas as verbas IFOP oriundas da Comisséo Europeig;

4 Gestores dos PO financiados pelo |FOP — contas para as quais séo transferidas pelo IFADAP as
verbas IFOP.
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FLUXO FINANCEIRO

(1) Solicitagéo das verbas IFOP em funcéo da execucéo financeira.

(2) Solicitacéo de verbas IFOP em fungéo da certificacdo da despesa.

(3) Transferéncia das verbas IFOP pela CE (através da sua conta aberta na DGT) para o IFADAP (conta
bancéria IFOP-IFADAP na DGT).

(4) Transferéncia das verbas IFOP para os Gestores do PO (contas bancarias na DGT).

8.4.3 — Estruturafinanceira

A contribuicdo do IFOP, no ambito do QCA I, é de 234 815 Mil Euros, sendo o Fundo estrutural
com menos peso em termos de contribui¢do comunitaria. O IFOP é responsavel somente por 1,1% do
total da contribuicdo comunitéria com origem nos quatro Fundos estruturais.

No ambito do QCA 111, prevé-se uma despesa piblica’™ de 316 774 Mil Euros, co-financiada pelo
IFOP no montante supra referido, 0 que corresponde a uma taxa de co-financiamento comunitério de
74,1%. Prevé-se ainda um investimento privado de 164 344 Mil Euros, o que perfaz um investimento
total associado a0 IFOP de cercade 481 118 Mil Euros.

No quadro que se segue discrimina-se a despesa publica, 0 investimento privado e o investimento total
associado ao |FOP no @mbito do QCA 111.

& Despesa publica associada ao | FOP.
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Quadro 21 — Despesa Publica, I nvestimento Privado e I nvestimento Total associado

ao IFOP-QCAIII
(Un.: Mil Euros)
) Despesa Publica . )
Investimento Total I nvestimento Privado
1) =(3) +(4) Total IFOP Contrapartida Nacional (5)
(2 =) +4 ©) 4
481 118 316 774 234 815 81 959 164 344

Do tota de verbas IFOP programadas para o QCA I11, encontram-se cativos, no ambito das reservas
de eficiéncia e de programacao, 9 319 e 7 802 Mil Euros, respectivamente, 0 que corresponde a 4,0 %
e 3,3% do total das verbas com origem neste Fundo estrutural.

Em termos de afectagéo pelos Eixos Prioritérios do QCA 111, a contribui¢do do IFOP distribui-se pelo
Eixo 2 — “Alterar o Perfil Produtivo em Direccéo as Actividades do Futurd com 163 319 Mil Euros e
pelo Eixo 4 — “Promover 0 Desenvolvimento Sustentavel das Regifes e a Coesdo Nacional” com
54 375 Mil Euros, 0 que corresponde, respectivamente, a 69,5% e 23,2% do total do IFOP afecto ao
QCA II.

O gréfico que se segue ilustra a contribui¢do do |FOP para cada um dos Eixos do QCA 111 financiados
por este fundo estrutural.

Graéafico 11— IFOP por Eixo Prioritario— QCA 111

(Un.: Mil euros 163 319
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Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direcgéo as actividades Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides
do futuro e a coesdo nacional

Em termos de PO, o IFOP encontra-se distribuido por 7dos 19 PO que constituem o QCA IlI,
destacando-se de forma nitida 0 PO Pesca do Eixo 2, Unico PO sectorid financiado por este Fundo e
gue absorve 163 319 Mil Euros, a integraidade do IFOP afecto a0 Eixo onde se integra, o que
corresponde a 69,5% da contribuic¢do deste fundo estrutural para o QCA Il1.

De forma distanciada segue-se 0 PO Regional Acores com 28 923 Mil Euros e o PO Regiona Madeira
com 19 962 Mil Euros, ambos do Eixo 4, correspondendo, respectivamente, a 12,3% e a 8,5% do
|FOP afecto ao QCA 1.

Por ultimo, seguem-se os PO Regionais Algarve, Norte, Centro e Alentejo, igualmente integrados no
Eixo 4, cujas verbas IFOP afectas sdo respectivamente de 1757 Mil Euros (0,8%), 1647 Mil Euros
(0,7%), 1537 Mil Euros (0,7%) e 549 Mil Euros (0,2%). As verbas IFOP relativas a estes 4 PO
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Regionais dizem respeito as intervencdes das pescas regiona mente desconcentradas’. Observe-se que
ndo foram afectas verbas IFOP ao POLVT.

O gréfico que se segue ilustra a contribuicdo do |FOP para cada um dos 7 Programas Operacionais do
QCA 111 financiados pelo |FOP.

Gréfico 12— IFOP por PO—-QCA 111

(Un.: Mil euros)

1 7 7 7 7 7 7 7 I
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No quadro que se segue apresenta-se a estrutura de distribuicdo da contribui¢éo do IFOP no QCA 1.

Quadro 22 — Digtribuicao do IFOP - QCA 111

(Un.: Mil Euros)

EixosPrioritarios e Programas Operacionais IFOP Ee?cr;:tuur;

Eixo 2 — Alterar o Perfil Produtivo em Direcgao as Actividades do Futuro 163 319 69,5
PO Pescas 163 319 69,5
Eixo 4 — Promover o Desenvolvimento Sustentavel das Regides e a Coesao Nacional 54375 23,2
PO Regional Norte 1647 0,7
PO Regional Centro 1537 0,7
PO Regional Alentejo 549 0,2
PO Regional Algarve 1757 0,8
PO Regional Acores 28923 12,3
PO Regional Madeira 19 962 8,5
Subtotal 217 694 92,7
Reserva de Eficiéncia 9319 4.0
Reserva de programagéo 7 802 3,3
Total 234 815 100

Em termos do peso financeiro do |FOP relativamente ao total da contribui¢éo comunitéria, destaca-se
0 PO Pescas, no qual acontribuicdo deste fundo estrutural tem um peso de 91,8 %.
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No que respeita aos restantes programas operacionais financiados pelo IFOP, o peso financeiro deste
fundo estrutural relativamente ao total da contribui¢go comunitéria é pouco significativo.

No quadro que se segue apresentase 0 peso do IFOP relativamente ao tota da contribuicdo
comunitaria no que respeita a cada Programa Operacional e Eixo Prioritario do QCA 111 financiado por

este fundo estrutural.

Quadro 23 — Peso Percentual do | FOP relativamente ao Total da Contribuicdo Comunitéria
no que respeita a cada PO e Eixo Prioritario— QCA 111

(Un.: Mil Euros)

Peso Percentual do | FOP
relativamente ao total da

EixosPrioritarios e Programas Operacionais IFOP contribuicdo comunitaria com

origem nos Fundos estruturais

Eixo 2 — Alterar o perfil produtivo em direc¢éo as actividades do futuro 163 319

PO Pescas 163 319 91,8

Eixo 4 — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a 54375

coesdo nacional

PO Regional Norte 1647 0,1

PO Regional Centro 1537 0,1

PO Regional Alentejo 549 0,1

PO Regional Algarve 1757 0,4

PO Regional Acores 28923 34

PO Regional Madeira 19 962 2,8

8.4.4 — Regionalizacéo do IFOP

No quadro e gréafico que se seguem explicita-se a reparticdo regiona do IFOP, excluindo as reservas

de programagéo e eficiéncia.

Quadro 24 — Regionalizacdo do |IFOP - QCA |11

(Un.: Mil Euros)
Total Norte Centro LVT Alentejo Algarve Acores Madeira
217 694 43 001 40121 25488 14 338 45 861 28 925 19 960




Gréfico 13 — Regionalizacdo do IFOP — QCA 11
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Esta reparticdo regional é indicativa, com excepcdo do que respeita aos montantes afectos a regido de
LVT, por amesma se encontrar em regime de “phasing out”"®.

"® Sobre este regime cf. ponto 6.6 do presente relatério.
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9 — ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAL DO QCA Il

Com vista a operacionalizacao do QCA |11 foi desenvolvida uma estrutura organica composta por:

Orgaos de coordenagdo e de gesto;

24

¢ Orgaos de acompanhamento;
¢ Orgao de apoio aavaliagio e
¢

Orgéos de controlo.

9.1 - A Coordenacéao Global do QCA Il

A coordenacéo da execucdo global do QCA 111, bem como as negociages relativas a este  quadro
comunit&rio de apoio incumbem, por forca do disposto no n° 1 do art® 4° do Decreto-Le n°
54-A/2000, de 7 de Abril, a Comissao de Coordenacéo do QCA III.

A comissdo de coordenagdo tem caracter governamental, sendo composta pelo Ministro do
Planeamento, que preside, e pelos membros do Governo responsavels pela gestéo naciona de cada um
dos Fundos comunitérios. Para além destes, a Comissao pode reunir com a participacéo dos Ministros
do Equipamento Social, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, sempre que se torne necessario
assegurar a coeréncia, complementaridade e coordenacdo das intervencdes financiadas pelo Fundo de
Coesdo e pelo FEDER, conforme estatuem os n° 2 e 3 do citado art® 4°. O n° 4 do art® 4° permite
ainda que outros membros do Governo’’ participem nas reunides da Comissio, sempre que a natureza
damatéria atratar o justifique.

9.2 - A Gestédo no QCA llI

O Decreto-Le n° 54-A/2000 apresenta dois niveis de gestéo no ambito do QCA 1l1: a gestdo global da
execucdo, que incumbe a Comissdo de Gestdo do QCA Ill, “autoridade de gestdo do quadro
comunitario de apoio”’®, e a gestdo das intervencies operacionais, sectoriais ou regionais do
continente’, bem como a gestdo das intervencdes estruturais de iniciativa comunitéria®. O quadro
seguinte sintetiza a estrutura de gestéo do QCA 111.

77Trata-se, de acordo com o referido preceito, “(...) nomeadamente dos ministérios a que se vinculam as entidades
responsaveis pela gestdo das intervengdes operacionais incluidas no QCA Ill, e ainda do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, do Ministério das Finangas bem como membros do Governo das Regifes Auténomas dos Agores e da
Madeira(...)" .

80 conceito de autoridade de gestdo encontra-se definido na a. n) do art® 9° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do
Conselho, de 21 de Junho de 1999, correspondendo a “qualquer autoridade ou organismo publico ou privado nacional,
regional ou local designado pelo Estado-Membro, ou o Estado-Membro quando exercer essa fungdo, para gerir uma
intervencao no ambito do presente regulamento. Se o Estado-Membro designar uma autoridade de gestéo diferente dele,
estabelecera todas as regras do seu relacionamento desta com a Comissdo. Se 0 Estado-Membro assim o decidir, a
autoridade de gestdo podera ser o organismo que exerce fungBes de autoridade de pagamento relativamente a
intervencdo em causa’”.

"Ni#o foram consideradas no ambito da amostra da presente accdo as intervengdes operacionais das Regides Auténomas.

8as IntervencOes Estruturais de Iniciativa Comunitéria ndo foram objecto de estudo nesta acgdo. N&o obstante, pode
salientar-se que o art® 28° do Decreto-Lei n° 54-A/2000 comete a gestao técnica, administrativa e financeira de cada uma
destas intervengdes a um gestor, apoiado por uma unidade de gestdo e determina que serdo as iniciativas geridas sob a
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Quadro 25— Estrutura de Gestdo do QCA 111

Niveis de Gestao

Orgaos de Gestdo

Observacdes

Assistida por uma Estrutura de Apoio

Global Comisséo de Gestédo do QCA llI Técnico (EAT).
> A gestdo de cada IO sectorial é da )

responsabilidade de um gestor apoiado | > OS Gestores e as Unidades de
por uma Unidade de Gest&o. Gestéo s&o assistidos por EAT.
Em casos fundamentados, os
Os Gestores das IO podem ser coordenadores poderao
apoiados por gestores de eixos igualmente ser assistidos por uma

prioritarios . EAT (art® 34°).
Em casos excepcionais e devidamente No que respeita a possibilidade de
S 1o fundamentados, o gestor pode também contratualizacéo, a autoridade de
ectoriais ser apoiado por coordenadores de gestdo (Gestor) pode, mediante a
componentes de intervencgdes celebragéo de contratos-
operacionais . programa, homologados pelo
- . . membro do Governo competente,
Qualquer excep¢ao ao supra descrito sera associar, A gestdo técnica,
. objecto  de despacho ~ conjunto  do administrativa e financeira da 10
Intervencdes Primeiro-Ministro, ~ do  Ministro  do respectiva entidades publicas ou
Operacionais Planeamento e do TInISOtI'O responsavel privadas , por periodo

(DL 54-A/2000) pela IO em causa (art® 25°). determinado.

A gestdo de cada IO regional é da x R
respons_abilidade do presidente da CCR 2 Srogizﬁt;ri%?r? as iessogggé;ast%z
respectiva, enquanto gestor. municipios, as juntas
Os presidentes das CCR podem ser metropollt:_;\naseoutros agentes de
apoiados, por gestores de eixos desenvolvimento local e regional,
prioritarios. A gestdo de cada eixo no ambito das IO regionais do
10 prioritario é assistida por uma Unidade de continente, depende de
Regionais Gestio. programas estratégicos e
operacionais especificos,
A coordenacdo de cada acgdo integrada homologados pelo Ministro do

de base territorial e de cada intervencéo
da administracdo central (sectorial)
regionalmente desconcentrada,
integradas nas 10 regionais, incumbe a
um coordenador (art® 26°).

Planeamento, que contribuam para
a prossecucdo dos objectivos
estabelecidos para a regido (art®
36°).

Relativamente ao funcionamento da Comissdo de Gestéo do QCA I

, importa referir que a mesma

re(ine por iniciativa ou solicitacdo do presidente ou de qualquer dos seus membros, devendo ser em
qualquer caso convocada pelo presidente®. As reunides podem ser extensivas a todos ou apenas a
alguns dos gestores dos programas operacionais, dependendo da natureza das matérias a tratar.
Devera, no entanto, reunir pelo menos duas vezes por ano quer com 0s gestores das intervencdes
operacionals regionais, quer com todos os gestores de intervengdes operacionais incluidas no QCA Il1.

No ambito da estrutura de gest&o supra descrita, as competéncias de cada interveniente encontram-se
previstas no Decreto-Lel n° 54-A/2000. Das normas que prevéem tais competéncias da-se conta no

proximo quadro.

responsabilidade do membro do Governo que tiver a seu cargo a gestdo nacional do fundo comunitério que contribuir
para o seu financiamento.

8¢+, arte 8° do Decreto-Lei n° 54-A/2000.
89 Regulamento Interno da Comissao de Gestdo do QCA 11 estipula, no seu art® 6°, que esta reline ordinariamente uma

Vez por més.
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Quadro 26 — Competéncias dos Or géos de Gesto do QCA 111

Normas de previsdo dasrespectivas

Entidades inter venientes na gestéo aos varios niveis competéncias (DL 54-A/2000)

Comissao de Gestao do QCA llI arte 7°
Gestores de IO arte 29°
Unidades de Gestéo arte 32°
Gestores dos Eixos Prioritarios art® 29°, n° 8
Coordenadores de Componentes de 10 art® 29°, n° 8
Coordenadores das accdes integradas de base territorial art® 30°

Coordenadores das intervengdes da administragao central regionalmente

0
desconcentradas art® 30

Para além das normas supra enunciadas, deve notar-se que os Regulamentos Internos da Comissao de
Gestéo e das Unidades de Gestdo sdo igualmente instrumentos a considerar na afericao das respectivas
competéncias. A panoramica tragada ha ainda a acrescentar alguns aspectos relativos a outras
entidades intervenientes na gestao.

Desde logo, o Decreto-Le n° 54-A/2000 alude em alguns artigos as entidades responsaveis @la
gestdo nacional dos Fundos comunitarios®. Tais entidades s3o as seguintes:

¢ Direccéo-Gera de Desenvolvimento Regiona (DGDR) - FEDER;

¢ Indtituto de Gestéo do Fundo Social Europeu (IGFSE) - FSE;

¢ Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar (GPPAA) - FEOGA-O;
¢ Direccéo-Gera de Pescas e Aquicultura (DGPA) - IFOP.

Assumem um papel de especia relevo no sistema de gestdo as autoridades de pagamento® a que se
reporta o art® 37%° do Decreto-Le n° 54-A/2000 seguidamente discriminadas:

Quadro 27 — Autoridades de Pagamentos de Fundos estruturais

Autoridades de pagamento Fundos estruturais
DGDR FEDER
IGFSE FSE
IFADAP FEOGA-O e IFOP

No &mbito das competéncias das autoridades de pagamento genericamente indicadas, ressalta a de
certificac@o das declaracfes de despesa a Comissdo para efeitos de pagamentos intermédios de
reembolso de despesas efectuadas e de pagamento de saldo final, prevista e regulada no art® 32° do

83 titulo meramente exemplificativo, apontam-se os art® 4°, n° 2, 6°e 37°, n° 1.

8Dbe acordo com a al. 0) do art® 9° do Regulamento (CE) n° 1260/1999, de 21 de Junho, sdo autoridades de pagamento
“um ou Varios organismos ou autoridades nacionais, regionais ou locais designados por um Estado-Membro para
elaborar e apresentar os pedidos de pagamento e receber os pagamentos da Comissdo. O Estado-Membro estabelecera
todas as regras do seu relacionamento com a autoridade de pagamento e do relacionamento desta com a Comiss&o.”

O n° 1 deste artigo comete-lhes, alids de acordo com o preceito comunitario supra citado, funcdes de “(...) gestéao
financeira, na vertente externa, de cada uma das intervengdes operacionais, incluindo a tramitacdo da assuncao de
compromissos e da transferéncia de pagamentos (...)" .
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Regulamento (CE) n° 1260/1999, de 21 de Junho, e no art® 9° do Regulamento (CE) n° 438/2001, de 2
de Marco.

Digtintos destas autoridades de pagamento, mas igualmente relevantes na gestdo, sd0 0S organismos
intermédios, definidos no n° 2 do art® 2° do Regulamento (CE) n° 438/2001, de 2 de Mar¢o, como
“guaisquer organismos ou servigos, publicos ou privados, que actuem sob a responsabilidade das
autoridades de gestéo ou de pagamento ou realizem tarefas por conta destas Ultimas na relagdo com
beneficiarios finais ou 0rgéos ou empresas responsaveis pelas operacoes’.

Podem apontar-se como exemplos, no ambito do QCA 111, o IAPMEI, o ICEP e o IFT no &mbito do
PO Economiae o IFADAP no caso do PO Agricultura e Desenvolvimento Rural e do PO Pescas. Um
conhecimento exaustivo dos organismos intermedios e respectivas fungdes pode ser obtido através da
consulta aos “audit trails’ enviados a Comissao em obediéncia ao disposto no art® 5° do Regulamento
(CE) n° 438/2001%.

Por dltimo, importa evidenciar que o Decreto-Lei n° 54-A/2000, de 7 de Abril, se refere
especificamente a figura do coordenador nacional do Desporto (art® 33°, n° 9), ‘gue articulara as
respectivas intervencdes regionalmente desconcentradas, no respeito das competéncias do gestor da
intervencéo operacional regional (...) € no respeito das competéncias dos coordenadores das
intervencdes do desporto regionalmente desconcentradas (...)". O coordenador nacional do Desporto
foi nomeado através da RCM e 27/2000° (ponto 5, em conjugacio com o anexo V), tendo-lhe sido
cometidas fungdes nas areas da articulacdo, superintendéncia e acompanhamento, a nivel nacional, das
vérias intervencdes regiona mente desconcentradas, no respeito das competéncias quer dos gestores
dos programas operacionais regionais, quer dos coordenadores das intervengdes do desporto
regionalmente desconcentradas. O coordenador nacional do Desporto é apoiado por uma EAT, que
igualmente apoia os coordenadores das intervencdes do desporto regiona mente desconcentradas.

Os resultados da gest@o, quer ao nivel global, quer ao nivel das intervencdes operacionais encontram-
se espel hados em relatérios de execucdo, cuja elaboracdo é cometida, respectivamente, a Comissao de
Gestéo do QCA |1l e aos gestores das intervengdes operacionais. Estes relatérios subdividem-se nos
seguintestipos:

Quadro 28 — Tipos de Relatérios de Execucdo do QCA 111 edas|O

Tipos de Relatérios de Competénciasrelativamente & elabor agéo e aprovagéo dosrelatorios de execucéo

Execucdo (DL 54-A/2000) Execucso global do QCA 111 (art°10°) Execucdo das 1O (art° 35°)

Relatérios semestrais . x
Comissdo de Gestdo do QCA Ill — Gestor da |0 — competéncia para a

Relatérios anuais competéncia pargr?0 e7I§\)boragao (al. c) do elaboraco (al. i) do n° 1 do art® 29°).
Relatorio final '
Relatérios anuais Comissao de Acompanhamento do QCA llI Comisséo de Acompanhamento da IO —
g — competéncia para a analise e aprovagéo competéncia para a analise e aprovagao
Relatorio final (al. e) do arte 139). (al. e) do art° 400).

Os relatorios anuais e finais de execucdo globa e de execucdo por cada 10 devem ser enviados a
Comiss3o Europeia, como decorre do disposto nas as. €) dos art”™ 13° e 40° do Decreto-Lei n°
54-A/2000. Para dém destes, também os relatérios semestrais de execucdo deverdo ser enviados a

80s“ audit trails’ encontram-se di sponiveis no dossier permanente no DA 111.1.

87Esta RCM, publicada no DR, I-B, n° 113, de 16-05-2000, define as estruturas de gestdo do QCA IlI, contendo a

nomeacdo de uma parte dgnificativa dos intervenientes na gestdo. De notar ainda que nomeia, a par dos gestores dos
Programas Operacionais, entre outros, o coordenador nacional do Desporto e a gestora da Intervencdo Estrutural de
Iniciativa Comunitéria EQUAL.

Q0
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Assembleia da Republica, através das Comissdes Parlamentares de Assuntos Europeus e de Economia,
Finangas e Plano, nos termos que constam dos n° 3 dos art® 10° e 35° do DL n° 54-A/2000, com a
redaccdo introduzida pela Lel n° 20/2000, de 10 de Agosto.

Estes relatdrios congtituem instrumentos fundamentais para 0 acompanhamento, avaliacdo e controlo
do QCA 1.

Aindano ambito do sistema de gestéo importa salientar que os sistemas de informacdo se encontravam
em fases diferenciada de implementacéo. Assim:

¢ FEOGA-O — Foi aberto um concurso publico internaciona para a criagdo de um sistema de
informac&o integrado (SIADRU) que permita efectuar o acompanhamento das verbas FEOGA -
O no &mbito do QCA III.

¢ |FOP- Foi aberto um concurso para a elaboragdo de um sistema de informacdo para a DGPA.
Prevé-se que o0 sistema referente ao QCA 1l venha a ser adaptado para funcionar até a entrada
em funcionamento do novo sistema.

¢ FEDER - Conforme informacdo recolhida na DGDR e confirmada nos PO visitados, este
sistema de informagdo encontra-se em fase de testes, ndo se encontrando ainda integralmente
operacional.

¢ FESE — Conforme informagdo recolhida no IGFSE foi adjudicado um sistema de informago
relativo ao FSE, encontrando-se 0 mesmo em fase de execucgao.

A IGF redizou uma accdo de levantamento do Sistema de informagdo do FEDER, prevendo a
realizacdo de acgOes equivalentes no que respeita aos sistemas de informagdo dos restantes Fundos
estruturais.

9.3—- O Acompanhamento no QCA Il

A estrutura de acompanhamento do QCA 111 pode ser sintetizada através do quadro seguinte.

9



ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA ESTRUTURA DE GESTAO E CONTROLO DO QCA 111

Quadro 29 — Estrutura de Acompanhamento do QCA 111

Niveis de P— Ca N
Acompanhamento Orgaos Composi¢ao Competéncias
= Presidida pelo Presidente da Comisséo de
Gestdo do QCA I8 e apoiada por uma
EAT® (art° 129). = Definidas nas als. a) a h)
do art® 13°.
= Os seus membros encontram-se elencados, )
contando com representantes da Comissdo | = Salienta-se ~ que  esta
Europeia e do BEl e podendo um Comisséo foi instituida por
Comisséo de representante  da IGF participar nas forca do disposto no art
Global Acompanhame reunies com estatuto de observador (art® 35° do Regulamento (CE)
nto do QCA IlI 129), n°® 1260/1999, de 21 de
Junho, que estatui que o
= Prevé-se a criagdo de grupos de trabalho “Comité de Acompanha
tematicos®® no seio da Comissdo de mento  certificarse-a da
Acompanhamento, sendo o0 respectivo eficacia e qualidade da
mandato, composicdo e formas de execugao da intervencéo’.
funcionamento fixados pela Comisséo (art®
140),
=  Presididas pelo gestor da respectiva
Intervengéo Operacional. = Definidas nas als. a) a h)
. . - . do art® 40°.
= Estao definidas as entidades que integram
todas as ComissGes de Acompanhamento, = Estas Comissfes foram
as quais acrescem diferentes entidades igualmente instituidas por
o consoante se trate de intervencdes forca do disposto no art
Intervencéo AComlssaﬁ de operacionais sectoriais ou de intervencdes 35° do Regulamento (CE)
Operacional C?]’tgp;;‘l C";‘me regionais do continente. n° 1260/1999, de 21 de
= A Comissdo Europeia e o BEI integram #’; nr;g’ ggleng%s nzt;lsatlvz
igualmente estas Comissdes. competéncia genérica
= A IGF podera ter um representante nas enunciada para a
reunides destas Comissdes, com estatuto Comisséo de Acompanha-
de observador, 0 mesmo se passando com mento do QCA III.
eventual representante do DPP (art® 39°).

*De acordo com o preceituado no DL n° 54-A/2000

No que respeita ao seu funcionamento, prevé o n° 1 do art® 15° do Decreto-Le n° 54-A/2000, na
redaccdo resultante da Lei n° 20/2000, de 10 de Agosto, que a Comissdo de Acompanhamento do
QCA Il redne, {(...) em plenario, ordinariamente, duas vezes por ano e, extraordinariamente, a
pedido da comissdo de gestdo do QCA 111, dos representantes da Comissdo Europeia ou a pedido de
um terco dos seus membros™”. O Decreto-Le n° 54-A/2000 previu igualmente, no n° 4 do seu art® 12°
gue a Comissdo, sempre que a hatureza das matérias atratar o justifique, possa reunir com um nimero
restrito de membros, remetendo para o respectivo Regulamento Interno. Contudo, a matéria néo foi
objecto de regulamentacéo em sede propria.

88Encontra-se arquivada no DA I11.1 lista nominativa dos membros da Comissdo, datada de 28-11-2000, fornecida pela

DGDR.

89Tratase, nos termos do disposto no art® 4° do Regulamento Interno da Comissdo de Acompanhamento, da EAT da

Comissdo de Gestdo.

% Nos termos do disposto no art® 11° do seu Regulamento Interno, a Comissdo pode contar com a participagdo consultiva

de outras entidades nas reunides.

0s Grupos de Trabalho Tematicos (GTT) existentes so os seguintes: GTT Ambiente, GTT Igualdade de Oportunidades,
GTT Desenvolvimento Local, GTT PME/Competitividade/l novagdo/Qualificagdes, GTT Recursos Humanos, GTT
Salde, GTT Sociedade da Informagdo e GTT Transportes. A composi¢ao dos Grupos consta do dossier permanente em
fase de organizacdo no DA 111.1. N&o existem ainda trabal hos definitivos produzidos por estes Grupos.

%2 Ega dltima parte foi aditada pela Lei n° 20/2000, ndo constando da redacg8o inicial do Decreto-Lei 54-A/2000, nem do
Regulamento Interno, podendo, ndo obstante, directamente por forga da lei, reunir a Comissdo extraordinariamente a

pedido de um terco dos seus membros.
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9.4 - A Avaliacdo no QCA Il

9.4.1 — Tipologia das avaliagdbes de acordo com o Regulamento (CE) n°
1260/1999 do Conselho

O Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho, regula, nos seus artigos 40° a43° a
avaliagdo das intervencdes cofinanciadas pelos Fundos estruturais, designadamente no ambito de um
guadro comunitario de apoio.

A avaiaco visa, nos termos do disposto no n° 1 do art® 40° do Regulamento, “apreciar a eficacia das
intervengdes estruturais” e, designadamente, “o seu impacto global sobre os objectivos referidos no
art® 158° do Tratado e, designadamente, sobre o reforco da coesdo econdmica e social da
Comunidade”® e sobre o “impacto das prioridades propostas nos planos e dos eixos prioritarios

previstos em cada quadro comunitério de apoio e em cada intervencéo”*.

O Regulamento prevé trés avaliagdes obrigatérias em momentos diferentes do planeamento,
programagao e execugao do QCA 111, a saber:

¢ Avdiacdo ex-ante, “que serve de base para a preparacéo dos planos, das intervengoes e do
complemento de programacad’, e estd a cargo das entidades responsaveis pela preparacéo dos
documentos de planeamento e programacao referidos®;

¢ Avdiagdo intercdar, que “analisara, tendo em conta a avaliagdo ex-ante, 0s primeiros
resultados das intervencdes, a sua pertinéncia e a realizacdo dos objectivos e apreciara
igualmente a utilizagdo das dotagtes, bem como o funcionamento do acompanhamento e da
execucao’, sendo redizada por um avaliador independente, sob a responsabilidade da
autoridade de gestd0’®, em colaboracso com o Estado-Membro e a Comissdo. Esta avaliacio
incidird sobre cada QCA globalmente considerado e sobre cada intervencéo e sera apresentada
a Comissio de Acompanhamento do QCA Il ou de cada Programa Operacional e,
posteriormente, transmitida & Comissdo até 31 de Dezembro de 2003%, devendo ser objecto de
actualizacdo até 31 de Dezembro de 2005, a fim de preparar intervencdes posteriores.

¢ Avadiacdo expost dedtina-se a “dar conta da utilizacdo dos recursos, da eficacia das
intervencdes e do seu impacto, bem como a tirar ensinamentos para a politica de coesdo
econdmica e social” e incide “nos factores de éxito ou de insucesso da execucdo, bem como
nas realizacdes e nos resultados, incluindo no aspecto da sua sustentabilidade”®®. Esta
avaliacdo terd como objecto as intervengdes e sera iguamente realizada por avaliadores
independentes, sendo, diferentemente das duas anteriores, da responsabilidade da Comisséo,
em colaboracso com o Estado-Membro e a autoridade de gestdo™. Devera estar concluida, o
mais tardar, até trés anos apos o termo do periodo de programagéo.

93¢t. al. a) do n° 2 do art 40° do Regulamento 1260/1999.

%4¢t. dl. b) do e 2 do art 40° do Regulamento 1260/1999.

95CF. e 1 do art° 41° do Regulamento 1260/1999.

%0 conceito de autoridade de gestéo encontra-se definido naal. n) do art® 9° do Regulamento mencionado.

"Com base nesta avaliacdo podera realizar-se a revisdo dos quadros comunitarios de apoio, programas operacionais e
documentos Unicos de programacdo e ser atribuida a0 Estado-Membro areserva de eficiéncia, como decorre das

98disposi ¢des conjugadas dosn®s 2infine e3doart®42°, 2do art®14°ele2 do art®44°do Regulamento 1260/1999.
Cf. n°1 do art® 43° do Regulamento 1260/1999.

99Ct. ne 2 do art° 43° do Regulamento 1260/1999.
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A pa destas avaiacOes, prevé o Regulamento a possibilidade de se redizarem avaliacOes
complementares “eventualmente tematicas, para identificar experiéncias transferiveis”, por iniciativa
dos Estados-Membros ou da Comiss&o.

O Regulamento remete para 0s quadros comunitarios de apoio e para as intervencdes no que tange as
regras por que se rege a avaliagéo.

Na sequéncia deste Regulamento, a Comissdo Europeia elaborou um documento de trabal ho intitulado
“Indicadores de acompanhamento e avaliacdo: uma metodologia indicativa’, que pretende ser um
“guia’, visando a clarificacdo conceptual, a criagdo de um quadro de referéncia ndo definitivo e a
harmonizacdo ao nivel da Uni&o Europeia nesta matéria. Entre as matérias abordadas destacam-se,
nomeadamente, a clarificacdo de conceitos' e o fornecimento de exemplos de indicadores de
acompanhamento e avaliacdo.'®" .

O QCA Il integra, no capitulo VIl — Disposi¢cdes de Execucdo, um ponto dedicado a avaliacdo que
apenas vem explicitar alguns aspectos instrumentais. Assim, ai se define, para dém do que ficou
estabel ecido no Regulamento supra indicado, o seguinte:

¢ A avaliagdo do QCA e dos Programas Operacionais articula-se com os sistemas de informagéo
global do QCA IlI e especificos de cada fundo estrutural, devendo ter em consideracéo os
mecani smos estabel ecidos, designadamente a Unidade Permanente de Avaiacdo do FSE;

¢ A seleccdo dos avaliadores independentes que procederdo a avaliagao intercalar seré concluida
até final de 2002, sendo a seleccdo dos avaliadores para a actualizacdo dessa avaiagdo
concluida até final de 2004;

¢ A Comissdo de Acompanhamento do QCA Il e as Comissdes de Acompanhamento dos
Programas Operacionais devem acompanhar a e€laboracdo da avdiacdo intercaar,
“nomeadamente através da constituicdo de Grupos Técnicos de Avaliacdo ou outras estruturas
que garantam o principio de colaboragdo entre as Autoridades de Gestédo e a Comissdo
Europeia’.

O tema da avaliacéo é retomado em cada Programa Operaciona e, em alguns casos, Nos respectivos
Complementos de Programacdo, onde podem encontrar-se, por exemplo, referéncias sobre a
congtituicdo e competéncias dos Grupos Técnicos de Avadiacdo criados no seio das respectivas
ComissBes de Acompanhamento, nos termos do disposto no QCA 1.

9.4.2 — A estruturaorganica da avaliacdo no QCA Il

O Decreto-Le n° 54-A/2000, com a redaccdo introduzida pela Lei n°® 20/2000, de 10 de Agosto, vem
estabelecer as competéncias em matéria de avaliagdo dos diversos érgdos inseridos na estrutura
nacional de gestédo, acompanhamento, controlo e avaliagdo do QCA I1I. O art® 18° deste diploma
estatui que afuncéo de avaliacdo “implica a analise dos efeitos financeiros, econdmicos e sociais do

1050 exemplos os conceitos de realizagdo, resultado, impacto, impacto global, impacto especifico, eficacia, eficiéncia,

economia e desempenho, entre outros.

%% Ainda sobre a matéria da avaliacdo importa referir  0s seis volumes da Means Collection, da autoria da Comisséo
Europeia, referentes a avaliagdo de programas socio econdmicos. A colec¢do data de 1999 e contém, para dém de um
glossario, o tratamento de aspectos como a concepgdo e gestdo da avaliacdo, a selecgdo e utilizagdo de indicadores de
acompanhamento e avaliagdo, as técnicas e instrumentos de avaliagdo, solugdes técnicas para a avaliagdo num contexto
de parceria e aavaliagdo transversal dos impactos sobre 0 ambiente, emprego e outras prioridades de intervencao.
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QCA 11l e de cada uma das intervencGes operacionais, apoiando-se para o efeito no sistema de
informacao’.

Apresentamse seguidamente dois quadros contendo  informacdo relativa aos prazos, Orgaos
intervenientes e respectivas competéncias no que respeita a avaliagéo global do QCA 11l e aavaiacdo
das|O.

Quadro 30— Avaliacéo Global do QCA 111

Tipo deavaliagéo

Prazos

Orgdos intervenientes

Competéncias

Avaliacédo
intercalar

(DL 54-A/2000)

Envio a
Comissao
Europeia até 31
de Dezembro
de 200392

Esta avaliagédo
sera objecto
de actualizagéo
até 31 de
Dezembro de
2005

Comissao de Gestao
do QCA 111103

>

Organizar a avaliagdo intercalar, a realizar por
avaliadores  independentes, sob a sua
responsabilidade.

Assegurar a existéncia e o funcionamento eficaz de
um sistema de informacéo que permita a recolha e
o tratamento de dados fisicos, financeiros e
estatisticos sobre a execucdo do QCA Il
nomeadamente para a avaliagdo intercalar do QCA
Il (art®® 7°, als. d) e m) e 19°).

Observatério do QCA
”|104

Acompanhar os trabalhos de base da avaliagéo,
devendo colaborar com a Comisséo de Gestédo do
QCA Il no processo de avaliagéo intercalar (art®
21°al. c¢)).

De notar que foi aprovado pela Ministra do
Planeamento o Programa de Actividades do
Observatorio para 2001, nos termos do qual se
encontram cometidas ao Observatério as seguintes
funcdes:

— Colaborar com a Comissao de Gestao do QCA
Il na definichio de orientagbes sobre
metodologia e processo de avaliacao.

- Participar no Grupo Técnico de Avaliacdo do
QCAII.

— Acompanhar e participar nas iniciativas da
Comissdo Europeia, designadamente no
ambito do Programa MEANS '®

Comissao de
Acompanhamento do
QCAIlll

>

Analisar a avaliagdo intercalar (art® 139, al. d)).

Gestores das IO

>

Assegurar a recolha e o tratamento de dados
fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execugéo
para a avaliacdo intercalar (art® 29°, n° 1, al. I)).

Coordenadores'®®

>

Assegurar a recolha e o tratamento de dados
fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execugéo
para a avaliagdo intercalar (art® 30°, n° 3, al. k)).

1925 1 3 do art® 1 do Decreto-Le P 54-A/2000, de 7 de Abril, introduzido pela Lei n° 20/2000, de 10 de Agosto,
estipula que esta avaliagdo deva ser remetida a Assembleia da Republica até 30 dias apds 0 seu envio a Comissao

Europeia

Das Actas de varias reuni8es da Comissdo de Gestdo do QCA 111 constam alusdes a trabal hos preparatorios de Grupos

Técnicos de Avaliacao.

194 Sobre 0 Observatori 0, No que respeita a designagdo do respectivo coordenador, composi ¢8o, aspectos genéricos de
funcionamento e disposi¢des sobre o financiamento da actividade daquele 6rgéo, cf. Portaria 92/2001 (2% série), de 29
de Dezembro, publicadano DR, |1, n° 21, de 25-1, a pags. 1594-1595.

195 Means for Evaluati ng Actions of a Structural Nature, programa iniciado pelaDG X VI (Politicas Regionais e Coesdo).
198 coordenadores das AccOes Integradas de Base Territorial e das Intervengdes da Administragcdo Central Regionalmente
Desconcentradas.

95



ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA ESTRUTURA DE GESTAO E CONTROLO DO QCA 111

Tipo de avaliagéo

Prazos

Orgdos intervenientes

Competéncias

Avaliagéo final

(DL 54-A/2000)

Até trés anos
apos o termo
do periodo de

programacao™”’

Comissao de Gestao
do QCAllI

>

>

Colaborar na organizagdo da avaliagdo final, da
responsabilidade da Comisséo Europeia.

Assegurar a existéncia e o funcionamento eficaz de
um sistema de informacéo que permita a recolha e
o tratamento de dados fisicos, financeiros e
estatisticos sobre a execugdo do QCA Il
nomeadamente para a avalia¢éo final do QCA Il
(arte 7° al® d) e m)).

Observatoério do QCA
]

Acompanhar os trabalhos de base da avaliacéo,
devendo colaborar com a Comissao de Gestéao do
QCA Il no processo de avaliagéo final (art® 21°, n°
2, al. c)).

De notar que foi aprovado pela Ministra do
Planeamento o Programa de Actividades do
Observatorio para 2001, nos termos do qual se
encontram cometidas ao Observatério as seguintes
funcdes:

— Colaborar com a Comissao de Gestao do QCA
Il na definicho de orientagdes sobre
metodologia e processo de avaliacao.

- Participar no Grupo Técnico de Avaliacdo do
QCAIII.

— Acompanhar e participar as iniciativas da
Comissédo Europeia, designadamente no
ambito do Programa MEANS.

Comissao de
Acompanhamento do
QCAIll

Analisar a avaliacéo final (art® 13°, al. d)).

Gestores

Assegurar a recolha e o tratamento de dados
fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execucéo
para a avaliacao final (art® 29°, n° 1, al. ).

Coordenadores

Assegurar a recolha e o tratamento de dados
fisicos, financeiros e estatisticos sobre a execugao
para a avaliagdo final (art® 13°, n° 3, al. k)).

107 Ega avaliagdo deve, de acordo com o n° 3 do art® 20° do Decreto-Lei n° 54-A/2000, introduzido pela Lei n° 20/2000, de
10 de Agosto, ser remetida a Assembleia da Republica, no prazo méximo de 30 dias apds a data da sua concluso.

9%




Quadro 31— Avaliagdo das 10

Tipo deavaliagédo Prazo Orgaos intervenientes Competéncias
Comissao de Gestio - Responsavel, conjuntamente com as autoridades de
do QCA Il gestao competentes'®®, pela avaliagéo, a realizar por
R avaliadores indepen-dentes (art® 199).
Envio a -
Comissao Acompanhar os trabalhos de base da avaliacéo,

Avaliacéo
intercalar

(DL 54-A/2000)

Europeia até 31
de Dezembro
de 2003 e
transmissao a
Assembleia da
Republica até
30 dias apos o
envio a
Comissao
Europeia

Esta avaliagdo
sera objecto de
actualizagdo
até 31 de
Dezembro de
2005

Observatério do QCA
1]

devendo colaborar com a Comissé&o de Gest&o do
QCA 1l nos processos de avaliagcdo a serem
desenvolvidos (art® 21°, n° 2, al c)).

Gestor

- Organizar a avaliagdo (art®°29°, n° 1, al. 0))

- Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos,

financeiros e estatisticos sobre a execucéo para a
elaboracéo da avaliagéo (art® 29°, n° 1, al. 1))

Coordenadores das
accdes integradas de
base territorial e das
intervencdes da
administracéo central
regionalmente

- Colaborar na organizagao da avaliagéo (art® 30°, n° 3,

al. n))

-> Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos,

financeiros e estatisticos sobre a execugdo para a
elaboracgéo da avaliacéo (art® 30°, n° 3, al. k))

desconcentradas®®
Comissao de Analisar a avaliacdo intercalar, sendo o processo de
Acompanhamento das avaliacdo acompanhado por um Grupo Técnico de
(@) Avaliacéo.

Avaliacéo final
(DL 54-A/2000)

Até trés anos
apos o termo
do periodo de
programacao,
devendo ser
remetida a
Assembleia da
Republica até
30 dias apo6s a
sua conclusao

Comissao de Gestédo
do QCA Il

Colaborar com os avaliadores independentes e com
as autoridades de gestdo competentes na realizagéo
da avaliacéo final, da responsabilidade da Comisséo
Europeia (art® 20°).

Observatério do QCA
1]

Acompanhar os trabalhos de base da avaliagéo,
devendo colaborar com a Comissé&o de Gest&o do
QCA Il nos processos de avaliagéo a serem
desenvolvidos (art® 21°, n° 2, al c)).

Gestor

Colaborar na avaliacéo final (art® 29°, n° 1, al. 0))

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos,
financeiros e estatisticos sobre a execucéo para a
elaboragado da av aliagao (art® 29°, n° 1, al. I)).

Coordenadores das
accdes integradas de
base territorial e das
intervencdes da
administracéo central
regionalmente
desconcentradas**°

Colaborar na avaliagéo final (art® 30°, n° 3, al. n))

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos,
financeiros e estatisticos sobre a execucao para a
elaboracgdo da avaliagéo (art® 30°, n° 3, al. k)).

Comisséo de
Acompanhamento das
(0]

- Analisar a avaliagdo final (art® 40, al. d)).

Estdo ainda previstas no Decreto-Le n° 54-A/2000 outras accOes de avaliagdo, destacando-se as
“accoes de avaliacdo consideradas necessarias a fundamentacdo das correcgdes a propor a comissao
de coordenacdo do QCA 111", a promover pela Comissdo de Gestdo do QCA Ill. De sdientar que,
além destas, 0 n° 3 do art® 40° do Regulamento 1260/1999 permite a redizacdo de avaiacOes
complementares, como ficou referido supra. De acordo com informacdo recolhida junto do

198 Nos Programas Operacionais Regionais, 0 gestor conta com a colaboragéo dos coordenadores das acgdes integradas de
base territoria e das intervengdes da administragéo central regional mente desconcentradas.
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SO para os Programas Operacionais Regionais.
0 s L L
SO para os Programas Operacionais Regionais.
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Observatorio e relativa a execucdo do respectivo Programa de Actividades para 2001''*, no que s

refere a estas avaliagfes ndo obrigatérias, procedeu-se j& ao lancamento de concursos publicos para a
realizac8o de trés estudos, a saber, “A economia portuguesa e 0 dargamento da Unido Europeia’, “A
competitividade territorial e a coesdo econdmica e socid” e “A préxima reforma das politicas
estruturais’.

9.5- O Controlo
9.5.1 — Instrumentos de regulamentacao aplicaveis

As exigéncias comunitarias em matéria de controlo financeiro foram desde logo versadas no
Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, designadamente nos seus artigos 38° e 39%°. Assim, o
art® 38° identifica como primeiros responsaveis pelo controlo os Estados-Membros, “sem prejuizo da
responsabilidade da Comissdo na execucdo do orcamento geral das Comunidades Europeias’ e
estabel ece as respectivas competéncias e articulagdes, bem como a possibilidade de cooperagdo com
base em acordos administrativos bilaterais. O art® 39° vem, por seu turno, regular a matéria das
correccOes financeiras, que tém por génese a verificacdo de irregularidades e a existéncia de prejuizos
para os Fundos estruturais dai advenientes.

Com base neste Regulamento, o Estado Portugués legisou no sentido de definir uma estrutura
nacional de controlo do QCA Ill, a qua foi inserida, numa primeira fase, no Decreto-Le n°
54-A/2000, de 7 de Abril. O referido diploma veio instituir o sistema naciona de controlo do QCA 11,
“congtituido por érgaos que exercerdo de forma articulada os controlos a trés niveis, correspondendo
o primeiro nivel a uma forma de controlo interno, o segundo nivel a uma forma de controlo externo e
o alto nivel a coordenacéo global do sistema de controlo”. Definiu iguamente os objectivos do
controlo, globais e por cada um dos niveis instituidos, as entidades intervenientes, os direitos e
prerrogativas destas, 0 acesso das mesmas aos sistemas de informagio™ e o relacionamento da IGF
com este Tribunal de Contas.

Posteriormente, a Comissdo veio aprovar o Regulamento (CE) n° 438/2001, de 2 de Margd™, que
estabeleceu as regras de execucdo do Regulamento (CE) n° 1260/1999 no tocante aos sistemas de
gestdo e controlo das intervengdes no quadro dos Fundos estruturais e o Regulamento (CE) n°
448/2001 da Comissdo de 2 de Margo, que veio estabelecer as regras de execugdo do Regulamento
(CE) n° 1260/1999 no que respeita a0 procedimento para a realizagdo de correcgdes financeiras
aplicaveis as intervencles no quadro dos Fundos estruturais.

Com base no desenvolvimento das regras comunitarias sobre o controlo, foi aprovado o Decreto-Le n°
168/2001, de 25 de Maio, que regula o funcionamento do Sisterma Naciona de Controlo do QCA Ill e
das intervences estruturais de iniciativa comunitéria relativas a Portugal, complementado pela
Portaria n° 684/2001, de 5 de Julho, que visa “estabelecer as modalidades de articulacdo entre os
diferentes niveis de controlo do Sistema Naciona de Controlo (...)” do QCA III “(...) e definir as
condicdes de fornecimento e acesso a informacao relevante para o controlo”.

A informacdo encontra-se inserida no dossier permanente em fase de organizagéo no DA 111.1.

125 diploma remetia para portaria conjunta dos Ministros das Finangas, do Planeamento, da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Trabalho e Solidariedade a definicdo das condi¢Bes de fornecimento e
acesso ainformagéo no &mbito do controlo.

13 Ege Regulamento conheceu varias versdes preparatérias e foi aguardado com expectativa pelas vérias entidades
intervenientes nos varios niveis de controlo, uma vez que a partida condicionaria a respectiva actividade e poderia
implicar alteracBes no sistema nacional de controlo a introduzir por via legislativa, o que, de resto, acabaria por
acontecer. A sua aprovagdo nesta data acabou, assm, por introduzir algum atraso nas actividades de controlo do
QCA I11.
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Sdlienta-se, no entanto, que os instrumentos legidlativos ndo sdo 0s Unicos a enquadrar a actividade de
controlo, encontrando-se referéncias a mesma quer no QCA 111 quer nos Programas Operacionais e
respectivos Complementos de Programacéo.

9.5.2 — Objectivos e ambito do controlo

O n° 1 do art® 3° do Decreto-Lei n° 168/2001 estatui que ‘constituem objectivos do controlo da
execucdo das intervengdes operacionais verificar se os projectos ou accdes financiados foram
empreendidos de forma correcta, prevenir e combater as irregularidades e recuperar os fundos
perdidos na sequéncia de abuso ou negligéncia, por forma a assegurar a realidade, a regularidade e
a legalidade das operactes subjacentes’.

De acordo com o disposto no n° 2** do art® 3° do mesmo diploma, ‘incide sobre uma amostra
representativa, definida anualmente no &mbito da programacdo da actividade de controlo do SNC,
tendo em conta, designadamente os parametros indicados nos n®® 2 e 3 do artigo 10° do Regulamento
(CE) n° 438/2001, da Comissdo, de 2 de Mar¢o, que garanta a cobertura de um minimo de 5% da
despesa total elegivel, repartida de forma regular durante o periodo de execucdo’. Os parametros
exigidos pelo Regulamento sdo, pois, meramente indicativos, congtituindo o minimo exigivel aos
Estados-Membros e ao SNC que, no entanto, podera definir padrdes mais exigentes. De resto, alGF,
em reunido havida em 24-04-2001, reiterou que tera ainda de haver muito trabalho na &rea das técnicas
de amostragem e no planeamento, ndo considerando o Anexo | do mencionado Regulamento (CE) n°
438/2001 como uma base de trabalho fechada'™®. Prevé ainda a IGF, dependendo dos recursos
disponivels, estender o controlo a matérias como a contratacéo publica e aigualdade de oportunidades
entre homens e mulheres.

9.5.3 - Definicao de critérios de seleccao, metodologias e instrumentos de
controlo

O art® 4° do Decreto-Lei n° 168/2001, relativo a métodos e instrumentos de controlo, remete para o
SNC, designadamente, “a elaboracéo e seleccdo de métodos e instrumentos de controlo padronizados,
gue incluem técnicas de amostragen? a aplicar pelos diversos niveis de controlo quer pelos
organismos que compdem o SNC quer para a certificagdo de despesas pelas autoridades de pagamento,
com as adaptactes necessarias.

E o n° 3 do art® 3° do mencionado do Decreto-Lei n® 168/2001 que vem estabelecer critérios para a
seleccdo da amostra, havendo que atender igualmente ao disposto no art® 10° do Regulamento (CE) n°
438/2001, da Comissdo, de 2 de Marco™°. Assim, a seleccio da amostra representativa devera ter por
base, nos termos do Regulamento, “a necessidade de controlar uma variedade adequada de tipos e
dimensdes de operagdes’, “eventuais factores de risco que tenham sido identificados pelos controlos
nacionais ou comunitérios’, e “a concentracdo de operacdes no ambito de certos organismos

intermédios ou ce certos beneficiarios finais, de modo que os principais organismos intermédios e

14 0s parémetros agui mencionados sdo 0s minimos para cada intervencdo operacional, podendo o SNC definir

parémetros mais exigentes.

1> A IGF considera igualmente os programas de trabalho estabelecidos como minimos, podendo o trabalho de campo

levar ao seu alargamento ou aprofundamento.

18 A titulo meramente exemplificativo, refere-se que um dos aspectos relativos a dimensdo da amostra é abordado de
forma mais clara no Regulamento. Assim, enquanto o diploma nacional apenas exige que a amostra englobe os
principais organismos e beneficiarios finais, 0 Regulamento prevé que os principais organismos intermédios e
beneficiarios finais sgjam sujeitos a pelo menos um controlo antes do encerramento de cada intervencao.

1
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beneficidrios finais sgjam sujeitos, pelo menos, a um controlo antes do encerramento de cada
intervencdo”. Complementarmente, a Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho, vem, no ®u art® 10°,
incumbir a IGF, em articulagdo com as entidades coordenadoras''’ do controlo de 2° nivel, da
elaboracdo dos critérios de seleccdo de amostras na redizagdo dos controlos, e da definicdo de
métodos e instrumentos e da estrutura dos relatorios, devendo tais elementos ser disponibilizados a
todas as entidades com competéncias no ambito do SNC'2,

9.5.4 — Os trés niveis de controlo

Dos diplomas supra referidos resulta a existéncia, no 8mbito do Sistema Nacional de Controlo do
QCA 111 de trés niveis de controlo, encontrando-se as entidades envolvidas e as fungdes inerentes a
cada nivel descritas nos quadros infra.

O Decreto-Lei n° 168/2001, de 25 de Maio, regula, no seu art® 12°, a aquisicéo de servigos de auditoria
externa, no ambito do controlo das accBes financiadas pelos Fundos estruturais, fixando os
procedimentos legalmente exigiveis para a respectiva contratagdo em fungdo do valor do contrato a
celebrar. Este diploma veio regulamentar, neste aspecto, o ja disposto nos n*® 8 e 9 do art® 42° do

Decreto-lei n° 54-A/2000.

Quadro 32 — Entidades Responsaveis pelos diver sos Niveis de Controlo

Niveisde Controlo Entidades de Controlo

Ambito do Controlo

Controlo de alto nivel IGF

Avaliacdo dos sistemas de gestdo e de controlo existentes aos
diversos niveis das 10, da gestdo, acompanhamento e avaliagao
global e da estrutura organica das 10, bem como a promogéo de
accdes de articulagdo entre as diferentes entidades com
responsabilidade no sistema de controlo e ainda a comunicagdo
a Comissdo Europeia das irregularidades até 30 de Junho de
cada ano, dos desenvolvimentos registados na aplicacéo em
Portugal do Regulamento (CE) n° 438/2001, da Comisséo, de 2
de Margo, bem como a emisséo da declaracdo de encerramento
das diversas IO (art® 42°, n° 2, do Dec-Lei n® 54-A/2000).

FEDER DGDR - entidade coordenadora
FSE IGFSE - entidade coordenadora
Controlo .
qe 20 FEOGA-O IGA, do MADRP - entidade
nivel (1) coordenadora
IFOP IGA, do MADRP - entidade
coordenadora

Andlise e avaliagdo do sistema de controlo de primeiro nivel e,
sempre que tal se mostre necessario para testar a eficacia deste,
o controlo sobre as decisdes tomadas pelos 6rgdos de gestdo
das 10 e sobre os beneficiarios finais, bem como o controlo
cruzado, junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter
acesso as informacdes consideradas necesséarias ao
esclarecimento dos factos objecto de controlo (art® 42°, n° 3, do
Dec-Lei n° 54-A/2000).

Orgéos de gest&io das 10 e ainda,
em algumas |O, outros
organismos designados para o
efeito pela Portaria 684/2001, de
5 de Julho (2)

Controlo de 1° nivel

Accdes de natureza concomitante e ou a posteriori das
candidaturas, projectos ou acg¢des cofinanciadas, nas suas
componentes material, financeira, contabilistica, factual e técnico
pedagdgica, ou seja, a verificacdo fisica e financeira, quer nos
locais de realizacéo do investimento e das acgdes, quer junto das
entidades que detém os originais dos processos técnicos e
documentos de despesa (art® 5°, n° 1, do Dec-Lei n° 168/2001).

(1) As entidades coordenadoras do controlo de 2° nivel exercem este controlo em articulagdo com as inspeccfes-gerais ou outros organismos designados para o efeito
pela Portaria 684/2001, de 5 de Julho. Estas inspeccdes-gerais e organismos encontram-se identificados no Quadro, bem como as 10 do QCA 11l em que tém
responsabilidades de controlo de 2° nivel. Conforme o n° 1 do art® 6° no Decreto-Lei n° 168/2001, de 25 de Maio, a articulagéo entre as entidades que asseguram o
controlo de 2° nivel é estabelecidano ambito de protocolos a celebrar no prazo de 30 dias contados a partir da data da entrada em vigor do referido Decreto-Lei .

(2) As 10 em que o controlo de 1° nivel é da responsabilidade de outras entidades para além dos érgéos de gestéo das mesmas, encontram-se identificadas no Quadro |,

bem como as entidades nomeadas para o efeito.

Y7 Tratase da DGDR parao FEDER, do IGFSE parao FSE, e dalGA parao FEOGA-O e parao |FOP.

118 As entidades coordenadoras e a |GF sf0 incumbidas pelo art® 11° da mesma Portaria da divulgac&o e esclarecimento
daqueles instrumentos de trabalho, bem como da formag&o respectiva e ainda da elaboracdo de manuais de controlo e

outra documentacdo necessaria.
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Apresentam-se seguidamente as entidades que intervém no controlo de 2° nivel, para dém das

entidades coordenadoras.

Quadro 33 — Outras Entidades com Responsabilidade no Controlo de 2° Nivel

Programas Operacionais

Medidas

Outrasentidadesinter venientes
no controlo de 2° Nivel

FEDER

PO Regional dos Acores

Todas as Medidas FEDER com excepgao
da Medida Assisténcia Técnica (FEDER)

Inspec¢éo Regional

PO Regional da Madeira

Todas as Medidas FEDER com excepgao
da Medida Assisténcia Técnica (FEDER)

Inspecgdo Regional de Financas

FSE
PO Emprego, Formag_élo e Todas as Mgd[das_ FS!E com excepcao da IGMTS
Desenvolvimento Social Medida Assisténcia Técnica
PO Agricultura Medida 2.7 IGA
PO Lisbhoa e Vale do Tejo Medida 3.9 IGE

PO Regional Acores

Todas as Medidas FSE com excepgéo da
Medida Assisténcia Técnica

Inspeccéo Regional

PO Regional Madeira

Todas as medidas FSE com excepg¢éo da
Medida Assisténcia técnica

Inspec¢éo Regional de Finangas

FEOGA-O

PO Agricultura e Desenvolvimento Rural

Todas as Medidas FEOGA-O

PO Regional Norte

Todas as Medidas FEOGA-O

PO Regional Centro

Todas as Medidas FEOGA-O

PO Regional Lisboa e Vale do Tejo

Todas as Medidas FEOGA-O

PO Regional Alentejo

Todas as Medidas FEOGA-O

PO Algarve

Todas as Medidas FEOGA-O

GPPAA

PO Regional Acores

Todas as Medidas FEOGA-O

Inspecgdo Regional

PO Regional Madeira

Todas as Medidas FEOGA-O

Inspecgdo Regional de Finangas

IFOP

PO Regional dos Acores

Todas as Medidas IFOP

Inspec¢éo Regional

PO Regional da Madeira

Todas as Medidas IFOP

Inspeccdo Regional de Finangas

Apresentam-se seguidamente as entidades que intervém no controlo de 1° nivel, para além dos

Gestores das |O.

Quadro 34 — Outras Entidades com Responsabilidade no Controlo de 1° Nivel

Programas Operacionais

Medidas

Outrasentidadesintervenientes
no controlo de 1° Nivel

PO Educacéo

Medidas 1, 2,3 e 5

Inspecgao-Geral da Educacgéo

Medidas 6 e 7

DGES

PO Saude

Todas as Medidas com excepgao da
Medida Assisténcia Técnica

Inspecgdo-Geral da Saide

PO Agricultura e Desenvolvimento Rural

Todas as Medidas com excepcéo das

IFADAP
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Programas Operacionais

Medidas

Outrasentidadesintervenientes
no controlo de 1° Nivel

Medidas de Assisténcia Técnica

Medidas IFOP com excepg¢ao da Medida

PO Pescas Assisténcia Técnica DGPA/NIFADAP
Medida 5.1 (FEDER) DGPA
Medida 2.1 IFT
Medidas 2.2, 2.5, 3.1,3.2e 3.3 IAPMEI
PO Economia Medida 1.2 e 2.3 IAPMEI, ICEP e IFT
Medida 1.1, 2.4 e 3.4 IAPMEI e IFT
Medida 3.5 ICEP
Medidas 3.3, 3.4 IGMTS
Medida 3.8 IGS
PO Regional Norte Medida 3.11 IFADAP
Medida 3.12 DGPA
Medida 3.13 DGPA e IFADAP
Medidas 2.7 e 3.14 IFADAP
Medidas 3.3 e 3.4 IGMTS
PO Regional Centro Medida 3.8 IGS
Medida 3.15 DGPA
Medidas 3.16 DGPA e IFADAP
Medidas 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,3.5,3.6 € 3.7 IGMTS
PO Regional Lisboa e Vale do Tejo Medda 314 PePA
Medida 3.15 IFADAP
Medida 3.19 IGS
Medidas 3.3 e 3.4 IGMTS
Medida 3.8 IGS
PO Regional Alentejo Medida 3.11 IFADAP
Medida 3.12 DGPA
Medida 3.13 DGPA e IFADAP
Medidas 3.3 e 3.4 IGMTS
Medida 3.8 IGS
PO Regional Algarve Medida 3.11 IFADAP
Medida 3.12 DGPA
Medida 3.13 DGPA e IFADAP

9.5.5 - Planeamento do controlo

Atenta a regra contida no n°® 2 do art® 3° do Decreto-Lei 168/2001 e supra transcrita, haverd uma
programacdo anua de controlo do SNC do QCA IlI, tendo a Portaria n° 684/2001, de 5 de Julho,
estipulado, no seu art® 4°, que o ciclo de planeamento do controlo se desenrola nos seguintes prazos:
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¢ Em Junho do ano anterior aguele em que se redlizar o controlo (n-1), a IGF e as entidades
responséveis pela coordenacdio do controlo de segundo nivel'®, adiante designadas por
entidades coordenadoras, fixam as linhas gerais do plano de controlo para o ano em causa (n),
com base na infformagdo das entidades responsaveis pelo controlo de primeiro nivel, nos
controlos ja realizados e em curso e nos critérios de seleccdo das intervencdes operacionais a
controlar;

¢ Atéfina de Setembro do ano (1), as entidades coordenadoras remetem a | GF as propostas de
planos de controlos a redizar para os respectivos Fundos, para 0 ano (n), ho ambito dos
primeiro e segundo nives,

¢ Durante a primeira quinzena de Outubro do ano (n-1), alGF promove a articulagdo necessaria
entre os diferentes planos de controlos e conclui a elaboragéo do plano de controlo para 0 ano

(n).

9.5.6 — Acompanhamento do controlo

Estatui o art® 5° da Portaria n° 684/2001 que a IGF devera ser informada trimestramente pelas
entidades coordenadoras do controlo de 2° nivel sobre a execucéo dos controlos de primeiro e segundo
nivel, com indicacdo dos desvios relativamente ao planeado e das tarefas redlizadas ou aredizar.

Este acompanhamento culmina com a elaboracio pela IGF*° do relatério anua de sintese dos
controlos, que ‘deve resumir as conclusdes dos controlos efectuados e conter a identificagdo das
amostras, as correcgdes financeiras e a frequéncia das deficiéncias relevantes verificadas ao nivel da
gest&o ou do controlo, bem como uma estimativa da dimensdo dos problemas e a avaliagdo do seu
impacte financeiro nas intervengdes operacionais’, como decorre do art® 6° da Portaria. O termo do
prazo de elaboracdo dos relatérios € 31 de Maio do ano seguinte aquele em que foram realizados os
controlos**. A IGF deve informar a Comissio Europeia, até 30 de Junho de cada ano e pela primeira
vez até 30 de Junho de 2001, dos controlos efectuados no ano civil anterior, respectivos métodos e
consequéncias, de acordo com aa. b) do n° 4 do art® 6 da Portaria que aplica o disposto no art® 13° do
Regulamento CEE n° 438/2001, da Comissdo, de 2 de Marco. Deve ainda a | GF dar conhecimento as
Comissdes de Coordenacdo e de Gestdo do QCA 111 dainformagdo a enviar a Comissdo Europeia nos
termos e prazos supra referidos.

9.5.7 - Acesso ainformacéao pelas entidades envolvidas no controlo

O art® 44° do Decreto-Le n° 54-A/2000, de 7 de Abril, veio desde logo referir a necessidade de
“definicdo das condicdes de fornecimento e acesso a informacéo” e das “modalidades de articulacdo

entre os diferentes niveis de controlo”, remetendo a sua regulagio'®” para portaria conjunta dos

197 atase da DGDR para as acgdes financiadas pelo FEDER, do IGFSE para as acgBes financiadas pelo FSE, e da IGA
parao FEOGA-O e o IFOP.

Para o efeito, a IGF utilizara a informag&o que as entidades coordenadoras devem enviar-lhe até 30 de Abril do ano
(n+1).

Cf. art® 6°, n°1 da Portaria

Alguns principios ficaram desde logo vertidos no preceito referido, designadamente a remessa de informagdo pelas
entidades responsaveis pela gestdo, acompanhamento e avaliagdo globais do QCA I, pelos interlocutores financeiros
com a Comissdo Europeia e pelas entidades de controlo de primeiro e segundo niveis a |GF, entidade responsavel pelo
controlo de alto nivel e, bem assim, o dever de alGF remeter as entidades responsaveis pelo controlo de segundo nivel
a informacdo relevante recolhida nas Comissdes de Acompanhamento do QCA |1l e da intervencdo operacional
respectiva.

1
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Ministros das Financas, do Planeamento, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e do
Trabalho e da Solidariedade.

A Portaria 684/2001 regula os varios aspectos relativos a informagdo relevante para efeitos de
controlo™®*, tendo a | GF acesso generalizado & informacéo e a descrico dos sistemas informéticos que
Ihe servem de suporte, como decorre do art® 14°. Sobre o contelido e competéncias das entidades
envolvidas no tratamento e actualizagdo dos dados e do sistema de informag&o para o controlo rege o
art® 13° da Portaria supra mencionada, sendo de referir que a elaboragdo do modelo respeitante aos
elementos que obrigatoriamente devem congtar dos sistemas de informagdo é cometida a |GF.

9.5.8 - As comunicacdes do Estado-Membro a Comisséo Europeia

Encontram-se previstas, no ambito do QCA Ill, agumas comunicacfes que os Estados-Membros
devem fazer a Comissdo Europeia. Assim, para aém da comunicacéo sobre os control os ef ectuados no
ano civil anterior, ja abordada a proposito do acompanhamento do controlo, referemse ainda as
relativas a pistas de controlo, irregularidades e correcgdes financeiras.

9.5.8.1- Comunicacgao das pistas de controlo

Os Egtados-Membros encontram-se obrigados, nos termos do disposto no art® 5° do Regulamento (CE)
n° 438/2001 da Comissdo Europeia, a enviar a Comissdo a descricdo da pista de controlo para cada
intervencdo operacional, isto €, “a organizacdo das autoridades de gestdo e de pagamento e dos
organismos intermédios, os sistemas de gestdo e de controlo aplicados por essas entidades e
organismos e as melhorias previstas”, constando o teor exacto da informagéo a prestar a Comissao dos
n° 2 e 3 daguele artigo. Esta informagdo, fornecida pela primeira vez em Junho de 2001, deve ser
complementada e actualizada anua mente, até 30 de Junho de cada ano.

9.5.8.2— Comunicacéao de irregularidades

No que respeita a comunicagdo de irregularidades & Comissdo, a mesma encontra-se cometida a |GF,
como decorre dos art™ 8° e 9° do Decreto-Lel n° 168/2001, de 25 de Maio, desenvolvido pelo art® 15°
da Portaria 684/2001. O procedimento estabelecido para o efeito comporta as seguintes fases.

4 Transmissdo das irregularidades detectadas, imediatamente apos a el aboracéo dos relatorios de
controlo, as entidades coordenadoras do controlo de segundo nivel e as autoridades de
pagamento;

¢ Comunicacdo, apbs desenvolvimento das diligéncias consideradas necessarias, pelas entidades
coordenadoras do controlo de segundo nivel alGF das informacdes pertinentes.

O envio para a Comisséo Europeia da informacdo necesséria € precedido da comunicagdo ao Ministro
das Financas e aos membros do Governo que exercem a tutela relativamente as autoridades de
pagamento (art® 15°, n° 3, da Portaria n® 684/2001). Do teor das comunicacfes enviadas a Comisséo €
dado conhecimento aos Ministros da Justica e dos Negécios Estrangeiros e as Comissdes de
Coordenagao e de Gestdo do QCA 111 (art® 15°, n° 4, da mesma Portaria).

123 Paralelamente, dispde-se que a informagdo que o Estado-Membro se encontra obrigado a disponibilizar a Comissdo e
que consta do Anexo IV a0 Regulamento (CE) n° 438/2001 da Comisséo Europeia, de 2 de Mar¢o deve ser fornecida
as entidades coordenadoras do controlo de segundo nivel e alGF para efeitos de planeamento anual dos controlos.
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Com esta temética encontra-se relacionada a matéria das correccOes financeiras, a abordar
seguidamente.

9.5.8.3—- Comunicacéo de correcgdes financeiras

O n° 1 do art® 39° do Regulamento (CE) n° 1260/1999, de 21 de Junho, responsabiliza os Estados-
Membros pela “investigagao de irregularidades e pela actuagdo em caso de uma alteragédo importante
gue afecte a natureza ou as condi¢des de execugdo ou de controlo de uma intervengdo, bem como por
efectuar as correcgdes financeiras necessarias’.

A efectivacdo das correcgdes financeiras determinadas quer por irregularidades individuais quer por
irregularidades com carécter sistémico traduz-se numa “supresséo total ou parcial da participacdo
comunitaria’.

A deteccéo de irregularidades pela Comissdo podera levar a suspensdo dos pagamentos intermédios e
a correcgOes financeiras a aplicar pelo Estado-Membro ou, em caso de desacordo entre este e a
Comissio, por esta Ultima™®. Para o céculo do montante da correccéo financeira atenderd a Comissio
a natureza da irregularidade ou da alteracdo e asua importancia e consequéncias financeiras das
irregularidades detectadas nos 3 (;stemas de gestéo e controlo dos Estados-Membros, de acordo com o

principio da proporciondidade .

Os montantes relativos a repeticdo do indevido seréo devolvidos a Comissdo, acrescidos de juros de
127
mora“’.

A Comisso aprovou o Regulamento (CE) n° 448/2001, de 2 de Margo'?®, que estabelece as regras de
execucao do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho no que respeita ao procedimento para a
realizacdo de correccOes financeiras aplicave's as intervencdes no quadro dos Fundos estruturais, ai se
estabel ecendo os procedimentos aplicavels quer no caso de as correcgoes financeiras serem efectuadas
pelo Estado-Membro, quer no caso de serem efectuadas pela Comisséo.

9.5.9 - As declaracfes de encerramento

Os Estados-Membros sdo responsaveis, no ambito do controlo financeiro, pela apresentacéo a
Comissdo, aquando do encerramento de cada intervencdo, de ‘uma declaracdo emitida por uma
pessoa ou servico funcional mente independente da autoridade de gestdo designada’**®, na qual sga
feita uma ‘sintese das conclusdes dos controlos efectuados nos anos anteriores’ e esteja contida
informacdo sobre a validade do pedido de pagamento de saldo, bem como sobre a legalidade e a
regul aridade das operagdes abrangidas pelo certificado final da despesa. Os Estados-Membros podem

124 ¢ § 2°do n° 1 do art® 39° do mencionado Regulamento.

125 5 o 3do arte 3%° do Regulamento em causa estabel ece que a Comissdo pode reduzir o pagamento por conta, 0 que sO
se aplica na fase inicia de execugdo do QCA, como se pode constatar através da leitura do n° 2 do art® 32° do mesmo
Regulamento, ou “efectuar as correcgdes financeiras necessérias, suprimindo total ou parcialmente a participaggo dos
fundos naintervengdo em causa’.

Cf. n° 3 do art® 39° do Regulamento indicado.

Cf. n° 4 do mesmo preceito.

128 3010 L 64, de 6-3-2001.

1299 Regulamento (CE) n° 438/2001 da Comissdo veio acrescentar a exigéncia de que tal entidade deveria ainda ser

independente da pessoa ou servico da autoridade de pagamento responsavel pelo estabelecimento dos certificados de
declaragdes intermédias e finai s de despesas e dos organismos intermédios.

126
127
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acompanhar o certificado do seu parecer, se 0 considerarem necessario. Este regime foi desde logo
ingtituido pelo art® 38°, n° 1, . f), do Regulamento (CE) n° 1260/1999, do Conselho.

A regulamentacdo do regime descrito consta dos art® 15° a 17° do Regulamento (CE) n° 438/2001 da
Comissdo, que contém normas sobre a colaboragdo das autoridades de gestéo e de pagamento e dos
organismos intermédios com a autoridade responsavel pela emissao das declaracfes de encerramento,
sobre 0s exames que estd na base das declaragdes, sobre a forma das mesmas™® e sobre o
procedimento a seguir no caso de se detectarem importantes deficiéncias de gestdo ou controlo ou de
ndo haver garantia positiva relativamente a validade do pedido de pagamento fina e do certificado
final das despesas.

Entre nds, o Decreto-Lei n° 168/2001, de 25 de Maio, veio definir que a declaragéo é “acompanhada
de um relatério que resumiré as conclusdes dos controlos efectuados no ambito da intervencao em
causa, realizados no cumprimento das disposi ¢oes do presente diploma e da regulamentacao nacional
e comunitaria aplicavel, e procuraré garantir, nomeadamente, a inexisténcia de erros substantivos na
declaracéo final de despesa e no pedido de saldo final da ajuda comunitéaria”. O art® 8° do mesmo
diploma esclarece que esta fungéo, englobada no controlo de ato nivel, se encontra cometida a |GF.

1009 Regulamento referido contém no seu Anexo |11 um “ Modelo indicativo de declaragédo aquando do encerramento da
intervencao”.
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10— EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto nos art®® 10°, n° 1, e 11°, n° 1 e 3, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lel n° 66/96, de 31 de Maio, e aterado pelas Leis n°s
139/99, de 28 de Agosto, e 3-B/2000, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de Emolumentos
constante do Anexo |, sdo devidos emolumentos no montante total de 15 516,50 Euros, a suportar pela
DGDR, peo IGFSE e pelo IFADAP, na sua quaidade de autoridades de pagamento dos Fundos
estruturais, nos seguintes termos.

Entidades Emolumentos
DGDR 5172,17
IGFSE 5172,17
IFADAP 5172,16
Total 15 516,50

11— DETERMINACOES FINAIS

O presente relatorio devera ser remetido a Comissao de Coordenacéo e a Comissdo de Gestéo do QCA
Il e as autoridades de pagamento dos Fundos estruturais, a saber, DGDR, IGFSE e IFADAP e aos
respectivos Ministros da tutela.

Apbs aentrega do Relatério as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado através dos meios
de Comunicagdo Socid e do “site” do Tribund.

Expressa-se aos dirigentes e colaboradores da DGDR, do IGFSE, do IFADAP, da DGT, da IGF, da
IGA, do GPPAA, do DPP e do Observatério do QCA I1I, bem como aos Gestores dos Programas
Operacionais da Economia, do Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social, da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e da Pesca e ao Coordenador Nacional do Desporto e seus colaboradores o
apreco do Tribuna pela disponibilidade revelada e pela colaboragdo prestada ao longo do
desenvolvimento desta acgao.

Um exemplar do presente relatério deverd ser remetido ao competente Magistrado do Ministério

Plblico junto deste Tribunal, nos termos dos art™ 29°, n° 4 e 54° n° 4, da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto.
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ANEXO |

Nota de Emolumentos

Emolumentos e outr os encar gos
(D.L. n°66/96, de 31/5, com as alter agdes introduzidas pelas L eis n°s 139/99, de 28/08, e 3-B/2000, de 04/04)

Departamento de Auditoria lll Proc® n° 34/00-AUDIT
Relatorion® -22 Seccéo

Entidade fiscalizada: DGD — Autoridade de Pagamento do FEDER

Entidade devedora:  Direccéo-Gerd de Desenvolvimento Socia (DGDR)

Regimejuridico: AA

AAF | X
Unid: Euros
BASE DE CALCULO
Descricao Custo Standard Unidade PITEC?i?/ Valor
a) Tempo P
Lucros

- Accbes fora da aea da

residénciaoficid.................. 119,99
- Accles na area da residéncia

oficial .eceeececeeiece e e, 88,29 372 32 843,88
- 1% 9 Receitas Proprias .......
- 1% 9 LUCIOS ...ovivee s e
Emolumentos calculados ............. 32 843,88
Emolumentos .........................
Limitemaximo (VR) ................ 15 516,50
Emolumentosapagar .............. 517217

a) cf. Resolucdo n° 4/98 — 28Se 3/2001- 22S
Ver, no verso, discriminacdo da base deincidéncia

O Coordenador da Equipa de Auditoria,
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Discriminacdo da base de incidéncia :

- Entidades abrangidas pelo limite maximo nos termos do art® 10° n° 1, do Decreto-Lei n° 66/96:

DGDR 517217 €
IGFSE 517217 €
IFADAP 5172,16 €

Limite maximo 15516,50€
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Emolumentos e outr os encar gos
(D.L. n°66/96, de 31/5, com as alter agbes introduzidas pelas L eis n°s 139/99, de 28/08, e 3-B/2000, de 04/04)

Departamento de Auditoria lll Proc® n° 34/00-AUDIT
Relatorion® -22 Seccdo

Entidade fiscalizada: |GFSE — Autoridade de Pagamento do FSE

Entidade devedora:  Ingtituto de Gestéo do Fundo Socia Europeu (IGFSE)

Regimejuridico: AA

AAF | x
Unid: Euros
BASE DE CALCULO
Descricdo Custo Standard Unidade Rgzca_ta Valor
Propria/
a) Tempo
Lucros
- AccOes fora da aea da
resdénciaoficid .................. 119,99
- AcgOes na &ea da residéncia 88,29
oficial .eveeveeieeeeee e e, 372 32 843,88
- 1% 9 ReceitasProprias ...........
- 1% S LUCIOS ..o
Emolumentos calculados .......... 32 843,88
Emolumentos ........................
Limitemaximo (VR) ............... 15 516,50
Emolumentosapagar .............. 517217

a) cf. Resolugdo n®4/98 - 2°Se 3/2001- 22S
Ver, no verso, discriminacdo da base deincidéncia

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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Discriminacéo da base deincidéncia :

- Entidades abrangidas pelo limite maximo nos termos do art® 10° n° 1, do Decreto-Lei n° 66/96:

DGDR 517217 €
IGFSE 517217 €
IFADAP 5172,16 €

Limite maximo 15516,50€
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Emolumentos e outr os encar gos
(D.L. n°66/96, de 31/5, com as alter agbes introduzidas pelas L eis n°s 139/99, de 28/08, e 3-B/2000, de 04/04)

Departamento de Auditoria Il Proc® n° 34/00-AUDIT
Relatorion® -22 Seccdo
Entidade fiscalizada: IFADAP— Autoridade de Pagamento do FEOGA -O e IFOP

Entidade devedora:  Ingtituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agriculturae
Pescas (IFADAP)

Regimejuridico: AA

AAF | X
Unid: Euros
BASE DE CALCULO
Descricao Custo Standard Unidade PITSC?i?/ Valor
a) Tempo P
Lucros
- Acgoes fora da aea da
resdénciacficid .................. 119,99
- AcgOes na &ea da residéncia
OfiCial .o 88,29 372 32 843,88
- 1% 9 ReceitasProprias...........
- 1% S LUCIOS ..o e
Emolumentos calculados .......... 32 843,88
Emolumentos ........................
Limitemaximo (VR) ............... 15 516,50
Emolumentosa pagar .............. 5172,16

a) cf. Resolugéo n®4/98 - 2°Se 3/2001-22S
Ver, no verso, discriminacdo da base deincidéncia

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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Discriminacdo da base de incidéncia:

- Entidades abrangidas pelo limite méximo nos termos do art® 10° n° 1, do Decreto-Lei n° 66/96:

DGDR 517217 €
IGFSE 517217 €
IFADAP 5172,16 €

Limite maximo 15516,50€
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ANEXO Il

Resposta das Entidades Auditadas

r

INSTITUTO DE GESTAC
DO FUNDOD 50C1AL ELUROPEU

URGENTE Exma. Senhor

Director Geral do Trbunal de Contas
NREF.: D Ay, Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

ASSUNTO! ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA ESTRUTURA DE GESTAC E CONTROLO DO QCA 1N

Acuso a recepgo do relato de auditona levado a cabo neste Instituto no dmbito de acompanhamento
do desenvolvimento & das estruturas de gestio e controlo no Ambito do QCA Il @ enviado a coberto
do oficio n® 241, de 10 do corrente (Proc® 34/00 — DA 111L1)

Apreciado o relatdris, em particular no que diz respeilc a componente IGFSE e considerando até o
periodo em que a auditona fol desenvaolvida, periodc esse que este |nstilulo se encontrava numa fasa
de implementacio das suas estruluras, & nosso entendimento que nada de relevante ha a registar
correspondendo, pois, o seu conteddo a realidade vivida naquels momento

Mo que se refere ao capitulo das conclusdes e recomendaches — muitc embora estas ulbimas sejam
especificamente dirigidas 4 Comissio de Gestdo do QCA Il = igualmente este Instituto nada tem a

salientar

Com os melhores cumpnmantos,

e

IBURAL nEE,.hf}"IJ

O Presidente dgo Conselho Directivo

R \ - - s

B

‘:ﬁh ':'-}\' ,’J‘IEL"E i (Y
= | A .’ Yl y ]‘&' .
| I 3 et
IJ p 1 BETC 3001702 02617 o
SR P HH. : .
Remeta-se 4y DALY wijm e Fce
Duimed/ A1 0L 3101 o ? e #fen ry

gyd0T  Ministério do Trabalho e da Solidariedade £y = .

stitng n ™ &, TARS 'm-jﬁELLE.BD.A s TEL. +351 213 681 000 « FAX «357 213 581 803

E-mail garakiotse gl « NFC 504 687 8832
- wA BLA RESPOSTA IMOHILE, POR FAVOR, A NOSEA REFERERTIA
-
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FADAF

Fatriuto de Firundamente
& Apoio ac Desenvelvimento
da Agriculturs # Pescas

Exmo. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61 .
1069 — 045 LISBOA

Sil4 REFEAEMCIA SUA CONMUNICACAD DE MOSEA REFERENGIA DATA

fairedicar 1@ vimwport)

0234 1000102 23.008/008/0:2 30/01002
Proc.® 34:00 — Auwdif-08 1111

BSSUNTD: AC A I - Acompanhamento do desenvolviments e da estrutura de gestio e controlo

Foi enviado ao IFADAP o relato da auditoria sobre o Acompanhamento do desenvolvimento
e da estrutura de gestao e controlo do QCA 11l, de modo a permitir a este Instituto emitir os
comentarios que considerar convenientes.

Constatamos que o trabalho teve como objectivo o levantamento do quadro normative do
QCA I, da sua estrutura organica e de funcionamento, considerando as diversas
intervencies operacionais gue o compdem

As conclusdes sintetizam os sistemas de gestao e controlo deste gquadro comunitano com
relevo para o seu quadro legal, sende as recomendacdes. produzidas nesta fase de
implementagao do QCA I, dirigidas a Comissao de Gestdo do QCA I

Apos a leitura do citado relato verificamos que ndo se nos oferece produzir qualguer
comentario sobre o mesmo.

Com os melhores cumprimentos,

0 CONSELHO DE ADMINISTRACAD =

—
, , , ; — [TRIBUNAL DE CONTAS
EMANTy AV T DIRECCAD - GERAL
st oA
Regston” &3
3 Data __ 4/ & (=2
0 o ay DATI Jassinatve__oghem
'.'J':.E.MM HIL‘ meta-se ao ”'1}1' m;ustnaaﬁ.uﬂ.i:_:ﬁenad:r
% S _ DAY Data_ ¥ [ o /I
& ori o st Jrjeed T RECEBIDO EM O Auditor-Cooggenacory WY
_ E:j:_‘{_.,?f_- " .|":I "'.f""'-ﬁ':.._m Qi:-‘éf.ﬂii‘ ¢ r N2
- ‘,;':,- : -"I'" ..-'F:"'t?[-'.'_-.")‘ﬁ- ?@ ) T IGIE 04 2 02930
19 ety (A p
. Bl Crisdstamo 11 Apartada 1238 1007 LISECA CODEX Takdona(04)311 B2 00 Linha Azut (007362 44 668 Fax{01)352 60 30
y ._—f,fcﬁ e
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Teiplana ?l 2ai -ll:l:-:-

Aua che 5, Jullao, 53
:_u:.hﬁﬂ?jﬁjﬁ Direccac-Geral do Desenvolvimento Regional
Faa: Z1 BRR T

Exm.” Senhor
Direcior-Geral

do Tribunal de Contas

Av, Barbosa du Bocage, 61
106Y9 - 145 LISBOA

DSIC/ Hoipsi

ASSUNTO: Acompanhamento do desenvolvimento ¢ da estrutura de gestio e controlo
do QCA 11

MNa sequéneia do v Oficio, com a referéncia Proc.” n.® 34000 - Audit - [ 1111 ¢ nos termos de
disposto no arligo 13° e n° 3 do anigo 87.° da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, junto sc

remetem a V.2 Ex* as alegagoes referentes ao salientado no relato da auditoria em eplgrafe.

Com oz melhores cumprimentos, € freg duy ,_f B ;u/\.. - ,;

TRIBUNAL DE CONT# O Director — Geral

DIRECGAD - GERAL

DA 111 £ ks

Registon®_ 2 X Francisco Corgovil a) .
Data_S /2 foz ,éfc._ﬂ_jh

Azsinatura t:'j_}:.
Visto fAudiior-Coordenadt -f”z"’-:"“?/ o

Remeta-se ao DAL ||::r-u"sﬂ 1 '? < e '
g E— Daa_Y\ / Jj¢d dom o sl 7{4-.,_.. £
O 4-ILETIILTL‘-(':H1rt!;‘£lal.1ur /[

Cote ="t e, amele]

ff;@ﬂ-yﬂw

BpeTe 0502702 0307¢ 7’!{;-"“ P A’-{f a el

i W S ety
el e

=

119



ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA ESTRUTURA DE GESTAO E CONTROLO DO QCA I11

J} Comiidutemels que = {:Tuf‘t
E...._,{:\.ﬂii"—{ﬂ e e P 4.;\. &

\y«n..ir Y 2%, SR PR\
M b of € Tnetn Bw
P 'lrnth___,_;,ﬂ__. . A
M Busn ..GLS.,,:..,E Aike putreste

ALY
o BETL 2 mwm;qa{fa -

DAm A 4l S N

. an WSS
;rqu,_ T f— 2o et ol

r I
;WL u..q..a--JL': ""'-' "':""'{"""L‘--l - Dﬁ- -“"'“L“‘" EAN Crmel
L~ L ¢
tfozfer
gii_f‘qdch.cub; Pt

e

120



Tribunal d Contas

Mnisteca do f Ij Direccac-Geral do Desenvolvimento Regional

RELATO DA AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO E DA ESTRUTURA DE GESTAO E CONTROLO DO
QCA 111
- ALEGACOES -

A auditoria do Tribunal de Contas “(...) teve por ohiecto o levantamente e estudeo do
enguadramento normative do QCA I, da estratura financeira do mesmo, bem como
das intervengies operacionais em gue se desdobra, da sua estrutura orgdnica e
funicional, guer a nivel global guer a nivel de cada intervengdo operacional que

compde o giradro e dos respectives Sistemias de informagdo.”

“0) objective estratégice da acpde era o de, através de wm melhor conhecimento da
estrutura do OCA W identificar as dreas-chave para incidéncia de controlo externo
do Tribunal de Contas e focilitar o planeamento das acgpdes relativas ap mesma”,

conforme se refere no relato em causa,

Apds a recepeiio dos mencionados resultados, foram solicitados os contributos tidos
por convenientes relativamente ao saliemtado citado relato, em especial no que
concerne s conclusbes ¢ recomendagdes, com vista 3 produgiio de alegagdes

devidamente fundamentadas.

Assim a Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) solicitou contributos

a5 seguintes entidades:

- Programa Operacional Agriculra ¢ Desenvolvimento Rural,
- Programa Operacional Economia.

Programa Operacional Pescas,

Programa Operacional Regional de Lishoa ¢ Vale do Tejo,

Programa Operacional Emprego, Formagio e Desenvolvimento Social,
- Departamento de Prospectiva ¢ Plancamento.

- Coordenador Nacienal da Intervencio do Desporto no dmbito do QCA HIL
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Kinistérn da Flanagm I 9 Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

Tendo por base os contributes coligidos, bem como matéria de andlise propria
procedeu-se & elaboragio das alegagdes solicitadas, tendo presente a limitagio

resultante da nio indicag@o do perfode em que decorren a acgio cm aprego. Pt

Em tese geral nio existem observagbes de maior. na medida em gue o relato da
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas apresenta o levantamento ¢ estudo do
enquadramento normativo do QCAILL da sua estrutura financeira, das intervengocs
operacionais que o integram, da sua estrutura orginica ¢ funcional quer a nivel global

quer a nivel de cada intervengdio, ¢ ainda dos respectivos sistemas de informagio.

E um documento que. embora resulte de um estudo, com um cariz essencialmente
descritive e factual, sistematizando o conhecimento do QCA 111, constitui uma base

para subsequentes auditorias,

Alids, as conclusdes e recomendagdes da auditoria nio merecem repara especial,
tanto mais e na medida em que () as conclusfes fentam swmeariar quatic possivel o
sistema de gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo do QCA M, e as
recomendapoes, nest fose, sdo apenas as minimamente indispensdveis. ", eonforme

referido no ponto 2 do relato, a 1, 13,

O relato de Auditoria do Tribunal de Contas relative ao Acompanhamento do
Desenvolvimento ¢ da Estrutura de Gestiio ¢ Controlo do QCA, 111 foi remetido ao
Departamento de Prospectiva ¢ Planeamento (DPP) por esta Direcgiio-Geral para
comentdrios do que houvesse por conveniente, em especial no que diz respeito as

Conclustes ¢ Recomendagies.

O referido documento ndo foi, pois, enviado ao DPP no contexto do exercicio do
contraditério, previsto no artign 13.% ¢ n.° 3 do artigo 87.” da Lei n.® 98/97, de 26 de
Agosto, aié porgue o DPP ndo consta das entidades a quem o relatdrio deve ser

enviado para aquele efeito, conforme se refere no sew ponto 11 {cf. fl. 106).

MNeste contexto, 0s comentirios suscitados ndo se fundamentam na andlise da
conformidade dos actos com o quadro legal aplicivel, uma vez que, por um lado, ndo

< estii a exercer o dircite do contraditdrio e, por outro, a naturesa do relato, cujo



Mirsiang do Plannam ol Direccao-Geral do Desenvolvimento Reglonal

objectivo € o do (...} levantaments ¢ estude normarive do QCA NI da estentura
Sinanceira do mesmo, bem como das imtervengies operacienais em gue se desdobra
(o0 de modo a que se possa ter “(...) wm melhor conhecimento da estrutura do QCA
AL identificar as dreas-chave para incidéncia do controlo extermo do TC ¢ facilitar o

planeamenta das acgdes velaiivas go mesmer (.07, € essencialmente descritiva &
Na especialidade, importa, no entanto, esclarecer alguns aspectos.
2.1 - Conclusies

As Conclustes do relato, em rigor, ndo séo conclusdes mas uma sintese descritiva das

questoes abordadas no conjunte do documento,

No ponto 1, a fl. 14, refere-se "D total da despesa priblica previsia para o QCA 1l
encenirari-se cativas verbas, ne dmbite das reservas de eficiéncia e de programagdo,
no valor de 1 20T 300 MO Ewros e 835 275 Mil Euros, o gue corresponde,
respectivaments, o 4,0% ¢ 2.6% da roral da despesa piiblica programada pava o QCA

in"

As wverbas cativas restringem-s¢ aos Fundos estruturais, pelo que este paragrafo

deverd explicitar o total de Fundos afectos a cada uma das reservas.

Mo ponto 2. a £l 14, no dltimo pardgrafo refere-se “Observa-se gue pela primeira vez
oy 5 programas operaciondis do cootinente 1Em confriburgdes comunildriay com
origem no FSE FEOGA-0O ¢ IFOP. Diferentemente, ne antervior goadro, a
comtriburpdgo comumitdria com ovigem em Fundos estrefurats era integralmente

FEDER. ™.

[¥a leitura deste pardgrafo poderd inferir-se gue nos Programas Operacionais
Regionais do QA (I apenas terd havido Fimanciamente FEDER. enguanto gue no
QCA 11 o FEDER nio estania presente. Uma vez que a redaccao daguele parigrafo
nae troduz o realidade sugere-se a sua alteracho e isto na medida em gque os
Programas Operacionais Begronais do QCA [ foram hinanciados por owtros Fundos

estruturais para além do FEDER.
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No ponto 3, no quarto pardgrafo a fl. 15, o segundo pardgrafo do n” 2 do art.” 31 do
Regulamento (CE) n.® 126041999, do Conselho, de 21 de Junho, estabelece que (...}
a parfe de wma autorizagdo gue ndo tver sido liguichada cem wm udfdmf:mtwi!'ﬂ oH1 EFr
relagdo a qual ndo tiver sido apresentadol..)” um ") pedide de pagamenio
acmizsivel (. )" serd objecto de anulagio no final do segundo ano subsequente 2o da

sU@ AUtOriZagio.

No ponto Y, a fl. 17, refere-se "As exigéneias comunitdrias em matéria de controlo
finaneeire encontran-se nog ari™ 38% ¢ 39" do Regulamento [CE) n® 126001999, fendo
a Comissdo, através do Regulamento (CE) n®” 448/2001, estabelecido as regras de
execupdo do Regulamento (CE) n® 12601999 no gue respeita & gestde e controle das

intervetpdes operacionals no guadre dos Fundos estruiirais.”

Parece ter havido um lapso. na medida em que o regulamento em causa € o
Regulimento (CE) n.® 438/2001, da Comissio, de 2 de Margo, ¢ nio o Regulamento
(CE) n.” 44872000, da Comissio, de 2 de Margo, o qual estabelece as regras de
exccugio do mencionado Regulamento (CE) n® 126071999, do Conselhoe, no gue
respeita oo procedimento para o realizagho de correcgdes financeiras aplicdveis s

intervengies no guadro dos Fundos estruturais.

Mo gque ag Departamento de Prospectiva e Plancamento (DPP) diz respeito ndo hd
quaisquer observagies a fazer, com excepeiio no que se refere no ponto 8. (fl. 16) em
matéria de avaliagio. Uma ver que o DPP . de acordo com o relato do Tribunal de
Contas, ¢ uma das entidades envolvidas apenas como “f...) respensdvel pela
averliergdor der crmprimento do principio da adicienalidade ()" (cf. ponto 3.2, 1. 22),
poderia. neste ponto, fazer-se uma referéneia a este aspecto. atendendo a que no
artizgo 117 do Regulamento (CE) n.°1260¢ 1999, do Consclho, de 21 de Junho, se
encontram igualmente previstas twés verificagies obrigatdrias da adicionalidade no

decurso do periodo de programagio do QOCA 111
2.2 — Recomendagies

As Recomendagdes, que sdo dirigidas § Comissio de Gestdo do QUA L referem as

dreas que podem gerar sitwagbes de potencial ineficiéncia dos sistemas de gestio e
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controle, e com cuja identificacio se concorda (celeridade dos processos de anilise ¢
decisio final das candidatoras e dos pagamentos; execugde dos Programas
Operacionais no ambito da Regiio de Lisboa ¢ Vale do Tejo; procedimentos de
gestio e controlo instituidos nos Programas Operacionais Regim;mis face aos
diferentes Fundos; acesso aos sistemas de informagio, controle, cumprimento dos

piveis minimos de controlo acordados no dmbito do Sistema Nacional de Contrala).

Relativamente ao ponto 1, segundo pardgrafo, a fl. 18 & de referir que o nivel de
execugiio financeira dos Programas Operacionais depende de um vasto conjunto de
factores, dos gquais o gran de celeridade nio serd dos mais determinantes, pelo gque s
guestiona a afirmagio, repegada ao longo do texw, de que () do gran de celeridade
i) depende wm nivel de execupdo financeiva suficiente para impediv a perda de
verbas que poderd resultar do disposto no n® 2 do ar® 31" do Regulamento (CE) n®

12604190940 de 2] de Tunbho. ™.

A silagio de phasing-out da Regifio de Lisboa e Vale do Tejo, referida no ponto 2, a
fl.18, dado ter implicado uma programacio financeira de 68.5% da despesa piblica
para o8 trés primeiros anos, é, no entender da auditoria, motive para uma verificagio
regular da execugio [inanceira dos programas operacionais scctoriais ¢ regional,
alinda ao facto do gque decorre. no caso de insuficiente execuclo financeira, do
disposto no n.” 2 do artigo 317 do Regulamenio (CE)n.® 1260/1999, do Consclho, de

21 de Junho. Esta verificagio ¢ considerada fulcral

Sobre a matéria, pode-se dizer que o preocupagio reflectida no documento da
auditoria, a gqual se manifesta ransversalmente a todo o relato, ¢ igualmente a
existente no Programa Operacional Regional Lishoa ¢ Vale do Tejo (PORLVT). pelo
que os niveis de aprovagio de projectos e de execucio do investimento do PORLVT
sio acompanhados estreitamente pela autoridade de gestio, accionando-se diversos

mecanismos gque permitem melhorar a taxa de execugio.

A guestio coloca-se da mesma forma a todos os Programas Operacionais sectoriais,
pelo que serd a Comissdo de Gestdo do QCA I que ai tlerd necessariamente uma

atengdo acrescida.
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5.2.2 < s Programas Operacionais Regionais do Continente

Como esclarecimento adicional, refira-se que o PORLVT nio possui intervengio
desconcentrada da drea da Cultura, nem o Fundo estrutural IFOP, confrariamente ao
que se afirma a fls. 36 e 37, ao se identificarem as dreas desconcentradas para todos
o Programas Operacionais regionais e as contribuigies comunitdirias com origem no

FSE. FEOGA-( ¢ [FOP,

Afirma-se, igualmente, o 1. 37 “Observa-se que pela primeira vezr ox § programas
CNREFACIONRIE Fegionaly do continente m contribuliodes comunitdnas oom arigenm ne
FSE, FEONGA-Cr ¢ IFOWP. Diferememente, no amterior guadro, o conteibuiyde

comrdria com ortgem em Fundos extroturais era integralmente FEDER.™

Tal nio corresponde inteiramente & realidade, na medida em que o Programa
Operacional Regional Lisboa ¢ Vale do Tejo nde tem contribuigio do Instrumemnto

Financeiro de Onentagio das Pescas (IFOP),

Igualmente, a fls. 36 ¢ 37 do relato identificam-se as dreas das intervengies secloriais
desconcentradas incluidas no Eixo 3 dos Programas Operacionas Regionais, faltando,

no entanto, identificar o sector da Economia.
5.2.3 - As Intervengoes Estruturais de Iniciativa Comunitiria

MNio =g concorda com a afirmagdo feita no primeire pardgrafo. a fl. 38, de que as
Intervengtes Estruturais de Iniciativa Comumitdria se encontram englobadas no QCA
Do disposto no artigo 24.° do Decreto-Lei n.” 34A2000, de 7 de Abri ndo resulta tal

afirmagiio.

Sugere-se gque. quanda se refere, noodltimo parigrafo, igualmente, a 1. 38, que "De
todas as fmictativas Comunitarias previstas, apenas a [C EQUAL se encontra
implementada em Pormigal, seria de precisar o enguadramento temporal de nal
afirmagio (a2 3 data do presente Relatorio), dado que as restantes [ntervengoes

Estruturais de Iniciativa Comunitiria mmbém jd foram aprovadas em Portugal.
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6 — Aspectos Financeiros
.1 = Principio da Adicionalidade
f.1.1 — Conteddo

Mo idltimo parigrafo deste ponto o quadroe a referir deverd ser o quadro V-8 ¢ niio o
quadro V-1 uma vez que de acordo com o disposto no terceiro pardgrafo do n” 2 do
artigo 11." do Regulamento (CE) n.” 126041999, do Conselho, de 21 de Junho
{Kegulamenio de coordenagio dos Fundos estruturais) as despesas em causa s30 as

relativas ao quadroV-8 e nao ao gquadro V-1,

Com efeito o guadro V-1 & o quadro relativo i programagio Financeira do QCA 1l e
enguanto tal refere-se apenas as despesas elegiveis co-financiadas pelos Fundos
estruturais quer sejam piblicas ou privadas. O quadro V-8 ¢ o quadro que
efectivamente tem a ver com o principio da adicionalidade e tem como dmbito as
despesas piiblicas elegiveis independememente de serem ou nio co-financiadas pelos

Fundos estraturais,

Assim propde-se a seguinte redacgiio para este pardgrafo:
“ai se inserindo o guadro V-E relativo a verificagio ex-ante do Principio da
Adicionalidade para o periodo 2000-2006, incluindo as despesas piablicas elegiveis
com caracter estrutural financiadas por recursos nacionais ¢ por Fundos
comunitirios. O financiamento comunitirio no imbitw do Fundo de Coesdo nio ¢

incluido.™
6.1.2 = Verificacio do camprimento do principio

Mo diltime pardigrafo deste ponto, a fl. 42, niio s correcta a alusdo ao referido pelo
DPE. Assim, propde-se a seguinte redacgio:
prop z &
“MNo gue respeita ao fornecimento da informaciio necessdria & verificagio do
q 5
principio da adicionalidade, de acorde com o priprio DPP, apenas a relativa i
despesa elegivel co-financiada. colunas 10 e 11 do guadro financeiro V-8, serd feita
£

pelas entidades gestoras dos Fundos a nivel nacional. Esta informagio serd
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disponibilizada por Fundo e dentro de cada Fundo por sector institucional e por

tipo de despesa, conforme discriminagio constante no quadro financeiro referido.”

6.1.3 - Dificuldades na avaliacio do cumprimente do principio nos periodos
1989-1993 ¢ 1994-1999

Relativamente a este ponto e no que respeita is constatagdes genéricas do Tribunal de
Contas Europeu, uma vez que ndoe sio enumeradas de uma forma exaustiva sugere-sc

retirar a dltima constatagio, dado que nio se aplica a Portugal.

Por outro lado. da leitura do relatdrio em causa entende-se que as recomendagies
feitas por aquela entidade, relativamente ao principio da  adicionalidade, se
destinavam i Comissiio a fim de que a metodologia que viesse a ser definida
relativamente & adicionalidade do QCA Il wviesse a ter em conta as referidas

constatagies,
6.5 — Elegibilidades

Sugere-se que relativamente an IFOP seja acrescentado o Regulamento (CE) n®
2749201999, do Conselho, de 17 de Dezembro, que define os critérios ¢ condigdes das
acgles  estruturals no sector das  pescas, com @ alteragio  introduzida  pelo

Regulamento (CE) 0. 1451/2001, do Conselho, de 28 de Junho.
7 - VISAOQ GLOBAL DO QCA 111, EM TERMOS FINANCEIROS
7.1 = Estrutura Financeira do QUCA 111

No primeiro pardgrafo. a fl. 31 quamto 4 dimensdio financeirn dos Programas
Operacionais. sugere-s¢  que a  hicrarquizagio em causa seja feita tendo por
referéncia os Bixos do QUA - nomeadamente no destaque dado a0 Programa
Operacional Emprego (2 573 738 Mil Euros) - dado que o Programa Operacional
Centro tem uma dimensio financeira superior aquele (2 683 321 Mil Buros), ¢ o
Programa Operacional Lishoa ¢ Vale do Tejo se cifra igualmente perto daguele

montante {2 523 099 Mil Euros),
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Cianto ao peniltimo pardgrafo, igualmente a .51, julga-se que a explicagio baseada
na argumentagio dos trés Programas Operacionais gue compdem o Eixo 2 serem na
sua quase integralidade constituidos por sistemas de incentivos, ndo deveria ser tio
peremptoria, dado que estes Programas Operacionais, para além envolverem medidas
que tém associados regimes de auxilio, também envolvem um conjunto de outras

medidas que ndo configuram sistemas de incentivos.
7.2 - Regionalizagio da Despesa Pablica

Mo “Quadro 6 — Regionalizagdo da Despesa Piblica (Fundos estrufurais) por Eixos
Prioritdrios e Intervengies Operacionais = QCA 7, a fls. 55 ¢ 56, embora o valor
total da despesa se refira ao montante total da despesa piblica no dmbito do QCA 111,
0 titule sugere gue o quadro se refere apenas & regionalizagio da despesa piblica na
parte respeitante a0 Fundos estruturais. Assim, julga-se conveniente a cormecgao desta

guestio.

§ - 05 FUNDOS ESTRUTURAIS NO QCA 1
8.1 - FEDER

8.1.2 = Circuito financeiro

Refere-se, no pendltimo pardgrafo, a 1. 39 A andlise dos pedidos de transferéncias
dos Gestores das imervengdes operacionais é efecimada pelas Direcpdes de Servigos
Crperacionals da DGDR, em fungdo da nanreza de cada PO, propondo. em sede de
Reunices Técnicus. os montanies o transferir pare oz gestores, cabende a

atitorizagdo de pagamento ao Director-Geral e a um Sub-Direcior-Creral ™.

E de referir que a andlise das Direegdes de Servigos Operacionais € feita com base na
informagio disponivel relativa & execugio do momento e prevista para o Programa

Oyperacional.

8.3 = FEOGA-Orientagio
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#.3.3 — Estrutura financeira

No relato refere-se a 1. 77 “Em termos de PO, o FEOGA-Q encontra-se distribuido
por 8 dos Y PO gue constituem o QCA I destacando-se de forma nitida o PO
Agricultura ¢ Desenvolvimente Rural do Eixe 2, sinico PO sectorvial financiade pelo
FEQGA-O ¢ que abserve | 020 (53 Mil Euros o gue corvesponde a 48.0% da

cemtribuipde deste funde estrurural pava o QCA L

Acontece gue o0 montante ai referido pio esul correcto, sendo que esse montante & de

| 097 200 Mil Euros.

Refere-se, a fl. 78, “Em termas do pese financeire do FEOUGA-Q relativamente ao
total da contribuigdo comunitdria destaca-se o PO Agriceliura ¢ Desenvolvimento

Rural, no gual a comeibuicde deste Fundo estrutural tem um peso de 84, 4%.7.

Esse montante estd incorrecto, devendo ser cormigido para 89,8%. Bem como, no
“Quadre 19 - Peso Percentual do FEOGA-0 relativamente ae Total da
Contribuipdo Comunitdria ne gue respeita a cada PO ¢ Eixo Priovitdrio = QCA
HI" em gque se verifica o mesmo lapso guanto ao mencionado montante, pelo que

também ai deverd ser corrgido.
84 -IFOP
8.4.1 - Engquadramento legal

Refere-se no relato, a fl. 79, 0 IFOP & regulado pelo Regulamento (CE) n.*
12634009 da Parlamento ¢ oo Consethe, e 20 de Junhe, onde se encontram

especificados oy obfectivos ¢ dmbito de gplicagdo deste fundo extrutural

Trata-se, no entanto, de um Regulamento de Conselho ¢ niio como se refere © (L) do

Puarlamento e do Conselhe (.07,

Sugere-se que se acrescente o Regulamento (CE) n.” 2792/1999, do Conselho. de 17

de Dezembrn, e defing os critérios e condiches das acebes esirullUras no sector das

PEsCis,

[0
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8.4.3 — Estrutura financeira

Refere-se, no segundo parigrafo a fls. 81 "0 FEOGA-O € responsdvel somenite por
L1% do total da contribuigdo comunitdria com origem nos quatro Fundos

extritrais.

No entanto, tal parece ser um lapso. na medida em que se trata do [FOP ¢ nao do

FEQGA-C, como se refere,
§.4.4 - Regionalizagao do IFOP

No “Quadro 24 — Regionalizagio do IFOP — QCA " a fl. 84 aparece como
montante relative ao Alentejo o montante de 14 388 Mil Euros, No entanto, tal nio

getd comecto, sendo o montanie correcto o de 14 338 Mil Euros,
4.4 — A Avaliagao no QUA 11

9.4.2 — A estrutura orginica da avaliacio no QCA 111
O “Quadro 30 - Avaliagdo Global do QCA ™ refere-se quer a avaliagao intercalar,
quer & avaliagio final, de acordo com o disposte no Decreto-Lei n.? 54-A/2000, de 7

de Abril.

Relativamente @ avaliagio imtercalar, por parte dos Gestores das Intervengies
Operacionais, refere-se “Assegurar a recolha ¢ o tratamento de dados fisicos,
financeiros ¢ estatisticos sobre @ execugdo pura o avaliogdu intercalar {art® 297, #1° I,
al. &) 1.7 No entanto, trata-se sim da al. 1) e ndo da al. ¢) como ¢ referido no relato 4

f1. .

E referido, igualmente, o papel do Observatirio do QUA I, relativamente as
avaliagdes intercalar ¢ final, No entanto, ¢ quanto i avaliagio final a referéncia feita

parece ser exagerada

De facto. a responsabilidade por este exercicio de avaliagio cabe i Comissio
Europeia, nio wendo grande cabimento o refendo nos “hullets” 2 a 4 das competéncias

do Observatdrio do QCA TIL

131



ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO E DA ESTRUTURA DE GESTAO E CONTROLO DO QCA 111

132



	Índice
	Índice de quadros
	Índice de gráficos
	Relação de Siglas
	1 - Ficha técnica
	2 - Sumário
	2.1 - Conclusões
	2.2 - Recomendações

	3 - Introdução
	3.1 - Objecto e âmbito da acção
	3.2 - Entidades envolvidas
	3.3 - Objectivos estratégicos e operacionais
	3.4 - Metodologia e procedimentos
	3.5 - Condicionalismos
	3.6 - Proposta de áreas-chave para a incidência de futuras acções de fiscalização
	3.7 - Audição dos responsáveis

	4 - Articulação dos vários instrumentos de planeamento
	5 - Princípios gerais e estrutura do QCA III
	5.1 - Princípios gerais
	5.2 - Estrutura do QCA III

	6 - Aspectos financeiros
	6.1 - Princípio da adicionalidade
	6.2 - Pagamentos
	6.3 - Reserva de eficiência
	6.4 - Reserva de programação
	6.5 - Eligibilidades

	7 - Visão global do QCA III, em termos financeiros
	7.1 - Estrutura financeira do QGA III
	7.2 - Regionalização da Despesa Pública
	7.3 - Cronograma financeiro

	8 - Os fundos estruturais no QCA III
	8.1 - FEDER
	8.2 - Fundo Social Europeu
	8.3 - FEOGA - Orientação
	8.4 - IFOP

	9 - Estrutura orgânica e funcional do QCA III
	9.1 - A coordenação global do QCA III
	9.2 - A gestão no QCA III
	9.3 - O acompanhamento no QCA III
	9.4 - A avaliação no QCA III
	9.5 - O controlo

	10 - Emolumentos
	11 - Determinações finais
	Anexo I - Nota de emolumentos
	Anexo II - Resposta das Entidades Auditadas

