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1

— SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribuna para o ano 2002, redlizou-se,
no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Central
(PIDDAC), a presente auditoria a gestdo, aompanhamento e controlo de execucdo do Programa
“PRAXIS XXI” do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. A andlise da gestdo do Programa visou
caracterizar, mensurar e avaliar as acgdes conducentes a obtencdo dos resultados fisicos, temporais e
financeiros no periodo 1994 - 2000, de modo a comparéa-los com os previstos para 0 mesmo espaco
temporal, tendo-se apurado as seguintes conclusoes:

1.1 — Conclusodes

1.1.1 — Planeamento

a)

b)

Pela andlise dos Programas do XI1 e X111 Governos Constitucionais, das GOP 1994 a 1999 e dos
documentos que fixaram os objectivos do Subprograma Comunitéario PRAXIS XXI, verifica-se
gue existiu grande articulacdo e coeréncia entre estes diversos documentos programéticos,
relativamente as orientagdes estratégicas, objectivos e metas a atingir (cf. pontos 3.1 a 3.3);

O PRAXIS XXI, enquanto Programa PIDDAC, n&o apresenta um quadro de concepgdo de
objectivos autonomo do Subprograma C& T do Programa Operaciona Bases do Conhecimento e
dalnovacéo do Il QCA, n&o existindo, neste sentido, qualquer suporte de objectivos em planos de
médio prazo tradutores da respectiva programacao temporal, fisica e financeira;

Assm, pode dizer-se que o Programa PIDDAC PRAXIS XXI tinha objectivos de indole
eminentemente financeira, formalizados no mapa X1 do OE, consubstanciados na articulacéo do
financiamento do Quadro Comunitério de Apoio com o financiamento nacional, no contexto do
principio da adicionalidade das contribuices comunitérias (cf. ponto 3.2);

Considerando as medidas e acgdes que integram o Subprograma Comunitario PRAXIS XXI, bem
como a sua natureza, diversidade, especificidade e extensdo, o Mapa X1 do OE revela-se apenas
como um exercicio de programagao financeira global, ndo evidenciando as dotagdes que foram
addtritas a cada uma daquel as medidas e acgdes (cf. ponto 3.2).

1.1.2 — Gestao

a)

b)

Até finais de 1995 o0 model o de gestéo implementado caracterizou-se pela instabilidade da gestéo,
ndo tendo obtido resultados satisfatorios a autonomizagdo da gestéo do PRAXIS XXI
relativamente & INICT, atraves da criagdo de uma estrutura leve e desburocratizada — GGP (cf.
pontos 4.3.1.2 e 8);

A estabilizacdo da gestdo sb se comegou a verificar a partir de finais de 1995, com a criagdo do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e com a celebragdo de contratos-programa de gestéo
técnica, administrativa e financeira do Programa, entre o Gestor/FCT, por um lado, e a Adl e a

ANCCT, por outro, entidades especializadas na concretizagdo de objectivos integrados nas
medidas/acgOes do PRAXIS XXI (cf. pontos 4.3.1.2 e 8);

11
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c) A FCT, embora tivesse disponibilizado informagdo importante sobre as suas actividades, ndo
procedeu a elaboracéo dos PA e RA — documentos essenciais ao planeamento, programagéo,
controlo e avaiacdo de resultados, ndo dando cumprimento ao disposto ro art. 1°, n.°1, do
Decreto-Lei n.°183/96, de 27 de Setembro (cf. ponto 4.3.2).

1.1.3- Programacao

a) Pela andlise comparativa entre a programagdo financeira inicia (1994) com a (re)programagdo
final (1999) do Subprograma PRAXIS X XI, conclui-se que o maior esforgo financeiro se centrou
na “Formagdo Avancada de Recursos Humanos® e, em segundo lugar, no “Desenvolvimento de
Base do Sistemade C&T” (cf. ponto 4.4);

b) Pela andise do planeamento e da programacdo inicial evidencia-se que a quantificagdo dos
indicadores fisicos ndo foi efectuada de modo rigoroso, néo tendo sido efectuados gjustamentos
relevantes em termos de reprogramacdes (cf. pontos 4.4 € 5.1.2);

c) O planeamento e a programagdo temporal e fisica foram efectuados para o periodo do QCA 1l —
1994/99 — ndo tendo existido quaisquer documentos de planeamento e programacdo anuais do
PRAXIS, enquanto Programa PIDDAC, nem qualquer plano estratégico de médio prazo que
traduzisse os objectivos dos Programas do Governo e das GOP, onde fossem calendarizados e
tempor izados os objectivos e as metas a atingir (cf. ponto 5.1.2).

1.1.4 — Execucgéo Financeira

O objecto da auditoria visou a apreciacéo dos resultados esperados do Programa, englobando a andlise
da sua execucdo financeira, com especial incidéncia no ano de 2000, para efeitos do Parecer da
CGE/2000. Para tanto, procedeurse a andlise, validacdo e cruzamento dos valores da execucéo
financeira global, reportada ao periodo 1994/1999, e a andlise da execucdo financeira reportada ao ano
2000.

1.1.4.1 - Execucdo Financeira Global — 1994 a 1999

Da andlise dos documentos de suporte a execucao financeira global de 1994 a 1999, constatou-se que
as verbas afectas a0 Programa e referenciadas no Mapa X1 ndo evidenciam a totaidade das
importancias constantes das pegas contabilisticas apresentadas pela entidade executora (FCT), tendo
sido justificada a divergéncia de 97 187 contos pelo facto de o Subprograma do QCA 11 ter tido, para
além do Programa PIDDAC PRAXIS X XI, outras fontes de financiamento oriundas, designadamente,
de outros Programas PIDDAC.

1.1.4.2 - Execucdo Financeirareportada a 2000

Pela andlise aos elementos de suporte disponiveis, consideram-se os valores relativos ao ano 2000
fidedignos e consistentes (cf. ponto 4.4.2.2).



A

1.1.5— Transferéncia de verbas pela FCT e pelo Gestor do PRAXIS XXI

A execucdo financeira apresentada pelas pegas contabilisticas da FCT, entidade constante do MAPA
X1 do OE como executora do PRAXIS XXI, ndo corresponde a execucdo financeira acumulada,
expressa naguele Mapa Anexo ao OE.

Td divergéncia resultou de ter havido transferéncias de verbas e, consequentemente, efectivacdo de
despesa, por ordem directa do Gestor do Programa, através da Direcgdo Geral do Tesouro (FEDER), a
qual, até 1999, ndo foi evidenciada nas pegas contabilisticas relativas a execucdo financeira do
PRAXIS XXI daFCT.

1.1.6 — Execucao fisica

Relativamente a execucgdo fisica das metas previstas pelo Subprograma PRAXIS XXI, sdienta-se a
fata de ligacdo entre a informagdo sobre execucdo financeira e a execucdo fisica, ndo conseguindo o
sistema implementado para os indicadores fisicos dar informagdo sistemética e efectiva quanto as
diversas fases de desenvolvimento das acgBes e projectos do Programa, ndo possibilitando o
apuramento do grau de consecucdo das metas fixadas antes da conclusdo dos projectos (cf. ponto
5.1.2).

1.1.7—- Acompanhamento e Controlo

a) O acompanhamento e controlo de 1° nivel das Medidas do Subprograma PRAXIS XX, efectuado
pela FCT e Gestor/GGP junto dos promotores/beneficiarios finais, ndo foi regular e sistemético,
incidindo, principalmente, no circuito despesa/pagamento. S6 em 1998 foi preparado um processo
de acompanhamento sistemético e directo dos projectos, englobando visitas aos locais de execucdo
por peritos contratados para o efeito (cf. ponto 5.3);

b) Relativamente ao acompanhamento e controlo técnico dos projectos pela Adl, verificou-se a
implementacdo de um sistema de monitorizacdo eficaz, conseguindo atingir os objectivos
normativamente previstos, contribuindo para o regjustamento dos projectos e para a utilidade dos
resultados, pretendendo garantir a sua sustentabilidade comercia (cf. pontos 5.3 e 6).

1.1.8 — Resultados do Programa

Consderando os “Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia em Portugal, 1982/1999”, conclui-se
que (cf. pontos 7 e 8):

a) Na generdidade, os indicadores de C&T evoluiram positivamente, com taxas de crescimento
superiores as registadas na UE, apesar de a disténcia de Portugal em relagdo & média destes paises
ser ainda assinalavel, registando-se as maiores distancias no sector Empresas, tanto no que respeita
a capacidade de execucdo (recursos humanos e financeiros disponiveis), como de financiamento
das actividades de I&D;

b) N&o foram concretizados alguns objectivos estratégicos, designadamente:
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a O relativo ao volume da despesa executada em 1& D, para o qual foi estabelecida a meta de
atingir no final do século 1,2/1,5% do PIB, situando-se em 1999 este indicador em 0,77%;

a A redizacdo da meta de 40/45% preconizada para o financiamento em |&D por parte do
sector Empresas, situando-se este indicador apenas nos 21%.

1.2 - Recomendacgodes

As recomendages seguintes sdo condicionadas pelo facto de a auditoria ter sdo efectuada a um
Programa do PIDDAC/Subprograma do QCA Il que se encontrava em fase de encerramento, sendo
Seus sucessores, no ambito do QCA 111, o POCTI e o POSI.

Neste contexto, formulam-se as seguintes recomendagdes.

a)

b)

f)

9

h)

Os objectivos estratégicos e as metas tracadas nas GOP deverdo ser traduzidos pela FCT, enquanto
entidade executora dos Programas PIDDAC “POCTI e POSI”, em PMP, levando-se assim em
conta 0s aspectos de uma sautar prética de gestdo, como s30 O rigor, a transparéncia e a
preocupacdo em se gpresentarem e justificarem os desvios em relagéo aos objectivos tragados;

A FCT devera proceder a elaboracéo dos Planos e Relatorios de Actividades, pegas fundamentais
agestéo;

Considerando a reserva de €ficiéncia, prevista no art. 7°, n.° 5, e 44° do Regulamento (CE)
n.°1260/1999, devera ser posto um especiad cuidado na definicdo dos indicadores de
acompanhamento que irdo reflectir a eficacia, a gestdo e a execucdo financeira do POCTI e do
POSI;

Devera ser implementado um sistema integrado de planeamento, programagdo, acompanhamento,
execucao e controlo, construido a partir dos instrumentos financeiros e de programagéo, do qual
resulte um sistema integrado de informacéo para a gestéo e derivem indicadores de eficiéncia
compativeis com a avaliagdo dos objectivos formulados,

Considerando aregrafinanceira estabelecida no art. 31°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.°1260/1999
e a nova filosofia do reembolso de despesa efectiva por parte da Comisséo Europeia, a execucdo
financeira dos Programas Operacionais devera ser célere e rigorosa em termos temporais, devendo
inverter-se a situagdo que se verificou nos 2 primeiros anos de execugdo do PRAXIS XXI, sob
pena de perda de verbas comunitérias;

O Mapa XV (anterior mapa XI) do OE deverd incluir a totalidade dos financiamentos dos
Programas e medidas orcamentais, articulados com as GOP e com o QCA, evidenciando os
encargos plurianuais, fontes de financiamento e a reparticdo regionaizada dos programas e
medidas.

Sendo a FCT a entidade executora do POCTI e POS|, as suas pegas contabilisticas devem
evidenciar a correspondente execucdo financeira dos val ores or gcamentados para estes Programeas,

A FCT devera proceder a organizagdo de dossiers especificos de cada Programa, seus sistemas de
gestéo e controlo (1° nivel) necessarios para garantir a boa gestéo financeira, em conformidade
com as normas e principios contabilisticos geralmente aceites, e nomeadamente para proporcionar
uma garantia adequada da |egalidade, regularidade e elegibilidades das despesas autorizadas.
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2 — PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos da Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

O Tribunal de Contas, pela Resolugéo n.°9/01 — 22 S., aprovou o Programa de Fiscalizagdo para 2001
no qual se previa areaizacdo desta auditoria de gestdo, no ambito do PIDDAC, ao Programa PRAXIS
XXI.

O presente Relatorio contém o resultado da auditoria realizada pelo Tribuna de Contas ao respectivo
Programa cuja gestéo e execucao é da responsabilidade da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT).

Intervieram também como entidades executoras da despesa:

O Gedtor e 0 Gahinete de Gestdo do PRAXI S XXI (GGP);
A Agénciade Inovagdo, S.A. (Adl);
E aAgéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica— CIENCIA VIVA (ANCCT).

2.1.2 — Objectivo Estratégico e Objectivos Operacionais

O trabalho de auditoria visou a andlise de gestdo ao Programa “PRAXIS XXI”, com o sentido de
caracterizar, mensurar e avaliar, fundamentalmente, as acgdes conducentes a obtencéo dos resultados
fisicos, temporais e financeiros previstos com aimplementacdo do Programa entre 1994 e 2000, tendo
em vista caracterizar e mensurar arelacao entre o previsto e o redlizado.

Nesse sentido, enquadrou-se a andlise do Programa em termos das macro-referéncias dos Programas
de Governo e das GOP, no periodo de 1994 a 1999, verificando-se ainda a existéncia de eventuais
conexdes e inter-relagdes entre as GOP e o PIDDAC anual, bem como a verificagdo dos sistemas de
gestéo, acompanhamento e controlo na perspectiva da concepcao, organizacdo e eficicia do Programa.

Visando sempre confirmar a concretizacdo do Programa, foram estabelecidos os seguintes objectivos
operacionais.

Analisar o sistema de concepgao e ldgica do Programa;

Andisar o sistema de planeamento/orcamentacdo aos diversos niveis do Programa;

Andlisar o sistema de informagéo relativo a preparacéo/fixacdo de objectivos e a execucdo do
Programa;

Analisar 0s processos de gestéo, acompanhamento e controlo;
Avdiar daimplementacdo do Programa;

Apurar a programagdo e a execucao financeira global;
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Andisar indicadores de planeamento e de execugdo, nomeadamente:

a
a

a

Informacdes internas,
Planos de execucao;
Planos e Relatérios de Actividades.

2.2 — Metodologia e Procedimentos

2.2.1 — Metodologia

Para aredlizacéo da auditoriafoi estruturada a seguinte metodol ogia de trabal ho:

Fase preliminar, realizadana DGTC, durante a qual se procedeu a pesquisa, ao levantamento, a
recolha e reproducdo de elementos e respectiva andlise, nomeadamente os relativos:

a
a
a

Aos Programas dos X11 e X111 Governos Congtitucionais;

As Grandes Opgdes do Plano (1994 - 1999);

A legislagio no ambito da entidade a auditar e das demais entidades interlocutoras para
recolha de informacao;

Aos documentos relativos ao Il Quadro Comunit&io de Apoio e a0 Plano de
Desenvolvimento Regional 1994 — 1999;

Aos documentos relativos ao Il Quadro Comunit&rio de Apoio e ao Plano de
Desenvolvimento Regional 2000 — 2006;

A documentacio disponivel nos sites do MCT e da FCT na Internet.

Fase dos trabalhos de campo, que foi realizada junto da FCT e directa e ou indirectamente
junto das entidades intervenientes ou envolvidas com o Programa, constantes do ponto 3.3 do
Programa de Trabaho da Auditoria, como também junto do GGP, Adl e ANCCT,
respectivamente, enquanto entidade gestora e/ou entidades envolvidas na execucéo directa do
PRAXIS XXI ou enquanto entidades especializadas na concretizacdo de objectivos integrados
nas medidas/ac¢bes do PRAXIS XXI, com quem o Gestor do Programa estabel eceu contratos-
programa de gestéo técnica, administrativa e financeira (Adl e ANCCT).

Durante esta Ultima fase:

a

Estudou-se o0 contexto das actividades do Programa, procedeuse a
identificacio/caracterizacdo das entidades envolvidas, das missdes que desempenham e da
ligagdo ou interdependéncia das mesmas relativamente as entidades executoras da politica
de 1&D e aps seus centros de decisao;

Efectuou-se a recolha de dados e procedeurse a andise da programacdo e da execucdo
financeira global de 1994/2000, autonomizando-se a andlise da execucdo financeira de
2000, para efeitos do Parecer da CGE;

Tendo-se detectado a existéncia de entidades/sociedades autdnomas, beneficidrias de
transferéncias financeiras significativas, ndo identificadas como entidades interlocutoras no
Plano Globa de Auditoria (Adl e ANCCT), propbs-se superiormente a sua inclusdo no
ambito da auditoria, como amostra a andisar, através do levantamento, da andlise, do
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cruzamento e do controlo forma, no periodo 1997/2000, da totalidade das verbas
transferidas no &mbito do PRAXIS XXI para aquelas entidades.

g

2.2.2 — Técnicas de Controlo

A metodologia utilizada seguiu os métodos e técnicas considerados adequados a natureza da accéo —
auditoria gestéo — nomeadamente:

Recolha de elementos. consulta e exame dos documentos relativos a programacao financeira e
fisica, pesquisa bibliogréfica, entrevistas, andlises comparativas entre estudos prévios e “a
posteriori”, observacdo e identificacdo de entidades auténomas especializadas, tendo em vistaa
agilizacdo da gestdo técnica, administrativa e financeira para a adequada concretizagdo dos
objectivos definidos e integrados nas medidas/acgdes do Programa

Tratamento da informagdo: andlise darelagdo entre os objectivos identificados e os resultados,
através de andlises edtatisticas e dos indicadores adequados para o efeito; cruzamento,
validacdo e controlo formal de verbas transferidas para outras entidades ao abrigo de contratos-
programa.

2.3 - Condicionantes

O ambito temético e tempora da auditoria exigiram uma andlise muito extensa e de grande
abrangéncia, evidenciando-se, entre outros, 0s seguintes constrangi mentos:

A diversidade das matérias e a multiplicidade de medidas/acctes que integram o Programa;

A necessidade de formalizar a maioria dos pedidos de el ementos de trabalho e a dilacdo gerada
no fornecimento dos dados;

A auséncia de um sistema de informacdo globa ou de relatdrios de execugdo globais, no que
respeita a0 Programa e as diversas medidas/acgbes, que dificultou o englobamento e o
tratamento de indicadores e a avaliagdo dos resultados;

A inexisténcia de dados finais do Subprograma Comunitario PRAXIS XXI, consequéncia do
facto de o Programa se encontrar em fase de encerramento;

A complexidade da gestéo, evidenciada na celebracdo de contratos-programa de gestéo entre o
gestor do PRAXIS/Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia, por um lado e a Agéncia de
Inovagdo, S.A. (Adl) ou a Agéncia Nacional Para a Cultura Cientifica e Tecnolégica
(ANCCT), por outro, visando a especializacdo na concretizacéo de objectivos integrados nas
medidas/acgdes do PRAXIS XXI;

A falta de articulagdo entre os diversos sistemas de informacdo, e a falta de dados actualizados,
condicionantes agravadas pela fase de encerramento em que o Subprograma PRAXIS XXI se
encontrava.
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2.4 — Audicao das Entidades em Cumprimento do Principio do Contraditorio

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos dos art™ 13° e 87°, n.°3, daLei n.298/97, de 26 de Agosto', o relato de auditoria foi enviado:

Ao Presidente da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT);
Ao Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA 1| —PRAXIS XXI;

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia de Inovacéo, SA, e a Directora-
Executiva da Associagéo Naciona para a Cultura Cientifica e Tecnolégica (ANCCT).

Todas as entidades a quem foi enviado o relato apresentaram as suas alegacdes e, sobre a matéria dele
congtante, concordaram genericamente com as andlises e as observagdes ai efectuadas, tendo
considerado que o relato “foi rigoroso” (Adl) e de “elevada qualidade técnica” (Presidente da FCT e
Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA I — PRAXIS XXI1).

No que respeita as recomendagdes formuladas, o Presidente da FCT e Gestor do Subprograma Ciéncia
e Tecnologiado QCA Il —PRAXIS XXI, refere que delas tomou boa nota e que ja estéo a ser tidas em

conta, com as condicionantes resultantes “... dos limitados recursos humanos disponiveis na FCT” e da
aplicacdo de “ restricdes de recursos humanos e financeiros ...” , decorrentes da contengdo or¢camental em

CUrso.

As degacbes produzidas pretendem clarificar, reforcar ou justificar as observacfes constantes do
rlato de auditoria, tendo sido incorporadas no texto deste relatério sempre que o Tribuna as
considerou relevantes.

A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditorio, as respostas das entidades sio apresentadas
integralmente no Anexo Il do presente relatério, nos termos dos art® 13°, n.°4, da Lei n.°98/97 e 60°,
n.° 3, do Regulamento da 22 Sec¢do aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-22 Secgéo, de 19 de Junho, com
as alteracOes introduzidas pela Resolucdo n.° 2/02-22 Seccdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolugdo n.°
3/02-22 Seccéo, de 23 de Maio.

! Com as alteragfes introduzidas pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de Dezembro e 1/2001, de 4 de Janeiro.
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3— QUADRO DE CONTEXTUALIZACAO DO “PRAXIS XXI” ENQUANTO
PROGRAMA PIDDAC E SUBPROGRAMA COMUNITARIO

3.1- Enquadramento Estratégico do “PRAXIS XXI” face aos Programas do
Governo e das GOP

3.1.1- Os Programas do Governo e as GOP

Dos objectivos e metas consagrados no Programa do XI11 Governos Constitucionais e das GOP 1994 a
1999, evidencia-se:

3.1.1.1- Programado Xlll Governo Constitucional

Do Programa do XlIlI Governo Constitucional destacam-se como grandes objectivos da politica
nacional de ciéncia e tecnologia os que visavam:

Promover uma investigacéo cientifica de qualidade e relevancia reconhecidas, reforcar as
instituicdes cientificas capazes, criar condic¢des de avaliacdo e acompanhamento independentes
de politicas cientificas, bem como de programas e projectos, promover a colaboracéo
internacional, a formacdo cientifica e a difusdo para o tecido econémico e socia do
conhecimento produzido ou adquirido;

A criacdo do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia;

O compromisso politico de um efectivo orcamento nacional de ciéncia e tecnologia, de
programacado plurianual, articulando o Quadro Comunitario de Apoio com o esforgo naciona e

reforcando este dltimo de forma a garantir-se a sua continuidade e areal adicionalidade das
contribui¢des comunitérias,

A revisdo do Programa PRAXIS e dos seus mecanismos de gestdo, acompanhamento e
avaliacdo, assm como as ateragdes a introduzir no PRODEP, no PEDIP e no PAMAF,
reforcando as condigdes reais de desenvolvimento das actividades cientificas e tecnol égicas em
Portugal.

3.1.1.2—- OpcOes Estratégicas — 1994/1999

As opcoes estratégicas — 1994/1999 — estabeleceram como obj ectivos prioritarios da intervencao no
sistema cientifico e tecnolégico: fortalecer a base do sistema cientifico e tecnolégico, garantindo a
prazo uma oferta de 1& D de qualidade internacional; mobilizar as capacidades de investigagdo paraa
aquisicdo e endogeneizacdo de tecnologias que permitissem modernizar e diversificar o aparelho
produtivo; ampliar a presenca portuguesa no espaco cientifico e tecnolégico europeu, melhorando a
posicdo de Portuga nas redes cientificas europeias e atraindo para o Pais actividades de investigacéo
de &mbito europeu e ou internacional.

As linhas de actuacdo mais significativas da intervencdo do Estado ao nivel centra do sistema

cientifico e tecnoldgico prosseguiam objectivos de renovacdo de infra-estruturas e de equipamentos, a
formacdo avancada de recursos humanos e o apoio a programas plurianuais de investigacao.
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Em complemento das accBes ao nivel central do sistema cientifico e tecnoldgico, visava-se ao nivel
sectorial fortalecer as redes de difusdo tecnol 6gica ao servico daindistria e da agricultura, estimular a
capacidade de investigacdo das empresas e a contratacdo de investigacdo as universidades, institutos
politécnicos e outros centros de 1&D.

Em termos de relagdo entre as Opgdes Estratégicas e o PDR, verificou-se que existe articulagdo nas
prioridades definidas, surgindo no PDR o eixo “Qualif icagdo dos Recursos Humanos e do Emprego”,

onde se incluiam as intervencdes dirigidas as “Bases do Conhecimento e da Inovacdo”, que abrange a
“Ciénciae Tecnologid'.

3.11.3- As GOP

No seu desenvolvimento, as Opcles Estratégicas, estabeleceram objectivos prioritarios para o
desenvolvimento do sistema cientifico e tecnolégico que visavam, em sintese, promover uma
investigacdo cientifica de qualidade e relevancia reconhecidas, reforcar as instituigdes cientificas
capazes, criar condicdes de avaiacdo e acompanhamento independentes de politicas cientificas, bem
como de programas e projectos, promover a colaboracéo internaciona, a formacdo cientifica e a
difusdo para o tecido econdémico e social do conhecimento produzido ou adquirido.

Das acgdes definidas nestes instrumentos programéticos, real cam-se as seguintes acgoes.

GOP 94
" A concretizacdo do contrato-programa, celebrado entre a Agéncia de Inovagéo e o Estado,
abrangendo quer a valorizagcdo comercia dos resultados da investigacdo, quer 0 apoio a
inovagdo tecnol 6gica nas empresas e a transferéncia de tecnologia.

" O apoio, pela Agéncia de Inovagdo, aos projectos de Investigacdo em Consorcio (aprovados em
1993), no &mbito do programa STRIDE e lancamento, no ambito do programa PRAXIS XXI,
de novas acgdes de “Investigacdo em Consorcio”, envolvendo empresas e centros de 1&D
destinados a endogeneizar certas tecnologias genéricas ou de ambito sectorial, bem como

acgoes de “Estimulo a Difusdo Tecnoldgica e a Inovagéo”, nomeadamente no tecido nacional
das PME.

Desenvolvimento da accdo da Agéncia de Inovagdo no sentido de apoiar a inovacdo
tecnolégica nas empresas e facilitar as transferéncias de tecnologia, nomeadamente
incentivando uma maior participacdo das empresas e outras ingtituicbes portuguesas em
projectos e no fornecimento de bens e servigos ao CERN.

Em finais de 1995, inicio de 1996, com atransi¢céo do XII parao XIlI Governos, o Programa PRAXIS
XXI foi objecto de uma reavaliagdo estratégica, consagrada quer no Programa do X111 Governo, quer
nas GOP 96 e 97, constituindo 0 ano de 1997 um periodo de consolidacdo da inflexdo de prioridades
de financiamento entretanto introduzidas.

Neste contexto, definiram-se metas e acgdes de impacto global, designadamente:

GOP 96

Aumento regular da despesa publica em investigacéo (e o incentivo a despesa privada), o
aumento gradual do nimero de pessoas activas em actividades cientificas e tecnolégicas,
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apontando para sua duplicacdo até ao final da década, meta desgjavel, embora dependente dos
recursos publicos e privados mobilizavels.

Compromisso politico de um efectivo orcamento nacional de ciéncia e tecnologia, de
programacado plurianual, articulando o Quadro Comunitario de Apoio com o esforgo naciona e
reforgando este Ultimo de forma a garantir a sua continuidade e areal adicionalidade das
contribuigdes comunitarias.

Reforma das estruturas de coordenagdo e de dinamizag&o do sistema, bem como a estruturagéo
do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia em organismos apropriados as principais fungdes do
Estado na coordenagéo, fomento, internacionalizacdo e difusdo das actividades de C& T.

A revisdo do Programa PRAXIS XXI e dos seus mecanismos de gestdo, acompanhamento e
avaliagdo, assm como as ateragdes no PRODEP, no PEDIP e no PAMAF.

Reforco da avaliacdo de programas e projectos de forma a garantir isencdo, competéncia e
transparéncia de processos, nomeadamente reintroduzindo e garantindo legalmente o carécter
publico das apresentacBes de projectos, o conhecimento dos pareceres de avaliacdo, o direito de
recurso e a presenca sistemdtica de peritos internacionais independentes.

GOP 97,

Como ideias-objectivo, salientam-se nas GOP 97:

Vencer o atraso:

a Medidas de incremento do sistema através da ampliagdo dos programas de formagéo
cientifica avancada (em Portugal e no estrangeiro);

a Investimento de recursos financeiros na propor¢do do crescimento dos Recursos Humanos e
de convergéncia dos valores da capitacao;

a Criacdo de emprego cientifico em todos os sectores de execugdo do sistema, com particular
énfase nas empresas.

Melhorar a qualidade:

a Incentivar a qualidade das préticas da producdo e da produtividade cientifica, através de
medidas que favorecessem a articulacdo e circulagado dainformagdo entre instituigoes e entre
investigadores, bem como ainternacionalizacdo do Sistema de C&T.

Enraizar a ciéncia no Pais:

a Promover um efectivo entrosamento entre a Ciéncia e a Sociedade envolvente, atraves de
iniciativas que visavam a difusdo de uma cultura cientifica e tecnoldgica no pais e de
programas que estimulassem e potenciassem o0 contributo da ciéncia para a resolugéo de
problemas publicos actuais.

3.2— O Programa PIDDAC PRAXIS XXI

O PRAXIS XXI, enquanto Programa PIDDAC, n&o apresenta um quadro de concepcdo de objectivos
autonomo do Subprograma C& T do Programa Operacional Bases do Conhecimento e da Inovagédo do
QCA 11, ndo existindo, neste sentido, qualquer suporte de objectivos em planos de médio prazo
tradutores da respectiva programacéo temporal, fisica e financeira.
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Os objectivos que o Programa PRAXIS - PIDDAC prosseguia eram os fixados para o Subprograma
C&T — designado também PRAXIS XXI — nos quais se verifica consonancia com os objectivos
estratégicos dos PG e das GOP, existindo articulacéo coeréncia e complementaridade na sua fixacao.

Assim, pode dizer-se que o Programa PIDDAC - PRAXIS XXI tinha objectivos de indole
eminentemente financeira, formalizados no mapa X1 do OE, consubstanciados na articulagdo do
financiamento do Quadro Comunitério de Apoio com o financiamento nacional, no contexto do
principio da adicionalidade das contribui¢des comunitarias.

Considerando as medidas e ac¢fes que integram o Subprograma Comunitéario PRAXIS XXI, bem
como a sua natureza, diversidade, especificidade e extensdo, o Mapa X| do OE revela-se apenas como
um exercicio de programacdo financeira global, ndo evidenciando as dotacBes que foram adstritas a
cada uma daguel as medidas e acgles.

3.3 - Sintese da andlise dos Programas do Governo, das GOP e do PRAXIS
XXI

Pela andlise dos Programas do XII e XIlI Governos Constitucionais, das GOP 1994 a 1999 e dos
documentos que fixaram os objectivos do Subprograma Comunitario PRAXIS XXI, evidencia-se que
existe grande articulagdo e coeréncia entre estes diversos documentos programéticos, relativamente as
orientagOes estratégicas, objectivos e metas a atingir — congtituindo-se as GOP como planos
estratégicos para a &reada Ciénciae Tecnologia.

No entanto, o0s objectivos e metas tragados nestes planos estratégicos ndo foram traduzidos em Planos
Anuais, designadamente, nos Planos de Actividades da FCT, enquanto entidade executora do
Programa PIDDAC - PRAXIS XXI, uma vez que a generdidade destes n&o foi elaborada, ndo tendo
sido dado cumprimento ao disposto no art. 1° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro.

3.4 — Pertinéncia da Estratégia Concebida

No inicio da intervencdo do Programa “PRAXIS XXI”, o SCTN tinha, designadamente, como
principais dimensBes caracterizadoras’:

a) Baixo nivel de despesaem & D

Em 1992, o volume de despesa executada em actividades de & D atingiu, a pregos correntes, cercade
80 milhdes de contos, o que correspondia a 0,63% do PIB, verificando-se no periodo de 1992 a 1995
um decréscimo da percentagem sobre o PIB de 0,63% para 0,57%. Nos paises da UE, a média de
despesaem |&D, em 1996, era de 1,84%.

b) Reduzido nimero de pessoas afectas a actividade de investigacdo

O numero de investigadores em equivaente a tempo integral (eti), em 1995, era de 11 599. Em
permilagem da populacéo activa, os investigadores (eti) representavam 2,4%o.

2 cf. Avaliacdo Intercaar do Sub-Programa Ciéncia e Tecnologia (PRAXIS XXI Volume B, Desenvolvimento da
Avaliacdo Intercalar — IESE — GEOIDEIA e Observatério das Ciéncias e das Tecnologias, Dados Estatisticos,
Principais Indicadores de Investigagéo e Desenvolvimento em Portugal — 1988-1997 e Observatdrio das Ciéncias e das
Tecnologias, Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia em Portugal — 1982/1999, publicados no site da Internet.
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Na UE, em 1995, a permilagem de investigadores sobre a populagdo activa era de 4,9%o.
Relativamente aos recursos financeiros por investigador — eti, no ano de 1995, este indicador situava-
se em Portugal nos 65 mil dolares, enquanto a média dos paises da UE era de 155 mil dolares’.

c) Escassa participagdo do sector empresarial nasactividadesde & D

A percentagem da despesa total em 1&D, a pregos correntes, por sector de execucdo, no periodo de
1988 — 1995, foi a seguinte:

Evolucéo da despesa total em 1&D, por sector de execucgéo

50

" Condtituindo o incremento da
35 —— —+—Empresas participacdo do tecido empresarid
:‘5’ — . = Estado nas actividades de 1&D uma das
20 — Ensino superior preocupagdes da politica de C& T,
15 ] IPsFt realca-se, no periodo de 1992 a
10 ~ .

5 1995, a evolucdo negativa do
0

- - - indicador relativo as empresas.
1988 1990 1992 1995

Quanto ao peso relativo do financiamento em 1&D, em 1995, o Estado suportava 65% do
financiamento e as empresas 19%.

A evolucdo deste indicador revelava que

Evolugéo do peso relativo do financiamento da despesa total

em 1&D (1988-1995) 0 peso relativo do sector Estado se

. mantinha estavel evidencianqlo,_ em
. — _ = Portugal, a f_raglll_dade e dependéncia da
- C&T do financiamento deste sector,

% o paralelamente aos paises desenvolvidos —
“0 Ensino superior | 0€SIgNadamente & UE, onde, em 1995, o
® — IPSFL sector Estado se situava nos 39,1% e o
2 * — —*—Estrangeiro sector empresarial nos 52,5% — em que a
10 — tendéncia era a da reducdo do
o [ — — financiamento publico na despesa de

1988 1990 1992 1995 I& D

Fonte: Avaliacdo Intercalar onde se sita a INICT, Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional, 1995

% 0 conceito de capitacdo respeita a divisdo da despesa executada em cada pais (em paridade de poder de compra -
ppcUS$) pelo nimero de investigadores (eti) em actividade no ano de referéncia.

23



AUDITORIA DE GESTAO A0 PROGRAMA PIDDAC " Praxis XXI"

d) Deficiente articulacdo entre o esforgo publico em 1&D e as necessidades do tecido
econémico-social

Esta deficiéncia traduz-se na dificuldade em transferir e incorporar na actividade econémica os
resultados de investigagdo, tanto no sentido de fomentar a apeténcia das empresas pelas propostas de
inovagao resultantes das actividades de 1& D, como no desenvolvimento de formas de cooperagdo que
permitissem a identificagdo conjunta de caréncias e necessidades sentidas pelas empresas’.

€) Fracalnternacionalizacdo das actividadesde 1&D

Reduzida participagdo em projectos e programas, bem como outras formas de cooperacdo
internacional do SCTN, embora se verificasse uma situagio de evolugdo positiva’.

3.4— Coeréncia, Articulacdo Interna e Complementaridade das Accdes
Externas ao Programa

3.4.1 — Anédlise daCoeréncia Interna

De acordo com a Avaliagdo Intercalar do Subprograma C& T°, a estrutura deste, quando analisado a
luz do conjunto composto pelas quatro medidas e dez accBes’, apresenta um perfil de coerénciainterna
apreciavel, tendo em consideragdo sobretudo os dominios prioritarios de intervencdo subjacentes a
formulagcdo de objectivos gerais do PRAXIS XXI.

Destacam-se, no documento referido, os seguintes elementos centrais de coeréncia interna:

Forte contributividade da estrutura de acges do Programa para o seu principal objectivo
estratégico (a mobilizagdo de capacidades de investigacdo para a aquisicdo e endogeneizacdo
de tecnologias orientadas para a modernizacdo e diversificacdo do aparelho produtivo). Parte
das acgbes contidas no Programa concorrem para este objectivo, via componentes
equipamentais, via componentes de projecto em consorcio entre instituicdes de 1&D e
empresas e via formacdo avancada de competéncias, significando, no conjunto, cerca de trés
guartos das verbas do Programa;

Fortalecimento da base do SCTN, que recebe igualmente contributos de acgdes das Medidas 2
e 4, numa esfera de intervencdo do Programa onde sdo deliberadamente valorizadas as
articulagfes internas, numa Optica de complementaridade de bolsas e projectos de investigacao;

Preocupacad em manter um fluxo de formacd no estrangeiro (que vinha do Programa
Mobhilizador e do Programa CIENCIA), a0 mesmo tempo que Sse procura criar espago de
articulagdo com a empregabilidade na base de projectos individuais ligados a projectos em
consorcio;

Arquitectura correcta entre uma légica de comportar despesas elegivels orientadas para a
sustentabilidade das ingtituicBes apoiadas pelo CIENCIA (mas ventilando tais despesas a
projectos e ndo a gestéo corrente) e uma ldgica de estimulo a competicdo. Esta filosofiainduziu
a regjustamentos nos critérios de financiamento da componente nacional, podendo assegurar
vantagens a médio/longo prazo.

et Avaliacdo Intercalar do Programa PRAXIS XX — Relatorio Final.
5
Idem.

® Cf. Estudo da Avaliacdo Intercdar do Sub-Programa Ciéncia e Tecnologia (PRAXIS XXI), Vol. A, Sintese da
Avdiagcdo Intercalar — |[ESE GEOIDEIA.
" N#o o aqui logicamente contempladas as duas medidas de Assisténcia Técnica— FEDER e FSE.
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Os problemas em matéria de coeréncia interna situavam-se, fundamentalmente, em dois planos:

No plano financeiro — A reparticdo das dotagOes financeiras sofreu regjustamentos que
reflectem o peso das opcdes politicas que “impuseram” o financiamento via PRAXIS XXI da
finalizagB da infra-estruturacio dos PC&T e da rede de equipamentos do CIENCIA. Estas
solucBes financistas alteraram de modo sensivel a coeréncia interna do Programa, porque
limitaram a consagracao de outros dominios de investigacdo estruturantes,

No plano dos dominios cientificos — N&o resulta claro um fio condutor que articule o esforgo
publico de 1&D e as prioridades estratégicas de caracter sectoriad que haviam sido
equacionadas, p.e., nos relatorios de alguns Grupos de Trabalho, na fase de concepcéo.

3.4.2 — Analise da Coeréncia Externa

No dominio da coeréncia externa referem-se dois grandes tipos de complementaridades:

a) As originadas nos diversos programas operacionais nacionais, segundo um conjunto alargado de
dominios em que se destacam o desenvolvimento e consolidagdo de equipamentos e infra
estruturas de carécter tecnologico (PEDIP 1I, PRODEP e PAMAF); o desenvolvimento de
estratégias de inovagdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias (medidas do PEDIP I1); o
desenvolvimento de componentes de investigacdo basica e aplicada (PAMAF e PROPESCA); a
formagdo avancada de competéncias (PEDIP e PRODEP) e a formagéo de técnicos médios para
laboratorios e infra-estruturas de 1& D de uso comum (PESSOA);

b) As originadas nos Programas Comunitérios de I&DT, com destaque para os integrados no 1V
Programa-Quadro, com principios estruturantes em matéria de desenvolvimento da 1&D em redes
de cooperacdo internaciona e de incremento da capacidade de transferéncia tecnol ogica

As complementaridades observadas defrontam-se no terreno da construcéo de sinergias efectivas com
um conjunto assinadlavel de problemas em que se destaca, designadamente:

Insuficiente circulacdo de informagéo sobre programas e elegibilidades cruzaveis, a qual néo é
universal;

Dificuldade dos promotores nacionais em lidar com a tramitagdo burocrética associada a
construcdo de parcerias ou ao preenchimento de requisitos formais de candidatura.
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4 — MACRO-ENVOLVENTES DO PROGRAMA
4.1 — Caracterizagéo Global

O Programa PRAXIS XXI - PIDDAC, de acordo com o mapa XI do OE, é constituido de forma
genérica por um Unico projecto, com inicio em 1994 e conclusio em 2001°, caracterizando-se agquele
como contrapartida financeira nacional do Subprograma Comunitario C& T, com vista & consecucdo
dos objectivos fixados, designadamente, no PDR, nas Decisdes Comunitarias que aprovaram e
reprogramaram 0 Subprograma PRAXIS XXI| e no Documento Técnico eaborado no ambito do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Neste sentido, 0 PRAXIS XXI, envolve um elevado nimero de medidas/acgdes orientadas, sobretudo,
para

A viabilizacdo de projectos, aproveitando os investimentos infraestruturais iniciados com o
Programa CIENCIA;

O estimulo conducente a internacionalizagcdo do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional;

A promoc¢do de uma maior articulacdo entre ainovacdo empresaria e a modernizacdo do tecido
produtivo;

O prolongamento do esforco e do apoio para a formacdo de competéncias (alargamento as
Ciéncias Sociais, Bolsas de Gestdo de C& T, Bolsas de Apoio a Mobilidade).

Conforme quadro resumo, por fontes de financiamento (cf. Mapa X1 — OE/0l), a execucéo do
PRAXIS XXI atingiu, em 1999, a verba total de 87 302 358 contos, sendo a programagao financeira
prevista, para 0 ano 2000, de 8 407 369 contos e, para 2001, 440 000 contos.

(em contos)

Fontes de financiamento| Até 31/12/1999 | 2000 (Exec. Prevista)| 2001 TOTAL
Capitulo 50 - FN 21927 292 2169 105 24 096 397
O. Fontes - FN 533 143 240000 [ 40000 813 143
O. Fontes - FC 64 841 923 5998 264 | 400 000 | 71 240 187
Total 87 302 358 8 407 369 | 440 000 | 96 149 727

O financiamento total (previsto) do programa ascende a 96 149 727 contos, sendo 71 240 187 contos
(74%) Comunitario — Outras Fontes, 24 096 397 contos (25%) Nacional — PIDDAC e 813 143 contos
(1%) Nacional — Outras Fontes.

® Desdeoinicio o Programa PRAXIS XX é apresentado no Mapa X1 com aquela designagéo, sendo a sua localizagdo em
zonas diversas (NUT I1).
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4.1.1 — Objectivos Gerais

Conforme se referiu supra, 0 PRAXIS XXI, enquanto Programa PIDDAC, constitui-se apenas como
contrapartida financeira nacional do Subprograma Comunitario C&T, sem objectivos autbnomos
deste.

Relativamente a0 Subprograma C&T, este situa-se na continuidade dos Programas CIENCIA e
STRIDE, e prossegue 0s seguintes objectivos gerais.

Fortalecer a base do Sistema Cientifico e Tecnoldgico, garantindo uma oferta de 1&D de
gualidade internaciona e contribuindo para o desenvolvimento do Ensino Superior;

Mohilizar as capacidades de investigacdo para a aquisicéo e endogeneizacéo de tecnologias no
sentido de apoiar a modernizacéo e diversificaco do aparelho produtivo, intervindo a montante
das redes de difusdo tecnol 0gicas sectoriais;

Ampliar a presenca portuguesa no espaco cientifico e tecnologico europeu, melhorando a
posicdo de Portugal nas redes cientificas europeias e atraindo para Portugal actividades de
investigacdo de ambito europeu ou internaciond;

Mobilizar as capacidades de investigacdo para apoio a outros programas sectorials integrados
no QCA, bem como o0 melhor conhecimento, valorizagdo e preservacdo do patrimoénio natural
do Pais.

4.1.2 — Objectivos Operacionais
Como objectivos operacionais poderdo indicar-se 0s seguintes:

Estimular programas de investigacdo de ata qualidade em vérios dominios cientificos e
tecnolégicos, de forma a desenvolver plataformas de colaboragdo com as actividades
produtivas e a promover uma maior presenca de Portugal no espago cientifico europeu;

Promover actividades de investigacdo que favorecessem o dominio de tecnologias avancadas
para apoio ndo sO a modernizacdo e diversificacdo do aparelho produtivo, como ao melhor
conhecimento e exploragdo de recursos naturais, envolvendo as empresas e mobilizando as
capacidades de todas as regifes do Pais;

Estimular a associacdo dos principais centros de investigacao ao tecido empresarial e promover
a valorizagdo comercia das actividades de investigacdo, de forma a contribuir para que as
despesasde | & D do sector empresarial viessem a representar cerca de40 a 45% do total, no
final do Programa;

Prosseguir com aformagdo avancada de recursos humanos, apontando para que se procedesse a
integracdo de cerca de 4 050 pessoas em actividades de pos-graduacdo, de iniciacdo a
investigagéo cientifica e de apoio laboratorial a essas actividades,

Garantir a conclusio das infra-estruturas de 1& D lancadas no ambito do Programa CIENCIA,

bem como dos Parques de C& T de Lishoa e Porto e promover a instalacdo selectiva de novos
laboratdrios e infra-estruturas de uso comum e a realizacdo de redes que congtituissem uma
base mais adequada para 0 desenvolvimento de actividades de investigacéo de ata qualidade
com capacidade de afirmacdo internacional.
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A edtratégia delineada para atingir estes objectivos deveria conduzir a que, no fina do século, o
volume de despesas del & D atingisseentre 1,2e1,5% doPIB.

4.2 — Estruturado Subprograma PRAXIS XXI

O PRAXIS XXI integra as seguintes Medidas (excluindo as medidas de assisténcia técnica FEDER e
FSE):

Medida 1. Reforgo de infra-estruturas;

Medida 2: Desenvolvimento da base do Sistemade C& T;

Medida 3: Mobilizacdo da capacidade Cientifica e Tecnoldgica para a Inovacdo e o
Desenvolvimento Regiondl;

Medida 4: Formagdo avancada de recursos humanos.

4.2.1 — Reforgo de infra-estruturas

Esta medida tinha como finalidade prosseguir e completar aacco do “CIENCIA” ao nivel da criagio
de infra-estruturas de 1&D de uso comum, de criagdo ou ampliacdo de laboratorios de 1&D e do apoio
ainstalacao dos Parques de C& T e integrava as seguintes accoes.

Estruturada Medida 1

Medida 1. REFORCO DE INFRA-ESTRUTURAS

1.1. Laboratérios de I&D
Acgles 1.2. Infra-estruturas de I&D de uso comum

1.3. Parques de Ciéncia e Tecnologia

4.2.2 — Desenvolvimento da Base do Sistema de C&T

Esta medida visava estimular programas e projectos de investigagdo de ata qualidade, em varios
dominios cientificos e tecnol égicos, de forma areforcar a qualidade do Ensino Superior, a desenvolver
plataformas futuras de colaboragcdo com as actividades produtivas e a promover uma maior presenca
de Portugal no espaco cientifico europeu e integrava as seguintes acgoes.

Estrutura da Medida 2

Medida 2. DESENVOLVIMENTO DA BASE DO SISTEMA DE C& T

2.1. Programas estruturantes para o desenvolvimento da base do Sistema de C&T
AcgOes
w5 2.2. Estimulo a internacionalizagéo do Sistema de C&T
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4.2.3 — Mobilizacdo da Capacidade Cientifica e Tecnoldgica para a Inovacéao e
o Desenvolvimento Regional

Esta medida iria promover programas e projectos de investigacdo que favorecessem o dominio de
tecnol ogias avancadas para apoio a modernizacéo e diversificagdo do aparelho produtivo e ao melhor
conhecimento e exploragdo de recursos naturais, envolvendo as empresas e mobilizando as
capaci dades de todas as regifes do Pais e integrava as seguintes acgoes:

Estrutura da Medida 3

3. MOBILIZACAO DA CAPACIDADE CIENTIFICA E TECNOLOGICA PARA A

EEDEE) INOVACAO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
3.1. Programas para o fortalecimento tecnoldgico do tecido empresarial
AccBes 3.2. Programas para apoio a inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das

regides menos desenvolvidas

3.3. Estimulo a difuséo tecnoldgica e a inovagao

4.2.4 - Formacgé&o avancada de recursos humanos
Os objectivos desta medida eram os seguintes:

Alargar as oportunidades de formagdo avancada associada as actividades de investigacéo,
ampliar a disponibilidade futura de recursos atamente qualificados pela sua formagéo
avancada no Pais ou no estrangeiro e dispor de um corpo de técnicos devidamente qualificados
para assegurar o funcionamento e manutencéo do equipamento laboratorial;

Criar condicdes para a fixacdo de investigadores de alta qualidade nas unidades de & D;

Reforgar directamente as actividades de Investigagdo das instituiges e unidades de 1&D,
através da concessao de bolsas para apoio dos programas e projectos apoiados nas Medidas 2 e
3, e de acghes de formagdo avangada propostas individua mente;

Estimular a mobilidade de investigadores para o tecido empresarial, reforcando as capacidades
de inovacdo de base tecnoldgica das actividades econdmicas, e para as regidbes menos
desenvolvidas, contribuindo para a criacéo de p6los de exceléncia.

Esta medida encontrava-se subdividida nas seguintes quatro linhas de actuacéo:

Estrutura da Medida 4

Medida 4. FORMAGAO AVANGADA DE RECURSOS HUMANOS

4.1. Bolsas atribuidas em concursos nacionais de caréacter individual

4.2. Bolsas associadas aos projectos de investigacéo financiados pelo PRAXIS XXI

no ambito das Acgbes 2.1, 3.1 a) — Apoio a Programas Interdisciplinares em

Linhas de Tecnologias Avancadas — e 3.2 e dos projectos da Acgdo 3.1b) — Apoio a

Actuacgo realizacdo de actividades de investigacéo envolvendo empresas e centros de
investigacdo, em consorcio

4.3. Apoio a acgdes de investigagao institucionais

4.4. Formagao enquadrada em organismos internacionais



4.3 — Gestéo do Programa

4.3.1 - Entidades Intervenientes na Estrutura de Gestdo/Execucdo das
Medidas/Acc¢des do PRAXIS XXI

43.1.1 - Entidades Intervenientes

Na gestéo e execucdo do Programa PIDDAC - PRAXIS XXI esteve inicialmente envolvidaa JNICT e,
apartir de 1997, aFCT.

No que respeita a0 Subprograma Comunitario, enquadrando-se este no modelo previsto para a
generdidade das Intervencbes Operacionais do QCA Il — Decreto-le n.° 99/94, de 19 de Abril —a
estrutura de gestao/execucdo das medidas/accBes do PRAXIS XXI foi integrada por um conjunto de
0rgaos — o Gestor, a Estrutura de Apoio Técnico, 0 Gabinete de Gestdo do PRAXIS — GGP, a Junta
Nacional de Investigacéo Cientifica e Tecnoldgica— JNICT, a Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia—
FCT®, a Agéncia de Inovacdo, SA (AdI)™, e a Associagdo Nacional para a Cultura Cientifica e
Tecnolégica— ANCCT, conforme se evidencia no organograma seguinte:

Organograma da gestdo do PRAXI S XXI (situacdo maisrecente)

Gestor do Praxis XXI

10 Ciéncia e Tecnologia

Fundacgéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)

contratos-programa de gestao

Gabinete de Gestdo do Programa (GGP)

| D.S. Formagao e Recursos Humanos (SFRH) |

formag&o avancada - bolsas - medida 4

Infraestruturas néo transitadas do QCA |,
participagdo no 4° PQ e nucleos
regionais - medidas 1,2 e 3

| D.S. Programas e Projectos (SPP) |

| projectos de I&D - medidas 2 e 3

| D.S. Apoio as Instituicdes Cientificas e Tecnolbgicas |

| unidades de investigac&o - medida 2

B e s Ea et

| Assessoria - Infraestruturas |

| infraestruturas transitadas do QCA | - medida 1

| D.S. Gestao e Administragao |

| orgamento, conta e tesouraria

Agéncia de Inovagéao (Adl)

contratos-programa de gestéao - I&D empresarial - medidas 3 e 4

e
1
1

Ciéncia Viva - Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnolégica

contratos-programa de gestédo - medidas / ac¢gbes 2.1d), 3.1 c),4e 5

% Ingtituto Pablico dotado de aitonomia administrativa e financei ra, ao qual incumbe, nomeadamente, “promover a
realizagdo de programas e projectos nos dominios da investigagdo cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico,
financiar e co-financiar os programas e projectos aprovados, acompanhar a sua execugdo, promover a criagdo e o
reforco de infra-estruturas de apoio a investigagéo cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico e avaliar a actividade
da ciéncia e da tecnologia nacional sob todas as suas formas® (cf. art. 4° do Decreto-Lei n.° 188/97, de 28 de Julho).

1A Agéncia de Inovagdo, SA, criada em 1993, € uma empresa privada de capitais publicos subscritos em partes iguais
(350.000 contos) pela INICT, representante do Ministério do Planeamento e Administragéo do Territério, eo IAPMA,
representante do Ministério da Industria. Com as modificagdes politicas e estratégicas introduzidas pelo X111 Governo
Constitucional, a INICT foi dividida em 3 institui¢des, sendo a FCT a actual accionista da Adl em representacdo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O IAPMEI mantém-se accionista, embora agora tutelado pelo Ministério da
Economia.
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4.3.1.2—- Evolucédo e Interdependéncias

De forma sintética, pode dizer-se que a estrutura organica inicial do Subprograma PRAXIS XXI —
com a criagdo do GGP — teve subjacente a idela de autonomizar a sua gestéo das tutelas da
Administragéo e criar uma estrutura leve e desburocratizada.

No entanto, a estrutura inicial veio a revelar-se inadequada quer por ndo terem sido assegurados o0s
meios técnicos e humanos necessarios ao seu regular funcionamento quer ainda por ndo terem sido
convenientemente equacionadas a autonomia e relacionamento entre entidades, papéis e funcdes .

E nagquele contexto de gestdo menos adequado, aliado a uma mudanca de ciclo politico, que o
PRAXIS XXI conhece, de Fevereiro a Dezembro de 1995, quatro gestores.

A estabilizag@o da estrutura orgénica do PRAXIS XXI, “grosso modo”, comegaria a verificar-se no
final de 1995 com a criagcdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, pelo Decreto-Lei n.° 144/96, de 26
de Agosto — na sequéncia da aprovagdo da Lei Organica do XIIlI Governo Constitucional, pelo

Decreto-Lei n.° 296-A/95, de 17 de Novembro — tendo sido superiormente determinada a cel ebracéo

de contratos-programa de gestdo técnica administrativa e financeira, entre o GGP/FCT, por um lado, e
a Adl ou a ANCCT - Ciéncia Viva®, por outro, entidades especializadas na concretizagdo de
obj ectivos integrados nas medidas/acgdes do PRAXIS XXI.

Assim, ao abrigo daguel es contratos-programa, o Gestor, a excepcao do Reforco de Infra-estruturas —
Medida 1 (que absorveu os contratos n&o finalizados pelo CIENCIA), delegou as responsabilidades de
gestdo do PRAXIS XXI correspondentes a totalidade dos projectos de investigacdo e de
desenvolvimento de tecnologia, nas entidades supra referidas.

4.3.2 — Planos e Relatorios de Actividades

De acordo com o ambito temporal da auditoria, foram solicitados os PA e os RA™ da FCT.

Os PA nao foram apresentados pela FCT. Quanto aos RA, foi apresentado um documento de caracter
generalista para 0s anos de 1994 e 1995 — “RELATORIO DE ACTIVIDADES 1994 e 1995 —, onde é
sdlientado o trabalho realizado e a realizar no ano seguinte, os resultados a cangados e evidenciadas
algumas acgles, bem como a previsdo do seu desenvolvimento.

N&o foram assim elaborados documentos essenciais ao planeamento, programacdo e controlo — cuja
elaboracdo é obrigatoria para todos os servigos e organismos da administragdo central e institutos
publicos que revistam a natureza de servigos personalizados e fundos publicos, de acordo com o art.
1° n.° 1, do Decreto-Le n.° 183/96, de 27 de Setembro —, 0s quais deveriam reflectir as tarefas,
fundamentais a gestdo, de programar e avaiar resultados, apurar desvios e determinar as suas
causas/consequéncias e de propor solugdes correctivas.

Das alegagdes produzidas pelo Presidente da FCT e relativas aesta matéria, destaca-se o0 seguinte:

1 por exemplo: A nomeacdo de um Gestor, ndo foi acompanhada das necessdrias garantias de autonomia e

relacionamento entre entidades (cf. Avaliagdo Intercalar do PRAXIS XX| — Relatério Final, pag. 61 a 63).

12 Eqa Entidade, constituida como Associacdo sem fins lucrativos, por escritura lavrada em 17 de Julho de 1988, no 1°
Cartdrio Notarial de Lisboa, resultou da cisdo daAdl.

13 0s Planos e os Relatérios de Actividades (PA e RA) sdo documentos fundamentais que devem produzir informagao
compreensivel e (til para os decisores ou quaisquer entidades que necessitem de indicadores sobre a projecgdo, 0s
progressos e/ou a obtengdo de resultados de uma determinada actividade.
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“E verdade que, no periodo em andlise, ndo foram preparados documentos individualizados com essas
designagdes, embora para os anos 1997, 1998, 1999 tenham sido preparados planos de actividades sintéticos
que foram incluidos numa publicagéo conjunta para os organismos e outras entidades do Ministério da Ciéncia
e da Tecnologia pela Secretaria-Geral deste ministério... . Esta situagéo resultou da dificuldade em assegurar
uma disponibilidade de recursos humanos para a preparacdo desses documentos, numa fase em que se
considerou essencial dar prioridade a reorganizacdo geral da FCT e a redefini¢do dos procedimentos centrais
das suas actividades’ .

No entanto, ... “a FCT passou a utilizar a Internet, bases de dados computacionais de amplo acesso pela
Internet e a comunicagéo electrénica como instrumentos permanentes de gestdo e comunicacao, incluindo os
aspectos de planeamento e relato das actividades, alias, a medida que se iam concretizando.

... O facto de nao existirem documentos individualizados rel ativos a planos e relatérios anuais de actividades da
FCT néo significa que ndo haja os correspondentes instrumentos de gestao e planeamento das suas actividades
em suporte electrénico, como concretizagdo de uma politica de modernizacdo da gestdo publica e de
disponibilizacdo aberta e ampla, pela Internet, com um detalhe muitissimo superior ao habitual noutras
entidades. Na verdade, a forma como estes aspectos sdo tratados pela FCT revela uma atitude pioneira na
moder nizagdo da administracéo publica com a adopgéo de metodol ogias baseadas nas moder nas tecnologias de
informac&o e comunicagao.

E de notar que a FCT se situa na vanguarda internacional dos organismos publicos do seu sector em termos de
disponibilizacdo de informacgao sobre o planeamento e execucéo das suas actividades (ver Anexo VI). Trata-se
de um exemplo, alids admirado internacionalmente, de muito do que se pode fazer no sentido de assegurar

informacdo publica detalhada sobre planos e actividades e a completa transparéncia de procedimentos de

entidades publicas.

E, portanto, importante reconhecer que o planeamento e o relato das actividades da FCT, se bem que de forma
diferente do habitual, é concretizado com instrumentos adequados e se encontra descrito em detalhe muito
maior do que o usual, com maior actualidade e com uma disponibilizacdo piblica invulgarmente ampla (em
particular através da Internet), de um modo que deve ser considerado exemplar” .

As alegacOes apresentadas pelo Presidente da FCT evidenciam a importante informagéo
disponibilizada, designadamente, por esta instituicéo e pelo OCT.

No entanto, quer os factos supra referidos quer os “ planos de actividades sintéticos’ ndo contradizem o
gue se expds no relato sobre esta matéria.

4.4 — Programacéao Financeira Global

De acordo com a Deciso da Comissdo C(99)3513, de 99/11/23, a programagao financeira global para
0 Subprograma C&T (PRAXIS XXI), no periodo de 1994 a 1999, foi de 530,791839 euros™ (cf.
quadro infra).

1% De acordo com o art. 2° do Regulamento (CE) n.° 1103/97, do Conselho, de 1997/06/17, a partir de 1 de Janeiro de
1999 as referéncias ao ECU foram substituidas por referéncias ao EURO, pelo que, a partir desta data, as
reprogramagdes foram efectuadas em EUROS.
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(em MIEUR)

Financiamento
Privado

Anos Custo Total | Despesa Publica FC FN Publico

1994 27,712969 27,712969 20,371354 7,341615

I
1995 45,303961 45303961 i 33,703795 0 11,600166f @ |
I
I

1996 69,560537 69,560537 50,934051 18,626486
1997 95,462870 95,462870 71,624174 23,838696
1998 92,926345 92,153863 69,100904 23,052959 0,772482

1999 199,825157 190,293639 gl 142,735722 47,557917 9,531518

Total 530,791839 520,487839 ‘ 388,470000 “ 132,017839 10,304000

Em termos de comparacdo da programacdo financeira inicia (1994) com a (re)programacdo fina
(1999), evidencia-se, de acordo com o grafico seguinte, que o maior esforco financeiro se centrou na
“Formacdo Avancada de Recursos Humanos'. O “Desenvolvimento de Base do Sistema de
C&T” é a medida que aparece em segundo lugar em volume de investimento, apresentando um
aumento substancial de financiamento com a reprogramacdo fina, em detrimento das Medidas
“Reforco de Infra-estruturas’ e “Mobilizagdo da Capacidade Cientifica e Tecnol 6gica para a Inovagdo
e 0 Desenvolvimento Regiona”.

250,000

200,000

150,000 1

100,000 -/

50,000 -/

0,000 1
2.1Ref.de 2.2Desenv.de 2.3 2.4 Formagad2.5 Assist. téc2.6 Assist. téc.
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c&T eTec.p/a  Humanos
Inov. e o Des.

Regional
01994 m 1999

Relativamente a distribuicdo anual do financiamento programado, verifica-se a sua concentracéo nos
anos de 1997 a 1999, representando este Ultimo ano 37% do financiamento totd (cf. gréfico infra).

E ainda de realcar o baixo nivel de financiamento privado do programa.
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1904 000
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4.4 — Orgcamentacéo e Execugédo Financeira
4.4.1 — Orgcamentacao

O Programa PRAXIS XXI foi inscrito em 1994 no PIDDAC — Mapa X1 anexo ao OE — tendo como
entidade executoraa JNICT.

As verbas di expressas tém reflexo, em termos de inscricdo inicial, no orcamento privativo da
JNICT/FCT.

4.4.2 — Execucéo Financeira

Tendo em conta que o objecto da auditoria visava a apreciacdo dos resultados esperados do Programa,
englobando a andlise da sua execucdo financeira, com especial incidéncia no ano de 2000, para
efeitos do Parecer da CGE/2000, recolheram-se dados nas entidades directamente responsaveis pela
execucdo do PRAXIS XXI (Gestor/GGP e FCT), procedeuse a andlise, validagdo e cruzamento dos
valores da execucdo financeira global, reportada ao periodo 1994/1999, e a andlise da execucgdo
financeira reportada ao ano 2000.

4.4.2.1 — Execucédo Financeira Global — 1994 a 1999

A andlise da execucdo financeira global é a resultante quer do apuramento solicitado as entidades a
quem esta cometida a gestdo do PRAXIS XXI — Gestor/GGP e FCT — quer da execucao e previsao
vertidas no Mapa XI, anexo aos OE’s de 1994 a 2001.

Assim, apuraram-se 0s seguintes valores da execucdo, constantes, respectivamente:

Dos quadros de “Receitas Orcamentais e Contas de Geréncia’ apresentados pela FCT —
68 526 209 contos,

Do quadro resultante das listagens anuais de execugédo da despesa efectuada de 1994 a 1999 por
ordem directa do Gestor do PRAXIS XXI, através da Direcgdo Geral do Tesouro (FEDER) —
excluindo as transferéncias efectuadas paraa JINICT/FCT — 18 873 336 contos,

Do Mapa XI, reportado ao PRAXIS XXI do periodo 94/99 — 87 302 358 contos.

Verifica-se, deste modo, uma divergéncia de 97 187 contos entre a execugdo financeira resultante do
somatorio dos valores apurados através do GGP e da FCT (68 526 209 + 18 873 336 = 87 399 545
contos) e a execucdo vertida no Mapa X1 (87 302 358 contos).

Também se verifica que as pegas contabilisticas da entidade executora (FCT) n&o evidenciam a
totalidade das verbas afectas ao Programa e referenciadas no Mapa XI.

Sobre esta matéria o Presidente da FCT e Gestor do Subprograma “PRAXIS XXI1” dega o seguinte:

1. “..oPrograma PIDDAC “Praxis XXI” n&o foi, nem se destinava a ser, a Unica fonte de financiamento do
referido Subprograma do QCA 1l. Outras fontes foram: fundos comunitarios recebidos e executados
directamente pelo Gestor do Subprograma sem constituirem receitas e despesas inscritas no Programa
PIDDAC “ Praxis XXI” , fundos nacionais do orgamento de funcionamento e de outros programas PIDDAC
da JNICT/FCT que foi possivel mobilizar, em respeito dos normativos aplicaveis, como reforco da
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contrapartida nacional do referido Subprograma Comunitério, fundos plblicos ou privados dos
destinatérios dos apoios, tal como previstos nas aprovacgdes dos proj ectos.

Apesar de se verificar uma contribuicéo financeira dominante do Programa PIDDAC ‘PRAXIS XXI' para
a execucdo do Subprograma Ciéncia e Tecnhologia do QCA |l e este Subprograma também ser
frequentemente designado por “ PROGRAMA PRAXIS XXI', ndo ha uma identificacdo completa entre um e
outro. Na verdade, o segundo recebe contributos de outras origens e tem um enquadramento conceptual,
normativo e de responsabilidade de gestdo de natureza distinta do primeiro. O primeiro € um Programa
PIDDAC da responsabilidade da FCT e da JNICT, respectivamente depois e antes de Agosto de 1997, e o
segundo é um Subprograma do QCA Il cuja responsabilidade de gestéo cabe ao Gestor do Subprograma.

2. A partir do primeiro trimestre de 1999, quando entrou em funcdes o presente Gestor do Subprograma
Ciéncia e Tecnologia do QCA Il, e por ordem ceste, passou-se a executar através da FCT os fundos
comunitérios ordenados pelo Gestor, assegurando desta forma o seu registo em Conta de Geréncia desta
entidade e dando satisfacdo a uma recomendacdo genérica anterior do Tribunal de Contas, dirigida a
gestéo do QCA, de ser assegurado o registo da execucdo integral dos fundos comunitarios dos programas
comunitarios nas contas de organismos publicos.

Execucdo Financeira Global — 1994 a 1999

Tendo em conta os Esclarecimentos precedentes, verifica-se que:
a Os valores referentes a execucdo financeira do Programa PIDDAC — PRAXIS XXI sfo claros e
encontram-se correctamente e exaustivamente registados nas Contas de Geréncia da FCT e da

JNICT, respectivamente depois e antes de Agosto de 1997.

a As contrapartidas nacionais adicionais concretizadas a partir de outros fundos da FCT (ou,
respectivamente, da JNICT) estdo também registadas nas Contas de Geréncia da FCT (ou,
respectivamente, da JNICT) nos programas PIDDAC respectivos ou no orcamento de
funcionamento, conforme o caso.

a Os fundos comunitéarios executados directamente pelo Gestor do Subprograma do QCA Il e as
contribuicBes de destinatarios dos apoios considerados para a execucao deste Subprograma, assim
como os fundos nacionais e comunitarios executados atraves da FCT (ou da JNICT), sdo registados
nas bases de dados e nos relatérios do Gabinete de Gestédo do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do
QCAII.

Assim, entendemos que as “ divergéncias’ entre a execucéo do Programa PIDDAC “ PRAXIS XXI” da FCT (ou
da JNICT) e o Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA Il ndo s6 sdo naturais como deveriam ser
consideradas no contexto enunciado. Portanto, ndo se vé como poderdo, no dmbito da presente auditoria,
verificar-se reservas quanto a execu¢édo do Programa PIDDAC “ Praxis XXI”, a qual é cabalmente verificavel a
partir das Contas de Geréncia da FCT (ou da JNICT)” .

Estes esclarecimentos aduzidos pelo Presidente da FCT e Gestor do Subprograma Ciéncia e
Tecnologia — “PRAXIS XXI” —, nomeadamente os relativos a diferente dimensdo e ndo identificagéo
completa entre o Programa PIDDAC “PRAXIS XXI” e o Subprograma comunitério, bem como os
seus diferentes enquadramentos conceptuais, normativos e de responsabilidade de gestdo, ndo trazem
matéria susceptivel de contraditar os dados relativos a execucdo financeira do periodo 1994/99.

Defacto, 0 “ Programa PIDDAC ‘PRAXIS XXI’ é um Programa da FCT ...” €, como tal, inscrito no Mapa
X1 (actua Mapa XV) anexo a0 OE. Dai que o total da sua execucdo financeira deveria, em
conformidade com a execugdo expressa no Mapa Xl, estar evidenciada nas pegas de prestacéo de
contas da FCT, especificamente, na Conta de Geréncia, e ndo apenas registada nas bases de dados e
nos relatdrios do Gabinete de Gestéo do Subprograma Ciéncia e Tecnologia, 0s quais ndo tém natureza
de registos contabilisticos.

Alids, este auditado, no ponto 2 dos esclarecimentos supra citados, ao referir que, a partir do ano de
1999, “... passou-se a executar através da FCT os fundos comunitarios ordenados pelo Gestor, assegurando
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desta forma o seu registo em Conta de Geréncia desta entidade ...”, vem confirmar a necessidade dagquela
evidenciacdo em sede de Conta de Geréncia.

Relativamente a ndo “identificacdo completa’ entre o “Programa PIDDAC Praxis XXI” e o “Subprograma
Ciéncia e Tecnologia do QCA I, também frequentemente designado por Programa Praxis XXI”, 0 auditado
refere que “ o segundo recebe contributos de outras origens’, mas ndo evidencia, especificamente, a quais
das outras origens referenciadas se deve imputar a divergéncia, de 97 187 contos, verificada entre a
execucdo financeira resultante do somatério dos vaores apurados através do GGP e da FCT
(68526209 + 18873336 = 87399545 contos) e a execucdo da FCT constante do Mapa Xl
(87 302 358 contos).

4.4.2.2— Execucdo Financeira reportada a 2000

A execucdo financeira de 2000 é evidenciada no seguinte quadro resumo:

PIDDAC 2000- PRAXIS XXI/QUADRO RESUMO

(em contos)
PIDDAC AJUSTADO PIDDAC EXECUTADO SALDO FINAL 5
TAXA DE EXECUCAO
FN FC TOTAL FN FC TOTAL | FN FC |TOTAL
2409 105|5 998 264(8 407 369|2 291 070(4 925 411|7 216 481|15 790|10 373| 26 163 86%

Fontes: Mapa XI, quadros da “contas de geréncia e de receitas orgamentais, da FCT e relatério de execu¢do anual do PIDDAC — PRAXIS XXI, do DPP”.

Relativamente a execucdo financeira de 2000, verifica-se que:

Dos 8407 369 contos do PIDDAC gjustado, foram executados 7216 481 contos, dos quais
2 291 070 contos foram de financiamento nacional (FN) e os restantes 4925 411 contos de
financiamento comunitario (FC);

Ha uma diferenca de 2 163 contos (15 790 FN e 10 373 FC) evidenciada em sado find —
Conta de Geréncia, a qual resulta do apuramento do valor expresso no Baancete — Fundos
Recebidos, 7242 644 contos e a execucdo efectiva do PRAXIS XXI em 2000, 7216 481
contos;

A taxa de execucdo do PRAXIS XXI, desagregada por fontes de financiamento, evidencia
maior cobertura dos FN —95%, contra 82% dos FC;

Quanto a taxa de execucdo global do PRAXIS XXI em 2000, cerca de 86%, face a dotacéo
gjustada, foi superior a média global do PIDDAC, para este periodo — 74,7%.

Do exposto e em conformidade com a andise aos elementos de suporte disponivels, considera-
se serem os valores referentes & execucdo financeira, para o ano 2000, fidedignos e
consistentes.
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5 — MICRO-ENVOLVENTES DO PROGRAMA

5.1- Analise das Medidas do “Programa” nas vertentes temporal e
quantitativa, relativamente a Programacgao, Execucdo, Acompanhamento
e Controlo

5.1.1 — Programacéao Financeira

A programagao anual das medidas, no periodo 1994-99"°, é evidenciada nos gréficos seguintes:

250,0001
=
= = = '= 3@ 2.1 Ref. de Infra-estruturas
200,000 1"
2.2 Desenv. de Base do Sistema
150,000 | ] de C&T
0O 2.3 Mobilizagéo da Cap. Cient. e
100.000 4 — Tec. p/ a Inov. e o Des. Regional
0O 2.4 Formagéo Avancada de
Recursos Humanos
50,0001
2.5 Assist. téc. (FEDER)
0,000+ — O 2.6 Assist. téc. (FSE)
1994 1996 1997 1998 1999 1999 . ) )
Programagaéo Inicial - 1994 Programagcao Final - 1999

2%

1%
3 2% M 1w
3% 43%
15%

18% 21%

11%

@2.1 Ref. de Infra-estruturas

@2.2 Desenv. de Base do Sistema de C&T 7.1 Ref. de Infra-estruturas

02.3 Mobilizagdo da Cap. Cient. e Tec. p/ a Inov. e 0 Des. Regional @2.2 Desenv. de Base do Sistema de C&T

02.4 Formag&o Avancada de Recursos Humanos 2.3 Mobilizacao da Cap. Cient. e Tec. p/ a Inov. e 0 Des. Regional
. 4 p2.4 Formacdo Avancada de Recursos Humanos

@25 Assist. téc. (FEDER) @2.5 Assist. téc. (FEDER)

@2.6 Assist. téc. (FSE) @2.6 Assist. téc. (FSE)

A programacao inicia s é substancia mente alterada nas reprogramactes de 1999.

A programagdo financeira inicial incidia principamente nas Medidas “Formagdo Avangada de
Recursos Humanos® (39%) e “Reforco de Infraestruturas’ (23%).

Com a reestruturacdo do Programa em 1996/97, esta estratégia alterou-se, encontrando-se esta
mudanca reflectida na reprogramacdo fina de 1999.

Assm, o financiamento da Formacdo Avancada de Recursos Humanos foi reforcado (43%),
passando o Desenvolvimento de Base do Sistema de C&T a ser a segunda Medida com maior
volume financeiro (27%), em detrimento do Reforco de Infra-estruturas (16%) e da Mobilizaco da

' Em 1999 foram efectuadas duas reprogramagdes a0 Subprograma PRAXIS X X1 — Decisdo C(1999)465, de 99/03/24, e
Decisdo SG(99)D/9431, de 99/11/24. O ano de 1995 ndo foi objecto de qualquer reprogramagao.
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Capacidade Cientifica e Tecnol égica para a Inovagdo e o Desenvolvimento Regional (desceu de 18%
para 11%).

5.1.2 — Desvios entre a Programacéo, a Aprovacao, a Execucéo e a Realizagcéao
Fisica das Medidas 1 a 4

A abordagem seguinte respeita a andlise comparativa entre a programagdo, a aprovagao, a execucao e
arealizaco fisica das seguintes medidas do PRAXIS XXI*:

Reforco de infra-estruturas— Medida 1;
Desenvolvimento da base do Sissemade C& T —Medida 2;

Mobilizacdo da capacidade Cientifica e Tecnoldgica para a Inovagdo e o Desenvolvimento
Regiona — Medida 3;

Formacdo avancada de recursos humanos — Medida 4.

Esta andlise, que tem por base as taxas de execucdo fisica do SIDReg, sofre no entanto de limitages
derivadas da falta de dados reais e finais face ao facto de o Subprograma C&T se encontrar em
periodo de encerramento. Com efeito, relativamente aos indicadores fisicos programados, 0 sistemade
informacdo foi montado de modo a que apenas na conclusdo dos projectos fosse considerado que o
indicador é atingido, 0 que determinou que, embora 0s projectos tenham uma taxa de realizacdo
elevada, grande parte deles apresente uma taxa de realizacéo fisicaigual a 0,0%.

O auditado, nas suas alegacOes relativas a esta matéria, ndo pde em causa o referido no relato, embora
releve as caracteristicas especificas dos programas de investimento no dominio da Ciéncia e da
Tecnologia, os quais visam principal mente investimentos intangivels, cuja execucao € essenciamente
aferida pelaformagéo de capital de conhecimento e capital humano, que s pode ser avaliada no final

de cada projecto de investigagdo cientifica, através da verificacdo de resultados, na grande maioria
traduzidos em publicacOes cientificas e naformacdo avangada de recursos humanos, principa mente ao
nivel de pés-graduacdo universitaria.

SAo ainda incluidos nas a egacbes dados que ilustram, segunda a FCT, o elevado nivel de redlizagcdo de
resultados de execucdo material, ao nivel de todo o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

5.1.2.1 - Reforgo de infra-estruturas

Relativamente a esta medida, evidencia-se que quatro das sete acgdes que a integram apresentam taxas
de redlizacdo e de execucdo de 0%.

Os Laboratérios apoiados pelo Programa CIENCIA apresentam uma taxa de realizacio de 188% e
uma taxa de execugdo de cerca de 83%, verificando-se nesta acgao que as aprovagies superaram em
mais de 50% a programacdo. As Infraestruturas de Uso Comum atingem uma taxa de redlizacdo de
40% e uma taxa de execucao de 38%.

A taxa de execucao dos Parques de Ciéncia e Tecnologia situa-se nos 67%, evidenciando-se que em
termos de programacgéo néo foi prevista a construcéo de qualquer Parque.

18 A andlise tem por base os dados fornecidos pelo GGP, reportados a Outubro de 2001.
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i
Medida 1
Laboratérios Infraestruturas de Novos Laboratérios a Redes de Bibliotecas Parques de
Apoiados pelo Uso Comum (inclui Laboratérios Ampliar, Informagao Associadas a Ciénciae
Ciéncianao 10 Oficinas, 6 Interdisciplinares Associados a Cientifica e Rede Tecnologia
Finalizadosem Biotérios) Associadasa Prog. de I1&D das Técnica
31.12.93(%) Prog. de 1&D das Medidas 2 e 3
Medidas 2 e 3
Prog/Metas gAprovado g Unid Conc
5.1.2.2—- Desenvolvimento da base do Sistema de C&T
Medida 2
Nesta Medida, as taxas de redlizacdo dos Projectos -
Pluridisciplinares e/ou Pluringtitucionais e os Contratos-
Programa com Unidades de 1&D para Reforco da N
Internacionalizacdo sdo, respectivamente de 1094% e de B
1153%. As taxas de execugéo situam-se nos 57% e 100%. .
Pudscpineres  Progamas/ nermasonaiecto
~ ~ - . ~ z elou Unidade de 1&D
A taxa de execucdo das Acgdes de Internacionalizacéo € Plamsiucn para e b

de 79%, ndo tendo sido objecto de qualquer programagao.

0 Prog/Metas @Aprovado @ Unid Conc

Verifica-se também nesta Medida um acréscimo substancial de aprovacles face a programacéo, com
especia incidéncia nos Projectos Pluridisciplinares €/ou Pluingtitucionais, tendo sido programados 120

e aprovados 2294.

51.2.3-
Desenvolvimento Regional

As taxas de execucdo desta medida ndo tém
gualguer expressao, conforme resulta do gréfico ao
lado.

Verifica-se, no entanto, um acréscimo substancial
de aprovacbes face a programacdo, dando-se
especia enfoque aos Programas Interdisciplinares
em Tecnologias Avangadas Envolvendo Empresas

(de 15 programados passam para 530 aprovados).

4

Mobilizagcdo da capacidade Cientifica e Tecnoldgica para a Inovagao e o

Medida3

Programas Empresas Empresas Empresas

Interdisciplinares em Envolvidasem  Envolvidasem  Beneficiando de
Tecnologias  Programasde  Programas  Acgdes de Apoio 4
Avancadas  Investigagioem  Integrados para  Inovagio
Emvolvendo Consércio  Desenv.deC&T  Tecnologica
Empresas Regional

mProg/Metas gAprovado guUnd Conc
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5.1.2.4 - Formacé&o avancada de recursos humanos

Nesta Medida, ataxa de realizacéo varia entre 0s 6% — Bolsas de Mobilidade entre 0 Sstemade C& T
e as Empresas — e 0s 230% — Bolsas de Mestrado/Iniciacdo a Investigagdo Cientifica e Afins. A taxa
de execucdo varia entre 0s 44% — Bolsas de Doutoramento — e 0s100% (esta taxa de execucéo é
relativa as Bolsas de Mobilidade entre o Sistema de C& T e as Empresas, na qual foram programadas
250 Bolsas e aprovadas 15).

Evidencia-se também que a aprovacao das acgoes foi substanciamente elevada face a programagéo
inicial, com principal incidéncia nas Bolsas de Doutoramento que passaram de 1 750 — programadas
— para 4696 — aprovadas — e nas Bolsas de M estrado/I niciagdo a | nvestigacéo Cientifica e Afins,
tendo sido programadas 1 100 e aprovadas 3 180.

Medida 4

5.00
4.50
4.00
3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00

50

Bolsas de Pos- Bolsas de Bolsas de Mestrado/ Bolsas de Mobilidade Bolsas para Técnicos Bolsas para Gestores Bolsas para Cientistas
Doutoramen to Doutoramento  Iniciago a Invest. Cient. entre o Sist. C&T e as Convidados
e Afins Emp.

@Prog/Metas g Aprovado g Unid Conc

5.1.2 — Caracterizacdo das metas quantificadas e previstas pelo Programa

Relativamente & caracterizagdo das metas previstas pelo Programa, salienta-se a falta de ligagéo entre
a execucdo financeira e a execucdo fisica, ndo conseguindo 0 sistema implementado para o0s
indicadores fisicos dar informagdo sistematica e efectiva quanto as diversas fases de desenvolvimento
das accles e projectos do Programa. Apenas quando 0s projectos se encontram concluidos é que séo
contabilizados no sistema de informacao relativo aos indicadores fisicos (cf. ponto 5.2).

A andlise supra efectuada grmite ainda evidenciar que o planeamento e a programacdo inicial,
relativamente a quantificacdo dos indicadores fisicos, careceu de fata de rigor, sem que tivessem
existido gjustamentos relevantes em termos de reprogramagoes.

O planeamento e a programacado tempora e fisica foram efectuados para o periodo do QCA Il —
1994/99 — ndo tendo existido quaisgquer documentos de planeamento e programagdo anuais do
PRAXIS, enquanto Programa PIDDAC, nem qualquer plano estratégico de médio prazo que traduzisse
0s objectivos dos Programas do Governo e das GOP, onde fossem calendarizados e temporizados os
objectivos e as metas a atingir.
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5.2—- Amostra Relativa a Verbas Transferidas pela FCT e pelo Gestor do
PRAXIS XXl ao Abrigo de Contratos-Programa

5.2.1 — Introducéo

No desenvolvimento dos trabalhos de campo, verificou-se que a execucdo financeira apresentada pelas
pecas contabilisticas da FCT, entidade constante do MAPA XI como executorado PRAXIS XXI, ndo
correspondia e era inferior em cerca de 19 milhGes de contos a execucdo financeira acumulada do
PRAXIS XXI, expressa naguele Mapa Anexo ao OE.

Assim, no aprofundamento da situac&o, apurou-se:

Ter havido efectivacdo de despesa por ordem directa do Gestor do Programa, através da
Direccdo Geral do Tesouro (FEDER), de 18 873 336 contos, Situacdo ja evidenciada no ponto
4421, afls. 35;

A existéncia de transferéncias financeiras Significativas para entidades/sociedades
especiadizadas, nomeadamente a ANCCT e a Adl (e/lou beneficiarias, na qualidade de
executoras directas de accdes e medidas do subprograma — caso da Adl*’), na concretizacso de
objectivos integrados nas medidas/acgdes do PRAXIS XXI, com quem o Gestor do Programa
estabel eceu contratos-programa de gestdo técnica, administrativa e financeira, de onde resultou
a efectivagdo de despesa por ordem directa do Gestor do Programa, ndo evidenciada na
execucdo financeirado PRAXIS XXI, da FCT.

Face a0 exposto, solicitaram-se 0s elementos tidos por necessarios para proceder ao levantamento e
andlise dos montantes transferidos, respectivamente, junto da FCT e do GGP, e junto da Adl e da
ANCCT, pretendendo-se, através do cruzamento da informacdo financeira, efectuar a validacéo e
controlo formais da concordancia de verbas efectivamente movimentadas entre as entidades pagadoras
(FCT/Gestor) e as entidades beneficiarias (Adl e ANCCT).

No que respeita a Adl, a andlise incidiu sobre os montantes transferidos pela FCT e pelo GGP, nos
anos de 1997 a 2000. Quanto a ANCCT, a andlise incidiu em 1999, dado que a partir de 19/05/99 a
ANCCT autonomizou a sua gestdo, em resultado do processo de cisdo da Adl e apenas se ter
verificado o registo de uma transferéncia em 2000.

Procedeuse, iguamente, junto da Adl e da ANCCT, a andlise sucinta e forma da gestdo e da
aplicacdo das verbas relativas aos apoios a accles de Divulgacdo Cientifica e Tecnoldgica,
enquadréveis na execucdo das medidas/accbes 3.1 b), 3.3, e4, e2.1d), 3.1 ¢), 4 e 5, vide ponto 6.

7 chr. ponto 6 da Cléausula Primeira do Contrato Programa celebrado, em 05/05/97, entre o Gestor do Subprograma
“Ciénciae Tecnologia’ e esta entidade.
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5.2.2—- Cruzamento e controlo formal de verbas transferidas para outras
entidades ao abrigo de contratos-programa

5.2.2.1 - Quadros de Verbas Transferidas para a Adl de 1997 a 2000

De acordo com os quadrosiniciais de transferéncias de verbas para a Adl, facultados, respectivamente,
pelo GGP e pela FCT, eaboraramse os quadros infra, bem como o quadro resumo de verbas
transferidas para a Adl 1997/2000, concluindo-se, através da andlise global dos valores dos quadros
resultantes dos elementos fornecidos, sintetizados no quadro resumo, de pé&g. 47, ndo ser possivel

efectuar a validacdo e controlo formais pretendidos, dado ndo ter sido possivel determinar, face aos
elementos disponiveis, qual a base de trabalho fidedigna para apurar o montante efectivo das verbas
transferidas paraaAdl, no periodo considerado — se o total apresentado pelo GGP, 4 315 594 773300,
se o total apresentado pela FCT, 3562 296 612$00"°.

Quanto a uma andlise das verbas transferidas anualmente paraa Adl, tendo ainda por base os quadros
iniciais supra referenciados e tomando como exemplo os anos de 1997 e 1999, werifica-se que — para
além de também né&o ser possivel efectuar a validagéo e controlo formais de qual o montante efectivo
das verbas anuais transferidas nestes anos— ha também valores de transferéncias efectuadas paraa Adl

que s30 apresentados de forma agregada pelo GGP e desagregados pela FCT™, o que também
contribuiu, e muito, parainviabilizar a andise e controlos pretendidos.

18 E/ou, a qual daqueles totais devemos adicionar/deduzir os valores expressos nos quadros de paginas 49 e 50,
respectivamente, quadro de “Transferéncias de verbas para a Agéncia de Inovagdo no ambito das Medidas 4 e 6 (1997-
2000)” e“Quadros de transferéncias FEDER efectuadas por ordem directa do Gestor do PRAXIS (1997-1999)".

19 Vide * explicativa no final dos quadros de 1997 e 1999, a pags. 45 e 46
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Quadrosiniciais de transfer éncias de verbas para a Agéncia de Inovagédo

(em escudos)
1997 1998
Entidade Origem Total Entidade Origem Total
FEDER OE FEDER OE
Adl 224501 250 224501250 | | Adl 131 953 500 131 953 500
Adl *74 833 750 74833750 | | Adl 68 046 500 68 046 500
Adl 259 469 250 259 469 250 | | Adl 36 067 290 36 067 290
Adl *86 489 750 86 489 750 | | Adl 43 601 625 43 601 625
Adl 28 125 000 28125000 | | Adl 77 292 250 77 292 250
Adl *9 375 000 9375000 | | AdI 100 565 250 100 565 250
Total 512 095 500 170 698 500 682 794000 | | Adl 325 747 500 325 747 500
* Vide, explicagédo no final do quadro 1997, da pag. seguinte Adl 85651 125 85 651 125
1999 Adl 100 565 250 100 565 250
Entidade Origem Total Adl 24 000 000 24000 000
FEDER OE Adl 16 638 000 16 638 000
Adl 30 670 500 30670500 | | Adl 6 962 000 6 962 000
Adl 18 721 875 18 721 875 Total 844808 250 | 172282040 | 1017 090 290
Adl 14 615 250 14 615 250
Adl 76 418 625 76 418 625 2000
Adl 150 000 000 150000000 | | o o0 oo Origem Total
Adl 146 531 250 146 531 250 FEDER OE
Adl 201 314 250 201314250 | | Adl 27 778 058 9 259 353 37037 411
Adl 35737 375 35737375 | | Adl 150 000 000 150 000 000
Adl *48 843 750 48843750 | | Adl 5 684 329 1894 777 7579 106
Adl 69 374 625 69374625 | | Adl 2 676 000 2 676 000
Adl 11 475 000 11475000 | | Adl 25 901 000 25 901 000
Adl *3 825 000 3825000 | | Adl 5883 281 5883 281
Adl *40 435 000 40435000 | | Adl 16 537 613 16 537 613
Adl 150 000 000 150 000 000 | | Adl 178 199 750 178 199 750
Adl 10 307 875 10307875 | | Adl 18 962 589 18 962 589
Adl 6 764 000 1 236 000 8000000 | | AdI 145 000 000 145 000 000
Adl 3600 000 3600000 | | Adl 273911 661 273911 661
Adl 4000 000 4000000 | | Adl 20 000 000 20 000 000
Adl 20 000 000 20000 000 | | Adl 158 802 523 158 802 523
Adl 22348 174 22348174 | | Adl 195 000 000 195 000 000
Adl 12 006 000 12006 000 | | Adl 205 000 000 205 000 000
Adl 2194 000 2194000 | | Adl 57 606 250 | 37 193 750 94 800 000
Total 718464924 | 361953625| 1080418549 Total | 1146356250 | 388934684 | 1535290934

*Vide explicacéo no final do quadro 1999 da pag. seguinte

Fonte: GGP
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Quadros de transfer éncias de verbas para a Agéncia de | novagéo

(em escudos)
1997 1998
o Origem Total oo Origem Total
FEDER OE FSE FEDER OE FSE
Adl **x] 449 000 1 449 000 Adl 3011971 1606 473 33 979 840 38 598 284
Adl ***7 926 000 7 926 000 Adl 882 782 125 000 000 13 849 437 139 732 219
Adl 100 000 000 100 000 000 Adl 334 639 108 11 326 613 4928 708 350 894 429
Adl 125 000 000 125 000 000 Adl 85 651 125 11 188 450 815 869 97 655 444
Adl *45 207 000 45 207 000 Adl 10 631 156 36 067 290 46 698 446
Adl *29 626 750 29 626 750 Adl 43 601 625 43 601 625
Adl **58 057 250 58 057 250 Adl 65 360 892 65 360 892
Adl **28 432 500 28 432 500 Adl 4 616 480 4 616 480
Total 395 698 500 395 698 500 Adl 69 214 960 69 214 960
*+*=74 833 750, corresponde ao valor expresso no quadro CGP - 1997 Adl 6962000 6962000
**4** = 86 489 750, idem do antes referido
T = 9 375 000, idem do antes referido Total | 434816142 | 374944783 | 53573854 | 863334779
1999 2000
Enti- Origam row | | E0- Origen rota
FEDER OE FSE FEDER OE FSE
Adl 44 550 000 35 737 375 3 693 658 83 981 033 Adl 7 579 106 150 000 000 18 174 402 175 753 508
Adl 96 661 69 374 625 5 450 857 74 922 143 Adl 37 037 411 5883 281 16 361 42 937 053
Adl 21 465 671 *36 346 750 10 710 000 68 522 421 Adl 16 537 613 4 010 596 20 548 209
Adl 20 000 000 6 900 636 18 074 598 44 975 234 Adl 156 927 500 9 951 000 166 878 500
Adl 6 764 000 *12 497 000 4 500 000 23 761 000 Adl 18 962 589 1197 477 20 160 066
Adl 22 348 174 73 333 333 16 516 928 112 198 435 Adl 20 000 000 158 802 523 178 802 523
Adl 3422 599 ***3 234 000 7 955 952 14 612 551 Adl 250 009 911 27 777 000 277 786 911
Adl 814 071 ***591 000 34 362 441 35 767 512 Adl 145 000 000 15 950 000 160 950 000
Adl 65 740 14 850 000 1462 097 16 377 837 Adl 195 000 000 195 000 000
Adl 4 875 000 1231 220 7 335 563 13 441 783 Adl 182 683 188 182 683 188
Adl 2 625 000 1816 953 4 441 953 Adl 13 892 000 13 892 000
Adl 12 006 000 3 570 000 15 576 000 Adl 21 272 250 21 272 250
Adl 2 194 000 6 024 866 8 218 866 Adl 2 676 000 2 676 000
Adl 3 600 000 **9 898 500 13 498 500 Adl 23 901 750 23 901 750
Adl 4 000 000 150 000 000 154 000 000 Adl 22 316 812 22 316 812
Adl 2 770 000 **30 536 500 33 306 500 Total 1113 796 130 373 571 877 18 190 763 1 505 558 70
Adl 8 321 878 8 321 878
*Juros+saldos+rep. n/abatidas, ao abrigo do Desp. n.°
Adl 4 880 447 4 880 447 10433/99 (22 série), do MCT, publicado no D.R. n.°123, de * 53 131 000
99/05/27.
Adl 10 307 875 10 307 875
Adl 1 236 000 1236 000 Total 1 558 689 770
Adl 2 225 598 2 225 598
Total 151 596 916 482 914 555 | 110 062 093 744 573 563

*+*= 48 843 750, corresponde ao valor expresso no quadro CGP-1999
**4+**=40 435 000, idem do quadro e ano referidos na linha anterior
*exprrk=3 825000, idem do quadro e ano referidos na linha anterior
Fonte: FCT
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Quadro resumo de verbas transferidas para a Adl (1997—2000)

(em escudos)
GGP FCT
ANO TOTAL TOTAL
FEDER OE FEDER OE FSE OUTROS

1997 512 096 500 170 698 500 682 794 000 395 698 500 395 698 500
1998 844 808 250 172282 040 | 1 017 090 290 434 816 142 374944783 | 53573854 863 334 779
1999 696 116 750 361 953 625 | 1 080 418 549 151 596 916 482 914 555 | 110 062 093 744 573 564
2000 (1 146 356 250 388934684 | 1535290934 | 1113 796 130 373571877 | 18190 763 | 53131 000 | 1 558 689 770
Total | 3221725924 | 1 093 868 849 | 4 315594 773 | 1 700 209 188 | 1 627 129 715 | 181 826 710 | 53 131 000 | 3 562 296 613
Fontes: Quadros discriminativos de transferéncias de verbas PRAXIS XXI, fornecido pela FCT e Quadro de transferéncias de verbas para a Adl, fornecido pelo GGP

* Juros+saldos+reposi¢cdes nédo abatidas,*ao abrigo do Despacho n.° 10433/99 (22 série), do MCT, publicado no D.R. n.° 123, de 99/05/27.

Por outro lado, em resultado do desenvolvimento dos trabalhos de campo, verificou-se que dos
elementos fornecidos inicialmente pelo GGP, relativos aos mapas de transferéncias para a Adl e
Ciéncia Viva, antes evidenciados, ndo constavam todas as transferéncias efectuadas para aguelas
entidades no ambito do PRAXIS XXI, pelo que se solicitou aguele Gabinete (requisices 6 e 9/01) a
respectiva elaboracd0 e remessa de quadros de todas as transferéncias efectuadas, incluindo,
nomeadamente, as transferéncias no &mbito do FSE e os quadros anuais da execucéo da despesa
efectuada por ordem directa do Gestor do PRAXIS XXI, através da Direcgdo Geral do Tesouro
(FEDER) — e nedte caso, excluindo as transferéncias efectuadas para a INICT/FCT, de modo a
permitir efectuar o conveniente cruzamento e controlo formal das verbas efectivamente transferidas
para a Adl e Ciéncia Viva, na sua qualidade de responsaveis pela gestéo técnica, administrativa e
financeira de Medidas/Acgdes/Projectos, no ambito do PRAXIS XXI.

Com base nos novos elementos fornecidos pelo GGP, elaboraram-se quadros de transferéncias de
verbas paraa ADI, em 1997/2000, no ambito das medidas 4 e 6 e quadros de transferéncias efectuadas
por ordem directa do Gestor do PRAXIS?, em 1997/1999 — quadros evidenciados a paginas 49 e 50 —
podendo-se, igualmente, concluir, através da andise dos seus vaores, ndo ser possivel efectuar a
validagdo e controlo formais de qual o montante efectivo das verbas transferidas para a Adl, no
periodo considerado, por ndo ser também possivel determinar quais dos vaores constantes dos
quadros fornecidos que podem ser considerados a base fidedigna para a comparabilidade, devido a
falta de evidenciacdo de notas explicativas relativas a especificidade de cada situacéo de “per s”.

Sendo vejamos.

da conjugacdo e da andlise dos quadros relativos as transferéncias efectuadas, em 1997,

fornecidos pelo GGP — pag. 45 e pag. 50 — verifica-se que as importancias relativas a
350000000400, 325000 000$00, 33565351$%00, 1217552$00, 4341760$00 e
6 616 542300 constam apenas referenciados no quadro da pag. 50,, ndo tendo sido apresentada

qualquer justificacéo;

no que respeita a 1999, dos valores expressos no quadro de pag. 50 e ndo referidos no quadro
de pag. 45, relativos a transferéncias FEDER mandadas efectuar directamente para a Adl,
temos para além das verbas da medida 2 — 220 000 000$00 e 106 666 667$00°*-, a totalidade
das verbas da medida 5 — 21 774 483%00 — a verba de 16 638 000$00, da mesma natureza das
do quadro de pég. 45 — FEDER — que deste ndo constavam.

2% Foram remetidas listagens de entidades beneficiarias de transferéncias efectuadas por ordem directa do Gestor do
Praxis, de 1994 a 1999, ano a partir do qual tero deixado de ser efectuados pagamentos por esta via.
2! Egtas verbas foram transferi das, por ordem do Gestor do PRAXIS, paraa Ciéncia Viva (cf. quadro a pg. 50).
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H&, assim, dificuldades de andlise que obstam a que nos pronunciemos sobre qual o valor total anua e
global efectivamente transferidos paraa Adl, no periodo considerado, resultantes:

dos diferentes val ores apresentados em diferentes momentos quer por entidades diferentes quer
pela mesma entidade, embora referenciados a uma mesma realidade — Programa PRA XIS XXI
— bem como da identificacdo objectiva das entidades beneficiérias finais das transferéncias
efectuadas;

da impossibilidade subsequente em  desagregar/autonomizar, andisar/vaidar e
consolidar/identificar as transferéncias para a Adl, sua origem/responsabilidade, FCT ou FCT
por ordem do Gestor do Praxis e/ou por ordem directa do Gestor do PRAXIS XXI, através da
Direccéo Gera do Tesouro (FEDER)

da deficiente articulagéo entre as entidades intervenientes — GGP e FCT, conduzindo a que os
totais transferidos para a Adl apresentem diferentes valores conforme a fonte fornecedora dos
dados.

Assim, ndo se revela consistente, devido a dificuldade de consolidagdo dos valores das transferéncias
efectuadas para a Adl e fornecidos pela FCT e CGP, efectuar o controlo, cruzamento e conseguente
validacdo dos valores das verbas transferidas.

No entanto e a titulo de exemplo, refira-se que a Adl, nos elementos facultados e relativos as
transferéncias efectuadas no ambito do PRAXIS XXI, excepto transferéncias FEDER, apresenta
valores de recebimentos, para 1997, de 710 771 contos e, para 1999, de 925 562 contos.

Segundo os quadros apresentados:

pelo GGP, os vaores daguelas transferéncias sdo, respectivamente, para 1997 e 1999, de
682 794 contos e de 1 080 070 375 contos®;

Pela FCT, aqueles valores, sdo respectivamente, para 1997 e 1999, de 395 698,5 contos e de
744 573,5 contos.

Quanto as verbas recebidas pela Adl, no ambito das transferéncias FEDER, esta entidade refere que a
sua ndo inclusdo nos elementos relativos as transferéncias efectuadas, no ambito do PRAXIS XXI, por
ordem directa do gestor do PRAXIS deve-se a0 facto de a Adl n&o reconhecer como proveitos as
remessas de fundos colocados a sua disposicéo para pagamento de projectos elegiveis no ambito dos
ggntratos programa assinados, utilizando para os inerentes registos contabilisticos uma conta da classe

?2N30 incluimos na verba de 1999 — 1 080 070 375%00 — o valor relativo as transferéncias expressas nos quadros de pag.
49, transferéncias efectuadas paraa Adl no ambito das medidas 4 e 6 (-65 176 171350 + 18 842 926$00).

23 Conta 2745 para registo das verbas recebidas (crédito) e para registo do pagamento de projectos (débito). No final do
ano os saldos credores permanecem na 2745, enquanto os saldos devedores sdo transferidos para uma conta 2725.
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Programa PRAXIS XXI

Transferéncias de verbas para a Agéncia de | novacéo no

ambito dasMedidas 4 e 6 - 1998

Transferéncias de verbas para a Agéncia de I novagdo no &mbito das M edidas 4 e 6 (1997-2000)

Transferéncias de verbas para a Agéncia de | novacéo no

ambito dasMedidas 4 e 6 - 1999

Medida4 Medida4
Ordem Montante Esc. Ordem Montante Esc.
pagamento Total FSE OE pagamento Total FSE OE
FCT* FCT*
A=B+C B C A=B+C B C
93/GGP/98 45 306 453 33979840 | 11 326 613 621/GGP/98 3011971 3011971
323/GGP/98 18 465 917 13 849 437 4 616 480 233/GGP/99 7 267 809 5450 857 1816 952
--- 9035913 9035913 252/GGP/99 24 099 463 18 074 597 6 024 866
Total 72 808 283 56 865 190 | 15943 093 267/GGP/99 14 280 000 10 710 000 3570 000
346/GGP/99 | 16 516 928,5 16 516 928,5
Medida 6 Total | 65176 171,5 50 752 382,5 14 423 789
Montante Esc.
Ordem
pagamento Total FSE OE Medida 6
FCT*
A=B+C B o] Ordem Montante Esc.
92/GGP/98 1606 473 1606 473 pagamento Total FSE OE
FCT*
325/GGP/98 4928 708 3696 531 1232177 A=B+C B C
--- 4819 417 4819 417 234/GGP/99 4924 877 3693 658 1231219
--- 2 648 344 2 648 344 277/IGGP/99 4 500 000 3 375 000 1125 000
622/GGP/98 882 782 882 782 323/GGP/99 7 955 952 5 966 964 1988 988
623/GGP/98 815 869 611 902 203 967 421/GGP/99 1462 097 1096 573 365 524
Total 15 701 593 11776 194 3925 399 Total 18 842 926 14 132 195 4710731
Transferéncias de verbas para a Agéncia de Inovagéo no &mbito das Medidas 4 e 6 - 2000
Medida4 Medida6
Ordem Montante Esc Ordem Montante Esc.
pagamento Total FSE OE pagamento Total FSE OE
FCT* FCT*
A=B+C B C A=B+C B C
388/GGP/99 34 362 441,5 | 34 362 441,5 237/GGP/00 1197 477 1197 477
402/GGP/99 7 335563 5501 672 1833891 417/GGP/00 16 361 16 361
411/GGP/99 2 225598 2 225 598 Total 1213838 16 361 1197 477
--- 4 800 000 4 800 000
37/GGP/00 18 174 402 18 174 402
103/GGP/00 4 010 596 4 010 596
Total 70 908 601 58 038 516 | 12 870 085
Fonte: GGP

* Ordens de Pagamento dirigidas & Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia para execugédo das transferéncias através das dotacdes OE e FSE do Programa PRAXIS XXI do
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Quadros de transferéncias FEDER efectuadas por ordem directa do Gestor do PRAXIS (1997-1999)

1997

(em escudos)

Beneficiario Medida Montante
Adl 2 350 000 000
Adl 2 325 000 000
Total Medida 675 000 000
Adl 3 259 469 250
Adl 3 224 501 250
AdI 3 1217 552
Adl 3 4 341 760
Adl 3 28 125 000
Adl 3 6 616 542
Total Medida 524 271 354
AdI 5 33565 351
Total Medida 33565 351
Total Ano 1232 836 705

Os valores sombreados, ndo estavam evidenciados no Quadro de
Transferéncias de verbas para a Adl, inicialmente facultado pelo GGP

1998

(em escudos)

Montante Medida Montante
Adl 2 125 000 000
Rep OP 2/GGP/98 2 -125 000 000
Adl 2 210 000 000
Adl 2 100 000 000
Adl 2 590 000 000
Adl 2 150 000 000
Total Medida 1 050 000 000
Adl 3 131 953 500
Adl 3 68 046 500
Adl 3 77 292 250
Adl 3 24 000 000
Adl 3 325 747 500
Adl 3 100 565 250
Adl 3 2989108
Adl 3 100 565 250
Total Medida 831 159 358
Adl 5 31 893 468
Adl 5 3479 497
Total Medida 35 372 965
Total Ano 1916 532 323

1999

(em escudos)

Montante Medida Montante
Adl 2 150 000 000
Adl 2 220 000 000
Adl 2 106 666 667
Total Medida 476 666 667
Adl 3 14 615 250
Adl 3 18 721 875
Adl 3 30 670 500
Adl 3 16 638 000
Adl 3 146 531 250
Adl 3 201 314 250
Adl 3 76 418 625
Adl 3 11 475 000
Total Medida 516 384 750
Adl 5 1072576
Adl 5 6 370010
Adl 5 12 528 150
Adl 5 1803 747
Total Medida 21774 483
Total Ano 1 014 825 900

Total (1997 + 1998 + 1999) 4 164 194 928

Os valores sombreados, ndo estavam evidenciados no Quadro de Transferéncias de verbas para a Adl, inicialmente facultado pelo GGP.
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No que a este ponto respeita, foram proferidas alegaces pelo Conselho de Administragdo ca Adl,
Presidente da FCT e Gestor do Subprograma C&T.

Quanto as alegagdes do Consalho de Administracdo da Adl, dada a sua directa conexdo e interligacéo
de contetidos com as aegacdes remetidas pelo Presidente da FCT e Gestor do Subprograma C&T,
relativamente as transferéncias efectuadas/recebidas para e pela Adl, a sua abordagem é efectuada em
smultdneo, de modo a permitir uma visdo integrada dos esclarecimentos prestados pelos
intervenientes sobre qual 0 montante efectivo das transferéncias efectuadas pela FCT e pelo GGP para
aAdl, no periodo considerado.

Assim e em sintese, é referido pelo Conselho de Administragdo da Adl que:

“(...) Com o objectivo de esclarecer, em definitivo, a problematica em apreco, cientes que as transferéncias das
verbas em causa tém, apenas, duas origens possiveis i.e., GGP (via Direcgdo Geral do Tesouro) e FCT (por
determinacdo do GGP) e derivam de obrigacfes expressas em Contrato-Programa subscrito entre a Adl, SAeo
Gestor do PRAXIS, solicitamos ao GGP que nos habilitasse com os elementos necessarios e suficientes,
referentes as ordens de pagamento a Adl que considera efectuadas por qualquer das duas vias (vide Anexo Doc.
pagamentos efectuados a Adl Gabinete do Gestor do PRAXIS 8 de Maio de 2002).

Com base no contelido do referido documento, os servicos Administrativos e de Contabilidade da Adl,
procederam as @eracdes necessarias a sua confirmacdo, através da evidéncia de prova que constitui o
‘Extracto Bancério’.

Assim, junta-se como boa prova o conjunto de todas as coOpias de extractos bancarios onde constam,
devidamente assinalados, as respectivas transferéncias de verbas.

Verifica-se, pois, ter a Adl recebido umtotal de 7 725 491 541 Esc. com duas origens:
GGP (viaDGT) 4164 194 928 Esc

etal como consta na pag. 50 do referido Relatério de Auditoria
FCT 3562 296 613 Esc

Por suavez, o Presidente da FCT e Gestor do Programa Praxis XX| alega o seguinte:

“ (...) Confirmamos que ..., o total de fundos transferidos pela FCT para a Adl no periodo 1997-2000 foi de
3562 296 613$00.

A lista de transferéncias da FCT para a Adl no periodo 1997-2000 € incluida no Anexo IX. A lista de ordens de
transferéncia com origem no Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia no periodo 1995-2000,
diferenciando as ordenadas através da FCT e as ordenadas através da DGT é incluida no Anexo X. Verifica-se
a coeréncia das duas listas, deduzindo da segunda lista as transferéncias ordenadas em 1995 e 1996: ambas
totalizam 3 562 296 613%00, como referido anteriormente. Deduzindo da lista das ordens de transferéncia com
origem no Gestor e executadas através da DGT as transferéncias respeitantes a 1995 e 1996, obtém-se um total
para o periodo 1997-2000 de 4 164 194 928%00. A verificagdo com os recebimentos da Adl, tanto da FCT como
da DGT, tera de ser feita junto a propria Adl, sendo que devera concordar com 3 562 296 613%$00 recebidos da
FCT e4 164 194 9283%00 recebidos da DGT.

Nao se verificam quaisquer “disfungdes’ entre os dados fornecidos pela FCT e os dados comparaveis
fornecidos pelo GGP. Dos dados que nos foram comunicados pela Adl sabemos que os recebimentos desta
agéncia sdo coerentes com as transferéncias ordenadas e que também neste aspecto nao se verificam quaisquer
“ disfuncdes” .

As listas dos anexos IX e X permitem também verificar que em 2000 ndo houve transferéncias para a Adl
ordenadas pelo Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia que ndo fossem executadas através da FCT,
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assegurando-se assim 0 seu registo em Conta de Geréncia desta entidade (nomeadamente no Mapa Xl) na
seguéncia do procedimento definido com esse objectivo em 1999 quando o presente Gestor do Subprograma
iniciou funcdes’ .

Da andlise auténoma dos elementos remetidos verificase a concordancia entre os valores das
transferéncias efectuadas para a ADI, respectivamente, pela FCT — 3 562 296 613%00 — e pelo GGP —
4164194928500 —, no total de 7726491541$00. Estes valores coincidem com os valores
correspondentes, na parte da FCT, do Quadro resumo de verbas transferidas paraa Adl (1997-2000), a
pégs. 47, 3562 296 613%$00, e com 0s 4 164 194 9283$00 rel ativos as transferéncias do mesmo periodo
constantes dos Quadros de transferéncias FEDER constantes da pég. 50, efectuadas por ordem directa
do Gestor do PRAXIS (1997-1999).

Assm, em termos de concordancia de vaores totais, os mesmos tém aderéncia aos valores

transferidos, respectivamente, pela FCT e GGP para a Adl e aos respectivos suportes documentais
remetidos pelas entidades al egantes.

5.2.2.2 - Verbas Transferidas para a Ciéncia Viva

Na sequéncia da sua autonomizacdo da Adl — escritura lavrada, em 17 de Julho de 1998, no 1°
Cartorio Notarial de Lishoa—a ANCCT passou a efectuar gestéo auténoma daquela entidade, a partir
de 19/05/99.

Segundo elementos fornecidos pela FCT, a Ciéncia Viva, no anbito do PRAXIS XXI, foi beneficiaria
em 1999 de transferéncias no montante de 642 500 000$00 (cf. quadro infra).

Quadro transferéncias de verbas FCT — Ciéncia Viva 1999

(Escudos)
NOME ANO TOTAL LIQUIDO OP | SERVICO | ORIGEM DESPACHO
Ciencia Viva - Gestor do
Ag.N.Cult.Cient.Tecnoldg 1999 305 208 333 825 GGP OE Subprograma C&T
Ciencia Viva - Gestor do
Ag.N.Cult.Cient. Tecnolég 1999 137 291 667 825 GGP OE Subprograma C&T
Ciencia Viva - Gestor do
Ag.N.Cult.Cient. Tecnolég 1999 200 000 000 1249 GGP FEDER Subprograma C&T
Total 642 500 000

Fonte: FCT

Segundo os elementos disponibilizados pela Ciéncia Viva, designadamente na sua resposta, quadro
infra, tero sido transferidos pela FCT, no dmbito do PRAXIS XXI, em 1999 e 2000, respectivamente,
842 500 contos, “400 000 contos através da Adl, os quais englobam uma transferéncia no valor de 73 333

contos no &mbito do processo de cisdo da ANCCT e duas transferéncias no valor total de 326 667 contos,
realizadas em Maio e Junho de 1999 (inicio de actividades da ANCCT) e 200 000 contos’.
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Quadro de recebimentos— ANCCT

(em contos)
Transferéncias | Valor datransferéncia| Data
PRAXIS-Feder 220 000 | Maio-99 ordem pag. 44/GGP/99
PRAXIS-Feder 106 667 | Junho-99 ordem pag. 53/GGP/99
PRAXIS 73333 | Agosto-99 | através da Ad”*
PRAXIS-OE 442 500 | Outubro-99| ordem pag. 287/GGP/99
PRAXIS-OE 200 000 | Janeiro-00 | ordem pag. 389/GGP/99

Daandlise e do cruzamento dos elementos disponiveis verifica-se que:

Os 442 500 contos, correspondentes a OP 287/GGP/99, do quadro fornecido pela CiénciaViva,
s80 0 somatorio das OP 825 do quadro fornecido pela FCT (305 208 333 + 137 291 667);

Os 400 000 contos correspondentes a 220 000 e 106 667 contos — OP's n.% 44 e 53/GGP/99 —
e a73 333 contos sdo transferéncias efectuadas para a Adl por ordem directa do Gestor do
Praxis e que a Adl transferiu paraa ANCCT, no ambito do processo de separagdo da ANCCT
daADl;

Os 200 000 contos referenciados por cada uma das entidades foram contabilizados, na FCT,
como despesa em 1999 e, na ANCCT, como receita em 2000.

Face a0 exposto, dado que foi possivel descodificar e identificar aefectiva proveniéncia de valores das
transferéncias efectuadas para a Ciéncia Viva, o resultado da validagdo, cruzamento e controlo das
transferéncias para esta entidade, através da FCT ou da FCT por ordem do Gestor do Praxis e/ou por
ordem directa do Gestor do PRAXIS XXI, através da Direcgdo Gera do Tesouro (FEDER), via Adl,
tem correspondéncia com os valores recebidos pela Ciéncia Viva durante 1999 e 2000, no ambito do
PRAXIS XXI.

5.3 - Acompanhamento e Controlo

As disposicOes relativas a0 acompanhamento e controlo do PRAXIS XXI estdo contidas quer na
legidacdo especifica do Programa e respectivo Documento Técnico e nos regulamentos de aplicagcdo
das medidas quer nos contratos e protocolos celebrados entre o Gestor, por um lado, e a Adl, a
ANCCT (CiénciaViva) eaex-INICT/FCT, por outro, através dos quais 0 Gestor delegou as tarefas de
acompanhamento e controlo.

Pela andlise dos Relatérios de Execucdo da IOCT — PRAXIS XXI — periodo de 1994 a 1998,
evidencia-se o seguinte:

Nos anos de 1994 e 1995, com excepcdo dos controlos redizados pela ex-JNICT no caso da
Accéo “Infra-estruturas transitadas do Programa CIENCIA” (dada a existéncia de um nicleo
devidamente organizado, herdado do QCA 1), néo foram efectuadas ac¢bes de controlo de 1°
nivel;

24 Resultante de transferéncias derivadas da autonomi zacdo da CiénciaVivadaAdl.
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No ano de 1994 comecaram a ser delineados e implementados os procedimentos e as rotinas
conducentes as ac¢des de controlo;

Nos anos de 1995 e 1996, o acompanhamento e controlo efectuados relativamente aos
beneficiérios finais foram assegurados, principa mente, no circuito despesa/pagamento;

Em 1997, as accles de controlo da responsabilidade do Gestor ndo foram efectuadas com

regularidade™, tendo sido praticamente limitadas a0 acompanhamento dos dossiers, apenas se
tendo realizado 1 accdo de acompanhamento e controlo, no 1° semestre de 1997, aos Biotérios
financiados pelo PRAXIS;

S6 em 1998 foi preparado um processo de acompanhamento sistemdtico e directo dos
projectos, englobando visitas aos locais de execucéo efectuadas por peritos contratados para o

efeito, na sequéncia do qual foram realizadas, nomeadamente, 38 ac¢des de controlo junto dos
promotores dos projectos no &mbito da FCT e do Programa Plurianual de Apoio as Instituicdes
Cientificas e Tecnolégicas;

Relativamente & Adl?®, no mbito da “ Investigacio em Consdrcio”, realizaram-se, em 1997, 12
accOes de mntrolo de 1° nivel, tendo sido redlizadas nos anos seguintes, de forma regular e
sistemaética, accOes de controlo aos beneficiarios finais;

Também os projectos geridos pea ANCCT *’ inseridos no concurso Ciéncia Vival, no Ciéncia
Vivall e no Ciéncia Viva Ill, foram objecto de auditorias realizadas por empresas da érea,
verificando-se o0 seguinte grau de cobertura:
a CiénciaVival
O grau de cobertura dos projectos auditados face aos aprovados foi de 10%.
Relativamente ao valor dos projectos aprovados, o grau de coberturafoi de 44%.
a CiénciaVivall
O grau de cobertura dos projectos auditados face aos aprovados foi de 15%.
Relativamente a0 vaor dos projectos aprovados, o grau de coberturafoi de 37%.

a CiénciaVivalll
O grau de cobertura dos projectos auditados face aos aprovados foi de 21%. Quanto ao
valor dos projectos aprovados, o grau de coberturafoi de 47%.

Em sintese, pode dizer-se que:

O acompanhamento e controlo das medidas e acces por parte da FCT e do Gestor/GGP
incidiram, principalmente, no acompanhamento dos dossiers, nomeadamente no relativo a
verificagdo documental, verificando-se que so a partir de 1998 foi preparado um processo de
acompanhamento sistemético e directo dos projectos, englobando visitas aos locais de
eXecucao, as quais decorreram no primeiro trimestre de 1999;

Relativamente ao controlo de 1° nivel efectuado pela Adl e pela ANCCT, verifica-se que foram
realizadas acgbes de controlo aos beneficiarios finais de formaregular e sistematica.

2 Segundo o Relatério de Execugdo de 1997, tal facto deveu-se ainsuficiéncia de meios da Estrutura de Apoio Técnico.

%% Na sequéncia da celebragdo, em 1997, do contrato-programa entre o Gestor do Programa e a Adl, as tarefas de
acompanhamento e controlo das medidas e acgles transitadas ao abrigo daguele contrato foram delegadas nesta
entidade.

SN gestéo do Programa Ciéncia Viva foi transferida pelo Gestor do PRAXIS através da celebragdo de contratos-
programa, em 1997 com a Adl e em 1999 com a ANCCT, pelos quais foram delegadas também as tarefas de
acompanhamento e controlo deste Programa.
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Concluiu-se, assim, que o controlo de 1° nivel realizado, antes de 1999, pela FCT e Gestor/GGP junto
dos promotores/beneficiarios finais ndo foi regular e sistemético.
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6 — ANALISE DOS PROCESSOS DE DECISAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLO
DE PROJECTOS NO AMBITO DA ADI

6.1 — Introducéo

A AdlI, nos termos do contrato-programa que a liga a gestéo do PRAXIS X XI, tem a responsabilidade
pela gestdo técnica, administrativa e financeira das medidas/acgdes 3.1b), 3.1c), 3.3 e 4.

Cada uma delas tem especificidades no que respeita ao ciclo de desenvolvimento/preparacéo e
lancamento dos diferentes concursos/accdes, bem como no que respeita a avaiacdo, aprovacdo,
execucdo e acompanhamento das respectivas candidaturas e projectos.

6.2— Normas de Avaliagdo e Acompanhamento dos Projectos

Relativamente a avaliagdo dbs candidaturas e a0 acompanhamento dos projectos, evidencia-se que a
Adl, tendo em conta os Regulamentos das medidas/accBes de que é executora, elaborou documentos
relevantes nesta érea, designadamente:

Guido de Avdiagdo das Pré-Propostas e Propostas de Projecto;
Manua de Procedimentos — Modulo de Avaiacdo e Acompanhamento Técnico de Projectos,
Procedimento para o Acompanhamento Financeiro e Técnico dos Projectos;

Condicbes Gerais — Relatérios de Progresso, Regras para a sua Elaboracéo.

6.3 —Medida 3.1b)
6.3.1 — Avaliacdo das candidaturas dos projectos

A avaliagdo das pré-propostas e propostas dos projectos no ambito da Medida 3.1b) é efectuada por
um painel de peritos, de acordo com o clausulado no Regulamento dos Projectos de 1&D em
Consorcio.

As candidaturas s80, inicialmente, analisadas por dois peritos (ou mais, quando necessario), nacionais,
ou estrangeiros, de reconhecido mérito e competéncia, que produzem pareceres independentes,
reflectindo a aplicacao dos critérios estabelecidos no citado Regulamento.

Posteriormente o Painel de Avaliacdo e Seleccdo, tendo em consideracdo os pareceres emitidos,
analisa, a luz dos mesmos critérios, os projectos candidatos, recomendando (ou ndo) ao Gestor do
PRAXIS XXI a sua passagem a fase de proposta (no caso de estarmos face a uma pré-proposta) ou de
contrato, propondo, simultaneamente, recomendacOes destinadas a melhorar a exequibilidade do
projecto, as quais sdo transmitidas ao consorcio pela Adl, depois da homologacdo da deliberacéo do
painel pelo Ministro da Ciéncia e da Tecnologia

Como entidade executante da medida 3.1b), a Adl actua junto do gestor do PRAXIS XXI como
garante da legitimidade e isencdo (conformidade face ao Regulamento aprovado) do processo de
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avaiacdo e sdleccdo, entendido como medida dos custos e expectativas de beneficios, pela aplicacdo
de uma bateria de critérios metodoldgicos, internacionamente aceites, que tém em conta ndo sd o
projecto (definido como um esquema de investimento de recursos com uma dimensdo especifica em
termos e caendario de execucdo, localizacdo, tecnologia, estrutura de factores de producéo e de
produto, processo ou servigo, onde se verifica se 0s projectos estdo correctamente formulados
cientifica, tecnol égica, organizacional mente e em termos de mercado), mas também em termos do seu
impacto na estrutura econdmica do sistema em aprego.

A aplicacdo destas regras visa satisfazer as necessidades do mercado com utilizagdo minima e
confidvel de recursos, de um modo eficiente e dentro de um principio sistematico de minimizac&o dos
custos e do tempo de execucao do projecto.

6.3.2— Acompanhamento e Controlo Técnico dos Projectos

O acompanhamento técnico dos projectos € executado, na sequéncia da apresentacéo pelos promotores
dos relatérios de execucdo material, a cada 6 meses (ou sempre que se justifique), por uma equipa de
avaliagdo congtituida por um perito externo, especidista na area em que se insere o0 projecto
(excepcionalmente poderdo ser convidados mais do que um perito, dependendo da
multidisciplinaridade b projecto em causa) e um responsdvel da Adl, usuamente um técnico com
conhecimentos na &rea do projecto e consorcio.

O objectivo gera € 0 de assegurar que a execucao do projecto decorra segundo o programa acordado
contratualmente e que existem condi¢des de sucesso para atingir os resultados propostos.

Esta equipa de avaliacéo tem a responsabilidade de levar a cabo as avaliagdes intercaares e fina do
projecto, que tém por objectivo:

Zelar pelo cumprimento do estipulado no Anexo Técnico que acompanha o contrato;

Fornecer a empresa proponente uma avaiagdo independente dos aspectos técnicos e cientificos
e de mercado;

Propor as recomendacdes tidas por convenientes que possam contribuir positivamente para o
SEU SUCESSO;

Consolidar a informagdo obtida através dos Relatdrios Técnicos e das reunifes de avaiagdo
num curto Relatério de Sintese da Avaliacdo, de acordo com o formato fornecido pela Adl, de
cujo contetido é dado conhecimento aos promotores,

Adicionamente e com especia énfase na Ultima avaliacdo, € preenchido um anexo ao
Relatério com informacdo sobre os resultados alcancados, sua perspectiva de valorizagdo (ex.
lancamento no mercado, propriedade intelectual), impacto, necessidades de formagao, etc.

6.4 — Medida 3.1c)

Esta Medida, vocacionada para o apoio a divulgacdo cientifica e tecnolégica, ndo € objecto de
qualgquer concurso publico. O enfoque esté no balango dos projectos financiados e divulgacdo dos seus
resultados, com efeito pedagdgico ndo sO junto da opinido publica mas em particular sobre as
empresas, mostrando que inovar € um factor importante da competitividade futura das empresas e da
economia. As acgles elegiveis incidem sobre a organizacdo de eventos de que sdo exemplo as
Jornadas de Inovacdo. A divulgacdo publica de todos os projectos PRAXIS em curso, a apresentacdo
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de protdtipos resultantes de projectos ja terminados, as sessdes de divulgacéo, balanco e debate sobre
as experiéncias em curso e as “bolsas de contacto”, tendo em vista a dinamizagdo de mais projectos no
futuro entre empresas e instituicdes de investigacdo, sdo outros exemplos da actividade da Adl neste
ambito.

E nestas acgbes de divulgaciio que os projectos concluidos da medida 3.1b) sfo apresentados
publicamente, com o objectivo, nalguns casos, de encontrarem investidores interessados na sua
producdo e comerciaizagao.

6.5 - Medida 3.3

Segundo a Adl, a diversidade das acgBes elegiveis neste dominio inviabilizou a elaboracdo de uma
regulamentacéo que pudesse ser aplicada a todos o0s concursos e acgdes alangar ou a desenvolver.

A face mais visivel desta medida foi o financiamento de projectos inovadores de base tecnologica,
com especid enfoque no desenvolvimento de protétipos e pré-séries. Esta accdo pretendia que os
projectos contribuissem, através de actividades de desenvolvimento tecnolgico gerador de inovagéo,
para o lancamento com sucesso de novos produtos no mercado internacional e para 0 aumento de
competitividade das empresas.

De entre as acgdes desenvolvidas pela Adl e eegiveis nesta acgdo, destacam-se a valorizagdo da
inovacdo, nomeadamente através do apoio ao lancamento de novos produtos resultantes de projectos
de 1&D, aorganizacdo de “bolsas de contactos’ (para cruzamento da oferta e procura de tecnologias) e
de auditorias tecnol égicas, parciamente financiadas pelo Programa“INNOVATION” da CE e, ainda,
o lancamento de ac¢Bes dirigidas a procura de parceiros, ao atendimento de potenciais candidatos e a
promocdo do EUREKA e IBEROEKA com 0 objectivo, entre outros, de estimular a cooperacéo
internacional, respectivamente, com a Asia e com a América Latina A este propésito foram
organizadas duas “mostras’ de tecnologia em Macau, em 1998 e 2000.

Foi ainda elaborado um estudo de “Regulamento da Propriedade Intelectua para as Universidades
Portuguesas’. Este estudo foi iniciado em Setembro de 1997 e contou com a participagéo activa e o
apoio ingtitucional das Universidades do Porto, Aveiro, Minho, Trés-os-Montes e Alto-Douro e
Catdlica e ainda do Ingtituto das Ciéncias Tropicais (Lisboa).

O desenvolvimento do Projecto esteve a cargo de consultores externos especialistas em propriedade
intelectual, apoiados por elementos de ligagdo ao nivel das reitorias das universidades. O objectivo é
dotar as universidades interessadas com um conjunto de regras, procedimentos e estrutura
organizaciona que Ihes permita valorizar no mercado os resultados da investigagéo.

6.5.1 — Avaliagcédo das Candidaturas, Acompanhamento e Controlo Técnico dos
Projectos

O procedimento de avaliacdo de candidaturas e acompanhamento de projectos aprovados foi similar
a0 anteriormente descrito para a Medida 3.1b), com as especificidades necessarias a este tipo de
projectos, salientando-se 0 Regulamento e o Contrato de financiamento, elaborado nos moldes da
Medida 3.1b). Nesta accdo ndo existiu um paine fina de avaliagdo, funcionando os peritos da &rea
como Painel. Ta estratégia derivou do reduzido nimero de candidaturas em andlise.
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6.6 — Medida 4
6.6.1 — Emprego de Doutorados e Mestres nas Empresas

No ambito desta Medida, a Adl gere um Programa que tem por objectivo aumentar a competitividade
das empresas nacionais, apoiando-as na contratagdo de recursos humanos altamente qualificados, para
fungbes que exigem autonomia e capacidade de investigagdo e de desenvolvimento - doutorados e,
excepcionamente, mestres - de modo a robustecer a sua capacidade de inovagao de base tecnol 6gica.

Este programa é total mente inovador, ndo tendo precedentes conhecidos.

6.6.1.1 — Avaliacdo das Candidaturas, Acompanhamento e Controlo do Desempenho
dos Doutorados/Mestres

As candidaturas submetidas pelas empresas sdo avaliadas e acompanhadas por painel de avaliagéo,
homologado, em 18/02/97, pelo MCT.

A contratacdo é feita entre a Adl e a empresa proponente, de acordo com o contrato modelo. O
acompanhamento do desempenho do doutorado ou do mestre na empresa € executado, sempre que
necessario, através de visita de membros do painel de avaliagdo, acompanhados pelo técnico da ADI.
No finad de cada ano € sempre apresentado a Adl um relatorio de actividades, de cuja avaliacéo
depende a renovacdo do financiamento.

6.6.2 — Cursos de Especializacdo e Mestrados para a Industria

Com enquadramento na Medida 4 do PRAXIS XXI, tém vindo a ser organizados Cursos de
Especiaizacéo e Mestrado de interesse para a indUstria de determinada regiéo.

O envolvimento da Adl neste conjunto de acgles situa-se na supervisdo dos cursos, através da
presenca na Comissdo de Acompanhamento, na sua divulgacéo e na coordenagéo entre o Gabinete do
Gestor do PRAXIS XXI e as entidades promotoras.

Sempre que necessario, realizam-se seminérios onde sdo publicamente apresentados os trabahos que
os alunos de mestrado e especializacdo desenvolvem no ambito da sua tese.

6.6.3 — Formacado em Organizacdes Cientificas e Tecnoldgicas Internacionais

A AdI firmou protocolos com OrganizacOes Cientificas Internacionais (nomeadamente CERN, em
Outubro de 1996, ESA, em Maio de 1997, e ESO, em 2000), com o objectivo de formar e treinar
jovens engenheiros em dominios tecnolOgicos estratégicos para o aumento da competitividade de
empresas portuguesas.

Os estagios, de duragdo minima de 12 meses e maxima de 24 meses, foram seleccionados por
dominios tecnol 6gicos (criogenia, informatica, mecanica de estruturas, telecomuni cacdes, vacuo, €tc.),
tendo em especid atencdo o projecto, o enquadramento pedagogico e a futura insercdo dos
beneficiados em empresas portuguesas.
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Tribuna de Contas

As bolsas de estagio sdo atribuidas pela FCT, competindo a Adl a seleccéo dos candidatos, apoiada no
painel de seleccdo, o acompanhamento semestral do trabalho desenvolvido pelo bolseiro e a procura
de novas oportunidades de formagao.

6.7 — Projectos Seleccionados para Analise do Acompanhamento e Controlo
da Execucéo

No ambito desta medida, foram solicitados dois projectos para andlise do acompanhamento e controlo
efectivo na sua execugao.

Tais projectos sdo:

Projecto COMBATE
Projecto WLAN

Pela andlise dos elementos relativos ao acompanhamento e controlo destes projectos, nomeadamente
dos relatorios sintese de avaliagdo, evidencia-se que:

Foi previamente estabelecido um programa de acompanhamento, realizando-se as respectivas
reuni&es de acordo com o programado;

Foram analisados o estado e evolugdo de execugdo dos projectos face, designadamente, a
calendarizagdo, bem como as alteragdes introduzidas relativamente as propostas aprovadas e a
sua conformidade com o Anexo Técnico;

Foi analisada a gestdo dos projectos quer do ponto de vista da sua adequacdo técnica quer do
ponto de vista da lideranca empresarial.

Foi equacionada a relacdo destes projectos com outros projectos relevantes, bem como a
exploracdo dos resultados em termos de mercado;

Foram efectuadas recomendactes pel os peritos.

Relativamente ao desenvolvimento do projecto WLAN, a avaliacdo efectuada concluiu, em sintese,
gue o projecto estava a ser tratado como um projecto de investigagdo académica, com objectivos
académicos, ndo lhe reconhecendo credibilidade comercial, tendo originado a rescisdo deste contrato
de1&D em consorcio.

Verificase, assm, ao nivel do acompanhamento e controlo técnico dos projectos pela Adl, a
implementacdo de um sSistema de monitorizagcdo eficaz, conseguindo atingir 0s objectivos
normativamente previstos, contribuindo para o regustamento dos projectos e para a utilidade dos
resultados, pretendendo garantir a sua sustentabilidade comercial.
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7 — CONTEXTUALIZACAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA COM REFERENCIA AO ANO
DE 1999

A andlise seguinte teve por base os dados relativos aos “Principais Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia em Portugal, 1982/1999, do OCT ?® dos quais se evidencia:

Despesa executadaem 1&D;
Recursos Humanos Afectos a Actividade de Investigacao;
Participacao do Sector Empresarial nas Actividades de 1&D.

7.1 — Despesa Executada em 1&D

O volume da despesa executada em actividades de 1&D em 1999 atingiu, a precos correntes, o valor
de 163 milhdes de contos, 0 que representa 0,77 do PIB (em 1995 este valor correspondia a 0,57%),
ficando agquém dos 1,2/1,5% preconizados nos obj ectivos estratégicos do Programa.

Em relacdo a 1997, regista-se, a pregos constantes, uma taxa média de crescimento anual de cerca de
15%.

A percentagem média da despesa executada em 1&D sobre o PIB foi, para o conjunto dos paises da

Uni&o Europeia, em 1998, de 1,81%, evoluindo a uma taxa média de crescimento anual de 3,4%.

7.2 - Recursos Humanos Afectos a Actividade de Investigacao

O numero de investigadores em equivaente a tempo integral (eti) era, em 1999, de 15 751. Em
permilagem da populacéo activa, os investigadores (eti) representavam 3,1%o (em 1995 representavam
2,4%o).

Em relacéo a 1997, ataxa média de crescimento anual dos recursos humanos em 1&D foi de 7%.

A permilagem de investigadores sobre a populagéo activa, em 1997, foi na UE de 5%o.

O indicador relativo a capitacéo da despesa de 1&D (recursos financeiros por investigador — ETI) em

Portugal passa de 70 mil délares, em 1997, para 81 mil, em 1999. A média dos paises da UE, em 1998,
foi de 163 mil dolares.

7.3 — Participacao do Sector Empresarial nas Actividades de 1&D

A percentagem da despesa total em 1& D, a precos correntes, por sector de execucdo, no periodo de
1995 — 1999, encontra-se representada no gréafico seguinte:

28 « Séries etatisticas dos principais resultados do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional”.
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Despesatotal em 1&D, a pregos correntes, por
sector de execugao (1995-1999)

Na distribuicdo da despesaem 1&D por

50 sectores de execugdo verificase que,
40 em 1999, o sector Ensino Superior
% * E”:p;esas executou 39% dos recursos financeiros,

—@— Estado .
——— _ _ seguindo-se o sector Estado com 28%,

20 Ensino superior

PSFL as Empresas com 23% e as | PsFLs com

10 11%.

0 T T
1995 1997 1999

Fonte: OCT — Principais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia em Portugal, 1982/1999

No periodo de 1995 a 1999, evidenciou-se a evolucéo positiva do indicador relativo a participacéo das
empresas nas actividades de |&D. No entanto, esta variagdo positivafoi apenas de 2% (21% em 1995
e 23% em 1999).

Relativamente as fontes de financiamento, em 1999, o Estado constituiu o principal agente financiador
das actividades de 1&D, com 70% da despesa total executada, e as Empresas financiaram 21%, ndo
tendo sido acancada a meta, preconizada nos objectivos operacionais, de atingir os 40%/45% no final
do Programa, relativamente ao financiamento das Empresas.

A evolucgdo deste indicador, no periodo de 1995 a 1999, revela que 0 peso de sector Estado cresceu 5%
(em 1995 o Estado suportava 65% do financiamento da actividade de 1&D), embora o indicador
relativo as Empresas também tenha crescido 2% (de 19% em 1995 para 21% em 1999). Estes dados
revelam que persiste a fragilidade e dependéncia da C&T do financiamento deste sector,
contrariamente a UE onde, em 1998, o financiamento da despesa total em 1&D do sector Estado se
situava nos 36% e o financiamento das Empresas nos 60%.

Assim, conforme se refere no documento do OCT relativo aos “Principais Indicadores de Ciéncia e
Tecnologia em Portugal, 1982/1999”, “ apesar da evolugéo positiva que se regista em todos os indicadores
com taxas de crescimento muito superiores as registadas na UE, a distancia de Portugal em relacdo a média
destes paises é ainda assinalavel. Para Portugal atingir a média europeia serd necessario mais do que duplicar
os valores dos principaisindicadores: Despesa de 1& D/PIB, Investigadores (eti) / Populacéo activa e Capitacao
(Despesa de 1& D/ Investigadores [ eti])”.

As maiores distancias as médias Europeias registam-se no sector Empresas, tanto no que respeita a
capacidade de execucdo (recursos humanos e financeiros disponiveis), como de financiamento das

actividades de 1& D, pelo que é neste sector que é necessario um maior esforgo de recuperaco.”

Nas alegagOes relativas a matéria versada neste ponto e no ponto anterior, refere-se que:

“ Relativamente aos resultados previstos inicialmente para o Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA Il
(Programa Praxis XXI), o relato de auditoria refere ndo ter sido alcancado o objectivo de atingir em 1999 o
valor de despesa em 1&D de 1,2% a 1,5% do PIB, situando-se este indicador em 0,77%, assim como a meta de
40%/45% da parte da despesa em & D realizada pelo Sector Empresas, situando-se este indicador em 21%.

Trata-se de observacdes inteiramente correctas, Contudo, 0 que importaria notar é que a definicdo das metas
para 1999 da fraccdo da despesa em I&D no PIB e da parte da despesa em 1&D realizada pelo Sector
Empresas foi umerro grosseiro do planeamento realizado em 1993, dado que mesmo nessa altura de concepcéo
do Subprograma poderia ser comprovado tecnicamente com facilidade que essas metas eram inatingiveis” .

29 ¢f. O documento do OCT “Princi pais Indicadores de Ciéncia e Tecnologia em Portugal, 1982/1999".
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8 — SINTESE DA ANALISE GLOBAL DO PROGRAMA

Na perspectiva da concepcdo do Programa, salienta-se:

Dimenséo
Analitica

Critériosde Avaliagéo

Pertinéncia

Coeréncia

Oportunidade

Objectivos e programagéo

A pertinéncia do Programa
assenta, fundamentalmente,
nas necessidades de:

Fortalecer a base do
sistema cientifico e
tecnoldgico, garantindo
a prazo uma oferta de
I1&D de qualidade
internacional;

Mobilizar as
capacidades de
investigacao para a
aquisigao e
endogeneizagao de
tecnologias que
permitissem modernizar
e diversificar o aparelho
produtivo;

Ampliar a presenca
portuguesa no espago
cientifico e tecnoldgico
europeu, melhorando a
posicdo de Portugal nas
redes cientificas
europeias e atraindo
para o Pais actividades
de investigagao de
ambito europeu e ou
internacional.

Relativamente as orientacbes
estratégicas, objectivos e medidas a
realizar, existe identidade e coeréncia
entre os Programas do Xll e XIll GC e as
GOP, constituindo-se as Grandes
Opcdes como verdadeiros planos
estratégicos para a area da Ciéncia e
Tecnologia.

A estrutura do Subprograma PRAXIS
XXI apresenta um perfil de coeréncia em
que se destaca:

Coeréncia Interna

A forte contributividade da estrutura
de Acgdes do Programa para o seu
principal objectivo estratégico (a
mobilizagdo de capacidades de
investigacao para a aquisi¢éo e
endogeneizagao de tecnologias
orientadas para a modernizagéo e
diversificagcao do aparelho
produtivo);

A valorizagéo das articulagdes
internas, numa 6ptica de
complementaridade de bolsas e
projectos de investigagao;

A manutencgdo de um fluxo de
formacgé&o no estrangeiro,
procurando ao mesmo tempo criar
espago de articulagdo com a
empregabilidade na base de
projectos individuais ligados a
projectos em consorcio;

Arquitectura coerente entre uma
l6gica de comportar despesas
elegiveis orientadas para a
sustentabilidade das instituicoes
apoiadas pelo CIENCIA e uma
l6gica de estimulo & competigéo.

Coeréncia Externa

Ao nivel da coeréncia externa, verificase
existirem complementaridades ao
Programa em diversos programas
operacionais nacionais, bem como nos
Programas Comunitarios de 1&D.

A oportunidade deste Programa
passa pela necessidade de contribuir
para o crescimento econémico, a
competitividade e o desenvolvimento
do emprego.
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No que respeita a gestéo, sdlienta-se 0 seguinte:

ol eg:toNde Organizacao Acompanhamento e Controlo
Avaliacéo
A gestdo do Subprograma passou por varios modelos que se No que respeita ao acompanhamento e
podem sinteticamente caracterizar do modo seguinte: controlo de 1° nivel das Medidas do
. . e Subprograma PRAXIS XXI por parte das
1. Um primeiro modelp, que podemos S|tua~r até finais de 1995, entidades intervenientes na sua gestao,
caracterizado pela instabilidade da gestao, que teve evidencia-se que:
subjacente a ideia de autonomizar a gestdo do PRAXIS
relativamente a JNICT, criando-se uma estrutura leve e O controlo efectuado pela FCT e GGP
desburocratizada (GGP). junto dos promotores/beneficiarios finais
o néo foi regular e sistematico,
No entanto, a criag&o de uma estrutura aparentemente verificando-se que o acompanhamento
auténoma veio a revelar-se |Qad¢quada quer por néo terem e controlo efectuado incidiram,
sido ass'e_gurados 0s meios técnicos e humanos _ principalmente, no circuito
g Pa0 terem sido comvenentemente equacionadasa despesa/pagamento. S0 em 1696 fo
Q autonomia e relacionamento entre eﬂtidades respectivos preparado um Processo d,e : :
& ' acompanhamento sistematico e directo

quatro gestores).

do PRAXIS XXI.

papéis e funcBes (neste contexto de gestdo menos
adequado, aliado a uma mudanca de ciclo politico, o
PRAXIS XXI conhece de Fevereiro a Dezembro de 1995

2. Um modelo de estabilizacdo da gestéo, que se comega a
verificar a partir de finais de 1995, com a criagéo do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e com a celebragéo
de contratos-programa de gestéo técnica, administrativa e
financeira do Programa, entre o Gestor/FCT, por um lado, e
a Adl e a ANCCT, por outro, entidades especializadas na
concretizagao de objectivos integrados nas medidas/acgdes

dos projectos, englobando visitas aos
locais de execucao por peritos
contratados para o efeito;

Relativamente ao controlo de 1° nivel
efectuado pela ADI e pela ANCCT,
evidencia-se que foram realizadas
accOes de controlo aos beneficiarios
finais de forma regular e sistematica.

Relativamente aos resultados do Programa, salienta-se:

Objecto de
Avaliacdo

Eficacia

respectivos projectos;

Resultados

Relativamente a concretizacéo dos objectivos e das metas previstas pelo Programa, verificou-se que:

O sistema de informagao implementado para os indicadores fisicos ndo conseguiu dar informacéo
sistematica e em tempo real quanto as diversas fases de desenvolvimento das diversas medidas, acgdes e

O planeamento e a programagcao inicial careceram de falta de rigor, ndo tendo sido efectuados
ajustamentos adequados em termos de reprogramagoes.

Considerando o contexto da C&T em 1999, evidencia-se:

A evolugao positiva da generalidade dos indicadores, com taxas de crescimento superiores as registadas
na UE, apesar de a distancia de Portugal em relacdo a média destes paises ser ainda assinalavel,
registando-se as maiores distancias no sector Empresas, tanto no que respeita a capacidade de execugao
(recursos humanos e financeiros disponiveis), como de financiamento das actividades de 1&D.

A ndo concretizagdo de alguns objectivos estratégicos, designadamente:

O relativo ao volume da despesa executada em 1&D, para o qual foi estabelecida a meta de atingir no final
do século 1,2/1,5% do PIB, situando-se em 1999 este indicador em 0,77%;

A consecucgao da meta de 40/45% preconizada para o financiamento em I&D por parte do sector Empresas,
situando-se este indicador apenas nos 21%.
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Quanto a utilidade dos resultados, salienta-se, em sintese, 0 seguinte:

Objecto de
Avaliacéo

Impacto

Sustentabilidade

Utilidade dos Resultados

Embora ndo se revelando viavel numa acgédo desta
natureza, ambito e meios técnicos e humanos
disponibilizados, quantificar o impacto resultante dos
contributos directos e indirectos que a I&D tem sobre
os agentes beneficiarios, por sua vez, eles préprios
geradores/difusores de “VAB”, de dificil, sen&o
impossivel, quantificagdo objectiva no curto/médio
prazo, verifica-se que os indicadores de evolugao do
SCTN, na ultima década, embora ndo demonstrem
ter sido atenuado o desequilibrio face a UE, revelam
ter havido evolugéo e consequente impacto positivo
no periodo em questao.

A continuidade pelo PRAXIS XXI de uma arquitectura
coerente entre uma légica de comportar despesas
elegiveis orientadas para a sustentabilidade das
instituicbes apoiadas pelo CIENCIA e uma l6gica de
estimulo a competi¢do — iniciada com os apoios deste
Programa — e a sua continuidade, nomeadamente, no
ambito do POCTI (sucessor do PRAXIS XXI) embora,
s6 por si, ndo dé garantias de estar assegurada a
sustentabilidade pés-fundos, ird contribuir
decisivamente para a consolidagdo da I&D, potenciando
a capacidade de continuidade, no mercado
concorrencial que se avizinha, no quadro futuro de
reducéo dos beneficios ora disponibilizados pela UE.
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9 — EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto nos art® 1°, 2°, 10°, n.° 1 e 11°, n.° 2, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 66/96, de 31 de Maio, aterado pelas Leis If°
139/99, ck 28 de Agosto e 3B/2000, de 4 de Abril, em conformidade com a Nota de Emolumentos
constante do Anexo |, sdo devidos pela FCT emolumentos no montante de € 15 516,50.

10-

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

DETERMINACOES FINAIS

O presente relatério deverd ser remetido:

a) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e Finangas, da Ciéncia e do
Ensino Superior e da Economia;

b) A Assembléa da Repiblica, mais concretamente, a0 seu Presidente e as seguintes
Comissdes Parlamentares. Educagéo, Ciéncia e Cultura, Economia e Finangas e Execucéo
Orgamentdl;

c) Ao Presidente da Fundacdo paraa Ciénciae a Tecnologia;

d) Ao Gestor do Subprograma PRAXIS XXI;

€) Ao Presdente do Conselho de Administragdo da Agéncia de Inovagdo, SA;

f) A Directora-Executiva da Associacio Nacional paraa Cultura Cientifica e Tecnoldgica

Apbs a entrega do relatério as entidades referidas, podera o mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicagéo Socia e publicado no “ site” do Tribunal.

Uma sintese deste relatério devera ser integrada no anteprojecto de parecer sobre a Conta
Gera do Estado de 2000 relativo a execucéo dos programas plurianuais do OE (PIDDAC).

Expressa-se a0 Presidente da FCT e Gestor do Subprograma C& T (e GGP), a0 Presidente do
Conselho de Administracdo da Adl, a Directora-Executiva da ANCCT e ao Presidente do
OCT, bem como aos responsaveis e funcionarios dessas instituicdes, o apreco do Tribuna pela
disponibilidade e colaboragéo prestada no desenvolvimento desta acgéo.

Um exemplar do presente relatério devera & remetido ao Excelentissmo Magistrado do

Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos dos art®® 54°, n.° 4, e 29°, n.° 4, daLei n.°
98/97, de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subsecgdo da 22 Secgdo do Tribuna de Contas, em 20 de Junho de 2002

O Juiz GPNSELITETRO RELATOR

ol WA

A = Jli—‘_ 7 .:':.'E‘ oy [:d_'_ X

e

! ] o —

{J.:r.-;-é Alves Cardoso)

05 JUizes CONSELHEIROS ADJUNTOS
flaa Gy
{(Antonio José Avérous Mirva Crespa)

lt‘{\lm-u.- E-‘L'-"--.. ﬁl‘-"""“"‘bf""‘ ‘iu' i

(Manue! Henrique de Freitas Béretral
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ANEXO | — NOTA DE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outr os encar gos
(D.L.n.°66/96, de 31.5, com as alter agdes introduzidas pelas L eis n®® 139/99, de 28/08 e 3-B/2000, de 04/04)

Departamento de Auditorialll — DA 1l Proc. n.° 30/01 AUDIT
Relatério n.° 20/2002-22 Seccéo

Entidade fiscalizada: Fundacéo para a Ciénciae a Tecnologia (FCT)
Entidade devedora: Fundacéo paraa Ciénciae a Tecnologia (FCT)

Regimejuridico: AA I:I

AAF | X
Unid: €uros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade IDFigca_ta/ Valor
a) Tempo ropria
Lucros
Accoes fora da &aea da
residénciaoficia .........cccccevveuneee
Accles na &ea da residéncia
OfiCial .o 88,29 721 63.657,09
- 1% 9 ReceitasProprias.......
- 1% S LUCIOS ....ooveveeinne
Emolumentos calculados
Emolumentos
Limite maximo (VR) ................ 15.516,50
Emolumentosa pagar ........... 15.516,50

a) cf. Resolucéo n.° 4/98 — 28S e Resolucdo n.° 3/2001 - 2°S
Entidade abrangida pelo limite méximo, nos termos do art. 10°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de Maio.

O Coordenador da Equipa de Auditoria

r_| 22 o J-'} e {{__'___ R

I et
g /
- /

A
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Agéncia de Inovacio, s.a.

Inovagdo Empresarial e Transferéncia de Tecnologia

Exmo. Senhor

Director Geral

Direcg¢io Geral do Tribunal de Contas
Av._ Barbosa du Bocage

1069-045 Lisboa

Ref. 6286
Assunto: Auditoria de Gestio ao Programa PIDDAC “PRAXIS XXI”

Data: 13 de Maio de 2002
g

Oportunamente, o Tribunal de Contas enviou 4 Adl, S.A. o Relatério da Auditoria, Programa
PIDDAC “PRAXIS XXI” Processo n°80/01 — Audit, de 15 de Abril de 2002, tal como estd
determinado no n°10 — Entidades a Enviar o Relatdrio para Efeitos de Contraditorio.

Em resposta ao v.oficio Proc. N°30/01 — AUDIT — DA 111.1 sio-nos solicitadas respostas
para as divergéncias verificadas no seu ponto 5.2.2., bem como dos montantes recebidos, de

1997 a 2000, no dmbito dos contratos-programa por medida, origem e fonte de financiamento.

O referido ponto 5.2.2. — Cruzamento ¢ Controlo Formal de Verbas Transferidas para Cutras
Entidades ao Abrigo do Contrato-Programa consta, a pag. 44 ¢ seguintes do Processo n°30/01
— Audit Relato de Auditoria — Programa PIDDAC “PRAXIS XXI”, referenciando o seu ponto
5.2.2.1. — Quadros de verbas transferidas para a Adl de 1997 a 2000:

Neste, citamos, “De acordo com os quadros iniciais d= fransferéncia de verbas para a Adl,
facultadas pela G.G.P. e FCT, elaboraram-se os guadros infra, bem como guadro global
resumo de verbas transferidas para a Adl 1997/2000, concluindo-se, através da analise global
dos valores dos quadros resultantes dos elementos fornecidos, sintetizados no quadro resumo
da pag.47, ndo ser possivel efectuar a validagio e controlos formais pretendidos dado nfo ser
possivel determinar, face aos elementos disponiveis, qual a base de trabalho fidedigna para
apurar o montante efectivo das verbas transferidas para a AdI no periodo considerando-se o
total apresentado pelo G.G.P., 4.315.594.773%00, se o total apresentado pela FCT
3.562.296.612%00.”
Capital Social Realizado 700.000.000$00 - C. R. C. de Lisboa em 09.07.93 com o N.? 3994 - Contribuinte N.2 503024260

Avenida dos Combatentes, 43 . 10.° C/D - 1600-042 lisboa - Portugal - Tel {351) 217210910 - Fax (351) 217271733
Rua de Sagres, 11 - 4150-649 Porto - Portugal - Tel. [351) 226197230 - Fax (351) 226103361 - http://www.adi.pt
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E acresce: “Verifica-se — que além de também n#o ser possivel efectuar a validagéo e controlo
formais do quadro montante efectivo das verbas anuais transferidas nestes anos — ha, também
valores de transferéncias efectuadas para a AdL que sdo apresentadas de forma agregada pelo
GGP e desagregada pela FCT, o que também contribuiu, e muito, para a enviabilizar ¢ andlise

e controlos pretendidos™.

Assim, somos a informar e procurar esclarecer:

Com o objectivo de esclarecer, em definitivo, a problemética em aprego, cientes que as
transferéncias das verbas em causa t8m, apenas, duas origens possiveis i.e., GGP (via
Direcciio Geral do Tesouro) e FCT (por determinacdo do GGP) e derivam de obrigacGes
expressas em Contrato Programa subscrito entre a Adl, S.A. e o Gestor do PRAXIS,
solicitdmos ao GGP que nos habilitasse com os elementos necessarios e suficientes, referentes
as ordens de pagamento & AdI que considera efectuadas por qualquer das duas vias (vidé
Anexo Doc. Pagamentos efectuados 3 Adl Gabinete do Gestor do PRAXIS 8 de Maio de
2002). 7

Com base no conteddo do referido documento, os servigos Administrativos e de
Contabilidade da AdI, procederam as operagdes necessarias a sua confirmagdo, através da

evidéncia de prova que constitui o “Extrato Bancario™.

Assim, junta-se como boa prova o conjunto de todas as cOpias de extratos bancérios onde

constam, devidamente assinalados, as respectivas transferéncias de verbas (Anexo2).

Verifica-se, pois, ter a Adl recebido um total de 7.726.491.541 Esc. com duas origens:
e GGP (viaD.G.T) 4.164.194.928

e tal como consta na pag.50 do referido Relatério de Auditoria
= FCT 3.562.296.613

Verba que adere & que consta, também, na pag.44, paragrafo 1 do referido Relatério.

Para além do esclarecimento, da diivida sobre o valor das verbas transferidas para a Adl pelas
referidas fontes, foi possivel e é-nos grato esclarecer o modo como foram aplicados, no
ambito do cumprimento estrito das obrigagfes contratuais, das medidas do PRAXIS,
nomeadamente:

Medida 2.1 “Ciéncia Viva”

Medida 6 Assisténcia Técnica FSE
2/4
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Medida 5 Assisténcia Técnica FEDER

Medida 4 Formaciio Avangada de Recursos Humanos
Medida 3.1.b  Investigacdo em Consorcio

Medida 3.1.c  Divulgacdo Cientifica e Tecnoldgica

Medida 3.3 Estimulo a Difusio Tecnoldgica e Inovagdo™

no periodo de referéncia 1997-2000.

Assim, a referida verba total transferida consta, desagregada, pelas respectivas medidas
(Anexo 3 — PRAXIS XXI: Quadro de Aplicagio das Verbas Transferidas para a Adl, por
Medida e Ano).

Convida-nos a Direc¢io-Geral do Tribunal de Contas a produzir “as alega¢des que tiver por
convenientes referente ao salientado no relatdrio de auditoria, em especial, no que concerne as

conclusdes e recomendacdes™. Socorremo-nos, assim, da oportunidade que nos ¢ dada.

No referido documento e no que respeita 4 intervencdo desta sociedade na gestdo técnica,
administrativa e financeira das Medidas do referido Programa que lhe foram contratualmente
cometidas e cujo contetido de gestdo cumpre um ciclo compreendido entre o langcamento,
recepgio, avaliacio, acompanhamento e controle de execucgio, é-nos grato assinalar as
referéncias elogiosas quanto ao estabelecimento de normas e procedimentos de gestdo, bem

como a adesdo rigorosa ao seu cumprimento.

Assim a pagina 14 do documento ponto 1.1.7 — Acompanhamento e Controlo — que citamos:
“Relativamente ao acompanhamento e controlo técnico dos projectos pela Adi, verificou-se a
implementago de um sistema de monitoriza¢io eficaz, conseguindo atingir os objectivos
normativos previstos, contribuindo para o reajustamento dos projectos e para a utilidade dos

resultados, pretendendo garantir a sua sustentabilidade comercial.”

Em sintese, assinala o relatdrio no seu ponto 5.3 a pagina 55 e citamos: “Relativamente ao
controlo efectuado pela Adi, verifica-se que foram realizadas ac¢Bes de controlo aos
beneficiarios finais de forma regular e sistemdtica.” e ainda no ponto 6 — Analise dos
Processos de Decisdo, Acompanhamento e Controlo de Projectos no dmbito da Adi “A Adi,
tendo em conta os Regulamentos das medidas/acgBes de que é executora, elaborou
documentos relevantes nesta drea, nomeadamente: “Guido de Avaliacdo das Pré-Propostas e
Propostas de Projecto”; “Manual de Procedimentos — Modulo de Avaliagio e
Acompanhamento Técnico de Projectos™; “Procedimentos Para Acompanhamento Financeiro
¢ Técnico do Projectos”; e “Relatério de Progresso-Regras para a sua elaboragio™.
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Acresce que o capitulo 6 do Relatério é dedicado a descrever com rigor grande parte da
actividade da Adi.

Tais comentérios positivos tém valor acrescido, ciente que sdo elaborados e subscritas pelo
Tribunal de Contas no 4mbito da sua competéncia fiscalizadora de aplicacdo dada a dinheiros

publicos.
Estes factos néio podem deixar de ser assinalados e divulgados e com eles nos congratulamos.

E-nos grato também sublinhar a contribuicio da Adi na prossecugdo dos objectivos
permanentes da politica cientifica, tecnologica ¢ de inovagfo, fixados nos instrumentos
programaticos que sdo as Grandes Opgdes do Plano desde 94 e que encontraram plena

concretizagio com esta administracdo.

Permitimo-nos, ainda, corrigir um lapso que ocorre no Ponto 5.1:24 — Formagdo de Recursos
Humanos, pig.42, sobre o niimero de subsidios concedidos a empresas no dmbito da Medida
4 do Programa PRAXIS XXI — Emprego de Doutorados e Mestres nas empresas. De facto no
periodo em apreco 1997 — 2000 foram concedidos 52 subsidios a empresas para a contratacdo
de 20 Mestres e 32 Doutorados, o que permitiu duplicar o nimero de Doutorados com

contrato de trabalho com empresas nacionais.

Encontrando-nos disponiveis para qualquer esclarecimento adicional, subscrevemo-nos com

os melhores cumprimentos, O3 cumaur e a

O Conselho de Administrac3o,

Lino Fernandes
%

&

Fernando Bello

4/4
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Para / To - Exmo. Senheor Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos
Auditor-Coordenador

Entidade / Company : Tribunal de Contas — Direcgao Geral

Fax/Fax : 21 793 60 33

De / From : Rosalia Vargas

Data / Date ;5/13/2002

Referéncia / Ref : 84-2002

N® de paginas incluindo esta / No of pages induding this one : 2

Assunto / Subject ; Auditoria de Gestdo ao Programa PIDD"iAC “PRAXIS XXI™

Vimos pelo presente acusar a recepgao do V/ oficio refe. 3584, sobre o assunto em

epigrafe, © gual mereceu a nossa melhor atengio.

Conforme solicitado por V. Exa., apés uma analise exaustiva e cuidada do relatério
emn questdo, passamos a enumerar os aspectos que entendemos que devem ser

sujeitas a alieracdes.

Relativamente & ao pontoe 1.1.5 (paginal3) e ao ponto 5.2.2.2 (Pagina 51).
efectivamente ¢ quadroe sintese fornecido 4 V. Exa. Indicava que o valor global daz
transferéncias, realizadas ao longo de 19989, totalizava 842 500 contos. Porém, pela
anélise dos comprovativos das transferéncias realizadas, que remetemos por fax no
passade dia 25 de Margo, podemos constatar que as ordens de pagamento
44/GGP99 e 53/GGP/SY, se encontram documentadas através da cdpia de oficios
remetidos pelo Gestor do PRAXIS ao Presidente do Conselho de Administracio da
Agéncia de Inovaglo, o que indicia que as transferéncias foram realizadas para essa

entidade e posteriormente remetidas para a Giéncia Viva — ANCCT.

Face ao exposto, entendemos que a afirmacdo constante da pégina 13 deveria ter a
seguinte redacgdo:

“Esta entidade evidencia terem sido transferidos pela FCT, no &mbito do PRAXIS XXI,
em 1999 e 2000, respectivamente 842 500 contos ( 400 000 contos através da ADI,

Ciéncia Viva - Agéncla Nacional para a Cultura Cientifica e Tecneolégica
Av. dos Combatentes, 43 A - 10°B - 1600-042 Lisboa =« Portugal
E-mail: info@cienclaviva.pt » Tel.: (351) 21 727 Q2 28 » Fax: (351) 21 722 02 65



os guais englobam uma transferéncia bancéria no valor de 73 333 contos efectuada

no &mbito do processo de cisao e duas transferéncias no valor total de 326 667,

realizadas em Maio e Junho de 1999) e 200 000 contos”.

Refira-se que as duas transferéncias bancarias, realizadas em Maio e Junho de 1999,
foram transferidas no inicioc de actividade da Ciéncia Viva, pelo que nessa altura a
tesouraria da FCT, por lapso, transferiu , conforme era habitual as verbas em causa

para a Agéncia de Inovacio.

Desta forma, por consequéncia, entendemos gue as consideragdes constantes no

final do ponto 5.2.2.2 deveriam ser revistas.

Relativamentie ao ponto 4.3.1.1, alertamos para o faclo de, no ponto 1 da cliusula
primeira do contrato-programa celebrado entre o Gestor do PRAXIS XX e a Ciéncia
Viva, as actividades desta entidade se integrarem nas medidas/acgdes 2.1 d), 3.1¢), 4

e 5 e ndo apenas na medida 3 conforme é referido no organograma em questao.

No ponto 5.3 deverd ser acrescentada a informacgio relativa ao Concurso Ciéncia Viva
I
" O grau de cobertura dos projectos auditados face aos aprovados foi de 10%.

Relativamente ao valor dos projectos aprovados, o grau de cobertura foi de 44%.”

Por Gltimo, agradecemos a oportunidade que nos foi facultada de comentar o
relatdrio antes da emissao do resumo do mesmo, para integragao no Parecer sobre a

Conta Geral do Estado relativo ao ano econdmico de 2000.

Dispanivel para qualguer esclarecimento adicional, apresentamos os melhores

»

cumprimentos, |
U/""V\ Rosalia Vargas
acgﬁ\ =

&.-‘ bra Ciéncia Viva - ANCCT

Cigncia Viva - Agéncla Nacional para a Qultura Cientifica e Tecnaléglea
Av. dos Combatentes, 43 A - 10°E - 1600-042 Lisboa = Portagal:
E-mail: info@gienciaviva.pt = Tel.: (351) 21 727 02 28 = Fax: (351) 21 722 02 65
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FCT Fundac¢ao para a Ciéncia e a Tecnologia

D

Exmo. Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Avda. da Republica, 65

1050 — 189 LISBOA

012971 MAI 21°02
Proc® 005

Em resposta a citagio recebida do Tribunal de Contas através de oficio sem data, com
referéncia Proc® N° 30/01 — AUDIT — DAIIL1 ¢ entregue, certamente por lapso, na
Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnologica, associagdo
privada sem fins lucrativos situada na Av. dos Combatentes em Lisboa, ¢ da
prorrogagio do prazo que nos foi concedido através da Mensagem Fax n° 385/01 — DA
IIL.1 dessa entidade, de 16.5.2002, envio junto os documentos seguintes:

- Alegacdes Referentes ao Relato do Tribunal de Contas da Auditoria de Gestéo ao
programa PIDDAC “Praxis XXI”

- Anexos as AlegacBes da Fundagfo para a Ciéncia e a Tecnologia ao relato do
Tribunal de Contas da Auditoria de Gestfo ao Programa PIDDAC “Praxis XXI™:
Anexos I a VIIL

- Anexos Contabilisticos as Alegagdes da Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia ao
Relato do Tribunal de Contas da Auditoria de Gestio ao Programa “Praxis XXI":
Anexos [X e X.

Com os meus cumprimentos, & Mo‘w&@

O Presidente.
FE | RS

Luis T. Magalhies

/ml

Conselho Directive  Av. D. Carlos |, 126 1249-074 LISBOA PORTUGAL
Tel:351 213924490  Fax:351 213956519 presidencia@fcemerpr www.fce.meept
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FCT Fundagﬁo para a Ciéncia e a Tecnologia 20.06. 2002

A CIENCIA E DA TECNOLOGIA

ALEGACOES REFERENTES AQ RELATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
AUDITORIA DE GESTAO AO PROGRAMA PIDDAC “PRAXIS XXI”

Sumario

Este documento contém as alegacdes da Fundagiio para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) ao Relato do
Tribunal de Contas de Auditoria de Gestfo ao Programa PIDDAC “Praxis XXI”, em resposta  citagdo
recebida desta entidade através de oficio sem data, com referéncia Proc. N° 30/01 — AUDIT - DA IIL.1
e entregue, certamente por lapso, na Ciénecia Viva — Agéneia Nacional para a Cultura Cientifica ¢
Tecnologica, situada na Av. dos Combatentes em Lisboa, na sequéncia de despacho do Conselheiro
Vice-Presidente do Tribunal de Contas de 15.04.2002 ¢ da prorrogacdo do prazo de resposta que nos
foi comunicada por fax de 16.05.2002.

Apraz-nos notar a elevada qualidade téenica do referido relatério.

Clarificacdes

1. Como se refere no relato de auditoria, o Programa PIDDAC “Praxis XXI” ¢ um programa da
FCT, constituido como forma de assegurar o essencial da contrapartida financeira do
Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do Quadro Comunitario de Apoio II (QCA II) executada
através da Junta Nacional de Investigagio Cientifica e Tecnologica (JNICT) antes de Agosto
de 1997, quando foi extinta, ¢ através da FCT a partir dessa data.

O Programa PIDDAC “Praxis XXI” ndo foi, nem se destinava a ser, a umica fonte de
financiamento do referido Subprograma do QCA II. Outras fontes foram: fundos comunitarios
recebidos ¢ executados directamente pelo Gestor do Subprograma sem constituirem receitas e
despesas inscritas no Programa PIDDAC “Praxis XXI”. findos nacionais do orgamento dec
funcionamento e de outros programas PIDDAC da JNICT/FCT que foi possivel mobilizar, em
respeito dos normativos apliciveis, como teforqo da contrapartida nacional do referido
Subprograma Comunitario, fimdos piblicos ou privados dos destinatirios dos apoios, tal como
previstos nas apravagdes dos projectos.

Apesar de se verificar uma contribuicfio financeira dominante do Programa PIDDAC “Praxis
XXI” para a execucio do Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do QCA Il e este Subprograma
também ser frequentemente designado por “Programa Praxis XXI”, ndo ha uma identificagio
completa entre um e ontro. Na verdade, o segundo recebe contribuios de outras origens ¢ tem
um enquadramento conceptual, normativo e de responsabilidade de gestdo de natareza distinta
do primeiro. O primeiro é um Programa PIDDAC da responsabilidade da FCT e da JNICT,
respectivamente depois ¢ antes de Agosto de 1997, e o segundo ¢ um Subprograma do QCA I
cuja responsabilidade de gestiio cabe ao Gestor do Subprograma.

2. A partir do primeiro trimestre de 1999, quando entrou em fimgdes o presente Gestor do
Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do QCA 1II, ¢ por ordem deste, passou-s¢ a cxecutar
através da FCT os fundos comunitarios ordenados pelo Gestor, assegurando desta forma o sen
registo em Conta de Geréneia desta entidade e dando satisfagdo a uma recomendagdo genérica
anterior do Tribunal de Contas, dirigida a gestdo do QCA, de ser assegurado o registo da
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execucdo integral dos fundos comunitdrios dos programas comunitdrios nas contas de
organismos publicos.

Execucio Financeira Global — 1994 a 1999
Tendo em conta os Esclarecimentos precedentes, verifica-se que:

—  Os valores referentes a execugio financeira do Programa PIDDAC — Praxis XXI sdo claros e
encontram-se correctamente ¢ exaustivamente registados nas Contas de Geréncia da FCT ¢ da
INICT., respectivamente depois ¢ antes de Agosto de 1997.

—  As confrapartidas nacionais adicionais concretizadas a partir de outros fundos da FCT (ou,
respectivamente, da JNICT) estio também registadas nas Contas de Geréncia da FCT (ou,
respectivamente, da JNICT) nos programas PIDDAC respectivos ou no orgamento de
funcionamento, conforme o caso.

— Qs fundos comunitarios executados directamente pelo Gestor do Subprograma do QCA II e as
contribuicdes de destinatarios dos apoios considerados para a execugdo deste Subprograma,
assim como os fundos nacionais e comunitirios executados através da FCT (ou da INICT),
sdo registados nas bases de dados ¢ nos relatorios do Gabinete de Gestdo do Subprograma
Ciéncia e Tecnologia do QCA IL

Assim, entendemos que as “divergéncias™ entre a execucdo do Programa PIDDAC “Praxis XXI” da
FCT (ou da JNICT) ¢ o Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA II nfo s6 sd0 naturais como
deveriam ser consideradas no contexto enunciado. Portanto, nfio se vé como poderdo, no dmbito da
presente auditoria, verificar-se reservas quanto a execugdo do Programa PIDDAC “Praxis XXI”, a
qual & cabalmente verificével a partir das Contas de Geréncia da FCT (ou da JN ICT).

Planos e Relatérios de Actividades

No relato de auditoria refere-se ndo terem sido apresentados planos ¢ relatorios de actividades anuais
da FCT, considerando-se que tal traduz a falta de documentos essenciais ao planeamento,
programacio e controlo que devem caracterizar os organismos publicos.

E verdade que, no periodo em anilise, ndo foram preparados documentos individualizados com essas
designagGes, embora para os anos 1997, 1998, 1999 tenham sido preparados planos de actividades
sintéticos que foram incluidos numa publicagio conjunta para os organismos ¢ outras entidades do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia pcla Secretaria-Geral deste ministério, cujas partes relativas a
FCT se incluem no Anexo I. Esta situagdo resultou da dificuldade em assegurar uma disponibilidade
de recursos humanos para a preparagdo desses documentos, numa fase em que se considerou essencial
dar prioridade & reorganizagio geral da FCT ¢ a redefinigio dos procedimentos centrais das suas
actividades.

A FCT viven, desde que foi criada em 1997 a partir da extinta JNICT, um periodo de intensa
reorganizagio ¢ modernizagdo. Ao mesmo tempo expandiu a dimensdo e diversidade das actividades ¢
aumentou o rigor, a qualidade, a abertura ao exterior e a transparéncia das operagdes, concretizada
com recursos humanos muito limitados e atingindo um nivel de eficiéncia financeira notavel, muito
raro tanto em Ambito nacional como internacional (ver Figuras 1 e 2).
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Figara 1: Execugfo Financeira da FCT (=Ago.1997) e da Figura 2: Despesas de Gestdo da FCT (>Ago.1997) e da

INICT (<Ago.1997) (pregos constantes - valores de 2001).  INICT (<Ago.1997) em Relagio ao Investimento da

Fonte: Contas de Geréncia da FCT e da JNVICT. FCT/INICT no Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(%). Fonte: Contas de Geréncia da FCT e da JNICT.

Em particular, a FCT passou a utilizar a Internet, bases de dados computacionais de amplo acesso pela
Internet e a comunicacdo electronica como instrumentos permanentes de gestdo e comunicagéo,
incluindo os aspectos de plancamento e relato das actividades, alids, 4 medida que se iam
concretizando.

Neste aspecto, ¢ de referir que os procedimentos de comunicagdo estabelecidos tradicionalmente tém
de ser radicalmente alterados no contexio presenie, dado que os meios clectronicos de adnimistragdo
tornaram obsoletos os esquemas anteriores desenvolvidos num contexto de produgdo de documentos
em papel. Na verdade, a flexibilidade possivel de producdo, distribuigdo ¢ accsso de documentos
clectrénicos impdem novas praticas que ¢ urgente adoptar, numa logica de modermizagdo ¢ melhoria
da administragio publica.

A FCT disponibiliza publicamente na Intemet uma lista resumida das Medidas de Modernizagéo,
Desburocratizagio e Organizagio tomadas em cada ano do seu funcionamento que, para objectiva¢io
dos pontos acima referidos, se inclui no Anexo IL

Por outro lado, a quase totalidade dos conteiidos usuais de planos e relatérios de actividades, para além
dos de natureza financeira ¢ contabilistica nas Contas de Geréneia, sdo disponibilizados na Intemnet no
sitio da FCT, onde se encontram descricbes detalhadas e¢ bases de dados exaustivas sobre as
actividades e os apoios da FCT, alids, em detalbe muitissimo superior ao usual em relatérios de
actividades tradicionais.

No que respeita a planeamento e programagdo, as actividades da FCT orientaram-sc cstritamente pelos
documentos scguintes;

—  Grandes Opgdes do Plamo para o scctor apresentadas detalhadamente a Assembleia da
Republica e disponiveis na Internct, nas quais os aspectos relativos as actividades da FCT sfio
evidentes ¢ dominantes, como se mostra no Ancxo IIL ja que o orgamento desta entidade se
situou proximo de 90% do orgamento total do ministério em que se inseriu.
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~  Documentos programaticos do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA II, e dos Programa
Operacional Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo (POCTI) e Programa Operacional Sociedade da
Informacdo (POSI) do QCA III (a partir do ultimo trimestre de 1999), também disponiveis
publicamente (os dois tltimos na Internet).

— Documentos da FCT relativos a orientagio programatica das suas linhas de actividade,
também disponiveis na Internet e de que se juntam excertos no Anexo IV.

As Grandes Opcdes do Plano também contém relatos das principais actividades concretizadas pela
FCT. Por outro lado, o Observatério das Ciéneias ¢ das Tecnologias (OCT), organismo com o qual a
FCT tem trabalhado em ligacdo csircita ¢ permanente, tem publicado informagdes, relatorios e estudos
sobre as actividades da FCT de grande detalhe ¢ que sc referem na lista apresentada no Anexo V.
Neste aspecto, ¢ com preocupagdo, que supomos partilhada pela equipa de auditoria do Tribunal de
Contas, que assistimos a extingdo recente do OCT, organismo independente que desempenhou um
papel de grande mérito na observagdio rigorosa e na disponibilizacdio de relatdrios e estudos sobre o
Sistema Cientifico ¢ Tecnologico Nacional ¢ sobre as actividades dos organismos do sector, em
contraste marcante com o periodo anterior a 1996 em que estas fungdes ndo eram minimamente
asseguradas.

Em resumo, o facto de nfo existirem documentos individualizados relativos a planos ¢ relatdrios
anuais de actividades da FCT nfio significa que ndo haja os correspondentes instrumentos de gesto e
planeamento das suas actividades em suportc electrénico, como concretizagio de uma politica de
modernizagio da gestdo publica e de disponibilizacdo aberta ¢ ampla, pela Internet, com um detalhe
muitissimo superior ao habitual noutras entidades. Na verdade, a forma como estes aspectos sdo
tratados pela FCT revela uma atitude pioneira na modemizagfo da administragdo piblica com a
adopcdo de metodologias baseadas nas modernas tecnologias de informagdo ¢ comunicagio.

E de notar que a FCT sc situa na vanguarda internacional dos organismos pitblicos do seu sector em
termos de disponibilizagdo de informacdio sobre o plancamento ¢ exccugfio das suas actividades (ver
Anexo VI). Trata-s¢ de um exemplo, alids admirado internacionalmente, de muito do que se pode
fazer no sentido de assegurar informagdo publica detalhada sobre planos e actividades ¢ a completa
transparéncia de procedimentos de entidades publicas.

Além disso, no que respeita 4 adopgio de sistemas de submissdo electronica de candidaturas a
projectos de I&D pela Internet ¢ a sua subsequente avaliago e gestdo de execugdo financeira, a FCT
encontra-se presentemente na vanguarda a nivel internacional (ver Anexo VII), tendo ultrapassado em
2000 a lider tradicional destes instrumentos — a National Science Foundation dos EUA — que tinha
iniciado esta linha de modernizagdo da administracdo publica em 1989, cerca de oito anos antes das
organizacdes de outros paises e dez anos antes do que foi feito em Portugal.

E, portanto, importante reconhecer que o plancamento e o relato das actividades da FCT, se
bem que de forma diferente do habitual, ¢ concretizado com instrumentos adequados ¢ s¢
encontra descrito em detalhe muito maior do que o usual, com maior actualidade ¢ com uma
disponibilizacdo piblica invulgarmente ampla (em particular através da Internet), de um modo
que deve ser considerado exemplar.

Acompanhamento e Controlo

Além das acgbes de acompanhamento e controlo por parte da FCT referidas no relato de auditoria,
nomeadamente as respeitantes ao circuito despesa/verificagdo de elegibilidade/pagamento que foram
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executadas exaustivamente ao longo de todo o programa, e as acgdes de acompanhamento directo de
projectos iniciadas em 1998, as quais envolveram visitas aos locais de execugdo, ¢ de referir o
acompanhamento directo sistematico dos projectos de infraestruturas abrangidos pela Medida 1 do
Subprograma de Ciéncia e Tecnologia do QCA TI, levado a cabo durante a execugdo desses projectos ¢
envolvendo visitas aos proprios locais de execugdo, ¢ o langamento de uma ac¢do de controlo no ano
2000, com auditores externos, que cobriu uma parte muito significativa do financiamento plurianual
de unidades de T&D e das institnigdes de acolhimento abrangidas pela Medida 2 do Subprograma. Esta
auditoria envolveu o conirolo exaustivo da execucdo financeira ¢ contabilistica, com verificagdo de
todos os documentos de despesa de 1996, 1997, 1998 ¢ 1999, das umidades de I&D abrangidas na
amostra. A amosira considerada nesta auditoria foi muito ampla, dado que respeitou a cerca de 15%
das unidades apoiadas, 30% das suas instituigdes de acolhimento ¢ 40% do financiamento atribuido
nesta acgio no periodo considerado. E de notar que, do ponto de vista sistémico, a abrangéncia das
instituigdes de acolhimento comsideradas na amostra permitiu também assegurar um clevado grau de
certeza relativamente 4 maioria das unidades de investigagio ndo auditadas, visto que os sistemas
internos de gestdo financeira ¢ contabilistica sfo organizados ao nivel das instituigGes de acolhimento,
e, em geral, s30 os mcsmos para todas as suas unidades de I&D.

Execuciio Fisica

As caracteristicas especificas de programas de investimento no dominio da Ciéncia e da tecnologia, os
quais visam essencialmente investimentos intangiveis, tras especificidades que os singularizam de
outros programas de investimento, no que respeita a verificagiio da execugiio material dos projectos e
dos seus resultados.

Estes programas, pela sua natureza, envolvem sempre numerosos projectos (mo nosso caso da ordem
de vérios milhares) ¢ investigadores (no nosso caso da ordem das varias dezenas de milhar), cuja
exccugdo deve ser essencialmente aferida pela formagdo de capital de conhecimento ¢ capital humano.
Esta, em geral, s6 pode ser avaliada no final de cada projecto de investigagdo cientifica, através da
verificacio de resultados, na grande maioria traduzidos em publicagdes cientificas e na formagio
avangada de recursos humanos, principalmente ao nivel de pos-graduagdio universitaria.

Para a maioria das ac¢des contempladas nestes programas, mais do que assegurar uma avaliacdo da
execugdo fisica atomizada e com pouco significado para os objectivos globais do programa, ao nivel
de cada um de dezenas de milhar de projectos que para duracles tipicas de irés anos recebem um
financiamento médio da ordem das dezenas de milhares de contos (0 que nem sequer € exequivel),
importa avaliar os resultados da execugdo fisica ao nivel de todo o Sistema Cientifico ¢ TecnolOgico
Nacional, ao fim e ao cabo o objecto do programa de investimento considerado.

Deste ponto de vista, a avaliagdio da execugdio material foi feita com grande rigor ¢ detalhe, com base
nos elementos seguintes:

— Relatorios ¢ estudos do OCT.

—  Relatorios das avaliagdes periodicas de todas as unidades de I&D conduzidas por painéis
internacionais de avaliagdo em 1996 ¢ 1999, as quais envolveram visitas de avaliagdo as
proprias unidades.

—  Relatorios de avaliagdo de novas candidaturas a projectos de 1&D, apresentadas anualmente,
por painéis internacionais de avaliagio, em que sfo expressamente coniemplados como
critérios de avaliagdo os resultados obtidos na execucdo de projectos anteriores.

87



FCT Fundag¢io para a Ciéncia e a Tecnologia
AINTSTERIC DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA
ALEGACOES REFERENTES AO RELATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
AUDITORIA DE GESTAO AO PROGRAMA PIDDAC “Praxis XXI”

Estas sdo as metodologias consagradas internacionalmente para avaliacio da execu¢io material
e para o controlo de qualidade de investimentos intangiveis da natureza dos considerados em
programas de investimento no dominio da ciéncia e da tecnologia. As metodologias de avaliagio
adoptadas e concretizadas pela FCT, desde que foi criada, sdo presentemente reconhecidas a
nivel internacional como estando na linha da frente das “boas priticas” adoptadas
internacionalmente.

E de notar que os relatorios ¢ estudos do OCT ¢ os relatorios das avaliagdes periodicas das unidades de
1&D, tanto no que respeita a avaliagio de cada uma das unidades como da apreciagdo da situagdo de
cada 4rea cicntifica, sfo dispomibilizados publicamente na Internet.

No Anexo VIII incluem-se¢ dados que ilustram claramente o elevado mivel de realizacdo de
resultados de execucfio material, ao nivel de tode o Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional,
dos quais se destacam aqui as Figuras 3 a 8.
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O periodo 1995-2000, abrangido pelo “Programa Praxis XXI”, foi de grande crescimento
sustentado ¢ grande dinamismo. Verificou-s¢ uma rapida recuperagfio do atraso cientifico
herdado. O relatério da Comissio Europeia de benchmarking das politicas nacionais de investigacdo
(Julho de 2001) para o periodo 1993-2000 confirma esta evolugdo de Portugal:

o Destacadamente o maior crescimento de doutorados em “ciéncia e tecnologia” - 12%/ano.
O 2° maior crescimento é da Suécia a 8%/ano e 0 3° ¢ da Dinamarca a 4%/ano (Figura 3).
Estes sdo, respectivamente, o 2° € o 3° paises da UE com maior n° de investigadores na
populagdo activa, enquanto que Portugal ¢ o ante-pemiltimo.

e No grupo, destacado, de trés paises com maior crescimento da despesa em 1&D (com a
Finlindia e a Irlanda): entre 10%/ano e 13%/ano. Crescimento maior do que triplo da média
da UE. A Finlindia ¢ o pais com maior despesa em I&D em relagfio ao PIB. Portugal € o ante-
penualtimo.

o No grupo, destacado, de dois paises com maior crescimento do orcamento piblico de 1&D
(com a Espanha): entre 11%/ano e 13%/ano. Crescimento mais de 18 vezes superior & média
da UE e mais do dobro do terceiro pais.

o No grupe de trés paises com maior crescimento de I1&D financiada por empresas: 12%
como a Dinamarca e abaixo da Finlandia (17%). Crescimento mais de 2,5 vezes superior 4
média da UE.

o No grupe, destacado, de dois paises com maior crescimento de valor acrescentado nas
indiistrias de alta e média tecnologia (com a Finlindia): 10%-11%/ano. Crescimento maior
do que o dobro de todos os outros.

e Destacadamente, o maior crescimento na producdo cientifica de publicacdes no Science
Citation Index (SCI): 16%/ano. Mais do dobro do 2° pais ¢ mais do quintuplo da EU (Figura

5).

o Destacadamente, o maior crescimento de produtividade cientifica em publicacées no SCIL
Elevada perda de produtividade na Finlandia, Irlanda, Reino Unido, Holanda e Suécia;
produtividade constantc na Austria, Espanha, Grécia, Dinamarca, Grécia, Luxemburgo,
crescimento moderado de produtividade na Alemanha, Franga ¢ Itdlia (Figuras 4 ¢ 8).

Dados do SCI indicam que o impacto relativo das publicagdes portuguesas estd a crescer (mais
que duplicou) (Figura 7) ¢ a produgiio de publicacdes portuguesas no total das publicagdes do
mundo passou para o dobro de 1995 para 2000 (Figura 6).

A Figura 8 é particularmente significativa para sustentar a eficacia dos procedimentos de controlo de
qualidade e avaliagdo adoptados no programa a partir de 1997, altura em que a FCT introduziu novos
modelos de avaliagio de exigéncia inlernacional e bascados em resultados, na sequéncia de uma
profunda revisio ¢ modemizagio dos procedimentos anteriores. Na verdade, ¢ cvidente nesta figura
uma tendéncia de evoluco da larga maioria dos paises da UE ao longo da diagonal, traduzindo um
crescimento da produgfio cientifica em publicagSes proximo do crescimento de investigadores e,
portanto, com aproximadamente produtividade constante. Foi, alids, ¢ssa a tendéncia de cvolugdo que
se verificou em Portagal no periodo 1990-96. Contudo, Portugal comega a desviar-se
significativamentc para cima da diagonal a partir de 1997, demonstrando que a partir de 1997 houve
em Portugal marcados ganhos de produtividade cientifica: a grande expansio do namero de
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investigadores é acompanhada de um significativo aumento da produtividade cientifica, tanto
em quantidade como em qualidade.

Resultados do Programa

Relativamente aos resultados previstos imicialmente para o Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia do
QCA II (Programa Praxis XXI), o relato de auditoria refere ndo ter sido alcangado o objectivo de
atingir em 1999 o valor de despesa cm I&D de 1,2% a 1,5% do PIB, situando-se estc indicador em
0.77%, assim como a meta de 40%/45% da parte da despesa em I&D realizada pelo Sector Empresas,
situando-se este indicador em 21%.

Trata-sc de obscrvagdes inteiramente correctas. Contudo, ¢ que importaria notar € que a defini¢io
das metas para 1999 da fracgdo da despesa em I&D no PIB e da parte da despesa em 1&D
realizada pelo Sector Empresas foi um erro grosseiro do planeamento realizado em 1993, dado
que mesmo nessa altura de concepgio do Subprograma poderia ser comprovado tecnicamente
com facilidade que essas metas eram inatingiveis.

Para ilustrar este aﬁnnagao incluem-se as Figuras 9 a 13, relativas 4 evolugdo desses indicadores em
Portugal e noutros paises. E de notar que Portugal ¢ leandla tiveram destacadamente os valores mais
elevados dos paises da UE em crescimento da fracgdo da despesa em 1&D no PIB no periodo 1995-
2000 (crescimento médio anual proximo de 7% ¢ 8%, respectivamente, quando os oulros paises sc
simaram entre —2% ¢ 3%). Dado quc os valores da despesa em I&D sdo sempre dominados pelas
imputacbes relativas a custos salariais de investigadores, as limitagdes Obvias e previsiveis
relativamente 3 capacidade de crescimento do mimero de investigadores (que se situou em 7,6% ao
ano em Portugal no periodo indicado) resultam numa limitagdo inamovivel ao crescimento da despesa
em 1&D que, em periodos de crescimento significativo do PIB, ainda tem de ser abatida quando se
calcula o crescimento da fracgo da despesa em I&D no PIB.

— —
074 —
1 ——————— /]
| ~Austria i |
\\ e Egpanha 068 j '___'
1 eeree Grécia F A
T i Inanda 062 s i |
" —tlia
05 =~ T ~——Portugal
a 0,55 1+
\
D T T E 8'5 - : o far] brd w - oo b=z
53883388888 38838 d8 38

Figura 9: Despesa em I&D em Relagio a0 PIB (%) (UEe  Figura 10: Despesa em I&D em Relagdo ao PIB (%)
paises da UE abaixo da média). Fonte: OCDE. (Portugal). Fonte: OCDE.
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Figura 10: Crescimento médio anual da despesa em 1&D Figura 11: Crescimento médio anual (%) da despesa em

(%) - 1995 até ao Gltimo ano disponivel (1). Fonte: 1&D em relagio ao PIB no periodo 1995-1999 (erxo
Figures 2001 - Benchmarking National Research Policies,  vertical) relativamente  despesa em [&D em relagdo ao
DG Research, European Commission. PIB (%) em 1999 (eixo horizontal) (1). Fonle: Figures

2001 - Benchmarking National Research Policies, DG
Research, European Commission.
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Figura 12: Despesa total em 1&D nas empresas, a pregos Figura 13: Crescimento médio anual da despesa em 1&D

constantes de 1999 (Milhdes de Euros) (Portugal). Fonfe: financiada por Empresas, 19935 até ao iiltimo ano

OCDE, OCT. disponivel {1). Fonte: Figures 2001 - Benchmarking
National Research Policies, DG Research, European
Commission.
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Por outro lado, o crescimento médio da despesa em I&D no Sector Empresas (a 12% ao ano no
periodo indicado) foi em Portugal significativamente superior ao crescimento médio da despesa total
em 1&D (10% ao ano). Como ji se observou, aquele indicador esta fortemente ligado ao crescimento
do ntimero de investigadores empregados no Sector Empresas. Ora, as possibilidades de crescimento
do niimero de investigadores contratados por empresas sdo fortemente limitadas no lado da oferta pelo
reduzido namero de investigadores na populagdo activa (presentemente da ordem de 60% do que se
verifica para toda a UE) e no lado da procura pelo baixo nivel de qualificagdes educacionais do
pessoal empregue nas empresas (apenas cerca de 3% dos empregados com formagdo superior), néo
havendo racionalidade econdmica para a procura de contratagdo de investigadores pelas empresas que
nio possuam um nimero de quadros com formagfio superior que permita a interacgdo produtiva com
os investigadores e a correspondente transferéncia de conhecimento para a cadcia produtiva. Ou scja,
s6 é possivel aumentar significativamente a despesa em I&D no Sector Empresas quando aumentar
significativamentc o niimero de investigadores no pais , e portanto a despesa total em 1&D, e quando
aumentarem consideravelmente os niimeros de quadros superiores das empresas.

E hoje claro que se Portugal dispusesse em 1993 de um organismo como o Observatério das Ciéncias
¢ das Tecnologias, com as competéncias técnicas adequadas nesta matéria, ter-se-ia evitado o
grosseiro erro de plancamento referido.

Transferéncia de Verbas pela FCT e pelo Gestor do Praxis XXI

O relato de auditoria refere que a correcgiio das transferéncias para a Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnolégica (ANCCT) pdde ser cabalmente verificada, tendo em atenciio que antes
daquela agéncia ser antonomamente constituida estava a ser incubada na Agéncia de Inovagdo (AdD) e,
portanto, as acgdes correspondentes eram concretizadas a partir de transferéncias ordenadas para a
AdlL

Assim, resta esclarecer aqui os aspectos levamtados no relato de 'auditoria relativamente as
transferéncias para a AdL

Confirmamos que os dados de transferéncias de verbas da FCT para a Adl nos quadros da pag.
46 do relato de auditoria traduzem a realidade’, assim como a parte relativa 2 FCT do quadro
resumo de verbas transferidas para a AdI (1997-2000) no topo da pag. 47. Em resumo, o total de
fundos transferidos pela FCT para a AdI no periodo 1999-2000 foi de 3.562.296.613%00.

Os “Quadros iniciais de transferéncias de verbas para a Agéncia de Inovagdo” da pag. 45 do relato de
auditoria contém dados que ndo sdo comparaveis com os dados de transferéncias de verbas da FCT.
Alguns problemas detectados que revelam logicas diferentes nos quadros relativos ao GGP na pag. 45
e nos quadros relativos 4 FCT na pag. 46 sfio: uma parcela em cada um dos quadros de 1998, 1999 ¢
2000 que teve origem no FEDER aparece listada em “OE”; valores divididos entre “FEDER” ¢ “OE”
de acordo com a impuiagdo de execugdo financeira ao fundo comunitdrio ¢ a comparticipacdo de
fundos nacionais, ¢ ndo de acordo com a origem contabilistica dos findos; auséncia de diferenciagdo
enire as transferéneias de FEDER ordenadas pelo Gestor do Subprograma Ciénecia e Tecnologia
directamente da sua conta na Direcgdio Geral do Tesouro (DGT) para a Adl sem passagem pela FCT, e

! Apenas apontamos a imprecisdo terminolégica de reportar a origem de fundos dividida entre “FEDER”, “OE” e
“FSE”, quando deveria ser “FEDER”, “Fundos Nacionais” e “FSE”, parecendo-nos mais correcto reservar a
designagio “OE” para “Orgamento do Estado™, como ¢ usual, sendo que este inclui fundos nacionais, fundos
comunitarios de varios tipos (FEDER, FSE, etc.) e outros fundos.
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as transferéncias de FEDER ordenadas através da FCT, as quais aparecem duplicadas nos quadros da
pag. 45 relativos ao GGP ¢ nos quadros da pag 46 relativos a4 FCT. auséncia de transferéncias
ordenadas pelo Gestor para a AdI e destinadas ao Programa Ciéncia Viva na altura em que ainda ndo
tinha sido constituida a Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica ¢ Tecnoldgica (ANCCT) ¢ a
execucdo financeira e contabilistica do Programa Ciéncia Viva era assegurada pela AdL. Ndo tendo
sido a mesma logica a presidir a elaboragdo dos quadros da pag. 45 e da pag. 46, ndo € de esperar que
seja possivel comparar os respectivos dados. De igual forma, a parte do quadro resumo no topo da pag.
47 relativa ao GGP ndo ¢ comparavel a parte do mesmo quadro relativa @ FCT, dado que a primeira
resume os quadros da pag. 45 ¢ a segunda os da pag. 46 que, como referido, ndo respeitam & mesma
logica.

E visivel que os quadros da pag. 45 traduzem uma ptica contabilistica diferente dos da pag. 46 ¢ que
foram interpretados na base de um equivoco ou de um problema de comunicagio que nos € dificil
reconstruir.

Dado que se pretendia verificar a coeréncia entre a ordenagio ¢ o registo de transferéncias no ambito
do Programa PIDDAC “Praxis XXI” da FCT para a Adl, o que importava confrontar era:

— Transferéncias da FCT para a AdL
— Recebimentos de transferéncias da FCT pela AdL

- Og}lgns de transferéncia do Gestor do Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia para a Adl através da
F

No caso de também se pretender verificar a coeréncia entre a ordenagdio ¢ o registo de transferéncias
de FEDER ordenadas directamente da DGT para a Adl, o que importava confrontar era:

— Transferéncias da DGT para a AdlL
— Recebimentos de transferéneias da DGT pela AdI.

- O(r:ql_cns de transferéncia do Gestor do Subprograma Ciéncia e Tecnologia para a Adl através da
FCT i

A lista de transferéneias da FCT para a Adl no periodo 1997-2000 ¢ incluida no Anexo [X. A lista de
ordens de transferéncia com origem no Gestor do Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia no periodo
1995-2000, diferenciando as ordenadas através da FCT ¢ as ordenadas através da DGT ¢ incluida no
Anexo X. Verifica-se a coeréncia das duas listas, deduzindo da segunda lista as transferéncias
ordenadas em 1995 ¢ 1996: ambas totalizam 3.562.296.613%00, como referido anteriormente.
Deduzindo da lista das ordens de transferéncia com origem no Gestor ¢ executadas através da DGT as
transferéncias respeitantes a 1995 e 1996, obtém-se um total para o periodo 1997-2000 de 4.164.194
928$00. A verificagio com os recebimentos da Adl, tanto da FCT como da DGT, terd de ser feita
junto a propria Adl, sendo que deverd concordar com 3 362 296 613$00 recebidos da FCT ¢ 4.164.194
9288%00 recebidos da DGT.

Niio se verificam quaisquer “disfuncdes” entre os dados fornecidos pela FCT e os dados
comparaveis fornecidos pelo GGP. Dos dados que nos foram comunicados pela AdI sabemos que
os recebimentos desta agéncia sdo coerentes com as transferéncias ordenadas ¢ que também
neste aspecto nio s¢ verificam quaisquer “disfungdes”.

As listas dos anexos IX e X permitem também verificar que em 2000 ndo houve transferéncias para a
AdI ordenadas pelo Gestor do Subprograma Ciéncia ¢ Tecnologia que nio fossem executadas através
da FCT, assegurando-se¢ assim o seu registo em Conta de Geréncia desta entidade (nomeadamente no
Mapa XI) na sequéncia do procedimento definido com esse objectivo em 1999 quando o presente
Gestor do Subprograma iniciou fungdes.

12
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Recomendacdes

L.

Tomamos boa nota das recomendacdes formuladas no relato de auditoria, as quais ja estdo a ser
tidas em conta.

Contudo, h4 uma condicionante ao que sera possivel fazer resultanic dos limitados recursos
humanos disponiveis na FCT, apés um periodo de grande cxpansdo do Sistema Cientifico e
Tecnologico Nacional ¢ das actividades dessa entidade, dado que se enconira presentemente numa
situacdo muito magra face as actividades conduzidas ¢, na pratica, estd assoberbada com as
actividades correntes de uma forma que dificilmente permitira esforgos adicionais significativos.
Esta obscrvacio assume uma rclevancia ainda maior num periodo em que estdo a ser aplicadas
restrigdes de redugfo de recursos humanos ¢ financeiros nas instituigdes publicas, sem que seja
analisado onde se verificam ineficiéncias e folgas que permitam absorver essas restrigdes sem
perda de eficacia das instituicoes.

A execucdo financeira dos programas operacionais do QCA III que envolvem a FCT — o POCTI ¢
o POSI - arrancou rapidamente no inicio da execucdo do QCA III. Estes programas ¢stdo entre os
que apresentam os niveis mais elevados de execugdo financeira, em contraste positivo com o que
aconteceu com o “Programa Praxis XXI” do QCA II.

Nio é possivel nem apropriadoe que os Mapas XI do OE relativos aos programas PIDDAC —
“POCTI” e PIDDAC — “POSI” da FCT evidenciem “a totalidade dos financiamentos™ dos
programas operacionais POCTI ¢ POSI do QCA Il Na verdade, como se referiu na sec¢éio
“Esclarecimentos” no inicio deste documento, esies programas operacionais recebem fundos
adicionais que niio podem ser inscritos como receitas e despesas nos programas PIDDAC
referidos da FCT, nomeadamente os que nio transitam pela FCT e os que respeitam a
contrapartidas nacionais asseguradas por outros programas PIDDAC ou pelo Or¢amento de
Funcionamento da FCT.

O que ¢é possivel, e j4 estava a ser feito a partir do inicio de fingdes do presente Gestor do
Subprograma Ciéncia e Tecnologia do QCA I, & proceder as transferéncias de fimdos
comunitdrios para servicos publicos auténomos e para entidades privadas através da FCT e,
portanto, recorrrer a transferéncias directas da DGT ou a transferéncias orgamentais (de abate e
reforgo orgamental) para os destinatarios finais dos apoios apenas nos casos cm quc cstes sgjam
entidades piiblicas sem autonomia financeira. Nestes casos, os comespondentes limanciamentos
nio podem ser evidenciados em Mapas XI de programas da FCT, dado que ndo constituem
receitas nem despesas da FCT, tal como acontece com as contribuigdes financeiras dos prdprios
destinatdrios finais dos apoios, quando forem previstas.

Verifica-se que as pegas contabilisticas e os documentos de prestagiio de contas da FCT ja
evidenciavam com transparéncia, rigor ¢ credibilidade as transferéncias efectuadas para a
AdI.

Relativamente as acgdes de terreno respeitantes a controlo de 1° nivel no dmbito dos programas
operacionais do QCA III, em acréscimo dos procedimentos relacionados com o circuito
despesa/verificagio de elegibilidade/pagamento que se mantém com regularidade plena, foi
necessario aguardar os rtesultados dos concursos publicos de selecgdo de auditores que foram
conduzidos pelas entidades gestoras dos fimdos comunitarios, sendo nossa intengdo levar a cabo
accBes de controlo com recurso a estes auditores, dada a insuficiéncia dos recursos internos para
as concretizar.
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Gobinere de Gestie PRAXIS XX
Auinli?‘leu Ib.fallzz IL,I(:M -2 PRAX [S XXI
1200 LISBOA

Tel 3514001 397 04 64
Fe 3511001 397 00 80

Exmo. Senhor

Dr. Abilio Pereira de Matos
Auditor Coordenador do
Tribunal de Contas

Avda. da Republica, 65

1050 — 189 LISBOA

012970 MAIT 21702
Proc® 005

Em resposta a citagio recebida do Tribunal de Contas através de oficio sem data,
com referéncia Proc® N° 30/01 — AUDIT — DAIIL1 e entregue certamente por lapso, na
Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnol6gica, associagiio
privada sem fins lucrativos situada na Av. dos Combatentes em Lisboa, entidade que
encaminhou os documentos recebidos que me eram dirigidos, ¢ no contexto da
prorrogacdo do prazo concedido & Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT),
entidade responsavel pelo Programa PIDDAC auditado, para apresentar as alegagdes até
ao dia 22.5.2002, venho transmitir a V. Exa. que tomei conhecimento das alegagdes da
FCT e dos correspondentes anexos I a X e que estes elementos recebem a minha

concordéancia.

Com os meus cumprimentos, € Cgans c&a.)-n—g'\u

O Gestor do Subprograma
Ciéncia e Tecnologia do QCA TIT
- (Programa Praxis)

s YosellS,

Luis T. Magalhies

/ml
Intervenciio Operacionol Cigncio & Tecnologio / FCT

Confribuinte n* 503 904 D40
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