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SIGLAS

ALR — Assembleia Legislativa Regional

AP — Autorizacdo de Pagamento

AD — Autorizac&do de Despesa

BCA — Banco Comercial dos Acores

CD — Conselho Directivo

CE - Classificacdo Econ6mica

CGFSS — Centro de Gestdo Financeira da Segurancga Social

CO - Contas de Ordem

CTTS — Programa de Colocacdo Temporaria de Trabalhadores Subsidiados
DFC — Demonstracdo de Fluxos de Caixa

DL — Decreto-Lei

DLR — Decreto Legislativo Regional

DOAF — Demonstragéo de Origem e Aplicacdo de Fundos

DROT - Direcgéo Regional do Orgamento e Tesouro

DRR - Decreto Regulamentar Regional

DRJEFP — Direccdo Regional da Juventude, Emprego e Formac&o Profissional
EDA - Electricidade dos Acgores, S.A.

FADRJEFP — Fundo Auténomo da Direccao Regional da Juventude, Emprego e Formacéao
Profissional

FSA — Fundos e Servigos Autbnomos

FSE — Fundo Social Europeu

FRE — Fundo Regional do Emprego

GGFE - Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego

IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LEORAA - Lei de Enquadramento do Or¢camento da Regido Autbnoma dos Acgores
LOPTC - Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas

MFF — Mapa de Fluxos Financeiros

MSE — Mercado Social de Emprego

Ol — Orcamento Inicial

OTLJ — Ocupacéo de Tempos Livres Jovem

PLC - Pedido de Libertacédo de Crédito

POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica

Proc. — Processo

PROSA — Programa Social de Ocupacao de Adultos

RAA — Regido Autébnoma dos Acores

RE — Requisicdo Externa

RRIJ — Rede Regional de Informagéo Juvenil

SRATC — Seccéo Regional dos Acores do Tribunal de Contas



%wéo %cymm/ ez L/g,(zw&}/

SREC - Secretaria Regional da Educacéao e Cultura

SRPFP — Secretaria Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento
SCT - Suspensédo do Contrato de Trabalho

TC — Tribunal de Contas

TMOP - Taxas, Multas e Outras Penalidades

TSU - Taxa Social Unica



Tribunal de Contas

A - 20/2002
PROCESSO N.° 123 /2001

Gabinete de Gestao Financeira
do Emprego

Geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2001
(e parte de 2002 - Janeiro a Novembro)



Tribunal de Contas

RELATORIO DE AUDITORIA - Gabinete de Gestao Financeira do Emprego 2001 - 2002
6



%uéo %gymm/ ez ./g,(zwa-}

I.1.Fundamento da Auditoria

Nos Planos de Accéo para 2002 e 2003 desta Secgéo Regional esta prevista a Auditoria
financeira ao Gabinete de Gestdo Financeira do Emprego (GGFE), fundamentada no art.°
55.°, da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

O GGFE implementou o sistema de contabilidade previsto no POCP, tendo remetido ao TC
a documentacdo contabilistica baseada no sistema digrafico, havendo pois, necessidade
de averiguar da correcta implementacdo do novo sistema contabilistico.

A verificacdo interna efectuada a conta de geréncia do ano de 2000 evidenciou algumas
deficiéncias, pelo que, em sede da presente auditoria, importava proceder a averiguagéo
do acatamento das recomendacdes proferidas pelo Tribunal.

.2.Natureza, Ambito e Objectivos

A auditoria teve como finalidade analisar os procedimentos de elaboracdo / execucdo dos
orcamentos e verificar os registos dos movimentos de receitas proprias pelo regime de
contas de ordem, relativamente a 2001 e parte de 2002 (Janeiro a Novembro).

Foi, também, objectivo da auditoria apreciar 0s apoios, materialmente relevantes,
concedidos pelo Gabinete no periodo acima referido, bem como proceder a andlise da
regularidade financeira resultante da implementagao do POCP.

Constituiram-se como objectivos especificos desta ac¢éo, os seguintes:

1 Anélise da movimentacdo das receitas proprias pelo regime de contas de ordem, no
sentido de averiguar o cumprimento dos normativos aplicaveis a matéria em causa,
de acordo com as recomendacdes proferidas por este Tribunal;

2 Analise dos procedimentos de elaboracéo / aprovacdo dos or¢camentos, resultantes
da aplicacdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental, bem como a apreciacéo
das baixas taxas de execuc¢éo do orgamento verificadas nos Ultimos anos;

3 Anélise dos apoios concedidos ao abrigo do protocolo de uso e fruicdo do Hotel Sao
Pedro, cujos encargos financeiros, estimados em 100.000 contos por ano, séo da
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responsabilidade do Gabinete, conforme Resolu¢do do Conselho de Governo n.°
134/2001, de 4 de Outubro;

4 Anélise do financiamento (a titulo de transferéncia reembolsavel - procedimento
atipico) efectuado ao Fundo Autonomo da Direccdo Regional da Juventude e
Emprego e Formacdo Profissional, no montante de 1.300.000 contos (ja
disponibilizados 800.000 contos no ano de 2001), para efeitos de suprir 0s atrasos
dos fundos comunitarios, conforme Resolugdes do Conselho de Governo n.°
27/2001, de 1 de Margo e n.° 116/2001, de 2 de Agosto;

5 Verificagdo, por amostragem, dos documentos de suporte da sub - conta, que tem
natureza residual, 62.2.98 — Outros Fornecimentos e Servigos, por esta representar
mais de 45% do total das despesas contabilizadas na conta 62-Fornecimentos e
Servigos Externos.
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1.1. Metodologia Utilizada

1.1.1. Estudo Prévio

Esta fase teve como objectivo conhecer 0 organismo e o seu funcionamento, de modo a
identificar os pontos fortes e fracos, tendo-se, para o efeito, procedido a recolha e anélise
da informacdo existente, quer de caracter econdmico — financeiro, quer a nivel da
orcamentacdo, bem como se gizou, ainda, o plano estratégico a utilizar no
desenvolvimento da acgéo, a saber:

Realizacdo dos trabalhos preparatdrios com vista a proceder-se ao
enquadramento legal e institucional do organismo;

Recolha da informacdo existente na Seccao Regional dos Acores do Tribunal
de Contas, tanto no respeitante aos processos remetidos a visto como na
informacao referente as contas de geréncia;

Analise das receitas / despesas do organismo;
Analise dos mapas de controlo orgamental;

Elaboragéo do Plano Global de auditoria.

11.1.2. Entidades Contactadas

Para além da entidade objecto da presente auditoria, ndo foram estabelecidos outros
contactos, uma vez que ndo se tornaram necessarios.

1.1.3. Reunides com 0s Responsaveis

No Gabinete foram promovidas reunifes com a presidente do Conselho Directivo, principal
responsavel pela gestdo, e com os seus servi¢os, que se disponibilizaram para prestarem,
nas diferentes sessdes de trabalho, toda a informacdo e apoio, ndo havendo quaisquer
limitagOes ao trabalho desenvolvido pelos auditores, facto que merece o devido registo.
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11.1.4. Verificagdo Documental

Nestes trabalhos privilegiou-se a realizagdo das verificac0es processuais e documentais,
das autorizacbes de despesa, dos registos dos compromissos, da contabilizacdo, do
processamento e do pagamento das despesas.

Procedeu-se ainda a afericdo da legalidade e regularidade na realizacdo da despesa, com
a realizacdo de testes substantivos e de conformidade sobre os documentos de despesa.

A Ultima fase dos trabalhos culminou com o tratamento e a andlise das informacdes
recolhidas, consubstanciadas no relatério de auditoria.

1.2. Determinacdo da Amostra

Para a selec¢do da amostra, relativa a verificacdo das despesas classificadas na sub-conta
62.2.98 — Outros Fornecimentos e Servicos, utilizou-se 0 método néo estatistico, aplicando
a técnica de amostragem sobre valores estratificados.

1.3. Testes Efectuados

Ao longo dos trabalhos foram utilizadas “ferramentas de auxilio” no desenvolvimento da
accdo, nomeadamente pela aplicacdo de testes substantivos e de conformidade que, por
sua vez, permitiram avaliar a fiabilidade do sistema de controlo interno e consolidar as
conclusdes obtidas.

11.4. Condicionantes e Limitacdes

No desenvolvimento dos trabalhos de campo, a equipa técnica de auditoria ndo se deparou
com factores que limitassem a accao.

Cumpre enaltecer a total e voluntariosa disponibilidade e colaboracdo prestadas, pela
dirigente e colaboradores do Gabinete, que foram sempre patentes no decurso dos
trabalhos.
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1.1, Enquadramento Legal e Institucional

O Decreto Legislativo Regional n.° 5/88/A, de 11 de Margo criou 0 GGFE dotando-o de
autonomia administrativa e financeira. A sua administracdo foi atribuida a um Conselho
Directivo, composto por um Presidente e dois vogais.

O Gabinete tem sede em Ponta Delgada e exerce a sua actividade em toda a Regido,
sendo tutelado pela Secretaria Regional da Educacdo e Cultura e pelo Secretario Regional
da Presidéncia para as Finangas e Planeamento.

A estrutura organica do GGFE estd definida no Decreto Regulamentar Regional n.°
70/88/A, de 17 de Novembro, e nos sucessivos diplomas que a alteraram e ou introduziram
novas redaccdes, nomeadamente o DRR n.° 27/90/A, de 6 de Setembro; o DRR n.°
41/92/A, de 16 de Novembro e 0 DRR n.° 7/96/A, de 20 de Fevereiro.

Em 6 de Maio de 2003 foi publicado o DLR n.° 21/2003/A, que veio definir nova lei organica
para 0 Gabinete, designando-o por Fundo Regional do Emprego.

O Gabinete tem por misséo financiar ac¢des e esquemas de promogdo e manutengédo do
emprego, formacéo e reabilitagdo profissional e de apoio & mobilidade dos trabalhadores,
sendo-lhe atribuido competéncias na area de fiscalizacdo dos normativos que regulam
essas acgoes de apoio.

No ambito da sua actividade compete ao GGFE a realizacdo de trabalhos e estudos de
natureza tecnica com vista a implementacdo e acompanhamento dos esquemas de
financiamento atras referidos.

O financiamento da actividade do GGFE € suportado pelas receitas proprias arrecadadas,
especialmente a proveniente da Taxa Social Unica, a qual corresponde a 5,4% do total
liquidado pelas remuneracOes de trabalho prestado na Regido, conforme determina o
Decreto Legislativo Regional n.° 23/86/A, de 3 de Novembro.

Constituem ainda receitas do Gabinete as transferéncias do Or¢camento da Regido e dos
Fundos Comunitarios.

O regime de autonomia financeira e a natureza das receitas do GGFE sujeita-0 aos
normativos contidos no DLR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, que visam regulamentar a
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movimentacdo e utilizacdo das receitas proprias, a organizacdo e publicacdo dos
orcamentos e a prestacdo e publicidade das contas de geréncias, devendo ainda fazer
passar pelo regime de contas de ordem todas as suas receitas proprias.
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.2, Orgéo de Gest&o do Fundo

O GGFE tem como Unico orgdo o Conselho Directivo, composto por um presidente, a
tempo inteiro, equiparado a director de servi¢os e por dois vogais, a tempo parcial, sendo
estes remunerados por gratificagoes.

A nomeacao dos elementos do Conselho Directivo faz-se por despacho conjunto da tutela,
Secretario Regional da Educacdo e Cultura e do Secretario Regional da Presidéncia para

as Financas e Planeamento.

Das competéncias do Conselho Directivo destacam-se as seguintes:

> Orientar, coordenar e controlar o funcionamento dos servigos;

> Desenvolver accdes e tomar ou propor medidas conducentes a prossecucdo dos

objectivos do GGFE;

YV V. V V V

Elaborar o relatorio de actividades;
Elaborar a conta de geréncia;

Elaborar planos de actividade e orcamentos;

Acompanhar a execucao financeira do Orcamento;

Autorizar as despesas e proceder ao seu pagamento, bem como praticar todos 0s

actos referentes a gestdo e administracdo do pessoal dos servicos, em
conformidade com 0s normativos legais.

11.3. Relacdo dos Responsaveis

O Conselho Directivo, responsavel pela elaboragéo e prestacdo de contas do GGFE, é
constituido por trés elementos, que no ano de 2001 foram:

Responsaveis:

Conselho Directivo Venc. Liq.
Morada
Nome Cargo 2001
M? da Esperanca B. B. de S. Ferreira Presidente | Ruada Alianca, n.° 15, Pico da Pedra 5.621.220$00
Jodo de Melo Medeiros Vogal Estrada da Ribeira Grande, n.° 65, Ponta Delgada 536.960$00
0o — 10
Ana Paula Pacheco Travassos Vogal Praceta do Papa Terra n.° 3 — 3° Dto, Ponta 399.720$00

Delgada

Nota: A data da auditoria, Dezembro de 2002, os responsaveis pela geréncia de 2002 mantinham-se 0s mesmos.
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11.4. Demonstracdo Numérica' Referida no Art.° 53.°da LOPTC

A ultima conta objecto de apreciagéo, por este Tribunal, consta da Verificagdo Interna n.°
4/2001 realizada a geréncia de 2000 (processo n.° 118/2000).

Conforme o definido na alinea c), do n.° 3, do artigo 54°, da Lei 98/97, de 26 de Agosto,
procede-se ao ajustamento da Conta.

Conta de Geréncia relativa ao periodo 1.1.2001 a 31.12.2001

Unid: Escudos

Débito Crédito
Saldo Geréncia Anterior 251.586.265%00 | Saido na Geréncia 1.710.598.618%70
Recebido na Geréncia 1.630.866.414%$70 | Saldo Geréncia Seguinte 171.854.061$00
Total 1.882.452.679%70 Total 1.882.452.679%70

O saldo para a Geréncia seguinte esta devidamente documentado e apresenta a seguinte
distribuicéo:

Unid: Escudos

Descritivo Valor
Caixa 100.213%50
Subtotal 100.2133%$50
BCA (FSE) 1.351.417$08
BCA 170.402.484$65

Subtotal 171.753.901$73

Total 171.854.115%23

Apura-se uma divergéncia de 54$23 entre o Saldo para a Geréncia Seguinte e o constante
dos extractos bancérios, resultante da diferenga de conciliagéo do Euro.

Atendendo a que o Gabinete, por um lado, considerou um valor de 54$70, para
regularizacdo daquela operacdo e ndo 54$23, e registou, por outro, a operacao como
sendo uma entrada e saida de fluxos financeiros, recomenda-se que, oportunamente, faca
reflectir nos registos contabilisticos a correc¢do adequada de forma a que o saldo final da
geréncia seja igual ao saldo reconciliado de bancos e caixa.

1 A Conta de Geréncia relativa ao periodo 1.1.01 a 31.12.01 esta apresentada em escudos.
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11.5. Documentos de Prestacéo de Contas

11.5.1. Remessa de documentos

O GGFE remeteu a este Tribunal, através de oficio n.° 602, de 15 de Maio de 2002:

v" 0s documentos de Prestacdo de Contas definidos no POCP e nas Instrucdes
do TC, constantes da Resolugédo n.° 1/93, de 21 de Janeiro, adaptadas pelas
Instrugbes n.° 3/97 — 22 Seccdo, de 5 de Janeiro;

v" 0s documentos definidos nas Instru¢des do TC publicadas no DR n.° 261, |
Série, de 13 de Novembro de 1985.

Atendendo a que as Instrucdes constantes da Resolugdo n.° 1/93, de 21 de Janeiro
substituem as do DR n.° 261, | Série, de 13 de Novembro de 1985 néo era necessario que
0 GGFE procedesse a remessa dos referidos documentos.

Os Orcamentos Suplementares e alteragdes ao Orcamento efectuadas pelo Conselho
Directivo so foram entregues, a 12 de Dezembro de 2002, a equipa de auditoria e a pedido
desta, aquando da realizacdo do trabalho de campo, ndo tendo, assim, sido dado
cumprimento ao definido nas Instrugbes do TC constantes da Resolucdo n.° 2/92, de 14 de
Outubro e n.°1 do art.° 12° do DRR n.° 8/2001/A, de 21 de Maio.

.5.2.  Documentos de Prestacdo de Contas

N&o obstante ser possivel proceder a demonstracdo numeérica referida no art.® 53.° da
LOPTC, verifica-se que os documentos de prestacdo de Contas, do GGFE, relativos ao
periodo de 01.01.01 a 31.12.01, da responsabilidade do Conselho Directivo, cujos
responsaveis se encontram identificados no ponto 111.3, do presente relatorio, elaborados
nos termos da Resolugdo n.° 1/93, de 21 de Janeiro, ndo apresentam de forma
verdadeira e apropriada a sua situacao financeira e patrimonial.

Os documentos de prestacdo de contas, entregues neste Tribunal, apresentam
deficiéncias:
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4l de instrucéo;

4 de elaboracéo e registo das demonstragdes financeiras segundo
0s principios e regras contabilisticas.

Deficiéncias de instrucao dada a falta das seguintes informagdes e/ou documentos:

2 Anexo ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados elaborado nos termos do n.° 1
do art.? 7.° da Resolucéo n.°1/93, de 21 de Janeiro, designadamente:

1 — Critérios valorimétricos utilizados relativamente as vérias rubricas do balanco;
2 — Mapa das imobilizagoes;

3 — Mapa das amortizagGes, com indicacdo dos métodos de calculo;

4 — Mapa das provisdes, com indicacao dos métodos de calculo;

5 — Discriminacao das dividas de cobranga duvidosa;

No caso de ndo envio dos mapas das imobilizacbes e amortizaces, 0S mesmos podem
ser substituidos por um uUnico mapa, elaborado nos termos do n.° 2 do art’ 7.° da
Resolugéo n.°1/93, de 21 de Janeiro, com as informagdes seguintes:

1 — Datas de aquisicao;

2 — Valores de aquisicao;

3 — Taxas de amortizacao;

4 — Amortizacdes do exercicio e as acumuladas;

5 — Alienacdes, transferéncias e abates de elementos do activo imobilizado, no exercicio;
6 — Valores liquidos dos elementos do activo imobilizado.

2l RelagGes, certiddes e outros elementos elaborados nos termos do n.° 1 do art.° 8.° da
Resolucdo n.° 1/93, de 21 de Janeiro, nomeadamente:

1 — Certiddo ou documento equivalente comprovativo da verba recebida do Fundo Social Europeu
— Prodesa no valor de 2.009.832$00;

2 — Certidao ou documento equivalente comprovativo do remanescente (914.558%50) recebido
através do Programa Leonardo da Vinci;

3 — Relacdo dos funcionarios e agentes em situacdo de acumulacao de fungdes (modelo n.°15);

4 Inexisténcia das Informacfes Complementares definidas no art.° 9.° da Resolucéo n.°
1/93, de 21 de Janeiro:

1 - Organograma efectivo da estrutura organizacional;

2 — Existéncia ou ndo de 6rgdo interno de auditoria, de inspeccao ou de controlo;

3 — Existéncia ou ndo de um fundo fixo de caixa e, em caso afirmativo, qual o seu quantitativo;
4 — Periodos habituais de controlo dos valores em caixa e a categoria e 0 servigo das pessoas
encarregadas desta funcao;

5 — Se as facturas recebidas e as emitidas sdo objecto de controlo sistematico;

6 — Se existe separagdo efectiva de fungdes entre o pessoal encarregado da facturacéo e o de
registo e controlo das contas correntes;
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7 — Se as folhas de vencimentos e salarios sdo conferidas e aprovadas por pessoas diferentes
das que as elaboram;

8 — Se estdo convenientemente salvaguardados os bens e direitos do organismo e de que
forma;

9 — Se os registos contabilisticos sdo objecto de revisao;

10 - Se sdo feitas mensalmente conciliagBes bancarias e analisados periodicamente os cheques
em trénsito, informando, ainda, a categoria das pessoas encarregadas desta fungéo e o servico
onde estéo colocadas;

11 — Se as contas de terceiros sdo examinadas periodicamente;

12 — Se existe ficheiro dos elementos do activo imobilizado;

13 — Se os servicos de contabilidade elaboram periodicamente balancos, contas de resultados e
outras informacdes contabilisticas para o 6rgao de gestdo e, em caso afirmativo, qual é a sua
periodicidade.

Deficiéncias de elaboracdo das demonstracdes financeiras segundo 0s principios e regras
contabilisticos:

2 O Relatério de Gestao nao contém:

1 - As perspectivas futuras da evolucéo da actividade do organismao (alinea b) do art. 11.° da Res. n.° 1/93, de 21/1);
2 - O grau de eficiéncia conseguida na utilizagdo dos recursos e a eficacia da gestao (alinea a) do art°. 11.° da Res.
n.0 1/93, de 21/1);

4 O Balanco, elaborado nos termos do POCP, nédo reflecte os bens, direitos e
obrigacdes efectivos do GGFE:

1 - O abate do equipamento administrativo resultante de problemas eléctricos ndo foi registado de acordo
com as normas contabilisticas;

2 - Direitos: Na Conta 28 — Empréstimos Concedidos ndo estdo reflectidos todos os empréstimos
concedidos;

3 - Néo foram criadas contas de Provises de Cobranga Duvidosa (Principio da Prudéncia);

4 A Demonstracdo de Resultados néo reflecte de forma efectiva a totalidade dos custos
e perdas do GGFE, dado que, consideraram como Custo — 631 — Transferéncias
Correntes Concedidas, um Empréstimo Concedido — Conta 28 - Balango. Esta
contabilizacdo provocou um reflexo financeiro, de tal ordem que, a sua correcta
contabilizacdo implica a transformacdo dos Resultados Liquidos negativos em
positivos;

Sobre a matéria em apreco, 0s responsaveis referiram que:

“Esta situacéo ja se encontra ultrapassada em relagdo a conta de geréncia do
ano de 2003.”
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A analise efectuada ao documento Notas ao Balanco e a Demonstracdo de
Resultado constante da conta de geréncia de 2003 permite verificar a
existéncia de uma nota relativa a conta 28 — Empréstimos concedidos, todavia,
a mesma, ndo especifica se foi efectuada a correc¢do devida a conta de 2001
na sequéncia do registo de 800.000 contos na conta — 631 — Transferéncias
Correntes Concedidas em vez de Empréstimo Concedido — Conta 28.
Independentemente desse facto, a conclusdo formulada por este Tribunal
mantém-se, dado que os documentos de prestacdo de contas, nomeadamente
0 Balanco e a Demonstragéo de Resultados néo reflectem de forma efectiva 0s
custos e empréstimos concedidos na geréncia em analise.

4 O MFF ndo identifica na integra as despesas em divida (coluna 11 — Modelo
n.°3);

Em sede de contraditorio, 0s responsaveis alegaram que:

“O mapa de fluxos financeiros — modelo n.° 3 da Resolucdo 1/93 do TC, salvo
melhor opinido, apenas reflecte os valores em divida (receber e a pagar)
resultantes de operacdes efectuadas na geréncia (ndo acumula dividas de
anos anteriores a semelhanca do balan¢o). Assim, os montantes reflectidos na
coluna em causa apenas registam os valores de processamentos ndo pagos
relativos a geréncia de 2001.”

2 N&o estdo escrituradas, na integra, a dupla movimentacéo das importancias
relativas a descontos em vencimentos e salarios (Modelo n.° 13 e n.° 14);

No que concerne a este ponto, 0s responsaveis referiram:

“Esta situacdo prende-se com o facto da conta 268 integrar valores, que séo
consideradas receitas provenientes de cobranca de coimas resultantes de
processos de contra ordenacdes laborais, e que de acordo com a legislacao
em vigor, 50% do total arrecadado é depositado nos cofres da regido, numa
conta consignada, dando lugar a um processo de despesa.”

Pelo esclarecimento prestado ficou ultrapassada a questdo colocada
relativamente aos pontos MFF e dupla movimentagdo das importancias
relativas a descontos em vencimentos e salarios.

No entanto, salienta-se que os registos contabilisticos devem atender a
natureza da receita e da despesa. Como se pode verificar, os 50% das receitas
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provenientes de cobranca de coimas resultantes de processos de contra
ordenacdes laborais tém natureza de receita consignada, ou seja Sa0 uma
receita que, apos recebida pelo servico, deve ser entregue aos cofres Regido,
devendo ser registada como tal.

s Mapa de Controlo Orgamental: encontram-se contabilizados na rubrica
Despesas Correntes — Aquisicdo de Servigos e Outras Despesas Correntes —
Diversas — Subsidios Correntes Concedidos no valor de 2.042.115%00 e de
6.500$00, respectivamente;

A propdsito da contabilizacdo dos subsidios os responsaveis alegaram que:

“A contabilizacdo das despesas acima referidas foram realizadas na dptica de
imputacdo aos programas a que estavam associadas e nao tiveram em
consideracao a natureza da despesa.”

A resposta do Servico, em sede de contraditorio, ndo altera as conclusdes
formuladas e referidas neste ponto.

4 Contas de Execucdo Orcamental: 023 — Dotages Disponiveis, 024 —
Duodécimos Vencidos, 025 Despesa — Creditos disponiveis, 026 -
Cabimentos e 027 — Compromissos;

Quadro | - Saldos a 31.12.2001
Unid: Escudos
023 025 026 027
Dotagdes Disponiveis Créditos Disponiveis Cahimentos Compromissos
Saldo da Conta C-1.316.705.769 D -1.290.861.052 0 D -25.844.717
Movimento 1 D -1.838.294.231 C-1.568.294.231
Movimento 2 D -1.568.294.231 C-1.568.294.231
Movimento 3 C —3.155.000.000 D - 3.155.000.000
Movimento 4 C- 1.864.138.9481 D -1.594.138.948

Legenda: D = Débito e

C = Crédito

Fonte: Balancetes Analiticos do GGFE

»

027 - Compromissos “releva a débito os compromissos que foram
sujeitos a processamento do PLC e as anulagbes de compromissos; e a
credito a totalidade dos compromissos feitos e seus reforcos e as
anulagbes dos PLC. O seu saldo é normalmente credor. Para o0s
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organismos que utilizem o PLC, o saldo releva os compromissos
assumidos para os quais néo foi feito ainda o PLC” (cfr. Antonio C. Pires
Caiado, Ana Calado Pinto, Manual do Plano Oficial de Contabilidade
Publica, Editores VISLIS, 1997, pagina n.° 176).

A andlise aos balancetes do GGFE permite verificar a existéncia de saldo
devedor nesta Conta (0 valor debitado na Conta 027 é superior ao
creditado na mesma Conta). Tal, significa que os PLC ou
processamentos Sa0 superiores aos compromissos assumidos em
25,8 mil contos, ou seja sem cabimento or¢camental. Este facto é
susceptivel de gerar Responsabilidade Financeira Sancionatoria
conforme definido na alinea b) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, sendo
responsaveis 0s membros do Conselho Directivo.

025 Despesa — Creditos disponiveis “mostra como esta a execucdo do
orcamento, devendo ter saldo devedor, caso ndo se tenham utilizado
todos os creditos disponiveis ou saldo nulo (caso hajam reforgos de
dotacOes disponiveis por conta de modificacbes orcamentais, essa
situacdo devera ser reflectida por um reforco no duodécimo das contas”
(cfr. Antonio C. Pires Caiado, Ana Calado Pinto, Manual do Plano Oficial
de Contabilidade Publica, Editores VISLIS, 1997, pagina n.° 176).

A analise a movimentacdo das sub contas 025, abaixo apresentadas,
efectuada com base no balancete analitico a data de 31 Dezembro,
permite apurar os devidos registos de dotagéo disponivel, de cabimento e
do compromisso, todavia 0 registo do processamento apresenta
irregularidades de ordem contabilistica, dado que os valores registados:

a débito na conta 027 ultrapassam os valores sujeitos a

cabimento,

a crédito na conta 025 ultrapassam as dotacdes disponiveis.

Em suma, a parte da conta 025 apresentar um saldo devedor de
1.290.861.052$00, as sub contas identificadas no Quadro Il tém saldos
credores, o que traduz a falta de dotagéo disponivel em cada uma delas,
e em Ultima instancia uma impossibilidade contabilistica.
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Quadro Il - Subcontas 025 com saldo credor
Unid: 103 Escudos

024 -
Rubrica Descritivo 025 - Créditos disponiveis 023 - Dotagdes Dispon.| Duqd. 026 - Cabimentos 027 - Compromissos | Mapa Fluxos
vencidos Caixa
D C Saldo C D C C D C D C D
02.5.3.1.1.1 Pessoal dos quadros 30.500 46.502 16.002 28.251 30.500 30.500 18.251 18.251 36.502 18.251 18.251
02.5.3.1.1.7 Gratificagdes 2.000 2.218 218 1.109 2.000 2.000 1.109 1.109 2.218 1.109 1.109
02.5.3.1.1.8 Representacéo 1.000 1.359 359 680 1.000 1.000 680 680 1.359 680 680
02.5.3.1.1.11 |Subsidios de férias e de Natal 5.000 6.090 1.090 3.045 5.000 5.000 3.045 3.045 6.090 3.045 3.045
02.5.3.1.2.2 Horas extraordinarias 1.500 1.621 121 810 1.500 1.500 810 810 1.621 810 810
02.5.3.1.2.5.1 |Remuneracdo complementar 1.000 1.064 64 532 1.000 1.000 532 532 1.064 532 532

Movimentagao das Contas: (cfr POCP)

Conta 027 - para as despesas nao sujeitas ao regime de duodécimos a conta é creditada pelos compromissos assumidos por contrapartida da 026 e debitada pelas redugdes e
anulagdes de compromissos por contrapartida da 026. Para as despesas sujeitas ao regime de duodécimos é debitada pelos processamentos ou PLC por contrapartida da 025 pelas
anulagdes e redugdes de compromissos por contrapartida da 026.

Conta 026 - esta conta é creditada pelos cabimentos iniciais e reforgos por contrapartida da 023 e debitada pelos compromissos por contrapartida de 027 e ainda pelas anulagdes
ou reducdes de cabimentos por contrapartida da conta 023.

Conta 025 - é debitada pelos duodécimos vencidos por contrapartida da conta 024 e creditada pelos montantes processados ou pelos pedidos de libertacdo de crédito por
contrapartida da 027.
Conta 024 - é creditada por contrapartida da conta 025.

Conta 023 - nesta conta registam-se os movimentos correspondentes a atribuicdo da dotag&o inicial, subsequentes modificagdes ao orcamento inicial das despesas e utilizag&o por
cabimentos. Esta conta é creditada por contrapartida das contas 021|Dotagdes iniciais, 02211|Reforgos, 0222|Créditos Especiais, 026|Cabimentos (anulagdes e redugdes de
cabimentos), 02232|Descativos ou descongelamentos e 0224|Reposi¢des abatidas aos pagamentos e debitada por contrapartida das contas 026|Cabimentos (cabimentos
iniciais e refor¢os), 02212|Anulagdes e 02231|Cativos ou congelamentos.

» Verificou-se que o valor sujeito a processamento (valor creditado na
Conta 025) €& superior em 270 mil contos ao valor sujeito a
compromisso (valor debitado na Conta 027).

Quadro Ill - Subcontas 025 e 027 com saldo credor

Unid: Escudos

Conta Descritivo 025-C 027-D Valor
3111 Pessoal dos quadros 46.501.600 36.501.600 10.000.000
3511 Emp. plblicas, equip. e part. 5.000.000 - 5.000.000
3.5.1.2.99 Emp. privadas 136.618.548 16.618.548 120.000.000
354.13 Emp. Individuais 15.000.000 - 15.000.000
3.5.4.1.99 Emp. Individuais 128.447.321 8.447.321 120.000.000

Total 270.000.000

Fonte: Balancetes Analiticos do GGFE

Tal resultou das remuneragdes do Pessoal dos Quadros e das transferéncias
para as Empresas Publicas, Equiparadas e Participadas, Empresas Privadas
e Individuais terem sido processadas sem que tenham sido sujeitas a
compromisso, em parte, ou na sua totalidade, como se verifica no quadro
seguinte. Este facto é susceptivel de gerar Responsabilidade Financeira
Sancionatoria de acordo com o estabelecido pela alinea b) do n.° 1 do art.°
65.° da LOPTC, sendo responsaveis os membros do Conselho Directivo
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Em sede de contraditorio, os responsaveis pelo Conselho Directivo
pronunciaram-se do seguinte modo:

“Na andlise ao balancete analitico da patrimonial e aos respectivos extractos
de contas detectdmos movimentos que evidenciam registos em duplicado na
classe 0 — Controlo orcamental e Contas de ordem. O sistema informético
utilizado para a execu¢do da contabilidade numa Optica digrafica assenta em
mecanismos automaticos de geracdo de movimentos contabilisticos. Trata-se
de um sistema de gestdo financeira e contabilistica em que 0s movimentos
contabilisticos patrimoniais sdo gerados a medida que as tarefas e as
operacdes inerentes a execucdo orcamental sdo executadas, sendo 0s
movimentos daquela classe gerados em consequéncia destes ultimos.

Por manifesto lapso ndo nos apercebemos do erro contabilistico, gerado pelo
programa através de mecanismos automaticos, partindo do pressuposto que
0S movimentos estariam correctos, considerando que, em termos de
contabilidade or¢camental, tudo foi conferido e estava correcto, como se pode
visualizar pelo mapa de controlo orcamental previsto no Decreto-Lei n.°
232/97, de 3 de Setembro, através do qual € possivel verificar que os valores
processados ndo sao superiores aos compromissos assumidos (situacéo esta
que o proprio programa, ndo aceita, na 6ptica da contabilidade orcamental). E
de realcar que na pagina 42 do relatério é referido que “Na realizagéo das
despesas ndo foram excedidas as verbas orcadas”.

Depois de uma verificagdo de dados, no balancete da contabilidade
patrimonial, verifica-se que existe coeréncia entre 0s varios mapas, que
seguem em anexo.

Convém salientar que esta situacdo ocorreu, no ano de implementacédo do
POCP, em que este servico foi apoiado por uma firma de consultadoria, a
semelhanca do que acontece com a maior parte dos fundos autonomos, nao
tendo na devida altura nos alertado para o problema do programa.”

Pelo esclarecimento prestado, assim como dos documentos enviados pelo
FRE, anexos a resposta no ambito do contraditorio, nomeadamente Balancete
Analitico da Geral, Extracto de Conta relativo a conta 0253111 — Pessoal dos
quadros, 0253117 - Gratificagdes, 0253118 — Representagdo, 02531111 —
Subsidio de férias e de Natal, 0253122 — Horas extraordinarias, 02531251 —
Remuneracdo complementar e Fax n.° 7577, de 11.01.03, da GEDI, ficaram
ultrapassadas as questdes suscitadas no que concerne a Conta 027 -
Compromissos e 025 — Despesa - Créditos Disponiveis, encontrando-se
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assim, sanadas as eventuais infrac¢des financeiras indicadas nos respectivos
pontos.

Apresentam-se, de seguida, os Quadros I, Il e Ill rectificados na sequéncia das explicacdes
prestadas pelo FRE. Os saldos credores constantes do Quadro Ill resultam de alteragdes
orgamentais — anulagOes — efectuadas pelo Fundo na geréncia de 2001.

Quadro | - Saldos a 31.12.2001

Unid: Escudos

023 025 026 027
Dotacdes Disponiveis Créditos Disponiveis Cabimentos Compromissos
Saldo da Conta C-1.316.705.769 D -1.316.705.769 0 0
Movimento 1 D -1.838.294.231 - C-1.568.294.231 -
Movimento 2 - - D -1.568.294.231 C-1.568.294.231
Movimento 3 C - 3.155.000.000 D - 3.155.000.000 - -
Movimento 4 - C- 1.838.294.2314 - N D -1.568.294.231

Legenda: D = Débito e C = Crédito
Fonte: Balancetes Analiticos do GGFE

Quadro Il - Subcontas 025
Unid: 103 Escudos

024 -

Rubrica Descritivo 025 - Créditos disponiveis 023 - Dotagdes Dispon.| Duqd. 026 - Cabimentos 027 - Compromissos | Mapa Fluxos

vencidos Caixa
D C Saldo D D C C D C D C D

02.5.3.1.1.1 Pessoal dos quadros 30.500 28.251 2.249 28.251 30.500 30.500 18.251 18.251 18.251 18.251 18.251]
02.5.3.1.1.7 Gratificages 2.000 1.109 891 1.109 2.000 2.000]| 1.109 1.109 1.109 1.109 1.109
02.5.3.1.1.8 Representacao 1.000 680 320 680 1.000 1.000]| 680 680 680 680 680
02.5.3.1.1.11 |Subsidios de férias e de Natal 5.000 3.045 1.955 3.045 5.000 5.000]| 3.045 3.045 3.045 3.045 3.045|
02.5.3.1.2.2 Horas extraordinérias 1.500 810 690 810 1.500 1.500]| 810 810 810 810 810
02.5.3.1.2.5.1 |Remunerag&o complementar 1.000 532 468 532 1.000 1.000]| 532 532 532 532 532

Movimentacgéo das Contas: (cfr POCP)

Conta 027 - para as despesas nao sujeitas ao regime de duodécimos a conta é creditada pelos compromissos assumidos por contrapartida da 026 e debitada pelas redugdes e
anulacdes de compromissos por contrapartida da 026. Para as despesas sujeitas ao regime de duodécimos é debitada pelos processamentos ou PLC por contrapartida da 025 pelas
anulacdes e redugdes de compromissos por contrapartida da 026.

Conta 026 - esta conta é creditada pelos cabimentos iniciais e reforgos por contrapartida da 023 e debitada pelos compromissos por contrapartida de 027 e ainda pelas anulagdes
ou reducdes de cabimentos por contrapartida da conta 023.

Conta 025 - é debitada pelos duodécimos vencidos por contrapartida da conta 024 e creditada pelos montantes processados ou pelos pedidos de libertagdo de crédito por
contrapartida da 027.
Conta 024 - é creditada por contrapartida da conta 025.

Conta 023 - nesta conta registam-se os movimentos correspondentes a atribuicdo da dotagéo inicial, subsequentes modificacdes ao orcamento inicial das despesas e utilizagdo por
cabimentos. Esta conta é creditada por contrapartida das contas 021|Dotacdes iniciais, 02211|Reforgos, 0222|Créditos Especiais, 026|Cabimentos (anulagdes e redugdes de
cabimentos), 02232|Descativos ou descongelamentos e 0224|Reposi¢des abatidas aos pagamentos e debitada por contrapartida das contas 026|Cabimentos (cabimentos
iniciais e reforgos), 02212|Anulagdes e 02231|Cativos ou congelamentos.
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Quadro Ill — Subcontas 025 e 027 com saldo credor

Unid: Escudos

Conta Descritivo 025-C 027-D Valor
3111 Pessoal dos quadros 28.250.800 18.250.800 10.000.000
35.11 Emp. publicas, equip. e part. 5.000.000 5.000.000
35.1.2.99 Emp. privadas 136.618.548 16.618.548 120.000.000
354.13 Emp. Individuais 15.000.000 15.000.000
3.5.4.1.99 Emp. Individuais 128.447.321 8.447.321 120.000.000

Total 270.000.000

Fonte: Balancetes Analiticos do GGFE
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IV.1. Matérias Analisadas

As materias objecto de analise, desenvolvidas em capitulo proprio, compreenderam 0s
seguintes assuntos:

4 Movimento de receitas proprias pelo regime de contas de ordem, para
0s anos de 2001 e parte de 2002 (Janeiro a Novembro);

2 Normativos que regulam a elaboragdo / aprovacdo / alteragOes /
execucgdes dos orgcamentos dos FSA;

4l Protocolo de uso e fruicdo do Hotel Sdo Pedro, nomeadamente o
pagamento das rendas de aluguer dos edificios;

4 Financiamento, por transferéncia reembolsavel, ao Fundo Auténomo
da DRJEFP;

4 Analise da natureza das despesas contabilizadas na sub-conta
62.2.98 — Outros Fornecimentos e Servicos.
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IV.2. Matéria A — Receitas Proprias (Regime de Contas de Ordem)

Iv.2.1.  Enquadramento da Matéria Auditada

Conforme foi referido anteriormente, as receitas proprias do GGFE estdo sujeitas ao
regime normativo definido no DLR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, isto €, devem transitar
pelos cofres da Regido antes de serem aplicadas no pagamento das despesas.

O Relatério de Verificacdo Interna n.° 4/2001 (Proc. n.° 118/2000) havia assinalado
diversas irregularidades sobre o cumprimento dos normativos previstos no regime de
movimentagdo de receitas proprias, nomeadamente a ndo reposi¢cdo do saldo final da
geréncia, a ndo entrega da totalidade das receitas proprias nos cofres da regido e a
violagdo dos principios orcamentais da Unidade e Universalidade.

Os factos referidos e ocorridos durante o exercicio econémico de 2000, configuravam um
quadro susceptivel de traduzir a pratica de infrac¢do financeira de natureza sancionatoria,
prevista na alinea d) do n.° 1 do art.° 65, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

Assim, constatou-se a necessidade e pertinéncia de se efectuar uma analise mais
pormenorizada aos procedimentos de contabilizacdo e registo das receitas proprias
sujeitas ao regime de contas de ordem, razdo pela qual se incluiu, na matéria a auditar, a
verificacdo in loco dos documentos e registos documentais relacionados com a
movimentacao de receitas proprias, bem como os documentos de suporte integrados no
processo de prestacao de contas.

Para o desenvolvimento do trabalho procedeu-se, em separado, a uma analise para cada
ano, 2001 e 2002.
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IvV.2.2.  Receitas Préprias do ano de 2001

O movimento de receitas proprias, na posse do GGFE, ocorrido durante o ano de 2001, é 0
que se apresenta no quadro seguinte:

Esc

| Receitas Proprias na Posse do Servigo - 2001 I
Saldo Inicial (1) 251.586.265,00
Arrecadadas (2) (a) 1.331.450.876,50
Total de Receitas Préprias (3)=(1) +(2) 1.583.037.141,50
Entregues na DROT - Geréncia Anterior (4) 0,00
Entregues na DROT - Presente Geréncia (5) 111.920.345,00

Verbas que néo transitaram pelo Regime de
Contas de ordem, sendo: (6) = (3) - (4) - (5):

Arrecadadas na Geréncia Anterior = (1) 251.586.265,00
Arrecadadas na Presente Geréncia = (2)-(5) 1.219.530.531,50

1.471.116.796,50

Do total de verbas néo transitadas pelo regime de
contas de ordem verifica-se que:

Ficaram em saldo final (7) (b); (c) 170.502.716,15

Foram utilizadas no pagt.° das despesas sem

passar p/ Regime de Contas de Ordem (8)= (6) - (7) 1.300.614.080,35

Notas:
(a) Inclui os reembolsos de empréstimos e Rep. n/ Abat. nos Pat°s.
(b) Exclui o saldo da conta do FSE (N.° 9283535730001, do BCA) e inclui os valores em caixa;

(c) Por despacho do SRPFP, datado de 01/02/2002, foi autorizada a isengdo de reposicdo do saldo da|
geréncia de 2001.

Fonte: Prestagéo Contas de 2001 e certiddes da DROT.

Da observacao do quadro supra podem retirar-se 0s seguintes factos:

a) O Gabinete ndo procedeu a reposicao do saldo da geréncia anterior (2000), no valor
de 251.586.265%$00, nos cofres da Regido, conforme estipula 0 n.° 9, do art.° 4.°, do
DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, que impde: «Todas as verbas, incluindo as
destinadas a Investimentos do Plano, recebidas directa ou indirectamente do
orcamento da Regido por transferéncias e ndo utilizadas até ao final do
periodo complementar da liquidacdo das despesas deverdo ser repostas nos
cofres da Regido, mesmo com prejuizo do disposto nas leis organicas ...»;
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b) O Gabinete ndo procedeu a entrega da totalidade das receitas proprias nos cofres
da regido. Do total arrecadado no ano de 2001, que ascendeu a 1.331.450.876$50,
constata-se ndo ter sido entregue 1.219.530.531$50, situacéo que viola o estipulado
no n. 1, do art.° 3°, do DRR n. 1/84/A, de 16 de Janeiro, que determina: «as
receitas proprias ... serdo entregues nos cofres da Regido e escrituradas em
Contas de Ordem ...»;

c) O GGFE ao néo fazer transitar pelo regime de contas de ordem o montante de
1.471.116.796$50, que em termos relativos representou 93% do total de receitas
proprias obtidas no ano de 2001, contrariou 0s principios or¢camentais da
Unidade e Universalidade, em virtude de terem sido movimentadas verbas
sem controlo das finangas regionais, isto €, a margem do Or¢camento e Conta
da Regido (excluida do regime de Contas de Ordem);

d) Do montante de receitas proprias ndo transitadas pelos cofres da Regido
(1.471.116.796%$50), constata-se que 170.502.716%15 permaneceram no saldo final
da geréncia, enquanto foram utilizados 1.300.614.080$35 directamente no
pagamento das despesas do servico. No entanto o Gabinete foi dispensado da
entrega nos cofres da Regido, do saldo final do ano de 2001 (170.502.716$15),
conforme despacho autorizador do SRPFP, datado de 01/02/2002 (comunicado por
oficio n.% 24-15/06, de 04/02/02);

e) Comparando as irregularidades ocorridas no ano de 2001 com as do ano anterior,
verifica-se um agravamento no incumprimento dos normativos previstos no regime
de movimentacdo de receitas prdprias, conforme se pode observar no quadro

seguinte:
Esc.
Situagdes Irregulares Anos Agravamentos
2000 [ 2001 Valor [ %
N&o reposicado do saldo da geréncia anterior 230.931.233,70 251.586.265,00 20.655.031,30 9%

N&o entrega da totalidade das receitas proprias 463.482.436,00 1.219.530.531,50 756.048.095,50 163%
Utilizag&o directa no pagamento das despesas 442.961.145,20 1.300.614.080,35 857.652.935,15 194%

Fonte: Conta Geréncia 2000, Relatério VI n.° 4/2001 (Proc. 118/2000) e Prestacéo de Contas de 2001.

As situacdes descritas nas alineas a), b) e ¢) configurariam um quadro susceptivel de gerar
eventual infraccdo financeira de natureza sancionatoria, prevista na alinea d) do n.° 1 do
art.° 65, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, pela transgresséo de normas legais relativas a
gestdo e controlo orgamental.
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Contudo, esta situacdo mostra-se ultrapassada em 2002, pelo acatamento das
recomendacdes do TC, aprovadas em 19 de Dezembro de 2001.

Com efeito, as situacOes irregulares ocorridas durante o exercicio econdmico de 2001,
também detectadas no ano anterior?, faziam parte das recomendacdes emanadas pelo TC
no sentido do efectivo cumprimento das normas reguladoras do movimento de receitas
proprias pelo regime de contas de ordem. No entanto, tem-se a referir que 0 GGFE s0 teve
conhecimento de tais recomendacOes — formuladas no Relatorio de Verificagdo Interna da
geréncia de 2000 — no final do ano de 2001, pelo que Ihe era de todo impossivel adopta-
-las.

As receitas proprias que transitaram pelos cofres da Regido estdo resumidas no quadro
seguinte:

Esc
| Receitas Proprias do GGFE na Posse da DROT - 2001 I

Saldo Inicial do GGFE na DROT (1) 1.667.539.139,90
Entregues na DROT (2) 111.920.345,00
Total de Receitas Préprias (3)=(1)+(2) 1.779.459.484,90
Recebidas da DROT -247.500.000,00
Saldo Final do GGFE na DROT 1.531.959.484,90

Fonte: Prestacéo Contas de 2001 e certiddes da DROT.

Apesar de se constatar que 0 GGFE apenas entregou na DROT o valor de 112 mil contos e
requisitou 0 montante de 247,5 mil contos, verifica-se que o saldo de receitas na posse da
DROT, no final do ano, é ainda bastante elevado, isto €, de 1,532 milhdes de contos.

% Relatério de Verificagdo Interna n.° 4/2001 (Proc. n.° 118/2000), homologado em Sesséo de 19/12/2001, tendo sido dado
conhecimento ao Gabinete pelo oficio n.° 1494, datado de 19/12/2001.
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IvV.2.3.  Receitas Préprias do ano de 2002

Na sequéncia das situacdes encontradas nas analises e verificagdes efectuadas em anos
anteriores, situacdes essas merecedoras de correcgdo, 0 objectivo principal da mesma
auditoria, para parte do ano de 2002 (Janeiro a Novembro), consistia na verificagéo
efectiva do acatamento das recomendacdes do TC, situacdo que foi cumprida na integra
por parte do Gabinete, ao fazer transitar a totalidade das receitas proprias pelo regime de

contas de ordem, conforme se vera mais adiante.

A analise da movimentacdo das receitas proprias incidiu no periodo de Janeiro a
Novembro, inclusive, do ano de 2002 (limite imposto pelo trabalho de campo), conforme

quadro:

Esc

| Receitas Proprias na Posse do Servigo (até Nov / 2002)

Receitas Provenientes da Taxa Social Unica (1)
Outras Receitas (4°t 2001 e 1°t, 2°t, 3°t de 2002) (2) (a)

1.187.502.119,56
115.420.534,73

Total de Receitas Préprias Obtidas (3) = (1) + (2) (b)

1.302.922.654,29

Receitas Provenientes da Taxa Social Unica (3)
Outras Receitas (4°t 2001 e 1°t, 2°, 3° de 2002) (4)

929.169.073,74
115.420.534,73

Receitas Entregues na DROT (até Nov.) (5) = (3) + (4)

1.044.589.608,46

Verbas que ainda ndo tinham transitado pelo Regime de
Contas de ordem (até Nov/02) (6) = (3) - (5)

258.333.045,82

Do total de verbas que ainda ndo tinham transitado pelo regime de contas de

ordem verifica-se que:

Foi entregue em 18/Dez/2002 (Taxa Social Unica)
Foi entregue em 30/Dez/2002 (Taxa Social Unica)
Arredondamentos (c)

Total entregas em Dez/2002

129.166.542,96
129.166.542,96
-40,10

258.333.045,82

Notas:

entregue no inicio do ano seguinte.

reposicéo do saldo da geréncia de 2001.

(a) O montante das "Outras Receitas" é apurado por trimestre, sendo que o 4° trimestre de 2002 sé sera determinado no final do ano

(b) Neste total ndo esta incluido o saldo inicial, em virtude de o despacho do SRPFP, datado de 01/02/2002, ter autorizado a isengdo de]

(c) Estes arredondamentos resultam da converséao de Euros para Escudos, por forma a manter um critério uniforme com o restante relatério.

Fonte: Documentos de suporte da receita e da despesa relativos ao ano de 2002.
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Conforme se pdde observar no quadro, as receitas proprias obtidas e contabilizadas a data
do trabalho de campo (Nov / 2002) totalizavam 1,303 milhdes de contos, tendo sido
entregues até aquela data, na DROT, 1,045 milhdes de contos. O remanescente das
receitas proprias, 258 mil contos, foi entregue no més seguinte.

A situacdo encontrada em 2002 (Janeiro a Novembro) difere, de forma muito favoravel da
verificada nos dois anos anteriores, isto é, pode concluir-se que o GGFE, apos ter
conhecimento das recomendacdes proferidas pelo TC, no final do ano de 2001, cumpriu
integralmente 0s normativos que regulam a movimentacao de receitas proprias pelo regime
de contas de ordem.

Procede-se agora a analise das receitas proprias que transitaram pelos cofres da Regido,
conforme se apresenta no quadro seguinte:

Esc

| Receitas Proprias do GGFE na Posse da DROT (até Nov / 2002) I
Saldo Inicial (1) 1.531.959.484,90
Recebidas do GGFE (2) (a) 1.044.589.608,46

Total de Receitas Préoprias (3)=(1)+(2) 2.576.549.093,36

Entregues ao GGFE (4) (b) -701.687.000,00
Retido para orgamento C. Ordem da DRJEFP (5) (c) -836.534.998,35
Saldo Até Nov / 02 (6) = (3) + (4) + (5) 1.038.327.095,01

Notas:
(a) Até ao final do ano o GGFE ainda depositou, na DROT, mais 258.333.045$82 por conta de receitas proprias.

(b) Até ao final do ano (e inicio de 2003, Janeiro e Fevereiro) a DROT ainda transferiu, para GGFE, mais 501.205.000$00 por conta de]
receitas proprias.
(c) Por despacho conjunto do Secretéario Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento e Secretario Regional da Educacéo e
Cultura, datado de 17 de Setembro de 2002, foi decidido transferir, 0 montante de 836.534.998%35, de "Contas de Ordem do GGFE" para
"Contas de Ordem da DRJEFP".

Fonte: Documentos de suporte da receita e da despesa relativos ao ano de 2002.

No inicio do ano de 2002 existia nos cofres da DROT, como saldo afecto ao GGFE, o valor
de 1.531.959.484$90 e durante o exercicio econdémico (até Nov / 2002) foram recebidos,
na DROT, mais 1.044.589.608%46, como entrega de receitas proprias. Por sua vez o
Gabinete requisitou e recebeu, da DROT, 701.687.000$00, donde resultaria um saldo
favoravel ao GGFE de 1.874.862.093%36, na posse da DROT.

O saldo referido ver-se-a substancialmente afectado face ao despacho conjunto do
Secretario Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento e Secretario Regional
da Educacdo e Culturas, datado de 17 de Setembro de 2002, que decide transferir,

% Ao abrigo do n.° 8.2, do art.% 4.0, do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.
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836.534.998$35, de "Contas de Ordem - GGFE" para "Contas de Ordem - Aquisicdo de
Instalacbes para a DRJEFP", para financiar a aquisicdo de um prédio urbano (a altura
propriedade do BCA) e destinado a instalacdo dos servicos da DRJEFP, conforme se
referird adiante. Assim, o saldo em Novembro de 2002 do GGFE, em contas de ordem,
cifrava-se em 1.038.327.095%$01.

IvV.2.4.  Financiamento Indirecto das Instalacdes da DRIEFP

Apesar da compra do edificio, propriedade do BCA, para instalacdo dos servicos da
DRJEFP, ndo ter sido financiada directamente pelo orgamento GGFE, mas sim por via de
retencdo de receitas do GGFE na posse da DROT, o facto € que a Administracao
Regional* havia remetido a visto deste Tribunal (entrada a 13/Ago/2002) o processo de
aquisicdo do referido edificio®, tendo como suporte financeiro o orcamento do GGFE,
rubrica 07.01.03 — Edificios.

Em virtude de o Gabinete ndo ser um o0rgdo dotado de personalidade juridica e
consequentemente ndo possuir autonomia patrimonial, nem a sua lei organica prever,
como atribui¢des, o financiamento de imoveis da administracdo directa regional, foi pedido
pela DROTE, a devolucéo do processo de visto em 4/Set/2002.

Em 07/0ut/2002, ou seja passado um més do pedido de devolucao, da entrada na SRATC
outro processo de visto’ relativo a aquisicdo do mesmo edificio, com a variante de o
financiamento vir a ser suportado pelo orcamento da Regido Cap. 50, Div. 02, alinea 81 -
Aquisicao de InstalacOes para a DRJEFP, cuja dotagéo foi reforcada, para o efeito, com a
transferéncia de verbas da “Conta de Ordem - GGFE” no montante exacto da aquisi¢do do
edificio - 836.534.998%$35 - conforme despacho conjunto do Secretario Regional da
Presidéncia para as Financas e Planeamento e Secretario Regional da Educagéo e Cultura
referido anteriormente.

Assim, pode concluir-se que o financiamento das instalagdes dos servicos da DRJEFP foi
efectivamente suportado, mesmo que de forma indirecta, pelas receitas proprias do GGFE
que se encontravam depositadas na DROT.

* Secretaria Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento.

® Processo de Visto n.° 164/2002.

® Por despacho do Excelentissimo Senhor Juiz Conselheiro da SRATC de 18 de Setembro de 2002.
7 Processo de visto n.° 195/2002, visado em 9/10/2002.
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IV.2.5.

Demora da DROT em Disponibilizar os Fundos Necessarios

As requisices de fundos das receitas proprias, transitadas pelo regime de contas de
ordem — DROT - ndo se afigura eficiente, pois concentra o pagamento das verbas no final
do ano e sé sao disponibilizadas, apos solicitacdo do Gabinete, num prazo alargado.

Este constrangimento financeiro torna-se mais grave atendendo a que o GGFE néo recebe
verbas do Orcamento da Regido, sendo a sua principal fonte de financiamento as receitas
proprias que, por sua vez, sO as deve utilizar no pagamento dos seus encargos, apos
transitarem pelos cofres da Regiéo.

As situagdes relatadas podem ser observadas no quadro seguinte:

Requisicdes de Fundos (Rec. Préprias) Recebidas da DROT em 2002

Reqg. Fundos Transf. Banc. EPerZ?a §
N.° | data | Valor ($) Ref. | Data Dias 8
1/2002 23-Jan-02 100.241.000,00 001857789 6-Fev-02 14
2/2002 24-Jan-02 100.241.000,00 001899710 20-Mar-02 55
3/2002 12-Mar-02 100.241.000,00 001963069 16-Mai-02 65
4/2002 12-Mar-02 100.241.000,00 002037924 10-Jul-02 120
5/2002 26-Abr-02 100.241.000,00 002166961 7-Nov-02 195
6/2002 26-Abr-02 100.241.000,00 002166963 7-Nov-02 195
712002 26-Abr-02 100.241.000,00 002198087 22-Nov-02 210
8/2002 7-Jun-02 100.241.000,00 002220180 17-Dez-02 193
9/2002  7-Jun-02 100.241.000,00 002240390 26-Dez-02 202
10/2002  7-Jun-02 100.241.000,00 002245944 3-Jan-03 210 (a)
11/2002  2-Jul-02 100.241.000,00 002289538 5-Fev-03 218 (@)
12/2002  2-Jul-02 100.241.000,00 002289536 5-Fev-03 218 (@)
Total do ano 2002  1.202.892.000,00 Prazo Médio de Espera 158
Notas:
DROT. m Desamora do 2005 send por 1550 considerades como recebiass 1o limo wimeere desss ano. ]

Fonte: Documentos de suporte da despesas e Processo de Contas de 2002
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Conforme se pode verificar, 0 prazo de pagamento das requisi¢des de fundos oscila entre
14 e 218 dias, sendo este (ltimo prazo, o mais frequente. O prazo médio de espera pelas
verbas requisitadas, pelo Gabinete, situa-se em 158 dias, aproximadamente cinco meses,
tempo exageradamente dilatado para um organismo que tem que gerir um or¢camento, que
vigora durante um periodo de 12 meses e cujas tranches sdo disponibilizadas por
duodécimos.

O grafico abaixo evidencia a disponibilizacdo de verbas, por parte da DROT, ao longo do
ano de 2002, constatando-se que o maior volume de financiamento sé ocorreu no 4°
trimestre — 801.928 contos (67% do total disponibilizado no ano) — com a agravante de as
ultimas trés tranches sé terem sido depositadas ja em Janeiro e Fevereiro de 2003, depois
de o GGFE ter encerrado a execucao orgamental de 2002.

Requisi¢cdes de Fundos (Rec. Proprias) Recebidas da DROT
900.000+
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700.000
600.000-
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S 500.000
S 400.000-
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0
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IV.3. Matéria B —Elaboragao / Aprovacédo / Execucao dos Orcamentos

IvV.3.1.  Fundamento
Conforme o definido no Plano Global de Auditoria, um dos trabalhos desta acc¢éo consistiu
na andlise dos procedimentos de elaboracéo / aprovacdo dos orcamentos, resultantes da

aplicacdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental, bem como a apreciagéo das baixas
taxas de execug¢do do orcamento verificadas nos Gltimos anos (anteriores a 2001).

Iv.3.2.  Elaborag&o e Alteracdes ao Or¢. — Optica da Contab. Orcamentall

Principios e regras or¢camentais

A elaboracdo do orcamento inicial cumpriu com 0s principios e regras or¢amentais
constantes do capitulo I8, da Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro — Lei de Enquadramento do
Orcamento da Regido Autdnoma dos Acores.

Conformidade formal

A elaboracdo do Orgamento Inicial, assim como, as respectivas alteragdes cumpriram 0s
requisitos formais.

As alteracBes ao Orgamento Inicial constam das actas de reunido do Conselho Directivo,
nomeadamente:

v' Actan.®32, de 1 de Junho, de 2001;

v" Actan.® 33, de 27 de Julho, de 2001;

v' Actan.® 34, de 11 de Outubro, de 2001;
v Acta n.? 35, de 25 de Outubro, de 2001;
v" Acta n.° 36, de 26, de Novembro de 2001.

8 Artigo 2° — Anualidade, artigo 3° — Unidade e Universalidade, artigo 4° — Equilibrio, artigo 5° — Orcamento Bruto, artigo 6° — N&o
Consignacdo, artigo 7° — Especificagao e artigo 8° — Classificagdo das receitas e das despesas.
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A analise as referidas actas permitiu verificar o0 ndo cumprimento do definido no n.° 29 do
art.? 4.° do DRR n.° 70/88/A, de 17 de Novembro, porquanto o conselho directivo ndo
reuniu, pelo menos, uma vez por semana.

Sobre esta mateéria, 0s responsaveis referiram que:

..... para além das reunides consignadas em acta, sempre que necessario e com
periodicidade superior a semanal, informalmente realizavam-se reuniées com 0s vogais.”

A resposta do Servico, em sede de contraditorio, ndo altera as conclusdes formuladas e
referidas neste ponto.

Conformidade substancial

O GGFE implementou o sistema de contabilidade digrafica definida no POCP — Decreto-Lei
n.° 232/97, de 3 de Setembro, sendo que este sistema permite a integracao dos diferentes
aspectos da contabilidade orcamental e patrimonial.

O Orcamento Inicial

O Orcamento Inicial®® foi elaborado, a 15 de Janeiro de 2001, com uma dotacdo de
despesa e previsao de receita de 1.425 mil contos.

O Orgamento Inicial, apesar de se encontrar devidamente aprovado, néo corresponde ao
desenvolvimento do Plano de Actividades, nem se encontra, devidamente fundamentado,
ndo dando, assim, cumprimento ao definido na alinea c) do n.° 1 do art.° 4.° do DRR n.°
70/88/A, de 17 de Novembro.

A analise ao balancete analitico de Dezembro de 2001 e aos mapas do Controlo
Orcamental — Mapa da Receita e da Despesa, permitiu verificar, nas contas da Classe 0, 0
registo:

4l das dotacdes iniciais para as despesas;
4l das previsdes iniciais para as receitas;

9“ O conselho directivo reline sempre que necessario e, pelo menos, uma vez por semana, sendo as suas deliberacdes tomadas
%or maioria simples e registadas em acta”.

“No ano de 2001, a proposta de ORAA deu entrada na ALR a 28 de Fevereiro de 2001. O atraso na sua apresentacédo deveu-se
a realizacgdo das elei¢Ges legislativas regionais. O ORAA para 2001 foi aprovado pela ALR em 6 de Abril de 2001” (vide Relatério e
Parecer sobre a CRAA 2001).
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1l das modificagdes introduzidas nas dota¢fes, bem como nas previsoes.

Conclui-se que o registo esta conforme o definido no diploma vigente nesta matéria.



‘E O
0 /q//‘ﬁ
Tribunal de Contas |
%wéo %cymm/ ez L/g,(zw&}/
Alteracdes e Modificacdes Orcamentais
No decurso do ano de 2001 ocorreram trés alteracdes R Uni: 10"Escudos
Deliberagdes Valor

a0 orcamento, por Deliberacdo do Conselno DIrectivo,  pqiperacao e ovosrzo0r 220,000
as quais consistiram na transferéncia de verbas entre  pejeracio de 111202000 20.000
rubricas de despesa, por classificacdo econdmica, SEM  Deliberagio de 26/11/2001  30.000
que para isso tenha sido apresentada ou invocada  Fonte: beiberagses do co

qualquer fundamentacao.

Foram efectuadas duas alteracbes por
Orcamento Suplementar, as quais se
encontram devidamente fundamentadas,
e representam  um  acréscimo,
simultaneamente, da receita e da
despesa de:

Unid: 10°Escudos

Orgcamento Data Resolugdes Valor
1° Suplementar 27/07/2001 02/08/2001 1.280.000
2° Suplementar 19/10/2001 04/10/2001 180.000
Total - - 1.460.000

Fonte: Orgamentos Suplementares

O acréscimo a receita orgamentada verificou-se por:

4l Inscricdo do Saldo de Receitas Prdpria, Contas de Ordem — Outras Receitas
de Capital - (acréscimo 830%);

1l Reforco das Transferéncias Correntes, nomeadamente, a devolugdo de 50%
da transferéncia para o FADRJEFP e correccdo as transferéncias do

CGFSS.

As alteracbes a despesa orcamentada decorreram, sobretudo, de Resolucbes da
Presidéncia do Governo que determinaram que as despesas constantes do quadro Il

constituissem encargo do GGFE.

! Matéria aprofundada no Ponto V.5.
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Quadro Il - Alteragdes ao Orgamento da Despesa

Unid: 103 Escudos

CE Alinea Legislacéo Destinatarios Valor Obs.
. Programa PROSA —
b) - Particulares 80.000 ) .
rendimento minimo
Financ. de entidades
Res. n.° 116/2001,
c) FADRJEFP 800.000 | promotoras de acgdes co-
de 2 de Agosto. ) )
financiadas no Il QCA
OTLJ/2001
c) - Particulares 450.000 | Programa Estagiar
. Outros Prog. Ocup.
Transferéncias
Correntes Programa Formativo de
Insercdo de Jovens
Juntas de (PROFI1J)
Res. n.° 135/2001, )
c) Freguesia 70.000 | Programada Semana da
de 4 de Outubro. )
Particulares Juventude
Cursos Sécio Prof. de
Educagdo Extra-Escolar
DLR n.°14/90/A, de Regibes Coimas de Contra-
a) 18.000 .
7 Agosto, n.°4. Auténomas Ordenacgdes Laborais
Locacgéo Res. n.° 134/2001, 3
. C) Bensaude 30.000 -
Edificios de 4 de Outubro.

Outras Restituicdes referentes a
Despesas c) - DAFSE 12.000 | dossiers co-financiados
Correntes pelo FSE

Total 1.460.000 -

Fonte: Orgamentos Suplementares do GGFE
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O Orcamento Final

O Orcamento Final do GGFE totalizou 2.885 mil contos, como se pode verificar no Grafico
|, sendo que o total dos reforcos orgamentais € superior a dotacao inicial do orcamento em
102,46%. Esta situacdo decorre das alteragdes efectuadas por Resolucdes da Presidéncia
do Governo (ver Quadro Ill). O Orcamento Inicial, suborcamentado, ndo foi elaborado com
base num Plano de Actividades, e assenta, quando muito, num acréscimo de despesa e de
receita, sendo que, em algumas situacdes, demonstra estar desprovido de conexdo as
reais necessidades do servico.

Grafico | — Orgcamento Inicial vs Or¢gamento Final

2.885 mil
contos

+102,46%
1.425 mil
contos

O. Inicial O. Final
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Iv.3.3.  Execucdo Orgcamental —Optica da Contab. Orcamental

A andlise efectuada neste ponto tem por suporte os dados constantes:

1l no Mapa de Controlo Orcamental da Despesa e da Receita — Resolugéao
n.°1/93, do Tribunal de Contas;

2/ no Mapa de Controlo Orcamental da Despesa e da Receita — POCP.
Os mapas mencionados, diferem na sua estrutura, dado que, os constantes da Resolucao
n.°1/93, do Tribunal de Contas incluem, para além, da Receita Corrente e de Capital, 0
Saldo Inicial, o Saldo Final e as CO, como se pode observar no Grafico Il.

Grafico Il — Estrutura da Receita e Despesa (POCP e Resolugéo 1/93)

M.C.O. SaldoFinal
Res. 1793 o ntes Ordem M.CO. ContasOrdem

[ o) Res Capital
193

M.C.O,

POCP M.C.O.

POCP

Corrente

Corrente

Saldo Inicial _

Receita Despesa

Ao nivel da contabilidade Orgamental, e tendo em  Quadro IV - Estrutura da Receita e
conta o critério da Classificacdo Economica, Despesa
verifica-se que a Receita (incluindo CO) totalizou

Unid:10° Escudos

. Descritivo Receita | Despesa
1.631 mil contos, enquanto que a Despesa  eoreme | 1268l 1sesl
(incluindo CO) ascendeu a 1.711 mil contos. Capital 87 3,50
CO 279 142

Total 1.631 1.711

A anélise a execucdo do Orgamento da Receita e da Despesa, no ano de 2001, implica ter
presente que:

4l 0 Orcamento Final de 2001 corresponde a um acréscimo de 100% face ao
Orcamento Final de 2000;

4l o total de Receita obtida (excluindo CO) registou um decréscimo de 14%
face a obtida no ano de 2000;

1l a Despesa efectuada (excluindo CO) registou acréscimo de 171%.
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Execucéo da Receita

Com vista a tratar-se a execucdo da Receita arrecadada s6 no ano em analise (2001)
torna-se necessario dar um tratamento as CO e Saldo de Receitas Proprias da Geréncia
Anterior, de molde a evitar-se qualquer distor¢do dos resultados. Assim, foram expurgados
para efeitos de anélise as CO que tém caracter transitorio, aplicando-se 0 mesmo critério
as verbas orcamentadas como Receitas Proprias do ano anterior.

Deste modo, e s para efeitos de analise de execuc¢éo da Receita do ano de 2001, apurou-
se um montante de 1.352 mil contos quando o previsto no Orgamento final era de 1.955 mil
contos (vide quadro V). A execugdo apurada quedou-se por 69%, face a orcamentada, em
resultado do ndo reembolso da verba transferida para o Fundo Auténomo da DRJEFP.

Quadro V - Execucéo do Orgcamento da Receita

Unid: Escudos
TX
Exec.

Descritivo Org. Conta

Receita Corrente (1)
Receita Capital * (2)
Subtotal (3) = (1)+(2)
ORC - Saldo Ger. Anterior (4)
Subtotal (5) = (3)+(4)

1.843.000.000
112.000.000
1.955.000.000
930.000.000
2.885.000.000

1.265.111.495
86.903.882
1.352.015.377
251.586.265
1.603.601.642

69
78
69
27
56

279.002.038

CO (6) 0

Total (7) = (5)+(6)] 2.885.000.000] 1.882.603.680] 65 |

*Obs.: A Receita de Capital ndo inclui os valores orcamentados para ORC - Outras
Receitas de Capital — Saldo da Geréncia Anterior.

Conclui-se que o ano de 2001 acabou por apresentar uma sobreorcamentacdo do
Orcamento da Receita, pelas razbes que j& foram referidas e que sdo alheias ao
organismo, porquanto derivaram de Resolugdes do Governo.

Se se proceder a andlise comparativa (vide quadro VI) das taxas de execucdo do
Orcamento da Receita registadas no periodo 1998 — 2001 verifica-se que:

Gréfico lll — Taxas de Execucéo
do Orcamento da Receita

Receitas Correntes

A~

0 = = -

8
g 1998 1999 2000

2l as rubricas da receita tém sido suborcamentadas,
uma vez que registam, na generalidade, de forma
sistematica, taxas de execucdo superiores a
100%.

2001

2l as transferéncias correntes e de capital
constituem a maior fonte de financiamento do

—#— Rendimentos de Propriedade
—>¢— Outras Receitas Correntes

—e—TMOP
Transferéncias
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Orcamento da Receita, dai que uma pequena
variacdo na taxa de execucdo destas rubricas
tem por consequéncia um grande impacto na
execucao global deste Orcamento.

Gréafico IV — Estrutura da Receita
100
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Quadro VI - Analise comparativa a Execucdo do Orcamento da Receita
Unid: 103 Escudos

e 1998 1999 2000 2001

Orc. Conta | Exec. Orc. Conta Exec. Orc. Conta Exec. Orc. Conta | Exec.
Receitas Correntes 1.007.000) 986.276 98] 992.000| 1.083.168] 109 1.066.000 1.157.014] 109] 1.843.000| 1.265.111 69
Impostos Indirectos 5.000 19.924| 398
TMOP 7.500 5.930 79 7.000 6.067 87 7.000 23.994| 343 18.000 20.855| 116
Rend. de Propriedade 500 3 1 0 0 0 0 0 0
Transferéncias 990.000{ 970.000 98] 980.000] 1.065.000 109 1.050.000 1.125.000] 107} 1.810.000| 1.208.544 67
O. Rec. Correntes 9.000 10.343] 115 5.000 12.101| 242 9.000 8.020 89 10.000 15.789] 158
Receitas Capital 538.000] 498.948 93] 358.000 382.607| 107 374.000 182.145 49] 1.042.000 86.904 8|
Transferéncias 465.000f 411.704 89] 290.000 224.128 77 290.000 46.303 16 20.000 0 0
Activos Financeiros 70.000 87.060| 124 66.000 158.478| 240 80.000 135.588| 169 90.000 86.602 96,
Outras Rec. Capital 2.000 0| 2.000 0) 2.000 0] 930.000 0
Rep. N. Abatidas Pag. 1.000 184 18] 0) 2.000 254 0) 2.000 302 15
Total 1.545.000| 1.485.224 96] 1.350.000| 1.465.775| 109 1.440.000 1.339.160 93] 2.885.000] 1.352.015 47
Exec s/ SGA 1.543.000] 1.485.224 96] 1.348.000] 1.465.775] 109 1.438.000 1.339.160 93] 1.955.000f 1.352.015 69

Execucdo da Despesa

Na anélise a execuc¢éo do Orcamento da Despesa adoptou-se o critério utilizado na anélise
a execucdo do Orcamento da Receita, ou seja, nos pagamentos reais, resultantes da
actividade do GGFE, n&o se consideraram os valores relativos a CO. Assim, apura-se uma
Despesal? de 1.568 mil contos, registando uma execucao, face ao orcamentado, de 54%.

2 0s documentos de prestacdo de contas definidos na Resolucéo n.° 1/93, de 21 de Janeiro ndo permitem efectuar a analise &
despesa realizada pelo GGFE nos termos da alinea a), do art.° 2°, do DRR n.° 70/88/A, de 17 de Novembro.
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Quadro VIl - Execucéo do Or¢camento da Despesa

Unid: Escudos

Descritivo Org. Conta x
Exec.
DespesaCorrente (1) 2.689.000.000| 1.564.792.745| 58
Despesa de Capital (2) 196.000.000 3.501.486 2
Subtotal (3) = (1)+(2)] 2.885.000.000| 1.568.294.231| 54
CO (4) 0 142.455.388

\ Total (5) = (3)+(4)| 2.885.000.000] 1.710.749.619] 59 |

Na realizacéo das despesas ndo foram excedidas as verbas orcadas.

Verificou-se um acréscimo da despesa, face a 2000, do GGFE de 171% (mais 990,4 mil
contos) em consequéncia do aumento da Despesa Corrente, a qual registou um acréscimo
de 197% (mais 1.038 mil contos), face ao ano de 2000, e que se ficou a dever a:

Var. % Descritivo
i 26% Aquisicdo de Bens e Servigos — Aquisi¢do de Servigos
i 239% Transferéncias Correntes
i 10% Subsidios
1 183% Outras Despesas Correntes

As Despesas de Capital registaram um decréscimo de 93%, consequéncia de:

Var. % Descritivo
i 1.949% Aquisicdo de Bens de Capital
4 100% Transferéncias de Capital
v 100% Activos Financeiros

H& a salientar que ndo houve cumprimento da contabilizacdo das despesas consoante a
sua natureza, dado que existe contabilizado em Despesas Correntes — Aquisicdo de
Servicos um Subsidio Corrente Concedido no valor de 2.042.115$00, bem como, em
Outras Despesas Correntes — Diversas outro Subsidio Corrente Concedido no valor de
6.500$00.
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A analise as taxas de execucdo do Orcamento da
Despesa (vide quadro VIII) verificadas no periodo 1998
— 2001 permite apurar que o GGFE tem procedido a
sobreorcamentacdo sucessiva e sistematica de todas
as rubricas de despesa, inclusive da rubrica Despesas
com o Pessoal.

As Transferéncias Correntes, como se pode observar
no Gréfico VI, constituem, nos anos 2000 e 2001, a
maior componente da Despesa do GGFE.

Grafico VI — Estrutura da Despesa
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Grafico V — Taxas de Execucao
do Orcamento da Despesa
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Quadro VIII — Analise comparativa a Execugdo do Orgamento da Despesa

Unid: 103 Escudos

Descritivo 1998 1999 2000 2001

Orc. Conta | Exec. Orc. Conta Exec. Orc. Conta Exec. Orc. Conta | Exec.
Despesa Corrente 1.363.000| 1.261.471 93] 1.151.000 403.752 35 1.206.000 526.761 44] 2.689.000] 1.564.793 58
Despesas Pessoal 28.000 23.937 85 40.500 27.061 67 49.100 28.348 58 44.000 28.556 65
Ag. Bens Serv. Corr. 7.300 5.039 69 19.000 6.881 36 77.500 43.537 56] 132.500 54.885 41
Transf. Correntes 26.700 18.901 71] 121.000 62.789 52 822.400 418.999 51] 2.343.000| 1.419.264 61
Subsidios 92.000 45.095 49]  322.000 26.872 8 192.000 22.792 12 120.000 25.066 21
0. Desp. Correntes 1.209.000| 1.168.500 97] 648.500 280.149 43 65.000 13.085 20 49.500 37.022 75
Despesas Capital 182.000 100.073 55]  199.000 28.081 14 234.000 51.119 22] 196.000 3.501 2
Ag. Bens Capital 7.000 1.147 16 9.000 454 5 9.000 171 2 11.000 3.501 32
Transf. Capital 75.000 18.952 25 91.000 5.783 6 115.000 6.112 5] 110.000 0 0
Activos Financeiros 100.000 79.974 80 89.000 21.843 25 100.000 44.837 45 70.000 0 0
Diversas 0 0 0 10.000 0 0 10.000 0 0 5.000 0 0

2.885.000

Contas de Ordem

No que concerne as Contas de Ordem verifica-se q
contos e entregues (despesa) 142,5 mil contos.

ue foram retidos (receita) 279 mil
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Afere-se que as CO se encontram estruturadas em importancias:

4l recebidas e entregues no Tesouro, designadamente Receitas Prdprias, as
quais constituem matéria de andlise em sede de capitulo prdprio (vide ponto
V.2);

4l retidas e entregues relativas a descontos, retencdes na fonte e outros.

Os valores recebidos e entregues no Tesouro constituem 89% e 79%, respectivamente, do
total de Receita e Despesa efectuada em CO, sendo os remanescentes, 11% e 21%,
relativos a descontos, retencdes na fonte e outros.

Gréfico VIl — Estrutura das Contas de Ordem

Imp. Retidas
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Rec.Tesouro Imp. Entregues
247500 30.535
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As Receitas Proprias do GGFE representam 86% do total das despesas, dando assim
cumprimento ao definido no n.° 113 do art.° 6.° da Lei n.° 8/90, de 20 de Fevereiro, aplicado
a RAA pelo DLR n.° 7/97/A, de 24 de Abril.

As importancias relativas a descontos, retengdes na fonte e outros totalizaram 31.502 mil
contos, havendo ainda por entregar 967 contos, como se verifica no Grafico VII, dado
tratar-se de meras operagdes de tesouraria em que o0s saldos sdo entregues em periodos
diferidos.

13 “ Os servigos e organismos da Administracdo Regional s6 poderdo dispor de autonomia administrativa e financeira quando este regime se
justifique para a sua adequada gestao e, cumulativamente, as suas receitas proprias atinjam um minimo de dois tergos das despesas totais,
com exclusdo das despesas co-financiadas pelo orcamento das Comunidades Europeias.”
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Equilibrio Receita vs Despesa

Como se pode verificar no Grafico VIl a Despesa realizada no ano de 2001 ultrapassou a
Receita arrecadada pelo GGFE em 216,3 mil contos, todavia ndo se verificou um defice
devido a utilizacdo do Saldo Final da Geréncia Anterior na posse do servico de 251,6 mil
contos verificando-se assim um excedente de 35,3 mil contos.

Grafico VIl — Equilibrio Receita vs Despesa
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1.352 mil contos
contos

Despesa
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A suborcamentacdo sucessiva do Orcamento da Receita e a sobreorcamentacdo
sistematica do Orcamento da Despesa, no periodo 1998 — 2000, teve por consequéncia a
existéncia de elevados superavits como se pode observar no Grafico IX.

Grafico IX — Saldo — Receita vs Despesa
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Iv.3.4.  Analise Econémico —Financeira - Optica da Contab. Patrimonial

Neste ponto, procede-se a uma sintese, do exame efectuado as Demonstracdes

Financeiras, nomeadamente, ao Balanco, a Demonstracdo de Resultados e aos
Balancetes Analiticos.

Anélise Econdmica

A andlise efectuada teve por suporte:
1 a Demonstracdo de Resultados por Natureza apresentada pelo GGFE;

2l 0s documentos obtidos no decurso do trabalho de campo.

Demonstracdo de Resultados 1.1.01 a 31.12.01

Unid: Escudos

\ Rubrica | cere | TC |
Proveitos Operacionais 1.237.151.384| 1.237.151.384
Custos Operacionais 1.532.409.511 732.409.511
Resultados Operacionais -295.258.128 504.741.873
Proveitos e Ganhos Financeiros 3.186.442 3.186.442
Custos e Perdas Financeiras 2.410 2.410
Resultados Financeiros 3.184.032 3.184.032
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 9.219.902 9.219.902
Custos e Perdas Extraordinarios 36.713.096 36.713.096
Resultados Extraordinarios -27.493.194 -27.493.194
Total de Proveitos 1.249.557.728] 1.249.557.728
Total de Custos 1.569.125.017 769.125.017
Resultado Liquido do Exercicio -319.567.290 480.432.711

Fonte: Documentos de Prestagéo de Contas do GGFE

A Demonstracdo de Resultados apresenta um Resultado Liquido de — 319,6 mil contos,
tendo, para tal contribuido, a obtencéo de Resultados Operacionais — 295,3 mil contos, 0s
quais resultaram dos elevados Custos Operacionais.

A anéalise efectuada, aos registos contabilisticos, permitiu verificar que havia sido
contabilizado como Custo um Empréstimo Concedido.
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A alinea a) do artigo 2.°, do Decreto Regulamentar Regional n.° 70/88/A, de 17 de
Novembro, define que as atribuicbes do GGFE consistem em Financiar accles e
esquemas de:

1/ promogao e manutengé@o do emprego,
2l de formacéo e reabilitacdo profissional,
1l de apoio a mobilidade geogréafica e profissional dos trabalhadores.

Os financiamentos supra mencionados podem assumir a forma de Transferéncia/Subsidio
Reembolsavel ou Transferéncia/Subsidio Ndo Reembolsavel, sendo que, no primeiro caso,
0 registo contabilistico enquadra-se na Classe 2 — Terceiros, e € conta de Balanco,
enguanto que, no segundo, enquadra-se na Classe 6 — Custos e Perdas, e é conta da
Demonstracao de Resultados.

O GGFE registou, na conta 63.1.90 — Transferéncias Correntes Concedidas e Prestacfes
Sociais — Fundos Autonomos, 808.911.944$00.

Esta transferéncia suportou-se nas Resolucdes n.° 27/2001, de 1 de Margo e n.° 116/2001,
de 2 de Agosto, as quais sdo matéria de analise pormenorizada, em sede de capitulo
proprio (Capitulo IV.5).

Em consonéncia com o ponto 2 das Resolucdes mencionadas “a verba referida seréd
devolvida ao GGFE logo que seja transferido para o Fundo Autbnomo a comparticipacéo
comunitaria referente as accdes de formacdo em causa”. Ou seja, representa um crédito
sobre 0 Fundo Regional, assumindo a forma de um Empréstimo, pelo que, a sua
contabilizagdo se revela incorrecta, devendo ser contabilizada como Activo.

Essa incorrecta contabilizagdo provocou um reflexo financeiro materialmente relevante,
desvirtuando, muito significativamente, os resultados do GGFE.

Se se proceder ao ajustamento da Demonstracédo de Resultados e Balanco verifica-se que
em termos efectivos, no ano de 2001, o GGFE obteve um Resultado Liquido positivo de
480 mil contos, ao invés dos — 319, 6 mil contos.

A analise efectuada, nos pontos seguintes, baseou-se na Demonstracdo de Resultados e
Balanco ajustados pelo Tribunal de Contas.
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Proveitos

Os Proveitos do GGFE totalizam 1.249, 6 mil contos, dos quais:

1 96,7% consistem em Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos,
nomeadamente nas Transferéncias da Seguranca Social (1.208.543.901$00);

1l 2,3% correspondem aos Impostos, Taxas e Outros, designadamente as taxas
decorrentes do Ex-Imposto do Fundo de Desemprego e da quota parte —
50% - das Coimas cobradas por Contra-Ordenagdes Laborais
(28.607.482$50);

1 0,3% correspondem a Proveitos e Ganhos Financeiros, especificadamente
juros de mora por incumprimento de condi¢cBes decorrentes de Empréstimos
concedidos (3.186.442300);

41 0,7% consistem em Proveitos e Ganhos Extraordinarios as quais
correspondem a CorreccOes relativas a exercicios anteriores e Outros nao
especificados (9.219.902$00).

Proveitos e Ganhos
Extraordinarios

0,7

Proveitos e Ganhos Financeiros 0,3
Transferéncias e subsidios
correntes obtidos

Impostos, taxas e outros I 2,3

Hé& a salientar a existéncia de um Proveito Extraordinario decorrente de uma indemnizacao
recebida da EDA, na sequéncia de avarias ocorridas em equipamentos eléctricos, o qual
nao foi contabilizado de acordo com os principios contabilisticos, ou seja, foi contabilizado
directamente em Proveitos Extraordinarios, ndo tendo sido efectuada a sua regularizacéo a
nivel de Imobilizado e de Amortizacdes (Abate).
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Custos

Os custos do GGFE totalizam 769,1 mil contos com a seguinte distribui¢o:

4l 6,9608% - Fornecimentos e Servicos Externos — FSE - (53.537.373$00), 0s
quais constituem matéria de analise em sede de capitulo proprio (Capitulo
IV.6);

al 3,8745% - Custos com Pessoal (29.799.620$00);
1l 84,2235% - Transferéncias Correntes Concedidas (647.784.149$00);
1l 0,1675% - Amortiza¢Bes do Exercicio (1.288.369$00);

1 0,0003% - Custos e Perdas Financeiras relativas a servicos bancarios
(2.410$00);

4 47734% - Custos e Perdas Extraordinarios, relativos a Restituicdes
(36.713.096$00).

As Transferéncias assumem particular relevancia, dado o objecto central da missdo do
GGFE, sendo as mais significativas:

1 0 PROSA (medida da politica de emprego) = 34,2% - 221.860.5483%00;
a1 0 OTLJ (programa para a juventude) = 32,5% - 210.263.1573$00;

1l 0 Programa Estagiar (medida da politica de emprego)
= 13,6% - 87.803.8503$00.

Merecem também realce, pelas verbas atingidas, as seguintes transferéncias:

2l Educacao Extra — Escolar = 2,4% - 15.763.971$00;
4l Eurodisseia (programa para a juventude) = 1% — 6.619.288%00;
4l Integra (medida da politica de emprego) = 3,6% — 23.617.503$00;

|5

Janela de Oportunidades (programa para a juventude)
= 0,4% — 2.551.257$00;
Leonardo d' Vinci (programa para a juventude) = 0,1% — 500.000$00;

15
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Sevcio Soegional dos Alrores
1 MSE (medida da politica de emprego) = 0,6% — 3.964.055%00;
4 CTTS (medida da politica de emprego) = 1,4% - 9.021.485%00;
al Qutros = 5,7% — 36.961.265$00;
4 RRIJ (rede Regional de Informacdo Juvenil) = 1% - 6.487.085%00;
a SCT = 0,1% - 818.888%00;

15

Semana da Juventude (programa para a juventude)
= 2% - 12.639.853%$00.

Relativamente a OTLJ — Ocupacéo de Tempos Livres dos Jovens ha a salientar que as
transferéncias tiveram por objectivo 0 pagamento de bolsas aos jovens participantes, aos
monitores e aos professores, bem como, compensaces pecunidrias a equipa de
acompanhamento e avalia¢do do programa, para além da contabilizacéo da contratacéo de
um seguro contra acidentes pessoais, para cobertura dos participantes, no valor de
2.042.115%00.

Como se verifica no Quadro IX existem despesas com varios Programas, suportadas pelo
GGFE, que néo se enquadram nas atribuicdes do mesmo (art.° 2.° do DRR n.° 70/88/A, de
17 de Novembro), todavia, as mesmas foram autorizadas por Resolu¢do do Conselho do
Governo, conforme se identifica naquele quadro.

No ano de 2003, foi criado o Fundo Regional do Emprego, (DLR n.° 21/2003, de 6 de
Maio), o qual, e conforme o seu art.° 10.%, “sucede em todos os direitos e obrigacdes ao
GGFE ", sendo que as suas atribuicdes, definidas no art.° 2.°, sdo mais abrangentes do
que as do anterior GGFE, todavia, a publicacdo deste decreto ndo invalida o facto de no
ano de 2001 o GGFE ter pago despesas nao enquadraveis nas suas atribuicdes.
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Programa

Quadro IX — Programas pagos pelo GGFE

Objectivos/Legislacao

Programas para a Juventude

OTLJ

Presidéncia do Governo,
Resolugéo n.° 49-A/2001,
de 26/4

“Ponto 6 — Os encargos
decorrentes do Programa
OTLJ/2001 séo
suportados pelo
or¢camento do GGFE.”

Semana da

Juventude

Presidéncia do Governo,
Resolugéo n.° 135/2001, de
4/10

“Ponto 1 — Autorizar o
GGFE a proceder ao
pagamento de despesas
inerentes ao
financiamento do ..... X
Programa da Semana da
Juventude e ..... até aos
montantes de ....,
22.000.000$00 (109.735,54
euros)....”

Janela de

Oportunidades
Presidéncia do Governo,
Resolugédo n.° 49/2001, de
26/4

“Art.° 13.° - O pagamento
dos custos de Programa
de Voluntariado Juvenil —
Janela de Oportunidades,
é feito através do
Gabinete de Gestao
Financeira do Emprego.”

RRIJ

Presidéncia do Governo,
Resolugéo n.° 238/98, de
10/12

“Ponto 26 — As despesas
resultantes do
funcionamento da RRIJ
séo suportadas pelo
GGFE."

Outros
Cidadania — bolsas

Auxilio a Pescadores

O Programa de Ocupagdo de
Tempos Livres, visa proporcionar
aos jovens a ocupagdo dos seus
tempos livres através do contacto
com diversas &reas de actividade
profissional possibilitando-lhes néao
s6 o0 seu desenvolvimento pessoal
como também o de toda a
comunidade.

Pretende-se, essencialmente com
este programa de caracter ludico e
recreativo, envolver os jovens e a
sua comunidade na ocupagdo de
tempos livres juvenis, incentivando a
educacdo civica, através da sua
participagdo e envolvimento em
actividades culturais, desportivas e
recreativas.

O programa de Voluntariado Juvenil
— Janela de Oportunidades, é
dirigido aos jovens e entidades que
pretendam concretizar acgbes de
voluntariado, através do
estabelecimento de dinamicas que
promovam uma cidadania activa
bem como valores de tolerancia,
respeito mdatuo, solidariedade e
justica.

O acesso a informagao constitui uma
forma de permitir aos jovens uma
maior igualdade de oportunidades.
Foi com este principal objectivo que
foi criada a Rede Regional de
Informacdo Juvenil (RRIJ) pela
Resolugdo n.° 238/98, de 10 de
Dezembro. Esta estrutura tem como
objecto a recolha, tratamento e
divulgacdo de informacdo de
interesse para jovens,
materializando-se através de
espagos denominados de Postos de
Informac@o Juvenil e Centros de
Informacé&o Juvenil.

Portaria n.° 66/99, de 19/8

Resolugao n.° 73/2001, de 17/5

Legenda: x sem enquadramento

Valor

210.263.157$00

12.639.853%00

2.551.257%$00

6.487.085%00

GGFE
Formagéo e Apoio a
Reabilitagéo mobilidade
Profissional geog. e
prof. trab.
X X
X X
X X
X X
X X
X
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De acordo com a legislacdo de suporte dos Programas, a andlise das candidaturas e a
decisdo de concesséo dos incentivos compete a DRJEFP, sendo que o GGFE se limita a
pagar e a efectuar o acompanhamento posterior, na sequéncia das decisdes da DRJEFP

ou da SREC.
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Analise Financeira

Balanco do GGFE 1.1.01 a 31.12.01

Unid: Escudos

Activo GGFE TC
Imobilizacdes Corporeas
Equipamento administrativo 0 0
Taras e vasilhame 2.613.863 2.613.863
Imobilizagdes em curso 75.600 75.600
Div. de Terc. - MLP
Empréstimos concedidos 494.738.791 1.294.738.791

CT, DB e Caixa
Conta no Tesouro

1.531.959.485

1.531.959.485

Depdsitos Bancarios 171.753.848 171.753.848

Caixa 100.214 100.214
Acréscimos e Diferimentos

Custos diferidos 11.227 11.227

Total 2.201.253.027 3.001.253.027
Unid: Escudos

Fundos Préprios e Passivo GGFE TC
Patriménio 1.837.410.036 1.837.410.036
Resultados transitados 667.696.620 667.696.620
Resultado Liquido do Exercicio -319.567.290 480.432.711

Total Fundos Proprios
Dividas a terceiros - Curto Prazo

2.185.539.366

2.985.539.366

Estado e outros entes publicos 966.995 966.995
Outros credores 1.176.658 1.176.658
Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos 13.570.008 13.570.008
Total Passivo 15.713.661 15.713.661

Total FP + Passivo

2.201.253.027

3.001.253.027

Fonte: Documentos de Prestacéo de Contas do GGFE

Aclivo

A rubrica Dividas de Terceiros a Médio e Longo Prazo — Empréstimos Concedidos -
reflecte os Subsidios Reembolsaveis atribuidos pelo GGFE.

Como referido no ponto 1V.3.4 foi contabilizada uma Transferéncia como Custo quando
devia ter sido como Empreéstimo, facto que distorce toda a situacdo patrimonial, conforme
reflectido no Balan¢o do GGFE, coluna TC, e traduz uma diferenca do Activo Liquido para
menos 800 mil contos.
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A analise aos mapas de Empréstimos Reembolsaveis, concedidos pelo GGFE, permitiu
verificar, para além do ajustamento acima mencionado, que o valor dos activos em
emprestimos concedidos € superior ao que esta contabilizado, ou seja, devem ser inscritos
todos os valores concedidos como empreéstimos, dado que constituem direitos do GGFE.
Doutra forma a distorcao do Activo ficaria ainda mais agravada.

Na Conta 28 deverdo estar registados os Empréstimos Reembolsaveis concedidos, bem
como, 0s reembolsos. Todavia, tambhém sdo registadas as restituices pelo incumprimento
de obrigacOes contratuais.

H& necessidade de identificar se séo restituicdes de empréstimos reembolsaveis ou nao
reembolsaveis, bem como, criar sub contas que permitam identificar os empréstimos e 0s
reembolsos.

Existem processos em execucdo fiscal por incumprimento de condi¢cbes do promotor e/ou
do projecto, todavia, verifica-se que ndo foram constituidas quaisquer Provisdes de
Cobrancga Duvidosa, em cumprimento do Principio Contabilistico da Prudéncia.

Relativamente ao Imobilizado h& a destacar o ndo registo contabilistico do abate do
equipamento administrativo em consequéncia do sinistro ocorrido.

Os Custos diferidos correspondem a aquisicdo de Publicacbes e Subscricoes.

Na conta Disponibilidades estdo contabilizadas as verbas na posse do Tesouro e em DO,
as quais se encontram repartidas por duas contas no BCA.

Fundos Proprios

Os Fundos Proprios totalizam 2.985,5 mil contos, sendo que, o Patriménio — Conta 51
corresponde a 1.837,4 mil contos, os quais resultam da aplicacdo da legislacdo nesta
mateéria.

Conforme as informagOes constantes das Notas ao Balango e a Demonstracdo de
Resultados a variacdo verificada na Conta 51, de 1.270.544 contos, resulta do registo de
um elemento activo de 343.629 contos e de 926.915 contos, na posse do Tesouro
Regional, relativo a receitas e despesas em Contas de Ordem.
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De acordo com o definido no POCP as alteracbes a Conta de Patrimonio tém de ser
formalmente autorizadas pela tutela, facto que néo se verificou.

Passivo — Divida Administrativa

O GGFE néo possui divida bancéria, de acordo com as informacdes constantes da Conta
da RAA de 2001 e do Relatério e Parecer sobre a Conta, a data de 31 de Dezembro, de
2001. Todavia, conforme exposto no Parecer sobre a CRAA de 2001, (Volume II, pagina n.°
166) possui uma Divida Administrativa — Encargos Assumidos e N&o Pagos de
14.791.616%10.

Entretanto, a analise da Conta do GGFE permite apurar um valor de Divida Administrativa
de 15.713.660$50 dos quais:

4l 13.570.008%00 referem-se a custos ocorridos no exercicio relativos a
Fornecimentos e Servi¢os Externos;

4l 966.995%00 sdo relativos a descontos, retencfes na fonte e outros, ndo
entregues a data de 31 de Dezembro de 2001;

4l 1.176.657$50 respeitam a verba retida para entrega ao Estado, relativa as
Coimas por Contra-Ordenagdes Laborais.

Os Acréscimos de Custos relativos aos Fornecimentos e Servicos Externos distribuem-se
do seguinte modo:

Quadro X — Acréscimos de custos

Unid: Escudos

Agua 4.667
Comunicagéo 55.913
Remuneracdes 3.292.390
Electricidade 78.476
Cons. Escritério 5.600
Honorarios 78.400
Conservacao 70.560
Publicidade 967.849
Outros 104.209
Transferéncias 8.911.944

Total 13.570.008
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A rubrica Estado e Outros Entes Publicos reflecte o valor ainda ndo entregue ao Estado
relativo as RetencOes, em virtude de serem responsabilidades a entregar em periodos
diferidos, a saber:

Trabalho Dependente = 711.918$00;

Trabalho Independente =>93.200$00;

ADSE =14.391$00;

Pessoal (CGA) =>147.4593%00;

Caixa de Previdéncia do Ministério da Educacgao = 27$00.

ke |
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A rubrica Outros Credores (1.176.657$50) reflecte o valor retido e ainda ndo entregue ao
Estado (dado consistirem em operacOes de tesouraria) no ambito da legislacdo aplicavel
relativamente as Coimas por Contra Ordenacdes Laborais.

Sintese
Quadro XI — Analise Econémico Financeira
Anélise Racio DESEiivE Valor/Perc.
Econdémica Autofinanciamento Liquido (REENMTRAREE) 481,7 mil contos
Liquidez Reduzida [(Disp. + Real. C.pz)/Exig. Cpz] 794,81
Financeira Solvabilidade FP/Passivo 189,99
Autonomia Financeira AP i 99,5%

Como se verifica no Quadro XI, o0 GGFE obteve, no ano de 2001, um Autofinanciamento
Liquido de 481,7 mil contos.

O réacio de Liquidez Reduzida [(Disponivel + Realizavel a cp)/ Exigivel a cp] apresenta um
valor de 795 o que significa que o GGFE pode solver com grande margem todos 0s
compromissos assumidos.

A nivel de Autonomia Financeira registou-se uma percentagem de 99,5% e Solvabilidade
de 189,99, o que permite verificar que 0 GGFE possui um grau de independéncia financeira
bastante elevado.

Em sintese, e no decorrer do ano de 2001, o GGFE apresentou uma situagdo positiva,
tanto a nivel econdémico como financeiro.
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N&o é possivel proceder a anélise da eficiéncia e da eficacia das despesas publicas, a qual
permite passar dos resultados das actividades e da realizagdo dos projectos para 0s
objectivos, fazendo a correspondéncia entre os meios utilizados e os objectivos realizados
(POCP), dada a inexisténcia do Plano de Actividades.

Todavia, ndo obstante esse facto, verificou-se que, para além do GGFE ndo possuir um
Plano de Actividades, definido como obrigatério pelo diploma que o criou, a sua actividade
desenvolveu-se, no essencial, a proceder a pagamentos de despesas em cumprimento de
Resolucdes do Conselho do Governo, algumas das quais se encontram fora do &mbito das
atribuicbes do GGFE, ou seja sem enquadramento legal. Refere-se ainda que este servico,
e no caso da concessao de incentivos, se limita a efectuar o pagamento e a acompanhar
as suas aplicacdes, dado que a decisdo nessa matéria € da competéncia da DRIJEFP e/ou
da SREC.
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IV.4. Matéria C — Protocolo de Uso e Fruicéo do Hotel Sdo Pedro
Iv.4.1.  Enquadramento da Matéria Auditada

O Governo Regional no seguimento da sua politica de formacdo, encetada para o
desenvolvimento do turismo, considerou que a criagdo de uma Escola de Formacéo
Turistica e Hoteleira viria trazer qualidade e estabilidade na formacéo daquela area.

Com vista a consecugdo daquele objectivo, 0 Governo Regional celebrou um “contrato de
arrendamento”, com o Grupo Bensaude, para uso e fruicho do Hotel S&o Pedro,
propriedade do referido grupo, como escola de formacdo turistica e hoteleira.

Os encargos para a assumpgao do referido contrato estavam limitados a 100.000 contos
anuais!4 e seriam suportados pelo orcamento do Gabinete de Gestdo Financeira do
Emprego, conforme determinavam as Resolugdes n..s 134/2001 e 24/2002 de,
respectivamente, 4 de Outubro e 24 de Janeiro.

Em Outubro de 2001, foi remetido para visto!®, pela Secretaria Regional de Educacéo e
Cultura, através da Direccdo Regional da Juventude, Emprego e Formacéo Profissional,
um protocolo estabelecido entre a Regido e o Grupo Bensalde, S.A., com vista ao uso e
fruicio das instalacGes do Hotel S&o Pedro, para funcionamento de uma escola turistico-
-Hoteleira. Apos as duvidas suscitadas pelo Tribunal de Contas a DRJEFP, esta informou
que o protocolo havia sido convertido em contrato de arrendamento. Neste pressuposto,
aquele acto ficou isento de visto, ao abrigo da alinea c) do art. 47.°, da Lei n.° 98/97, de
26/08.

As questdes levantadas em sede de fiscalizagdo prévia, nomeadamente as relacionadas
com o inicio de funcionamento da escola, com o reembolso dos custos de pessoal, com
encargos decorrentes dos prémios de seguro, com a avaliacdo do imével e equipamentos,
entre outras, ndo foram objecto de avaliagdo na presente auditoria, porquanto 0 GGFE
apenas estava cometido da funcdo de pagamento das rendas do edificio e respectivos
anexos.

14 Nao existe informagdo, nas Resolugdes, sobre quem suporta o IVA.
' Processo de Visto n.° 260/2001.
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IV.4.2. Caracteristicas do Contrato

O contrato de arrendamento de uso e fruicdo do Hotel Sdo Pedro, caracteriza-se pelos
seguintes elementos:

Designacéo: Contrato de arrendamento de uso e fruicdo do Hotel S&o Pedro.

Caracterizacdo: O contrato compreende o arrendamento dos prédios urbanos, afectos ao
Hotel S&o Pedro, bem como o0s respectivos equipamentos, cujo alvard de
licenciamento foi emitido pela Camara Municipal de Ponta Delgada, em 17 de
Fevereiro de 1965.

Objectivo: Os imoveis arrendados destinam-se ao funcionamento de uma escola de
formacdo turistica e hoteleira, podendo ser sublocados ou cedidos a outras
entidades, desde que mantenham o objectivo da formacao profissional.

Prazo: O contrato foi celebrado no dia 5 de Fevereiro de 2002, com duracgdo de 7 anos e
com efeitos reportados a 1 de Outubro de 2001, podendo ser renovado, por uma
ou mais vezes, por periodos de trés anos, por matuo acordo entre as partes.

Localizacdo: Freguesia de S&o Pedro, concelho de Ponta Delgada.

Encargos Financeiros: A renda mensal global acordada é de 6.000 contos, actualizada
anualmente pelo indice de precos ao consumidor e acrescida do valor do IVA. A
conservacdo interior e as janelas e portas exteriores dos imoveis sdo da
responsabilidade da RAA, ficando a cargo do Grupo Bensalde a conservacao das
fachadas exteriores e das coberturas dos edificios.

Financiamento: Os encargos decorrentes do contrato de arrendamento serdo suportados
pelo orgamento do GGFE.

Encargos Totais: No final do contrato estima-se que o total das rendas pagas atinja o
montante de 504.000 contos (valor sem actualizacdo e sem considerar o IVA).
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IV.4.3.  Pagamento das Rendas

A execucdo financeira do contrato de arrendamento inclui os pagamentos efectuados até
Novembro de 2002.

O quadro seguinte resume as rendas pagas pelo GGFE:

Rendas pagas a Bensaude, S.A. relativas ao periodo de Out/2001 a Nov/2002.

Nota Débito Aut. Pagt® Tr. Banc. (BCA) Pagamento
Renda
N.° | Data N.° | Data OPG | Data € $
Out-01
Nov-01 4607 15-02-2002 210 13-03-2002 3038 13-03-2002 100.557,64 20.159.996,78
Dez-01
Jan-02
4608 15-02-2002 211 13-03-2002 3039 13-03-2002 67.038,43 13.439.998,52
Fev-02
Mar-02 4609 25-02-2002 240 15-03-2002 3154 15-03-2002 33.519,21 6.719.998,26
Abr-02 4695 25-03-2002 263 01-04-2002 3348 01-04-2002 33.519,21 6.719.998,26
Mai-02 4778 24-04-2002 390 02-05-2002 4355 02-05-2002 33.519,21 6.719.998,26
Jun-02 4857 21-05-2002 517 03-06-2002 5088 03-06-2002 33.519,21 6.719.998,26
Jul-02 4922 25-06-2002 603 01-07-2002 5773 01-07-2002 33.818,49 6.779.998,51
Ago-02 4990 25-07-2002 705 01-08-2002 6541 01-08-2002 33.818,49 6.779.998,51
Set-02 5052 22-08-2002 761 02-09-2002 7104 02-09-2002 33.818,49 6.779.998,51
Out-02 5113 25-09-2002 861 01-10-2002 10250 01-10-2002 33.818,49 6.779.998,51
Out-02 5191 17-10-2002 981 31-10-2002 12966 31-10-2002 1.386,56 277.980,32
Nov-02 5199 25-10-2002 982 31-10-2002 12967 31-10-2002 35.205,05 7.057.978,83
Totais 473.538,48 94.935.941,55
Nota:
A partir de Out/2002 a renda foi actualizada de acordo com o IPC da Regido (coeficiente de 4,1) conforme definido no contrato de
arrendamento.
A partir de Jul/2002 a renda foi sujeita a nova taxa de IVA, que era de 12% e passou a ser de 13%.

IV.4.4.  Observacdes ao Contrato Arrendamento

A analise do contrato de arrendamento de uso e fruicdo do Hotel S&o Pedro e respectiva
execucao permitiu obter as seguintes ilagdes:

a) O contrato de arrendamento dos iméveis afectos ao Hotel Sdo Pedro foi celebrado
entre a RAA, representada pelo Director Regional da Juventude, Emprego e
Formacdo Profissional e o Grupo Bensaude, S.A., proprietario dos imdveis,
representado pelos seus administradores;
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b)

Os encargos resultantes do contrato de arrendamento sdo suportados pelo
orcamento da GGFE;

A competéncia para pagar as rendas resultantes do contrato de arrendamento,
objecto de analise, esta prevista na lei organica do GGFE, na sua alinea a) art.
2.° do DRR n. 70/88/A, de 17 de Novembro, onde se constata que uma das
atribuicbes do Gabinete € o financiamento de accoes e esquemas de formacdo e
reabilitacdo profissional;

A intervencdo do GGFE, neste processo de arrendamento, € a de mero agente
pagador das rendas, conforme determinado pelas resolu¢des governamentais;

O valor da renda mensal global contratada é de 6.000 contos, resultando num
encargo durante o periodo de vigéncia do contrato — 7 anos — de 504.000 contos
(valor néo actualizado e sem considerar o IVA);

As rendas pagas, até a data de trabalho de campo (Dezembro de 2002) atingiram
0 montante de 94.936 contos, incluindo o IVA, e compreendem o periodo de
Outubro de 2001 a Novembro de 2002;

Refira-se que se 0 contrato de arrendamento tivesse sido estabelecido com a
Associacdo Acoriana de Formagao Turistica e Hoteleira e ndo directamente com a
Regido, o IVA seria suportado pela entidade exploradora que, por sua vez, faria as
deducdes através do mecanismo de apuramento do IVA, durante o processo de
exploracdo do hotel. O que acontece € que a Regido suporta uma verba do IVA,
ndo dedutivel pelo GGFE, quando esta situacdo ndo tem razdo de existir, na
medida em que a Reparticdo de Financas acaba por arrecadar “duas receitas” de
IVA, dentro da mesma actividade de exploracéo.
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IV.5. Matéria D — Financiamento ao Fundo Auténomo da DRJEFP

IvV.5.1.  Enquadramento da Matéria Auditada

Pelas resolugdes n.° 27/2001, de 1 de Marco e n.° 116/2001, de 2 de Agosto, o Conselho
do Governo autorizou 0 Secretario Regional da Educacéo e Culturalé a transferir as verbas
de, respectivamente, 500.000.000$00 e 800.000.000$00 do Orcamento do GGFE para o
Fundo Auténomo da DRJEFP, com o objectivo de fazer face ao financiamento de ac¢des
de formacdo profissional, promovidas pelo Fundo Autonomo, em virtude dos atrasos
esperados nos co-financiamentos provenientes do FSE, resultantes da entrada em vigor do
novo Quadro Comunitério de Apoio.

Este financiamento, conforme determina o numero dois das referidas resolugdes, devera
ser devolvido ao GGFE pelo Fundo Autonomo da DRJEFP, logo que este receba o0s
primeiros financiamentos comunitarios. O referido financiamento materializado através de
transferéncia reembolsavel, ndo tem qualquer prazo fixado para o seu reembolso.

IvV.5.2.  Empréstimos Reembolséveis Concedidos

Ao abrigo das resolucbes atras referidas foram transferidas para o Fundo Autonomo da
DRJEFP as seguintes verbas:

Empréstimos ao Fundo Auténomo da DRJEFP Esc
. Aut. Pagt® Tranf. Safira Prazo Ja Decorrido do
Rubrica a Empréstimo (31/12/02)
o N.° Valor ($) Data OPG Data ©
04.01.02C (a) 364 500.000.000,00 07-06-2001 2135 07-06-2001 572 Dias
04.01.02C (b) 540 100.000.000,00 07-08-2001 3459 07-08-2001 511 Dias
04.01.02C (b) 840 200.000.000,00 12-11-2001 5055 12-11-2001 414 Dias

Total 2001  800.000.000,00

Notas:
(a) Ao abrigo Resol. N.° 27/2001, de 1 de Margo.

(b) Ao abrigo Resol. N.° 116/2001, de 2 de Agosto.

(c) O prazo do empréstimo referido foi o considerado como ja decorrido, por nés (31/12/2002), para efeitos de anélise.

Fonte: Documentos de suporte da despesas e Processo de Contas de 2001

!® Secretaria que tutela 0 GGFE e o Fundo Auténomo da DRJEFP.
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IvV.5.3.  Observacdes aos Financiamentos

Da transferéncia total autorizada, 1,3 milhGes de contos, verifica-se que o Fundo
Auténomo da DRJEFP recebeu 800 mil contos, durante o ano de 2001. No ano de
2002 nao foram transferidas verbas:

Relativamente a prevista devolugéo das transferéncias / “financiamentos”, constata-
se que o GGFE ainda ndo obteve qualquer recuperacdo dos “empréstimos
concedidos”, isto apesar de 0 primeiro “empréstimo” ja ter sido disponibilizado ha
mais de um ano e meio (situacdo reportada a 31/12/02) e ter sido concedido
transitoriamente para solver necessidades de tesouraria;

O Gabinete, perante 0 quadro apresentado e face a questdo suscitada,
relativamente a necessidade da existéncia de um plano de reembolso do
financiamento, porquanto a influéncia deste empréstimo nas contas do GGFE era
evidente, oficiou (oficio n.° 446, de 06/06/2003) o Fundo Auténomo da DRJEFP,
indagando sobre qual o plano de reembolso previsto, por aquela entidade, para
amortizar o capital em divida. Da diligéncia efectuada néo se conhece, até a data de
27/04/2004 (conforme informacdo prestada telefonicamente pela responsavel do
Gabinete) qualquer resposta;

Refira-se que a indefinicdo desta situacdo, além de poder provocar
constrangimentos ao nivel da gestdo do GGFE, leva a distor¢des na analise da
situacdo financeira do Gabinete, conforme ja se constatou, em capitulo anterior
deste relatério (ponto 1V.3.4.), onde a errada contabilizacdo do “empréstimo” — no
valor de 800.000 contos - teve implicacbes na determinacdo dos activos
patrimoniais e no apuramento dos resultados liquidos.
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IV.6. Matéria E— Outros Fornecimentos e Servigos —Conta 62.2.98

Iv.6.1.  Enquadramento da Matéria auditada

Conforme consta do ponto 3.2. do Plano Global de Auditoria, e face a particularidade de se
tratar de uma sub conta de caracter residual, procedeu-se a verificacdo, por amostragem,
dos documentos de despesa, relativos a sub conta 62.2.98. — Outros Fornecimentos e
Servigos.

No exercicio economico de 2001, os Fornecimentos e Servicos Externos ascenderam a
53.537.373%00 (267.043,29 €) sendo que, a sub conta Outros Fornecimentos e Servigos
representa 45% do total contabilizado nesta conta.
Para a seleccao da amostra utilizou-se:
& O método de amostragem néo estatistica;
= A técnica de amostragem sobre valores estratificados.
Perante o extracto da conta, a equipa de auditoria solicitou, para analise, 23 Autorizagdes
de Pagamento, cuja representatividade, quanto ao numero de AP ascende a 18%,
enquanto que, em termos de valor se eleva a 46% (11.265.650$00).
A analise dos referidos documentos — ver quadro XII — teve por objectivo verificar se:
1/ a despesa foi autorizada por entidade competente para o efeito;

2/ foram respeitados os requisitos gerais para autorizacao da despesa, no que
concerne a sua conformidade legal e regularidade financeira;

1l 0s pagamentos estavam devidamente autorizados;

1l as autorizagOes de pagamento/ordens de pagamento estavam devidamente
arquivadas com o respectivo suporte documental.
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Quadro XII - Autorizagdes de Pagamento
Unid.: Escudos

Autorizagdes de Pagamento

N.° Data Valor
46 23-02-2001 321.798,00
110 28-03-2001 143.300,00
123 28-03-2001 250.939,00
204 24-04-2001)| 2.650.372,00
275 16-05-2001|| 1.286.696,00
280 17-05-2001 470.000,00
322 06-06-2001 410.000,00
327 06-06-2001 178.856,00
661 24-09-2001)| 1.075.200,00
735 11-10-2001 30.350,00
758 17-10-2001 372.897,00
833 09-11-2001f 2.710.400,00

834| 09-11-2001 2.300,00
845 13-11-2001 80.050,00
934| 22-11-2001 4.144,00
936/ 23-11-2001 167.371,00
937 23-11-2001 51.200,00
949 23-11-2001 108.120,00
982 28-11-2001 6.384,00

987 28-11-2001 118.720,00
1041 13-12-2001 534.755,00
1061 19-12-2001 118.720,00
1065 19-12-2001 173.078,00

Total 11.265.650,00

Conta 62.2.98 || 24.240.739,00
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Iv.6.2.  Transf. Correntes Concedidas e Prestac6es Sociais —Conta 63
Verificou-se que foram contabilizados 10.190.450$00 na sub conta 62.2.98 — Outros
Fornecimentos e Servigcos —, despesas relativas a programas ou accdes especificas, que,
atendendo a natureza da despesa, deveriam ter sido inscritos na Conta 63 -Transferéncias
Correntes Concedidas e Prestacfes Sociais, nomeadamente:

Enquadramento

Pagamento de

Programa ; Objectivos AP Valor
Normativo Despesas
“tem como 46 321.7983%00
objectivo 280 470.000%$00
estabelecer o 322 | 410.000$00
Despacho Normativo !gtgggrgglso de Passagens
EURODISSEIA n.25/2001, de 18/1, da Jd . aéreas e rendas
SREC. iferentes Regibes de habitac
da Europa através € habitacao.
da frequéncia de
um estagio
profissional”
“proporcionar a 204 | 2.650.372%$00
Jmﬁn; d g 275 | 1.286.696$00
Convengao financeira torS _gveisoges es. 758 372.897$00
celebrada entre a ! N
Agéncia Nacional de procura do primeiro
o ? mprggo_ad Transferéncias e
Programa Comunitario requencia de
LEONV'AI‘NRCDIO DA LEONARDO DA estéagio profissional Passagens
VlNcl, e a Direcgéo oferecido por aéreas.
?Lje\?éﬁ?tizligaEmprego e entidgdes pablicas
Formagcé&o Profissional ou privadas, bfem.
(DRIEFP). como, a frequéncia
de um curso de
linguas, no pais de
acolhimento”
Curso de EFOPOS&; go rsﬁefﬁor 110 143.300$00
fali x egional do Trabalho,
Especializacédo contida na Informagdo Estadias, 123 250.939%$00
em Nn.92/2001/RP, de 5/2, e fotocc')pias e 327 178.856%$00
SEGURANCA despacho de
NO TRABALHO autorizag&o do passagens
DAS Secretario Regional da aereas.
~ Educacéo e Cultura de
CONSTRUCOES | 24/2/2001.
Seminario no Proposta do Inspector 949 108.120$00
ambito da Regional do Trabalho, 1.041 534.755$00
EMANA contida na Informacéo
S n.°12/2001/RP, de 31
EUROPEIA de Outubro, e Restaurante e
PARA A detsp:l:lcho~ded coffee break.
autorizagao do
SEGU,RANCA E Secretario Regional da
SAUDE NO Educacéo e Cultura de
TRABALHO 6/11/2001.
“incentivar o gosto 833 | 2.710.400$00
pela aquisi¢cdo de
. novos
OTLJ 2001 223?;?13??1 (Ojiéa_overno conhecimentos (...) | Mochilas e
AJ2001, de 26 de Abril. | Para o melhor publicidade.

desenvolvimento
pessoal dos
jovens”
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661 | 1.075.200$00

Manutencéo do 735 30.350$00

site RRIJ, 834 2.300%$00

Internet, 845 80.050$00

Rede Regional | Resotgto do Govero | Tatamento refeigdes, 934 | 4144500

esolucao ao Governo

de Informacéo Regiongl n.c 238/98, divulgagéo de transporte, 936 167.371$00
Juvenil (RRIJ) de 10 de Dezembro. informaggio para os estadia e 937 51.200$00
jovens” reparagéo de 982 6.384$00

computadores ao 987 118.720%$00

servico do 1.061 118.720%$00

Programa RRIJ. 1.065 173.0783%00
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Iv.6.3.  Faltade Documentos de Suporte da Despesa

Apbs a conferéncia da documentagdo constatou-se, que as autorizagbes de pagamento
relativas as rendas de habitacdo, pagas a particulares, no ambito do Programa
EURODISSEIA, no total de 880 contos, ndo estdo devidamente documentadas (AP n.° 280,
de 17/5/2001, no valor de 470.000$00 e n.° 322, de 6/6/2001, no valor de 410.000$00), ou
seja, muito embora se encontrem acompanhadas de Despacho da Direc¢ao de Servigos da
Juventude a autorizar a despesa, nao estdo suportadas pelos recibos respectivos.

Iv.6.4.  CircuitodaDespesa

A anélise aos documentos seleccionados (vide quadro XIlIl) permitiu verificar que:

A autorizacdo da despesa é efectuada por outra entidade — DRJEFP ou
SREC - e néo pelo GGFE;

O documento de autorizacdo para a realizacdo da despesa ndo contém a
informacé&o de cabimento, ao contrério do definido no n.° 317 do artigo 5.° do
DRR n.° 8/2001/A, de 4 de Julho.

A autorizacdo de despesa e a informacdo de cabimento pelo GGFE, anexa a
autorizacdo de pagamento, tem data posterior a data de factura.

Em suma, no circuito de despesas pagas pelo GGFE intervém duas entidades distintas:

a DRJEFP ou SREC, enquanto elemento autorizador da despesa;
0 GGFE, como pagador.

Conclui-se, assim, relativamente aos documentos analisados, que apesar do GGFE possuir
autonomia administrativa e financeira, a qual, no que respeita a esta matéria, se
consubstancia na competéncia para autorizar despesas e respectivos pagamentos?s, limita-
se a efectuar o pagamento de uma despesa autorizada e realizada por outra entidade.

17 *A assungdo de compromissos exige a prévia informacdo de cabimento dada pelos servicos de contabilidade no respectivo
documento de autorizacao para a realiza¢do da despesa”.

18 N.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 8/90,de 20 de Fevereiro, aplicada a RAA pelo DLR n.° 7/97/A, de 24 de Maio, “A realizagdo das despesas
referentes aos servicos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira sera autorizada pelos respectivos dirigentes, 0s quais
autorizaréo também o seu pagamento ”.
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Quadro XIIl - AutorizagOes de Despesa e de Pagamento
AP Valor ALIJDtOI’IzaQéO Pagamento Programa
espesa

661, de 24.9.01 | 1.075.200$00 DRJEFP GGFE RRIJ
735, de 11.10.01 30.350$00 DRJEFP GGFE RRIJ

834, de 9.11.01 2.300$00 DRJEFP GGFE RRIJ
845, de 13.11.01 80.050$00 DRJEFP GGFE RRIJ
936, de 23.11.01 167.371$00 DRJEFP GGFE RRIJ

1.065 de 19.12.01 173.078%00 DRJEFP GGFE RRIJ

46, de 23.2.01 321.798%00 DRJEFP GGFE Eurodisseia

280, de 17.5.01 470.000$00 DRJEFP GGFE Eurodisseia

322, de 6.6.01 410.000$00 DRJEFP GGFE Eurodisseia
949, de 23.11.01 108.120$00 SREC GGFE Seguranca e Saude no Trabalho

1.041, de 13.12.01 534.755%00 SREC GGFE Seguranca e Saude no Trabalho

204, de 24.4.01 | 2.650.372$00 DRJEFP GGFE Leonardo d'Vinci

275,de 16.5.01 | 1.286.696$00 DRJEFP GGFE Leonardo d'Vinci
758, de 17.10.01 372.897300 DRJEFP GGFE Leonardo d'Vinci

110, de 28.3.01 143.300$00 SREC GGFE Especializacdo em Seguranca

no Trabalho da Construcéo
123, de 28.3.01 250.939$00 SREC GGFE Especializagdo em Seguranca
no Trabalho da Construcéo
327, de 6.6.01 178.856$00 SREC GGFE Especializagdo em Seguranca

no Trabalho da Construcéo

O documento de autorizagdo de despesas relativas ao curso “Especializacdo em
Seguranca no Trabalho da Constru¢do” com inicio em 2.3.01, ndo tipifica a despesa a
realizar — Informacdo n.° 2/2001/RP, de 5.2.01, Despacho, de 24.2.01 do Sr. Secretario
Regional da Educacéo e Cultura — “Ficam autorizadas as despesas entretanto feitas na
organizacgéo deste evento”.

AP n.° 110, de 28.3.01, 143.300$00;
AP n.° 123, de 28.3.01, 250.939$00;
AP n.° 327, de 6.6.01, 178.856$00.

As autorizagdes de pagamento identificadas no quadro XIV:
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ndo contém a autorizacédo da despesa pela entidade requisitante,
a autorizacédo da despesa, embora tenha informacéao relativa ao cabimento,
é posterior a data da facturacdo

Quadro XIV — AutorizagOes de Pagamento

AP Valor Programa
934, de 22.11.01 4.144$00 | RRU
937, de 28.11.01 51.200$00 | RRIJ
982, de 28.11.01 6.384$00 | RRIJ

987, de 28.11.01 118.720$00 | RRIJ
1.061, de 19.12.01 118.720$00 | RRIJ
833,de 9.11.01 | 2.710.400$00 A OTLJ/2001

IvV.6.5.  Incorrecta Cabimentagéao da Despesa

Quanto a efectividade e procedimentos da cabimentacdo verificou-se que as datas de
cabimento da despesa sdo posteriores as da autorizagédo para a realizacdo da despesa,
conforme se observa no quadro resumo que Se segue, ndo se respeitando o cabimento
prévio;
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Quadro XV - Cabimento da Despesa

Autorizacéo

AP Valor Despesa Cabimento Programa
661, de 24.9.01 | 1.075.200$00 45.01 24.9.01 RRIJ
735, de 11.10.01 30.350$00 25.06.01 11.10.01 RRIJ
834, de 9.11.01 2.300$00 9.10.01 9.11.01 RRIJ
845, de 13.11.01 80.050$00 9.10.01 13.11.01 RRIJ
936, de 23.11.01 167.371%00 9.10.01 23.11.01 RRIJ
1.065 de 19.12.01 173.078%00 19.11.01 19.12.01 RRIJ
46, de 23.2.01 321.798%$00 24.1.01 23.2.01 Eurodisseia
280, de 17.5.01 470.000$00 5.5.01 17.5.01 Eurodisseia
322, de 6.6.01 410.000$00 24.5.01 6.6.01 Eurodisseia
949, de 23.11.01 108.120$00 6.11.01 23.11.01 Seguranca e Salde no Trabalho
1.041, de 13.12.01 534.755%00 6.11.01 13.12.01 Seguranca e Salde no Trabalho
204, de 24.4.01 | 2.650.372$00 18.4.01 24.4.01 Leonardo d'Vinci
275,de 16.5.01 | 1.286.696$00 18.4.01 16.5.01 Leonardo d'Vinci
758, de 17.10.01 372.897$00 10.10.01 17.10.01 Leonardo d'Vinci
110, de 28.3.01 143.300$00 24.2.01 28.3.01 Especializagdo em Seguranca
no Trabalho da Construcédo
123, de 28.3.01 250.939%00 24.2.01 28.3.01 Especializacdo em Seguranca
no Trabalho da Construcédo
327, de 6.6.01 178.856%$00 24.2.01 6.6.01 Especializacdo em Seguranca

no Trabalho da Construcéo

Posto isto, pode concluir-se que os cabimentos séo feitos apds o recebimento das facturas,
ou seja, € efectuado um cabimento do pagamento, ao invés de um cabimento prévio a
autorizacao da despesa.

Deste modo ndo se da cumprimento ao disposto no art. 18.° da Lei n.° 79/98 de 24/11 -
LEORAA, conjugado com o art’ 5.° do DRR n.° 8/2001/A, de 4/7, que estabelece as
normas necessarias a execu¢do do orgamento da RAA.

A propdsito do ponto V.6 os responsaveis referiram que:

“Quanto ao ponto 1V.6 do referido relatorio, estas situacdes tém sido discutidas, com 0s
responsaveis das varias direc¢des de servico, da DRJEFP, as quais promovem programas



%wéo %gymm/ e L/@W/’&J/

cujas despesas sdo financiadas por este fundo, por forma a que se consiga ultrapassar
algumas deficiéncias com algumas fases da despesa, nomeadamente o cabimento prévio.”

A resposta do Servico, em sede de contraditorio, ndo altera as conclusdes formuladas e
referidas neste ponto
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Nos termos e para efeitos do disposto do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
foram notificados os responsaveis pelo Conselho Executivo, atraves dos oficios n.° S.T.
540, de 01/06/2004, n.° S.T. 539, de 01/06/2004 e n.° S.T. 538, de 01/06/2004, para a Sra.
Dra. Maria da Esperanca B. B. de S. Ferreira, Sr. Dr. Jodo de Melo Medeiros e Sra. Dra.
Ana Paula Pacheco Travassos, respectivamente, a se pronunciar sobre o teor do relato da

auditoria.

As respostas, em Anexo (oficio Unico com o n.° 632, de 25/06/2004), foram integradas nos
correspondentes pontos do relatorio, seguidas das observacdes tidas por convenientes.
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A partir da analise efectuada aos comentarios e as explicacdes apresentadas pelo FRE
(GGFE), no ambito do contraditdrio, as quais foram tidas na devida conta, apresentam-se

as seguintes conclusdes e recomendagoes.

Demonstracdo Numérica Referida no art. 53.° da LOPTC (ponto 11.4)

Descritivo

a) Apura-se uma divergéncia de 54$23 entre o Saldo
para a Geréncia Seguinte e o constante dos extractos
bancarios, resultante da diferenca de conciliacdo do
Euro (n.° 2 do art.° 53.° da Lei n.° 98/97, de 26/8).

Recomenda-se ao Organismo

Documentos de Prestacéo de Contas (Ponto I11.5)

Remessa de documentos

Descritivo

a) Os Orcamentos Suplementares e alteracbes ao
Orcamento efectuadas pelo Conselho Directivo néo
foram enviados tempestivamente ao Tribunal de Contas
(Resolugédo n.° 2/92, de 14/10 e n.° 1 do art.’ 12.° do
DRR n.° 8/2001/A, de 21/5).

Documentos de Prestacdo de Contas

Descritivo

a) Os documentos de prestacdo de contas, entregues
neste Tribunal, apresentam deficiéncias de instrucao,
nomeadamente no que concerne ao n.° 1 e n.° 2 do art.”
7., n.°1 do art. 8.° e art. 9.° da Resolucdo n.° 1/93, de
21/1.

b) O Relatorio de Gestdo ndo contém as perspectivas
da evolucdo da actividade do organismo e o grau de
eficiéncia conseguida na utilizacdo dos recursos e a
eficacia da gestdo conforme definido na alinea a) e b)
do art.° 11.° da Resolucéo n.° 1/93, de 21/1.

Recomenda-se ao Organismo

a) O envio ao Tribunal de Contas dos
Orcamentos Suplementares e das alteragdes
ao Orcamento, conforme definido na
Resolugéo n.° 2/92, de 14/10 e n.° 3 do artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril.

Recomenda-se ao Organismo

a) A organizacdo e documentacdo da conta
conforme definido na Instrucéo n.° 1/2004 - 2.2
Seccdo, de 14 de Fevereiro, aplicada a RAA
pela Instrucdo n.° 1/2004 — SRATC, de 14 de
Fevereiro.
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Descritivo Recomenda-se ao Organismo

¢) O GGFE néo possui Plano de Actividades de acordo b) Que proceda a elaboracdo do Plano de
com o definido na alinea c¢) do n.° 1 do art.° 4.°do DRR Actividades.
n.° 70/88/A, de 17 de Novembro.

Movimento de Receitas Préprias pelo Regime de Contas de Ordem (Ponio 1V.2)

Descritivo Recomenda-se ao Organismo

a) O Gabinete ndo procedeu & reposicdo do saldo da
geréncia anterior (2000), no valor de 251.586.265$00,
nos cofres da Regido, conforme estipula 0 n.° 9, do
art.’ 4.°, do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro, que

impde: «Todas as verbas, incluindo as destinadas a el
Investimentos do Plano, recebidas directa ou &
indirectamente do orcamento da Regido por 5
transferéncias e ndo utilizadas até ao final do =
periodo complementar da liquidagdo das despesas =
deverdo ser repostas nos cofres da Regido, mesmo o
com prejuizo do disposto nas leis organicas ...»; 2
(Ponto IV.2.2) ;

e,

b) O Gabinete ndo procedeu a entrega da totalidade das
receitas proprias nos cofres da regido. Do total
arrecadado no ano de 2001, que ascendeu a
1.331.450.876$50, constata-se ndo ter sido entregue
1.219.530.531$50, situacdo que viola o estipulado no
n.1, doart.° 3., do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro,
que determina: «as receitas proprias ... serdo
entregues nos cofres da Regido e escrituradas em
Contas de Ordem ...»; (Ponto IV.2.2)

¢) O GGFE ao ndo fazer transitar pelo regime de contas
de ordem as suas receitas proprias, o saldo inicial e as
obtidas no ano de 2001, contrariou 0S principios
orcamentais da Unidade e Universalidade, em virtude
de terem sido movimentadas verbas sem controlo das
finangas regionais, isto é, & margem do Orcamento e
Conta da Regido (excluida do regime de Contas de
Ordem); (Ponto 1V.2.2)

(Os procedimentos adoptados em 2000 e 2001
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Descritivo Recomenda-se ao Organismo

d) As situacdes irregulares, referidas nas alineas a), b) e
c), também detectadas no ano anteriorl9, faziam parte
das recomendacdes emanadas pelo TC no sentido do
efectivo cumprimento das normas reguladoras do
movimento de receitas proprias pelo regime de contas
de ordem. No entanto, refere-se que 0 GGFE s0 teve
conhecimento de tais recomendacdes — prescritas no
Relatério de Verificagdo Interna da geréncia de 2000 —
no final do ano de 2001, pelo que lhe era de todo
impossivel adopta-las; (Ponto 1V.2.2)

(Os procedimentos adoptados em 2000 e
2001, ja se ndo repetiram em 2002.)

e) O panorama encontrado no ano de 2002 (Janeiro a
Novembro) é totalmente diferente, para melhor, ao
verificado nos dois anos anteriores, isto €, pode
concluir-se que o GGFE, apds ter conhecimento das
recomendagdes proferidas pelo TC - no final do ano
de 2001 - cumpriu 0s normativos que regulam a
movimentacdo de receitas proprias pelo regime de
contas de ordem; (Ponto IV.2.3)

f) Parte do saldo afecto ao GGFE, depositado nos cofres
da DROT, foi cativado com o objectivo de financiar a
aquisicdo de prédio urbano (propriedade do BCA)
destinado a instalacdo dos servicos da DRJEFP,
conforme determinava o despacho conjunto do
Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e
Planeamento e Secretario Regional da Educacdo e
Cultura?, datado de 17 de Setembro de 2002, onde
ficou decidido transferir, 0 montante de
836.534.998%35, de "Contas de Ordem - GGFE" para
"Contas de Ordem - Aquisicéo de InstalagOes para a
DRJEFP"; (Ponto IV.2.4)

g) O financiamento das instalacbes dos servicos da
DRJEFP foi, ainda que de forma indirecta,
efectivamente suportado pelas receitas proprias do
GGFE que se encontravam depositadas na DROT;
(Ponto 1V.2.4)

h) As requisicbes de fundos das receitas proprias

'® Relatdrio de Verificagdo Interna n.° 4/2001 (Proc. n.° 118/2000), homologado em Sesséo de 19/12/2001, tendo sido dado
conhecimento ao Gabinete pelo oficio n.° 1494, datado de 19/12/2001.
2% Ao abrigo do n.° 8. do artigo 4.° do DRR n.° 1/84/A, de 16 de Janeiro.
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Descritivo

transitadas pelo regime de contas de ordem, ndo se
afigura ser a mais eficiente pois, concentra o
pagamento das verbas no final do ano e s6 as
disponibiliza, apds solicitacdo do Gabinete, num prazo
alargado. Este constrangimento financeiro torna-se
tanto mais grave, quanto o GGFE ndo recebe as
verbas previstas, do Orcamento da Regido, sendo que,
a sua principal fonte de financiamento, as receitas
proprias, s6 devem ser utilizadas no pagamento dos
seus encargos, apos transitarem pelos cofres da
Regiéo. (Ponto IV.2.4)

Recomenda-se ao Organismo

Funcionamento do Conselho Directivo (Ponto Iv.3.2))

Descritivo

a) O conselho directivo ndo retine pelo menos uma vez
por semana conforme definido no n.° 2 do art.° 4.° do
DRR n.° 70/88/A, de 17 de Novembro.

Recomenda-se ao Organismo

Elaboracéo e Altera¢des ao Orgcamento (Ponio 1V.3.2)

Descritivo

a) O Orcamento inicial ndo corresponde ao
desenvolvimento do Plano de Actividades conforme o
definido na alinea c) do n.°1 do art° 4.° do DRR n.°
70/88/A, de 17 de Novembro.

b) As alteracdes ao orcamento da despesa decorreram,
sobretudo, de Resolugdes da Presidéncia do Governo.

¢) O total dos reforgos orcamentais é superior a dotagéo
inicial do orcamento em 102,46%, donde se conclui que
0 Ol foi subor¢amentado.

Recomenda-se ao Organismo

a) Que a elaboracdo do Orgamento Inicial
corresponda 0 mais aproximado possivel, as
necessidades reais do servico, € que as
mesmas se consubstanciem na expressao
financeira do plano anual de actividades do
Fundo.

"
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Anélise a Execucgéo Orcamental (Ponto Iv.3.3)

Descritivo

a) O MFF ndo identifica na integra as despesas em
divida.

b) N&o estdo escrituradas, na integra, a dupla
movimentacdo das importéncias relativas a descontos
em vencimentos e salarios.

c) Verifica-se a existéncia de dois subsidios correntes
contabilizados, um em Aquisi¢do de Servicos, e outro em
Outras Despesas Correntes — Diversas.

d) O GGFE, no periodo 1998 — 2001, procedeu a
suborcamentacdo sucessiva da Receita e a
sobreorcamentacdo sistematica da Despesa.

Analise Patrimonial (Ponto IV.3.4)

Descritivo

a) O abate do equipamento administrativo ndo foi
registado de acordo com as normas contabilisticas.

b) Na Conta 28 — Empréstimos Concedidos — ndo estao
reflectidos todos os empréstimos concedidos.

¢) Foi considerado como custo — 631 — Transferéncias
Correntes — um empréstimo concedido no valor de 800
mil contos.

d) O valor dos Activos contabilizados em Empréstimos
Concedidos é inferior aos efectivamente concedidos pelo
GGFE.

e) Inexisténcia de sub contas com identificacdo das
restituicbes de Empréstimos Reembolséveis por
incumprimento  de obrigacbes contratuais e de
reembolsos normais dos empréstimos.

Recomenda-se ao Organismo

a) A contabilizacdo das receitas e das
despesas de acordo com a natureza das
receitas das mesmas.

b) O cumprimento do definido no Classificador
Econdmico, no que respeita a contabilizacao
dos subsidios atribuidos/pagos.

¢) Vide recomendacdo constante da alinea a)
do ponto Elaboracéo e Alteracfes ao
Orgamento.

Recomenda-se ao Organismo

a) Os abates de equipamentos devem ser
contabilizados de acordo com as normas
contabilisticas.

b) Que proceda ao devido acerto contabilistico
da conta 28 — Empréstimos Concedidos.

c) A criacdo de subcontas com identificacdo
das restituicoes de Empréstimos
Reembolsaveis.

"
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Descritivo

f) N&o foram criadas contas de Provisdes de Cobranga
Duvidosa (Principio da Prudéncia).

g) Existem despesas, com varios programas, que ndo
sdo enquadrdveis nas atribuicoes do GGFE (as
despesas foram autorizadas por Resolu¢do do Conselho
do Governo).

h) A analise das candidaturas, bem como a decisdo de
concessdo dos incentivos compete a DRJEFP elou
SREC. O GGFE limita-se a pagar e a proceder ao
acompanhamento dos incentivos concedidos.

i) As alteragces a conta Patriménio ndo se encontram
formalmente autorizadas pela tutela.

J) Nao foi possivel proceder a andlise da eficiéncia e da
eficacia das despesas dada a inexisténcia do Plano de
Actividades.

k) No decurso de 2001, o GGFE apresentou uma
situacdo positiva tanto a nivel econdémico como
financeiro.

[) O GGFE pode solver com grande margem todos os
compromissos assumidos.

m) Ao nivel da Autonomia Financeira e da Solvabilidade,
verifica-se que 0 GGFE possui um grau de
independéncia financeira bastante elevado.

Recomenda-se ao Organismo

d) A criacdo e utilizacdo da conta de Provisdes
de Cobranca Duvidosa.

e) O pagamento, apenas, das despesas que
se enquadrem nas suas atribuicdes.

f) Que as alteracdes a conta 51 — Patriménio —
sejam formalmente autorizadas pela tutela
conforme estabelecido pelo DL n.° 232/97, de
3 de Setembro.

Protocolo de Uso e Frui¢éo do Hotel S&o Pedro (ponto Iv.4)

Descritivo

a) Os encargos resultantes do contrato de
arrendamento  estabelecido  entre  a  RAA,
representada pelo Director Regional da Juventude,
Emprego e Formagdo Profissional e o Grupo
Bensaude, S.A., sdo suportados pelo orcamento da

Recomenda-se ao Organismo

"
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Descritivo

GGFE, cuja intervencdo € a de mero pagador das
rendas, conforme determinado por resolucdo
governamental; (Ponto 1V.4.4)

b) O valor da renda mensal global, contratada, é de
6.000 contos, resultando num encargo, durante o
periodo de vigéncia do contrato (7 anos) de 504.000
contos, valor ndo actualizado e sem considerar o IVA;
(Ponto 1V.4.4)

¢) As rendas pagas, até a data do trabalho de campo —
Dezembro de 2002 - atingiram o montante de 94.936
contos, incluindo o IVA, e compreendem o periodo de
Outubro de 2001 a Novembro de 2002; (Ponto IV.4.4)

d) Se o contrato de arrendamento tivesse sido
estabelecido com a Associagdo Acoriana de
Formacdo Turistica e Hoteleira e ndo directamente
com a Regido, o IVA seria suportado pela entidade
exploradora que, por sua vez, faria as deducbes
através do mecanismo de apuramento do IVA,
durante o processo de exploracdo do hotel. O que
acontece é que a Regido suporta uma verba do IVA,
nao dedutivel pelo GGFE, quando esta situacdo ndo
tem razdo de existir, na medida em que a Reparticdo
de Financas acaba por arrecadar “duas receitas” de
IVA, dentro da mesma actividade de exploracao.
(Ponto 1V.4.4)

Recomenda-se ao Organismo

Financiamento ao Fundo Autbnomo da DRJEFP (Ponto 1V.5)

Descritivo

a) Das verbas a transferir, ja autorizadas (1,3 milhdes de
contos), verifica-se que o Fundo Auténomo da
DRJEFP usufruiu, durante o ano de 2001, de 800 mil
contos. No ano de 2002 ndo foram transferidas
verbas; (Ponto IV.5.3)

b) O GGFE ainda ndo obteve qualquer reembolso dos
emprestimos concedidos para solver necessidades de

Recomenda-se ao Organismo

"
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Descritivo

tesouraria. Apesar das diligéncias ja efectuadas néo
foi obtida qualquer resposta; (Ponto 1V.5.3)

¢) A ndo regularizacdo do “empréstimo”, por parte do
Fundo Auténomo da DRJEFP, para além de provocar
constrangimentos ao nivel da gestdo do GGFE, leva a
distorces na andlise da situacdo financeira do
Gabinete, conforme descrito no capitulo 1V.3.4.

Recomenda-se ao Organismo
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Conta 62.2.98 — Outros Fornecimentos e Servigos (Ponio IV.6)

Descritivo

a) Os cabimentos sdo feitos apds o recebimento das
facturas, ou seja, € efectuado um cabimento do
pagamento, ao invés de um cabimento prévio a
autorizacdo da despesa. (artigo 18.° da Lei n.° 79/98, de
24/11 e artigo 5.° do DRR n.° 8/2001/A, de 4/7).

b) Verificou-se que foram contabilizadas na sub conta
62.2.98, despesas relativas a programas ou acgdes
especificos, que, e atendendo a natureza da despesa,
deveriam ter sido inscritos na Conta 63 -Transferéncias
Correntes Concedidas e Prestacdes Sociais.

c) As autorizacOes de pagamento relativas as rendas de
habitacdo, pagas a particulares, no @mbito do Programa
EURODISSEIA, no total de 880 contos, ndo estdo
devidamente documentadas (AP n.° 280, de 17/5/2001
e no 322, de 6/6/2001), ou seja, encontram-se,
somente, acompanhadas de Despacho de Autorizacao
da Despesa pela Direccéo de Servicos da Juventude, o
qual faz referéncia a um “acordo com 0S
particulares’ndo  estdo  suportadas pelo recibo
respectivo.

d) O documento de autorizacdo para a realizacdo da
despesa constante das AP identificadas no quadro XIlI
ndo contém a informac&o de cabimento, ao contrario do
definido no n.° 32! do artigo 5.° do DRR n.° 8/2001/A, de
4 de Julho.

e) As autorizacbes de pagamento identificadas no
quadro XIV do ponto IV.6.4 ndo contém a autorizacao

da despesa pela entidade requisitante.

Recomenda-se ao Organismo

a) Que efectue o cabimento da despesa antes
de proceder a autorizagdo da despesa.

b) O registo das despesas de acordo com a sua
natureza.

c) Que documente devidamente todas as
AutorizacOes de Pagamento.

d) A aposicdo de todas as informagdes
necessarias no documento de autorizacdo de
despesa e de pagamento.

21 “A assuncdo de compromissos exige a prévia informacdo de cabimento dada pelos servicos de contabilidade no respectivo

documento de autorizacao para a realiza¢do da despesa”.

"
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Nos termos do n.° 2 do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugada com o0
n.° 1 do artigo 105.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprova-se 0 presente relatorio,
assim como, as suas conclusdes e recomendagoes.

O Fundo Regional do Emprego (GGFE) devera, no prazo de seis meses, apds a recepcao
do presente relatério, informar a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas das
diligéncias implementadas para dar cumprimento as recomendag@es formuladas.

Sé&o devidos emolumentos no montante de € 15 516,50 (quinze mil quinhentos e dezasseis
euros e cinguenta céntimos), conforme fls.94 do presente relatdrio.

Remeta-se cOpia do presente relatorio:
» Ao Fundo Regional do Emprego;
> Ao Secretario Regional da Educacdo e Cultura;

> Ao Secretario Regional da Presidéncia para as Financas e Planeamento.

Apos as notificagdes e comunicacdes necessarias, divulgue-se pela Internet.

Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em |2 Ma &:\'L . }L dovd

0 Juiz Conselheiro -

N LU S

(Nuno Lobo Ferreira)

Fui presente

O representante do

Ministério Publico
Os Assessores
AN A '\
(Manuel Portugal Azevedo) | \ p [Lk*’\ “u““”il/\ e

% (Fernando Hq?“\‘de Lima) ( Claﬂm Mauricio Bedu}

(-’—w
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VII.1.  FichaTécnica

Funcéo Nome Cargo / Categoria
Carlos Bedo Auditor Coordenador
Coordenacéao
Jaime Gamboa Auditor Chefe
Ricardo Soares Téc. Verificador Superior Principal
Execugao Ana Medeiros Téc. Verificadora 22 Classe
Luis Mota Téc. Verificador 22 Classe
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VIII.2.  Notade Emolumentos

Nota de Emolumentos (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) (1)

Unidade de Apoio Técnico — Operativo llI

Relatério A-20/2002 (Proc. n.° 123/2001)

Entidade fiscalizada:

Fundo Regional do Emprego @

Sujeito(s) passivo(s):

Fundo Regional do Emprego @

Entidade fiscalizada

Com receitas proprias

Sem receitas préprias

Descricao Unidade de

tempo @

Base de célculo

Receita Propria @

Custo
standart @

Preparacao

Trabalhos de campo

Elab. relato e anélise contraditério

1% Receitas Proprias €6.207.774,24 €62.077,74
Emolumentos calculados €62.077,74
Emolumentos minimos € 1551,65
Emolumentos maximos © € 15 516,50
Emolumentos a pagar € 15 516,50
Empresas de auditoria e consultores técnicos ®
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 15 516,50

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi rectificado pela Declaracéo de Rectificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril.

Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

3

<

— Acc0es fora da area da residéncia oficial ..

— Acgdes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (€ 1 551,65) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras
de regime geral da funcdo publica, fixado actualmente em €
310,33, pelo n.° 1.° da Portaria n.° 205/2004, de 3 de Margo.

(5) Emolumentos méaximos (€ 15 516,50) correspondem a 50 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia)
corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carreiras de
regime geral da fungdo publica, fixado actualmente em € 310,33,
pelo n.° 1.° da Portaria n.° 205/2004, de 3 de Margo.

O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas;

(6)

(7) Antiga designacdo de Gabinete de Gestdo Financeira do
Emprego (GGFE);

(8) O valor ndo inclui os montantes de € 431.966,92 e de
€ 1.507,82 referentes, respectivamente, a “Reembolsos de
Empréstimos” e a “Reposicdes Nao Abatidas nos
Pagamentos”.
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