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INTRODUCAO

Ambito e Objectivos

1. A 22 fase da “Acgcdo de Controlo sobre a FPS - Fundacdo para a Prevencao e
Seguranca”, anunciada no ponto 61 do Relatério do TC - Tribunal de Contas n.°
22/2001, de 11 de Junho, teve por objectivo o exame e caracterizacdo detalhados das
transferéncias, do ponto de vista da legalidade e regularidade, efectuadas para a FPS
pelos servigos sujeitos a jurisdicdo do TC, em virtude do n.° 1 do art.° 2.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

2. Estdo em causa 329.863 c. - contos, transferidos para a FPS entre Maio de 1999 e
Dezembro de 2000 pelo SNB - Servico Nacional de Bombeiros (4.000 c.), pelo SNPC -
Servico Nacional de Proteccdo Civil (6.000 c), pela CNEFF - Comissédo Nacional
Especializada em Fogos Florestais (109.663 c.), pela DGV - Direcgédo-Geral de Viagao
(138.000 c.), pelo GCL - Governo Civil do Distrito de Lisboa (7.300 c.) e pelo FGA -
Fundo de Garantia Automovel (64.900 c.). Na verdade, o financiamento da FPS foi
assegurado, em cerca de 70%, por servicos sob a tutela do MAI — Ministério da

Administracdo Interna, provindo os restantes 30% do FGA e da PRP, Prevencao

Rodoviaria Portuguesal (ver, também, Anexo ).
Metodologia

3. Esta fase dos trabalhos incluiu o exame aprofundado da constituicdo do patriménio da
FPS, a recolha de documentagdo complementar junto dos organismos financiadores da
FPS, o exame detalhado das atribuicbes e competéncias daqueles organismos e seus
responsaveis, a verificacdo da inscricdo orcamental das dotac6es que suportaram as
transferéncias e a apreciacdo da legalidade e da regularidade da despesa publica no
que respeita a respectiva assuncdo, autorizacdo e pagamento. O resultado desta
analise consta dos pontos 24 a 35.

4. Procurou-se obter informacéo actualizada quanto ao desenvolvimento das accfes de

investigacdo em curso relativamente a FPS por parte de outras entidades e foram tidos

! Associ acdo de iniciativa particular sem intuitos lucrativos que ndo esta sujeitaajurisdicao do TC, por viado
n°ldoart.°2.°dalei n.°98/97, de 26 de Agosto.
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em conta o relatério da IGAI - Inspecc¢do-Geral da Administracao Interna — Processo n.°
2/2001, de 21 de Agostoz, sobre o qual recaiu o despacho de arquivamento do Ministro
da Administracédo Interna, em 27/08/2001 e o Parecer da PGR — Procuradoria-Geral da
Repdublica n.° 2/2001, de 18 de Abril®, homologado pelo SEAI — Secretéario de Estado da
Administracao Interna, em 06/06/2001.

5. Atentas as recomendac¢des formuladas no ponto 68 do relatério do TC n.° 22/2001,
obteve-se a informacdo de que na sequéncia do Processo Administrativo n.° 640/2001-
P, da Procuradoria da Republica de Lisboa, para a recolha de elementos com vista a
propositura de accdo para a atribuicdo dos bens da FPS, foi instaurada a accao
especial n°® 180/2002, que correu seus termos no 4° Juizo Civel da Comarca de Lisboa.
A sentenca deste processo, proferida no dia 14 de Maio de 2002, atribuiu 0 Unico bem
da FPS, um depdsito bancério no montante de € 278.123,10, a PRP.

Contraditorio

6. Nos termos e para os efeitos do disposto no art.° 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto,
foram notificadas as entidades identificadas na lista constante no anexo lll, para se
pronunciarem sobre o teor do relato de auditoria. As alegacOes apresentadas
constantes do mesmo anexo, ndo suscitaram a necessidade de qualquer alteracdo ao

conteudo do referido relato.

CONSTITUICAO DO PATRIMONIO DA FPS

Instituicdo da FPS

7. Nos termos do n.° 3 do art.° 185.9 do CC - Cddigo Civil, a instituicdo de fundacoes,
“...por acto entre vivos, deve constar de escritura publica...”, devendo, por outro lado, o
instituidor “...especificar os bens que Ihe séo destinados”, de acordo com o n.° 1 do art.°

186.° do mesmo cadigo.

% Teve por objectivo esclarecer a situacdo das empreitadas realizadas no imével na Quinta de Santo Anténio.

3 Teve por finalidade verificar se as fundagdes podem ser instituidas através da afectacdo de bens pertencentes
apessoas singulares ou colectivas, diferentes dos instituidores e se esses bens podem provir do Estado ou de
outras entidades piblicas.
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8. A FPS foi instituida em 05/05/99, constando do n.° 1 do art.° 5.° dos respectivos
estatutos que é de 10.000 c. o valor da sua dotacéo inicial. Todavia, a auditoria apurou
gue, s6 em 19/05/99, passou a FPS a dispor de algum numerario (165 c.), na sequéncia
da abertura, na mesma data, da sua conta bancaria na CGD - Caixa Geral de
Depositos.

9. Os extractos bancarios da citada conta mostram, por outro lado, que foram
posteriormente efectuados sucessivos depdsitos, em 01/06/99, de 160 c., em 24/06/99,
de 4.000 c. e de 3.000 c. e em 28/06/99, de 10.000 c., pelo que, ap6s liquidadas
algumas despesas, 0 saldo em 01/07/99 (data do reconhecimento) era de 17 016 c..
Porém, nenhuma das verbas referidas se destinou a realizacéo da dotacao inicial, como
comprova a documentacdo recolhida. Com efeito, as verbas de 160 c. e 165 c.
resultaram de entregas dos fundadores, a titulo de empréstimos para cobrir despesas
de constituicdo e, as restantes verbas, provieram de transferéncias de entidades sob a
tutela do MAI destinadas a ac¢fes mais ou menos especificadas4 mas, em nenhum
caso, destinadas a constituicdo de um patrimoénio inicial, propriedade da FPS. Tal
entendimento é tanto mais inquestionavel quanto é certo que as pecas contabilisticas,
relativas as contas dos exercicios de 1999 e de 2000, apresentadas pela FPS (as de
1999, aprovadas pela Assembleia de Fundadores) classificam, claramente, as verbas
provenientes dos servicos do MAI na conta 74.1 - “Subsidios destinados a exploragéo -
Do Estado e outros entes publicos” ndo estando registada a realizacdo da dotacao
inicial®.

10. Assim, contrariamente ao declarado pelos fundadores, no acto de instituicdo da FPS,
nunca esta foi dotada do seu patriménio inicial, elemento fundamental para a obtencao
do respectivo reconhecimento, cuja verificagcdo cabia, nos termos da lei, ao MAI, como

adiante melhor se vera.

* De acordo com os protocol os as verbas do SNPC (3.000 c.) eram destinadas a promogao e desenvolvimento de
accOes de prevencdo e proteccdo civil e as da CNEFF (10.000 c.), a estudos e acgdes de prevengdo de fogos
florestais.

> No foi escriturada a classe 5 — Capital, reservas e resultados transitados’. Também é inapropriado o crédito
de uma conta da classe 7, na base dos recebimentos, para contabilizar transferéncias destinadas a financiar
accdes concretas, ademais, determinadas por terceiros juridicamente alheios aos seus 6rgaos de decisio
estatutarios.
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Reconhecimento da FPS

11.

12.

13.

O n. 2 do art? 158.° do CC dispbe que, sé com o reconhecimento da autoridade
administrativa — o MAI — “...as funda¢Bes adquirem personalidade juridica...”, acto que
vale “...como aceitagdo dos bens a elas destinados...” pela autoridade administrativa —
n° 1 do art.° 185.° do CC. Em tal acto releva, como garantia da potencialidade de
realizacdo dos fins de utilidade publica préprios as fundacdes, a efectiva existéncia de
um patrimonio inicial adequado. Com efeito, dispde o n.° 2 do art.° 188.° do CC que
“...sera...negado o reconhecimento, quando os bens afectados a fundacéo se mostrem
insuficientes para a prossecucao do fim visado...”.

O patriménio fundacional deve, portanto, ser suficiente para garantir a producdo dos
meios necessarios a realizagcdo dos fins para que a fundacdo € instituida. A
permanéncia de tal patriménio cuja preservacao incumbe a sua entidade gestora, € uma
caracteristica essencial da propria fundagéo, consta de acto publico (a escritura de
instituicdo) e é garante da respectiva idoneidade financeira perante terceiros.

A inexisténcia de um patriménio inicial autbnomo inviabilizaria, pois, o reconhecimento
da FPS, pelo que importa examinar seguidamente as pecas documentais em que tal

reconhecimento se fundamentou e o uso delas feito no respectivo procedimento.

O requerimento de reconhecimento

14.

15.

Apresentado ao MAI em 22/06/99, o requerimento de reconhecimento integrou um
documento intitulado “Situagdo Financeira e Patrimonial’, datado de 15/06/99 e
elaborado pelo Presidente do CA - Conselho de Administracdo da FPS. Em tal
documento refere-se que, naquela data, a “...dotacdo inicial de 10.000.000$00...se
encontra depositada na...Caixa Geral de Depdsitos...".

Ora, a auditoria constatou que, nas datas referidas (15/06/99 e 22/06/99), nem aquela
guantia se encontrava depositada na conta da FSP, nem a dotacédo inicial realizada.
Mais, como referido no ponto 9, s6 apés o dia 22/06/99 — 3 dias antes do
reconhecimento — vieram os saldos bancarios da FPS a perfazer a quantia de 10.000 c.
(ainda assim, ndo referentes nem a dotagéo inicial nem ao patriménio autbnomo da
FPS).
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16.

Se ao Presidente do CA da FPS incumbia, em conformidade com o art.° 60.° do CPA —
Caddigo do Procedimento Administrativo, “...0 dever de ndo formular pretensoées ilegais,
nao articular factos contrarios a verdade...”, a instru¢cao do processo de reconhecimento
fica manifestamente aquém do minimo exigivel a luz dos principios administrativos
consagrados no CPA. Cita-se, por todos, o do inquisitério (art. 56.° do CPA) que
deveria ter suscitado a circularizacdo da informacao sobre a situacao financeira da FPS
fornecida pelo requerente com a proveniente de outras fontes. As “datas valor” dos
créditos da conta bancaria da FPS (ver ponto 9), sendo posteriores a data da

apresentacdo do requerimento, imporiam tal diligéncia.

O parecer que serviu de fundamento ao despacho de reconhecimento

17.

18.

19.

20.

O parecer da Secretaria-Geral do MAI, sobre o qual foi exarado o despacho de
concordancia do Secretario-Geral em 01/07/99, refere que “.... No presente momento o
patrimonio da FPS € ja de Esc: 17.015.830$00, encontrando-se tal montante depositado
a sua ordem na Caixa Geral de Depositos...” e conclui “...parece pois que o patrimonio
da Fundacédo para a Prevencao e Seguranca € suficiente para a prossecucédo do seu
escopo”.

Importava pois verificar, por um lado a natureza patrimonial dos 17.016 contos em
depdsito e, por outro lado, a existéncia e razoabilidade dos critérios a luz dos quais se
estimara tal montante suficiente para a prossecucao dos fins da FPS.

Ora, da documentagcdo constante do processo examinado pelos auditores® nada
consta sobre a origem e natureza dos 17.016 c. em depdsito, ndo sendo tecnicamente
possivel concluir, de modo automatico, que tal depdsito integraria o patriménio, livre de
encargos, da FPS. Na realidade, os 10.000 c. de patriménio inicial ndo tinham sido
realizados — como se apurou e descreve no ponto 9 supra — e, pelo menos 13.000 c.,
estavam comprometidos para o pagamento de despesas com projectos ou acg¢des
concretas (ver nota de rodapé 4).

A gquestdo era, porém, crucial, nos termos do préprio parecer, pois 0s bens e as
receitas futuras “...atenta a sua natureza ndo podem levar-se em linha de conta para

aferir a viabilidade economica da Fundacéo...”, e assim, “...ndo fazem parte da massa

6 Designadamente a escritura de instituicdo, o documento intitulado “ Situagcdo Financeira e Patrimonia” e o
documento bancério da contada FPS.
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de bens que foi dedicada e constituida pelo fundador a realizacdo do escopo

fundacional.”’

21. Por outro lado, o processo é absolutamente omisso a respeito dos critérios de
avaliacdo da suficiéncia do patriménio sendo, obviamente, desproporcionado qualquer
dos mencionados montantes (10.000 c. ou 17.016 c.) relativamente a prossecucao dos
financeiramente ambiciosos fins da FPS que envolveriam despesas anuais de
centenas de milhares de contos.

22. A este respeito refere-se ainda que o Memorando, de 05/12/2000, da prépria
Secretaria-Geral do MAI® vem preconizar expressamente que 0 processo de
reconhecimento das fundacgbes seja instruido, entre outros elementos, “...com a
relacdo detalhada dos bens e valores que se encontrem afectos a Fundacdo, com
demonstracdo de que aqueles séo suficientes a prossecucdo dos fins visados...”,
sobre o qual “..é emitido parecer juridico na Secretaria-Geral apresentando a
correspondente proposta de decisdao fundamentada ao membro do Governo
competente”.

23. Na verdade, da analise do parecer antes referido ndo se infere que o mesmo haja sido
sustentado em qualquer demonstracdo, o que de resto seria inviavel, dada a

inexisténcia da dotacgéao inicial.

LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS TRANSFERENCIAS

24. Como referido no Relatério do TC mencionado no ponto 1, o0 SEAMAI — Secretario de
Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna, Anténio Armando Martins Vara,
considerava a FPS um ente juridico, capaz de ultrapassar a incapacidade de resposta
em tempo Util e os elevados custos dos servicos do MAI. Os recursos financeiros da

FPS, cerca de 70%, eram originarios de servigos integrados nas estruturas daquele

" 0 n° 2 do art? 188° do CC refere “ Serd igualmente negado o reconhecimento, quando os bens afectos a
fundagdo se mostrem insuficientes para a prossecucéo do fim visado en&o haja fundadas expectativas de
suprimento dainsuficiéncia.”

® subscrito pelo Secretério-Geral Adjunto.
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25.

26.

Ministério, sendo os provenientes da CNEFF, do SNPC e da DGV transferidos por via

de protocolos, dois dos quais homologados pelo SEAMAL.

Tais protocolos indicavam iniciativas de caracter genérico e abrangente mas, algumas
transferéncias'®, tiveram como suporte informacdes que identificavam as accbes
concretas a realizar.

Indicam-se, seguidamente, as transferéncias que, relativamente a cada organismo
financiador sujeito a jurisdicdo do TC, suscitaram a existéncia de eventuais

irregularidades.

SNPC - Servi¢co Nacional de Proteccéao Civil

27.

28.

29.

O SNPC celebrou um protocolo com a FPS, no ambito do apoio técnico e material nos
dominios da prevencao e proteccao civil, homologado em 24/06/99 pelo SEAMAI, ao
abrigo do qual realizou duas transferéncias, de 3.000 c. cada, suportadas pelo seu
or¢camento privativo.

Nos termos da al. d) do art.° 14.° in fine, do Dec-Lei n.° 203/93, de 3 de Junholl,
compete ao CA - Conselho Administrativo autorizar o pagamento das despesas do
SNPC. Dos factos resulta que este preceito ndo foi cumprido relativamente a
transferéncia cujo pagamento foi autorizado, em 27/03/2000, pelo Presidente do SNPC.
Tal situacdo, € susceptivel de consubstanciar a pratica de infraccdo financeira
sancionatoria, prevista e punida pela al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto.

Situac@o analoga ocorreu com o pagamento autorizado pelo Presidente - e ndo pelo CA
- do SNPC relativamente as despesas com a utilizagdo de dois telemdveis (261 c.),
disponibilizados a FPS. Esta situagéo contraria o preceituado na al. d) do art.° 14.° do
Dec-Lei n.° 203/93, pelo que é susceptivel de consubstanciar uma infraccao financeira

sancionatéria prevista e punida pela al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97.

® OdoSNPCeodaDGV.
19" Efectuadas pela CNEFF e DGV.
Hpi ploma que estabel ece a organica do SNPC, alterado pelo Dec-Lei n.° 152/99, de 10 de Maio.

8



Mod. TC 1999.001

£

Tribuna e Contas

CNEFF - Comissédo Nacional Especializada em Fogos Florestais / SNB — Servigo
Nacional de Bombeiros

30

31.

32.

.A CNEFF e a FPS celebraram um protocolo de cooperagédo tendo como objectivo

“...promover e desenvolver estudos e accbes que ajudem a prevenir (...) fogos
florestais...”, ao abrigo do qual foram efectuadas transferéncias no montante total de

109.663 c¢.**. A al. e), do n.° 4 da Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 9/91 de 21 de

Margol3 14

, faz depender dos programas aprovados pela CNEFF a concessédo de
apoios a investigacdo cientifica aplicada aos fogos florestais. Ora, do relatério de
actividades da CNEFF de 1999, ndo é possivel aferir que estes pressupostos tenham
sido salvaguardadoslS. Os despachos autorizadores da despesa foram proferidos pelo
SEAMAI, e os respectivos pagamentos autorizados pela Direcgcdo do SNB'®. Tais
condutas violaram o disposto no art.° 13.° do Decreto com forca de lei n.° 18 381, de 24
de Maio de 1930 e o art® 18.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro®’, pelo que séo
susceptiveis de consubstanciar infrac¢des financeiras sancionatérias, ao abrigo da al.
b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei n.° 98/97.

Acresce que, as transferéncias em causa foram efectuadas a partir da rubrica 04.01.04
D — “Transferéncias Correntes — Administraces Publicas — Administragdo Local —
Continente — Apoio a Seguranca na Floresta”, do orcamento do SNB'®. Atendendo a
natureza privatistica da entidade destinataria da verba (a FPS), o enquadramento da
despesa revela-se inadequado, a luz do classificador econémico das despesas
publicas™®.

Ora, de acordo com a al. b), do art.° 13.° do Dec-Lei n.° 418/80, de 29 de Setembro®®, o
CA é o 6rgao competente para apreciar a execugdo do orgcamento e analisar a situacao

financeira do SNB. Tal competéncia integra a verificagdo da inscricdo orgcamental das

2 De10.000c. em 28/06/99, de 39.663 c. em 28/07/99 e de 60.000 c. em 15/10/99.

13 Alteraacomposicéo e o funcionamento da CNEFF.

14 Revogada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 23/2001, de 27 de Fevereiro.

1 Nao consta do relatério de actividades da CNEFF do ano de 1999, especificamente no que respeita ao

“Programa de Investigacdo Cientifica Aplicadaalncéndios Florestais’ a FPS como entidade beneficiaria.

16 Organismo que a partir de 1998 passou aintegrar no seu orgamento umaverba, proveniente do Orgamento de

Estado, destinada ao funcionamento da CNEFF.

1 Revogada pelaLei n.° 91/2001, de 20 de Agosto.
18 Ver notade rodapé 16.
19 Aprovado pelo Dec-Lei n.° 112/88, de 2 de Abril, revogado pelo Dec-Lel n.°562/99, de 21 de Dezembro.
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despesas na rubrica adequada. Nao a tendo observado, o CA violou o disposto no n.° 2
do art.° 18.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, consubstanciando esta conduta uma
eventual infraccao financeira sancionatoria, a luz do estipulado na al. b) do n.° 1 do art.°
65.° da Lei n.° 98/97.

33. As informacgdes do Coordenador da CNEFF, mediante as quais duas transferéncias da
CNEFF a favor da FPS, foram autorizadas pelo SEAMAI (respectivamente, 39.663 c. e
60.000 c.), continham referéncias a prestacdes de servicos a contratar com empresas
também identificadas. Foi, portanto, utilizado um “expediente” para a contratacdo de
servicos a margem do regime de realizacdo de despesas publicas constante do Dec-
Lei n.°55/95, de 29 de Margo21 e do Dec-Lei n.°197/99, de 8 de Junho®?, traduzindo
uma pratica restritiva da concorréncia e violadora dos principios reguladores da
actividade dos servigos publicos, nomeadamente, os da legalidade, da igualdade, da
transparéncia e da concorréncia. Acresce que, face aos montantes em causa o referido
“expediente” evitou a submissao a fiscalizacdo prévia do TC, requerida pelos art.° 46.° e
48° da ja citada Lei n.° 98/97°%dos contratos de prestacdo de servigcos

correspondentes.

GCL - Governo Civil do Distrito de Lisboa

34. No orcamento do GCL para 1999, foi inscrita uma verba de 50.300 c. com o intuito
formalizado de ser transferida para duas instituicoes particulares (Conselho Portugués
para os Refugiados e Obra Catdlica Portuguesa das Migragées)“. Porém, constatou-se
gue o Governador Civil autorizou, por despacho de 15/09/99, a atribuicdo de um

“subsidio” de 7.300 c. a FPS, retirado daquela verba®’.

20 pj ploma entretanto revogado pelo Dec-Lei n.° 293/2000, de 17 de Novembro.
2L Arto 12.°, celebragdo de contrato escrito e art.°s 31.° a 37.9, tipo e escolha de procedimentos.
22 Art.259.°, celebracdo de contrato escrito e os art.°s do Capitulo |11, tipo e escolha de procedimentos.

23 Montantes fixados em 35.000 C., para 0 ano de 1999, nos termos do art.° 84.°, da Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro.

4 Verba proveniente do orcamento da Secretaria-Geral do MAI, mediante despacho de concordancia do
SEAMALI, de 26/02/99, e da autorizacdo do SEAI, Luis Manuel Parreirdo, em 04/03/99.

%> Constado Processo da IGAI, n.° 24/2000, em auto de declaragdes, afls. 230, que atransferéncia dos 7.300 c.
para a FPS “resulta de uma troca de informagdes’ entre o Chefe de Gabinete do SEAMAI e o Governador
Civil do Distrito de Lisboa.

10
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35.0ra, a atribuicdo do referido “subsidio” n&do encontra correspondéncia nas
competéncias organicas do Governador Civil, contempladas no Dec-Lei n.° 252/92, de
19 de Novembro®®, no seu art.° 4.°, nem cabe nas competéncias que lhe tinham sido
delegadas pelo Ministro da Administracéo Interna®’. Da pratica do referido acto resultam
ainda violados os n.%s 2 e 3 do art.® 18.° da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, relativos aos
principios or¢camentais que determinam que as despesas publicas s6 podem ser
executadas desde que sejam legais, se encontrem discriminadas no orgcamento,
tenham cabimento no correspondente crédito orgcamental, obedecam ao principio da
utilizacdo por duodécimos e sejam justificadas quanto a sua economia, eficiéncia e
eficacia. A atribui¢cdo do referido subsidio é pois susceptivel de enquadrar uma infrac¢éo

financeira.

CONCLUSOES

36. A FPS nao foi dotada de um patriménio inicial e autbnomo, elemento fundamental a sua
instituicdo e a obtencdo do respectivo reconhecimento, cuja verificacdo caberia, nos
termos da lei, ao MAIL O que se verificou foi, sobretudo, a transferéncia de verbas
efectuadas pelos servigos sob tutela do MAI para a FPS com vista a prossecucgéo de
accOes concretas bem especificadas. Esta situacdo é claramente confirmada pelas
pecas contabilisticas apresentadas pela propria FPS (pontos 7 a 10).

37. No processo de concessao do reconhecimento da FPS ndo foi acautelada pelo MAI — a
luz do processo administrativo correspondente - a demonstracdo da suficiéncia dos
bens destinados a prossecucdo do escopo fundacional a qual era, de resto, inviavel
dada a inexisténcia, afinal, da dotacao inicial (pontos 11 a 23).

38. As transferéncias efectuadas pelos servigcos sob tutela do MAI, nos casos concretos
referidos nos pontos 24 a 35, sdo as que se encontram feridas de irregularidades
decorrentes da falta de competéncia dos 6rgdos de gestdo para autorizar a realizacao

de despesas e respectivos pagamentos.

2% Alterado pelo Dec-Lei n.° 213/2001, de 2 de Agosto.
2" Despacho n.2 518/98, proferido em 25/11/97, publicado no DR n.2 7, 2.2 Série, de 09/01/98.
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RECOMENDACAO

39. Renova-se a recomendacéo ja proferida no ponto 67 do Relatério do TC n.° 22/2001, no
sentido de que deverdo ser tomadas as iniciativas necessarias a definicdo de um
quadro normativo disciplinador da criacdo e do funcionamento de entes fundacionais,
de modo a evitar a sua utilizagdo indevida por entidades publicas e a instituir
procedimentos que assegurem a transparéncia da actividade administrativa, balizando-
a por parametros de legalidade na prossecucéo do interesse publico, s6 possivel com

a salvaguarda do principio da independéncia.
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DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

40. Enviem-se exemplares do relatério as seguintes entidades:
Presidente da Assembleia da Republica
Primeiro Ministro
Procurador-Geral da Republica
Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata
Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Popular
Presidente do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista os Verdes
Presidente do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
Presidente da Comissdo Parlamentar de Economia e Finangas
Presidente da Comissdo Parlamentar de Execucdo Orcamental
Deputados Subscritores do Pedido de Fiscalizag&o sobre a FPS
Entidades ouvidas no &mbito do contraditdrio
Membros Fundadores da FPS
Juiz Conselheiro Instrutor do Inquérito 1/2001 — Conselho Superior da Magistratura
Inspector —Geral da Administragdo Interna
Directora Nacional —Adjunta da Direccéo Central de Investigagdo da Corrupcdo e Crimindidade Econdémica e
Financeira

Director do Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica da Policia Judiciaria
41. De harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 54.° da Lei n.° 98/97, aplicavel por forca
do disposto no n.° 2 do artigo 55.° e no n.° 1 do artigo 57.° da mesma Lei remeta-se,

para efeitos de notificacéo, ao Ministério Publico junto deste Tribunal.

42. Apos cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgue-se o relatorio nos meios

de comunicacao social.
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Declaraciio de voto

Votei vencido em especial dado que na declaragiio de voto relativa a 1* fase da “Accio
de Controlo Sobre a Fundacio para a Prevenciio e Seguran¢a” (Relatério n°® 22/01-2* S)
considerei essencial que o Tribunal emitisse um “juizo fundamentade e conclusivo
sobre a legalidade e regularidade de cada uma das “transferéncias” efectuadas para a
Fundaciio para a Prevengiio e Seguranca (FPS) pelos diferentes servigos ¢ organismos
sujeitos & jurisdi¢io do Tribunal”, o que, na minha perspectiva, com todo o respeito
pela opiniiio contriria, nio se verifica neste relatdrio.
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ANEXO |
FINANCIAMENTO / APLICACAO EM ACCOES - 1999/2000
Unid: Contos
Ent(iedad Designacéo Finantcci)amen Aplicacao
SNB Contributo financeiro face a relevancia dos fins da FPS 4.000
Campanhas de sensibiliza¢@o da populacéo para a prevencao
dos fogos florestais (objectivo definido no protocolo) 10.000
CNEFF Campanha "Prevencao de incéndios florestais", TV
imprensa e radio 60.000 51.662
Protec¢éo da floresta contra fogos florestais -Concerto 39.663 39.663
Sub total - CNEFF 109.663 91.325
SNPC Apoio financeiro de acg8es de proteccao civil
(objectivo definido no protocolo) 6.000
GCL Subsidio para cobertura de despesas correntes 7.300
"Estudo sobre a caracterizagdo do sector de veiculos
pesados" 4.095
"Seguranga maxima -tolerancia zero - Natal 1999" 66.418
"2000-Ano da educacao rodoviaria brochura e mapas 18.120
Reforgo da rede de painéis e concepgao de cartazes
para a campanha "Cinto de seguranca" 12.308
DGV "Seguran¢a maxima -tolerancia zero - Verao 1999" 138.000 473
"Alcool e conducdo " - cartazes 6.201
"Esta na hora de dizer ndo ao acidente"-spots TV e radio 5.324
"Conducao sob o efeito do &lcool - Rede Nacional de
Painéis" - 1.2 Fase 17.550
"Rede tolerancia zero"-manutencéo 3.545
"Estudo sobre o transporte escolar" 1.018
Sub total - DGV 138.000 135.052
FGA Campanha de sensibilizag&o -publico em geral 3.592
Campanha de sensibiliza¢&o -emigrantes 64.900 2.984
"Seguranga maxima - tolerancia zero - TV e Radio 34.309
Sub total - FGA 64.900 40.885
Total do financiamento (SNB/CNEFF/SNPC/GCL/DGV/FGA) 329.863 267.262
Rede Nacional de Painéis - 1.2 Fase (reforgo) 7.020
Rede Nacional de Painéis - 2.2 Fase 17.843
PRP "Na estrada o alcool mata" 50.000 13.209
"Rede tolerancia zero" - manutengao 618
"Velocidade na estrada" 12.953
Sub total - PRP 50.000 51.643
Total do Financiamento 379.863 318.905
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INFRACGCOES FINANCEIRAS

ANEXO Il

Apresentam-se as situagfes eventualmente susceptiveis de configurar infracgdes financeiras

PONTO DO
RELATO

28 e 29

INDICAGCAO DOS FACTOS

Os pagamentos da transferéncia autorizada em
27/03/2000 para a FPS, no montante de 3.000 c., e
da despesa com a utilizagdo dos teleméveis, no
montante de 261 c., foram autorizados pelo
Presidente do SNPC e ndo pelo Conselho
Administrativo.

As transferéncias de verbas da CNEFF para a FPS,
no montante de 109.663 c, foram autorizadas pelo
SEAMAI, e o0s respectivos pagamentos pela
Direccdo do SNB. Porém, a CNEFF ndo tinha
competéncia organica para o efeito, atenta a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 9/91, de 21
de Margo.

30a33

Enquadramento da despesa inadequado, nos termos
do classificador econémico das despesas publicas,
cuja apreciacdo da execugdo do orcamento
competia ao Conselho Administrativo do SNB.

35 O Governador Civil de Lisboa atribuiu um “subsidio”
de 7.300 c. a FPS, nédo tendo competéncia organica

nem delegada para o efeito.

! De Janeiro de 1999 a Abril de 2000.
%2 De 1 de Janeiro a 31 Agosto de 1999.
% De 1 de Setembro de 1999 a 31 de Dezembro de 2000.

NORMAS
VIOLADAS

Al. d) do art.° 14.° do DL n.° 203/93,
de 3 de Junho.

Art.° 13° do Decreto com forca de Lei
n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930.

Art.° 18.° da Lei n.° 6/91, de 20 de
Fevereiro.

DL n.° 112/88, de 2 de Abril.

Al. b) do art.° 13.° do DL 418/80, de 29
de Setembro.

Art. 4° do DL n.° 252/92, de 19 de
Novembro.

N.°s 2 e 3 do art.° 18.° da Lei n.° 6/91,
de 20 de Fevereiro.

“ De 1 de Janeiro a 16 de Setembro de 1999 e de 17 de Janeiro a 23 de Outubro de 2000.
® De 17 de Setembro a 31 de Dezembro de 1999 e de 24 de Outubro a 31 de Dezembro de 2000.

® De 1 de Janeiro a6 de Agosto de 1999.
"De 6 de Agosto a 31 de Dezembro de 1999.

RESPONSAVEIS TIPIFICACAO DAS

INFRACC()ES FINANCEIRAS
Anténio Manuel Marques Nunes® Al b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei
Manuel Augusto Ruano Lacerda? N-° 98/97, de 26/08.
Hernani Machado Duarte ®

Artur Francisco das Neves
Freire”
Maria Lidia de Jesus Alves
Duarte®

Armando Anténio Martins Vara Al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei

Joaquim Manuel Rebelo Marinho n.° 98/97, de 26/08.

José da Silva Campos
Jodo
Cascada

Manuel Quaresma Monginho
Maria da Conceigao Mano®

Francisco Taquelim

Fernanda Landeiro Rodrigues7

Alberto Manuel Avelino Al. b) do n.° 1 do art.° 65.° da Lei

n.° 98/97, de 26/08.
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ANEXO I

CONTRADITORIO
RESPOSTAS E COMENTARIOS CORRESPONDENTES

1. No ambito do contraditério foram notificadas as entidades, em funcdes no horizonte

temporal da auditoria, seguintes:

Ministro da Administracéo Interna — Henrique Nuno Pires Severiano Teixeira
*Secretario de Estado da Administragéo Interna — Rui Carlos Pereira
Ministro da Administracéo Interna — Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho
Ministro da Administracéo Interna — Fernando Manuel dos Santos Gomes
*Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administracéo Interna — Armando Anténio Martins
Vara
Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Administragdo Interna — Luis Manuel Santos Silva
Patréo
Secretério de Estado da Administracdo Interna — Luis Manuel Ferreira Parreirdo Gongalves
*Secretario-Geral do Ministério da Administracdo Interna — José Anténio Mendoncga Canteiro
Membro Fundador - Presidente do Conselho de Administragdo da FPS — Major-General Alipio
Emilio Tomé Falcédo
Membro Fundador — Vogal do Conselho de Administracdo — José Alberto Borges
Membro Fundador — Vogal do Conselho de Administracdo — Manuel Guilherme do Nascimento
Pereira Lage
Membro Fundador — Vogal do Conselho de Administracdo — Vitor Manuel Serra Mendoncga Torres
Membro Fundador — Vogal do Conselho de Administracdo — Carla Sofia Pereira Portela
Membro Fundador — Presidente do Conselho Fiscal — Mario Manuel Varges Gomes
Membro Fundador — Leonel Jorge Nogueira de Moura
Membro Fundador — José da Costa Caramona
Membro Fundador — Fernando Victor Lopes Barreira
*Presidente da Direccao e do Conselho Administrativo do Servico Nacional de Bombeiros — Joaquim
Manuel Rebelo Marinho
*\Vogal da Direccao do Servico Nacional de Bombeiros — José Silva Campos
*VVogal da Direccao do Servico Nacional de Bombeiros — Jodo Francisco Taquilim Cascada
*Membro do Conselho Administrativo do Servico Nacional de Bombeiros — Manuel Quaresma
Monginho
*Membro do Conselho Administrativo do Servico Nacional de Bombeiros — Maria da Conceigéo
Mano
*Membro do Conselho Administrativo do Servico Nacional de Bombeiros — Fernanda Landeiro
Rodrigues
*Coordenador da Comissao Nacional Especializada em Fogos Florestais — Alberto Maia Ferreira e
Costa
*Presidente do Servigco Nacional de Proteccao Civil — Anténio Manuel Marques Nunes
Membro do Conselho Administrativo do Servico Nacional de Protec¢do Civil — Manuel Augusto
Ruano Lacerda
*Membro do Conselho Administrativo do Servigco Nacional de Proteccdo Civil — Hernani Machado
Duarte
*Membro do Conselho Administrativo do Servigo Nacional de Proteccao Civil — Artur Francisco das
Neves Freire
*Membro do Conselho Administrativo do Servico Nacional de Proteccdo Civil — Maria Lidia de Jesus
Alves Duarte
*Governador Civil do Distrito de Lisboa — Alberto Manuel Avelino

(*) Entidades que se pronunciaram.
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2. As alegacdes apresentadas — que se juntam na integra, em anexo, assegurando a mais
ampla aplicacé@o do principio do contraditério — ndo suscitaram alteracdes substanciais
ao relato. Apresentam-se, preliminarmente, alguns comentarios, sucintos mas
estimados Uteis a leitura do Relatdrio.

SEAI - Rui Carlos Pereira

Salienta-se a referéncia feita a preparacdo, pelo Governo, de um conjunto de medidas
legislativas que visam ‘“introduzir altera¢gdes no quadro normativo disciplinador da criacao e
do funcionamento de entes fundacionais” cuja “apreciacéo e eventual aprovacao” ficara a
cargo do futuro [0 actual] Governo. Esta iniciativa estd, afinal, em consonancia com as
recomendacdes proferidas pelo TC, no ponto 67 do Relatério da Auditoria n.° 22/01- 22 S.

O exponente informa que oficiou o Ministério Pablico junto das Varas e Juizos Civeis de
Lisboa sugerindo que o saldo da FPS fosse entregue a PRP.

NB: em resposta a solicitacdo do TC, o 4° Juizo Civel informou, entretanto, que por
sentenca proferida em 14 de Maio de 2002, o saldo em depdsitos bancarios da FPS, no
montante de € 278.123,10, foi atribuido a PRP.

SEAMAI — Armando Anténio Martins Vara
Pontos 30 a 33 (29 a 32 do relato)

As alegacdes centram-se, por um lado, na invocada natureza privada da FPS — aspecto
gue se analisou em sede da 12 fase da auditoria — e, por outro, nas questdes decorrentes
das ilegalidades suscitadas a respeito das transferéncias efectuadas para a FPS.
Relativamente a estas, o exponente defende que estdo em causa apoios para “acc¢des de
sensibilizacdo da populacédo em geral, enquadraveis ... na alinea c)” do ponto 4 da RCM n.°
9/91, “que ndo estabelece a necessidade de qualquer aprovacdo prévia das accbes a
efectuar”. No entanto, os objectivos do protocolo que suporta as transferéncias em causa
séo, entre outros, ‘promover e desenvolver estudos e ac¢des que ajudem a prevenir 0s
fogos florestais” e “inventariar caréncias e identificar deficiéncias, propondo solucgdes
adequadas para fazer face as consequéncias dos fogos florestais”. Tais objectivos
enquadram-se, manifestamente, no disposto na alinea €) daquele ponto 4 onde se refere,
literalmente, ser competéncia da CNEFF ‘incentivar a investigacao cientifica aplicada aos
incéndios florestais e suas consequéncias, apoiando com o0s meios disponiveis, 0s
programas por si aprovados.”

Relativamente ao Decreto com for¢ca de lei n.° 18 381, refere-se que o citado diploma se
mantém em vigor para todos 0s servicos e organismos da Administracdo Publica ndo
abrangidos pela transicdo para o Novo Regime de Administracdo Financeira do Estado —
Dec-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, conforme dispbe o n.° 5 do art.° 2° do Dec-Lei n.°
161/99, de 12 de Maio. Quanto as disposicdes do art.° 18° da Lei n.° 6/91, que foram
desrespeitadas, salienta-se que as alegacdes do exponente ndo se referenciam as normas
consignadas no citado artigo.

Secretéario-Geral do MAI —José Antonio Mendonga Canteiro
Pontos 17 a 23 (16 a 22 do relato)
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Alega a falta de meios humanos e materiais para uma analise mais aprofundada no
processo de reconhecimento da FPS, salientando que ‘ao tempo, ndo se dispunha das
orientacdes dimanadas nos pareceres da PGR, as quais ajudaram a conformar a analise
ao enfoque da dotag&o patrimonial das fundagdes” mas, tdo-somente, das normas do CC
sobre a matéria. Acrescenta que a Secretaria-Geral apenas podia referenciar a sua analise
pelo disposto no art.° 188° do CC e que, especificamente no que concerne ao n.° 2 deste
artigo, era claro que existiam fundadas expectativas de suprimento de uma eventual
insuficiéncia patrimonial da FPS. Salienta que ‘a altura, os servicos da SGMAI ndo eram
chamados a verificar da proveniéncia dos bens, mas apenas, e tdo-somente, se eles se
encontravam afectos em nome da Fundacao”.

Na realidade, os bens considerados pela Secretaria-Geral patrimonio da FPS estavam, ab
initio, comprometidos ao pagamento de despesas com projectos ou acgdes concretas.
Mesmo que assim nao fosse, do processo ndo consta documentagcdo demonstrativa da
suficiéncia daquele patriménio face aos fins da FPS. O processo de reconhecimento da
FPS € mesmo omisso no que toca aos critérios de avaliagdo ch suficiéncia daquele
patrimonio, pressuposto porém implicito a norma do n.° 2 do art.° 188° do CC.

Presidente da Direccao e do CA do SNB — Joaquim Manuel Rebelo Marinho
Pontos 30 a 33 (29 a 32 do relato)

Refere que o subsidio concedido pelo SNB a FPS foi autorizado ‘no pressuposto de se
tratar de uma situacdo inteiramente legal e regular, tanto mais que o pedido de
financiamento foi veiculado pela Tutela...”. Tal resposta n&o resolve, objectivamente, a
guestdo em apreco no ponto 29 do relato. Mais adianta, o responsavel, que o “SNB nédo
efectua a gestdo financeira da CNEFF, ndo tem poderes de controlo nem dispbe de
poderes de fiscalizagdo”. Ora, integrando o orgamento do SNB uma verba destinada ao
funcionamento da CNEFF, tal entendimento contraria o disposto na alinea b) do art.° 13° do
Dec-Lei n.° 418/80, de 29 de Setembro, que atribui ao CA do SNB competéncia para
apreciar a execugéo do orgamento, nos termos referidos no ponto 31 do relato.

Membros do CA do SNB — Maria da Concei¢do Mano e Fernanda Landeiro Rodrigues
Pontos 30 a 33 (29 a 32 do relato)

Salienta-se, apenas, que ambas as exponentes afirmam néo ter participado em qualquer
reunido do CA onde fossem abordados assuntos relacionados com a FPS.

Coordenador da CNEFF — Alberto Maia Ferreira e Costa
Ponto 31 (32 do relato)

Refere que as informacdes que suportaram as transferéncias para a FPS - propostas por si
mas autorizadas pelo SEAMAI - nunca serviram para “escapar” as malhas do regime legal
da contratacéo publica sem, contudo, apresentar elementos probatérios adicionais.

Presidente do SNPC — Anténio Manuel Marques Nunes
Pontos 28 e 29 (27 e 28 do relato)

Procura justificar o procedimento utilizado, referindo que as autorizagdes de pagamentos
em causa se basearam em delegacdo de competéncias do CA conferidas ao respectivo
Presidente. Porém, no decurso dos trabalhos de auditoria ndo foi facultada a respectiva
delegacdo de competéncias, nem o exponente anexou O instrumento de tal delegacéo,

—-3-
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comprovativo que sempre seria necessario examinar a luz dos principios que definem a
actuacédo dos 6rgaos colegiais.

Membro do CA do SNPC — Hernani Machado Duarte
Pontos 28 e 29 (27 e 28 do relato)

Alega que o procedimento referido no relato é o habitualmente utilizado no SNPC para a
autorizacdo do pagamento de despesas. Valem, portanto, as considera¢cfes anteriormente
feitas a proposito das alegacdes do Presidente do SNPC.

Membro do CA do SNPC — Artur Francisco das Neves Freire
Pontos 28 e 29 (27 e 28 do relato)

Indica que era pratica qualquer membro do CA autorizar as despesas, sendo ratificadas em
acta as correspondentes autorizacbes de pagamento, através de mapas resumo
submetidos a apreciacdo dos membros do CA. Porém, no decurso dos trabalhos de
auditoria ndo foram facultados os mapas respectivos, nem 0 exponente os anexa nesta
sede.

Governador Civil do Distrito de Lisboa — Alberto Manuel Avelino
Ponto 35 (34 do relato)

O Governador Civil baseia a sua competéncia para atribuir o subsidio a FPS no n.° 8 do art.°
792° do C.A. - Cbdigo Administrativo, por remissao do n.° 2 do art.°. 24° do Dec-Lei n.°
252/92, de 19 de Novembro, considerando-o uma despesa inerente ao desempenho das
funcbes do Governador Civil. Ora, aquele preceito (art.° 24.°, n.° 2) refere-se as despesas
financiadas por receitas proprias consignadas quando, na realidade, o subsidio em causa
foi financiado pelas dotagdes inscritas no OE.

Em reforco do entendimento de que o governador civil ndo detém competéncia para atribuir
0 subsidio em causa, vem o0 Dec-Lei n.° 213/2001, de 2 de Agosto, no seu art.° 4°-A, alargar
a sua competéncia ao conferir-lhe poder para atribuir financiamentos, mas, ainda assim,
apenas a associa¢gfes no ambito do distrito.
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