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1—-INTRODUCAO

1.1 - FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACCAO

No uso das competéncias do Tribunal de Contas que Ihe foram cometidas,
designadamente, pelos artigos 2°, n.°2, alinea c), 5°, n°l, alinea f), 55° e 78°,
todos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, bem como pelos artigos 1°, n.°1,
alinea c) e 2° da Lei n.° 14/96, de 20 de Abril — estes aplicaveis por forca do
disposto no n.°4 do artigo 2° da citada Lei n.°98/97 — e de acordo com o
Programa de Fiscalizacdo para 2001, aprovado pelo Tribunal de Contas em
reunido do Plenario da 22 Seccéo, de 14/12/2000, foi realizada uma auditoria
de gestdo a “Recreios Desportivos da Amadora, Sociedade Unipessoal, Lda”,

(RDA), tendo por exercicio de referéncia o ano econémico de 2000.
Esta auditoria decorreu de 01/10/2001 a 23/10/2001, conforme o Plano Global
e Programa de Auditoria, aprovados por despacho do Juiz Conselheiro da
Area, exarados na informacdo n.°14/01 — DA VIII/UAT.2, processadas de fls. 1
a fls. 9, do Volume Il, e teve como principais objectivos os seguintes:
> Analise da génese e evolugdo da empresa;
> Verificagdo da existéncia e eficacia dos instrumentos de avaliagéo;
» Exame e avaliagdo dos Sistemas de Controlo Interno implementados
nas areas de imobilizado, dividas de/a terceiros — curto prazo,
depositos bancarios e caixa;

» Apreciacao da estrutura econdémica-financeira da empresa;

» Conhecimento da estrutura organizacional;



» Estudo dos fluxos financeiros entre o Municipio da Amadora e a

Empresa, bem como da respectiva contabilizacéo;

» Apreciacdo dos elementos constantes das contas de geréncia da
Autarquia, relativos aos eventos Banda Desenhada e Festas da
Cidade, anos de 1998 a 2000.

1.2 - METODOLOGIA ADOPTADA

Para a prossecucao destes objectivos e de acordo com o consignado no Plano
e Programa de Auditoria antes citados, adoptou-se a seguinte metodologia,

baseada nos principios, métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites:

1.2.1 - Planeamento

Foi feito o estudo na DGTC de alguns documentos existentes no dossier
permanente, nomeadamente, o0s Estatutos da empresa, o Balango e
Demonstracdo de Resultados referentes aos exercicios de 1998 a 2000, bem

como os Relatérios de Gestao.

O trabalho de campo teve lugar na sede da empresa, tendo-se iniciado com
uma reunido onde estiveram presentes por parte da RDA, o Gerente, Jorge
Manuel dos Santos Pisco, e em representacdo da DGTC os Auditores
Coordenador e Chefe e a equipa de auditoria, tendo sido explicitados os

objectivos da accéo e recolhida informacao sobre a empresa em analise.

A auditoria prosseguiu com a leitura das actas da Assembleia Geral, desde a
constituicdo da empresa, e com a realizacdo de reunides com o Gerente, para
recolha de informacéo mais detalhada acerca da actividade desenvolvida, bem

como com o responsavel pela elaboracéo da contabilidade da sociedade.



Para o estudo do Sistema de Controlo Interno, procedeu-se a tipificacdo das
despesas e receitas da RDA e a analise da movimentacdo do Fundo Fixo de

Caixa.

1.2.2 - Execucgéo

A accao desenvolveuse de acordo com o Programa de Auditoria, tendo-se
realizado testes (de conformidade e substantivos) e recolhido provas ou
evidéncias de auditoria para sustentacdo das conclusdes retiradas dos

trabalhos realizados na fase preliminar.

1.3 — COLABORACAO DOS SERVICOS

A auditoria realizou-se dentro da normalidade, sendo de realcar todo o apoio
prestado a equipa pelo Gerente, Jorge Manuel dos Santos Pisco, pelo Técnico

Oficial de Contas e pelos funcionarios da Area Administrativa e Financeira.

1.4 — CONTRADITORIO

Para efeitos de exercicio do contraditério, nos termos do art.° 13.° e 87.°, n.°3,
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram o gerente da RDA e o Presidente da
Camara Municipal da Amadora, instados a pronunciarem-se sobre o relato de

auditoria.

O Presidente da CMA néo apresentou quaisquer alegacoes.
O gerente, em resposta, apresentou as suas alegacgdes (constantes de fls.76 a

fls. 113 , deste processo).



No contraditorio, este responsavel refere duas situacdes relativamente ao
ponto 3.1 do Relato — “Actividade Desenvolvida — Introducdo”, que se prendem
gquer com a data da constituicho da RDA, quer com a titularidade da

propriedade do imével sede da empresa.

Quanto a primeira questdo, na qual se indica a incorrec¢cdo da data da
constituicdo da empresa, € evidente que a referéncia feita ao ano de 1999 se
trata de mero lapso. Alias, resulta de todo o Relato que o ano de constituicao
da sociedade foi 1943.

No que se refere ao segundo aspecto, o responsavel retirou a ilacdo de que o
Municipio da Amadora é proprietario do edificio sede da Recreios. Ora, quanto
a isso, ndo restam quaisquer duvidas que a titularidade da propriedade do
imovel pertence a sociedade, conforme se evidencia igualmente no Relato.
Assim sendo, parece-nos que aquele responsavel fez uma incorrecta
interpretacdo, uma vez que apenas se pretendia dizer que a autarquia, apos a
detencdo da totalidade do capital social na empresa, procedeu a recuperacao

do imével.

No que respeita & ndo contabilizagdo no imobilizado da empresa dos
patrocinios em espécie e dos bens doados, aquele responsavel alega ter
procedido a respectiva regularizacao, tendo para o efeito enviado documentos

comprovativos datados de 31/12/2001.

Porém, mantém-se o relatado no que reporta a omissao desta situacdo nos
relatérios apresentados pela SROC, bem como quanto ao mencionado no
ponto 6.5 — “Inventéario/Ficheiro do Imobilizado”, relativamente a ndo existéncia
na empresa de uma listagem dos bens que esta utiliza e que sé&o propriedade

do Municipio.

Releva-se o facto de que, quanto a introdugdo de normas respeitantes a

criacdo e funcionamento do Fundo de Caixa sugeridas no relato de auditoria,



no ponto 6.4, aquele responséavel ter informado que foi introduzida desde
Janeiro de 2002, uma melhoria nos procedimentos respeitantes a0 mesmo, 0
gue comprovou através do envio de uma proposta de constituicdo do Fundo e
de um exemplar da folha de caixa. Porém, mantém-se o relatado, visto que

aqueles factos se reportam a geréncia de 2000.

2 - CARACTERIZACAO GLOBAL

2.1 - GENESE E EVOLUCAO DA SOCIEDADE

A empresa em andlise nasceu em 23/6/43 por contrato celebrado entre trés
particulares, sob a forma juridico-organizatdria privada de sociedade por
guotas. Desde ai, até a presente data, a sociedade foi objecto de diversas
alteracdes que no quadro seguinte se evidenciam (documentos processados
defls.10 a fls. 52, Parte A do Volume V).



Tribuna

e Contas

Contrato inicial —
escriturade

Quadro |

EVOLUCAO DA SOCIEDADE

Cedéncia de
guotas (doacéo)

Aquisi¢ao por
sucesséo de Raul

Unificagéo de
quotas e aumento

Transmissao
de quota por

Transmisséo da

quota por cessdo —

Transformacéo da
sociedade em

23.6.43 (Registo de — escriturade Rodrigues Lima — de capital — partilha escritura de unipessoal por
14.1.47) 22.5.87 (Registo (Registo de escritura de judicial 26.5.95 (Registo de quotas — escritura
de 22.6.87) 1.10.90) 1.10.91 (Registo de (Registo de 3.10.96) 5.7.99 (Registo de
3.10.96) 3.10.96) 20.7.99)
Recreios Recreios Desportivos
© Desportivos da da Amadora,
€ | Amadora, limitada sociedade unipessoal,
i limitada
o Avenida Gago  Avenida Santos
= Coutinho Matos, n° 2
(%]
Exploracao de Producéo, exploracao
espectaculos e exibicdo de
desportivos, actividades culturais,
cinematograficos ou desportivas e
o | teatrais e ainda recreativas, bem como
8 qualquer outro ramo qualquer outro ramo
o | de comércio, de comércio, excepto
o excepto o bancario. o bancério
300.000$00 700.000$00
£
g8
(G2
Trés quotas de Trés quotas de Trés quotas de Uma quota de Uma quota de Duas quotas, sendo Uma quota de
100.000$00 cada, 100.000$00, 100.000$00, sendo 600.000$00 do 600.000$00 do uma de 600.000$00 700.000$00 do
de Alberto da Costa sendo duas do duas do Municipio Municipio da Municipio da e outra de Municipio da Amadora
& | Malagueta, de Jodo Municipio da da Amadorae uma Amadora e uma de Amadora e 100.000$00, todas
:g Francisco da Silva Amadora e uma em comum das 100.000$00 em outra de do Municipio da
o | ede do sécio Raul sécias Ana Maria comum das sécias 100.000$00 Amadora
2 | Raal Rodrigues  Rodrigues Lima dos Santos Ana Maria dos da sécia Ana
o | Lima Rodrigues Lima Santos Rodrigues Maria dos
8, Vargas Moniz e Lima Vargas Moniz Santos
Maria Eugénia dos e Maria Eugénia Rodrigues Lima
Santos Rodrigues dos Santos Vargas Moniz
Lima Rodrigues Lima
Compete a todos os Um gerente
© | socios.
g A efectividade da
@ | geréncia foi
8 entregue ao  so6cio
Jodo Francisco da
Silva.
Assinatura do sécio Assinatura do gerente
8 =~ Jodo Francisco da
© o Silva, bem como a
§E assinatura dos
£ © outros dois sdcios

em conjunto.

Fonte: Escrituras Publicas dos Estatutos iniciais e sucessivas alteracdes; Certiddo da Conservatdria do Registo

Comercial

Tendo em conta a andlise a efectuar relevam-se, seguidamente, as alte racoes

estatutarias mais importantes realizadas ao nivel da detencdo do capital,

natureza e objecto da sociedade:
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% O Municipio da Amadora iniciou a sua participagdo no capital social da
Recreios em 22.5.87, através da doacdo de quotas efectuada por dois
sécios. A autarquia aceitou a doacdo, ficando detentora da maioria do

capital social.

Y Em 26.5.95 a autarquia adquire a Unica quota que se encontrava na
titularidade de um particular, ficando detentora da totalidade do capital

social.

L Em 5.7.99, a empresa foi transformada em sociedade unipessoal por
guotas, atendendo a que o capital social (700 contos) era detido na

totalidade pela autarquia.

% Ainda nesta data — 5.7.99 — alterou-se o0 objecto da sociedade o qual
passou de exploracdo de espectaculos desportivos, cinematograficos ou
teatrais e ainda qualquer outro ramo de comércio, excepto o bancério, para
producado, exploracdo e exibicdo de actividades culturais, desportivas e
recreativas, bem como qualquer outro ramo de comércio, excepto o

bancario.

2.2 - CAPITAL SOCIAL

As alteragOes verificadas no capital social que vamos analisar articulam-se com
a qualidade de sécio, ou seja, com a detencéo do capital social. Esta questao
assume particular relevancia porquanto a empresa passa a ser participada por
um ente publico — o Municipio da Amadora — acabando o capital por deixar

de ser detido por privados.

A abordagem reportar-se-4 a duas alteracdes: a primeira, quando se concretiza
a entrada da autarquia como socio da sociedade, e a segunda, quando aquela

passa a ser a Unica socia da sociedade.



11

Relativamente a primeira situacdo, verifica-se que a autarquia adquire a

qualidade de sécia na sociedade quando aceita a doacéo de duas quotas.

O Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de Marc¢o, permitia nos termos do art® 51°, n° 1,
alinea f) que a CMA aceitasse doacdes, e em sede do art® 39° n°® 2 alinea h),
atribuia competéncia a assembleia municipal para autorizar 0 municipio a “...
participar em empresas de ambito municipal ou regional, que prossigam fins de
reconhecido interesse publico local e se contenham dentro das atribuicdes
definidas para o municipio”. Por outro lado, consagra o art® 2°, n° 1, alinea h)
do mesmo diploma que “é atribuicdo das autarquias locais o que diz respeito
aos interesses proprios, comuns e especificos das populacdes respectivas e,

designadamente a cultura, tempos livres e desporto”.

Assim sendo, considera-se que a autarquia tinha permissao legal para adquirir,

por via da doacao, a qualidade de s6cia maioritaria na empresa.

A segunda situacdo, aquisicdo de quota através de cessdo que 0 sOcio
particular efectuou ao Municipio, permitiu a esta entidade ficar detentora da

totalidade do capital social, com base no mesmo enquadramento legal.

Do exposto conclui-se que, com estas alteracdes estatutarias, o capital da
sociedade deixou de ser privado para ser detido por um ente publico municipal,

na forma juridico-organizatoria privada.

2.3 - OBJECTO SOCIAL

Resulta dos estatutos da RDA que o0 seu objecto consiste na producéo,
exploracéo e exibicdo de actividades culturais, desportivas e recreativas, bem
como qualquer outro ramo de comércio, excepto o bancério, considerando-se
gue a actividade desenvolvida, conforme se analisa no ponto 3, prossegue 0

objecto estatutario.
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Verifica-se, porém, que a RDA mantém, na prossecucdo do seu objecto,

relagbes com o Municipio, seu sOcio Unico, sem que estas sejam objecto de

titulo juridico reduzido a escrito e patenteadas conjuntamente com o relatdrio

de gestdo e os documentos de prestacao de contas, conforme estipula o art®
270°%F, n% 2 e 3 do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) e art® 8° dos

Estatutos, nomeadamente nos seguintes casos:

O Instituto Portugués da Arte Cinematografica e Audiovisual
(IPACA) atribuiu (Despacho do Ministro da Cultura de
20/11/97) ao Municipio da Amadora um apoio financeiro, no
montante de 6 000 contos, para a aquisicdo de equipamento
cinematografico, o qual, embora adquirido por este e
constando do seu imobilizado, se encontra nas instalacdes da
empresa e a ser por esta utilizado, sem que as condi¢cdes
dessa utilizagdo tenham sido formalizadas por escrito
(documentos processados de fls.1 a fls. 74, Parte B do
Volume V).

A RDA participa no Festival da Banda Desenhada e nas
Festas da Cidade, conforme se refere no ponto 3 deste
relatério, ocorrendo que as condi¢cdes destas participacdes,
gue consistem na realizacado de alguns eventos e envolvem a
transferéncia de verbas da Céamara, igualmente nao se
encontram formalizadas por escrito (documentos processados
de fls.75 a fls. 91, Parte B do Volume V).

O Cine-teatro Municipal D. Jo&o V (deliberacdo camararia de
2/10/96) e a Fabrica da Cultura (Despacho do Presidente de
29/10/99) sdo patrimonio municipal cuja gestdo foi atribuida a
RDA. Contudo, esta atribuicdo também nao foi formalizada por
escrito (documentos processados de fls. 92 a fls. 97,Parte B
do Volume V).
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- A Camara Municipal da Amadora aprovou no Plano de
Actividades um “Apoio financeiro ao funcionamento,
manutengdo e realizagdo de actividades nos Recreios
Desportivos da Amadora” no montante de 88.800.000$00,
distribuido por mensaidades no valor de 7.400.000$00. As
condi¢des de atribuicdo deste subsidio mensal também né&o
foram objecto de formalizacdo escrita (documentos

processados de fls.98 a fls. 120, Parte B do Volume V).

- O edificio sede da empresa é patrimonio da sociedade.
Porém, foi a autarquia que procedeu a realizacdo das obras
de reabilitagdo do imovel. Verificou-se que se encontra inscrito
na “Lista de Inventario dos Iméveis” da autarquia o edificio da
RDA, com valor patrimonial e de aquisicdo no montante de
382.853.634%00, valor correspondente, segundo foi
esclarecido a equipa pela autarquia, ao montante das
reparacbes que foram custeadas por esta. Ora, a soOcia
realizou benfeitorias no imovel que é propriedade da
sociedade, sem que se tenha formalizado por escrito a que

titulo suportou tais encargos.

Note-se, porém, que no exercicio econémico de 2 000 néao foram
efectuados quaisquer pagamentos por conta das referidas obras
de reabilitacdo do imovel (documentos processados de fls. 121 a
fls. 130, Parte B do Volume V).

A violacdo dos n°® 2 e 3 art® 270°F do CSC implica nos termos do n° 4
do mesmo preceito e art® 8°, n° 3 dos estatutos a nulidade dos negdcios

juridicos celebrados, responsabilizando ilimitadamente o soOcio. Esta
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matéria sera, também, objecto de analise no relatbrio de auditoria ao
Municipio da Amadora, cujo trabalho de campo decorreu em paralelo

com esta accgao.

2.4 - NATUREZA E REGIME JURIDICO

A Recreios Desportivos da Amadora é, pois, uma sociedade constituida sob a
forma juridico-organizatéria privada e na qual a autarquia detém a totalidade do

capital social, encontrando-se, assim, nas maos de um ente publico.

A escolha do Municipio quanto a forma juridica da organizacao através da qual
pode intervir na economia deve atender a alguns principios e limites que o

Direito imp0&e a iniciativa econémica p ublica.

Constitucionalmente, os entes publicos ndo sao titulares de um verdadeiro
direito fundamental de livre iniciativa econémica, sob pena de o poder publico

acabar por ocupar um espaco de liberdade reservado ao cidad&o.

E defendido por alguns autores® que se justifica a utilizacdo do direito privado e
designadamente a constituicdo de sociedades comerciais, quando a
administracdo seja chamada a actuar “em sectores ou actividades de
mercado”, intervindo a administracdo no mercado como um agente mais,
submetendo-se as suas regras, servindo-se assim de um regime juridico
especificamente desenhado para actuar nesse ambito, trazendo para a sua
actuacdo uma maior operacionalidade, e agilidade e eficacia, devendo a

intervencao directa da Administracdo em regime que nao seja de mercado ser

1 10A0 PACHECO AMORIM, As empresas Plblicas no Direito Portugués — em especial as empresas
municipais;
PAULO OTERO, Vinculagdo e Liberdade de Conformagao Juridica do Sector Empresarial do Estado.
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levada a cabo por um poder publico administrativo que ha-de aplicar o direito

publico para a sua utilizacao.

Assim, quanto ao objecto e escopo das empresas de iniciativa publica,
independentemente do ambito ou da forma juridico-organizatéria adoptada e
face a indeterminacdo dos conceitos legais, no que respeita as empresas
municipais, considera-se como limite a intervencdo dos municipios no ambito
das respectivas atribuicGes, devendo ter-se em conta sobretudo o objectivo de

promocéao do desenvolvimento local.

Releva-se, também, do ordenamento juridico, principios juridicos que fornecem
critérios mais precisos para a necessaria delimitacdo da iniciativa econdémica

autarquica.

Como refere Jodo Pacheco Amorim, na obra citada, numa economia de
mercado o interesse publico justifica a criacdo de empresas quando a estas
presida o principio da proporcionalidade considerando que 0s municipios
devem fundamentar tal principio, isto €, a necessidade, adequacdo e a
proporcionalidade em sentido restrito da iniciativa em questdo, face ao
interesse publico que lhe presida, estendendo-se essa exigéncia as empresas

constituidas sob a forma juridica-organizatéria privada.

Existe um outro limite - principio da compatibilidade da actividade a
desenvolver com uma gestao privada - segundo o qual importa que os entes
publicos ndo deparem no exercicio da actividade econdomica publica com

proibicbes, ainda que implicitas, de natureza normativa.

Quanto ao regime juridico aplicavel verifica-se que, até a entrada em vigor da
Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro, dispunha o art® 39° n° 2 al. g) do Decreto-Lei
n° 100/84, de 29 de Marco, com a redacc¢do da Lei n°® 35/91, de 27 de Julho e
alteracdes da Lei n° 25/85, de 12 de Agosto, e Lei n° 18/91, de 12 de Junho,

gue competia a “assembleia municipal, sob proposta ou pedido de autorizacéo
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da camara... autorizar 0 municipio a criar empresas publicas municipais”, bem
como “autorizar 0 municipio... a participar em empresas de ambito municipal ou
regional, que prossigam fins de reconhecido interesse publico local e se
contenham dentro das atribuices definidas para o municipio” , definindo o art®
2°,n° 1, al. h) que & “atribuicdo das autarquias locais ... cultura, tempos livres e

desporto”.

A Lei 159/99, de 14/9, veio estabelecer o quadro de transferéncia de
atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, determinando o art® 13°,
n° 1, al. €) que os municipios dispdem de atribuicbes nos dominios da cultura e
no art® 21°, n° 2, al. b) que € igualmente da competéncia dos érgdos municipais
apoiar actividades desportivas e recreativas de interesse municipal. A Lei n°®
169/99, de 18 de Setembro, que estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento dos orgaos dos municipios e das
freguesias (revogou o D.L 100/84), estabelece no art® 53°, n°® 2, al. I) e al. m)
gue compete a assembleia municipal, em matéria regulamentar e de
organizacado e funcionamento, sob proposta da Camara autorizar 0 municipio,
nos termos da lei, a criar empresas publicas municipais e criar ou participar em
empresas privadas de ambito municipal, que prossigam fins de reconhecido
interesse publico local e se contenham dentro das atribuicbes cometidas aos

municipios.

Refira-se, por fim, que a autarquia em 4 de Outubro de 2000 aprovou por
maioria uma proposta relativa a dissolucdo da Sociedade Recreios
Desportivos da Amadora, Sociedade Unipessoal, Lda, com vista a sua
substituicdo por outra entidade, considerando que:

- a sociedade “tem obtido resultados que de algum modo ndo cumpre

a funcdo econdmica-social”,
- asociedade tem um “elevado esfor¢co econémico-financeiro”;
- Importa preservar o contributo que a sociedade tem na “promocéao de

actividades culturais, desportivas e recreativas”;
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- € necessario encontrar uma solucéo viavel para que o contributo se
possa desenvolver, 0 que acontece com a criacdo de uma empresa

municipal, com idéntico objecto.

De notar que ja se encontram aprovados pela CMA os estudos e projecto de
Estatutos da Empresa Publica Municipal denominada, “AMAGEST — Amadora
gestdo de espacos, culturais, desportivos e recreativos, EM”, e que ja foi
solicitada autorizacdo a Assembleia Municipal para criacdo da empresa
municipal, para aprovacao dos respectivos estatutos e fixacdo das condigbes
gerais de participacdo da autarquia, o que se verificou na sessao extraordinaria
de 14 e 21 de Dezembro de 2000 (documentos processados de fls.1 a fls. 64,
Parte C do Volume V).
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2.5 - ORGAOS SOCIAIS

Os 6rgaos da empresa sdo o gerente e o revisor oficial de contas.

No caso em apreco, constatou-se que na documentacédo analisada a entidade
designa correntemente por Assembleia Geral, a tomada de decisbes pelo socio
anico, municipio da Amadora, representado pelo seu Presidente, e que exerce
as competéncias duma assembleia geral, em consonancia com o disposto no
n.°1 do art.° 270.°- E do CSC.

Os gerentes das sociedades sdo 0s seus gestores, devendo actuar com
diligéncia criteriosa e ordenada, no interesse da sociedade, tendo em conta os
interesses dos socios e dos trabalhadores, conforme dispde o art® 64° do CSC,
estatuindo, também, o art® 252° n° 1, que a sociedade € administrada e

representada por um ou mais gerentes.

Inicialmente estatuia o art® 9° do pacto social da Recreios Desportivos da
Amadora que a geréncia competia a todos os socios, obrigando-se a sociedade
com a assinatura daquele que se encontrava nomeado ou pela assinatura

conjunta dos outros.

A partir de 5 de Julho de 1999, com a celebracdo da escritura publica de
transformacdo da sociedade em unipessoal, os estatutos foram alterados
determinando o art® 6°, n°® 1 que “a sociedade é representada por um gerente,

sendo suficiente a sua assinatura para obrigar a sociedade”.

Quanto a fiscalizacdo da sociedade, o art® 262° do CSC estipula que o contrato
de sociedade pode determinar que a sociedade tenha um conselho fiscal e que

as sociedades que nao o tiverem devem designar um revisor oficial de contas.
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Relativamente as deliberacbes, estipula o art® 7° dos estatutos que “As
decisdes dos sécios, de natureza igual as deliberacfes da assembleia geral,

devem ser registadas em acta por ele assinada”.

Por outro lado, a CMA deve deliberar a representacao legal do Municipio da
Amadora na sociedade Recreios Desportivos da Amadora bem como a

atribuicdo de poderes de geréncia.

O guadro seguinte evidencia as modificacdes verificadas na geréncia desde
gue o municipio da Amadora se tornou socio da Recreios (documentos

processados de fls. 1 a fls. 52 , Parte D do Volume V).
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Gerentes

Fernando
Pereira

Radul de

Guedes

Fernando
Pereira

Joaquim
Raposo

Jorge Manuel

Santos Pisco

Quadro Il
Geréncia
Facto Data da deliberacdo Data da Data da Natureza
camararia deliberacéo da apresentacdo do
assembleiageral registo
Teixiera| & Nomeacdo  2/6/87 19/10/87 26/03/91 Definitivo
Cessagao 13/3/96 30/3/96 03/10/96 Definitivo
Jesus & Nomeacdo ' 13/3/96 30/3/96 03/10/96 Definitivo
(efeitos a partir de
13/3/96)
%  Cessacdo 11/2/98 13/2/98 (aceite pela 18/08/99 Provisério
Assembleia geral) por davidas
%  Caducidade 11/05/01
% Rectificacéo 13/03/1996 11/05/01
(nomeacgao)
&  Cessacdo 11/05/01
Definitivo
Teixiera| & Nomeacdo  11/2/98 13/2/98
%  Cessacdo 31/7/98
Moreira % Nomeagdo 31/7/98 18/08/99 Provis6rio
por davidas
%  Caducidade 11/05/01
dos| % Nomeacdo 10/05/2001 11/05/01 Definitivo

Fonte: Certiddo da Conservatoéria do Registo Comercial, actas da CMA e da Assembleia Geral da RDA

Em sintese, releva-se:

Em 19/10/87 foi nomeado, em Assembleia Geral da sociedade, para

gerente Fernando Teixeira Pereira, atendendo a que o Municipio era

sécio maioritdrio e considerando que o0s contitulares da quota

herdada de Raul Rodrigues Lima ndo compareciam na sociedade ha

mais de um ano, deixando de exercer qualquer actividade na gestao

da mesma.

A cessacdo de funcdes de Raul de Jesus Guedes, deliberada na

reunido da Assembleia Geral de 13/2/98, foi apresentada a registo na

Conservatéria do Registo Comercial da Amadora. O pedido de
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registo foi formulado pedindo a “Exoneracdo da geréncia — Sr. Raul
de Jesus Guedes ...". O conservador efectuou o registo provisorio por
duvidas, proferindo o seguinte despacho “Na acta ndo se indica com
clareza qual a causa da cessao de fungbes do gerente, isto é, se foi
por renuncia ou destituido. Ora a acta diz que foi solicitado a
exoneracdo e se foi solicitado entdo seria um caso de rendncia. No
entanto a palavra exoneracdo vem de exonerar, isto €, sanear,
destituir. Logo € necessario explicitar qual a causa da cessdo de
funcdes do gerente”, “também nado se prova que a carta do gerente
tenha sido enviada”. Relativamente a esta inscri¢cao, verifica-se a sua
caducidade uma vez que ndo foram removidas as duvidas. Esta é a
razdo pela qual foi efectuada nova apresentacdo para registo da
cessacao de fungdes, o qual ficou definitivo. Da acta da Assembleia

Geral de 18 de Janeiro de 2000 refere-se que “ Na sequéncia da
notificacdo do despacho do registo provisério por duvidas AP.
01/99.08.18 ficou esclarecido que na acta numero 78 .... deveria ter
ficado exarado na respectiva acta que pediu a demissdo do cargo,
conforme teor ... da carta” que se transcreveu. Este pedido tinha sido
aceite na reunido realizada em 13 de Fevereiro de 1998. Refere-se
ainda que a Camara Municipal aprovara a promocao da “cessacéo
de funcbes a gerente da sociedade do Sr. Raul de Jesus Guedes” e
a indicacdo “para o exercicio das funcbes de geréncia do senhor
Fernando Teixeira Pereira”.

A Assembleia Geral da RDA nomeou para gerente da sociedade, em
13/2/98 o vereador Fernando Teixeira Pereira. Este, em reunido de
Camara realizada em 22 de Julho de 1998, através de uma
declaracdo politica colocou a disposicdo do executivo camarario o
seu lugar de gerente. Em 27 de Julho de 1998 foi aprovada a
revogacdo da deliberacdo que o nomeara, em 12/02/98, para
gerente. A rendncia ao cargo de gerente para que havia sido

nomeado foi apresentada na Assembleia Geral realizada em 31/7/98.
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- Em 31/7/98 foi deliberada a assuncédo dos poderes de geréncia da
sociedade por Joaquim Moreira Raposo, considerando a renuncia de
Fernando Teixeira Pereira e a falta definitiva de todos os gerentes,
em representacdo da socia CMA, até que fossem designados os
Nnovos gerentes.

- A Assembleia Geral na reunidao de 10/5/01 deliberou aceitar a
proposta apresentada em reunido de Camara de 2/5/01 na qual se
aprovou “aceitar a renuncia de Raul de Jesus Guedes a geréncia da
sociedade Unipessoal Recreios Desportivos da Amadora”; “ Ratificar
todos os actos de gestédo praticados pelos senhores Raul de Jesus
Guedes, Fernando Teixeira e Joaquim Raposo entre a data do
registo provisoério da renuncia e a do novo registo”; e “nomear como

gerente da sociedade em questao o Sr. Jorge Pisco”

Analisando, ainda, o quadro supra verifica-se que, salvo a nomeacéo para
gerente de Jorge Manuel dos Santos Pisco, as outras nomeacdes e cessacdes
para o exercicio dos cargos ou ndo foram apresentadas a registo no prazo
legal ou nem sequer foram pedidos os registos desses factos, como no caso da

nomeacao e cessacao de funcdes de Fernando Teixeira Pereira em 1998.

Ora, nos termos do CSC, o registo comercial destina-se a dar publicidade a
situacao juridica das sociedades comerciais, tendo em vista a seguranca do
comeércio juridico e a designacao e cessacdo de fungdes, por qualquer causa
gue ndo seja o decurso do tempo, dos membros dos 6rgédos de administracdo
da sociedade. Atente-se, ainda, que o registo deve ser pedido no prazo de 90
dias a contar da data em que tiverem sido titulados os factos e que o
incumprimento da obrigacdo de registar € punido com coima, verificando-se
guando as sociedades nao efectuem a inscricdo dos factos sujeitos a registo ou
nao cumpram tal obrigacdo ou ndo a requeiram, dentro do prazo legal. O
conhecimento das contra-ordenacdes e aplicacdo das respectivas coimas é da

competéncia do conservador do registo comercial.
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Por outro lado, observa-se que caducou o registo da cessacéo das funcdes de
Raul de Jesus Guedes e da nomeacao de Joaquim Moreira Raposo, uma vez
gue tais factos ficaram com registo provisoério por davidas, ndo tendo estas sido
removidas no prazo de 6 meses, 0 que impossibilitou a sua conversao em

definitivos.

3—-ACTIVIDADE DESENVOLVIDA

3.1 - INTRODUCAO

O edificio sede da Recreios era um espaco integrante da historia da Amadora,
sendo na época um importante centro cultural e social. Apés a detencédo da
totalidade do Capital Social, a Camara Municipal da Amadora, consciente da
necessidade de salvaguardar o patrimonio e de preservar a existéncia no

centro da cidade de uma sala de espectéaculos, promoveu a sua recuperagao.

De acordo com o estipulado nos estatutos, tal como ja referido no ponto 2.3, a
RDA tem um objecto vasto, que compreende a producdo, exploracdo e

exibicao de actividades culturais.

3.2 - CARACTERIZACAO

Para o desenvolvimento das suas actividades, a empresa dispde dos trés

seguintes espacos:

Recreios da Amadora — Espago cultural
Cine — Teatro Municipal D. Jodo V

Fabrica da Cultura

De entre as actividades efectivamente desenvolvidas, destacam-se:
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Exposicdes:

Séo realizadas de acordo com o Regulamento das Normas de Utilizacdo de

Espacos de Exposicoes. Este aplica-se a todos o0s “espagos para

exposicdes, existentes ou que venham a ser criados, nos equipamentos

geridos pela Recreios Desportivos da Amadora — Sociedade Unipessoal,

Lda.”.

Resulta desse Regulamento que:

As exposi¢cdes sao, preferencialmente, de natureza cultural,
nomeadamente pintura, gravura, escultura, ceramica,
tapecaria e fotografia e, ainda, de indole documental,
bibliograficas, de patrimonio, artesanato e certames de
divulgacdo cultural; a utilizacdo para fins ndo culturais
depende de autorizacdo da Administracdo e n&o pode
prejudicar o calendéario das exposicdes ja programadas. As
exposi¢coes realizadas nos anos de 1998 a 2000 foram de
ambito cultural.

Os artistas interessados apresentam uma candidatura que é
seleccionada por critérios de qualidade pelo Nuacleo de
Programacdo da empresa (a rejeicdo ser4d acompanhada de
parecer devidamente fundamentado).

O quadro seguinte evidencia os encargos da RDA e dos
expositores, conforme expresso no Regulamento das Normas

de Utilizac&o de Espacos de Exposicoes:
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Obrigacao
Instalacbes

Encargos

Catalogo

Publicidade

Seguros
Vigilancia

Compensacéo

Fonte: Regulamento das Normas de Utilizagao de Espacos de Exposicdes

Quadro |l

ObrigacBes Recreios/Expositores

Recreios
Limpeza, conservagéo, reparacaéo e seguro
dos espacos
Orientagao,
coordenacdo pelo nlcleo de programagao
da montagem e desmontagem das
exposicoes
Elaboragao pelo Nucleo de Programagao
da maquetagem do catalogo da exposi¢ao
gue sera aprovado pela Administracéo.

Fixacdo pela Administracdo do nimero de
exemplares do catalogo

Promove as exposicbes através da
divulgagdo a comunicagdo social e do
envio dos convites

Segura as obras expostas

Vigia os espacos, incluindo o das obras
expostas

A administracéo pode
compensagdo em exposi¢cdes promovidas
por entidades publicas ou associagdes
culturais, desportivas ou de solidariedade
social

acompan hamento e -

dispensar -

Expositores
Danos que eles préprios e o seu
pessoal causarem nas instalacdes

Montagem e desmontagem das
exposicoes

Fornece a Recreios o0s elementos
necessarios a elaboracdo do catalogo
da exposicédo

Assume a responsabilidade e encargo
pela elaboragdo do catadlogo se
pretender melhor nivel e qualidade,
mantendo linhas e indicagdes comuns
aos catalogos normalmente produzidos
pela Recreios e devendo a respectiva
maqueta ser submetida a despacho da
Administragao

Entrega, a titulo de compensagdo, uma
das obras a expor seleccionada de
comum acordo

Entrega 10% do total da receita
apurada nas vendas

- A realizacéo destas exposicdes é individualmente objecto da

celebracdo de compromissos entre a empresa e 0 artista

expositor, no qual este declara conhecer e aceitar o conteudo

das normas de utilizacdo dos espacos da exposicao.

Exibi¢c&o cinematogréfica:

Relativamente a esta actividade, importa salientar que a autarquia se

candidatou ao Concurso de Apoio Financeiro Selectivo a Exibicao

Cinematografica, promovido pelo

Instituto Portugués da Arte
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Cinematografica e Audiovisual (IPACA), no qual se previa a
concesséo, por projecto, do montante maximo de 6.000.000$00 (seis
milhdes de escudos) a fundo perdido, destinando-se a recintos de
cinema com actividade regular de obras cinematograficas, com o
objectivo de “viabilizar a aquisicdo de equipamento de projeccéo
cinematografica para o0s Recreios Desportivos da Amadora”,

pretendendo-se valorizar, num espaco de vocacdo nao

comercial...” a programacao nacional; o Audiovisual de origem
Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; e o
Cinema Documental e Ciclos Tematicos em articulacdo com o
Movimento Associativo e projectos educativos das Escolas do

Municipio.

Na sequéncia da candidatura e da atribuicdo do subsidio do indicado
montante, foi celebrado um “Acordo de Colaboragao” entre o IPACA e
a CMA. Consistiu objecto do acordo, nos termos da clausula | “...0
Apoio Financeiro para a aquisicdo de equipamento cinematogréafico
para a sala de cinema dos Recreios Desportivos da Amadora”, sendo
concedida, em sede da clausula Il, a verba global de 6.000.000$00, a
titulo de subsidio a fundo perdido para a realizacdo dos objectivos
referidos na Clausula I. Deste acordo destaca-se, ainda, a clausula IV
que estipula como contrapartida da atribuicdo da verba referida na
Clausula 1l a obrigacdo do segundo outorgante “apresentar
anualmente na sala de cinema ora assistida, 15% de filmes nacionais
e europeus, da totalidade de filmes exibidos... A CMA vinculou-se,
ainda, a transferir esta obrigacdo para o cessionario em caso de

cessao da exploracao da sala de cinema.

No decurso deste processo, a empresa, celebrou com a Associagéo
Cine-Cultural da Amadora (ACCA), em 20 de Abril de 2000, um
contrato de colaboragdo para exibicdo de cinema na Recreios

Desportivos da Amadora— Espaco Cultural, do qual se destaca:
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Obrigagdes

Principal

Programacéo

Publicidade

Licengas

Bilhetes

Sessoes

Quadro IV
Obrigagc6es RDA/ACCA

RDA
Disponibilizagao dos meios humanos
(projeccionistas e porteiros), técnicos
(equipamentos) e logisticos (limpeza e
seguranga), inerentes a projeccédo de filmes,
em perfeitas condi¢cdes de funcionamento.

Disponibizacdo do espago necessario para
afixacdo de materiais de divulgagéo

Acordar o preco do bilhete — 500$00

Realizar sessdes de cinema a tercafeira (1),
sabados e domingos (3) e um domingo por
més/infantil

ACCA
Pagar 200.000$00 mensais pela disponibilizacdo dos
meios humanos, técnicos e logisticos e, ainda, a
titulo de comissdo, conforme o numero de
espectadores, uma percentagem do valor liquido da
bilheteira.
Programacéo das sessfes, com a apresentacao
anual de 15% de filmes nacionais e europeus da
totalidade dos filmes exibidos.

Divulgacgdo das sessdes

Obtencéo de todas e quaisquer licengas necessérias
a projeccao dos filmes e protecgdo dos direitos de
autor

Emissao e venda de bilhetes e controlo da bilheteira,
fornecendo semanalmente a CMA cdpia das folhas
de bilheteira

Acordar o prego do bilhete — 500$00

Realizar sessGes de cinema a tercafeira (1),
sabados e domingos (3) e um Domingo por
més/infantil

Fonte:Contrato de colaboragdo para exibi¢cdo de Cinema nos Recreios Desportivos da Amadora — Espago Cultural

Do exposto fica evidenciado o papel intervencionista que a Camara Municipal

bY

assume relativamente a Recreios no desenvolvimento da actividade

cinematografica, com particular destaque para o aspecto cultural das exibicdes.

Espectaculos culturais

Nestes espectaculos destacam-se aqueles que sdo objecto de contrato

celebrado entre a Recreios e a entidade que os pretende efectuar, no qual se

fixam as condicBes da sua realizacdo, bem como o Festival Internacional de

Banda Desenhada e as Festas da Cidade, considerados os principais eventos

levados a cabo pela empresa.
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Importa salientar que o Festival de Banda Desenhada €&, no género, o evento
mais importante levado a efeito em Portugal e um dos maiores da Europa,
sendo um marco obrigatorio nos roteiros nacionais e internacionais, visitado por

cerca de 30 mil visitantes/ano.

Para a realizagdo deste Festival, € criada uma comissdo organizadora,
constituida por elementos da RDA e da autarquia e da qual faz parte um
Director do Festival, funcionario do Departamento de Educacdo e Cultura da

autarquia.

Compete a RDA a gestéo financeira do evento, enquanto que 0 municipio trata

da parte logistica, exposicdes, viagens e convites.

Nas Festas da Cidade, as linhas de orientacéo séo tracadas pela Camara, nédo

havendo por parte da RDA qualquer intervencdo do ponto de vista organizativo.

E criada uma “Comissdo” integrada pelo Presidente da CMA e por vereadores
representantes das varias forcas politicas e ainda, por convite destes
elementos, o Presidente da Assembleia Municipal, representantes das Juntas
de Freguesia, de estabelecimentos comerciais e de um estabelecimento de

ensino.

A parte operativa esta a cargo de um grupo de trabalho constituido por técnicos

do municipio, coadjuvado pela RDA.

3.3 - BANDA DESENHADA E FESTAS DA CIDADE

Os Planos de Actividades e Orcamentos municipais respeitantes ao triénio
1998-2000 prevéem a realizacédo destas duas iniciativas com a correspondente
afectacdo de verbas, em que uma parte se destina a ser transferida para a

RDA, enquanto que a outra é gerida directamente pela autarquia.
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As verbas geridas por esta Ultima, quer directa quer indirectamente, com

aqueles eventos foram as seguintes:

Quadro V
VERBAS GERIDAS DIRECTA / INDIRECTAMENTE PELA CMA

(Unidades:contos)

EVEno 1998 1999 2000
CMA Recreios Total CMA | Recreios | Total CMA | Recreios | Total

Banda Desenhada 1754 26 320 28074 | 2835 23000 [ 25835 | 6262 24980 | 31242

Festas da Cidade 8981 14538 23519 | 11268 | 11800 | 23068 | 10249 | 11000 | 21249

Total/Ano 10735 40 858 51593 | 14103 | 34800 | 48903 | 16511 | 35980 | 52491

Fonte: Servigos Financeiros da CMA e da Recreios

Para além destas verbas que representam a maior fatia da receita dos eventos,
a RDA recebe ainda verbas oriundas de diferentes entidades e patrocinios na
forma de subsidios.

Nos quadros que se seguem, espelham-se a totalidade das receitas e
despesas anuais, bem como o respectivo saldo, relativamente a cada um dos

eventos:




30

Quadro VI

RECEITAS E DESPESAS ANUAIS DA BANDA DESENHADA
(Unidade: contos)

Descricéo 1998 % 1999 % 2000 % Média
Triénio
RECEITAS 50276 38 389 60 986
RECEITA BILHETEIRA 2 495 5% 2830 7,4% 2539 4,2% 5,5%
PRINC. SUBSIDIOS E PATROCINIOS: |47 216 94%| 33840| 88,2%| 57880 95% 92,4%
CMA 26 320 | 52,4%| 23000 60% | 24980 41% 51,1%
Qutros: 20896 | 41,6%| 10840( 28,2%| 32900 54% 41,3%
CGD 500 1000 1000
MONTEPIO GERAL 1000
SONAE 200
EMB.ESPANHA 200
PORTUGAL TELECOM 5000 25000
INST. ARTE CONTEMPOR. 1030 1000
INST. FRANCO PORTUGUES 1500
INSERC PUB LUSOMUN. 490
AGENCIA INOVACAO 1840
FUND. LUSO AMERICANA 1000
BES 1500
EDIFER 1000 1000
ENGIL 1200
SUMA 3000
CEMUSA 200 250
FEIRA NOVA 300 500
VALORSUL 500 500 500
SANEST 560
TRANQUILIDADE 200 450 450
TV CABO 500
ASSOC. FRANC.
D’ACCIEN ARTISTIQUE 1526
CONF. ELVINA 840
SECURITAS 200
SEABRA GOMES 500
LIDL 500
ACORIL 1000
LISBOA GAS 3000 3500
ALARMES PORT. 200
DESPESAS 37 590 33648 60 651
SALDO 12 686 4741 335
Taxa Cobertura Despesas P/CMA 70% 68,4% 41,2%

Fonte: Servicos Financeiros da Recreios

Como se pode observar pelos valores do quadro, o montante das receitas de
bilheteira, isto €, das receitas geradas directamente pelo evento, é pouco
significativo quando comparado com o total das receitas, apresentando no

triénio uma percentagem média de 5,5%.
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Esta iniciativa tem vindo a ser suportada pelos subsidios que advém
directamente do Municipio, que, no triénio, apresentaram uma percentagem
meédia de 51,1%, bem como de um conjunto de outros subsidios e patrocinios
provenientes de diferentes entidades, cuja percentagem média naquele periodo
foi de 41,3%.

Da observacao do quadro supra, retira-se, igualmente, que a taxa de cobertura
das despesas pelas transferéncias do Municipio da Amadora registou um
decréscimo no triénio (1998-2000), apresentando os valores de 70%, 68,4% e

41,2%, respectivamente.

A menor contribuicdo do municipio em 2000 ficou a dever-se ao aumento
registado, nesse ano, na contribuicdo privada que ultrapassou pela primeira
vez s 50%. Apesar de se constatar ter havido em termos absolutos e em
relacdo aos dois anos anteriores menos entidades a patrocinar o evento,
destaca-se o subsidio atribuido pela Portugal Telecom, no montante de 25 000

contos, que representou sO por si, uma percentagem de 41% no total das

receitas.
Quadro VIi
RECEITAS E DESPESAS ANUAIS DAS FESTAS DA CIDADE
(Unidades: contos)
Descric&o 1998 % | 1999 % 2000 % T'V'rf:r:ﬁ)

RECEITAS 23438 22850 11100

PRINC. SUBSIDIOS: 19738 22 350 11100

CMA 14538 62% 11800 51,6% 11100 100% 71,2%

Outros: 5200( 22,2% 10550 46,2% -

SANEST 4000 3800

VALORSUL 1200 1250

TV CABO 1000

LISBOA Gas 4500

Qutras receitas 3700]| 15,8% 500 2,2% -

DESPESAS 57 965 12 423 10 668

SALDO (34 527) 10 427 432

Taxa cobertura

despesas P/ CMA 25,1% 95% 100% 73,4%
Fonte: Servigcos Financeiros da Recreios
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Nas Festas da Cidade, a autarquia contribuiu em 1998 e 1999, para as receitas

do evento, com uma média de 57% do total.

Em 2000, este evento foi realizado em moldes diferentes, passando as
entidades privadas a suportar directamente as despesas com a organizacao
dos diferentes espectaculos, tendo o Municipio contribuido nesse ano com a
totalidade das receitas, cujo valor representou cerca de metade da receita de

cada um dos anos anteriores.

3.4 — CONCLUSAO

Do estudo realizado e atras apresentado, relevam-se, em sintese e como

concluséo, os seguintes aspectos:

De acordo com o disposto no artigo 3.° dos Estatutos, a RDA tem como
objecto a producdo, exploracdo e exibicdo de actividades culturais,

desportivas e recreativas;

A autarquia detém a totalidade do capital da empresa, a qual, a partir

de 5/07/1999, foi transformada em Sociedade Unipessoal Limitada;

Apesar do objecto da empresa, constata-se que a Camara Municipal
continua a gerir determinadas iniciativas dos principais acontecimentos
culturais e recreativos do concelho, efectuando em paralelo a
transferéncia de verbas para o funcionamento da empresa que, por sua

vez, também gere outras iniciativas dos mesmos eventos.

Acresce ao exposto, o facto de ndo estarem bem definidas as relacdes
entre 0 sOcio e a sociedade, quer ao nivel do desenvolvimento da
prépria actividade, quer ao nivel da organizacdo, nas ligacbes que

estabelecem entre si, ndo tendo sido elaboradas quaisquer normas
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disciplinadoras das competéncias da sociedade, aspecto este que tem

vindo a ser evidenciado nos Relatérios da SROC.

Com efeito, e conforme ja foi referido no ponto 2.3 — “Objecto Social’,
ndo se encontram formalizadas por escrito as relagbes juridicas
existentes entre o soécio e a sociedade, ¢ consequentemente nao
foram patenteadas juntamente com o Relatério de Gestdo e

documentos de prestacao de contas.

A decisdo de dissolucdo desta sociedade ja foi tomada pelo Orgdo Executivo
do municipio em 04/10/2000, com vista a criagdo de uma empresa municipal,
decisdo que foi aprovada em reunido da Assembleia Geral da sociedade em
18/05/2001 (Vd. fls. 1 a fls. 9, Parte A do Volume 1V).
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4 - ORGANIZAGAO/PLANEAMENTO E CONTROLO

4.1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura actual da Sociedade pode ser representada como se segue:

Geréncia

Servigos Administrativos e

Financeiros:

- Area Administrativa
- Area Financeira

Servico de Programacao
e Projectos

Contabilidade!

---- Tal como j& foi referido no ponto 2.5, trata-se de um 6rgédo constituido pelo sécio Unico, municipio da Amadora, e que exerce as competéncias de uma assembleia geral.

1

Servigos Logisticos:

- Area Producéo

- Area Técnica

- Area Frente da Casa
/Acolhimento

- Area Transportes e

Carregamentos

Servigos Gerais e

Manutengéao

Servico de

Imagem

Servico de Apoio

ao Cliente

A contabilidade é efectuada actualmente pela empresa Pocfisco, com a qual a Recreios celebrou, desde Julho de 2 000, um contrato de prestacéo de servigos.
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Estdo dependentes da geréncia 6 grupos de Servicos:

Servigos Administrativos e Financeiros, que englobam a Area Administrativa e
a Area Financeira.

A Area Administrativa é responsavel pelo apoio administrativo & Assembleia
Geral, a Geréncia e aos diferentes servicos da empresa, assim como pelo
tratamento das questdes relacionadas com o pessoal, nomeadamente contratos,
controlo de assiduidade e vencimentos; elaboragéo dos contratos estabelecidos
com outras entidades, seguros e licengas; e ainda as actividades relacionadas

com o arquivo geral.

A Area Financeira procede a organizacdo dos documentos para entrega a
empresa responsavel pela contabilidade, elabora os orgcamentos, é responséavel
pela Tesouraria e bilheteiras, conduz os processos de aquisicdo de bens e

servigos e organiza o inventario dos bens da empresa.

Servi¢o de Programacéao e Projectos
E responsavel pelo planeamento das diferentes iniciativas, bem como da

respectiva calendarizacao e promocao.

Servicos Logisticos

Sao compostos por 4 areas distintas:

A Area da Produc&o promove a articulagcdo entre os promotores dos eventos e 0s
servicos da empresa, desenvolve as accdes necessarias a execucdo das

iniciativas, bem como ao seu apoio e acompanhamento.
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A Area Técnica é responsavel pelas operacdes de montagem e desmontagem
dos eventos, pela instalacdo, gestdo e controlo dos meios técnicos, bem como

pela manutencéo, conservacao e reparacdo do equipamento.

A Area Frente da Casa/Acolhimento tem a seu cargo o atendimento e as tarefas
inerentes as hilheteiras, a venda de materiais, bem como as relacionadas com os

arrumadores, bengaleiros e vigilantes.

A Area de Transportes e Carregamentos promove o transporte dos equipamentos

e materiais, quer proprios, quer externos a sociedade.

Servicos Gerais e Manutencgéo

Estes servigcos promovem a ligagdo e supervisionam 0s servicos de seguranca,
limpeza e telefones prestados por empresas externas. Sao igualmente
responsaveis pela conservacado e reparacdo dos edificios, dos equipamentos e

das zonas verdes.

Servico de Imagem
E responsavel pela producdo dos materiais necessarios a divulgacdo e

promocéao dos eventos (p.e.: catalogos e convites).

Servico de Apoio ao Cliente
Tem a seu cargo as acc¢Oes de dinamizagéo e efectivacdo de contactos com 0s

clientes.

O quadro de pessoal da Empresa engloba 17 funcionéarios efectivos e 2 técnicos

avencados.
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4.2-PLANEAMENTO E CONTROLO

4.2.1 — Instrumentos de Gestao Previsional

Néo foi efectuado qualquer estudo prévio de viabilidade técnica, econémica ou
financeira aquando do inicio da participacdo do Municipio no capital social da RDA,
em 22/05/87.

Os estatutos da empresa nao prevéem quaisquer documentos de gestao previsional,
tais como planos de investimento e financeiros, planos plurianuais de actividades,
orcamentos de investimento e de tesouraria, balanco previsional, documentos esses

essenciais a existéncia de um eficiente sistema de planeamento e controlo.

Possui a empresa, apenas, como documentos previsionais, o Plano de Actividades e
o Orcamento, anuais. Do Plano consta uma programacédo das actividades, dos
recursos humanos a disponibilizar, dos equipamentos e meios técnicos a utilizar e
dos espacos a afectar as diferentes realizacbes, enquanto que o Orcamento

apresenta uma previsao das receitas e despesas anuais.

4.2.2 — Fiscalizagdo

O ¢6rgéao de fiscalizacao é a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas “P. Matos
Silva, Garcia Jr.,P. Caiado & Associados” que procede a elaboracéo, nos termos do
CSC, do Relatério Anual sobre a sua accdo fiscalizadora e a emissao da

Certificacéo Legal das contas.

Da andlise efectuada aqueles documentos, podem-se extrair 0s seguintes aspectos:

E recomendacdo comum, nos Relatérios dos anos de 1998 e 1999, a

necessidade de formalizacdo do relacionamento entre a RDA e a Céamara
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Municipal da Amadora, nomeadamente quanto a existéncia de um Regulamento

entre as duas entidades para definicdo das competéncias da sociedade.

Em 1999, evidencia-se igualmente a necessidade de clarificar a negociacao dos
patrocinios no que concerne a entidade beneficiaria, atendendo ao facto de ser

uma area com grandes implicacdes nos resultados da empresa.

Nos Relatérios de 1999 e 2000, aponta-se a necessidade da obtencdo da
documentacdo em falta para a realizacdo do registo definitivo das alteracdes
societarias na Conservatoria do Registo Comercial.

No entanto, no decurso da auditoria verificou-se que esta questdo foi sanada

pelos servigos.

Nos trés anos analisados, é posta énfase na questdo da empresa vir a acumular
prejuizos consecutivos, mantendo um capital proprio negativo, cuja recuperacao
econdmica passa pelo suporte financeiro do soécio, situacdo esta, que foi
constatada nas andlises efectuadas pela equipa e que estd evidenciada nas

transferéncias regulares que o Municipio efectua para a RDA.

Entretanto, ndo foi referido nos relatérios da SROC o facto da RDA nao
contabilizar no seu imobilizado os bens que Ihe tém sido doados. (Vide pontos
5.2.1 e 6.5 deste Relatério).
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5— APRECIACAO GLOBAL DA ESTRUTURAECONOMICA-FINANCEIRADAEMPRESA

Foram examinadas as demonstragfes financeiras (Balanco, Demonstracdo de
Resultados e Balancetes Analiticos) referentes ao triénio 1998/00, cuja analise se

apresenta de seguida.

5.1 — ANALISE ECONOMICA

Para o efeito, inserem-se o mapa de decomposi¢ao dos resultados do exercicio e 0

mapa comparativo das demonstracdes de resultados por natureza:

Quadro VIl
DECOMPOSIC}AO DO RESULTADO DOS EXERCICIOS

Unidade: em contos

Variacao
Rubrica 1998 1999 2000 99/98 00/99 00/98

Proveitos operacionais 175.657] 152.489| 169.040 -13,2 10,9] -3,8
Custos operacionais 189.741] 177.910] 165.888 -6,2 -6,8 -12,6
Resultados operacionais -14.084) -25.421 3.152 -80,5 112,4] 122,44
Prov. e ganhos financeiros 155 92 184 -40,6 100,0 18,7
Custos e perdas financeiras 51 79 31 54,9 -60.8 -39,2
Resultados financeiros 104 13 153 -87,5] 1076,9] 47,1
Prov. e ganhos extraordinarios 1.813 1.723 2.445 -5,0 41,9| 34,9
Custos e perdas extraordinarias 10.300 11 2.331 -99.9] 210909 -77.4
Resultados extraordinarios -8.487 1.712 114] 120,2 -93,3I 1013
Total de proveitos 177.625] 154.304] 171.669 -13,1] 11,3| -3,4
Total de custos 200.092] 178.000] 168.250 -11,0 -55) -159
Resultados antes de impostos -22.467] -23.696) 3.419 -6,6) 114,4f 115,22
IRC 249 8.009 3116,5
Resultado liquido do exercicio -22.467) -23.945] -4.590 -6,6 80,8] 79,6

Fonte: Demonstrac¢des de Resultados de 98-2000
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Quadro IX
MAPA COMPARATIVO DAS DEMONSTRACOES DE RESULTADOS POR NATUREZA

Unidade: em contos

1998 1999 2000 Variacao
Rubrica Valor % Valor % Valor % 99/98 | 00/99 | 00/98
Proveitos e ganhos

PrestacOes de servicos 6.403 36 8.439 5,5 36.262] 21,1 31,8 329,7 466,3]
Subsidios a exploragao 169.254| 95,3 144.050] 93,4 132.778] 77,3 -14,9 -7,8 -21,6)
Outros juros e proveitos similares 155 01 92 0,1 184 0,1)| -40,6] 100,0 18,7
Proveitos e ganhos extradrdinarios 1.813 10 1.723 1.1 2.445 1.4 -50] 419 349

TOTAL 177.625| 100,0 154.304 100,0| 171.669] 100,0[| -13,1] 11,3 -3,4

Custos e perdas

Fornecimentos e servigos externos 89.518| 44,7 102.000| 57,2 103.095] 58,5 13,9 11 15,2
Custos c/pessoal 39.959] 20,0 50.402| 28,3 49.124] 27,9 26,1 -2,5 22,9
Amortizacdes do imobilizado corpéreo e incorpéreo 3.870 19 3.518 2,0 2.661 1,5 9,11 -24,4 -31,2
Provisdes 1.063 0,6 878 0,5 -17,4]
Impostos 13.919 70 10.343 5,8 9.377 53| -257 -9,3 -32,6
Outros custos operacionais 42.475| 21,2 10.584 5,9 753 04| -75,1| -92,9 -98,2
Juros e custos similares 51 0,0 79 0,0 31 0,0 54,91 -60,8 -39,2
Custos e perdas extraordinarios 10.300 51 11 0,0 2.331 1,3/ -99,9 =774
Imposto sobre o rendimento do exercicio 249 0,1 8.009 4,5

TOTAL 200.092| 100,0 178.249 100,0" 176.259] 100,0[| -10,9 -1,1 -11,9

Fonte: Demonstra¢des de Resultados de 1998-2000
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o Os Resultados Operacionais apresentam-se negativos nos dois primeiros

anos, com um agravamento acentuado do valor registado em 1999 (cerca de
25 mil contos negativos), uma vez que a quebra registada nos proveitos
(-13, 2%), nao foi acompanhada pela mesma descida nos custos (6,2%) . Tal
facto deveuse, essencialmente, a diminuicdo verificada nesse ano, em cerca

de 15% na rubrica de Subsidios a exploracao.

Em 2000 é positivo, tendo em conta a forte subida registada na rubrica de
Prestacdo de servicos, em que o0s patrocinios tiveram um papel

preponderante.

Os Resultados Financeiros tém pouca expresséo na estrutura econémica da
empresa, tendo sido positivos ao longo do triénio. A empresa néo recorre a
empréstimos bancérios e os proveitos sdo advindos, essencialmente, dos

juros dos depésitos bancarios.

Os Resultados Extraordinérios sao positivos, com excepcdo do ano de
1998, devido ao facto da rubrica Custos e perdas extraordinarios, nesse ano,
ter registado um valor dispar, ocasionado pela existéncia de IVA que nédo
pode ser recuperado e teve de ser entregue ao Estado, na sequéncia de

consulta efectuada aos SIVA sobre a aplicacao do pro-rata.

Como resultado do exposto, o Resultado Liquido revelowse negativo ros
trés anos em analise, embora, em 2000, apenas como resultado directo de
factos extra-operacionais, a saber, o peso do IRC nesse ano, no valor de
8 009 contos, relativamente a tributacdo das variacbes patrimoniais positivas

contabilizadas.

Da analise comparativa dos elementos que contribuiram para o apuramento do

resultado liquido neste periodo, apresentam-se as seguintes observacoes:
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5.1.1 - Andlise Comparativa da Demonstracdo de Resultados

5.1.1.1 — ANALISE DOS PROVEITOS

Os Proveitos da RDA sao constituidos basicamente pelos subsidios a exploracédo
provenientes da CMA que representam um peso na respectiva estrutura, no triénio,
de cerca de 95,3%, 93,4% e 77,3%, respectivamente, reflectindo a quase total

dependéncia desta entidade face as transferéncias provenientes da Camara.

Tais subsidios destinaram-se ao funcionamento corrente da actividade da empresa
(mensalmente, 7 125 contos, em 1998, e 7400 contos desde Marco de 1999), e
representaram no triénio cerca de 59% do total dos subsidios atribuidos. O restante
montante resulta das transferéncias pontuais para a realizacdo dos diferentes

eventos, nomeadamente o Festival da Banda Desenhada e as Festas da Cidade.

Relativamente a 2000, a rubrica de Prestacdo de servicos ganha algum peso no
cOmputo dos proveitos com 21,1%, compensando a quebra nesse ano dos subsidios
recebidos. O facto deveu-se, como ja adiantado no ponto 3.4 deste Relatério, as
receitas dos patrocinios, homeadamente, ao subsidio concedido nesse ano pela
Portugal Telecom, no montante de 25 000 contos, ao 11.° Festival da Banda

Desenhada da Amadora.

5.1.1.2 — ANALISE DOS CUSTOS

No periodo em andlise, a rubrica com maior contributo no computo dos custos é a de
Fornecimentos e servicos externos, com um peso meédio de 53%, logo seguida dos
Custos com o pessoal, com 25%. As contas com maior peso na rubrica de
Fornecimentos e servicos externos sdo “Rendas e alugueres”, “Honorérios”, e

“Publicidade e Propaganda”, concernentes a aluguer de salas para exposi¢oes, a
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trabalhos realizados por tarefeiros e avencados na iniciativa da Banda Desenhada e

a publicitacédo dos eventos.

Em 1998 e 1999, a rubrica Outros custos operacionais tem, respectivamente, um
peso de 21% e 6% nos custos do ano. Tal facto prende-se com o0 registo na
subconta “Espectaculos diversos” dos custos com a realizagdo de espectaculos das
Festas da Cidade. Esse registo, uma vez que se tratam de custos incorridos na
efectivacdo de um evento regular e de uma das actividades principais prosseguidas
pela sociedade, mereceria melhor contabilizacdo na conta 62 — Fornecimentos e
servigos externos, o que veio a verificar-se apenas a partir do segundo semestre de
2 000. De qualquer modo, a subconta em causa deixou de assumir um valor
relevante a partir de 2 000, uma vez que grande parte do pagamento de tais
especticulos passou a ser suportado directamente por entidades privadas (Vide

ponto 3.3).



5.2— ANALISE FINANCEIRA

A fim de se proceder a uma breve andlise financeira da empresa, insere-se, de
seguida, o mapa comparativo de balancos:
Quadro X
MAPA COMPARATIVO DE BALANGCOS

Unidade: em contos

Rubrica 1998 1999 2000 Variacdo
Valor % Valor % Valor % 99/98 00/99 00/98
Activo
Imobilizado:
ImobilizagBes corporeas:
[Terrenos e recursoso naturais 65| 0,2 65| 04 65] 04 0,0] 0,0 0,0
Equipamento basico 5.58] 21,5 4.989 32,3 6.650] 35,8 -10,6 333 19,24
[Equipamento de transporte 3.160) 12,1 1.591] 10,3 1.061 57 -49,7| -33,3 -66,4
Ferramentas e utensilios 136 0,5 78 05 39 0,2 -42,6 -50,0] -71,3
Equipamento administrativo 245 0,9 589 38 441] 24 140,4 -25,1] 80,0}
Outras imobilizagdes corpéreas 1.291 5,0 1.273 82 783 42 -1,4 -38,5 -39,3
Circulante:

Dividas de terceiros - médio e longo prazo:
Clientes de cobranca duvidosa 0 0,0 920,0 6,0 -100,0
Dividas de terceiros - curto prazo:
Clientes c/c 7.540 29,0 4.265| 27,6 4.890) 26,3 -43,4 147 -35,1
|JAdiantamentos a fornecedores 874 3,4 433] 23 -100,0| -50,7
Estado e outros entes publicos 149 0,6 763 49 83| 04 412,1 -89,14 -44,3
Outros devedores 474 18 204 13 229 1,2 -57,0 123 -51,7
Depdsitos bancarios e caixa: 0,0
Depositos bancarios 5.699 21,9 449 29 2.476) 133 -92,1 451,4] -56,5
Caixa 94 0.4 98 0,6 1414 038 4,3 439 50,0
IAcréscimos e diferimentos:
|Acréscimos de proveitos 708 38
Custos diferidos 704 2,7 151,0 1,0 566 3,0 -78,6 274,98 -19,6

Total do Activo 26.015 100,0 15.435 100,0 18.565) 100,0 -40,7] 20,3 -28,4

Capital préprio e Passivo

Capital 700 2,7 700 45 700 38 0,0 0,0 0,0
Reservas legais 7708 3,0 770 50 770) 4,1 0,0 0,0 0.9
Outras reservas 863 33 863 5,6 863 4,6 0,0] 0,0 0,0
Resultados transitados -86.801]] -333,7 -65.518| -424.5 -66.962 -360,7 24,5 -2,2 22,9
Resultado liquido do exercicio -22.467 -86,4 -23.945] -155,1 -4.590% =247 -6,6 80,8 79,6}
Total do Capital préprio -106.934 -411,1 -87.130 -564,5 -69.219 -372,8 18,5 20,6 35,3]
Dividas a terceiros a médio e longo prazo:
Outros accionistas (sécios) 100.421 386,0 56.671] 367,2 34.17] 184,1 -43,6 -39,7| -66,0
Dividas a terceiros de curto prazo:
Fornecedores c/c 16.281] 62,6 26.754] 1733 29.144 157,0 64,3 89 79,0
Fornecedores de imobilizado, c/c 283 1,8 -100,0
Estado e outros entes publicos 3.385 13,01 2.240 14,5 12.859 69,3 -33,8 4741 2799
Outros credores 144 0,6 3.938] 25,5 139 0,7 2634,7 -96,5] -3,5
IAcréscimos e diferimentos:
IAcréscimos de custos 5.299 20,4 6.869) 445 7.272 39,2 29,7 59 37,3
Proveitos diferidos 7.421) 28,5 5.810 37,6 4.199 22,6 -21,7 -27,7| -43,4
Total do Passivo 132,950 5111 102.565 6645 87.784 4728 -22.9 -14.4 -34.0
Total do Capital préprio+ Passivo 26.015 100,0: 15.435) 100,0; 18.565 100,0 -40,;' 20,3 -28,4

Fonte: Balancgos de 1998-2000
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5.2.1 - Activo

As rubricas que apresentam maior relevancia no triénio sdo Equipamento basico e

Clientes c/c com um peso médio de 30% e 28%, respectivamente.

Os valores significativos no imobilizado resultam das rubricas Equipamento basico
(maquinas de projeccao, iluminacdo, instalacdo sonora, etc) e Equipamento de

transporte ( carrinha e empilhador), contabilizados nos anos de 1996 e 1997.

Nos testes efectuados nesta area, verificou-se, igualmente, como desenvolvido no
ponto “6.5—Inventério/Ficheiro do imobilizado”, que a empresa tem vindo a receber
bens de entidades patrocinadoras, nomeadamente, equipamento administrativo,
como secretérias, cadeiras, equipamento informatico, de video e som, televisores,
etc., bem como outros bens doados a sociedade, a titulo compensatorio pela
realizacdo de exposicoes em espacos da Recreios, a saber, pinturas, gravuras,
fotografias, etc.

Todos estes bens, cujo levantamento consta do Anexo II- parte C, de fls. 6 a fls.33,
nao estdo registados na contabilidade da empresa. O apuramento do valor total de
tais bens néo foi efectuado pela RDA, ndo estando na sua maioria ainda avaliados.
Este facto ndo tem merecido a devida nota no anexo ao Balanco e Demonstracéo de

Resultados, nem tem sido referenciado nas apreciagdes feitas pela SROC.

De acordo com informacdo prestada nas alegacdes, e ja referida no ponto 1.4
deste Relatorio, o gerente da sociedade informou ter procedido a regularizacéo

desta situacdo apos o decurso da auditoria.

Mantém-se o relatado no que se refere a omissao desta situacao nos relatérios
da SROC.
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Ademais, existem diversos bens que estdo a ser utilizados pela empresa na sua
actividade operacional, incluindo equipamento cinematografico e diverso
equipamento administrativo que sdo propriedade da autarquia, ndo existindo na
empresa qualquer relagdo de tais bens, nem qualquer documento que defina as

condicBes da sua utilizacao.

No decorrer da auditoria foi solicitado a Camara o inventario desses bens, tendo o
mesmo sido enviado a DGTC ja ap06s o término dos trabalhos, fazendo-se constar tal

documento no Anexo ll, parte C, de fls.36 a fls. 89.

Por ultimo, refira-se que o edificio sede da empresa esta registado na contabilidade
pelo valor bruto de 196 contos, totalmente amortizado, ndo tendo até ao momento
sido objecto de qualquer reavaliacdo, embora desde a sua aquisicdo em 1943 tenha

havido diversos diplomas legais que tal permitiriam.

Também estas duas Ultimas situacdes seriam merecedoras de mencado no ABDR,

para se terem em devida conta pelos leitores da informacéao financeira.

A rubrica Clientes c/c diminuiu cerca de 35% no periodo analisado, passando de
7 540 contos, em 1998, para 4 890 contos, em 2000, valores estes, que se reportam

as dividas dos clientes da empresa no ambito da sua actividade.

O valor elevado dos Depdsitos Bancarios, em 1998, em relagdo aos anos seguintes,
contribuindo, nesse ano, com 22% do activo, derivou de valores entrados no final do
ano, provenientes de subsidios do Municipio e da Portugal Telecom de 7 125 contos

e 5 000 contos respectivamente.
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5.2.2— Capital Proprio

O capital estatutario da empresa no montante de 700 contos foi, em 31 de Maio de
2001, aumentado para 1 002 contos , correspondente a cinco mil euros, sendo este

aumento constituido por incorporagdo de reservas.

Os Resultados Transitados, como consequéncia dos prejuizos acumulados,

apresentam-se negativos em todo o periodo analisado.

Isto provocou a completa absorcdo do capital social e a erosdo do Capital proprio da
empresa que, na relagcdo Passivo/Activo, apresenta, de 1996 a 2000,
respectivamente os valores de 4; 3;6; 5; 6,6; e 4,7, denotando uma situacéo de total

desequilibrio financeiro.

As solucdes referidas no ponto seguinte, a saber, a alteracdo na contabilizacdo das
entradas do soécio e a recorréncia a variagbes patrimoniais positivas pela
transferéncia do saldo de suprimentos para capital proprio (resultados transitados),
para além de, naturalmente, ndo resolverem os problemas estruturais da empresa,

nao impediram a demonstracao da sua inviabilidade econémica e financeira.

5.2.3 - Passivo

A rubrica de maior peso no Passivo é de longe Outros accionistas (socios) que
releva o saldo dos suprimentos feitos a sociedade pela autarquia, cifrando-se, em
1998, em 100 421 contos. A partir desse ano, inclusive, as entregas do Municipio
passaram a ser contabilizadas como subsidios a exploracdo e ndo mais como
empréstimos.

A diminuicdo desta rubrica em 66%, passando de 100 421 para 34 171 contos no
trienio analisado, deve-se ao facto de, desde 1999, perante o acumular dos
prejuizos, por deliberacdo da Assembleia Geral, passar-se a transferir para

Resultados transitados parte do saldo dessa rubrica.
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Em 1999, foram transferidos 43 750 contos, valor que permitiu absorver prejuizos do
ano anterior, fazendo diminuir o saldo dos resultados transitados para esse ano, e,
em 2 000, 22 500 contos, neste caso inferior ao resultado negativo verificado em

1999, nao evitando um ligeiro aumento nos resultados acumulados negativos.

A rubrica Dividas a terceiros de c/p — Fornecedores c/c regista um peso médio de
131% no triénio, e reflecte as dividas para com os fornecedores de bens e servicos.
Nesta conjuntura, ndo admira que, em termos absolutos, tenha aumentado 79% no
triénio, com o prazo médio de pagamentos a aumentar de 62 para 100 dias, no
mesmo periodo.

A rubrica Estado e outros entes publicos manifestou um valor dispar em 2000, de
12 859 contos, resultado directo do IRC estimado (8 009 contos resultante da

variagdo patrimonial positiva em resultados transitados ja referida).

A rubrica de Outros credores apresentou em 1999, igualmente, um valor muito
elevado comparativamente aos outros anos em analise, 3 938 contos, que se reporta
essencialmente a honorarios (recibos verdes) no montante de 1 465 contos e a uma

transferéncia da Camara para pagamento de um espectaculo de Lusofonia de 2 300
contos.

Em Acréscimos de custos contabilizaram-se, essencialmente, os custos relativos a
remuneracdes a liquidar e, em Proveitos diferidos os montantes relativos a subsidios
atribuidos para a compra de equipamento, nomeadamente mesas de luz,
projectores, mobiliario diverso e outro material que sao transferidos para Proveitos e
ganhos extraordinarios a medida em que forem contabilizadas as amortizacdes
desse equipamento.
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6 —SISTEMADE CONTROLO INTERNO

6.1 — INTRODUCAO

Embora a sociedade ndo possua um Manual de Procedimentos, constatouse a
existéncia de um vasto conjunto de normas avulsas e comunicacgfes internas, de
funcionamento dos diferentes sectores da Empresa, nomeadamente, funcionamento
da Tesouraria, aquisicoes e requisicbes de servicos e materiais e utilizacdo de

viaturas.

6.2 — ORIGEM DAS PRINCIPAIS RECEITAS

COMPROMISSOS

Esta figura consubstancia-se num acordo entre os particulares e a RDA, no
qual aqueles se comprometem a fazer a entrega a titulo de donativo de uma
ou mais obras® e ainda ao pagamento de uma comissdo sobre as vendas,
correspondente a 10% do total das mesmas, de acordo com o art.° 7° das

“Normas de Utilizacao dos Espacos de Exposicoes”.

EXIBICAO DE ESPECTACULOS CULTURAIS
Dos contratos celebrados entre diferentes entidades e a RDA para a exibi¢céo
de espectaculos culturais, provem uma receita que varia entre os 15% e o0s

30% do produto liquido da bilheteira.

2 como jase deixou expresso, a entrega destes bens ndo tem merecido a devida relevagdo contabilistica.
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CONTRATO REALIZADO COM A ASSOCIACAO CINE-CULTURAL DA
AMADORA (ACCA) (Vd. Ponto 3.2)

De acordo com este contrato, datado de Abril de 2000, a ACCA procede
mensalmente ao pagamento da quantia de 200 contos®, como contrapartida
da disponibilizagcdo dos meios humanos, técnicos e logisticos, inerentes a
projeccao dos filmes, bem como, caso o nimero de espectadores ultrapasse
os 1 500, o pagamento de uma percentagem sobre o valor liquido da
bilheteira:

— 10%, de 1 501 a 2 500 espectadores;

— 30%, mais de 2 500 espectadores.

PATROCINIOS

Os patrocinios séo de dois tipos:

- Nos eventos da inteira responsabilidade da RDA, as entidades sao contactadas
no sentido de se associarem as diferentes realizacbes, na qualidade de
patrocinadores. Como contrapartida, a RDA compromete-se a inserir 0 nome
daqueles nos materiais de divulgacdo a editar, nos programas e nas folhas de

sala, bem como a disponibilizar convites para os espectaculos.

Foi o caso, por exemplo, do espectaculo Amadora com Danca, realizado em
2001, que contou com a participacdo de varias companhias de danca, com o
objectivo de dar a conhecer a cidade da Amadora o que de mais recente é feito
nesta area, e também fomentar o habito e a sensibilizacdo do publico para esta

arte do espectéaculo.

- Um segundo tipo, diz respeito aos patrocinios ligados a eventos que ndo sao
apenas da responsabilidade da RDA, mas também da CMA, tais como a Banda

Desenhada e as Festas da Cidade. As empresas associadas patrocinam com

3Em 2001, este valor mensal ndo sofreu qualquer actualizagdo, mantendo-se os do ano anterior.
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verbas e equipamento, tendo como contrapartida a insercdo dos espectivos

logotipos nos materiais de divulgagéo.

SUBSIDIOS

O Municipio transfere para a RDA subsidios mensais que se destinam ao seu
funcionamento corrente, bem como subsidios pontuais para que a empresa
possa gerir, em paralelo com a autarquia, diversos eventos, tais como, a Banda

Desenhada e as Festas da Cidade.

A empresa recebeu igualmente subsidios do Instituto de Arte Contemporanea
(1 030 e 1 000 contos, respectivamente, em 1998 e 1999), da Fundacao Luso
Americana (1 000 contos em 1998) e do Instituto Franco Portugués (1 500

contos em 1999).

6.3 — LEVANTAMENTO DAS OPERACOES DA RECEITA E DA DESPESA

Dos objectivos preconizados no Plano e Programa de Auditoria, consta a avaliagdo
do Sistema de Controlo Interno, pelo que se procedeu a andlise dos métodos e

procedimentos existentes na organizagao a fim de se confirmar:

A confianca e a integridade da informacéo;

A conformidade com as politicas, planos, normativos legais e regulamentos;
A salvaguarda dos activos;

A utilizacdo econdmica e eficiente dos recursos;

A realizacdo dos objectivos estabelecidos para as operacdes ou programas.
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Foram solicitados e analisados todas as Normas de Funcionamento dos servicos,
Comunicacgdes Internas, Despachos, Planos e Relatérios, a fim de averiguar da sua

adequacdo a realidade.

Efectuou-se o levantamento do circuito das operacfes da receita e despesa através
da realizacdo de entrevistas e questiondrios com testes de conformidade e

procedimento tendo sido seleccionados o0s seguintes circuitos documentais:

No caso da receita, os referentes, quer a realizacdo de eventos da
responsabilidade da RDA, quer os que, sendo realizados pela empresa, sdo da
responsabilidade de outras entidades e ainda aqueles em que as receitas
arrecadadas provéem de cedéncia de espacos;

No caso da despesa, analisaram-se algumas aquisi¢coes de bens e servicos.

A descricdo analitica destes circuitos encontra-se na parte F, do volume I,

constando dos pontos seguintes uma breve apreciacdo dos mesmos.

6.3.1— Apreciagéo do Circuito da Receita

A apreciacao do circuito da receita relativa aos diferentes eventos analisados revelou

gue o sistema apresenta um grau de fiabilidade aceitavel.

Tal decorre das duas seguintes situagdes:

a) A natureza das receitas provenientes da venda de bilhetes, que, atenta a
informatizacdo do processo de cobranca, permite cruzamento de varios
registos, designadamente entre os bilhetes emitidos (apenas no momento da

venda) e as folhas de bilheteira;

b) Existéncia de regulamentos criados para a arrecadagdo das restantes
receitas, com controlo mutuo e cruzado entre as entidades envolvidas e a

RDA e os particulares ou organizac¢des que utilizam os seus espacos.
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6.3.2— Apreciacéo do Circuito da Despesa

No que diz respeito a despesa, constataram-se as situacfes que a seguir se
evidenciam:

Até Maio de 2001, a autorizacdo das despesas e dos correspondentes
pagamentos era feita pelo Presidente da Camara, com base numa informacéao

sobre pagamentos a efectuar, elaborada pelos servicos da empresa.

A partir de Maio de 2001, altura em que o actual gerente assumiu funcoes, a
autorizacao das despesas e respectivos pagamentos, independentemente do seu
montante, passou a ser da sua exclusiva competéncia.

Desde esta data, passou a ser elaborada mensalmente uma informacéo

concernente a situacao financeira da entidade, a qual é remetida ao Presidente da
CMA.

Apesar do planeamento das despesas ser feito pelos diferentes sectores da RDA,

compete ao gerente tomar as decisdes de aquisicao de bens e servicos.

Esta situacdo colhe aceitacdo se tivermos em conta que se trata de uma
organizacdo de pequena dimensdo, cujas aquisicbes nao tém envolvido
montantes elevados e ainda, pelo facto, de se verificar regularmente um
acompanhamento da empresa por parte do soOcio Unico, quer através das
referidas informacbes mensais, quer das trocas de informacfes havidas nas

reunioes da Assembleia Geral.
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6.4 — FUNDO DE CAIXA

Para pequenos pagamentos, recorre-se a um Fundo de Caixa, que nao é fixo, cujo

valor, situado entre 60 a 80 contos, € reposto mensalmente.

N&o existem normas escritas sobre o seu funcionamento, nem qualquer deliberacéo

sobre a atribuicdo do mesmo.

O responsavel pela sua movimentagdo preenche a “Folha de Caixa”, onde regista as
despesas mensais, com a indicacdo da designacdo e valor parcelar e total da
despesa. Verificou-se, entretanto, que aquelas folhas ndo se encontram assinadas

pelo mencionado responséavel.

Apés a reposicao do Fundo, os registos efectuados e os respectivos documentos de
suporte sdo enviados para a empresa que faz a contabilidade para serem

contabilizados nas respectivas contas de custos.

Constatouse que, no final do ano, o responséavel pelo Fundo ndo procede a sua

reposicéo, nao se constituindo um novo fundo no inicio de cada ano.

Embora atento o facto de que esta empresa ir4 ser dissolvida, sugere-se, face ao
encontrado, uma melhoria dos procedimentos relativamente ao fundo, que envolva a
criacdo e apresentacdo por escrito de regras para a sua criacado e funcionamento,
tendo em conta aspectos relacionados com a sua reposi¢cdo periddica e com a
constituicdo de um novo fundo no inicio do ano seguinte, bem como no que

concerne ao correcto preenchimento da Folha de Caixa.

Relativamente a esta questdo, o gerente informou que desde Janeiro de 2002,
foram introduzidas melhorias nos procedimentos inerentes aconstituicdo e
funcionamento do FFC, tendo para o efeito enviado alguns documentos

comprovativos da respectiva regularizagéo.
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6.5 — INVENTARIO/FICHEIRO DO IMOBILIZADO

A empresa nao possui inventario dos bens, mas apenas as fichas de imobilizado,

onde estdo registados os equipamentos por si adquiridos. Actualmente, esta-se a

proceder a actualizacéo dos abates.

Verificou-se que, para além dos bens registados nas fichas, a empresa possui
outros, nomeadamente, equipamento administrativo, como secretarias, cadeiras,
computadores, etc., provenientes de entidades que se associaram a determinadas
iniciativas, patrocinando-as, assim, com a cedéncia gratuita de equipamento, e tendo
como contrapartida a inser¢cdo dos seus logotipos nos materiais de divulgacdo dos

eventos.

Constitui ainda patriménio da RDA, um conjunto de bens, que incluem pinturas,
gravuras, esculturas e fotografias, entregues a empresa por artistas expositores, a
titulo de compensacado, de acordo com o estipulado nas normas de utilizacdo de

espacos.

Como explanado no ponto 5.2.1, tanto os patrocinios em espécie, como os bens
doados, ndo estdo contabilizados no imobilizado da empresa, constando apenas de
uma listagem apresentada a equipa, contendo a indicacdo da identificacdo do bem,
localizacéo, indicacdo da proveniéncia e data, enfermando contudo, nalguns casos,

de falta de informacao quanto ao valor e a respectiva actualizacao.

Acerca desta questdo, e tal como ja referido no ponto 1.4 — “Contraditério”, o
gerente alega ter procedido a respectiva regularizacdo, tendo para o efeito

enviado documentos comprovativos datados de 31/12/2001.

Constatouse, ainda, que embora utilize na sua actividade determinados bens da
propriedade do municipio, ndo existe na empresa a listagem de tais bens, nem

gualquer documento que defina a sua utilizacao.
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6.6 — BANCOS/RECONCILIACOES BANCARIAS

A empresa tem em seu home duas contas bancérias, uma na CGD e outra no BES,
cuja movimentacao, de acordo com os estatutos, depende apenas da assinatura do

seu gerente.

Porém, por deliberacdo da Assembleia Geral de 18/05/2001, foi aprovada uma
proposta do gerente, no sentido de que as contas bancarias em nome da RDA,
passassem a ser movimentadas com as assinaturas do gerente e da coordenadora
da area administrativa e financeira, tendo sido dado conhecimento desta deliberacéo

aguelas instituicbes bancarias.

A contabilidade efectua reconciliagbes bancéarias mensais, dando indicacdo do
saldo, segundo o extracto do banco, e do saldo da conta corrente, bem como da

relacdo dos cheques em transito.

Da analise efectuada, concluiu-se que, no final do ano 2000 e até Agosto de 2001,
més anterior ao inicio da auditoria, os saldos das referidas contas se encontravam

correctos.
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7—-CONCLUSOES

Génese e evolucgédo da sociedade

A empresa foi constituida em 23/6/43 por escritura publica, sob a forma juridico-
organizatoria privada de sociedade por quotas.

O Municipio da Amadora iniciou a sua participacdo no capital social da RDA em
22/5/87, através da doacgdo de quotas efectuada por dois sécios. A autarquia aceitou

a doacdo efectuada, ficando detentora da maioria do capital social.

Em 26/5/95 adquiriu a Unica quota que se encontrava na titularidade de um

particular, ficando detentora da totalidade do capital social.

Em 5/6/99, foi transformada em sociedade unipessoal por quotas, atendendo a que

o capital social (700 contos) era detido na totalidade pela autarquia.

Objecto social

O objecto social da RDA é producéo, exploracao e exibicdo de actividades culturais,
desportivas e recreativas, bem como qualquer outro ramo de comércio, excepto o
bancério, tendo-se notado porém que mantém, na prossecuc¢do do mesmo, relacdes
com o Municipio da Amadora, sOcia Unica, sem que estas sejam objecto de titulo
juridico reduzido a escrito e patenteadas conjuntamente com o relatério de gestao e
os documentos de prestacao de contas, conforme estipula o art® 270°-F, n°s 2 e 3 do
CSC e art® 8° dos estatutos.

Sao, nomeadamente, os casos da aquisicdo de equipamento cinematografico por
parte da autarquia (que fazem parte do seu inventario) e estdo ao servico da
empresa e da participacdo desta na realizacdo de eventos no Festival da Banda

Desenhada e nas Festas da Cidade, da gestdo por ela efectuada do Cineteatro
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Municipal D. Jodo V e Féabrica da Cultura que pertencem ao patrimoénio municipal, do
subsidio mensal atribuido pela CMA a empresa no valor de 7.400.000$00 e da
realizacdo das obras de reabilitacdo do edificio sede da RDA. A violacdo dos n°s 2 e
3 do art® 270°-F do CSC implica, nos termos do n° 4 do mesmo preceito, a nulidade

dos negdcios juridicos celebrados, responsabilizando ilimitadamente o socio.

Org&os Sociais

Os oOrgaos sociais da empresa sdo o gerente e o revisor oficial de contas.

No caso em apreco, constatou-se que, na documentacdo analisada, a entidade
designa correntemente por Assembleia Geral, a tomada de decisGes pelo socio
Unico, municipio da Amadora, representado pelo seu Presidente, e que exerce as
competéncias duma assembleia geral, em consonéancia com o disposto no n.°1 do
art.° 270.°-E do CSC.

As deliberacbes do sdcio de natureza igual as deliberacdes da assembleia geral,

devem ser registadas em acta por ele assinada.

Excepto no caso da nomeacao para gerente de Jorge Manuel dos Santos Pisco, as
outras nomeacfes e cessacbes para o exercicio dos cargos ou nao foram
apresentadas a registo no prazo legal ou nem sequer foram pedidos os registos

desses factos.
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Actividade Desenvolvida:

De entre as actividades efectivamente desenvolvidas pela sociedade destacam-

se, as exposicdes, a exibicdo cinematografica e os espectaculos culturais.

Destes ultimos, salientam-se o Festival Internacional de Banda Desenhada e as

Festas da Cidade, por serem considerados os principais eventos levados a cabo

pela empresa.

Os Planos de Actividades e Orcamentos da autarquia referentes ao triénio
analisado (1998-2 000) prevéem a realizacdo destas duas iniciativas com a
correspondente afectacdo de verbas, em que uma parte se destina a ser
transferida para a empresa, enquanto que a outra é gerida directamente pela

Camara.

Para além daqueles valores que representam a maior fatia da receita dos
eventos, a empresa recebe ainda verbas oriundas de diferentes entidades e

patrocinios na forma de subsidios.

No que diz respeito a Banda Desenhada, constata-se que esta iniciativa tem
vindo a ser suportada pelos subsidios que advém directamente da CMA, que, no
triénio analisado apresentaram uma percentagem média de 51,1%, bem como de
um conjunto de outros subsidios e patrocinios provenientes de diferentes
entidades, cuja percentagem média naquele periodo foi de 41,3%, representando

as receitas de bilheteira apenas um peso médio de 5,5%.

A taxa de cobertura das despesas pelas transferéncias da CMA registou um
decréscimo no triénio (1998-2000), apresentando os valores de 70%, 68,4% e

41,2%, respectivamente.
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A menor contribuicho do municipio em 2000 ficou a dever-se ao aumento
registado, nesse ano, na contribuicdo privada que ultrapassou pela primeira vez
0s 50%, o que se ficou a dever ao subsidio atribuido pela Portugal Telecom, no
montante de 25 000 contos, com um peso de 41% no total das receitas.

Quanto as Festas da Cidade, a CMA contribuiu em 1998 e 1999, para as receitas

do evento, com uma média de 57% do total.

Em 2 000, este evento foi realizado em moldes diferentes, passando as
entidades privadas a suportar directamente as despesas com a organiza¢ao dos
diferentes espectaculos, tendo a CMA contribuido nesse ano com a totalidade
das receitas, cujo valor representa cerca de metade da receita de cada um dos

anos anteriores.

Planeamento e Controlo

Né&o foi efectuado qualquer estudo prévio de viabilidade técnica, econémica ou
financeira aquando do inicio da participacdo da CMA no capital social da empresa,
em 22/05/87.

Os Estatutos ndo prevéem quaisquer documentos de gestdo previsional, tendo-se

confirmado a existéncia apenas do Plano de Actividades e do Orgamento, anuais.

O d6rgao de fiscalizacdo e controlo € a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
“P. Matos Silva, Garcia Jr., P. Caiado & Associados”, que elabora o Relatério Anual

sobre a sua accao fiscalizadora e emite a Certificagdo Legal das contas.

Nos Relatérios dos anos de 1998 e 1999, recomenda-se a formalizagdo do
relacionamento entre a RDA e a CMA, através de Regulamento que defina,
nomeadamente, as competéncias da empresa. No relatério de 1999 evidencia-se
também a necessidade de clarificar a negociacdo dos patrocinios no que concerne a

entidade beneficiaria dos mesmos.
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Nos trés anos analisados, € posta énfase na questdo da empresa vir a acumular
prejuizos consecutivos, mantendo um capital proprio negativo, cuja recuperacao
econdmica passa pelo suporte financeiro do sdcio, situacdo esta que foi constatada
nas andlises efectuadas pela equipa e que esta evidenciada nas transferéncias

regulares que a CMA efectua para a RDA.

Constatouse no entanto, que nado foi referido nos relatérios da SROC o facto da
empresa ndo contabilizar no seu imobilizado os bens que Ihe tém sido doados, néo

permitindo, assim, uma correcta avaliacdo do seu patrimonio.

Anélise Econémica

Os Resultados Operacionais apresentam-se negativos nos dois primeiros anos,
com um agravamento em 1999, como consequéncia do facto da quebra registada
nos proveitos, devido a diminuicdo dos Subsidios a exploracdo, ndo ter sido

acompanhada de igual descida nos custos.

Em 2000 é positivo devido a forte subida registada na rubrica de Prestacédo de

Servigos.

Os Resultados Financeiros tém pouca expressao na estrutura econdémica da
empresa, sendo 0s proveitos oriundos, essencialmente, dos juros dos depdsitos

bancarios.

Os Resultados Extraordinarios sao positivos com excepcédo do ano de 1998,
devido ao facto da rubrica Custos e perdas extraordinarios ter registado um valor

dispar, ocasionado pela regularizacao do IVA que ndo pdde ser recuperado.

O Resultado Liquido revelouse negativo nos trés anos em analise, embora, em

2000, apenas como resultado directo de factos extra-operacionais,
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nomeadamente, o peso do IRC nesse ano, relativamente a tributacdo das

variacOes patrimoniais positivas contabilizadas.

Analise Financeira

Activo: As rubricas que apresentam maior relevancia no triénio sdo Equipamento

béasico e Clientes c/c.

Nos testes efectuados na area do imobilizado, verificou-se que a empresa néo
tem vindo a registar na sua contabilidade, os bens recebidos de entidades
patricionadoras, facto que ndo tem merecido a devida nota no anexo ao Balanco e
Demonstracdo de Resultados, nem tem sido referenciado nas apreciacoes feitas
pela SROC.

De acordo com as alegacdes do gerente da RDA, apos a realizacédo da auditoria,

procedeu-se a contabilizacdo daqueles bens no imobilizado da empresa.

Ademais, existem diversos bens que estdo a ser utilizados pela empresa na sua
actividade operacional que séo propriedade da CMA, sem que exista qualquer

documento que defina as condi¢des da sua utilizacao.

Refira-se ainda, que o seu edificio sede esta registado na contabilidade pelo valor
bruto de 196 contos, totalmente amortizado, ndo tendo até ao momento sido
objecto de qualquer reavaliacdo, embora desde a sua aquisicdo em 1943 tenha

havido diversos diplomas legais que tal permitiriam.

Também estas situacdes seriam merecedoras de mencdo no ABDR, para se

terem em devida conta pelos leitores da informacéo financeira.
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Capital Préprio: O Capital estatutario da empresa no montante de 700 contos foi,
em 31 de Maio de 2001, aumentado para 1 002 contos, correspondente a cinco

mil euros, sendo este aumento constituido por incorporacao de reservas.

Os Resultados Transitados, como consequéncia dos prejuizos acumulados,

apresentam-se negativos em todo o periodo analisado.

Isto provocou a completa absorcao do capital social e a erosdo do Capital proprio

da empresa.

Passivo: A rubrica de maior peso no Passivo € a de Outros accionistas (s6cios)
que releva o saldo dos suprimentos feitos a sociedade pela CMA. A partir do ano
de 1998, inclusive, as entregas da CM passaram a ser contabilizadas como

subsidios a exploracdo e ndo mais como empréstimos.

A diminuicdo desta rubrica no triénio analisado, deve-se ao facto de, desde 1999,
perante o acumular dos prejuizos, por deliberacao da Assembleia Geral, passar-

se a transferir para Resultados Transitados parte do saldo dessa rubrica.

Sistema de Controlo Interno

Apesar da empresa ndo possuir nenhum Manual de Procedimentos, constatou-se
a existéncia de um vasto conjunto de normas avulsas e comunicac¢fes internas de

funcionamento dos diferentes sectores daempresa.

Foi efectuado o levantamento do circuito das operacdes da receita, tendo-se
concluido que o sistema apresenta um grau de fiabilidade aceitavel, consequéncia
da prépria natureza das receitas provenientes da venda dos bilhetes e dos

regulamentos criados para a arrecadacéo das restantes receitas.
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No que diz respeito a despesa, constatou-se que até Maio de 2 001, a autorizacao
das despesas e dos correspondentes pagamentos era feita pelo Presidente da
Camara, e que a partir dessa data, altura em que o actual gerente assumiu o

cargo, aquelas funcbes passaram a ser da sua exclusiva competéncia.

Esta ultima situacdo colhe aceitacdo por se tratar duma organizagédo de pequena
dimenséo, cujas aquisicdes sdo pouco significativas e em que se verifica um
acompanhamento regular por parte do sécio Unico. Acresce ainda o facto da
Assembleia Geral ter aprovado uma proposta do gerente, no sentido de que as
contas bancarias em nome da RDA, passassem a ser movimentadas com as
assinaturas em conjunto do gerente e da coordenadora da area administrativa e

financeira.

Séo efectuadas reconciliacbes bancéarias mensais nas duas contas bancarias da
RDA, tendo-se notado que, quer no final de 2000, quer em Agosto de 2001, as

mesmas estavam correctas.

Inventario/Ficheiro do Imobilizado

A RDA né&o possui inventario dos bens, mas apenas as fichas de imobilizado,

onde estédo registados 0s equipamentos adquiridos pela empresa. Actualmente esta-
se a proceder a actualizacao dos abates.

Verificou-se que, tanto os patrocinios em espécie como 0s bens doados, ndo estédo
contabilizados no imobilizado da RDA, constando apenas de uma listagem
apresentada a equipa, contendo a indicacdo da identificacdo do bem, localizacao,
indicacdo da proveniéncia e data, enfermando contudo, nalguns casos, de falta de

informag&o quanto ao valor e a respectiva actualizagéo.

Esta situacao, conforme ja atras referido, foi entretanto objecto de rectificacao.
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Constatou-se, igualmente, que embora a RDA utilize na sua actividade determinados
bens da propriedade da autarquia, ndo existe qualquer listagem dos mesmos, nem

gualquer documento que defina a sua utilizacéo.

8 —-RECOMENDACOES

Pese embora a decisao formal de dissolucdo da RDA e de criacdo de uma empresa
municipal, recomenda-se que sejam sempre clarificadas as relacdes entre a Camara
Municipal e qualquer empresa que venha a ser por ela criada, designadamente em
relacdo as suas funcbes e competéncias. Caso seja aplicavel, devera cumprir-se o
disposto nos n.°s 2 e 3 do art.° 270-F do CSC.
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9 - DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2°
Secgdo e nos termos da al. a) do n.° 2 do art®. 78° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto,
aprovar o presente relatério.

- Notifigue-se o gerente identificado no Anexo 2, com envio de copia do relatério;

- Remeta-se o relatario e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos conjugados do n.” 2 do art®. 55° e n.° 4 do art®. 54° da Lei
n.” 98/97, de 26 de Agosto;

- Envie-se uma copia do relatério ac Ministro das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente e a todos os membros do actual executivo camarario da
Amadora;

- Apos as notificagbes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatério pelos
orgdos de Comunicagdo Social e pela Internet;

- Emolumentos a pagar pela entidade auditada (cfr. Anexo 1): 15 516 50 €

Tribunal de Contas, em f(de Outubro de 2002

O JUiZ CONSELHEIRO RELATOR,

e Gy

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

0S JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS, 2

f{w__m._;r,,,hx_m??

(Manuel Henrigue de Freitas Pereira)

\_9_1 Do i R

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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1 - EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos

(D.L. n°66/96, de 31.5, com a redacgdo da L ei n.° 139/99, de 28/08)

Sector de Auditoria: DA VIII /UAT VII1.2- SPEA

Entidadefiscalizada: RECREIOS DESPORTIVOS DA AMADORA, LDA.
Entidade devedora: RECREIOS DESPORTIVOS DA AMADORA, LDA.

Proc® n° 44/01-AUDIT

Regimejuridico: AA |:|

AAF

Unid: Euro
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros

Accdes fora da area da residéncia
oficial ..oooveveeiiiieeeeee, 119,99 86 10.319,14
Accles na area da residéncia oficial
............................................... 88,29 177 15.627,33
1% s/ Receitas proprias (b)....
1% &/ [UCTOS ....oeveeveeieiee

Emolumentos calculados .. 25.946,47

Emolumentos/limite maximo

(VR) ottt 15.516,50

Emolumentosa pagar ....... 15.516,50

a) cf. Resolugdo n® 4/98— 2°S
b) Discriminacéo da base de incidéncia
c) Aentidade dispde dereceitas proprias

Consultores externos
(Lei n®98/97 — art° 56°)

- Prestacdo de SErviGOS .....ccccvvveeeiiieiiice e
- OULTOS ENCAIJOS .. veeevveeiieesireesteesireesieeessee e e sieesieesseesreesseens

Total asuportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Antonio Costa e Siva)




2 -MEMBRO DA GERENCIA NO EXERCICIO DE 2000

GERENCIA

Jorge Manuel dos Santos Pisco

3 — ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume | Parte Documentos
I A Relato de Auditoria, Contraditério e Ante-Projecto e
Projecto de Relatério de Auditoria.
Il A Plano Global e Programa de Auditoria a RDA
B Estrutura Actual da RDA e Relacdo nominal dos
Responsaveis
C Listagem dos bens doados a empresa e listagem dos
bens que constam do imobilizado da autarquia e que se
encontram ao servigo da RDA
D Contas correntes da autarquia com a Recreios
Desportivos da Amadora
E Exposicao efectuada aos SIVA e respectiva resposta
Descrigcdo analitica dos circuitos da receita e da despesa
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Volume

Parte

Documentos

I O m Mmoo T >

Plano de Actividades e Orgcamento — Ano 1998
Plano de Actividades e Orcamento — Ano 1999
Plano de Actividades e Orgamento — Ano 2000
Relatério e Contas — Ano 1998

Relatorio e Contas — Ano 1999

Relatério e Contas — Ano 2000

Balancete Analitico de Apuramento/1998
Balancete Analitico de Apuramento/1999
Balancete Analitico de Apuramento/2000
Documentos de Receita e Despesa

Balancete Analitico Final/1998

Balancete Analitico Final/1999

Balancete Analitico Final/2000

>IZI r X G

Certidao da conservatoéria do registo comercial
Escrituras de constituicdo da sociedade, cedéncias de
guotas, unificacdo e aumento de capital e transformacao

da sociedade

Documentos referentes ao apoio financeiro atribuido pelo
Instituto Portugués da Arte Cinematografica e Audiovisual
(IPACA) ao Municipio da Amadora

Ordens de pagamento do festival de banda desenhada e
festas da cidade

Documentos referentes a gestdo do Cineteatro Jodo V e
Fabrica da Cultura

Ordens de pagamentos do apoio financeiro da Camara
Municipal ao funcionamento e manutencéo da Recreios

Documentos do imével da sociedade
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Volume | Parte Documentos
v C Documentacdo da dissolucdo da Recreios e constituicdo
de uma nova sociedade
D Documentos dos 6rgaos sociais
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4 — FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA
Categoria/Cargo Habilitagbes
Técnicos Isabel Relvas | Auditor Lic. Economia
Cacheira
Marina  Camacho | Técnico Verificador
Grosso Superior 22 Lic. Org. Gestdo de
Empresas
Luisa Maria | Técnico Verificador
Gongalves Superior 22 Lic. Direito
Coordenacao Rui Ramos | Auditor-Chefe Lic. Org. Gestdo de
Ascencao Empresas
Coordenacao Antonio Costa e |Auditor-Coordenador |Lic. Org. Gestdo de
Geral Silva Empresas
*k*k
Apoio Cristina Pires | Assistente
Administrativo Fernandes Administrativo
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