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GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Aposentado — é o utente que adquire o direito a uma pensdo atribuida pela Caixa Geral de
Aposentagdes em funcéo do tempo de subscritor ou de Situag&o equiparada.

Contribuinte — é 0 utente que pagou ou esta a pagar uma quota para efeito de sobrevivéncia.

Ex-subscritor — € o utente que cessou, a titulo definitivo, 0 pagamento de quotas para efeito de
aposentacdo ou reforma.

Pensionista — é o0 utente que adquire o direito a uma pensdo, sgja na quaidade de herdeiro habil do
contribuinte falecido, sgja na qualidade de titular de pensdo de prego de sangue ou de outra natureza

especial.

Reformado — € o utente que adquire o direito a uma pensdo, na qudidade de militar, ou equiparado,
atribuida pela Caixa Gera de AposentagBes em funcdo do tempo de servico contado para esse efeito
ou de situacdo equiparada.

Titular de outros beneficios — € o utente que adquire o direito a uma prestacdo pecuni&ria, paga
normalmente por uma sd vez, como, por exemplo, o subsidio por morte.

Titular de subvencéo mensa vitdicia — é o utente que adquire o direito a um subsidio mensal atribuido
pela Caixa Geral de Aposentagdes ao abrigo de legislagdo especial, por tempo de servigo prestado no
exercicio de certos cargos politicos.

Subscritor — € 0 utente que esta a pagar quota para efeito de aposentacdo ou reforma.

Beneficiarios activos — Populagdo de subscritores, caso se trate de utentes da Caixa Gerd de
Aposentacles, ou de cotizantes, caso se trate de participantes do regime Geral da Seguranca Social. A
designacdo aqui utilizada prende-se com o conceito econdmico de populacdo activa, da qua os
subscritores e os cotizantes fazem parte.

Beneficiérios inactivos — Populagéo de reformados, aposentados e pensionistas de sobrevivéncia, no
caso de utentes da Caixa Gerad de Aposentacles, ou de reformados, no caso de participantes do
Regime Gerd da Seguranca Sociad. A designagdo aqui utilizada prende-se com o conceito econémico
de populagéo inactiva, daqual as diversas categorias de individuos atrés referida fazem parte.

Método de reparticdo (puro) - bassia-se num financiamento intergeracional, isto € o0s actuais
benefici&rios activos (contribuintes) suportam os encargos das prestagfes dos actuais pensionistas,
sendo o financiamento das suas proprias pensdes deferido para a geracdo seguinte.

Método de capitaizacdo - basdia-se hum pré-financiamento dos futuros encargos com as pensdes, 0
gue de certo modo traduz uma espécie de garantia de cobertura financeira ex ante. A sua capacidade
de financiamento depende do nivel tedrico de reservas necessario para cobrir 0S COMPromissos,
calculados em fungdo de hipoteses actuariais, bem como do funcionamento de mercado de capitais, ou
sga, em Ultima andise, da propria economia.
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1.3

1.3.

I ntroducéo

O resultado da auditoria € apresentado no vol. Il e respectivos anexos (de desenvolvimento e
documentais), congtituindo este volume (vol. 1) 0 sumério executivo do relatério de auditoria.
Integram o relatorio de auditoria os apensos | a lll — relatério dos consultores externos (relatorio
intermédio — A Proteccdo Socia dos Funcionérios Pablicos na Uni&o Europeia; relatorio final — A
Sustentabilidade do Regime de Proteccdo Socia da Fungdo Publica (RPSFP) - Cenarios de
Referéncia e Alternativos) e estudo do DA VIl relativo a caracterizacdo do subsistema
previdencial do Regime Gerd de Seguranca Socia (RGSS).

Ambito da Auditoria

O trabaho redlizado, em cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas,
traduziu-se numa auditoria & gestéo do Regime de Proteccédo Socia da Funcdo publica (RPSFP) e
foi desenvolvido, essencidmente, em termos de trabalho de campo, na Caixa Gera de
Aposentacfes (CGA), enquanto entidade responsével pela gestdo do RPSFP em matéria de
pensdes.

O ambito temporal da accéo, no que diz respeito a identificacdo das medidas de politica de
seguranca socia, em matéria de pensdes, definidas pelo Governo, e da andlise da respectiva
concretizagdo, em especia quando aplicaveis a0 RPSFP, incidiu, essenciamente, na actividade
desenvolvida entre 1998 e 2001.

A caracterizagdo do RPSFP, em termos fisicos e financeiros, baseou-se nos dados relativos ao
periodo de 1990 a 2000, procedendo-se a uma andlise mais dargada para os Ultimaos cinco anos.
As projeccOes quer do cendrio de referéncia quer do cendrio aternativo simulam hipoteses de
evolucdo até ao ano de 2050.

Objectivos

1 Objectivos Gerais

A presente auditoriafoi orientada para:

O diagnostico e avaliacd do RPSFP, no que respeita as pensdes de aposentacéo, reforma e
sobrevivéncia;

O estudo comparativo do RPSFP com o Regime Gera de Seguranca Socid (RGSS), tendo
subjacente o quadro legal de convergéncia dos dois regimes nacionais quanto ao ambito material,
regras de formacéo de direitos e atribuicdo das prestagdes e a sua identificagdo com os objectivos
das politicas de proteccdo socia definidos pela UE;

A avdliagdo da sustentabilidade financeira do RPSFP, com base em simulagéo de projeccoes
(cenario de referéncia e cenérios variantes), partindo do quadro legd vigente em Abril de 2002, e
tendo em conta quer a previsivel evolucdo demogréfica quer as estimativas de evolucédo
macroecondmicas e das finangas publicas.
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1.3.2 Objectivos especificos

Foram tidos em consideracdo os seguintes objectivos especificos.

- Avadliagdo dos sistemas de planeamento/orcamentacdo, de informacdo, de controlo interno e de
gestdo da CGA;

- Andlise de procedimentos em matéria de arrecadacéo de receitas, controlo de dividas e atribuicéo
de pensdes de aposentacdo/reforma e de sobrevivéncia;

- Caracterizaco e avaliagéo dos model os de financiamento e de gestéo do actua RPSFP,

- Andlise econdémico-financeira da CGA e estudo das populagdes de subscritores e pensionistas,

- Andlise comparativa entre 0 RGSS e 0 RPSFP e destes com 0s regimes vigentes na Unido
Europeia, em matéria de pensdes,

- Projeccéo do RPSFP — Cenarios de referéncia e dternativo.

1.4 Metodologia e Procedimentos

1.4.1 ConsideracOesgerais

O desenvolvimento da auditoria obedeceu aos respectivos Plano Globa e Programa de Trabalhos,
pautando-se por principios, procedimentos e normas técnicas internacionamente aceites e constantes
de manuais de auditoria, designadamente do Manua de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de
Contas. Efectuaram-se entrevistas, andlises descritivas a procedimentos e técnicas de controlo, andlise
de dados, incluindo andlise prospectiva e programagao.

Na fase de planeamento procedeuse a0 estudo de documentacdo diversa, nacional, comunitéria e
internacional, sobre as matérias relacionadas com o ambito da auditoria.

Nafase de execucéo destacam-se 0s seguintes procedimentos:

Andlise de manuais de procedimentos (normas internas), actas do Conselho de Administracdo
(CA) da CGA, tratamento de dados constantes dos planos e relatérios de actividades da CGA
Redlizacdo de testes de procedimento, conformidade e substantivos para efeitos de identificacéo e
avaliacdo dos sistemas de controlo interno e de gestdo ingtituidos na CGA — com destaque para o
sistema de informagéo (base de dados relativa a “ subscritores’, “pensionistas’ e “entidades’), e
para os procedimentos de atribui¢éo e processamento de pensoes,

Andlise dos procedimentos adoptados pela CGA no ambito da sua actividade, ao nivel de
planeamento, orcamentacdo, cobranca de receitas e controlo de dividas,

Andise dos custos e proveitos da CGA de 1995 a 2000. Relativamente as populaces de
subscritores e pensionistas procedeu-se a uma andlise para o periodo de 1990 a 2000, efectuando-
Se um estudo mais circunstanciado da sua evolugdo nos cinco anos mais recentes.

1.4.2 A Sustentabilidade do RPSFP — Cenario de Referéncia — Metodologia e Pressupostos

M etodologia

—10-—
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O modelo utilizado na construgdo dos cendrios de sustentabilidade financeira (cenario de referéncia e
cendrio alternativo(') € uma versdo especificamente adaptada do modelo MODPENS/Portugal .

Cenario de Referéncia
O cenério congtitui uma evolucdo provavel do RPSFP, condicionada por trés tipos de dados de entrada:

Uma evolucdo demogréfica da populacdo portuguesa em que se insere a populacéo de utentes
do sistema;

Um cenario macro-econdmico que determina a evolucdo de algumas variaveis da “conta’ do
sistema;

Um quadro legd de partida que é vadido paratodo o periodo de projeccéo.

M odulo demogr &fico

Com base nas projecgdes da populacdo portuguesa e nas caracteristicas demogréaficas dos subscritores
(distribuicéo dos subscritores por sexos e por idades), 0 Modelo MODPENS/FP permite a estimativa
das seguintes eventualidades:

Aposentagéo e reforma
Sobrevivéncia

Dado que o universo de utentes da CGA conhece uma subdivisio introduzida pelo Decreto - Le n.°
286/93, de 20 de Agosto, 0 médulo demografico do MODPENS/FP considera ainda cada uma das sub-
populacdes de utentes da CGA segundo a separacdo que este diploma impde. Assim, o universo de
utentes da CGA é tratado demograficamente em dois blocos distintos. 0 da populacéo de utentes ao
abrigo do Decreto-Lei n° 286/93 e 0 da populacdo de utentes anterior a este diploma, e que por isso
congtitui um “grupo fechado”. A qualquer um destes blocos sdo impostas as hipoteses demogréficas de
esperanca média de vida, que determinam a saida dos aposentados, reformados e pensionistas de
sobrevivéncia do RPSFP, por mortaidade.

Deste modulo sairdo os dados fisicos do regime de protecgdo socia da fungdo publica

M édulo macr o-econémico

O modelo de financiamento permite a elaboracdo do sistema de gestéo financeira do RPSFP, com base
nos indicadores fisicos (saido do médulo demogréfico) e com base nas hipoteses e restrigdes da
economia e das contas publicas (médulo macro-econémico). O médulo macro-econdmico constitui 0
maodulo de coeréncia da projecgdo das condiges da economia portuguesa no longo prazo, tendo sido
elaborado com base em trabalhos de projeccéo elaborados pelas entidades publicas nacionais
especidizadas na matéria (Departamento de Prospectiva e Planeamento do Ministério da Economia,
Ingtituto Naciona de Estatistica, Banco de Portugal, Ministério das Financas) como também nas

LA construcdo do cendrio aternativo de sustentabilidade teve em conta os objectivos comuns em matéria de pensdes
definidos na UE e o enquadramento financeiro/ contabilistico do mesmo deve ser entendido a luz dos principios acolhidos
no Sistema ce Contas Europeu. Cfr., ainda, o relatério final do Comité da Divida Publica, no ambito da INTOSAI e
relativo as“ Linhas Orientadoras sobre evidéncia da Divida Publica’, aprovado no XVI Congresso (Montevideo, 1998) e,
sobre esta temédtica, os relatdrios anuais do TCE relativos aos exercicios de 2000 e 2001.

—-11-
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previsdes fornecidas por entidades internacionais credenciadas (Comissdo da Unido Europeia e
OCDE).

M ddulo financeiro

O médulo financeiro condtitui 0 sistema de gestdo financeira da CGA, entendido neste trabaho
enguanto fluxo de receitas e despesas provenientes da populagdo de utentes da CGA e directamente
gerados por ela. A Optica subjacente é a da sustentabilidade financeira do RPSFP, face ao potencia de
financiamento representado pelos seus subscritores e face ao potencia de aplicacdo de recursos que
0s seus aposentados, reformados e pensionistas de sobrevivénciaimplicam.
Os dados financeiros que 0 modelo MODPENS/FP produz sdo valores médios, caculados a partir dos
seguintes elementos numeéricos de base:
Sda&rio médio anua dos subscritores (distinguindo-se os subscritores que estéo, ou ndo, ao abrigo
do Decreto-Le n.° 286/93);
Encargos médios anuais de aposentacdo dos aposentados e reformados (distinguindo-se os
aposentados e reformados que estdo, ou ndo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 286/93);
Encargos médios anuais dos pensionistas de sobrevivéncia (distinguindo-se os pensionistas de
sobrevivéncia que estéo, ou ndo, ao abrigo do Decreto-Le n.° 286/93);

A articulacdo entre os diversos dados de alimentacdo do modelo, os seus blocos de cdculo, e os
resultados finais, pode ser mais facilmente apreendida no esquema seguinte:

MODELO MODPENS/FP

Projeccdes demograficas
Cenérios
Médulo
Hipoteses de politica financeiro “ Indicadores
Impactos

Cenério macro-econémico

Cenario Demogr afico: Tendéncias demogr aficas de longo prazo (2000-2050)

—-12 -
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As projecgBes demogréficas para a populagdo portuguesa no periodo 2000-2050 baseiam+se nas
projeccdes demograficas elaboradas pelo EUROSTAT, e assentam na evolucdo de duas varidvels
fundamentais:

indice Sintético de Fertilidade (nimero médio de filhos por mulher em idade fértil), mantido
abaixo do limiar de renovacdo das geragles,
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Esperanca média de vida a nascenga, dos individuos do sexo masculino e do sexo feminino,
convergente para a média europeia.

Cenario Macro-Econémico

O cenario macro-econdmico considerado para a Economia Portuguesa (2002-2050) € um cenério que
pressupde a convergéncia rea das principais variavels de actividade e de rendimento para a média dos
EM da Unido Europeia, num horizonte temporal de 20 a 30 anos. A evolugdo das variaveis macro-
econdmicas € uma evolugdo tendencia, pelo que a sua leitura deve ser entendida como vaor medio em
horizonte de longo prazo.?

Pressupostos da Evolugdo do RPSFP (2000-2050)

Condgderou-se que a diminuicdo do nimero de funcionarios publicos e, sobretudo, de subscritores
se inscrevia numa | 6gica de raciondizacdo da Administracéo Publica e de alteracdo progressiva do
Seu papel;

O crescimento do saé&io médio na fungéo publica ndo se situarg, como nos ultimos 10 anos, acima
do crescimento da produtividade média da economig;

Finalmente, as pensdes ndo serdo actualizadas, em termos reais, num valor que sgja superior ao
intervalo (0.5 %,;0.75%) tendo em conta 0s pressupostos assumidos de baixa inflagéo.

1.5 Condicionantes

O desenvolvimento da accéo foi limitado e condicionado, essencia mente, pelos seguintes factos:

Néo entrega atempada dos ficheiros obtidos a partir da base de dados de subscritores, pensionistas
e entidades;
Insuficiéncias e desactuaizacdo dos mesmos ficheiros, designadamente o “cadastro individud do
subscritor”.

1.6 Equipadeauditoria

Face a especificidade da matéria objecto da auditoria e a sua complexidade técnica, o trabalho foi
desenvolvido por uma equipa multidisciplinar, cujos eementos dispdem de quaificacdes, académicas e
profissionais, nas éreas de gestéo financeira, juridica e informética e por consultores externos (equipa
do ISEG) com conhecimentos especificos nas &reas de seguranca social, programacédo e andise de
dados.

Na recolha de dados e indicadores relativos ao RGSS houve, ainda, a participacdo do DA VIl do TC.

2 Este cendrio ndo diverge, em contelido, das tendéncias apontadas para a economia mundial (The World in 2020: Towards a
New Globa Age, OECD, 2000), e da Unido Europeia (Scenarios Europe 2010, EC-FSU, Working Paper, Julho 1999) e
beneficiou também dos elementos de trabalho usados no estudo do CISEP “Cenérios de Estruturagéo e Financiamento da
Seguranga Socia, 1997-2050 (CISEP, 1999) e, mais recentemente, no Estudo “Cenérios Macro-Econdémicos para a Economia
Portuguesa, 2000-2025" (CISEP, 2001).
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1.7 Audicdo de Responsaveis

Nos termos e para efeitos do disposto nos arts. n.° 13° e 87°, n.° 3, da L& n.° 98/97, de 26 de Agosto,
foram ouvidos os responsaveis das geréncias de 2000 e 2001, identificados afls. 2 da parte | do Anexo
I1, tendo 0os mesmos apresentado ao Tribuna as a egacBes tidas por convenientes, as quais constam, na
integra, do Anexo | e, em sintese, integradas nos pontos proprios do relatério (Val. I1).

Foi, ainda, dado conhecimento do relato e do anteprojecto de relatério - sumério executivo, ao Primeiro
Ministro e a Ministra de Estado e das Financas, 0s quais ndo apresentaram quai squer observacoes.
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2.1 Enquadramento I nter nacional e Comunitario

2.1.1 Internacional

No campo do direito internacional, o direito & seguranca socid esta previsto, entre outros instrumentos,
na Declaracdo Universa dos Direitos do Homem, no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sciais e Culturais, na Convencdo n° 102 da Organizag&o Internaciona do Trabalho, na
Carta Socia Europeia,® e na Convengdo Europeia de Seguranca Social.

Por norma, nestes documentos de direito internacional, o direito a seguranca socia € proclamado em
termos universdistas e assstencidistas, como um direito de todos a garantia de um minimo de
subsisténcia, que exige a intervencdo estatal e a criagdo de mecanismos de proteccdo social, com
especid incidéncia na proteccdo dos trabalhadores, manifestando, também, a concepcédo laboralista do
direito a seguranca social.

2.1.2 Comunitério

2121 PRINCIPIOS GERAIS

A nivel comunitario,* o direito a seguranca social, dos cidaddos em gera e dos trabalhadores em

particular, esta previsto no Tratado de Roma®(Tratado CE) - artigos 136° a 145° ( com as modificactes
introduzidas pelos Tratados de Amesterdéc® e Nice’) e noutros instrumentos, designadamente na Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores’. e na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia

O Tratado CE ndo ingtitui uma “politica comum” em matéria de seguranca social, mas, no ambito das
Disposigdes Sociais, a Comunidade e os Estados membros assumem como objectivos “a melhoria de
condi¢des de vida e de traba ho, de modo a permitir a sua harmonizagéo, assegurando simultaneamente
essa melhoria, uma proteccdo socia adequada, (...) e a luta contra as exclusdes. A aproximacdo das
disposices legidativas, regulamentares e administrativas € uma das formas consideradas para a
desgjada harmonizagéo dos sistemas sociais’ ( art.° 136° do Tratado CE).

Coexistindo sistemas nacionais diferentes, em que cada Estado Membro conserva a responsabilidade
de organizacdo e financiamento do seu proprio sistema de seguranca socia, vigora nesta sede o
principio da subsidiariedade, competindo as ingtitui¢gdes comunitarias, em especia ao Conselho e a
Comissdo, apoiar e complementar a accdo dos EM, podendo tomar medidas para fomentar a
cooperacdo entre 0s mesmos e adoptar, nalguns dominios, prescricdes minimas progressivamente
aplicaveis ( art.° 137° do Tratado CE).

¥ Assinadaem 18.10.61.

* Sobre estamatéria, cfr aextensal egidacdo e documentagdo comunitariaidentificada no relatério (val. I1).
® Naversio original do Tratado de Roma correspondiam aos artigos 117° a 122°.

® Assinado em 17.07.97.

" Assinado em Nice em 26.02.01, e ratificado em 18.12.01.

® Assinadaem 09.12.89.
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O Tratado de Nice, na filosofia do modelo acolhido pelo Tratado de Amesterdad’, expressa
preocupacdes acrescidas com a Europa Social.

Na sequéncia do Tratado de Nice, reforgou-se a promogéo da cooperacéo entre os EM em matéria de
politica socid e foi criado o Comité de Proteccdo Social, organismo que tem por missdo o estudo e 0

intercAmbio de informacfes na area da proteccao social.

Os instrumentos comunitérios referidos determinam a harmonizacdo (de acordo com 0 método aberto
de coordenacdo e com respeito pelo principio da subsidiariedade) de politicas e legidacbes entre os EM

e visam a adop¢do de um padr&o minimo de garantia de proteccdo socidl.

2122 PRINCIPIOS E OBJECTIVOS DE CONVERGENCIA COMUNITARIA EM MATERIA DE PROTECCAO
SOCIAL

a) Principios orientadores

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Gotemburgo, o desenvolvimento
sustentavel da UE requer solucgdes globais que integrem as dimensdes econdmica, socia e ambiental *°.
A estratégia do desenvolvimento sustentével significa que as diferentes politicas devem ser coerentes
com os objectivos a longo prazo da Uni&o, ndo devendo por em risco o bem estar das geractes futuras.
A politica de proteccdo socid exige, assm, uma abordagem global e integrada. O futuro dos regimes
de protecgdo social na UE depende das opgdes politicas feitas em diferentes &reas, designadamente o
emprego, as finangas publicas e a seguranca social.

Na logica do modelo socid europeu, 0 Estado providéncia activo devera incentivar o trabaho,
constituindo 0 emprego a melhor garantia contra a exclusdo socia .

Considerando as pressdes que a evolugdo demogréfica ird exercer sobre os sistemas de seguranca
social, o Conselho Europeu de Gotemburgo considerou que as estratégias nacionais para responder aos
desafios econdmicos e orcamentais do envelhecimento da populacéo deveriam ser conjugadas com 0s
programas de estabilidade e crescimento e ser examinadas no contexto da supervisdo multilateral,

tendo em devida conta o principio da subsidiariedade.

Neste contexto, foram aprovados pelo CE de Gotemburgo trés grandes principios para garantir a
sustentabilidade social e financeira dos regimes de pensoes.

Preservar a sua capacidade para cumprirem 0s seus objectivos sociais,
Garantir a sua sustentabilidade financeira;
Dar resposta a necessidades sociais em evolugao.

O Consdho Europeu de Barcdlona (no desenvolvimento dos mandatos definidos nos Conselhos
Europeus de Lisboa, Santa Maria da Feira, Nice, Estocolmo, Gotemburgo e Laeken), no ambito das
preocupacOes com 0 crescimento econdmico sustentével e o reforco da coeséo social, teve por missao
analisar os progressos al cangados na aplicagéo da Agenda Socia Europeia, aprovada em Nice.

Tendo em vista responder a0 desafio que congtitui 0 envelhecimento da populagéo, o CE Barcelona
apelou a aceleracdo da reforma dos sistemas de pensdes dos EM, recomendando uma reforma gradual

e flexivel, que incentive o adiamento voluntario da idade real da reformaem sintonia com o aumento da

® O tratado de Amesterdso teve muitas preocupagdes com a dimensdo social da Europa, introduzindo no TCE as disposi¢les
mais relevantes do protocolo relativo a politica social e o Acordo relativo a politica social. Os E.M confirmaram, assim,
formalmente o seu empenho na defesa dos direitos sociais.

10 Cfr compromisso aprovado relativo a Estratégia Europeia.

1 ctr Orientagdes Gerais para as Politicas Econémicas (OGPE) e as Conclusfes do Conselho Europeu (Emprego e Politica
Social) de 7.3.2002.
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esperanca de vida, facilite uma transicdo gradual da plena actividade para a reforma e estimule a
participacdo activa dos idosos na vida publica, socia e culturd.
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b) Convergéncia Comunitaria — Os objectivos comuns e o Método Aberto de
Coordenacéo

De acordo com o principio da subsidiariedade, 0 método aberto de coordenacdo em politica de
pensdes abrange a definicdo de objectivos comuns, devendo 0s mesmos ser traduzidos em
estratégias nacionais 2 e 0 acompanhamento periddico dos progressos com base em indicadores
definidos em comum.

Este método de coordenacdo garantira a coeréncia com 0s processos ja em curso, designadamente:

As OrientagOes Gerais para as Politicas Econdémicas (OGPE);
O Processo de Supervisio Multilateral;

O Pacto de Estabilidade e Crescimento;

A Estratégia Europeia de Emprego;

O Processo de Inclusdo Social.

O método aberto de coordenacdo contribuird para integrar as dimensdes econdémica e socid,
proporcionando = :

Um quadro integrado de informac&o sobre todas as questdes relacionadas com a provisio futura
de pensdes,

Um espagco para os diferentes agentes ao nivel da UE estudarem em conjunto as estratégias
nacionais neste dominio;

Informagdo circunstanciada e analise das estratégias nacionais em matéria de pensdes que servira
de base para aformulagdo de recomendacdes politicas no ambito das OGPE.

No ambito das preocupagdes da UE com o refor¢o da coesdo social, importa salientar os principais
objectivos comuns em matéria de pensbes

Manter as pensoes a niveis adequados. Os EM devem preservar a capacidade dos regimes
de pensdes cumprirem 0s seus objectivos sociais:

1 — Garantir que todos os individuos tém acesso a prestagdes adequadas, publicas e/ou privadas de
modo a assegurar um nivel de vida digno.

2 — Promover a solidariedade intra e intergeracional.

3 — Egimular a participagéo dos idosos na vida publica, socid e cultura, afim de atingir o objectivo
do envelhecimento activo.

12 Neste contexto, e dando seguimento as conclusdes do CE Barcelona, de Margo/2002, revestir-se-a de grande importéancia o
relatdrio conjunto da Comissdo e do Conselho sobre penses, e apresentar a0 Conselho Europeu da Primavera de 2003,
relatdrio esse que devera ser elaborado com base nos relatérios de Estratégia Naciona previstos para Setembro de 2002 .

3 Cfr. Relatorio conjunto do Comité de Proteccdo Socia e do Comité de Politica Econdmica apresentado ao Conselho
Europeu de Laeken em Dezembro de 2001.

14 Cfr. Doc. Com. referenciada no Vol. 1l e, em especial, o relatério conjunto do CPS e CPE, cit., e a Comunicagdo da
Comissdo de 3.7.2001 “Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensdes seguros e sustentaveis através de uma
abordagem integrada’ (Com/200/0362 final) e conclusBes do Conselho de Barcelona de Margo de 2002 .
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Sustentabilidade Financeira dos Regimes de Pensfes. Os EM devem optar por uma
adequada articulagdo de politicas no sentido de:

4 — Conseguir um nivel elevado de emprego atraves, se necessario, de reformas globais no mercado
de trabaho, de acordo com os principios da estratégia europeia de emprego e em sintonia com
as OGPE.

5 — Garantir que as politicas de proteccdo social, em especia os regimes de pensdes, proporcionam
incentivos reais a participacdo dos traba hadores mais velhos na actividade econémica:

- Evitar osincentivos a reforma antecipada;

- Incentivar 0 adiamento voluntério da idade real ch reforma em sintonia com o aumento da
esperanca de vida;

- Facilitar os regimes progressivos de passagem a reforma.

6 — Reconfigurar os regimes de pensdes de forma a garantir a sustentabilidade das financas
publicas. As estratégias para ir ap encontro deste objectivo poder&o incluir a criagdo de fundos
de reserva especiais para pensoes.

7 — Alcancar um justo equilibrio entre populacdo activa/populacéo reformada.

8 — Garantir, por meio de enquadramento legidativo adequado e de gestéo €ficiente, que os regimes
de pensdes financiadas por recursos publicos ou privados estéo em condigdes de prover as
prestacOes com a necessaria eficécia

Modernizar os Regimes de Pensbes. Para responder as novas necessidades da economia, da
sociedade e dos individuos, a estratégia dos EM deve:

9 - Garantir que os regimes de pensdes s80 compativeis com os requisitos de flexibilidade e
seguranca no mercado de trabal ho.

10 - Tornar os regimes de pensdes mais transparentes e adaptavels a mudanca para preservar a
confianca dos ddadéos. disponibilizar informacéo sobre as perspectivas de longo prazo dos
regimes de pensdes e promover 0 mais amplo consenso em torno das politicas e das reformas
na érea das pensoes.
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2.2 A Politica Nacional de Protecgdo Social

2.2.1 Enquadramento constitucional

Embora o embri&o do direito & seguranca socid, o direito a caridade, remonte a Congtituicéo de 1822, o
direito & seguranca social sO vem a ser explicitamente consagrado na CRP/76, no seu art® 63°, em sede
de direitos e deveres sociais.

Trata-se de uma norma programética, ndo exequivel por S mesma, que consagra um direito a
prestacdes, cuja concretizagdo corresponde a um dever objectivo do Estado. O Estado deve
concretizar o direito de seguranca social, criando as condi¢fes necess&rias a sua pgena fruicdo por
todos os cidadéos.

Apesar das diversas revisdes constitucionais a formulagdo do direito manteve-se substancialmente
idéntica ao longo do tempo, ndo se dterando os principios fundamentais que enquadram este direito.
Face ao art. 16° n° 2 da CRP, os direitos econdmicos, sociais e culturais previstos ha Declaracéo
Universa dos Direitos do Homem devem ter-se por limites implicitos de revisao congtitucional.

2.2.2 A Lel de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social e 0 Regime de
Proteccéo Social da Funcéo Pablica

A politica naciona de proteccdo socia € definida nos Programas do Governo que enunciam opgdes
politicas e objectivos prioritérios para a legidatura. As Grandes Opgdes do Plano (GOP) explicitam,
anualmente, as medidas de politica e orientaces a seguir. Para a consecucdo de algumas das medidas
programadas foi aprovadaaLe n° 17/00, de 8 de Agosto, que (re)definiu as bases gerais do sistema de
solidariedade e seguranca social (L BGSSS)lS.

Esta lei consagra e reafirma os principios constitucionais que enformam o sistema de seguranca socia
(incluindo o regime de protecgdo socia da fungéo publica): universdidade, igualdade, equidade socid,
diferenciacdo positiva, solidariedade, inser¢do social, seguranca juridica, primado da responsabilidade
publica, complementaridade, garantia judiciéria, unidade, eficicia, descentraizacdo, participacdo e
informacao.

O sistema de seguranca socia engloba trés subsistemas — proteccdo socia da cidadania, proteccéo a
familia e previdencial.

O RPSFP, embora constitua um regime especial, faz parte integrante do sistema de solidariedade e
seguranca socid, subsistema previdencia, sendo, nesta medida, enquadrado pelos mesmos principios
orientadores do regime gerdl, reflectindo as ideias de solidariedade intergeraciona e interprofissiona ou
de mutualidade entre grupos, equidade e proporcionalidade.

O(s) regime(s) de proteccdo socia da fungdo publica deverdo ser regulamentados, nos termos do
disposto no art.° 110° da LBGSSS, por forma a convergir com o RGSS quanto ao ambito materia,
regras de formacdo de direitos e atribuicdes de prestacoes.

> Estalei estd em vias de ser revista, tendo sido aprovada pela AR a proposta da Lei n.° 20/IX- cfr. Didrio daAR
Il SA, n°37,de04-11.
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3.1 A politica de Proteccdo Social na UE e as dinamicas de conver géncia

1. A politica de proteccdo social na UE é da responsabilidade dos EM. Vigora nesta sede o principio da
subsidiariedade, isto €, cada Estado-Membro conserva a responsabilidade da organizagéo e
financiamento do seu préprio sistema de proteccéo socia, competindo aos 0rgaos comunitarios
promover uma estratégia flexivel e progressiva de convergéncia das politicas nacionais.

Permite-se a coexisténcia de sistemas nacionais diferentes, os quais deverdo progredir de forma a
reduzir as disparidades, competindo a Uni&o, através de um método aberto de coordenacdo, definir
objectivos e indicadores consensuais comuns (0s quais deverdo ser traduzidos em edtratégias
nacionais) e acompanhar o desenvolvimento de politicas nacionais.

No quadro da UE a harmonizacdo da politica socid dos EM impde-se face aos objectivos
comunitérios de alcancar um desenvolvimento econdmico sustentéavel e garantir a coesdo
econdmica e socia e a estabilidade politica

2. Os sistemas de seguranca social dos EM da UE tém caracteristicas comuns, sem prejuizo de alguns
tracos diferenciados, justificados por razdes de ordem histérica e/ou de estruturas sociais diferentes.
Em termos sucintos, conclui-se que 0s mesmos apresentam 0s seguintes principios basicos. o
sistema de seguranga social € publico, obrigatério e universal. O critério da universalidade é
baseado na residéncia e/ou actividade. Os regimes encontram-se estruturados em um, dois ou trés
pilares. Quando existe um sO pilar este € publico e gpoia-se num sistema dito de reparticéo (pay-as-
you-go). A existéncia de dois pilares supde que o primeiro pilar fornece uma pensdo de base ou do
tipo pay-as-you-go, enquanto o segundo, também obrigatério, pode assumir um carécter publico,
privado/profissional/empresa ou mutudista. O terceiro pilar € normalmente de iniciativaindividual .

3. A partir da década de oitenta, a persisténcia de défices nos sistemas de penses de reforma, ou a
sua ameaca, levaram alguns paises a encetar reformas profundas nos seus sistemas de seguranca
socid. As reformas conduziram a reestruturagdes dos sistemas no sentido de associar a0 modelo de
reparticdo tradicional esguemas complementares. fundos de pensdes, fundos de empresa,
mutualidades, etc. As reformas introduziram, também, um sistema complexo de transicdo entre o
antigo modelo e o novo. Esta transicdo, normalmente financiada por fundos publicos faz coabitar,
em aguns paises, formas do antigo e do novo sistemas durante periodos de tempo muito longos.

As reformas dos sistemas de seguranca socia dos EM apresentam sinais de alguma convergéncia
para um modelo com as seguintes caracteristicas.
- Racionalizagéo dos esquemas de financiamento e de gestao
Nesta &rea a maioria dos paises procura clarificar as regras administrativas e financeiras para
estabilizar a despesa do sistema, através de uma maior responsabilizacdo do governo e dos
parceiros sociais.

Estruturacédo do sistema em pilares
A evolucdo dos dstemas do modeo de reparticio para um modelo misto

reparticao/capitalizacdo tem sido préatica comum em varios paises, independentemente se a
capitalizacdo € da responsabilidade plblica ou individud.
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Aumento da cobertura de beneficios para a familia

As mudancgas verificadas na estrutura da familia e a necessidade de compatibilizar a vida
familiar e 0 apoio aos membros da familia em situagBes particulares com o trabaho tém
levado ao aumento e a diversificacdo dos beneficios.

Flexibilizacéo da idade da reforma

A passagem gradua da vida activa para a reforma e a limitaco/penaizacdo das reformas
anteci padas tém sido uma pratica comum nas alteragdes aos sistemas nacionais.

Prioridade ao emprego e as formas de integracéo dos desempr egados

A regra geard tem sido a de reduzir o custo do desemprego, facilitando o emprego e
incentivando as empresas a encontrar formas de integracdo dos desempregados.

Novas funcdes para o sistema de seguranca social

Tradicionamente o sistema de segurancga socia tinha como objectivo proteger os individuos de
determinados riscos sociais; a tendéncia das reformas tem sido adargar o ambito da intervengéo
do sstema a0 combate a pobreza e a exclusé e um suporte de retorno a0 emprego dos
desempregados.

3.2 A Proteccdo Social dos Funcionarios Publicos na UE

1. Os regimes de proteccdo socia dos funcionérios publicos na UE apresentam os seguintes tracos
gerais comuns.

S80 regimes particulares que funcionam de forma independente do regime gerd; esta
separacao resulta mais do modelo de financiamento do que de diferencas substantivas ao nivel
das prestages atribuidas aos beneficiarios;
Namaioriados EM os regimes especiais da FP sd0 regimes estatutarios,
Quanto a0 modelo de financiamento, a totalidade, ou uma parte substancial da despesa com
pensdes e outras prestactes, é financiada pelo Orcamento de Estado; a participagcdo dos
subscritores € em alguns EM muito pequena.

2. A tendéncia de reforma dos regimes de proteccéo social da funcdo publica € a de aproximar estes
regimes especiais ao regime geral, evidenciando sinais de convergéncia.

3.3 O Regimede Protecgdo Social da Fungdo Publica em Portugal

3.3.1 Convergéncia com os Regimes Especiais da Fun¢ado Publica da UE

1.0 financiamento do regime é feito, essenciamente, através do OE e de quotizacBes dos subscritores.
No entanto, as quotizagdes dos funcionarios publicos nacionais 80 das mais elevadas, a excepgdo da
Austria.

2.0s direitos de acesso a aposentacdo/reforma sdo idénticos no que diz respeito a idade da reforma,
tempo de servico e formacao de pensdo.
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3.Em aguns EM da UE assiste-se a criagdo de um segundo pilar, complementar, que pode ser publico
ou privado.

3.3.2 Convergéncia com o Regime Geral de Seguranca Social

1A Lei de Bases da Seguranca Socid reafirma que a protecgdo socia dos funcionérios publicos é
assegurada através de um regime especia que devera ser “regulamentado por forma a convergir com
0s regimes de seguranca social quanto ao ambito material, regras de formacéo de direitos e atribuicéo
de prestagOes’.

2.0 passo mais sgnificativo no sentido da convergéncia do RPSFP para 0 RGSS foi dado em 1993
com a publicagdo do Decreto-Le n.° 286/93, de 20 de Agosto, por forca do qual aférmulade calculo
de pensdes da populacdo B — funcionérios inscritos na CGA apo6s 01.09.93, € igud a do Regime
Gerd.

3.Do estudo comparativo dos dois regimes salientam-se 0s seguintes aspectos :

Pontos de conver géncia:
- Regime contributivo idéntico;
- Formula de caculo das pensdes para os subscritores inscritos na CGA depois de 01.09.93
igud ado RGSS ;
- Regulamentagd@o bésica comum, no ambito das prestagBes familiares e por acidentes em
servicos e doencas profissionais.

Pontos de divergéncia:
- Prazos de garantia;
- Base de incidéncia da quota;
- Regras de contagem de tempo de servico;
- Bonificagdo de pensdes pelo prolongamento da vida activa (no RGSS);
- Flexibilizacdo da idade de pensio de velhice;
- Entidades gestoras e tutela.

3.3.3 Funcodes e modelo de financiamento

3.3.3.1 CARACTERIZACAO GENERICA
A Protecgdo Socia da Fungao Publica assegura as seguintes fungdes basicas:

- Garantia de um rendimento de substitui¢do da retribuicéo de trabaho - O RPSFP.

- Garantia de cuidados médicos, assisténcia medicamentosa— O Sistema Naciona de Salide
e 0 subsistema proprio de proteccdo Social dos Funcionarios e Agentes da Administragcéo
Publica (ADSE);

- Auxilio nas necessidades nos aspectos econdmicos , sociais e culturais, dos servidores do
Estado — O Sistema de Acgéo Social Complementar.

16 Cfr. D.L. 329/93, de 25.09, e DL 35/02, de 19.02, que fixa nova férmula de célculo das pensdes, aplicavel afuncéo publica
por forga do disposto no n°.1 do art®° 1°do D.L. 286/93, de 28.08.
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3.33.2 FINANCIAMENTO DO REGIMEDE PROTECCAO SOCIAL DA FUNCAO PUBLICA

1. Congtituem fontes de financiamento do RPSFP, essencialmente, as seguintes :
- QuotizacBes mensais dos trabalhadores (7,5% aposentacdo e 2,5% sobrevivéncia);

- Contribuigdes de Autarquias Locais, Administracdo Publica Regionad” e aguns servicos
autbnomos, enquanto entidades empregadoras (10%);
- Orcamento do Estado (OE) que cobre o “défice” do sistema.

2. Estes montantes sdo arrecadados pela CGA, enquanto entidade gestora do regime de proteccéo
socid dos funcionarios publicos.

3. Conforme decorre do anteriormente exposto, apenas os trabalhadores e agumas entidades tém
claramente definidas as responsabilidades que lhes cabem no sistema. Quanto ao Estado, enquanto
entidade empregadora da Administracdo Publica, a sua quota-parte no financiamento do sistema
ndo esta definida de forma clara, contribuindo sempre com a quantia necessaria para assegurar 0
equilibrio financeiro do RPSFP.

34 A Caixa Geral de Aposentacdes enquanto entidade gestora do RPSFP

3.4.1. Missdo, Orgaos, Meios e Servicos

1. A gestéo do RPSFP em matéria de pensfes esta a cargo da CGA, pessoa colectiva de direito
publico, com autonomia adminigtrativa e financeira, tutelada pelo Ministro das Finangas e tendo,
essencialmente, por missdo: a inscricdo dos subscritores; a atribuicéo de pensdes de aposentacéo e
reforma, por velhice ou invalidez e de sobrevivéncia por morte; o pagamento de indemnizagoes
devidas em caso de incapacidade permanente resultante de acidente em servico ou doenca
profissional; arrecadar as receitas e gerir o respectivo orgamento.

2. Para a consecucdo destes objectivos a CGA dispde de 0rgdos de administracéo, de fiscalizagéo e de
consulta.

3. A CGA ndo dispde de estrutura organica propria, estabelecendo o art® 7° do Decreto-Le n° 277/93,
de 10 de Agosto, que “0s Mei0s e Servicos necessarios para o exercicio da actividade da CGA, que
vém sendo assegurados pela CGD, continuaréo a ser prestados por esta instituicdo”. Refere, ainda,
gue as modalidades e as condigdes de prestacdo e de remuneracdo daqueles meios e servigos sao
regulados através de convencdo celebrada entre a CGA e a CGD, homologada pelo Ministro das
Financas.

4. Para 0 apoio necessario a prestar a CGA, a CGD criou na sua estrutura organica, o Departamento
de Apoio a Caixa Gera de Aposentactes (DAC), que depende organicamente da Administracéo da
CGD e funcionamente da CGA.

5. Apesar da autonomizagdo legal destas duas entidades continuam a subsistir fortes vinculos de

dependéncia
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Os membros do CA da CGA sdo nomeados de entre os membros do CA da CGD,
procedimento que, em termos de transparéncia e de auséncia de conflito de interesses é
guestionavel, ja que estas duas entidades podem ter interesses divergentes, desde logo,
guando acordam os termos da convencao;

Os meios e servigos de que a CGA necessita sdo assegurados pela CGD.
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3.4.2 Regime Financeiro

1. A CGA sendo um organismo com autonomia administrativa e financeira estd sujeita ao regime
excepciona previsto e definido na Lei de Bases da Contabilidade Publica e no Regime de
Administraco Financeira do Estado (RAFE). A sua autonomia ndo lhe advém da verificagdo da
relacdo entre receitas e despesas estipulada no n.°1 do artigo 6° da Le n.° 8/90, de 20 de Fevereiro,
mas antes por expressa atribuicdo legal, designadamente do n.° 1 do artigo 1° do Decreto - Lei n.°
277/93, conjugado com o n.° 4 do artigo 6° da L& n.° 8/90.

2. O sgema de contabilidade utilizado € o de contabilidade digréfica, tendo iniciado a aplicagdo do
Plano Oficia de Contabilidade Publica em 1998.

3. Apesar da autonomizacdo legal da CGA relativamente & CGD — operada através do Decreto - Lel
n.° 277/93, aguela ingtituicdo continua a utilizar conta bancéaria na CGD, remunerada nos termos da
convencdo, para cobranca das receitas do RPSFP e para posterior pagamento das pensoes; Nestes
termos, conclui-se pelo ndo cumprimento do Regime de Tesouraria do Estado de forma a optimizar
a gestdo globa dos fundos publicos, disciplina imposta pelo Decreto-Lei n° 191/99, de 5 de Junho, e
Resolucéo do Conselho de Ministros n° 45/2000, de 2 de Junho.

3.4.3 Avaliacgao dos sistemas de controlo interno e de gestao

Apesar de nas alegagbes 0 Conseho de Administragdo da CGA dar conta da entrada em
funcionamento de algumas importantes funcionalidades do novo sistema de informacdo, a avaliacéo do
controlo interno é sustentada com base nas constatactes da auditoria.

3431 SISTEMA DE INFORMACAO

Arrecadacao dereceitas

1.Apenas relativamente a cerca de 1/3 dos subscritores era feita a recolha individual de quotas
(recolha “quota-a-quota).De fora ficavam importantes sectores, tais como: Ministério da Salde, PSP,
Exercito, Marinha e todos 0s servigos que adoptam o SGRH.

2.Apesar de os servigos da CGA procederem a recepcdo e leitura das RD informatizadas, como o
sistema ainda ndo permite a integracéo da informacao recolhida, a CGA ndo dispbe de informacéo
actualizada sobre todo 0 universo dos seus subscritores no que respeita quer a situacéo funcional quer
a situacdo remuneratoria;

3.Néo existindo o registo “quota a quota’ na totalidade do universo dos subscritores, a CGA, nestes
casos, ndo procede a qualquer confirmagdo sobre se as quotas que lhe s80 comunicadas e pagas
correspondem exactamente a aplicacéo das taxas legais as efectivas remuneractes dos subscritores;

4.Em muitos casos, a CGA, limita-se a confirmar, para cada servico, que o valor total da Relacdo de
Desconto confere com o respectivo vaor da Guia de Pagamento e a proceder a um “controlo” global
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gue assenta no confronto mensal dos montantes globais das quotas recebidas dos servicos
empregadores no més com as que foram remetidas no més anterior;

—28—



Mod. TC 1999.001

5.A manter-se a situacdo descrita a CGA ndo tem possibilidade de confirmar os valores declarados na
nota biogréfica aguando da aposentagdo do subscritor, nem de dar resposta as exigéncias que o
Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de Agosto, coloca para o calculo da pensdo de aposentacdo. A CGA
“confia’ assim nas declaracOes emitidas pelos servicos empregadores nos termos do Estatuto da
Aposentacdo, artigos 86.° e 87°.

6.A CGA, ndo dispondo de servicos proprios de inspeccao nem tendo acesso a qualquer base de dados
sobre a realizacdo de Obras Publicas e respectivos montantes, ndo tem forma de controlar as receitas
de descontos em adjudicacbes que congtituem receita da CGA nos termos do Estatuto da
Aposentagéo.

Controlo de dividas

A insuficiente identificacdo das situacdes de divida decorre ndo so do elevado nimero de subscritores
para os quais a CGA ainda ndo procede arecolhaindividua de quotas mas, também, da ndo existéncia
de obrigacdo de entrega de declaracdo mensal de abonos e descontos, nomeadamente no caso dos
estabelecimentos de ensino privado. Conclui-se, assim, pela inexisténcia de um adequado sistema de
controlo naidentificagcdo e cobranca de dividas.

Fichero “ Entidades’

Mostrou-se pouco relevante a classificagéo existente das “Entidades’ em 8 categorias, uma vez que
uma delas (“Outros ndo classificados’) abarca 77% do universo.

Estdo catalogadas entidades em “Ministé&rios’ que ndo correspondem a Ministérios existentes e ndo
existe critério uniforme na afectacéo das Autarquias.

O fichero incluia ainda algumas entidades com designacdo duplicada e codigos digtintos.

O numero de “Subscritores Activos’ indicado para cada entidade encontra-se desactualizado, embora
sga 0 que € indicado pelo médulo Identificagdo e classificacdo de Entidades (ICE), na op¢éo de
consulta por entidade.

Ficheiro “ Pensionistas’

Verificou-se exigtirem varias insuficiéncias, designadamente as decorrentes de converséo de dados do
anterior para 0 actua sistema, de validacdo e actualizagéo de dados.

Ficheiro “ Subscritores”

O sstema de informacdo da CGA néo tinha dados actualizados relativamente a todo o universo de
Subscritores no que respeita a remuneragdes, quotas, situagdo funciona e antiguidade.

Uma breve andlise do ficheiro cedido pela CGA permite concluir que apenas sobre cerca de 8% dos
Subscritores activos existia informacdo actualizada apés a entrada em funcionamento do novo sistema
informéatico - P21 ¥, Sobre cerca de 87%, a informacdo disponivel reportava-se a datas anteriores
(desde 1930, 25% reporta-se a anos anteriores a 1990) e sobre cerca de 5% né&o foi dadaindicacdo de
qgualquer valor para a remuneracéo nem data de referéncia

7 0 P21 entrou em funcionamento a 13 de Outubro de 2000.
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Aquisicao do novo sistema informatico-P21

Na aquisicdo do novo sistema informético ndo foram acautelados os interesses da CGA, tendo-se
ultrapassado todas as estimativas no que respeita a prazo de concluséo e custos envolvidos, factos
estes que <e reflectiram negativamente ao nivel da actividade e produtividade da GCA.

3.4.3.2 PROCESSOSDE ATRIBUICAO DE PENSOESDE APOSENTACAO/REFORMA E SOBREVIVENCIA

Daandlise ao circuito e verificagdo dos processos conclui-se que:

-Existem instrugdes do OrgZo Directivo, na forma de “Comunicacio da Direccdo”, estabelecendo
regras, normas e procedimentos a seguir. Estas constituem, embora n& formamente mas
materialmente, 0 “manua de procedimentos’.

-Existe segregacéo de funcdes.

-Os processos encontram-se elaborados e instruidos de acordo com a legidacdo aplicavel. A
informacdo constante dos processos, relativamente a tempo de servigo e situacdo remuneratoria, é
baseada nos dados constantes na nota biogréfica remetida pelos servicos empregadores, conforme
determina o EA (arts. 86° e 87°).

Assim, relativamente aos subscritores em que ndo existe a recolha quota a quota, a CGA, ndo
efectua cruzamento e certificacdo de dados. A auséncia deste procedimento essencia de controlo
permite a ocorréncia de erros e falhas do sistema ao nivel do processo de atribuicéo de pensdo.

-Do confronto dos tempos de execucdo dos processos abrangidos pela amostra com os padres de
qualidade estabelecidos na “Carta de Qualidade para a CGA”, verificou-se que o tempo de execucéo
dos processos de aposentacdo excedem os prazos estabel ecidos.

34.33 AVALIACAO DOS SISTEMAS DE CONTROLO - CONCLUSAO

Face a0 que antecede, designadamente ineficiéncia e ineficacia do sistema de informagéo e auséncia
de procedimentos essenciais de controlo ao nivel de arrecadagéo de receitas, identificagdo e cobranca
de dividas e atribuicdo de pensdes, conclui-se pela inexisténcia de um adequado sistema de controlo
interno e de gestéo.

3.4.4 Estrutura Econdmica e Financeira da CGA

3441 ANALISEDE CUSTOS

1.No ultimo decénio, os custos totais da CGA (excluindo os custos da inteira responsabilidade do
Estado) quase que sextuplicaram.
De 1995 a 2000 cresceram a uma média anua de 53,8 milhdes de contos, perfazendo cerca de 700
milhdes de contos em 2000.

2.A0 longo dos referidos exercicios 0s custos com pensdes e outros encargos da responsabilidade da
CGA tém tido um peso relativo na estrutura de custos da CGA superior a 99 %.
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De 1995 a 2000 cresceram a uma média anua de 53,4 milhdes de contos, perfazendo 693,4 milhes
de contos em 2000.

3.0 nimero de pensdes tem aumentado continuamente ao longo dos anos. No find do ano 2000, a
CGA suportava 369 600 pensdes, 271 291 de aposentacdo e reforma e 98 309 pensdes de
sobrevivéncia
Desde o inicio de 1995, o acréscimo médio anual do nimero de pensdes foi de 13 109, decomposto
em 10 393 pensdes de aposentacdo e reforma e 2 716 pensdes de sobrevivéncia
No ultimo decénio, foi em 1994 que se verificou 0 maior acréscimo de novas pensdes de aposentacdo
e reforma. Desde esse ano 0 nimero de novas pensdes tem decrescido, atingindo em 2000 o nUmero
mais baixo.

3.4.42  ANALISEDE PROVEITOS

1.Na estrutura de proveitos da CGA, excluindo a comparticipagdo do Estado, as quotizagbes de
subscritores e as contribuigdes das entidades constituem o item preponderante no total dos proveitos
da CGA.

2.Em 2000 as quotizactes de subscritores e contribui¢es de entidades, no montante de cerca de 283
milhdes de contos, representaram cerca de 40 % no total de proveitos, observando-se uma tendéncia
decrescente do peso relativo das quotizaces no total de proveitos da CGA.

Por sua vez constata-se uma tendéncia crescente do peso relativo das contribuigdes das entidades no
total das quotizagdes (14 % em 2000).

3.Desde 1998 inverteu-se a tendéncia decrescente do racio do nimero de subscritores sobre 0 nimero
de pensionistas.

4.A comparticipacdo do Estado, através de transferéncias do OE, assegura o financiamento da CGA,
nos termos da lel. De facto, anuamente, aguelas transferéncias cobrem o défice resultante da
diferenca entre as receitas arrecadadas pela CGA e as despesas suportadas.

5.No continuo aumento dos proveitos, o que deriva essencialmente da necessidade de fazer face ao
progressivo aumento dos custos com pensdes e encargos da CGA tem-se verificado um recurso cada
vez maior, a comparticipacdo do Estado.
Entre 1995 e 2000 a comparticipagdo do OE aumentou cerca de 172 milhdes de contos (74%),
enquanto que as outras receitas da CGA aumentaram cerca de 50%, ou sgja, aproximadamente 99
milhGes de contos.
Em termos relativos, a proporcéo da comparticipacdo do Estado no total de proveitos cresceu sempre,
sendo previsivel que tendéncia se mantenha. Entre 1995 e 2000 aquela relacdo passou de cerca
de 54 % para aproximadamente 58 %.

3.5 Convergéncia entre as Politicas Nacionais de Proteccdo Social e os Objectivos
Comuns definidos pela UE

As politicas adoptadas pelo Governo relativamente ao regime de proteccdo social dos funcionérios

plblicos, revelam que tém sido inimeras as alteracbes e medidas legidativas que aumentaram as
responsabilidades da CGA, sem que tenha havido um prévio estudo ou projeccdo que avdie a
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expressdo financeira em termos de sustentabilidade futura, 0 que va contra as orientacfes da UE.
Entre estas, salientam-se as medidas que permitiram, atitulo excepcional, aposentaces antecipadas, as
que criaram regimes especiais de actualizacgo de pensdes e as que procederam a revalorizagdo de
carreiras.

3.6. Consonéancia entre os objectivos de Politica definidos pelo Governo e aPoalitica
executada

De 1998 a 2001 ndo se verificou da parte do Governo concretizacéo legidativa de agumas medidas
gerais de politicas definidas nos Programas de Governo e GOP no ambito da Proteccdo e Seguranca
Socia, designadamente as seguintes:

- Reeguacionar o sstema de financiamento — reformulacdo de acordo com os principios da
diversidade das fontes de financiamento e a intensidade da incidéncia contributiva;
- Aumentar o esforco da capitalizacdo do sistema de seguranca socidl.

3.7 Avaliacao do Modelo de Gestéao

No decurso da auditoria ndo houve evidéncia de qualquer avaliagéo (estudo comparativo por entidade
independente da CGA) que demonstre as eventuais vantagens ou inconvenientes da manutencdo dos
vinculos juridicos com a CGD, em termos da mais econdmica, eficiente e eficaz gestéo do RPSFP.
Refira-se que os custos de funcionamento e de pessoa atingiram 4,6 milhfes de contos em 2000.

O quadro lega referenciado, apontando para uma convergéncia dos subsectores do sistema de
seguranca socia (subsistema previdencia), recomenda a ponderacdo de um modelo de gestéo
dternativo.

3.8 Analise comparada entre o RPSFP e 0 RGSS

1A andise comparativa da distribuicdo dos subscritores e dos beneficiarios activos por escal6es
etarios permite concluir que, em 1997%, ndo sdo assinaadas divergéncias significativas.

Os subscritores da CGA representam cerca de 13,5% do total de subscritores e beneficiérios activos
de ambos os regimes.

Em 1996 os reformados e aposentados da CGA correspondiam a cerca de 17,7% do total de
aposentados, reformados e beneficiérios inactivos de ambos os regimes.

A representatividade dos aposentados e reformados da CGA é particularmente notéria para os
individuos do sexo masculino, correspondendo a cerca de 23% do tota dos aposentados, reformados
e beneficiarios inactivos do sexo masculino, no conjunto dos dois regimes.

1A andlise dos dados fisicos dos subscritores e beneficidrios activos respeita a0 ano de 1997, reportando-se a dos
aposentados / reformados e beneficiarios inactivos ao ano de 1996, na medida em que a data de elaboracéo do estudo so foi
possivel um encontro de valores da CGA e do RGSS, desagregados desta forma, para estes anos. No entanto, e porque se trata
de uma comparagdo de curto prazo, é razoavel admitir que os principais aspectos caracterizadores de ambos 0s regimes se
mantém, dado o seu carécter estrutural.

—-33-



iy

Tribunal de Contas &>

2.Nos anos 1995 a 2000, o periodo de duracdo média das pensdes é crescente em ambos 0s
subsectores. Comparativamente verificase que a duragdo média das pensdes de
aposentacao/reforma do RPSFP é inferior a do RGSS em cerca de 2,9 anos.
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3.Vdor médio e minimo das pensdes - embora a pensdo minima sgja praticamente idéntica nos dois
regimes, 0 mesmo ndo acontece com as pensdes médias. A pensdo média do RPSFP é cerca de 3.2
e 3.0 vezes superior a pensdo média do RGSS em 1996 e 2000, respectivamente.

4.Finalmente, e no que se refere a distribuicdo de aposentados/reformados e pensionistas de velhice e
invalidez por escaldes de pensdes, € possivel observar grande disparidade distributiva entre ambos os
regimes. Facto que deriva de no RGSS existir uma concentrac&o macica de pensionistas de invalidez
e velhice nos escal6es mais baixos de pensdo, 0 que ndo acontece no RPSFP.

3.9 Sugtentabilidade do Regime— cenario de referéncia e cenario alternativo

1.0 impacto do Decreto-Lei n.° 286/93: a publicacdo do Decreto - Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro,
na sequénciadaLei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, veio introduzir novas alteracdes a formula de clculo
da pensdo do Regime Geral e, automaticamente® na formula de célculo da pensdo do RPSFP. A
prazo, esta ateracdo legidativa contribuird para um menor crescimento da pensdo média.

2.0s resultados das simulagtes efectuadas pelo modelo adoptado indicam que as necessidades de
financiamento do RPSFP, no cenario de referéncia, tém o seu valor mais elevado em 2020, (um
pouco mais de 4 mil milhdes de euros), diminuindo progressivamente até que o seu vaor, no fina do
periodo, ultrapassa ligeiramente, em termos reais, as actuais necessidades ( acima dos 2 mil milhdes
de euros na variante 1 do cen&rio de referéncia). No entanto, a percentagem no PIB das
necessidades de financiamento ira diminuindo gradualmente, gracas ao diferencial de crescimento
entre a produtividade média da economia e 0 salaio meédio implicito dos subscritores da CGA.

3.A convergéncia do RPSFP para 0 RGSS néo pode deixar de colocar as questbes do financiamento
do sstema, em particular por parte dos seus Vaios intervenientes. entidades empregadoras e
trabalhadores.

4.0 problema do financiamento do sistema, e da sua sustentabilidade, serg, também, uma das
preocupacdes que a convergéncia ira colocar, porque as necessidades de financiamento futuras, que
0 modelo quantifica, duplicam nos proximos 20 anos. As questdes da sustentabilidade devem colocar-
se tendo em conta que, no RPSFP, coexistem, neste momento, dois grupos de utentes: aqueles aos
quais ndo se gplica a convergéncia e aqueles aos quais se aplica. Os primeiros constituem um grupo
fechado ( populacdo “A”), em que o cdculo de pensdes esta sujeito ao regime de

aposentacao/reforma anterior a 01 de Setembro de 1993. O segundo grupo ( populagdo “B” ) é
constituido por todos os utentes inscritos na CGA ap0s essa data.

A metodologia do estudo da sustentabilidade consistiu em separar 0s dois grupos e admitir que as
responsabilidades do Estado em relagcéo ao primeiro grupo estdo claramente definidas. Relativamente
a0 segundo, cerca de um terco do numero actua de utentes da CGA, foi possivel avdiar a
sustentabilidade da proteccdo socia enquanto “subsistema auténomo”, mantendo a taxa contributiva
dos trabalhadores em 10% e corresponsabilizando a entidade empregadora, Estado, com uma
contribuicdo préxima de 10%, tomando como base 0 Decreto-Lei n° 200/99, de 08 de Junho,
equiparando-o as actuais “ Outras Entidades’.

1% por forca do Dec.-Lei n° 286/93.
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5.0s resultados apontam para as seguintes conclusdes

- Dada aexisténcia de dois subsistemas “independentes’, as responsabilidades do Estado com o
grupo - A — fechado, atingem o seu maximo em 2020 e diminuem progressivamente até 2050,
sendo praticamente residuais nesse horizonte temporal;

- O subsistema B considerado autonomamente, tem assegurada a sua sustentabilidade financeira
para dém do periodo em andlise, 2050, se se assegurar a capitaizacdo dos excedentes
resultantes do periodo em que a sua “conta’ apresenta um superavit. A capitalizacdo supde
gue o Estado e as Entidades empregadoras assumem contribuigdes, respectivamente, as taxas
de 9.92% e 10%.

- AssimulagBes apresentam, ainda, uma analise da taxa de contribuicéo implicita do Estado para
0 grupo B, se se optar por um modo de financiamento igua aop actuamente praticado. Com
efeito, as quotizagdes dos utentes e das ingtituicbes geram um excedente até 2030, que € 0
horizonte a partir do qual o numero de aposentados, reformados e pensionistas de
sobrevivéncia do subsistema B ultrapassa os 173 mil. A partir dessa data, 0 Estado tera de
contribuir para o financiamento tal como o faz agora com o grupo A, de forma progressiva,
mas que rapidamente se tornara muito significativa.

Os resultados da capitaizacdo num sistema de reparticdo com “provisdes’, longe do estado de
maturidade, como é o caso do subsistema da populacéo “B”, pode assegurar a sua sustentabilidade
num horizonte relativamente longo, muito para dém de 2050.

Além disso, torna-se possivel, através da capitalizacdo, cobrir as necessidades de financiamento de
todo o sistema a partir de um determinado periodo, como ficou ilustrado na comparacéo dos resultados
dos vérios cenérios.

A conclusdo fundamenta referente a este conjunto de Variantes € a seguinte: a populagéo A, dadas as
suas caracteristicas “demograficas’, o montante dos seus sal&rios médios e dos seus encargos médios,
e 0 sstema de financiamento que |he é subjacente, gera continuamente, ao longo do periodo em andlise,
necessi dades de financiamento elevadas. Esse défice afecta a globalidade do sistema de financiamento
da CGA, anulando parcidmente o efeito positivo gerado pelos excedentes da populacéo B. Estes, se
capitalizados, condtituiriam ndo gpenas um meio de reequilibrio financeiro do sstema, como ainda uma
fonte de recursos financeiros excedentarios paraa CGA.

Estas conclusdes resultam do estudo de sustentabilidade anexo. Todavia, compete ao Governo a opcéo
pelo modelo de financiamento do RPSFP, tendo em conta as implicacfes em matéria de consolidacdo
das finangas publicas e 0s compromissos nacionais e comunitarios.

Sem prejuizo das conclusdes anteriores, e considerando que condicionalismos de politica orcamental e
financeira poderdo inviabilizar o aumento da despesa publica decorrente da constitui¢do efectiva dessas
“provisdes’, ndo deverd, todavia, deixar de ser estimada e evidenciada, de forma adequada e
suficiente, a divida implicita (contingente), resultante das responsabilidades com @nsdes, utilizando
principios actuariais adequados.”

2Cfr., também, a este proposito o estudo “Financiamento das Pensdes dos Funcionarios Plblicos em Portugal: Estimativas do
Impacto de Longo Prazo nas Finangas Publicas’, de Miguel Gouveia e Luis Morais Sarmento - Boletim Econémico do Banco
de Portugal de Junho de 2002.
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4.1 Ao Governo

No contexto do enquadramento comunitério e constitucional da proteccdo socid a que se fez
referéncia, especidmente no concernente aos principios gerais e aos objectivos de convergéncia, e
tendo em conta as conclusdes gerais da presente auditoria e o exercicio do contraditério, o Tribuna
formula as seguintes recomendagdes:

1. Os resultados dos cenarios de financiamento (cenério de referéncia e cendrio aternativo de
sudentabilidade) aconselham que o RPSFP sga repensado de modo a garantir a sua
sustentabilidade, 0 cumprimento dos seus objectivos gerais e a seguranca juridica dos respectivos
subscritores e pensionistas™.

2. O modelo de gestdo do RPSFP deverd ser repensado de modo a garantir que os fins
prosseguidos, quer na sua dimensdo socia quer de solidariedade inter e intrageraciona, sgjam
assegurados com o menor sacrificio possivel de subscritores e contribuintes.

3. O Governo devera determinar a implementacdo de um sistema de controlo interno adequado de
forma a garantir que o 6rgéo responsavel pela gestédo do RPSFP possa gerir com eficiéncia e
eficacia os recursos disponibilizados.

4Devera também o Governo melhorar a articulacdo entre as vérias entidades/estruturas
intervenientes na gestéo do sistema de seguranca social.

5.Fnalmente, 0 Governo devera determinar 0 cumprimento por parte da CGA do Regime de
Tesouraria do Estado, disciplina imposta pelo Decreto-Lel n.° 191/99, de 5 de Junho, de forma a
optimizar a gestdo globa dos fundos publicos, ou excluir do mesmo, se for caso disso, a CGA,
respeitando, neste caso, a tipologia de actos normativos constitucional mente previstos.

% Tendo em conta desi gnadamente os principios constitucionais da boa fé, da confianga, as vinculagdes juridicas do Estado
Portugués em matéria de estabilidade orcamental, os principios de contabilidade geramente aceites para o sector publico,
particularmente o da prudéncia e os resultantes do sistema europeu de contas. Cfr., ainda, a NIC 19, revista em 2000, em
articulacdo com o n.° 14 dalPSAS 19, Outubro de 2002.
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4.2 Ao Consdho de Administracéo da CGA

6. O Conselho de Administragdo da CGA devera providenciar aimplementacdo de um sistema de
informagéo e de controlo interno e de gestéo que garanta a identificagdo e o controlo da receita
relativamente a todo o universo de subscritores e a fiabilidade dos dados ponderados para efeitos

de atribuicdo de pensoes.

7.De igud modo, devera ingdituir sistemas de validagdo das bases de dados, modificando se
necessario 0s procedimentos que se mostrem desadequados.

8. O “Cadastro Individua do Utente’ deverd conter, devidamente actudizada, a situacéo
contributiva dos subscritores, permitindo um efectivo controlo de receita e a confirmacdo dos
valores declarados nas notas biogréficas.

9.A0 nivel da gestdo e cobranca de dividas deverdo ser criados mecanismos de controlo, incluindo a
elaboracdo de normas de procedimentos.

10. Findmente, a actividade da CGA devera corresponder aos padrfes operacionais estabelecidos
na “Carta de Qudidade da CGA” relativamente ao tempo de execucdo dos processos de
aposentacdo e reforma.
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5.1 Estrutura Econdémica e Financeira da Caixa Geral de Aposentacdes

5.1.1 Analisede Custos

1.No ultimo decénio, os custos totais da CGA (excluindo os custos da inteira responsabilidade do
Estado®) quase que sextuplicaram.
De 1995 a 2000 cresceram a uma meédia anual de 53,8 milhdes de contos, perfazendo cerca de 700
milhdes de contos em 2000.

2.A0 longo dos referidos exercicios 0s custos com pensdes e outros encargos da responsabilidade da
CGA tém tido um peso relativo na estrutura de custos da CGA superior a 99 %.
Entre 1990 e 2000, os custos totais da CGA sofreram um acréscimo de cerca de 577,1 milhdes de
contos, enquanto gque os custos com pensdes e outros encargos da CGA aumentaram 573,4 milhes
de contos.
A meédia do crescimento anual dos custos com pensdes e outros encargos da CGA situou-se, nos
ultimos dez anos e nos ultimos cinco anos, respectivamente, nos 57,3 milhdes de contos, com uma
variagdo anua num intervalo de 45 a 85 milhdes de contos, e em 53,3 milhdes de contos, num
intervalo de 45 a 70 milhdes de contos.
Na figura seguinte apresentam-se 0s custos com pensoes e outros encargos da CGA

Figuran.cl
Milhdes de contos
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@ Custos totais da CGA @ Custos com pensdes e outros encargos da CGA

Fonte:CGA
a) Valores provisorios.

2Estes custos respeitam a pensdes atribuidas pelo Governo que integram designadamente: pensdes de deficientes e de grandes
deficientes das Forgas Armadas, pensdes de invalidez de militares ndo subscritores da CGA; Subvences Vitalicias, Pensdes
de Preco de Sangue (PensBes por servigos excepcionais e relevantes, pensdes para galardoados com condecoracfes, por morte
em sarvigo;...).
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3.No ano de 2000 dos 699,3 milhbes de contos de custos totais da CGA, 686,7 milhdes de contos
referem-se a custos com pensdes, tendo sido registados nos Gltimos cinco anos, de 1995 a 2000, em
valores absolutos, 0s seguintes acréscimos.

Custos totais da CGA: 268,3 milhdes de contos;
Pensbes e outros encargos da CGA:  266,8 milhdes de contos,
Pensdes da CGA: 263,2 milhdes de contos.

4.A0 longo dos exercicios 0s custos com pensdes de aposentacdo e reforma sdo preponderantes nos
montantes totais de custos com pensdes. O respectivo peso relativo tem-se situado préximo dos 88
%, com uma pequena tendéncia de crescimento.

Figuran.2
Decomposi¢éo dos custos com pensdes da responsabilidade da CGA
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Fonte: CGA.

Populacbes de Pensionistas

No fina do ano 2000, a CGA suportava 369 600 pensdes, 271 291 de aposentacdo e reforma e 98 309
pensdes de sobrevivéncia

Desde o inicio de 1995, o nimero de pensdes aumentou a uma média de 13 109 pensdes/ano, mais
precisamente 10 393 pensdes de aposentacéo e reforma e 2.716 pensdes de sobrevivéncia.

Figuran.°3
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Fonte: CGA.
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5.1.2 Analise de Proveitos
Quotizacbes

Na estrutura de proveitos da CGA, excluindo a comparticipacdo do Estado, as quotizages constituem
o0 item preponderante no total dos proveitos da CGA.

Em 2000 as quotizagtes, de subscritores e de entidades, no montante de cerca de 283 milhdes de
contos representaram cerca de 40 % no total de proveitos, observando-se uma tendéncia decrescente
do peso relativo das quotizagOes no total de proveitos da CGA.

Por sua vez verifica-se uma tendéncia crescente do peso relativo das quotizagdes das entidades no
total das quotizacdes (14 % em 2000).

Porém, a observacdo do récio entre quotizacOes e pensdes, ou Sgja, entre as receitas e despesas do
RPSFP directamente imanentes das populagbes de subscritores, aposentados/ reformados e
pensionistas de sobrevivéncia da CGA, permite concluir que este regime n&o possui uma autonomia e
sustentabilidade financeira baseada nas fontes de financiamento proporcionadas pelos seus
subscritores.®

Figuran.4
Milhares de contos
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Fonte: CGA.
a) Valoresprovisdrios.

Populacédo de Subscritores

De 1994 a 2000 verifica-se uma ligeira deterioragdo do récio Subscritores/Beneficiérios de Pensdo.

Esta deterioracdo, mais grave em anos intermédios, foi parcialmente atenuada pela entrada macica de
novos subscritores na CGA em resultado da regularizagéo de contratados em regime de direito privado.
Assim, com base na evolucdo das popul agbes apresentadas em relatorios e contas da CGA, conclui-se
gue desde 1998 inverteuse a tendéncia decrescente do racio do nimero de subscritores sobre o

nimero pensionistas. Este facto é importante ao verificar-se que 0s novos subscritores ja se encontram
“dentro” da reforma resultante do Decreto-Lei n.° 286/93, de D de Agosto, (a inscricéo efectuada
apos 1 de Setembro de 1993 implica a construcdo do valor da penséo nos termos do RGSS).

2 A andlise é efectuada com base nos fluxos econémicos. Custos e proveitos relativos a penses processadas e quotizactes
liquidadas. No ponto 5.2 apresentam-se os fluxos na éptica financeira: Receitas e Despesas efectivas.
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A figura seguinte mostra as populagdes de utentes, sua evolucéo e relacdo entre subscritores e
pensionigtas, de 1989 a 2000.
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Fonte: CGA.
Descontos de adjudicacdes

1.Em 2000 as receitas relativas aos descontos entregues de adjudicacbes de obras publicas
representaram cerca de 0,4 % do total de proveitos.
Estas receitas evoluem de uma forma irregular e a sua grandeza € totamente influenciada por
factores externos ao RPSFP.
Verificaram-se acréscimos de cerca de 17% em 1996 e 1997, acréscimos de 3,6% e de 9,3% nos
anos seguintes e em 2000 um decréscimo de cerca de 1%.

2.Para efeitos de exercicio do controlo previsto no art.° 138° do EA, a CGA n&o tem acesso a
quaisquer bases de dados das quais possa retirar informacdo para cruzar com as importancias
indicadas nas guias de pagamento. N&o dispondo de servigos inspectivos proprios, conta apenas,
pontualmente, com as acges desenvolvidas pela IGF e IGAT.

Proveitos financeir os

Nos Ultimos cinco anos os proveitos financeiros tiveram uma evolucdo irregular.

Até 1997 o volume de proveitos financeiros foi determinado pelas importancias auferidas de juros de
saldos devedores da conta corrente na CGD, sendo as taxas desses juros estabel ecidas em convencéo
homologada pela tutela.

A partir do exercicio de 1998 foram os rendimentos das carteiras de titulos que determinaram a
grandeza dos valores de proveitos financeiros.

Outros proveitos

Os outros proveitos tém tido uma evolucdo irregular. Em 2000 atingiram o montante de 6,614 milhdes
de contos representando 0,9% do total de proveitos.

Compensacdo de custos com pensdes - nos Ultimos exercicios foram criadas reservas especiais, com a
congtituicéo de carteiras de titulos — da divida publica -, para suporte de pensdes de pessoa oriundo de
“Macau’, “BNU”, “Dragapor” e “RDP".

Os proveitos desta natureza s8o determinantes na grandeza de “Outros proveitos’ nos Ultimos anos.
Em 2000, no btal de outros proveitos, a compensacdo de custos com pensdes representou 5,904
milhdes de contos (89%).
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A comparticipagéao do Estado

1A comparticipagdo do Estado, através de transferéncias do OE, assegura o financiamento do
RPSFP, nos termos da lei. De facto, anualmente, aquelas transferéncias cobrem o défice resultante
da diferenca entre as receitas arrecadadas pela CGA e as despesas do regime.

No continuo aumento dos proveitos, o que deriva essenciamente da necessidade de fazer face ao
continuo aumento dos custos com pensdes e encargos da CGA, tem-se verificado um recurso cada
vez maior as transferéncias do OE.

2.Entre 1995 e 2000 a comparticipacéo do OE aumentou cerca de 172 milhdes de contos (74%),
enquanto que as outras receitas da CGA aumentaram cerca de 50%, ou sgja, aproximadamente 99
milh&es de contos.

Em termos relativos, a propor¢gdo da comparticipagdo do Estado no total de proveitos tem
apresentado uma tendéncia de crescimento, sendo previsivel que tendéncia se mantenha. Entre
1995 e 2000 aquela relagdo passou de cerca de 54 % para aproximadamente 58 %.

Correspondendo a comparticipacdo do Estado as “necessidades de financiamento” do RPSFP,
evidencia-se na figura seguinte 0 seu peso relativo, tendencia mente ascendente, ao longo dos anos.

Figuran.6
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5.2 Susentabilidade do RPSFP — Cenérios de financiamento — 2000-2050

O Estudo sobre a sustentabilidade do Regime de Proteccéo Social da Funcdo Publica teve como
objectivo fundamental a elaboracéo de um exercicio de prospectiva sobre os dados fisicos e financeiros
do RPSFP acargo da CGA.

Apresentam-se, seguidamente, os principais resultados do estudo (um maior desenvolvimento e detalhe
fazem parte do Apenso I1).

O resultado do estudo congta de trés pontos:
Caracterizagéo dos dados fisicos e financeiros do RPSFP entre 1994 e 2000, e avaiacéo do
impacto do Decreto-L el n.° 286/93 na segmentacdo do universo dos utentes da CGA.
Exercicio de cenarizacdo dos dados fisicos e financeiros para o periodo 2000-2050, tendo em conta
dois tipos de pressupostos. a manutencdo do quadro legal actual como quadro de referéncia ou, em
aternativa, a convergéncia do RPSFP para o0 RGSS.
Andise das necessidades de financiamento resultantes de cada cenério e a sua importéancia em
relacdo ao Produto Interno Bruto.

5.21 Caracterizacdo da Situacao de Referéncia: Ano 2000
A utilizacdo do modelo de projeccdo dos dados do RPSFP exige uma caracterizagdo detalhada da

informacdo existente sobre o0 ano de referéncia, 2000, bem como dos aspectos evolutivos no periodo
anterior a esse ano.

5211 DADOSFisICOS— CARACTERISTICAS GERAIS
Distribuicdo do Universo de Utentes por Sexos e EscalGes Etarios

A andise da distribuicdo dos utentes da CGA por sexos e por idades efectuou-se ao nivel das duas
grandes categorias de utentes, ou sga, a0 nivel dos seus subscritores e dos seus pensionistas
(discriminando-se, nestes, os reformados e aposentados, por um lado, e os pensionistas de
sobrevivéncia por outro, conforme ilustrado nas figuras seguintes:

Figura 7 — Distribuicdo dos Subscritores por Sexos e por |dades, 2000
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Fonte: CGA.
Os aspectos caracterizadores que se evidenciam sdo 0s seguintes:
O escal &0 et&rio que redine o maior nimero de aposentados e reformados € o escaldo dos 65
69 anos, para os individuos de ambos 0s sexos.

Mais de 50% dos aposentados e reformados da CGA encontrava-se, em 2000, nos seguintes
escal Oes etérios. 60 a 64 anos, 65 a 69 anos e 70 a 74 anos.

Figura 8 - Distribui¢io dos Aposentados e Refor mados por Sexos e por |dades, 2000
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A Figura 9 evidencia a disparidade existente entre o niUmero de pensionistas de sobrevivéncia do sexo
feminino e do sexo masculino.

Este comportamento assenta em razdes de ordem demogréfica (maior esperanca de vida do sexo
feminino) e sdcio-culturais.

Figura 9 - Distribuicdo dos Pensionistas de Sobrevivéncia por Sexos e por | dades, 2000
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Aspectos Evolutivos Recentes (1994 e 2000)

Neste ponto procura-se uma identificacdo dos principais aspectos evolutivos da populagéo de utentes
a0 nivel dos totais por categorias de utente. Assim, a distribui¢do dos utentes por escal Oes etarios, em

1994 e em 2000, era a seguinte:

Quadro 1- Distribuic&o dos Subscritor es, Refor mados, Aposentados e Pensionistas de Sobrevivéncia por Escal 6es

Etarios, 1994 e 2000

Unidade: nimero de individuos

Faixas 1994 2000

Etérias Subscritores Apos/Ref. P. Sobrev. Subscritores Apos/Ref. P. Sobrev.
0-4 0 0 555 0 0 274
5a9 0 0 178 0 0 131
10a14 0 0 398 0 0 312
15-19 2693 0 667 2491 0 578
20-24 38160 0 335 43499 3 346
25-29 91396 24 177 103295 35 117
30-34 129907 327 448 113790 153 324
35-39 112710 814 980 132323 574 864
40-44 110144 3322 1641 140066 1702 1789
45 -49 77176 7284 2758 122255 6037 3032
50-54 41017 16757 4053 42985 16251 4643
55 - 59 23000 30734 6235 23444 37531 6560
60 - 64 10474 37363 9033 12691 50473 9344
65 - 69 1549 37324 12114 6352 53575 12962
70-74 78 36065 13986 1213 47077 16170
75-79 23 20430 11196 41 32488 16821
80e+ 0 18492 17257 0 25392 24042
TOTAL 638327 208936 82011 744445 271291 98309
Fonte: CGA

Tomando cada categoria de utente, isoladamente, registamse 0s seguintes aspectos evolutivos.
- O acréscimo do nimero total de utentes, em todas as categorias;
- A tendéncia para o envelhecimento da populacdo de utentes da CGA:
- Claro envelhecimento da populacéo de subscritores,
- Ligero envelhecimento da populagdo de aposentados e reformados;
- Ligero envelhecimento da populacdo de pensionistas de sobrevivéncia

Em termos globais, observa-se, ainda, uma ligeira deterioracéo do racio Subscritores/Benefici&rios de
Pensdo. Esta deterioragdo, mais grave em anos intermédios, foi parcialmente atenuada pela entrada
macica de novos subscritores na CGA, em consequéncia do ingresso na funcéo publica de individuos
contratados em regime de direito privado.

Os aspectos atras mencionados tornam-se facilmente observaveis nas figuras 10, 11 e 12.
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Figura 10 - Distribuigéo dos Subscritores da CGA por Idades, 1994 e 2000
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Figura 11 - Distribuicao dos Refor mados e Aposentados da CGA por |dades, 1994 e 2000
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Figura 12 - Distribuicéo dos Pensionistas de Sobrevivéncia da CGA por | dades, 1994 e 2000
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5212 SEGMENTAGAO DO UNIVERSO DE SUBSCRITORES SEGUNDO O DECRETO-LEI N° 286/93 DE 20 DE
AGOSTO

O Decreto-Le n° 286/93, de 20 de Agosto, veio definir uma nova formula de cdculo da penséo para os
pensionistas da CGA, determinando que esta seria idéntica a do RGSS, e abrangendo todos os
subscritores inscritos a partir da data de entrada em vigor do mesmo diploma. Para efeitos de
simplicidade de designac@o, denominamos a populacéo de utentes ao abrigo do Decreto-Lei n.° 286/93,
como Populacdo “B”, sendo os utentes ndo abrangidos por este Diploma denominados Populacéo “A”.

5.2.1.21 ASPECTOSEVOLUTIVOSRECENTES: A POPULACAO “A” E“B” EM 1994 EEM 2000

A andlise evolutiva da populagdo “A” e da populacdo “B” da CGA entre 1994 e 2000, far-se-4a dois
niveis. em termos da variagdo absoluta dos quantitativos globais e ao nivel das dteracbes da estrutura
demogréfica de ambas as popul agoes.

Apresentam-se em seguida 0s comentarios mais pertinentes:
A nivel da populacgo de utentes da CGA: caculado o peso da populacéo “B” no totd da
populacdo, por categoria de utentes, verificase um acréscimo do peso dos utentes da
populagdo “B”, qualquer que sgja a categoria de utentes analisada e a faixa etéria observada.
Em termos globais, verificou-se a seguinte evolugdo do récio em causa:

Peso dos utentes ao abrigo do DL 286/93 no total dos utentes

Subscritores Aposent. e Rd. Pens. de Sobrev.
1994 2000 1994 2000 1994 2000
7.361 34.831 0.038 0.921 0.006 0.608

5.2.1.2.2 DISTRIBUICAO DA POPULACAO “A” E DA POPULACAO “B” POR FAIXASETARIAS, 2000

A estrutura etéria dos subscritores da populacéo “B” € mais jovem que a estrutura etéria da popul acéo
“A”. Recorde-se que os subscritores “B” correspondem exactamente aos subscritores entrados desde
1 de Setembro de 1993 até 2000, encontrando-se estes concentrados nos escal des etarios mais jovens.
Assim, enquanto a populagéo “A” regista 0 maior nimero de subscritores no escal&o etério dos 40-44
anos (com cerca de 25.4% do total dos subscritores “A”), a populacéo “B” possui 0 maior nimero de

subscritores no escal&o etério dos 25-29 anos (com cerca de 36% do total dos subscritores “B”).
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Figura 13 - Distribuicdo por |dades dos Subscritores“A” e“B” no Total de Subscritores, 2000
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Fonte: CGA.
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No que respeita a populagéo “A” e “B” dos aposentados e reformados 0s aspectos caracterizadores
mai s evidentes sdo 0s seguintes:

Ao contrario i que se verifica para os subscritores, a populagdo “A” de aposentados e reformados é
mais “jovem” do que a populagdo “B” da mesma categoria de utentes da CGA. Efectivamente,
enguanto o maior nimero de aposentados e reformados da populacdo A” se encontra no escal&o etério
dos 65-69 anos (com cerca de 19.9% do total dos aposentados e reformados desta populagéo), 0 maior
nimero de aposentados e reformados da populagdo “B” concentra-se no escal 80 etario seguinte, com
aproximadamente 48.5% do total dos aposentados e reformados da populacdo “B”. Esta caracteristica

€ observavel naFigura 14:

Figura 14 - Distribuicdo dos Aposentados e Refor mados da Populacgdo “A” e“B” por | dades, 2000

60000
50000 —
40000 / \\
30000 / \
20000 / \
10000 / \.\e
0 —HD—;—O#;—E—;—E—;—E—;—E—FE:E%—E—;—E—

S x

| —e—Ref/Ap A —=—Ref/Ap B |

Fonte: CGA.

Na medida em que se pode considerar 0 periodo 1993-2000 como muito reduzido, para efeitos da
transicdo de subscritores “B” para a situacdo de reforma e aposentacdo, verifica-se que o racio entre
os aposentados e reformados da populagdo “B” e o total desta categoria de utentes, € bastante
modesto. Exceptua-se o caso dos escaldes etérios inferiores aos 29 anos, que parece ser pertinente
atribuir a situagdes de invalidez.
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Por fim, no que se refere a populagéo “A” e “B” dos pensionistas de sobrevivéncia, destacam-se as
seguintes caracteristicas:

Tanto a populagdo “B” como a populacdo “A” concentram a seu maior nimero de pensionistas de
sobrevivéncia nos escalfes etérios acima dos 65 anos de idade. Todavia, considerando os escaldes
et&rios acima referidos, 0os pensionistas de sobrevivéncia da populacdo “A” encontramse mas
envelhecidos que os pensionistas de sobrevivéncia da populacdo “B”, na medida em que 0s primeiros
concentram 71.3% do total dos pensionistas de sobrevivéncia “A”, enquanto os segundos representam

apenas 62.4% do total dos pensionistas de sobrevivéncia“B”.

Figura 15 - Distribuicao dos Pensionistas de Sobrevivéncia da Populagéo “A” e“B” por |dades, 2000
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Fonte: CGA.
5213 DADOS FINANCEIROS

Neste ponto, pretendeu-se uma andlise especificamente direccionada para os objectivos do Estudo em
causa. Assim, procurou-se estabelecer o montante e caracteristicas dos equilibrios financeiros
inerentes as fontes de financiamento e as aplicacdes de recursos que derivam, exclusivamente, dos
utentes da CGA e das obrigactes que estes possuem, ou implicam, paraa mesma ingtituicéo, no quadro
das situagdes de reforma, aposentacdo e pensdes de sobrevivéncia

Os dados disponiveis para andlise, fornecidos pela CGA permitem a desagregacdo dos valores totais
respeitantes as quotizagfes e aos encargos, consoante tenham a sua origem na populacdo “A” ou na
populacéo “B” da CGA. Para efeitos de comparacdo temporal, procedeurse a determinacdo dos
valores referidos, no ano de 1994 e no ano de 2000, sendo este Ultimo o ano de referéncia para o
modelo de projecgéo utilizado neste Estudo. Os valores encontram-se no quadro seguinte:

A nivel dos dados financeiros, a populacdo “A” e a populacéo “B” de utentes da CGA geraram, em
1994 e 2000, os seguintes vaores:
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Quadro 2 - Fontes de Financiamento e Aplicagdes de Recur sos Financeir os, 1994 e 2000

Unidade: contos

|1994

|2ooo

FONTES DE FINANCIAMENTO

Quotizacdes — Subscritores

(a) Massa de quotizacBes implicitaA 151852014 199469670

(b) M assa de quotizagbes implicita B 5666873 44417919

(c) Massa de quotizagdes A+B 157518887 243887589

(d) Quotizagdes - Outras Entidades 24013463 39473253

(c.)+(d) Total Quotizactes A+B 181532350 283360842

IAPLICACOES DE RECURSOS

Pensdes de reforma e aposentacéo

(e) Encargos totais reforma/apos. A 332640238 603009946

(f) Encargos totais reforma/apos. B 25508 1252286

(e)+(f) Encargos totais reforma/apos. A+B 332665746 604262232

PensBes de sobrevivéncia

(9) Encargos totais sobrev. A 46437468 77144438

(h) Encargos totais sobrev. B 5096 164710

(g)+(h) Encargos totais sobrev. A+B 46442564 77309148

(e)+(g) Encargostotais A 379077706 680154384

(f)+(h) Encargostotais B 30604 1416996

(e)+(f)+(g)+(h) EncargostotaisA+B 379108310 681571380

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO

(a)-(e)-(9) NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO A -227225692 480684714

(b)-(H-(h) NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO B 5636269 143000923
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTC

(c.)+(d)-(e)-(h)-(9)-(h) GLOBAIS -197575960 -398210538

Fonte: CGA

Os dados atrés apresentados merecem 0s seguintes comentarios.

A nivel das quotizacBes. o periodo 1994-2000 regista uma tendéncia crescente para as quotizagdes dos

subscritores e das Outras Entidades.

A nivel dos encargos: a semelhanca do que ocorre para as quotizacfes, também os encargos registam
uma tendéncia claramente crescente, no periodo considerado. No entanto, o ritmo de crescimento dos
encargos revela-se significativamente mais intenso do que o ritmo de crescimento das quotizacBes
como se pode verificar pela observacdo das tabelas seguintes:

Taxas de crescimento a nivel das Quotizagdes, dos Encargos
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Taxas Médias de Crescimento dos Encargos, Taxas Médias de Crescimento das Quotizagoes,
1994/2000 1994/2000

Encargos de reforma e aposentagéo Quotizagdes da Populagdo A 4.651%
Populagéo A 10.423% Quotizagdes da Populacéo B 40.941%
Populagéo B 91.354% Quotizagbes da Populagdo A+B 7.558%
Populagdo A+B 10.460% QuotizacOes de Outras Entidades | 8.636%

Encargos de sobrevivéncia Total de Quotizagdes 7.704%
Populagéo A 8.823%
Populagéo B 78.477%
Populagéo A+B 8.864%
Encargos totais

Populagéo A 10.233%
Populagéo B 89.495%
Populagdo A+B 10.270%

Figura 16 - Excedentes da Populagéo “ A" eda Populagéo “B” e Diferencial da CGA, 1994 e 2000
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Ta como observado anteriormente, 0s aspectos caracterizadores da situacéo de referéncia da CGA a
nivel financeiro resumem-se aos seguintes pontos:

Situacdo financeira deficitéria para a populacdo “A”, 0 que deixa antever um potencia significativo de
aplicacdo de recursos no longo prazo, enquanto subsistir um nimero significativo de reformados,
aposentados e pensionistas de sobrevivéncia desta popul acéo.

Situacdo financeira de excedente para a populagdo “B”, 0 que deixa antever um potencial de
financiamento da totalidade do sistema de gestéo financeira da CGA, tanto maior quanto maior for o
crescimento dos subscritores “B” no médio e longo prazo.



(@)
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5.2.2 OsResultados do Cenario de Referéncia — Variante 1 e Variante2

Partindo do actua quadro regulamentar, consideraram-se duas hipéteses aternativas, relativas ao
momento de passagem dos subscritores a reforma/aposentacdo, e constituindo as mesmas hipoteses a
base de célculo para as duas variantes do Cenario de Referéncia. a saber:

- A Vaiante 1, em que a pensdo pode ser requerida ao fim de 36 anos de servico e com 60 anos de
idade.

- A Vaiante 2, em que a pensdo pode ser requerida ao fim de 40 anos de servigo e com 65 anos de
idade (apenas para os individuos da populacéo B, mantendo-se 0 bindbmio “36 anos de servigo/60
anos de idade” para os individuos da populagéo A).

As hipbteses aqui avancadas no que respeita a idade de passagem dos subscritores a
aposentacdo/reforma, deverdo ser entendidas como pressupostos para um  exercicio de
cenarizacao e ndo propostas de reforma do EA.

O nimero de anos de servigo considerados necessarios para obter o direito a pensdo completa (40
anos ) decorre do Decreto-Le 286/93.

5221 EVOLUCAO DOSDADOSFISICOS

A configuracdo evolutiva dos dados fisicos deixa antever, para o longo prazo, uma degradacéo
progressiva do récio entre subscritores e aposentados/reformados, sendo esta particularmente severa
para o caso da populacéo B (récio 1), entre 2020 e 2025, conforme figuras seguintes:

Figura 17 - Cenério de Referéncia/Variante 1: Evolugdo do Racio 1

140

120 ‘k
100 \\
80 \\

60 \\'K\\

40

20-——————————;ii!:===—.~—===‘

o . . . . . - - —_—_¢___¢

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Récio 1 = Subscritores B/Aposantados e Reformados B

Figura 18 - Cenario de
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<>

Récio 2 = Total de subscritores (A+B)/Total de aposentados e reformados (A+B)
Récio 3 = Total de subscritores (A+B)/Total de aposentados, reformados e pensionistas de sobrevivéncia (A+B)
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5222 SALARIOS MEDIOSE ENCARGOS MEDIOS COM PENSOES

A evolucdo dos salérios médios da funcdo publica revela-se uma varidavel de importancia fulcral paraa
edtimativa das restantes variaveis do modelo aqui utilizado. A sua evolugdo ocorre em conformidade
com as hip6teses que lhe foram atribuidas®.

De facto é a partir da conjuncéo entre o valor dos salarios médios e o periodo de duracdo da vida
activa na funcdo publica, que sdo estimadas as pensdes médias. Por outro lado, se os saléarios médios
s80 a base de incidéncia para a massa das quotizagdes dos subscritores da CGA, as pensdes médias
sd0, no presente Estudo, a fonte Unica dos encargos com pensdes da CGA. Assim, a tendéncia
assumida por ambas as variavels — salarios médios e pensdes médias — é determinante na evolugdo do
equilibrio financeiro da CGA.

5223 DADOS FINANCEIROS - TENDENCIAS EVOLUTIVAS PARA AS QUOTIZAGOESE ENCARGO

Quadro 3-Cenario de Referéncia/Variante 1: Evolugéo dos dados Financeir os, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000  [2005  [2010  [2015  [2020  [2025  [2030  [2035  [2040 2045|2050
(a lQuot.1 (Subsc) 1216507 1188466 1132385 1079333 1123253] 1221330 1328389] 1455678 1564705 1684462 1796881
(b) Quot. 2 (0. Ent.) 196897 184376 175723 174113 173875 174359 174458 174544 174542] 174804 174808
(0)=(a)+(b)|Total 1 1413399 1372842 1308106 1253446] 1297128] 1395689 1502847| 163022 1739247 185927( 1971689
(d) Enc.1(Ap.ERef) | 3014047 3362905 3823705 4375121] 5004269] 4906802 4714655 447371 4079973 3839207 3780282
(© Enc. 2 (P. Sobrev.) 385617 409842 454539 510035 567423] 532560 508718 504041 514402 528774 554159
(f)=(d)+(e) [Total 2 3399664 3772747 427824d 4885156 5571692 5439362 5223373] 4977751 4594375 4367981 4334441
(9)=(0)-() INec. Fin. A+B -1986264 -2399905| -2970137 -3631710| -4274564| -4043679 -3720526] -3347531] -2855128] -2508711] -2362752
(h)=(a)/(d) |Récio 1 0404 0353 0204 0247 0224 024 0282 0329 0384 0439 0475
(i)=(0)/(f) |Récio2 041 0364 0304 02577 0233 0251 0288 0328 0379 0426 0,455
()=(")/(g) |Récio 3 1,714 -1572  -144  -1,345) 1,303  -1,34 -1404 -148q] -1609 -1,741  -1,834

Quadro 4- Cenario de Referéncia/Variante 1: Taxas de Crescimento Anual dos Dados Financeir os, 2000-2050

Unidade: %

2000/05 [2005/10 [2010/15 [2015/20 [2020/25 [2025/30 [2030/35 [2035/40 [2040/45 [2045/50
Total 1 0,581  -0,961 -0,85 0,681 1,475 1,49 1,64 1,303} 1,344 1,181
Total 2 2,104 2,547 2,689 2,664 -048  -0,8071  -0,959 -1,59  -1,00d  -0,154
Nec. Fin. A+B 3,856} 4,354 4,104 3319  -1,104  -1654 -2,091] -3,132 -2554  -1,192

NOTA: Total 1= Total de quotizagbes
Total 2 = Total de encargos
Nec. Finan. = Total de quotizagBes (Total 1) - Total de encargos (Total 2)

#Vide ponto 2.4.2- Pressupostos de actualizagédo dos salérios e das pensoes, do Apenso |1.
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Fig. 19 —Cenario de Referéncia/Variante 1: Evolugdo das QuotizacOes Totais, dos Encargos totais e do Diferencid
25, 2000-2050
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Quadro 5-Cenario de Referéncia/Variante 2: Evolucao dos dados Financeiros da CGA, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 [2005  [2010 2015 [2020  [2025  [2030  [2035  [2040 2045|2050
@ Quot.1 (Subsc) 1216507] 1188466| 1132385| 1079333| 1123253) 1221330] 1328389] 1455678] 1564705| 1684462 1796881
(b) Quot. 2 (0. Ent.) 106892| 184376| 175723| 174113 173875] 174350 174458] 174542 174542 174808 174808
(©=(@+(b) |Total 1 1413399| 1372842] 1308108 1253446] 1297128] 1395689 1502847| 1630220] 1739247| 1859270| 1971689
(d) Enc. 1 (Ap. ERef.) | 3014047 3362005 3809037| 4332944| 4943954| 4782566| 4474906| 4111276| 3655818| 3362555 3235983
© Enc. 2 (P. Sobrev.) | 385617 409842] 454535 510035 569018 539696] 522895| 526332] 543716] 564675 595792
()=(d)+@e) |Total 2 3399664] 3772747] 4263572 4842979| 5512972] 5322262] 4997801] 4637608] 4199534 3927230] 3831775
(@=(0)-() _|Nec. Fin.A+B -1986265| -2399905| 2955464/ -3589533| -4215844| -3926573| -3494954| -3007388| -2460287| -2067960| -1860086
(h=(a)/(d) |Récio1 0404 0353 0297 0249 0227 0255 0297 0354 0428 0501 0555
()=()/(f) _|Réacio2 0416 0364 0307 0259 0235 0262 0301 0352 0414 0473 0515
()=(M/(g) |Ré&cio3 1,712 -1572]  -1,443]  -1349] -1.308 -1,355  -143 1542 -1,707] -1.899  -2,06

Nota: O comportamento dos dados financeiros da CGA para o caso do Cenério de Referéncia/Variante 2 resultada
variagdo simultanea dos dados fisicos e dos encargos médios da CGA com os aposentados, reformados e

pensionistas de sobrevivéncia. Neste caso concreto, regista-se uma variagdo que actua em sentidos contrarios: se
por um lado se regista uma reducdo dos aposentados/reformados da populagdo B — a que a partidaimplica uma
reducéo de encargos — também ocorre, em simulténeo, um agravamento dos val ores dos encargos médios com os
aposentados/reformados e com os pensionistas de sobrevivéncia, o que deixa pressupor um agravamento dos
encargos totais da CGA. O resultado final dependera da magnitude de cada um dos efeitos subjacentes as
hipoteses ensaiadas, como se vera posteriormente, na andlise comparadada Variante 1 e daVariante 2 ao Cenario
de Referéncia.

A andlise dos dados financeiros em termos absolutos e em termos dos ritmos de crescimento, permite
tecer 0s seguintes comentarios a nivel de:

Quotizacdes. as quotizagdes registam um crescimento moderado a0 longo de todo o periodo
considerado, na medida em que ocorrem, smultaneamente, um decréscimo do ndmero de

subscritores com maiores salé&rios médios (subscritores da populagéo “A”) e um acréscimo

~

modesto dos subscritores com menores sal&rios médios (subscritores da populagéo “B”). A

% A variave aqui denominada “diferencial” corresponde &s necessidades de financiamento do regime de proteccgdo socia da
CGA, ou sgja, adiferenca aritmética entre o Total 1 (total de quotizagBes) e o Total 2 (total de encargos).
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partir de 2035, o crescimento das quotizagBes provém exclusivamente dos subscritores da
populacdo “B”.

Encargos com pensdes da CGA: os encargos da CGA atingem 0 seu valor maximo em
2020, em funcdo da coincidéncia de a) tendéncia crescente das pensdes médias, b) valor
méximo do nimero de aposentados e reformados da populagdo “A” (com pensdes médias
superiores as pensdes médias dos aposentados e reformados da populacdo “B”) e c) vaor
méximo dos pensonistas de sobrevivéncia da populagdo “A” (também com pensdes médias
superiores as dos pensionistas da populacéo “B”).

Os encargos da CGA decrescem a partir de 2020, apesar das pensdes médias registarem uma
tendéncia crescente, uma vez que predomina o0 efeito induzido pela diminuicdo dos
aposentados/reformados e dos pensionistas da populagdo “A” (com as maiores pensdes
médias), bem como o crescimento dos reformados/aposentados e dos pensionistas de

sobrevivéncia da populagéo “B”.

Os ré&cios financeiros calculados exprimem directamente os dois grandes momentos de evolugéo das
quotizacdes e encargos da CGA, caracterizados por uma degradacdo sucessiva do diferencia entre
ambas as variaveis financeiras e pela respectiva recuperacdo, a partir de 2020.%

5.224 VARIAVEIS MACRO-ECONOMICAS DA VARIANTE 1 E DA VARIANTE 2 DO CENARIO DE
REFERENCIA

Os Quadros que em seguida se apresentam contém a evolugdo do PIB enquanto varidvel macro-
econdmica pertinente para a presente anadlise. Esta varidvel serve como referencial para a realidade
em estudo, na medida em que enquadra 0 comportamento do sistema financeiro da CGA num contexto
mais vasto:

Quadro 6 - Variaveis M acroeconémicas e Racios, Variante 1 do Cenario de Refer éncia, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

(a) |PIB 115012819 135940525 159514161] 184920631 211784669 242551336 274424574] 310486217 342801872| 378480966 417873569
Desp. Correntes
das
(b) | Adm. Publicas | 45315051 53560567 62848580| 72858729 83443160| 95565227108123283(12233157( 135063938{149121501 164642187

Massa salarial
(c) | implicitaCGA | 12552301 12235231 12235231 1160562( 10964923 11337869 12264543 13286021 14556777| 1564705) 16844624

(d) [Nec. Fin. A+B -1986265 -239990§ -2970132] -3631710 -4274564| -4043673 -3720526] -3347531 -2855128| -2508711 -2362752

(e) |Récio 1= (c)/(a) 0,109 0,09 0,077 0,063 0,052 0,047 0,045} 0,043 0,042 0,041 0,04
() |Récio 2 = (d)/(a) -0,017 -0,014 -0,019 -0,09 -0,02) -0,017 -0,014} -0,011 -0,008] -0,007 -0,006}
(g) [Récio 3 = (d)/(b) -0,044 -0,044 -0,047] -0,05 -0,051 -0,04 -0,034} -0,027 -0,021 -0,017 -0,014)
Fonte: CGE27

% Na medida em que o comportamento das variveis financeiras mantém o mesmo perfil ndo foram efectuadas ilustractes
gréficas.

2 Ovalor do PIB para 0 ano base (2000) foi retirado da Conta Geral do Estado deste mesmo ano. A evolugéo do PIB em valor
absoluto resulta da aplicacdo do cenério macro-econdmico constante do ponto 2.3 Cenéario Macro-Econémico do Apenso |1.

A Despesa Corrente das Administragdes Publicas do ano base (2000) foi calculada a partir dos elementos numéricos
constantes da Conta Geral do Estado deste mesmo ano, resultando da seguinte operacdo de calculo:

Despesa Correntedas Administragdes Publicas = PIB*0,394

em que 39,4% corresponde a percentagem da Despesa Corrente das Administragdes Publicas no PIB).
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Assumiu-se, por hipétese, que no horizonte temporal do Estudo, a Despesa Corrente das AdministragGes Publicas cresce a
mesma taxa do Produto Interno Bruto (conforme ponto 2.3 Cenario Macro-Econémico constante do Apenso |1 ).
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Figura 20/A —Evolugéo da Massa Salarial Implicita da CGA e das Necessidades de Financiamento da CGA, em
Relacéo ao PIB (Variante 1 do Cenério de Refer éncia)
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Vea-se ainda, na figura seguinte, a representacdo das necessidades de financiamento da CGA em
percentagem das Despesas Correntes das Administragdes Publicas:

Figura 20/B — Evoluc&o do Récio entre as Necessidades de Financiamento da CGA e as Despesas Correntes das
Administragdes Publicas, 2000-2050 (Variante 1 do Cenario de Referéncia)
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NOTA: Representacéo Gréficado récio 3 do Quadro 6.

Quadro 7 - Variaveis Macroeconémicas e Racios, Variante 2 do Cenario de Refer éncia, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
(a |PIB 115012819 135940525| 159514161 184920631 211784669] 242551336 274424574 310486217|342801872 378480964 417873569
Desp. Correntes
das
(b) JAdm. Publicas 4531505]] 53560567| 62848580 72858729 83443160 95565227 108123283 122331570| 135063938 149121501 164642187
M assa salarial
(c) _|implicitaCGA 12552301 12235231 12235231 1160562F 10964923) 1133786f 12264543 13286021 14556777 15647051 16844624
(d) |Nec.Fin. A+B -1986265 -2399905| -2955464 -3589533 -4215844] -3926573 -3494954 -3007388 -2460287 -206796(Q -1860086
() |Ré&ciol=(c)/(a) 0,109 0,09 0,077 0,063 0,052 0,047 0,045 0,043 0,042 0,041 0,04
(0] Récio 2 = (d)/(a) -0,017 -0,018] -0,019 -0,019 -0,02) -0,01€ -0,013 -0,01 -0,007 -0,005 -0,004
(9) [Récio 3= (d)/(b) -0,044 -0,045 -0,047 -0,049 -0,051 -0,041 -0,032 -0,025 -0,018 -0,014 -0,011

Fonte: Ver fonte e nota do Quadro 6.
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Os quadros acima atras apresentados sugerem alguns comentarios:

- Quando considerada em percentagem do PIB, a massa sdarial implicita corresponde a cerca de
10,9% do PIB no ano base (2000), caindo para cerca de 4% no horizonte temporal limite deste
trabalho (2050). Este facto deve-se a diminuicdo do nimero de subscritores e também ao ritmo de
crescimento do salario médio implicito, sendo este inferior ao do PIB.

- As necessidades de financiamento da CGA, em percentagem do PIB, crescem ligeiramente até

2020, para diminuirem progressivamente até 2050, em funcéo da evolugdo da massa sdaridl.

De forma geral, o impacto das Necessidades de Financiamento no PIB é menor do que na Variante 1
do cenério de Referéncia, o que transparece a nivel das percentagens respectivas. Todavia — dada a
reduzida magnitude do efeito produzido pela Variante 2 quando comparado com o PIB — as diferencas
percentuais registadas entre o Réacio 2 da Variante 1 e da Variante 2 do Cenario de Referéncia séo
minimas (cf. Quadros 6 e 7). A ilustragdo grafica destas variaveis é a seguinte:

Figura 21 — Evolucdo da Massa Salarial Implidta da CGA e das Necessidades de Financiamento da CGA, em
Relacdo ao PIB (Variante 2 do Cenario de Referéncia)
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Figura 22 — Evolucéo do Récio entre as Necessidades de Financiamento da CGA e as Despesas Correntes das
Administragdes Publicas, 2000-2050 (Variante 2 do Cenario de Referéncia)
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NOTA: Representagdo grafica do Racio 3 do Quadro 7.




5.2.3 Andlise comparada da Variante 1 e da Variante 2 do Cenario de Referéncia

A andlise comparada do Cenario de Referéncia/Variante 1 e do Cen&rio de ReferéncialVariante 2,

permite apreender claramente a natureza e magnitude dos efeitos associados a cada uma das hipoteses
especificas da Variante 1 e da Variante 2.

Para o efeito, procedeurse ao célculo das dferencas aritméticas registadas entre as variavels que, em
ambos os cendrios, registam diferencas de comportamento consoante se trate da Variante 1 ou da
Variante 2 ao Cenério de Referéncia. Os dados mais rel evantes apresentam-se em seguida:

1.Analise comparada dos dados fisicos - como ja referido anteriormente, a diferenca fundamental
entre ambas as Variantes, no que aos dados fisicos diz respeito, consiste no nimero de reformados e
aposentados da populacdo “B”, que sofrem um decréscimo na Variante 2, em funcéo do
prolongamento da sua vida activa na funcdo publica. As diferencas entre Variantes encontram-se na
figura seguinte:

Figura 23 -Variante 1 e Variante 2: Evolugao dos Aposentados e Reformados da Populagéo B, 2000-2050
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Na medida em que o0 nimero de aposentados e reformados da populacdo “B” é inferior na Variante 2,
também o récio entre subscritores e aposentados e reformados (ambos da populacéo “B”) desta
Variante sofre uma alteracdo, conhecendo um ligeiro acréscimo. Este facto implica, a partida, uma

maior capacidade de financiamento da CGA pela via da diminuigdo dos encargos.

2.Analise comparada dos encargos médios - as hipbteses subjacentes a Variante 2 implicam um
acréscimo dos encargos médios da CGA a nivel dos seus reformados, aposentados e pensionistas de
sobrevivéncia da populagcdo “B”. Esse acréscimo resulta de um maior periodo de contagem para
efeitos de calculo do encargo médio correspondente a cada uma das categorias de utentes aqui

considerada.

Apresenta-se a seguir ailustracdo gréfica da evolucéo dos valores médios para as duas Variantes:
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Figura24 - Variante 1 e Variante 2: Encargos M édios com os Aposentados, Refor mados e Pensionistas de
Sobrevivéncia da Populagdo “B”, 2000-2050
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3.Andlise comparada dos dados financeiros - as principais diferencas entre a Variante 1 e a

Variante 2 no que se refere aos dados financeiros, reportam-se aos encargos totais da CGA com os
aposentados e reformados da populagdo “B”, sendo estes inferiores a categoria equivaente de
valores da Variante 1. Como consequéncia directa, a Variante 2 apresenta também um diferencia

entre quotizagOes e encargos que se manifesta como mais favoravel que o diferencia da Variante 1,
logo a partir de 2010.

Os valores de comparagdo encontram-se na figura seguinte que transmite bem a magnitude da

diferenca entre o diferencia financeiro da CGA no caso da Variante 1 e da Variante 2:

Figura25 - Variante 1 e Variante 2: Evolucdo do Diferencial entre Quotizagdes e Encar gos T otais, 2000-205
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4.Andlise comparada dos resultados - na medida em que as variagdes ocorridas a nivel dos dados
fiscos e dos encargos médios possuem efeitos contr&rios, pode concluir-se que o “efeito
demogréfico” de reducdo do nimero de aposentados e reformados da populagdo “B”, ao nivel da
Variante 2, € preponderante sobre o efeito do acréscimo dos encargos médios atribuiveis a esta
categoria de utentes da CGA. Assim, dai decorre uma relativa recuperacdo do diferencia entre as
guotizacBes e os encargos totais a partir do ano de 2010, tendéncia essa que se acentua no longo

prazo. Note-se, todavia, que:
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A Variante 2 ndo suscita alteragbes estruturais no comportamento do diferencia entre
guotizaghes e encargos.

A recuperacdo financeira a que se assiste, na Variante 2, ndo é suficiente para um reequilibrio
das contas da CGA, tal como sdo consideradas neste Estudo.

Os resultados das simulages efectuadas pelo modelo indicam que as necessidades de financiamento
do sistema, num cenario de referéncia, tém o seu valor mais elevado em 2020 ( um pouco mais de 4 mil
milhdes de euros ), diminuindo progressivamente até que o seu vaor, no fina do periodo, ultrapassa
ligeiramente, em termos reais, as actuais necessidades No entanto, a percentagem no PIB das
necess dades de financiamento ir& diminuindo graduamente, gragas ao diferencia de crescimento entre
a produtividade média da economia e o sdlario médio implicito dos subscritores da CGA.

5.2.4 Cenario Alternativo de Sustentabilidade

1.0s resultados do Cenario de Referéncia apontam para necessidades de financiamento do RPSFP,
por parte do Orcamento de Estado, muito importantes. Esta ndo sustentabilidade financeira do
RPSFP deve ser entendida num contexto diferente do que enquadra o RGSS, tanto no que respeita ao
tipo de entidade empregadora — o Estado — como ao regime juridico que define as relagdes entre o
funcionério e o Estado, actualmente sob forma de Estatuto.

2.A publicagéo do Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de Agosto, introduziu uma mudanga muito importante
na formula de cdculo da pensdo do funcionario, adoptando a formula do RGSS. Pode concluir-se que,
salvo diferencas de carécter formal, a convergéncia do regime de proteccdo social desta populagéo
“B” para 0 Regime Gera estd em vias de se concretizar, respeitando as diferencas que ainda
subsistem, a dois dominios:

O utente desconta 0 mesmo que o beneficiério activo da SS — 11% do sadario — embora 1%,
sga consignada a ADSE. Enquanto no Regime Gerd o empregador, no subregime de
Trabalhadores por Conta de Outrem, paga uma contribuicéo para o sistema de SS de 23,75%
sobre 0 sdario; o Estado ndo paga qualquer contribuicdo a CGA;

O segundo dominio refere-se a existéncia, no Estado, de um vinculo contratua entre o
funcionario e a entidade empregadora, diferente dos que vigoram no mercado de traba ho.

3.0 cenario dternativo de sustentabilidade pretende simular as consequéncias para o equilibrio

financeiro do RPSFP — populacdo “B” - da adopgéo pelo Estado das responsabilidades idénticas as de
uma entidade empregadora privada.
Seguindo alogicado sdé&io diferido, 0 RPSFP concedia e ainda concede uma pensdo de aposentacdo
e de reforma a uma parte dos funcionarios publicos que é igual ao Ultimo salario ( taxa de substitui¢do
igua a 100%, gjustada para 90% ). Dos funcionérios que entraram a partir de 1 de Setembro de 1993,
( taxa de substituicdo maxima de 80% com base na média dos sa&rios dos melhores dez dos Ultimos
15 anos). Em termos financeiros, a reducdo média da pensdo de aposentacdo e de reforma com
carreira completa poderia ir até 20%, o que, num prazo de 30 a 40 anos, implicariauma inversao no
crescimento das necessidades de financiamento.

A publicacdo do Decreto - Lel n.° 352002, de 19 de Fevereiro, na sequéncia da Le n.° 17/2000, de 8
de Agosto, veio introduzir novas ateragtes a formula do Regime Geral e, automaticamente, na formula
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de célculo da pensdo do RPSFP. Como seria de esperar, a prazo, esta ateracéo legidativa podera
contribuir para um menor crescimento da pensdo média.
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O cenario aternativo de sustentabilidade pretende simular as consequéncias para o equilibrio financeiro
da Proteccdo Sociad dos funcionarios publicos — populagdo “B”- da adop¢do pelo Estado das
responsabilidades idénticas as de uma entidade empregadora privada.

Hipoteses para os Cenarios de Sustentabilidade

Os cenarios de sustentabilidade assumem, como pressuposto fundamenta de trabaho, a possibilidade
do reequilibrio financeiro de longo prazo do bindmio quotizagtes/encargos.

A adopcdo do pressuposto referido implica, desde logo, a separagéo definitiva do modelo de gestéo
financeira que € aplicado, respectivamente, a populacéo “A” e a populacdo “B” dos utentes da CGA.
No que se refere, em concreto, aos utentes da populagdo “A” da CGA, admite-se um sistema de
financiamento distinto, a manter até a extingdo deste grupo de utentes, num quadro legidativo
inaterado qualquer que sgja a Variante de Sustentabilidade considerada. O Estado actua aqui enquanto
“devedor”, ndo pagando qualquer contribuicdo, relativa aos funcionarios da populacéo “A”, a CGA,
enguanto entidade empregadora.

Nesta éptica foram calculadas as necessidades de financiamento geradas pela populacdo “A”, do ano

de referéncia até ao fina do periodo de prospecgao.

Quadro 8 - Necessidades de Financiamento da Populagdo “A” da CGA, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
[Total Quot. A 1122931 1023469 817269 49466( 301905 146051 70860 [0 Qg 0] g
Total Enc. A 3392594 3750614] 4191703 4690979 5226809 4447788 3622676 2698812 1831298 1107410] 527597
Nec. Finan. A -2269664 -2727145 -337443Y -4196319 -4924904 -4301737] -3551814 -2698817 -183129§ -1107410f -527597

A figura seguinte permite a visualizagdo clara da evolugdo das necessidades de financiamento

especificamente geradas pela populacéo “A” da CGA ao longo do periodo considerado:

Figura 26 -Encargos, Quotizacdes e Necessidades de Financiamento da Populagao “A” da CGA, 2000-2050
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Procedeu-se ainda ao céalculo do vaor actuaizado da “divida’ a uma taxa de 2.25% ao ano, gerada
pela populagéo “A”, e que corresponde, aproximadamente, 97366063 milhares de euros, representando
cerca de 84,7% do PIB do ano de referéncia. Se o Estado pretendesse provisionar o valor das

— 68—



Mod. TC 1999.001

responsabilidades financeiras impli
dispor, desde j&, desse montante.

cadas pelos encargos com pensdes da populacéo “A”, teria de
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Assm, admitem-se dois sistemas de financiamento distintos para os encargos da CGA. O primeiro
refere-se a populagéo “A”, ndo sofrendo qualquer alteragdo em relacdo a situagdo actual, o segundo —
associado a populagéo “B” — assume as seguintes hipoteses:

Cenario de Sustentabilidade/Variante 1. os utentes da populacdo “B” podem transitar para uma

situacdo de reformalaposentacao ao fim de 40 anos de servico e com 65 anos de idade”®

O Estado efectuara um desconto para o regime de proteccéo socia da funcéo publica aplicado a
populacdo “B” de utentes da CGA, a semelhanga do que ocorre quando a entidade empregadora é
privada. A taxa de desconto serd de 9.92%%°, e os descontos processam-se a partir do ano de 2005. o
vador da taxa de desconto corresponde, nas circunsténcias do regime de proteccdo social dos
funcionarios publicos as responsabilidades das entidades empregadoras, tal como sdo definidas pelo
Decreto-Lei n.° 200/99, de 8 de Junho.

As Outras Entidades também descontam a uma taxa de 10%.

~_ w

Os subscritores da populagéo “B” mantém a sua taxa de desconto em 10%.

Cenario de Sustentabilidade/Variante 2: mantendo-se as caracteristicas da Variante 1 acima
identificadas, os excedentes entre as quotizagdes e os encargos da populagdo “B” sdo aplicados em
regime de capitalizagdo, a uma taxa de 2.25% a0 ano, que ira rentabilizar financeiramente esses
excedentes. Esta hip6tese corresponde ao espirito da actual Lei de Bases da Seguranca Social, em que
0 sistema de reparticdo “pura’ evolui paraum sistema de reparticéo “provisionada’ com a canaizagdo
dos excedentes para um Fundo de capitalizacdo, sendo mais tarde utilizados na eventualidade de

necess dades de financiamento.

Cenario de Sustentabilidade/Variante 3: mantém-se as caracteristicas identificadas paraa Variante
1, excepto no que se refere as “quotizagbes’ do Estado. Efectivamente, o Estado efectuara um
desconto para 0 RPSFP aplicado a populagcdo “B” de utentes da CGA, mas a taxa de desconto sera
varidvel, sendo caculada por forma a garantir, ano a ano, o equilibrio contabilistico do bindmio
quotizagBes/encargos da populacdo “B”. Esta hipGtese ndo elimina as responsabilidades do Estado
como entidade empregadora, s que admite o diferimento das contribuigdes para 0 momento em que o

sistema entra em desequilibrio, situacdo semelhante & de um sistema de reparticéo “pura’.

A andlise destas variantes cinge-se apenas aos aspectos financeiros suscitados pela presenca de um
novo agente de financiamento do regime de proteccdo socia. Repare-se que o Estado € aqui
consderado enquanto agente activo de financiamento - na medida em que aparece enquanto
“qQuotizante’ - e nd0 como um mero agente passivo de financiamento (através das transferéncias do
Orgamento de Estado paraa CGA).

% As hipéteses agui avangadas no que respeita a idade de passagem dos subscritores a aposentacdo/reforma, deverdo ser
entendidas como pressupostos para um exercicio de cenarizagdo e ndo propostas de reformado EA.

O numero de anos de servico considerados necessarios para obter o direito a pensdo completa (40 anos ) decorre do Decreto-
Lei 286/93.

® A taxa de 9.92% corresponde a soma dos custos técnicos das prestagdes por velhice, invalidez e morte, 0 que exclui,
portanto, solidariedade e encargos de gestéo.
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5.2.5 Andlise Comparada das Variantes de Sustentabilidade

Na medida em que as diferencas entre as Variantes de Sustentabilidade ocorrem apenas ao nivel dos
dados financeiros, também a comparagdo entre estas Variantes se fard somente a este nivel. Assim,
no quadro seguinte encontram-se os dados mais relevantes para efeito da mesma comparagao.
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Quadro 9 -Andlise Comparada das Variantes de Sustentabilidade: Evolu¢édo dos Dados Financeir 0s,2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Nec. Finan. B - 1(CS) 283400 527067 722709 1108757 1405987 1293853 1142717 962310 750053| 537028] 276607
Nec. Finan. B - 2(CS) 283400] 2924454 6617806 12338989 20478702] 29896749 39735609| 49856805( 60118790| 70474430, 80787553
Nec. Finan. B - 3(CS) 283400] 327240 418971] 606786 709061 375164 177270 11707 10486 5629 13831
Nec. Finan. A -2269665| -272714Y -3374435( -4196319| -4924904| -4301737 -3551816| -2698812] -1831298| -1107410 -527597
Nec. Finan. A+B - 1(CS) -1986265[ -220007§ -2651726[ -3087562| -3518917| -3007884 -2409099 -1736502] -1081245 -570382 -25099(]
Nec. Finan. A+B - 2(CS) -1986265| 197309 3243371 8142670] 15553798| 25595012 36183793) 47157993 58287492] 69367020[  8025995¢]
Nec. Finan. A+B - 3(CS) -1986265| -2399904 -2955464( -3589533| -4215843| -3926573 -3374546| -2687105| -1820812] -1101781] -51376€

Veificase, pela observacdo do quadro anterior, que a principal diferenca entre as Variantes
cenarizadas reside na presenca das quotizagdes do Estado e no tratamento financeiro dispensado ao

~

excedente gerado pela populacéo “B”.

No que as quotizagdes do Estado diz respeito, sabemos ja que a Variante 1(CS) e a Variante 2(CS)
possuem quotizagdes idénticas, e que a Variante 3(CS) opta por levar o Estado a descontar de acordo
com uma taxa que assegura apenas 0 egquilibrio contabilistico do regime de protecgdo socid da
Populacdo “B”. O perfil dataxa contributiva do Estado que est4 subjacente a esta Variante, encontra-
Se No quadro seguinte:

Taxas Gerador as das Quotizagdes do Estado (%)

[2000 [2005 [2010 [2015 [2020 [2025 [2030 [2035 [2040 (2045 [2050

Quot. Est. — Taxade
Quotizagdo (Variante 3(CS)) - - - - - - 1.1 2.5 4.6 6.4 8.3

Para efeitos de uma andlise mais detalhada dos impactos financeiros inerentes a cada uma das
variantes de sustentabilidade aqui consideradas, procedeu-se a comparagdo entre os Diferenciais
dessas Variantes e a Variante 2 do Cenario de Referéncia, que serve de base de calculo paratodas as
Variantes de Sustentabilidade. Os resultados constam do quadro seguinte:

Quadro 10 - Compar agao: o Cenario deReferéncia/Variante 2 e as Variantes do Cenério de Sustentabilidade,
2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Nec. Finan. A+B — Cen. Ref{V2) [-1986264 -2399905| -2955464 -3589533| -4215844| -3926573| -3494954 -3007388| -2460287| -2067960| -1860086f

Nec. Finan. A+B - 1(CS) -1986264 -2200078] -2651726 -3087562| -3518917| -3007884| -2409099| -1736502) -1081245 -570382] -250990
Nec. Finan. A+B - 2(CS) -1986269 197309| 3243371 8142670)15553798)25595012|36183793)47157993)58287492|69367020|80259956
Nec. Finan. A+B - 3(CS) -1986264 -2399905| -2955464 -3589533) -4215843) -3926573| -3374546| -2687105| -1820812 -1101781] -513766

A andlise atrés efectuada, relativa as diferentes Variantes de Sustentabilidade, aponta para um mesmo
resultado, ja enunciado anteriormente. Assim, a conclusdo fundamental referente a este conjunto de
Variantes € a seguinte: a populagdo “A”, dadas as suas caracteristicas “ demograficas’, 0 montante dos
seus salé&rios médios e dos seus encargos médios, e o sistema de financiamento que |he é subjacente,
gera continuamente, ao longo do periodo em andise, necessidades de financiamento elevadas. Esse
défice afecta a globalidade do sistema de financiamento da CGA, anulando parcialmente o efeito
positivo gerado pelos excedentes da populagéo B. Estes, se capitalizados, constituem n&o apenas um
meio de reequilibrio financeiro do sistema, como ainda uma fonte de recursos financeiros excedentarios

paraa CGA.

Verifica-se, pelaandise do quadro anterior, que as seguintes medidas de reforma induziriam sucessivas
melhorias no processo de reequilibrio financeiro do RPSFP:
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Separacdo do modelo de financiamento que € aplicado, respectivamente a “populacéo A” e a
“populacéo B” dos utentes do RPSFP.

A participacéo do Estado enquanto “quotizante” (populacéo “B”)

Capitalizacdo do excedente da conta da populagdo B, uma vez incluida a participacdo do
Estado enquanto entidade “quotizante”.

As opgdes implicitas nas variantes apresentadas apenas suscitam um reequilibrio financeiro parcid do
sistema de gestdo financeira da CGA, dadas as caracteristicas “demogréficas’ e financeiras da

populacdo “A”.

5.2.6 Financiamento do RPSFP e Nivel de Actividade Economica: Comparagdo entre

Cenérios

No quadro seguinte apresentam-se os impactos do financiamento do RPSFP, em percentagem do PIB,

admitindo que o sistema de proteccéo socid da populagéo “B” converge para o regime lega que
actualmente enquadra o RGSS.

Quadro 11 — Impacto das Necessidades de Financiamento da CGA no PI B, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
(@ PIB 115012819[135940525|159514161]184920631[211784669|242551336(274424574{310486217)342801872(378480966}417873569
(b) Nec. Finan. A+B - 1(CS) | -1986265 -2200078 -265172¢ -3087562| -3518917| -3007884| -2409099 -1736502| -1081245| -570382| -25099(¢
(o) Nec. Finan. A+B - 2(CS) | -1986265| 197309 3243371 8142670 15553798 25595012| 36183793 47157993 58287492 69367020 80259956
(d) Nec. Finan. A+B - 3(CS) | -1986265 -2399905 -2955464 -3589533] -4215843| -3926573| -3374544 -2687105| -1820812| -1101781] -513766
(e) Récio 1=(b)/(a) -0,0173 -0,0162) -0,016¢ -0,0167| -0,0166| -0,0124] -0,0084  -0,0056] -0,0032) -0,0015] -0,000€
[U) Récio 2=(c)/(a) -0,0173 0,0015f 0,0203 0,044 0,0734] 0,1055| 0,1319 0,1519 0,17] 0,1833] 0,1921)
()] Récio 3=(d)/(a) -0,0173 -0,0177] -0,0184 -0,0194] -0,0199 -0,0162] -0,0123  -0,0087] -0,0053] -0,0029 -0,0017

Figura 27 - Evolucédo das Necessidades de Financiamento das Variantes de Sustentabilidade em Relagéo ao PIB
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NOTA: Representacdo Gréfica dos racios do Quadro 11.

A opcdo por um sistema transparente da proteccdo social dos funcionarios publicos apresenta

consequéncias positivas para as contas publicas e assegura para a populagdo “B”, em termos de
financiamento, um horizonte de sustentabilidade para dém do limite temporal considerado neste Estudo.
A adopcéo, por parte do Estado, de responsabilidades que sdo inerentes as entidades empregadoras —
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embora limitadas pelas particularidades inerentes a0 emprego publico — apresentam aspectos positivos
em quaquer um dos cenérios andisados. Assm:

No primeiro cenario (Variante 1(CS)), o Estado assume-se, desde ja, como uma entidade
empregadora em relacdo a populacdo “B”, e o regime de proteccdo socia que |he esté associado
funciona como um regime de reparticdo pura — “pay as you go’ — ndo evitando, todavia, as
necessidades de financiamento que irdo exigir um esforgo do or¢camento de Estado, em funcdo da
presenca da populagdo “A”. Na medida em que o equilibrio financeiro desta Ultima se caracterizar
por défices ssteméticos, 0 sistema global de financiamento da CGA, embora ndo atingindo o
reequilibrio até 2050, al cancé-lo-a, tendenciamente apds este horizonte temporal.

Num segundo cen&rio (Variante 2(CS)), o sistema de reparticdo associado a populacdo “B” leva
em consideracéo a constituicdo de provisdes. Neste caso, e segundo a filosofia inerente a Lei de
Bases da Segurancga Social, actuamente em vigor, as necessidades globais de financiamento da
CGA sdo colmatadas pelo Fundo de Capitalizacdo que comega a funcionar em 2005. Este cenario
tem a particularidade de gerar excedentes muito significativos até 2050, o que se explica pela
presenca de um subsistema de proteccdo socia associado a populacdo “B” ainda muito longe da
meaturidade.

No terceiro cenario (Variante 3(CS)), admite-se que o Estado ira iniciar-se no seu papel de
“quotizante” apenas quando o subsistema associado a populacdo “B” entrar em situagdo de
desequilibrio financeiro. Esta variante gponta para uma atitude menos “rigorosa’ por parte do

Estado, porque o crescimento das suas responsabilidades tornar-se- & insustentavel no longo prazo.
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Mod. TC 1999.001

(@)

6.1 Medidas Adoptadas

O Tribuna de Contas regista com apreco algumas medidas entretanto adoptadas pelo Conselho de
Administracdo da CGA, e de que d& conta no exercicio do contraditério, relativamente & matéria
constante do relato de auditoria.

6.2 Relacdo dos Responsaveis

Os responsaveis da entidade auditada encontram-se identificados afls.2 da Parte | do Anexo Il.

6.3 Emolumentos

Nos termos do disposto nos arts. 2° e 10°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do TC e em
conformidade com a Nota de Emolumentos a fls. 1 da Parte | do Anexo |l, so devidos pela CGA
emolumentos no montante de 15.516,5 €.

S&0, ainda, devidos encargos , nos termos do n.°3 do art. 56° da Lei n.° 98/97, aplicavel por forca do
disposto no n.° 4 do mesmo artigo, no montante de 53 331,47 €.

6.4 Colaboracéo Prestada

Expressase aos responsaveis da CGA, dirigentes e funcion&rios o aprego do Tribunal pela
disponibilidade revelada e pela colaboracdo prestada ao longo do desenvolvimento desta acgéo.

7.1 O presente relatério devera ser remetido:

Ao Presidente da Assembleia da Republica, aos Presidentes das Comissdes Parlamentares
de Economia e Financas, de Execucéo Orcamental e de Traba ho e dos Assuntos Sociais e
aos lideres de todos os grupos Parlamentares.

Ao Primeiro Ministro.

A Ministra de Estado e das Finangas.

As entidades ouvidas no exercicio do contraditorio.

7.2 Em cumprimento do disposto nos arts. 29°, n.%4, e 54°, n.° 4, aplicave por forca do disposto no
art. 55° n° 2, da Le 98/97, de 26 de Agosto, notifique-se 0 Ministério PUlblico, junto deste
Tribund, do presente relatério.

7.3  ApGs comunicagdo nos termos dos pontos anteriores, colocar o presente relatorio a disposicao
dos érgéos de comunicacdo socia, bem como proceder a respectiva divulgacéo via Internet.
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Tribuna e Contas

7.4 O Consdho de Administracdo da CGA devera comunicar ao Tribunal de Contas, no prazo de
seis meses, a contar da data da recepcdo deste relatdrio, as medidas tomadas na sequéncia das
recomendagdes ora formul adas.

Aprovado em plenario da 2% Seccdo do Tribund de Contas, em 21 de Novembro de 2002

O Conselheiro Relator
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Declaracio de Voto

Voto o Relatorio. Todavia, independentemente do mérito do trabalho desenvolvido
pelo grupo de consultores, que nio estd em causa, discordo da conclusdo geral 3.9
“Sustentabilidade do regime — cenario de referéncia e cenirio alternativo” e da
inclusio no relatorio da analise que a sustenta, que ao basear-se num exercicio de
projecgdo, assente num conjunto de pressupostos cujo “realismo” é sempre susceptivel
de ser questionado, considera-se que ao ser assumido pelo Tribunal de Contas exorbita

das suas competéncias normais.

Situagdo diferente teria sido, e cré-se que aconselhavel, se tal tipo de exercicio fosse
desenvolvido pela prépria instituigdo auditada como seu instrumento de gestdo
previsional e de “alerta” para a Tutela, eventualmente objecto de contributo critico do

Tribunal.

Lisboa, 21 de Novembro de 2002

JS Sk Al

L
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DECLARACAO DE VOTO

Vota o relatorio por concordar com a generalidade das suas conclusdes e recomendagdes.
Sublinho, no entanto, relativamente & conclusdo 3.9 ¢ a recomendagio 1., que o estudo de
sustentabilidade financeira apresentado, como ndo pode deixar de ser dada a metodologia
utilizada, tem os seus resultados dependentes das “hipoteses de politica” consideradas e da
maior ou menor aderéncia a realidade futura dos cenarios em que se baseia. O que ndo pde de
modo algum em causa a sua qualidade técnica, que com toda a justiga reconhego. Nio adiro,
porém, a algumas “hipoteses de politica” nele aplicadas ¢ a evolugio recente da economia
portuguesa exigird, por certo, que sejam revistas as previsdes relativas a algumas variaveis do
cenario macro econdmico utilizado.

Por isso, ponderadas as competéncias do Tribunal de Contas, as normas técnicas geralmente
aceites neste dominio (com destaque para as emitidas pelo Comité da Divida Publica da
INTOSAI) e a situaglo das finangas publicas portuguesas, considero que a analise do
Tribunal, nessa parte, se devia centrar, com intuitos meramente informativos e como “alerta”
permanente as decisbes com incidéncia nesta area, na determinagio da chamada “divida
implicita” a data de referéncia da auditoria, ou seja a correspondente ao valor actualizado dos
direitos acumulados pelos subscritores € pensionistas existentes nessa daia € tendo apenas em
conta a legislagio em vigor na mesma. Essa estimativa, como se salienta no paragrafo final do
ponto 3.9 do sumario executivo do relatério, deveria até ser anualmente revista e publicada, o
que constituiria assinalavel progresso em termos de transparéncia total da informagdo que
deve derivar das contas publicas, desiderato que ndo impde nem justifica a constituicao de
qualguer provisdo efectiva com efeitos no défice e na divida directa do Estado. Acresce que
essa pratica simplesmente informativa tem correspondéncia nas que Ja se encontram em uso
noutros paises da Unido Europeia.

Tribunal de Contas, 21 de Novembro de 2002

O juiz conselheiro,
Hﬂ'm....bi-ﬂah.._'? I

(Manuel Henrique de Freitas Peleira)
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1 PLANO GLOBAL DE AUDITORIA

1.1 Origem e Ambito Temporal

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo do Tribund de Contas, aprovado nostermos da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto, o presente relatério apresenta os resultados da auditoria a Caixa Gera
de Aposentacles, enquanto entidade responsavel pela gestéo do Regime de Proteccdo Socia do
Funcionalismo Publico (RPSFP), em matéria de pensdes.

O ambito tempora da accdo, no que diz respeito a identificacdo das medidas de politica de
seguranca social, em matéria de pensdes, definidas pdo Governo, e da andlise da respectiva

concretizagdo, em especia quando aplicaveis a0 RPSFP, incidiu, essencidmente, na actividade
desenvolvida entre 1998 e 2001.

A caracterizacdo do RPSFP, em termos fisicos e financeiros, baseou-se nos dados relativos ao
periodo de 1990 a 2000, procedendo-se a uma andlise mais dargada para os Ultimos cinco anos.

As projeccdes quer do cenario de referéncia quer dos cenarios aternativos smulam hipéteses de
evolucdo até ao ano de 2050.

1.2 Objectivos

1.2.1 Objectivos Gerais

A presente auditoria foi orientada para:

O diagndstico e avdiacdo do RPSFP, gerido pela Caixa Gera de Aposentagdes (CGA), no que
respeita as pensdes de aposentacao/reforma e sobrevivéncia;

O estudo comparativo do RPSFP com 0 RGSS, tendo subjacente a convergéncia dos dois regimes
nacionais quanto ao ambito material, regras de formagéo de direitos e atribui¢o das prestagcfes e a
sua identificacdo com os objectivos das paliticas de proteccdo socia definidos pela UE;

A avdiacdo da sustentabilidade financeira do RPSFP com base em smulacdo de projecches
(cenario de referéncia e cenérios variantes), partindo do quadro lega vigente em Abril de 2002, e

tendo em conta quer a previsivedl evolucdo demogréfica quer as estimativas de evolucéo
macroeconomicas e das finangas publicas.

1.2.2 Objectivos Especificos
Foram tidos em considerac@o 0s seguintes objectivos especificos:

- Andlise comparativa entre 0 RGSS e 0 RPSFP e destes com os regimes vigentes na Uni&o
Europeia, em matéria de pensdes,



- Avaliacdo dos sistemas de planeamento/orcamentacdo, de informacdo e de controlo interno e de
gestdo da CGA;

- Andise das formas de atribuicdo de pensdes de aposentacdo/reforma e de sobrevivéncia da
Funcdo Publica;

- Caracterizagéo e avaiacdo do modelo de gestéo do actua RPSFP,

- Andlise econdmico-financeira da CGA e estudo das popul agdes de subscritores e pensionistas.

1.3 Metodologia e Procedimentos

O desenvolvimento da auditoria obedeceu aos respectivos Plano Global e Programa de Trabalhos,
pautando-se por principios, procedimentos e normas técnicas internacionamente aceites e
constantes de manuais de auditoria, designadamente do Manual de Auditoria e de Procedimentos do
Tribunal de Contas. Efectuaram-se entrevistas e andlises descritivas a procedimentos e técnicas de
controlo, andlise de dados, incluindo andlise prospectiva e programagéo.

Na fase de planeamento procedeu-se ao estudo de documentacdo diversa, nacional, comunitaria e
internacional, sobre as matérias relacionadas com o dmbito da auditoria.
Na fase de execuc&o destacam-se 0s seguintes procedimentos:

- Andise de manuais de procedimentos (normas internas), actas do Conselho de Administragcéo
(CA) da CGA, tratamento de dados constantes dos planos e relatorios de actividades da CGA e
da base de dados de subscritores e pensionistas;

- Redizacdo de testes de procedimento, conformidade e substantivos para a identificacdo e
avdiacdo do sstema de controlo interno ingtituido na CGA — com destague para o sistema de
informacdo (base de dados relativa a “subscritores’, “pensionistas’ e “entidades’), e para os
procedimentos de atribuicdo e processamento de pensdes;

- Andise dos custos e proveitos da CGA de 1995 a 2000. Relativamente as populacfes de
subscritores e pensionistas procederse a uma andlise para o periodo de 1990 a 2000,
efectuando-se um estudo mais circunstanciado da sua evolug&o nos cinco anos mais recentes;

- Andise dos procedimentos adoptados pela CGA no &mbito da sua actividade, ao nivel do
planeamento, orcamentacdo, cobranca de receitas, controlo de dividas e atribuicdo de pensies.

A metodologia utilizada no cenério de referéncia e cendrios aternativos consstiu na utilizacdo de
uma versdo do Modelo MODPENS/Portugal, especialmente adaptada para o efeito. Os elementos
mais significativos desta metodologia permitiram, em relacéo a estudos similares, as seguintes
melhorias:

- Utilizar projeccbes demogréficas num horizonte de 50 anos, inserindo na sua estrutura e
dindmica os utentes da CGA,;

- Segmentar os utentes da CGA em duas populagtes. populacdo “A”, a anterior ao Decreto-Lel
286/93, de 20 de Agosto, e a populagéo “B”, a posterior a0 mesmo Decreto-Le;

- Associar as variaveis de projeccdo aos dados fisicos e financeiros do RPSFP fornecidos pela
CGA,;

- Simular variantes de um cenario aternativo de sustentabilidade financeira do RPSFP.
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Face a especificidade das matérias a tratar e sua complexidade técnica, o trabaho foi desenvolvido
por uma equipa cujos elementos dispdem de conhecimentos nas aeas financeira, juridica e
informética e por consultores externos com conhecimentos especificos nas areas de seguranca
social, programagao e andise de dados.

Na recolha de dados e indicadores relativos a0 RGSS houve também a participagdo do DA VIl do
TC.

1.4 Condicionantes

O trabaho de campo da auditoria decorreu de 17 de Abril a 5 de Dezembro de 2001, tendo o

desenvolvimento da acgdo sido limitado e condicionado, essencialmente, pel os seguintes factos:

- N&o entrega atempada dos ficheiros obtidos a partir da base de dados de subscritores,
pensionistas e entidades,

- Insuficiéncias e desactualizacdo dos mesmos ficheiros.

15 Estrutura dos apensos

O relatdrio de auditoria ntegra as principais conclusdes dos relatérios dos consultores externos
constantes dos apensos, 0s quais apresentam a estrutura seguinte:

Apenso | - Relatério Intermédio - A Proteccédo Social dos Funcionarios Publicos na Uni&o
Europea:

Capitulo | - Os regimes publicos de reforma nos paises membros da Unido Europeia - sdo apresentados de
forma sumaria os regimes publicos de segurancga social e é feita uma sintese dos seus tragos
comuns.

Capitulo |1 - Regimes da Funcdo Pudblica: os principais tracos - é feita uma analise detalhada dos regimes por
pais, com relevo para a sua comparagao e tendéncias.

Capitulo 111 - Tendéncias de convergéncia dos regimes de proteccdo social na Unido Europeia - sdo
apresentados os dois movimentos de convergéncia detectados nos Ultimos anos: a nivel de
pais, com a convergéncia dos regimes especiais para o regime geral vigente no pais e, a nivel
da Uni&o, com a convergéncia dos regimes gerais para uma filosofia comum de seguranca
social. S&o igualmente assinal adas as particul aridades nacionais.

Capitulo IV - Indicadores fisicos e financeiros dos regimes de seguranca social da Fungéo Publica: o caso
portugués - é feita uma andlise da evolugdo recente dos dados, referentes ao RPSFP e a
comparagdo com indicadores do RGSS.

Para findlizar o Relatorio, sdo apresentadas algumas Conclusdes bem como uma andlise detalhada
das fontes de informagéo que estéo disponivels no quadro europeu e internacional sobre a FUngéo
Publica e sobre os sistemas de seguranca social na Fungdo Publica dos paises membros da Uni&o
Europeia

Apenso Il - Reéatorio final - Cenarios de financiamento do Regime de Protecgdo Social da

CGA, 2000-2050:

Capitulo| - Caracterizacdo da Situacdo de Referéncia - € analisado o universo dos utentes da CGA do ponto
de vista demogréfico, sua estrutura e evolucdo recente, bem como os dados financeiros
associados ao RPSFP;

Capitulo Il - Cenério de Referéncia - apresenta-se 0 impacto sobre os dados fisicos e financeiros de uma
evolucdo do RPSFP sob o pressuposto de legislagdo inalterada e num quadro de evolucéo
economicafavoravel - um cendrio macro-econémico de convergéncia;
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Capitulo 11 - Cenario de Sustentabilidade - sdo ensaiadas trés variantes, partindo do pressuposto que o
Estado assumiria explicitamente, sob formas diversas, as suas responsabilidades de entidade
empregadora.
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1.6 Exercicio do Principio do Contraditorio

Nos termos e para efeitos do disposto nos arts. n.° 13° e 87°, n.° 3, da Le n.° 98/97, de 26 de
Agosto, foram ouvidos os responsavels das geréncias de 2000 e 2001, identificados a fls. 2 da Parte
| do Anexo I, tendo os mesmos apresentado ao Tribunal as aegacdes tidas por convenientes, as
guais constam , naintegrado Anexo | ao relatério.

Foi, ainda, dado conhecimento do relato e do anteprojecto de relatdrio - sumario executivo, ao
Primeiro Ministro e a Ministra de Estado e das Finangas, 0s quais ndo apresentaram quaisquer
observacoes.

As respostas foram objecto de andlise tendo as respectivas observactes e eventuais citacdes tidas
em conta ao longo do relatério e, em sintese, integradas nos pontos proprios do mesmo.
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2 ENQUADRAMENTO DO SISTEMADE PROTECCAO E SEGURANCA SOCIAL
2.1 Enquadramento no Direito Internacional, Comunitario e Constitucional

2.1.1 No Direito I nternacional

No campo do direito internaciond, o direito a seguranca sociad esté4 previsto, entre outros
instrumentos:

- Na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, ! o direito & seguranca socid é
consagrado no art.? 22°, referindo-se 0 art.’ 23° ameios de proteccdo social dos trabalhadores e
suas familias. O art.° 25° reconhece o direito a seguranca no desemprego, na doenga, na
invdidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade;

- No Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturaisz, os Estados
reconhecem o direito de todas as pessoas a seguranca social (art.? 99);

- Na Convengdo n.° 102, da Organizagao Internacional do Trabalho, que elenca as
eventualidades que devem ser protegidas pelos Estados em sede de seguranga social - doenca,
maternidade, encargos familiares, desemprego, salde, invalidez, velhice, morte, acidentes de
trabalho e doencas profissonais. A Convencéo indica, também, as formas de financiamento e
de administracdo, estabelece valores percentuais minimos para a cobertura da populacéo e as
percentagens minimas das prestacdes relativamente aos rendimentos de trabalho perdidos;

- Na Carta Social Europeia®, em que os Estados se obrigam a garantir direitos sociais
fundamentais como o direito & seguranca social e o direito & assisténcia social e médica.®;

- Na Convencdo Europeia de Seguranca Social, °que, visando uma coordenacdo multilateral
de legislagOes de segurancga social, determina as formas como se devem estruturar 0s regimes
de proteccdo social na invaidez e velhice para que da mobilidade dos cidad&os n&o resultem
perdas indevidas de pensdes.

Nestes documentos de direito internaciona, o direito a seguranca socia é proclamado quer em
termos universdistas e assstencialistas, como um direito de todos a garantia de um minimo de
subsisténcia, que exige a intervencdo estatal e a criacdo de mecanismos de proteccdo social, quer

! Aprovada pela Assembleia-Geral das Nages Unidas, em 10 de Dezembro de 1948.

2 Aprovado pela Assembleia-Geral das NacSes Unidas, em 16 de Dezembro de 1966.

% Adoptada em 28 de Junho de 1952 e ratificada em 1974.

4 Emanada do Conselho da Europa, de 18 de Outubro de 1961. Complementada pelos Protocolos Adicionais datados de
05.05.88, 21.10.91. € 09.11.95 e revista em 03.05.96. E referida no preAmbulo do Tratado de Amesterddo.

5Nonr12, 13 e14 dal Parteeno art.0 14°.

6 Adoptada pelo Conselho da Europa em 14 de Dezembro de 1972. Vide art.%s 27° e ss do Capitulo 2.
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com especia incidéncia na proteccdo dos trabal hadores, manifestando assim, também, a concepgdo
laboralista do direito a seguranga social.

2.1.2 No Direito Comunitario

A nivel comunitério o direito a seguranca socia dos cidad@s em gera e dos trabahadores em
particular estd previsto no Tratado de Roma7(Tra¢ado CE) - artigos 136° a 145° ( com as
modificagdes introduzidas pelos Tratados de Amesterdao’ e Niceg) e também noutros instrumentos,

designadamente na Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabal hadores'® e na
Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia

O Tratado CE néo institui uma “politica comum” em matéria de seguranca social,** mas, no ambito
das Disposigbes Sociais, a Comunidade e os Estados membros assumem como objectivos “a
melhoria de condi¢Oes de vida e de trabaho, de modo a permitir a sua harmonizagdo, assegurando
simultaneamerte melhoria, uma protecgdo socia adequada, (...) e a luta contra as exclusoes.
A aproximagdo das disposices legidativas, regulamentares e administrativas € uma das formas
consideradas para a desgjada harmonizagéo dos sistemas sociais’ ( art.° 136° do Tratado CE).

Coexigtindo sistemas nacionais diferentes, em que cada Estado membro conserva a
responsabilidade da organizagcdo e de financiamento do seu préprio sistema de seguranca social,
vigora nesta sede o principio da subsidiariedade, competindo as ingtituices comunitérias, em
especia a0 Conselho e & Comissdo, apoiar e complementar a ac¢do dos Estados membros, podendo
tomar medidas para fomentar a cooperagdo entre 0s mesmos e adoptar, nalguns dominios,
prescri¢des minimas progressivamente aplicaveis ( art.° 137° do Tratado CE).

Na seguéncia do Tratado de Nice reforcou-se a promogdo da cooperagdo entre os Estados
membros em matéria de politica socid e foi criado o Comité de Protecgdo Social, organismo que
tem por misséo o estudo e o intercambio de informagdes na area da protecgdo social.

Na Carta Comunit&ria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores'? é reconhecido o
direito de todos os trabahadores da Comunidade a proteccdo socia adequada e a prestagdes de
seguranca social e o direito a recursos que garantam o nivel de vida decente a todos os
trabal hadores reformados.

Estes instrumentos comunitarios determinam a harmonizagdo de politicas e legidagBes entre os
Estados Membros de harmonia com 0 método aberto de coordenagdo, com respeito pelo principio
da subsidiariedade e visam a adopcéo de um padrdo minimo de garantia de proteccdo socid,
apresentando-se como declaracfes de principios.

" Naversio origina do Tratado de Roma correspondiam aos artigos 117° a 122°.

8 Adoptado em 17.07.97.

® Assinado em Nice em 26.02.01, e ratificado em 18.12.01.

19 Assinada em 09.12.89.

" Mas intervém quando tem por objectivo eliminar os obstaculos alivre circulagdo dos trabal hadores e das suas familias que
decorram da coexisténcia de diferentes sistemas nacionais de seguranca socia no seio do mercado interno — vide Regulamento
(CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14.06.

N.10en°24doTitulol.
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2.1.3 No Sistema Constitucional Portugués

O “embrido” do direito & seguranca social, o “direito & caridade’*® aparece referido desde a
Congtituicdo de 1822, a par com o direito a educacdo. Nas subsequentes Congtituigdes de 1826,
1838 e 1911 continuara a figurar o direito “aos socorros plblicos’ ou “& assisténcia’**, entre os

direitos sociais, “modestamente” atribuidos nos Estados liberais.

Com a Condtituicdo de 1933 reafirmam-se e reforcam-se grandemente os direitos sociais, fruto de
uma constitui¢cao corporativa em que o Estado é encarado como Estado-provi déncia’®*Assm, torna-
se incumbéncia do Estado reconhecer e promover as estruturas corporativas, e dentro delas, as que
visem a “assisténcia, beneficéncia e caridade®. Por seu turno, no artigo 41° da Congtituicéo de
1933 determina-se que “o Estado promove e favorece as ingtituicBes de solidariedade, previdéncia,
cooperacdo e mutualidade”.

Mas o direito a seguranca sociad sO vem a ser explicitamente consagrado com a Constituicgo de
1976, no seu artigo 63°, em sede de direitos e deveres sociais.

Trata-se de uma norma programética, ndo exequivel por S mesma, que consagra um direito a
prestacdes, cuja concretizagdo corresponde a um dever objectivo do Estado. O Estado deve
concretizar o direito a seguranca social, criando as condigdes necessarias a sua plena fruicdo por
todos os cidadéos.

Apesar das diversas revisies congtitucionais a formulacdo do direito manteve-se substancial mente
idéntica a0 longo do tempo, ndo se dterando os principios fundamentais que enquadram este
direito.*’

O direito a seguranca socia é configurado na nossa actual Congtituicéo, (n.°L a 5 do art.° 63.°) da
seguinte forma:

- E um direito de todos (n.° 1).

13 Cfr. Capitulo V, art.%s 237° a 240° da citada Constituicao.
14 Na Carta Constitucional de 1826 este direito € consagrado no art.® 145°, § 29° referindo-se que «A Constituico também
garante os Socorros PUblicos». Na Constituicdo de 1838 a «garantia dos socorros publicos» é consagrada no n° 111 do art.°
28°. Na Constituicdo de 1911, no n° 29° do art.® 3° reconhece-se «o direito & assisténcia publica.
15 Cfr., especidmente, os art. 5°, 6°, 29°, 31° e 34° da Constituicéo de 1933.
16 Cfr. arts. 14° e 15° da referida Constituiczo.
1 Com a Lei Constitucional n° 1/82, de 30 de Setembro, foram substituidas as referéncias as «classes trabalhadoras»,
passando a faar-se simplesmente em «trabalhadores», estendeu-se o direito de participagdo no regime aos «demais
beneficiarios», incluiu-se novas referéncias ao papel das ingtituicdes particulares e passou a constar entre as
eventualidades protegidas a invalidez. A extensdo do direito de participacdo aos «demais beneficidrios» e a inclusio de
novas referéncias ao papel das ingtituigdes particulares € um dos exemplos do «aprofundamento da democracia
participativa» (art.° 2° da CRP), objectivo que se faz sentir ao longo do texto da revisdo constitucional de 1992.
Em 1989, com a Lel Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho, foi aditado um novo nimero relativo a modo de célculo das
pensdes através da coordenacdo de diferentes periodos de trabalho.
A revisdo de 1992, levada a cabo através da Lei Congtitucional n.° 1/92, de 25 de Novembro, ndo procedeu a quaisquer
dteracOes aeste artigo.
Por fim, areviso da Lel Constituciona n° 1/97, de 20 de Setembro, volta a aterar o art.° 63°. Acrescentase ao titulo do
art.l a referéncia a «solidariedade» e determina-se a obrigacdo do Estado de apoiar institui¢cdes privadas que prosseguem
fins de seguranga social, a par com uma obrigacdo de fiscalizagéo.
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- E um direito que sera efectivado através de um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado, que incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar.

- No desenvolvimento desta tarefa 0 Estado contara com a participacdo das associagfes sindicais,
de outras organizacdes representativas dos traba hadores e de associagdes representativas dos
demais beneficiarios (n.° 2).

- O direto a seguranca social serd ainda um sistema integral, na medida em que protegera o
cidad&@o na doenca, velhice, invaidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas
as Stuacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabaho
(n.23).

- No céculo das pensdes de velhice e invalidez ser4 tido em conta todo o tempo de trabalho
independentemente do sector de actividade em que tiver sido prestado (n.° 4).

- Para a prossecucdo dos objectivos de seguranca sociad o Estado contarg, também, com as
iniciativas privadas, com a actividade das ingtituicdes particulares de solidariedade socid e de
outras de reconhecido interesse plblico sem carécter lucrativo, que deve apoiar e fiscalizar
(n.%5).

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica, salvo autorizago ao Governo, legidar
sobre as bases do sistema de seguranca social.*®

Face a autonomia ingtitucional da seguranca socid o sistema tem um orcamento préprio, embora
formalmente integrado no Orcamento do Estado.*®

Conforme art. 16° n° 2, da CRP, os direitos econdmicos, sociais e culturais previstos na Declaracéo
Universa dos Direitos do Homem devem ter-se por limites implicitos de revisdo congtitucional.

2.2 Envolvente do Sistema de Proteccédo e Seguranca Social

2.2.1 A Proteccéo Social da Uni&o Europeia-Caracterizacao Geral

Os sistemas de seguranca social dos Paises membros da UE tém caracteristicas comuns, mas
também apresentam tragos diferenciados, justificados por razbes de ordem histdrica e/ou de

estruturas sociais diferentes. Em termos sucintos conclui-se o seguii nte?°

- Principios basicos - nos paises da UE 0 sistema de seguranga socia € publico, obrigatorio e
universal. O critério da universalidade € baseado na residéncia €/ou actividade. Os regimes
encontram-se estruturados em um, dois ou trés pilares. Quando existe um s6 pilar este é publico
e gpoia-se num sistema dito de reparticdo (pay-as-you-go). A existéncia de dois pilares supde
gue o primeiro pilar fornece uma pensdo de base ou do tipo pay-as-you-go, enquanto o segundo,
também obrigatorio pode assumir um carécter publico, privado/profissional/empresa ou
mutuaista. O terceiro pilar € normamente de iniciativa individua. As propostas de reforma na
Ultima década tém apontado para a necessidade de sistemas complementares as reformas

18Cfr. aineaf) don® 1 do art. 165° da CRP.
19 Cfr. dineab) do n° 1 do art.° 105° da CRP.
% paramaior desenvolvimento ver quadro sintese a pags.96 do apenso .
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publicas tradicionais e, nesse sentido, tém vindo a consagrar as modalidades de sistemas com
mais de um pilar;

- Periodo de garantia e idade legal da reforma - para obter o direito a uma pensdo de reforma
completa € exigido um periodo de descontos que varia entre os 35 e 0s 45 anos. A maioria dos
paises optou por um periodo de 40 anos. A idade lega da reforma esta estabelecida nos 65 anos,
para ambos 0s sexos & excepcdo da Franca (60 anos), da Itédlia e da Austria, por um lado, e da
Grécia, por outro, em que as mulheres se podem reformar, respectivamente, aos 60 e aos 62
anos.

- Antecipacdo e diferimento da reforma - a maioria dos paises estabelece condi¢des e ou
restricdes para a reforma antecipada ou para 0 seu diferimento. A antecipacdo da reforma sO
pode ser requerida a partir dos 55 anos, sendo neste caso 0 montante da pensdo reduzido segundo
um critério de pendizacdo que ndo é comum a todos os paises. A Franca, a Suécia e a Holanda
ndo prevéem a possibilidade de antecipacdo. Quanto ao diferimento as situagbes sdo também
extremas.

E possivel diferir a reforma na Dinamarca, em Espanha, na Itdia em Portugal e na Finlandia,
enquanto nos restantes paises essa possibilidade ndo existe.

Factores determinantes do montante da penséo e férmula de célculo - Namaioria dos paises,
o0 sal&rio e o nimero de anos de desconto séo os factores determinantes para a determinagcéo do
montante da pensdo. Exceptuamt-se os paises, normalmente com mais de um pilar, em que existe
uma pensdo de base ou uma pensdo nacional, com critérios de definicdo diferentes.

A férmula de célculo da pensdo faz depender o montante da pensdo de uma remuneracéo de
referéncia (salério médio de um determinado periodo, saario ficticio ou outra variante) e de uma
taxa de formagdo da pensdo (dependente eventual mente do sexo e da situacdo familiar). Estataxa
tem a ver com 0 montante maximo da pensdo em funcdo do sal&rio e € uma aproximacdo tedrica
a taxa de subgtituicdo do salario pela pensdo. Na maioria dos paises taxa ronda os 50 a 70
por cento do salério. Em Portuga € de 80% e na Grécia pode atingir os 100 por cento.

O critério de pensdo minima é comum a todos os sistemas, embora 0 seu montante obedeca a
critérios diferentes.

A actuaizacdo das pensdes publicas é objecto de defini¢do legal na maior parte dos paises e 0
indicador mais usado é o indice de Pregos ao Consumidor.

Plafonamento - a consideragdo de um tecto nos saé&ios (plafonamento) para efeitos de
descontos € prética comum na maioria dos paises. Por vezes o plafonamento é colocado a um tal
nivel que o seu efeito é praticamente nulo. O objectivo do plafonamento € incentivar os sistemas
complementares de reformaindividuais, colectivos ou mutuaistas.

Financiamento, Reformas e Transicdo - a excepcao da Dinamarca, da Suécia e da Holanda,
em que vigoram sistemas com mais que um pilar, o financiamento dos sistemas de seguranca
socia éfeito a partir das contribuigdes dos empregadores e das quotizagdes dos trabal hadores, por
vezes associando o Estado. Nos paises atras referidos o financiamento do sistema (primeiro pilar)
éfeito por impostos.

A partir da década de oitenta, a persisténcia de défices nos sistemas de pensdes de reforma ou a
sua ameaca levaram alguns paises a encetar reformas profundas nos seus sistemas de seguranca
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socia. As reformas conduziram a reestruturagdes dos sistemas no sentido de associar a0 modelo
de reparticdo tradiciona esguemas complementares. fundos de pensbes, fundos de empresa,
mutualidades etc. As reformas introduziram, também, um sistema complexo de transicdo entre o
antigo modelo e o rovo. Esta transi¢do, normamente financiada por fundos publicos, faz coabitar,

em alguns paises, formas do antigo e do novo sistemas durante periodos de tempo muito longos,

dificultando a andlise de impacto das novas reformas,

Face a andlise comparativa, torna-se evidente que as diferengas estruturais entre sistemas sdo cada
vez menores, resumindo-se, na maior parte das vezes, a pormenores pouco significativos ou a
variantes de caracter nacional.

2.2.2 A Proteccdo Social da Funcéo Publica na Unido Europeia

No que diz respeito aos regimes da Funcéo Publica, hd que salientar que ndo existe um conceito
Unico de “empregadores publicos’, de “funcdo publica’ e de “funcionario”.

Apesar da divergéncia de conceitos apresentam-se, todavia, como principais caracteristicas dos
regimes da Funcéo Publica nos vérios paises da UE, as segui ntes”*

- Tragos gerais - os regimes de reforma dos funcion&rios sd0 regimes particulares, que
funcionam separadamente do regime geral de Proteccdo Socia do Estado em todos os Estados
membros.

Na suamaioria, estes regimes especiais de reforma dos funcionarios sdo regimes estatutarios.
Normamente, estes regimes sdo também regimes de base, isto €, sdo independentes do regime
gera de Protecgdo Social do Estado.

- Obtencao do direito a pensdo e idade de reforma - A exigéncia de quotizacdo minima no que
diz respeito a duragéo de servico requerida para obter um direito a pensdo observa-se em todos
os Estados membros, exceptuando os Paises-Baixos e a Suécia.

Num grande nimero de Estados membros, a idade méxima da reforma é de 65 anos (Austria,
Bélgica, Finlandia, Franga, Itdia, Luxemburgo, Paises-Baixos, Espanha e Suécia) coincidindo
com a idade gera da reforma. Na Dinamarca e em Portugal € de 70 anos e na Alemanha € de
67 anos. Na Franca e no Reino Unido, em gerd a idade de reforma é de 60 anos, enquanto na
Alemanha é de 65 anos. Na Bélgica, a idade minima de reforma € de 60 anos e a idade maxima
de 65 anos. Nos Paises Baixos, a idade méxima é de 65 anos (70 anos para os juizes) e em
Portugal , a idade méaxima da reforma é de 70 anos, mas a idade gera € de 60 anos. Na Grécia,
a idade norma da reforma é de 65 anos (ou de 60 anos com 35 anos de servico), podendo ir
excepcionalmente aos 67 anos. No ambito das reformas levadas a cabo na Itdlia, um limite de
idade de reforma mais flexivel foi introduzido (passando de 57 para 70 anos), 0 mesmo se
prevendo para os Paises Baixos.

A reforma antecipada é possivel em todos os Estados membros, diferindo, no entanto, as
condigdes para essa reforma, as quais podem depender:
- Daidade; ou

Z'paramaior desenvolvimento ver quadro sintese a pag. 96 do Apenso .
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- Daduragéo do servico e do pedido do funcionério.

Na maior parte dos Estados membros, se o funcioné&rio opta pela reforma antecipada, €le tera
direito a uma pensdo calculada na base do método geral de célculo sem quaquer reducéo.
Quanto aos tipos de periodo de servico a ter em conta na avaliagdo e cdlculo da pensdo, estes
variam substancial mente entre os Estados membros. O que esta em causa sdo:

- Os periodos de servico militar;

- Os periodos de servico atempo parcid;

- Os periodos profissionais passados noutros lugares,

- Os periodos de servico efectuados noutro Estado membro.

- Célculo da pensdo - a andlise da férmula de clculo da pensdo para os diversos Estados
membros permite concluir que a mesma difere significativamente entre eles. A caracteristica mais
relevante € a progressao linear integral. As bases e métodos de calculo também variam.

- Montante da pensdo e vantagens complementares - todos os Estados membros aplicam
montantes maximos fixos de pensdo. Na sua maioria, ndo praticam bonificaces especiais para
além da pensfo.

- Financiamento - Congata-se que, na maioria dos Estados membros, as pensdes séo
“orcamentadas’. Nalguns Estados membros, observa-se mesmo que os funcion&rios estdo
obrigados a contribuir para o financiamento da sua penséo. Essa obrigacdo de contribuir depende
do tipo de sistema praticado: “sistema de orcamentagdo” ou “Sistema de financiamento”.

Os regimes de proteccdo sociad dos funcion&rios publicos na UE, do ponto de vista do
financiamento, podem classificar-se em quatro sub-tipos:

- 1.°tipo: os funcionarios ndo descontam, ou descontam ficticiamente, e as pensdes sdo garantidas
pelo orcamento de Estado. Neste caso ha “orcamentacéo” (do termo francés “budgetization”):
casos da Alemanha, Austria e Dinamarca. A contribuicdo ficticia significa que o sd&io do

funcionério publico é inferior ao do traba hador ndo publico, porque é diminuido da “ quotizacdo”.

- 2.°tipo: os funcionarios descontam uma percentagem do seu salario que € receita publica e as
pensdes sd0 pagas peo Ministério das Finangas. As quotizacbes ndo sdo afectadas ao
pagamento das pensdes. Ha também “or¢camentacdo”.

- 3.2 tipo: os funcionarios descontam uma percentagem dos salarios que serve para pagar as
pensdes, através de uma entidade que pode ter um estatuto de autonomia, ou ndo, no quadro da
funcdo publica. As pensies s80 pagas por essa entidade e o financiamento do défice, a exigtir, é
feito pelo Orcamento de Estado. N&o ha “orcamentacdo” mas simplesmente transferéncia
publica do orcamento. Casos de Portugal, da Grécia e da Espanha.

- 4° tipo: Os funciond&rios descontam e existe uma contribuicdo explicita do empregador (0
Estado). Neste caso o regime funciona como um regime de reparticdo de estatuto proprio ou
entdo assimilado ao Regime Gera. No primeiro caso temos a Suécia e a Holanda e no segundo
altdia
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- Reformas em curso - os principais objectivos das ateracfes legidativas a que tém vindo a ser
sujeitos os regimes de reforma nos Estados membros sao:
- Harmonizar os regimes de reforma aplicaveis aos funcionarios publicos com o regime gera
de reforma;
- Aumentar aidade de reforma;
- Criar esquemas complementares de reforma para 0 conjunto ou para uma parte dos
funcionarios do Estado.

2.2.3 AsOrientacbes da Unido Europeia em Matéria de Proteccdo Social

As orientagOes (objectivos e instrumentos comuns) de proteccéo sociad da UE né&o autonomizam o
sistema de proteccdo socia dos funcionérios plblicos, mas, ao invés, integram este sistema no vasto
conjunto de orientages de protecgdo socia, que incluem:

- A protecgdo navelhice, invalidez e sobrevivéncia de todos os cidadéos,

- A proteccdo no desemprego, em situacdes de exclusdo social e a proteccdo na salde.

Tendo por objectivo a elevacdo do nivel de proteccéo socia na Europa?? a UE visa, iguamente,
atingir uma melhor redistribuicdo de rendimentos, aumentar a coeséo socia na Europa e alcancar
estabilidade politica

Reconhece, também, que 0 processo de integracdo europeia exige a aproximagao das politicas de
proteccdo social, evitando que as diferencas de nivel congtituam um entrave a mobilidade das
pessoas e que a competicdo entre 0s sistemas provogque um risco de desvalorizagéo social.
Igualmente reconhecida é a necessidade urgente de modernizar os regimes de proteccdo social,
ingtituidos ha décadas, adaptando-os as novas condigdes econdmicas e sociais, nomeadamente:

- Asmutagdes do mundo do trabalho, com um novo equilibrio entre sexcs;

- Asnovas estruturas familiares;

- Asateragbes demogréficas derivadas do envel hecimento da popul agdo; e

- Aos novos tipos de migragbes, de trabahadores qualificados para quem o0s regimes
complementares assumem uma especial relevancia®®

Para a UE as reformas nos sistemas de proteccdo socia devem ser encaradas no ambito das
estratégias a favor do emprego, visando um nivel elevado de emprego, por formaa manter um récio
activog/reformados téo favoravel quanto possivel e melhorando a articulacdo entre a fiscalidade e
os sistemas de proteccéo.?*

% Cf. art.% 20 e 136° do Tratado CE.

% VVide, neste sentido, o Relatdrio da Comissio «A proteccdo social na Europa 1999» (COM (2000) 163 final), as
Comunicagfes da Comissdo «A evolugdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes
seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final) e «Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensdes seguros
e sustentaveis através de uma abordagem integrada» (COM (2001) 362 final) e as conclusdes da Presidéncia do Conselho
Europeu de Gotemburgo.

% V/ide, neste sentido, as Comunicagbes da Comissdo «Uma estratégia concertada para modernizar a proteccdo social»
(COM (99) 347 final), «A evolugdo futura da proteccdo social huma perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes
seguros e sustentéaveis» (COM (2000) 622 final), «Apoiar as estratégi as nacionais em prol de regimes de pensdes seguros
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Defende-se, ainda, que o0 sistema de protecgdo socia ndo deve ser visto como uma carga financeira
mas como um factor produtivo, que contribui ndo SO para a estabilidade politica e econdmica, mas
também para 0 aumento da eficacia, flexibilidade e desempenho das economias europeias.®®

Em sede de “politicas comunitérias de proteccdo socid” vigora o principio de subsidiariedade, isto €,
cada Estado membro conserva a responsabilidade da organizacéo e financiamento do seu proprio
sistema, competindo aos érgéos comunitérios apenas promover uma estratégia flexivel, progressiva
e ndo vinculativa de convergéncia das politicas de protecgdo social. Permite-se a coexisténcia de
sstemas nacionais diferentes, que deverdo progredir harmoniosamente entre s, reduzindo as
disparidades, competindo a Unido, através de um «método aberto de coordenacdo», definir
objectivos e indicadores consensuais comuns (que serdo depois traduzidos em estratégias
nacionais), fomentar um processo de aprendizagem mitua e acompanhar o desenvolvimento das
estratégias nacionais. %°

2.2.4 Principais Objectivos de Convergéncia Comunitaria em Sede de Proteccéo Social

Apresentam+se, muito sucintamente, os principais objectivos de convergéncia comunitéria em sede
de protecgéo socid:

- Consolidar o modelo socia europeu, que assenta em valores comuns e no principio de evolucéo
paralela do desempenho econémico da proteccdo social;?’

- Promover a cooperacdo entre os Estados-membros em matéria de proteccdo social. Neste
sentido foi desenvolvido um processo de reflexdo conjunto durante a década de 90 para troca
reciproca de experiéncias e orientacéo da gestéo, e foi criado o Sistema de Informacdo MUtua
sobre a Protecgdo Social na Unido. Este processo de reflex&o gerou um consenso nos Estados
membros e nas ingtituicdes da Uni&o no sentido de ser necessario proceder a modernizacdo dos
regimes de proteccéo social;?®

e sustentaveis através de uma abordagem integrada» (COM (2001) 362 find), o Relatério da Comissio «A proteccao
social na Europa 1999» (COM (2000) 163 final) e as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Gotemburgo.

% Cf., neste sentido, a Comunicagdo da Comissdo «A evolugdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo
prazo: regimes de pensdes seguros e sustentéaveis» (COM (2000) 622 final).

% Vide, neste sentido, a Recomendagdo n° 92/442/CEE, de 27.07.92, relativa a convergéncia dos objectivos e politicas de
proteccdo social (JOCE L 245, de 26.08.92), a Comunicagdo da Comissdo «Apoiar as estratégias nacionais em prol de
regimes de pensdes seguros e sustentavei's através de uma abordagem integrada » (COM (2001) 362 final).

7 Vide, consagrando este objectivo, a Comunicagdo da Comissdo «A evolucdo futura da protecgdo social numa perspectiva
de longo prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final) e as Conclusdes da Presidénciado
Consdlho Europeu de Laeken.

% \ide, consagrando este objectivo, a Comunicacdo da Comissdo «Uma estratégia concertada para modernizar a protecgéo
social» (COM (99) 347 final), o Relatério da Comissdo «A proteccdo social na Europa 1999» (COM (2000) 163 final), a
Comunicagdo da Comissdo «A evolugdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes
seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final), a Nota introdutiva enviada pelo Comité de Proteccéo Social ao Conselho
sobre a Comunicagdo da Comissao «Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensfes seguros e sustentaveis
através de uma abordagem integrada» (COM /2001/ 362 remate).
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- Garantir atodas as pessoas um nivel de recursos conforme a dignidade humana e designadamente
garantir recursos minimos a todas as pessoas idosas, impedindo a pobreza e exclusdo socia;?°

- Fomentar aintegracdo socia e econdmica;*°

- Garantir o respeito pelos principios gerais de igualdade de tratamento e equidade. Rever os
regimes de pensdes com vista a eliminar a discriminagdo em razéo do sexo e sSmultaneamente
atacar as causas de desigualdades de género nos direitos a pensdes (por ex. interrupcdo da
carreira por motivos familiares ou factores actuariais); **

- Garantir que o nivel de vida sga preservado caso o trabalhador assalariado cesse a sua
actividade no final da carreira ou sgja obrigado a interrompé-la por motivo de doenca, acidente,
maternidade, invalidez ou desemprego; *2

- Garantir um nivel de proteccdo da salide elevado e duradouro, oferecendo a cada pessoa que
reside legamente no seu territorio a possibilidade de beneficiar dos sistemas de proteccdo da
salide humana existentes no Estado - Membro;*?

® Vide, neste sentido, a Recomendagdo n° 92/442/CEE, relativa a convergéncia dos objectivos e politicas de protecgédo
social (JOCE L 245, de 26.08.92), a Recomendagdo n° 92/441/CEE, relativa aos recursos e prestagdes suficientes (JOCE L
245, de 26.08.92), a Resolugdo do Conselho de 02.12.96, sobre a fungdo dos sistemas de protecgdo socia naluta contrao
desemprego (JOCE C 386 de 20.12.96), as Conclusdes do Conselho, de 17.12.99, relativas ao reforgo da cooperacdo com
vista a modernizagdo e melhoramento da proteccéo social (JOCE C 008, de 12.01.00), o Relatério da Comissdo «A
proteccdo social na Europa 1999» (COM (2000) 0163 final), as Comunicagfes da Comissdo «A evolugdo futura da
proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes seguros e sustentéaveis» (COM (2000) 622 final) e
«Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensdes seguros e sustentéveis através de uma abordagem integrada
(COM /2001/ 362 final) e o Relatdrio do Comité de Emprego e Assuntos Sociais sobre a Comunicagdo da Comissao «A
evolugdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM
(2000) 622 — C 5-0011/2001 — 2001/2003 (COS)

% Vide, neste sentido, a Recomendagdo n° 92/442/CEE, de 27.07.92, relativa a convergéncia dos objectivos e politicas de
proteccdo social (JOCE L 245, de 26.08.92), a Comunicagdo da Comissdo «Uma estratégia concertada para modernizar a
proteccdo socia» (COM (99) 347 fina), o Relatdrio da Comissio «A protecgdo social na Europa 1999» (COM (2000)
0163 fina), as Conclusdes do Conselho, de 17.12.99, relativas ao reforgo da cooperagdo com vista a modernizagéo e
melhoramento da protec¢do social (JOCE C 008, de 12.01.00), as Comunicagdes da Comissdo «A evolugdo futura da
proteccdo socia numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final) e
«Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensdes seguros e sustentéveis através de uma abordagem integrada
» (COM /2001/ 362 final) e as Conclusdes da Presidéncia dos Conselhos Europeus Santa Maria da Feira e de Estocolmo.
3L Cf. art.° 141° do Tratado CE, Directiva n.° 79/7/CEE, de 19.12.78, relativa a redlizacio progressiva do principio de
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social, Directiva n° 86/378/CEE, de 24.07.86,
relativa a aplicagdo do principio de igualdade de tratamento em relagdo aos regimes profissionais de seguranca social,
alterada pela Directiva n.° 96/97/CE, de 20.12.96, o Relatério da Comissdo «A protecgdo social na Europa 1999» (COM
(2000) 163 final), a Comunicagdo da Comissao «A evolugado futura da protecgdo social numa perspectiva de longo prazo:
regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final), as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu
de Estocolmo e o Relatério do Comité de Emprego e Assuntos Sociais sobre a Comunicaggo da Comissdo «A evolugdo
futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000)
622 — C 5-0011/2001 — 2001/2003 (COS).

% Vide, com estes objectivos, a Recomendacdo n.° 92/442/CEE, de 27.07.92, relativa a convergéncia dos objectivos e
politicas de proteccdo socia (JOCE L 245, de 26.08.92) e a Resolugéo do Conselho de 02.12.96 sobre a fungéo dos
sistemas de protecgdo social naluta contra o desemprego (JOCE C 386 de 20.12.96)

% Cf., neste sentido, a Recomendagdo n.° 92/442/CEE, de 27.07.92, relativa a convergéncia dos objectivos e politicas de
proteccdo social (JOCE L 245, de 26.08.92), o Relatério da Comisséo «A proteccdo socia ha Europa 1999» (COM
(2000) 163 final), a Comunicacdo da Comissdo «Uma estratégia concertada para modernizar a protecgdo social» de
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- Andlisar a possibilidade de instaurar ou desenvolver uma proteccdo socid adequada aos
trabal hadores n&o assalariados;**

- Oferecer a cada pessoa a possibilidade de exercer uma actividade profissiona para além da
idade minima de inicio do direito as pensdes de reforma; 35

- Assegurar que o recurso aos regimes de reforma antecipada sgja limitado e que o prolongamento
da actividade profissional ndo sgja penaizado. Fomentar a interaccd com os sistemeas fiscais e
de prestagdes, a fim de garantir maiores incentivos a presenca no mercado de trabalho dos
trabalhadores mais velhos, velando para que os trabahadores ndo sgjam pendizados por
permanecerem activos para além daidade legal de reforma;®®

- Posshilitar a transicdo gradual do emprego para a reforma, permitindo a coexisténcia de
prestagdes de reforma e de rendimentos profissionais;®’

- Reduzir a pendizagéo dos trabalhadores que ndo tenham completado a sua carreira profissiona
devido a doenca, invalidez ou desemprego prolongado, ou que tenham interrompido
momentaneamente a sua actividade para educar os filhos ou para se ocupar de outras pessoas a

38
cargo;

- Organizar progressivamente as condigdes de aquisicao do direito as pensdes complementares,
por forma a eliminar os obstaculos & mobilidade dos trabal hadores assalariados;*

14.07.99 (COM (99) 347 find), as Conclusdes do Conselho, de 17.12.99, relativas ao refor¢o da cooperagdo com vista a
modernizagdo e melhoramento da protecgdo socia (JOCE C 008, de 12.01.00) e a Comunicagdo da Comissdo «O Futuro
da proteccdo da salide e da proteccdo da velhice: garantindo acessibilidade, qualidade e viabilidade financeira» (COM
(2001)723 final).

¥ Vide, neste sentido, a Recomendagdo n.° 92/442/CEE, de 27.07.92, relativa a convergéncia dos objectivos e politicas de
proteccdo socia (JOCE L 245, de 26.08.92).

% Vide neste sentido a Recomendacdo 92/442/CEE do Conselho, de 27.07.92, relativa a convergéncia dos objectivos e
politicas de proteccdo social (JOCE L 245, de 26.08.92), o Relatério da Comissdo «A proteccdo social na Europa 1999»
(COM (2000) 0163 final), a Comunicacdo da Comissao «A evolugdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo
prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final).

% Cf., neste sentido, Recomendagéo n° 82/857/CEE, de 10.12.82, relativa aos principios de uma politica comunitaria da idade
dareforma (JOCE n° L 357, de 18.12.82), o Relatério da Comissdo «A protecgdo social na Europa 1999» (COM (2000) 163
final) e a Comunicacdo da Comissdo «A evolugdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de
pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final).

37 Cf., neste sentido, o Relatério da Comissdo «A protecgdo social na Europa 1999» (COM (2000) 163 final) e a Comunicag&o
da Comiss@o «A evolugdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensfes seguros e
sustentaveis» (COM (2000) 622 final).

3 Cf., neste sentido, a Recomendagdo n® 92/442/CEE, de 27.07.92, relativa & convergéncia dos objectivos e politicas de

proteccdo socia (JOCE L 245, de 26.08.92).

¥ Vide, consagrando este objectivo, os art.° 43°, 4%° e 51° Tratado CE, a Recomendagio n® 92/442/CEE, de 27.07.92,
relativa a convergéncia dos objectivos e politicas de proteccdo social (JOCE L 245, de 26.08.92), a Directiva n® 98/49/CE,
de 29.06.98, relativa a salvaguarda dos direitos a pensdo complementar dos trabal hadores assal ariados e independentes que
se deslocam no interior da Comunidade (JOCE L 209 de 25.07.98), o Relatério da Comissdo «A proteccdo socia na
Europa 1999» (COM (2000) 163 final), a Comunicacdo da Comissdo «A evolugdo futura da protecgdo socia numa
perspectiva de longo prazo: Regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final), a Proposta de Directiva
relativa a eliminagdo dos obstaculos fiscais aos regimes de pensdes profissionais (COM (2001) 214 fina de 19.04.01), a

24



Tribunal de Contas ==

- Garantir que os regimes de pensdes sd0 compativeis com os requisitos de flexibilidade e de
seguranca no mercado de trabalho, e que a mobilidade de trabalhadores dentro de cada Estado
membro e aém fronteiras e as formas de emprego ndo convencionais, ndo geram perdas
indevidas de direitos de pensdo e que os regimes de pensdes ndo desencorgjam o trabalho por
conta propria;*°

Desenvolver regimes de 2° e 3° pilar (correspondendo o 1° pilar ao regime gera de seguranga socidl,
0 2° pilar aos regimes de pensdes profissionais e 0 3 pilar aos regimes de pensdes individuas).
Articular os diferentes regimes, proporcionando a cada individuo oportunidades adicionais de
aquisicdo de direitos a prestaces de seguranca social, por forma a poder manter o nivel de vidada
sua escolha na reforma ou na eventualidade de situagOes de incapacidade permanente. Criar um
quadro regulamentar e legidativo adequado, incentivando e acautelando a gestdo correcta dos
regimes de pensdes complementares por parte dos parceiros sociais, preservando a capacidade dos
regimes 4p1rivados de darem resposta aos compromissos assumidos em termos de prestaces de
reforma;

Tornar o trabalho mais vantgjoso e providenciar um rendimento seguro;*?
Manter uma relacéo proporcional entre direitos e obrigagdes;*®

Directiva n° 2001/23/CE, de 12.3.01, relativa a aproximagdo de legisacdes dos Estados membros respeitantes a
manutencgao dos direitos dos trabal hadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabel ecimentos e a Comunicagéo
da Comissdo «Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensdes seguros e sustentaveis através de uma
abordagem integrada» (COM (2001) 362 final).

“O Cf. art.% 42°, 43° e 49° do Tratado CE, Regulamento n°. 1408/71, de 14.06.71, relativo & aplicacio dos regimes de
seguranca socia das pessoas que se deslocam na Unido Europeia, a Directiva n°® 80/987/CEE, de 20.10.80, relativa a
aproximacdo das legislagBes dos Estados membros respeitantes a proteccdo dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador, a Comunicagdo da Comissdo «A evolugdo futura da protecgdo social numa perspectiva de
longo prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final), a Directiva n® 2001/23/CE, de 12.03.01,
relativa a aproximagao de legislagbes dos Estados membros respeitantes a manutengéo dos direitos dos trabalhadores em
caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, a Proposta de Directiva relativa a eliminagéo dos obstaculos
fiscais aos regimes de pensdes profissionais (COM (2001)214 fina de 19.4.01) e o Relatério do Comité de Emprego e
Assuntos Sociais sobre a Comunicagdo da Comisséo «A evolugdo futura da protecgdo social numa perspectiva de longo
prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 — C 5 -0011/2001 — 2001/2003 (COS).

“! Vide, os art.% 56° e 99° do Tratado CE, as Directivas que consagram o estabelecimento de um mercado interno dos
seguros de ramo vida, designadamente, as Directiva n® 79/267/CEE, de 05.03.79, relativa ao acesso a actividade de seguro
directo de vida e ao seu exercicio, a Directiva n® 90/619/CEE, de 08.11.90, relativa a seguros de vida, que altera a Directiva
n° 79/267/CEE, a Directiva n° 92/96/CEE, de 10.11.92, relativa a seguros do ramo vida, que altera as Directivas n°

79/267/CEE e n° 90/619/CEE, o Relatério «A protecgdo socia ha Europa 1999» (COM (2000) 0163 final), a Comunicagéo
da Comissdo «A evolucdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes seguros e
sustentéveis» (COM (2000) 622 final), a Proposta de Directiva do Parlamento ao Conselho respeitante as actividades das
instituicdes de realizagcdo de planos de pensdes profissionais (COM (2000) 507 final), a Proposta de Directiva relativa a
eliminagdo dos obstéculos fiscais aos regimes de pensdes profissionais (COM (2001)214 final de 19.4.01), as conclusdes
da Presidéncia do Conselho Europeu de Gotemburgo, a Comunicacgo da Comissdo «Apoiar as estratégias nacionais em
prol de regimes de pensdes seguros e sustentaveis através de uma abordagem integrada» (COM (2001) 362 fina) e o

Relatério do Comité de Emprego e Assuntos Sociais sobre a Comunicagdo da Comissdo «A evolugdo futura da protecgéo
social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 — C 5 -0011/2001
—2001/2003 (COS).

2 ¢t consagrando este objectivo, a Comunicacdo da Comissio «Uma estratégia concertada para modernizar a proteccéo
social» (COM (99) 347 find).

25



Garantir a sustentabilidade financeira dos regimes de pensdes publicos e privados através de
politicas sinergéticas - emprego, proteccdo social e politica econémica e orcamental - para que o
futuro impacto do envelhecimento néo ponha em causa a estabilidade das finangas publicas a longo
prazo ou a capacidade de consecucdo dos grandes objectivos da politica orcamental e para que ndo
conduza a uma reparti¢ao iniqua de recursos entre geracOes. Preservar a capacidade alongo prazo
dos regimes de pensdes cumprirem 0s seus objectivos sociais de proporcionar rendimentos seguros
e adequados aos reformados e respectivos dependentes, assegurando, em ligacdo com os sistemas
de salde e prestacdo de cuidados prolongados, condigbes de vida dignas aos mais velhos,
garantindo reformas seguras e regimes de reformas viaveis;**

Garantir a coordenacdo entre os principais intervenientes no processo de reforma dos sistemas de
proteccdo social e a reparticéo de responsabilidades entre a UE e os Estados- Membros ou entre os
governos e os parceiros sociais;*®

- Assegurar que as despesas publicas com pensdes em percentagem do PIB se mantém em niveis
compativels com o Pacto de e Estabilidade Crescimento, 0 que podera passar pelo recurso a
fundos de reserva especiais de pensies;*®

- Garantir a equidade entre as geracOes, evitando a sobrecarga sobre a geragéo activa e /ou a
reducao das pensies abaixo de um nivel razoavel;*’

- Tornar os regimes de pensbes mais transparentes e melhorar a previsibilidade da sua evolugéo
futura. Disponibilizar informac@o fidedigna e acessivel sobre as perspectivas de longo prazo
guanto a evolucdo dos regimes de pensdes e desenvolver indicadores que permitam obter
informacdo comparével sobre as principais tendéncias econdmicas, financeira e demogréficas

* Vide, neste sentido, a Comunicagéo da Comissdo «A evolugdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo
prazo: regimes de pensfes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final) e o Relatério do Comité de Emprego e
Assuntos Sociais sobre aquela Comunicaggo (COM (2000) 622 — C 5 -0011/2001 — 2001/2003 (COS).

“ Vide, neste sentido, a Comunicacdo da Comissao «Uma estratégia concertada para modernizar a protecgdo socia» de
14.07.99 (COM (99) 347 fina), o Relatério da Comissdo «A proteccdo socia na Europa 1999» (COM (2000) 163 final),
as Conclusdes do Conselho, de 17.12.99, relativas ao refor¢o da cooperacdo com vista a modernizagdo e melhoramento da
proteccdo social (JOCE C 008, de 12.01.00), a Comunicagdo da Comissdo «A evolugdo futura da proteccdo social numa
perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final), o Relatério do Comité
de Emprego e Assuntos Sociais sobre aguela Comunicagéo (COM (2000) 622 — C 5 -0011/2001 — 2001/2003 (COS), a
Agenda Socia Europeia adoptada em Nice, as Conclusdes da Presidéncia dos Conselhos Europeus de Santa Mariada Feira
e de Gotemburgo, o Relatério do ECOFIN «Qualidades e viabilidades de pensies» (10672/01 ECOFIN /98 SOC 272), a
Comunicagdo da Comissao «Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensies seguros e sustentaveis através
de uma abordagem integrada» (COM /2001/ 362 final).

* Vide, neste sentido, a Comunicagdo da Comissdo «A evolucdo futura da proteccdo socia numa perspectiva de longo
prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final) e a Comunicagdo da Comissao «Apoiar as
estratégias nacionais em prol de regimes de pensBes seguros e sustentaveis através de uma abordagem integrada» (COM
(2001) 362 find).

“ Cf., neste sentido, o Relatério da Comissio «A proteccio social na Europa 1999» (COM (2000) 0163 find) e a
Comunicagdo da Comissdo «A evolugdo futura da proteccdo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes
seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final).

47 Cf., neste sentido, as Comunicagfes da Comissdo «A evolugdo futura da protecgdo social numa perspectiva de longo
prazo: regimes de pensdes seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 final) e «Apoiar as estratégias nacionais em prol de
regimes de pensdes seguros e sustentavel s através de uma abordagem integrada » (COM /2001/ 362 final).
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gue determinam a sustentabilidade a longo prazo das pensdes, bem como sobre 0s progressos na
reforma dos regimes de pensdes e 0 seu provavel impacto. Neste sentido foi congtituido um
subgrupo de trabadho no seio do Comité da Proteccdo Socia para elaborar uma lista de
indicadores comuns que sirvam de base a cooperacdo a nivel da UE neste dominio, indicadores
que foram apresentados a0 Conselho Europeu da Primavera em Barcelona.*®

- Combater afraude transnacional nas prestaces e contribuicdes para a seguranca social . *°

Andisados os sistemas de proteccdo socia nos varios paises da UE e aferidos os objectivos de
convergéncia comunitaria em sede de proteccdo socia, detectamse sinais de alguma
convergéncia para um modelo com os seguintes atributos:

- Racionalizacdo dos esgquemas de financiamento e de gestdo. - nesta area a maioria dos
paises procura clarificar as regras administrativas e financeiras para estabilizar a despesa do
sistema, através de uma maior responsabilizacdo do governo central e dos parceiros sociais.

- Estruturacao do sistema em pilares - a evolucdo dos sistemas do modelo de reparticéo para
um modelo misto reparticAo/capitdizacdo tem Sdo prética comum  em Vaios paises
independentemente de a capitalizacdo ser da responsabilidade publica ou individud.

- Aumento da cobertura de beneficios para a familia - as mudancgas verificadas na estrutura
da familia e a necessidade de compatibilizar a vida familiar e o gpoio aos membros da familia em
situacOes particulares com o trabalho tem levado ao aumento e a diversificagdo dos beneficios.

- Flexibilizacdo da idade da reforma - a passagem gradual da vida activa para a reforma e a
limitacdo/penalizacdo das reformas antecipadas tém sido uma prética comum nas ateracdes aos
Sistemas nacionais.

- Prioridade ao emprego e as formas de integracdo dos desempregados - a maioria dos
paises membros tem adoptado reformas semelhantes no tratamento dos desempregados e na
atribuicdo de subsidios de desemprego. A necessidade de manter os desempregados prontos a
voltar a0 mercado de trabaho tem levado a uma “activagdo “ dos beneficios para facilitar a
formacao profissiona e melhorar as qualificagdes. A regra gera tem sido a de reduzir o custo do

“ Cf., neste sentido, as Conclusdes do Conselho, de 17.12.99, relativas a0 reforco da cooperagdo com vista a

modernizacdo e melhoramento da proteccdo socia (JOCE C 008, de 12.01.00), as Comunicagdes da Comissdo «A

evolugdo futura da protecgéo social numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes seguros e sustentéveis» (COM
(2000) 622 final) e «Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensfes seguros e sustentaveis através de uma
abordagem integrada » (COM /2001/ 362 fina), o Relatério do Comité de Emprego e Assuntos Sociais sobre a
Comunicagdo da Comissdo «A evolugdo futura da proteccdo socia numa perspectiva de longo prazo: regimes de pensdes
seguros e sustentaveis» (COM (2000) 622 — C 5 -0011/2001 — 2001/2003 (COS) e as Conclusdes da Presidéncia dos
Conselhos Europeu de Lishoa e de Laerken.

“ Vide, consagrando este objectivo, a Resolugéo do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados membraos,
reunidos em Conselho em 22.04.99, sobre um cddigo de conduta para uma melhor cooperagéo entre as autoridades dos
Estados membros em matéria de combate a fraude transnacional nas prestagdes e contribui¢des para a seguranga socia e ao
trabalho ndo declarado, bem como em matéria de disponibilizagdo transnacional de trabalhadores (JOCE n° C125, de
06.05.99).
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desemprego, facilitando 0 emprego e incentivando as empresas a encontrar formas de
integracdo dos desempregados.

- Novas funcgdes para o sistema de seguranca social - tradicionalmente o sistema de seguranca
social tinha como objectivo proteger os individuos de determinados riscos sociais, atendéncia das
reformas tem sido adargar o ambito da intervencdo do sistema ao combate contra a pobreza e a
exclusdo e um suporte de retorno ao emprego dos desempregados.”

2.3 Politica Nacional de Seguranca Social

A politica nacional de Proteccdo e Seguranca Social é definida nos Programas do Governo que
enunciam opcgdes politicas e objectivos prioritarios para a legidatura, e, anualmente, nas Grandes
Opgodes do Plano (GOP) explicitam-se as medidas e orientagdes a seguir.

Apobs uma andlise as GOP de 1998 a 2001 e tendo em conta os objectivos propostos nos Programas
do XlIl e XIV Governos Congtitucionais em termos de politicas no ambito da proteccéo e
seguranca social, apresentam-se no quadro seguinte as principais medidas no ambito do Regime de
Proteccao e Seguranca Socid.™

® Um maior desenvolvimento e enquadramento encontra-se na Parte |1 do Anexo Il - desenvolvimento e suporte
documental.
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Grandes Opcdes - Medidas de “ Politica” 1998 1999 2000 2001

1. Retomar apropostade Lei de Bases da Seguranga Social que
permitisse 0 desenvolvimento do sistema de proteccdo
social: @ @ ® ]
- Reforgando a equidade e a sustentabilidade;

- Combinando o principio da universalidade, com o
principio da diferenciacdo.

2. Desenvolver o processo de aumento das pensdes com base
nos principios:

- Diferenciagio positiva das taxas de substituicdo no | @ @ ® C ]
calculo do valor das pensdes, a favor dos beneficiarios
com mais baixas remuneracGes, respeitando o principio
da contributividade;

- Reforco da ligagdo entre o valor das pensbes e a
duracdo da carreira contributiva e da idade dos
pensionistas, com o0 objectivo de aproximar
progressivamente as pensdes ninimas do regime geral
correspondente a carreiras contributivas completas ao
valor do salério minimo;

- Evolucéo da economia portuguesa.

3. Intensificar os processos de combate a fraude e a evasao
contributiva e ao acesso indevido as prestacdes, quer pelo | @ @ ® <o
langamento de acgdes de inspeccdo e fiscalizagdo , quer pela
utilizacdo mais intensiva do novo sistema de informagéo de
contribuintes.

4. Reequacionar o sistema de financiamento — reformulagéo de
acordo com os principios da diversidade das fontes de | § $ g o
financiamento e a intensidade da incidéncia contributiva e
ao plafonamento contributivo, de modo a desonerar o factor
trabal ho.

5. Desenvolver os regimes complementares, no que respeita ao
estimulo do reforgo do 2.° pilar do sistema de seguranca | @
social.

6. Flexibilizar a idade de reforma, encorgjando o emprego e a
promogdo duma mais eficaz e sustentada proteccéo e
insercdo social.

7. Acentuar ainda mais o fundamento solidario em que se deve
basear a seguranca social e reconhecer a indissociabilidade @ ® C ]
das dimensbes em que a solidariedade se expressa: A
nacional, ade base laboral e aintergeracional.

8. Ponderar um limite superior aos valores considerados como
base de incidéncia contributiva para efeitos de formagdo das q.-
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Grandes Opcdes - M edidas de “ Politica”

1998 1999 2000 2001

pensfes, salvaguardando os direitos adquiridos e em
formagdo, bem como o principio da solidariedade e a
viabilidade financeira, dada a relacdo entre manutencdo de
niveis de compromisso e perda de receitas.

Proceder a umareformainstitucional, reformulacéo da actual
estrutura organi ca da solidariedade e seguranca social.

10.

Aumentar o esforco da capitalizacdo na seguranca social,
por forma a que um fundo de estabilizacdo possa assegurar,
em prazo razoavel, a cobertura das despesas previsiveis com
pensbes por um periodo minimo de dois anos.

11.

Iniciar um Plano Naciona de implementacdo das Lojas de
Solidariedade e Seguranca Social e a passagem a exploragdo
do novo sistema de informacdo de beneficiaios e
contribuintes, no sentido de melhoria do atendimento aos
cidad&@os, com reducdo substancial nos tempos de demora
de atribuicdo de prestacdes.

12.

Intensificar o esforco de recuperacdo da divida a Seguranca
Social através de:

- Um acompanhamento mais proximo dos contribuintes
com vista a diminuir o tempo de resposta do sistema as
situagBes de incumprimento da obrigag&o contributiva.

- Criagdo de condicbes que permitam aumentar a
capacidade e autonomia da seguranca social na
cobranga coerciva.

23.1

Conforme decorre do quadro anterior, as medidas constantes das Grandes Opcgdes do Plano de
1998 a 2001, no dominio da Seguranca Socia, sdo enumeradas nagqueles documentos de forma
detalhada. Porém, ndo ha indicacdo de quais as prioridades entre as medidas programadas, nem se

13.

Desenvolver um plano nacional de recursos humanos para o
sector, tendo em vista a preparagdo atempada da substituicéo
de uma percentagem significativa de funcionarios que

Conclusdo

quantificam metas a aingir.

O Conselho Econdmico e Socia,”* considerou a este propésito que “as medidas de politica
apresentadas nas GOP continuam a ter um caracter demasiado vago, ndo existindo em todo o

SICfr. parecer sobre as GOP-2000, do Conselho Econémico e Social, aprovado no plenério de 21 de Janeiro de 2000, nos

termos do art.® 92.° da CRP.
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documento nenhum planeamento quantitativo que permita compreender de forma mais clara os
meios e as formas que serdo utilizados para a prossecucdo dos objectivos’ que o Governo se
propunha para o quadriénio.

As medidas sfo apresentadas nas GOP de uma forma global paratodo o sistema de solidariedade e
seguranca social.

2.4 Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Seguranca Social e 0 Regime
da Funcéo Publica

Para a consecugéo de algumas das medidas programadas foi publicada, em 8 de Agosto de 2000, a
Le n° 17/00°?, que aprovou as bases gerais do sistema de solidariedade e seguranca social
(LBGSSS).>*

A Le n° 17/00 consagra e regafirma os principios congtitucionais que enformam o sistema de
seguranca socia, incluindo o regime de proteccdo social da funcdo publica. Neste sentido, nos
artigos 4° e seguintes sdo enunciados os principios da universadidade, igualdade, equidade socid, da
diferenciacdo positiva, da solidariedade, da inser¢do socia, da conservacéo dos direitos adquiridos e
em formagao, do primado da responsabilidade publica, da complementaridade, da garantiajudiciaria,
da unidade, da eficacia, da descentralizacéo, da participacdo e dainformagao.

- O principio da universalidade consiste no acesso de todos os cidaddos a proteccdo socia
assegurada pelo sistema nos termos definidos na Lei n.°17/00 (art.° 59).

- O principio da unidade pressupde que a administracdo das ingtitui¢des de seguranca socia
sgja articulada de forma a garantir a boa administracdo do sistema (art.° 15° da mesmale).

O dstema de solidariedade e de seguranca socid € definido no art.® 22° como “o0 conjunto
estruturado de regimes normativos e meios operacionals para realizar os objectivos de proteccdo
social”.

O sistema de solidariedade e seguranca social engloba trés subsistemas — protecgdo socid de
cidadania, proteccdo afamilia e previdencia (art.° 239):

- O subsistema de protecgéo social de cidadania visa fundamentalmente assegurar direitos
bésicos, garantindo o direito a minimos vitais dos cidaddos em Stuacdo de caréncia
econdmica (art.© 249).

- O subsistema de proteccdo a familia tem por objectivo garantir a compensacdo de encargos
familiares (art. 40°).

- Findmente, nos termos do artigo 47°, o subsistema previdencia tem por objectivo essencia
compensar a perda ou reducdo de rendimentos da actividade profissona quando ocorrem
eventuadidades determinadas (&mbito material), designadamente, invalidez, velhice e morte
(art.’ 499, e abrange obrigatoriamente, na qualidade de beneficiarios, os trabalhadores por
conta de outrem e o0s independentes.

*2 Que entrou em vigor em 09.02.01, revogando a Lei n.° 28/84, de 14.8

>3 Estalei estd em vias de ser revista, tendo sido aprovada pela AR apropostadalei n.° 20/I X- cfr. Diario da
ARII SA, n° 37, de o411
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O subsistema previdencia caracteriza-se por ter por base a obrigac&o legal de contribuir (art.° 50°).
As condicles de acesso e de atribuicdo de prestacOes dos regimes de seguranca social, entre
outras, vém descritas nos artigos 52° a 63° do diploma citado.

No capitulo VII, sob a epigrafe “ Disposi¢des Transitdrias’, constam vérias normas relaivas a
regimes diversos, no sentido de determinar a sua adequacdo ou integracdo na arquitectura do
sistema, sem preuizo dos direitos adquiridos, dos prazos de garantia vencidos ao abrigo da
legisagdo anterior nem dos quantitativos de pensdes que resultem de remunerages registadas na
vigéncia daguela legidacdo (art.° 104°).

Neste sentido, o0 art.° 110° “ Regimes da funcdo publica’, dispde que “ os regimes de proteccéo
social da funcdo publica deverdo ser regulamentados por forma a convergir com os regimes de
seguranga social quanto a0 ambito material, regras de formagdo de direitos e atribuicdo de
prestacoes’.
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3 O REGIME DE PROTECCAO SOCIAL DAFUNCAO PUBLICA

3.1 Caracterizacdo Genérica
A Proteccdo Social da Fungdo Publica assegura as seguintes fungdes basicas:

- Garantia de um rendimento de substituicdo de retribuicéo de trabalho - o Regime de Proteccéo
Social da Funcéo Publica;

- Garantia de cuidados médicos, assisténcia medicamentosa - o Sistema Naciona de Salide e 0
Sub-Sistema préprio de Proteccdo Sociad dos Funcionérios e Agentes da Administragdo Publica
(ADSE);

- Auxilio nas necessidades nos aspectos econdmicos, sociais e culturais, dos servidores do Estado
- 0 Sistema de Accéo Socia Complementar.

Os fins prosseguidos envolvem uma dimensdo social e de solidariedade de base profissona ou
interprofissional.

O Estado confia a gestdo do RPSFP a diversos organi smos/entidades, com competéncias assentes,
essenciamente na base das eventualidades que cobrem. As entidades envolvidas, tendo em conta
as suas atribuigdes, agrupam-se em dois tipos de organismos.

- De coordenacéo e colaboracéo na definicéo e aplicagdo do regime;
- De carécter operativo.

3.1.1 Entidades que ordenam e Colaboram na Definicdo e Aplicacdo do Regime de
Proteccéo Social da Fungéo Publica.

Direccdo Geral da Administracdo Publica - DGAP

Servico de concepcdo, auditoria, coordenacdo e apoio técnico na &rea dos recursos humanos da
funcdo publica>* cuja missio é propor e fazer aplicar a politica de pessoa e de emprego publico,
competindo-lhe “ redlizar acgbes conducentes a definicdo e permanente aperfeicoamento do
sistema de seguranca socia e ac¢do social complementar aplicavel aos funcionérios e agentes do
Estado”.

3.1.2 Entidades com Func¢des Predominantemente Operativas e de Gestédo do Regime de
Proteccéo Social da Funcéo Pablica

As fungdes operativas e de gestdo inerentes a0 RPSFP estdo cometidas a CGA, aos
servigos/organismos processadores das remuneracfes e a ADSE.

Apresentam-se resumidamente os objectivos e fungdes destas Ultimas entidades. Relativamente a
CGA, principa interveniente na gestdo e atribuicdo de pensdes, a matéria é tratada no ponto 4 e
seguintes.

SEsta Direccio-Geral estéa actualmente na dependéncia do Ministério das Finangas- art. 9.° do Decreto-Lei n.2 120/02, de
03.05 (Lei organicado XV Governo Constitucional).
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Os servigos/or ganismos processador es das remuner agoes

Os servicos em que os funcionarios publicos exercem fungdes sdo os responsavels pela satisfacéo
das prestagdes imediatas conjuntamente com oS respectivos vencimentos, designadamente nas
eventuaidades. doenca, maternidade, acidentes em servico e doencas profissionais e subsidio por
morte, sendo as condic¢des de atribuicdo de cada uma destas prestagdes definidas em legidacéo
especifica.

Estes servicos sio responsaveis pela retencéo das quotizacdes aos funcionarios e entrega @ CGA>®,
incumbindo-lhes, ainda, as funcbes de intermediarios para os procedimentos administrativos e
comunicagdo das decisdes da CGA e pagamento das pensdes quando provisorias.

A Direccdo—Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracao
Publica- ADSE

Conforme estabelecido no art.° 64.° da Constituicdo “ todos tém direito a proteccdo da salide e o
dever de a defender e promover”, sendo este direito redizado através de um “servigo nacional de
salde universa e gerd e, tendo em conta as condicbes econdmicas e sociais dos cidaddos,
tendencia mente gratuito”. Os cuidados médicos e medicamentosos dos funcionérios e pensionistas,
quer prestados pelas ingtituicdes do SNS quer por privados, séo comparticipados pela ADSE. Para
tal contribuem, no activo, com uma quota de 1% da remuneracéo auferida.

A ADSE, é um “ 6rgéo operativo, coordenador e gestor da proteccdo socia dos Funcionarios e
Agentes da Administracéo Publica’ e “ procede a recolha e tratamento sistemético dos elementos

econdémico - financeiros e estatisticos da proteccéo social da Administracdo Piblica’>®.

Os servigos e organismos que processem prestagies de seguranga social no ambito da funcdo
plblica, devem enviar & ADSE>" os eementos relativos aos encargos incorridos com todas as
prestacdes qualificaveis como de seguranca social® e os referentes &s modalidades de acgéo social
complementar a cargo das obras e servigos socias.

3.1.3 Sistema de Acgdo Social Complementar

Concorre ainda para o0 RPSFP o sistema de acgéo social complementar, criado com o objectivo de
desenvolver uma érie de servicos especificos, afim de “auxiliar as necessidades dos servidores do

%50s servigos com autonomia administrativa e que utilizam o SIC através de Transferéncia Electronica Interbancéria (TEI)
do Tesouro, outros servicogentidades através de transferéncia,(conforme legislacdo sobre a Reforma da Administragdo
Financeira do Estado e instrugdes constantes de circulares da Direcgdo-Geral do Orgamento, anterior Direcgdo Geral de
Contabilidade Publica) e ainda, directamente nas dependéncias da CGD, em todas as situages para uma conta da CGA na
CGD.

%6 Cfr. art.2 2° dineaf) Dec.-Lei n.° 279/99.

57 Cfr. art. 26° do Dec.-Lei 279/99.

%8 Nomeadamente as previstas no Dec. Lei n.° 133-B/97, de 30.05: subsidio familiar a criancas e jovens, subsidio familiar
por frequéncia de estabel ecimento de educacdo especial, subsidio mensal vitdicio, subsidio de assisténcia aterceira pessoa
e subsidio de funeral.
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Estado em termos econdmicos, sociais e culturais e desenvolver os lagos de solidariedade entre
eles> através de servicos e obras sociais da administracéo publica central”.

Os principios e regras gerais a que deve obedecer a ac¢do social desenvolvida por agueles servicos
e obras sociais, encontram-se estabelecidos naL el - Quadro de Accdo Socia Compl ementar®®.

3.1.4 Conclusao:

O RPSFP apresenta estruturas organicas proprias. Estd a cargo de um conjunto de organismos com
competéncias diversas, organizados de acordo com o tipo de direitos a aplicar, ndo reflectindo a
existéncia de uma concepcdo integrada do regime.

Concorrem para a gestdo do RPSFP organismos com fungdes de coordenagéo e colaboragdo na
definicéo e aplicagdo das diversas areas do regime - DGAP e os de caracter operativo como a
CGA, os servicos empregadores (processadores de vencimentos) e a ADSE, para aém dos
Servigos e obras sociais.

A accdo desenvolvida por estes servigos ndo se apresenta de forma coordenada e centralizada,
embora a lei organica do Ministério das Financas™ aponte para uma reformulacdo da missio e
fungdes da ADSE no sentido de uma articulagdo com a CGA, com o0s Servicos Sociais do
Minigtério das Finangas e de outros ministérios conexos.

3.2 Fontes de Financiamento do Regime Proteccéo Social da Funcao Publica

Os encargos resultantes da atribuicdo de prestaces imediatas sdo integralmente assumidos pelo
Estado, através de verbas atribuidas aos servicos, destinadas a despesas com o pessoal.

Nos casos de acidentes em servico e doenca profissional a responsabilidade pelo pagamento € dos
servicos processadores de vencimentos ou da CGA, consoante se trate de prestagdo imediata ou
diferida

A proteccdo na velhice, na invalidez (pensdes de aposentac@o e reforma) e na morte (pensdes de

sobrevivéncia) é garantida através de:

- Quotizagdes mensais dos trabalhadores (7,5% aposentagéo e 2,5% sobrevivéncia);

- Contribuigdes das “autarquias e respectivos servicos municipaizados, bem como todos os
servigos e organismos da administracdo publica regiona” e aguns servigos autdnomos enquanto
empregadores® (10%):;

- Orcamento do Estado (OE) que cobre o défice do RPSFP,

- Outras receitas, nomeadamente descontos em adjudicactes de obras publicas, prestacdo de
Servicos e outros proveitos.®

59 Cfr. n.2 1 do art.2 19 e 21 do Dec.-Lei n.2 49 410, de 24.11.69, estes servicos pautavam a sua actividade na concessdo de
beneficio nas areas de fornecimento de refeicdes, apoio a criangas, jovens e idosos, salde, auxilio econémico e em questdes
relacionadas com dificuldades habitacionais.

8 Dec.-Lei 194/91, de 25.05, alterada pelo Dec.-Lei 212/96, de 20.11.

5INo n.° 6 do preambulo ao Dec.-Lei n.2 158/96, de 3.09- lei organicado MF, é referido que se mantém nagquele Ministério
a gestéo da protecgdo social e da segurancga social dos funcionarios e agentes do sector publico, devendo reformular-se a
misso e as fungBes da ADSE, que ndo pode ser entendida sem articulagdio com a CGA e os Servigos Sociaisdo MF e de
outros ministérios conexos.

62 Cfr. art.’ 56 da Lei n.° 114/88, de 30.12, e outros diplomas legais, designadamente leis organicas das respectivas
entidades.

83 A este respeito vejam-se os pontos 6.2.2/3/4/5.
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Estes montantes sdo arrecadados pela CGA, enquanto entidade gestora do regime de proteccéo
socia dos funcionérios publicos.

3.2.1 Conclusao

Conforme decorre @ anteriormente exposto, apenas os trabahadores e algumas entidades tém
claramente definidas as responsabilidades que lhes cabem no regime. O Estado enquanto entidade
empregadora da Administracéo Publica ndo tem a sua quota parte no financiamento do regime
definida de forma clara, contribuindo sempre com a quantia necessé&ria para assegurar o equilibrio
financeiro do RPSFP.

3.3 O Regime de Proteccao Social da Funcao Puablica em Matéria de Pensdes

3.3.1 Em termos Legislativos

O RPSFP em matéria de pensdes apesar de fazer parte integrante do sistema de solidariedade e
seguranga social, tal como foi definido pelaLe n © 17/00, constitui um regime especia de proteccéo
socia que se caracteriza por:
- Respeitar a um grupo fechado de cidaddos, os funcionarios que exercem fungdes nas
Administragdes Central, Local e Regional, incluindo federagdes ou associacdes de municipios
e servicos municipalizados, ingtitutos publicos e outras pessoas colectivas de direito publico,
obrigatoriamente inscritos como subscritores na CGA, nos termos do EA e do EP4,
- Ser um regime previdencial base, deiniciativa publica;
- Visar compensar a perda ou reducdo de rendimentos da actividade profissional quando
ocorram as eventualidades legal mente previstas.

3.3.2 Em Termos de Justica Social e Racionalidade Econémica

O RPSFP visa uma protecgdo de cariz laboralista. Na base deste regime estéo essencialmente as
idelas de solidariedade intergeracional e interprofissonad ou de mutuaidade entre grupos,
designadamente, entre trabalhadores da Administracéo Publica. Nortela-se, ainda, por principios de
equidade, proporciondidade e igualdade formal.

Enquanto corolario de uma concepcdo labordista, o RPSFP, visa proteger os trabahadores,
garantindo-lhes rendimentos de substituicdo, caso ocorram determinadas eventudidades que
reduzam ou eliminem a capacidade de trabalho, aproximando-se do direito a uma reparacdo devida
por forca do seguro dos rendimentos de trabalho - ainda que a técnica ndo possa ser rigorosamente
qualificada como uma técnica de seguro.

 Uma andlise mais pormenorizada em termos de enquadramento legidativo e caracterizacdo das eventualidades geridas
pela CGA, em matéria de atribuicéo de pensdes e demais prestagdes constam da Parte |1 do Anexo Il - desenvolvimento e
suporte documental.
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O RPSFP reflecte, ainda, os principios de justica social e solidariedade intergeraciona e
interprofissonal enquanto baseado num regime de redistribuicdo entre geragbes, em que as
contribuices dos actuais trabalhadores sdo candizadas para financiar, ndo o pagamento das suas
futuras pensbes, mas 0 pagamento das pensdes de antigos trabahadores, actuais aposentados e
reformados. Por seu turno, geracOes futuras de trabalhadores financiardo as pensbes dos
trabalhadores actuais.

Fundamentando-se na maior equidade e justica socia, aLe n.° 17/00 determina que “o céculo das
pensdes de velhice deve, de um modo gradua e progressivo, ter por base os rendimentos do
traba ho, revalorizados, de toda a carreira contributiva’ (n.° 3 art.°57°), “abrindo” caminho para a
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possibilidade do legidador aumentar o nimero de anos relevantes para efeitos de cdculo das
pensdes até ao limite méximo de toda carreira contributiva.®®> No desenvolvimento deste principio o
Decreto - Le n° 35/02, de 19 de Fevereiro, fixa uma nova férmula de clculo das penses,
passando a relevar para efeitos do apuramento das pensdes de vehice e invaidez o totd da
remuneracOes anuais revalorizadas de toda a carreira contributiva.

Este diploma é aplicavel a funcdo publica, por forca do Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de Agosto,
gue determina ser “a pensdo de aposentacdo dos subscritores inscritos na Caixa Gera de
AposentagOes a partir da entrada em vigor do presente diploma’ (1 de Setembro de 1993)
“caculada nos termos das normas legais aplicaveis ao cdculo das pensdes dos beneficiarios do
regime geral da seguranca socia”.

O principio de savaguarda de direitos adquiridos e em formacdo estabelecido na LBSSSS é
expressamente acautelado no Decreto-Lei n.° 35/02 (art.® 7.° e ss.), garantindo aos beneficirios,
gue de aguma forma vejam a sua carreira contributiva exposta a sucessao de regimes juridicos ali
preconizados, 0 montante de pensdo que |hes sgja mais favoravel.

34 Estudo Comparativo Entre o RPSFP e o RGSS

Para aferir dos pontos de convergéncia ou divergéncia entre 0 RPSFP e o RGSS quanto ap ambito
material, regras de formacdo de direitos e atribuicdo de prestactes, procede-se de seguida a uma
comparacao em termos | egislativos daqueles dois regimes.®®

Pontos de conver géncia
Verifica-se uma unicidade de regimes, ou mais especificamente uma regulamentagdo bésica comum,
no ambito das prestacdes familiares e por acidentes em servico e doencas profissionais (apos a
entradaem vigor do Decreto-Lei n.° 329/93, de 25 de Setembro).
Estdo articulados os tempos de contribuicdo nos dois regimes, com o exemplo paradigmatico da
pensdo unificada, baseando-se na totalizagéo dos periodos de pagamento das contribuic¢des e de
quotizagbes paraa SS e paraa CGA.
Regime contributivo idéntico ao da generalidade dos restantes trabalhadores- o valor da quota
mensal a pagar é de 10%, percentagem que adicionada ao 1% para a ADSE, representa uma taxa
global de 11%, igual & paga pelos trabal hadores do sector privado.®”’
A férmula de calculo das pensBes para os subscritores inscritos na CGA depois de 1 de
Setembro de 1993 éigual 4 do RGSS®.
Assim, 0 montante mensal da pensdo estatutaria (P) éigual ao produto de taxa global de formagdo
dapensao (T) pelo valor daremuneracdo dereferéncia (RR), isto éP=T x RR..
Ambos os regimes tém como fonte de financiamento as contribui¢des dos beneficiarios e das
entidades patronais, transferéncias do OE e rendimentos do patrimonio préprio
O limite de idade para exercicio de fungdes é idéntico - 70 anos

8 Cfr. n.23 do art. 57° da Lei n.° 17/00.

% Conforme se apresenta na Parte |1 do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documental.

S7Cfr. Dec.-Lei n.° 78/94, de 9.03.

% Cfr. Dec.-Lei n.° 286/93 de 20.08. A formula de calculo é estabelecida nos termos do art. n.° 31° e 33° do Dec.-Lei n°
329/93, de 25.09, e do Dec-Le n.° 35/02, de 19 02.
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Pontos de divergéncia

Regime de Proteccdo Social da Funcdo Publica | Regime Geral de Seguranca Social

Prazosdegarantia

O prazo é de 5 anos de contribuicdo, para as | O prazo € de 15 anos , 5 anos ou 36 meses,
pensbes de  aposentacéo, reforma e | para as pensbes de velhice, invalidez e
sobrevivéncia. sobrevivéncia, respectivamente.

Base deincidénciadaquota

Estado isentas de quota as remuneragdes que ndo | Sdo consideradas remuneracdes para efeitos
possam influir na pensdo de aposentacdo, | de incidéncia de quota, entre outros, os
designadamente, os abonos provenientes de | montantes relativos a remuneracdes base,
participacbes em multas, senhas de presenca, | diuturnidades, comissbes, bdnus e outras
prémios por sugestdes, trabalho extraordinério, | prestacbes de natureza andloga, prémios
ou por ndo constituirem remuneragdo, como o | recebidos com carédcter de regularidade,
subsidio de falhas, o subsidio de fardamento, o | retribuicio com trabalho extraordinério,
subsidio de transporte, despesas de | retribuicdo pela prestacdo de trabalho em dias
representacao e outros de natureza similar. de descanso semanal ou em feriados,
subsidios de natal, férias, de isencdo de
horério de trabalho, de residéncia ou analogos
se recebidos com carécter regular e prestacdes
de pré-reforma.

Regras de contagem detempo de servico

O tempo é apurado em termos de meses e anos de | O tempo é apurado em termos de anos civis,
servico prestado ao Estado ou equiparado. em que o total de dias com registo de
remuneracfes sejaigual ou superior a120.

Formula de cdculo das pensbes

A férmula de célculo das pensdes, bem como o nimero de anos de servigo necessarios para obter
o direito a pensdo completa, para os subscritores inscritos na CGA antes de 1.09.93, divergem do
regime geral, sendo feitos nos termos do EA, no respeito pelo principio dos direitos adquiridos.

BonificagBes de pensdo

N&o existe. Est4 prevista uma bonificagdo de penséo para
os beneficiarios de idade superior a 65 anos e
gue, a data em que requeira a pensao, tenha
completado 40 anos civis com registo de
remuneragoes.

Flexibilizagdo da idade de pensdo de velhice

Através do DL n.° 116/85, de 19.4 é permitida, | Existe um regime de flexibilizacdo da idade de
como medida de descongestionamento selectivo | pensdo de velhice, que permite a aposentacéo
na Administracdo Pulblica, a aposentacdo de | dos beneficiarios com 55 anos e carreira
funcionarios e agentes, com direito a pensdo | contributiva superior a exigida (30 anos).
completa, independentemente da idade e de | Nestes casos é aplicavel um factor de reducéo
submisséo a junta médica, e desde que nédo haja | dapensdo de velhice.

prejuizo para o servico, qualquer que seja a sua
idade, quando relinam 36 anos de servico.
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Pontosdedivergéncia

Regime de Proteccdo Social da Funcdo Publica

Regime Ger al de Seguranca Social

Entidades

estor as

A gestdo do regime de protec¢do social € levadaa
cabo pelaCGA.

A administracdo do regime de seguranca
social é da competéncia do Instituto da
Gestao Financeira da Seguranca Social, do
Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
e do Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizacdo da Seguranca Social.

Tutela

Ministro das Financas.

Ministro da Seguranga Social e do Trabal ho.
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4 A CAIXA GERAL DE APOSENTAGOES COMO ENTIDADE GESTORA DO
RPSFP

4.1 Enquadramento Legal e Processo Evolutivo

A Caixa Gerd de Aposentagbes detém o estatuto de pessoa colectiva de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira e com patriménio proprio.®°

Apesar da sua importancia em termos sociais e dos recursos financeiros que mobiliza, a CGA, até
1993, nunca teve um regime juridico auténomo, tendo sido, desde o seu inicio até ao actua
enquadramento juridico, considerada juntamente com o Montepio dos Servidores do Estado, uma
Instituicdo anexa & CGD, formando, no seu conjunto, a Caixa Nacional de Previdéncia.”

Este estatuto, manteve-se até a entrada em vigor do Decreto-Le n.° 277/93, de 10 de Agosto, 0
qual veio dar corpo a autonomizagdo da CGA, integrando o MSE, assumindo as respectivas
atribuicoes, 0s activos e 0s passivos.

4.2 Caracterizacéo

421 Missao

A CGA tem por missdo a gestdo do RPSFP em matéria de pensdes, consubstanciada:

- Nainscricdo dos subscritores,

- Na atribuicii de pensdes de aposentacdo e reforma’’, por vehice ou invdidez e de
sobrevivéncia por morte;

- No pagamento de indemnizagBes devidas em caso de incapacidade permanente resultante de
acidente em servico ou doenca profissiond;

- No pagamento de pensdes atribuidas pelo Estado com caréacter indemnizatorio;

- Naarrecadagdo das receitas proprias,

- Nagestéo orcamental.

® Cfr. Dec.-Lei n.° 277/93, de 10.08.

0 A CNP foi criada pelo Decreto n.° 16 667, de 27.03.29, como instituicao anexa & Caixa Geral de Depdsitos Crédito e
Previdéncia, tomou a seu cargo todos os servicos de aposentacles, reformas, montepios e outros aLixilios semel hantes ao
funcionalismo que por lei Ihe forem expressamente confiados (cfr. art.° 2.° do mesmo diploma).

Nestes termos e de acordo com o art.° 2.° do mesmo decreto a aposentagdo do funcionalismo publico ficavaacargo de um
Instituto especial integrando no seu &mbito, a CGA (nos termos do n.° 6 dagquele decreto), comegando a funcionar em
Maio de 1929, sendo nelaincorporados, com todos os respectivos direitos e obrigacdes, os fundos, servigos e os créditos e
débitos correlativos dos diferentes organismos, e cofres extintos, organismos designados no art.° 3.° e que foram extintos
Posteriormente, em 1934, foi criado o Montepio dos Servidores do Estado, organismo auténomo igual mente integrado na
CNP, com o objectivo de assegurar 0 pagamento de pensdes dos seus contribuintes apos o falecimento destes (cfr. Dec.-
Lei n° 24 046, de2l de Junho de 1934). Na Le orgénica de 1969, da Caixa Geral de Depésitos, Crédito e
Previdéncia,estava consagrado que “anexas a Caixa e sob a sua administracdo mantinham-se a CGA e o MSE, sob a
designagéo genérica de Caixa Naciona de Previdéncia, continuando a regular-se pelalegidacéo vigente’.

" Aposentacdo- respeita a pensdo atribuida pela CGA a subscritor em funcéo do tempo ou de situacio equiparada.
Reforma, idem na situagéo anterior mas quando o subscritor tem a qualidade de militar.

2 PensBes n&o integradas no RPSFP.
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4.2.2 Orgaos

Com a autonomizacdo, levada a cabo pelo Decreto-Le n.° 277/93, a CGA, passou a dispor de
Orgaos proprios. orgaos de administracdo, de fiscaizacdo e de consulta, este Ultimo criado pelo
Decreto-Le n.° 181/96, de 26 de Setembro.

4.2.3 Meios e Servigos

A CGA ndo dispbe de estrutura organica propria, estabelecendo o n.° 1 do art.° 7° do Decreto-Le
Nn.% 277/93, que “ 0S Mei0S e Servigos necessarios para o exercicio da actividade da CGA, que vém
sendo assegurados pela CGD, continuardo a ser prestados por esta instituicéo”.

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo “ as modalidades e as condigdes de prestacéo dos meios e
servigos a que se refere 0 nimero anterior poderdo ser objecto de convencéo a celebrar entre a
CGA e aCGD sujeitaa homologacéo do Ministério das Finangas’.

4.2.4 Convencgédo entrea CGD ea CGA

A convencdo entre a CGD e a CGA veio a ser celebrada apenas em 1995'%, tendo sido
homologada pelo Ministro das Financas em 29.09.95"*

Com a mudanca de instalagdes dos servicos do DAC/CGA, da Av. Jodo XXI para o edificio sede
do BNU, sto na Av& 5 de Outubro, que ocorreu no fina de Margo de 2001, (mantendo-se no
Edificio-sede da CGD apenas as é&reas de atendimento de utentes e das juntas médicas) procedew-
se a revisdo da convencdo, em 5 de Dezembro de 2001, homologada pelo Secretério de Estado do
Orcamento, em 13 de Dezembro do mesmo ano, ao abrigo da delegacdo de competéncias conferida
pelo Ministro das Finangas.

De acordo com a referida convengdo, os meios e servigos assegurados pela CGD abrangem
pessoa, cedéncia de espacos e equipamentos, prestacdo de servicos associados a utilizacdo
dagueles espagos e fornecimento de bens consumivels necessarios ao exercicio da actividade da
CGA.

Agueles meios e servicos sdo remunerados conforme valores constantes da convencdo, anua mente
actualizaveis, ou pelo seu custo efectivo, designadamente os custos com pessoal que séo debitados
mensalmente a CGA, pelo seu real montante, ou, quando ndo individudizéves, com base narelacdo
entre 0 pessoal afecto & CGD e o efectivo global da CGA."”

Praticamente todos os bens utilizados pela CGA, quer duradouros, quer ndo duradouros, s&o
pertenca da CGD, ressarcindo-se esta mensal mente dos respectivos encargos.

™ Nos termos do n.° 9 da convengao, foi convencionado o pagamento de rendas desde Dezembro de 1993.
4 Cfr. documentos constantes na Parte |1 do Anexo |1 - desenvolvimento e suporte documental.
5Cfr. coeficientes fornecidos pela CGA e constantes na Parte || do Anexo |1 - desenvolvimento e suporte documental.
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A CGA enquanto organismo dotado de autonomia administrativa e financeira que néo reveste
natureza, forma e designacéo de empresa piblica, esta sujeita &s regras ce contratagdo publica.”®
Todavia, face ao teor do art. 7° do DL n.° 277/93, e da convencdo celebrada com a CGD, a CGA
ndo tem seguido aquelas regras de contratacao.

74.2.5 Estrutura Organica e Meios Humanos

Para 0 apoio necess&rio a prestar & CGA, a CGD criou na sua estrutura organica’’, o
Departamento de Apoio & Caixa Geral de Aposentaces (DAC),”® que depende organicamente da
Administracdo da CGD e funcionalmente da CGA.

A CGA dispde de um Orgo Directivo, composto por quatro directores sendo um deles nomeado
pelo CA director coordenador. A nivel operativo a CGA conta com servicos, gabinetes e niicleos.”®

Os vinculos juridico-laborais que se estabelecem entre os trabalhadores e a CGA s80 meros
vinculos funcionais, pois, juridicamente, 0 pessod a0 servico da CGA sendo empregados da CGD,
ndo esta sujeito ao regime geral da funcdo publica.

4.2.6 Conclusdo

Apesar da autonomizacdo legal da CGA, continuam a subsistir fortes vinculos de dependéncia da

CGD:

- Osmembrosdo CA da CGA sdo nomeados de entre os membros do CA da CGD;

- Osmeios materiais de que a CGA necessita sdo assegurados pela CGD;

- Todo o pessod ao servico da CGA pertence aos quadros da CGD;

- Os custos inerentes as formas de relacionamento atras indicadas séo debitadas pela CGD a
CGA nos termos da convencao.

Em termos de transparéncia e de auséncia de conflito de interesses, a circunstancia de os membros
do CA da CGA serem nomeados de entre os membros do CA da CGD é questionavel, ja que estas
duas entidades, podem tém interesses divergentes, desde logo quando acordam os termos da
convengao.

Acresce que a forma como foi convencionado o apoio da CGD, em termos de meios materiais e
humanos, anula quase totalmente a autonomia de actuacdo da CGA, que fica dependente dos meios
que a CGD disponibiliza.

No decurso da auditoria ndo houve conhecimento da existéncia de qualquer estudo da Tutela ou de
entidade independente em que hajam sido analisadas as eventuais vantagens ou inconvenientes da
manutencdo destes vinculos entre a CGA e a CGD, para a mais econdmica, eficiente e eficaz
gestéo da CGA.

6 Cfr. al. b) do art. 2° do DL n.° 197/99, de 8.06, e em sentido idéntico vide o anterior diploma que estabelecia o regime de
realizacdo de despesas publicas, mais especificamente, aal. b) do art. 2° do DL n.° 55/95, de 29.3.

7 Vide manual de estrutura organica da CGD- CAP.IV, Seccio 4.01, de 26/06/97.

8 Como um org&o equivalente ao primeiro nivel da estrutura organica da CGD.

" Constantes do organograma apresentado na Parte |1 do Anexo |l - desenvolvimento e suporte documental.
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4.3 O Regime Financeiro

A CGA, sendo um organismo com autonomia administrativa e financeira, esta sujeita ao regime
excepciona previsto e definido nos artigos 6° e ss da Lel de Bases da Contabilidade Publica (Lel
8/90, de 20 de Fevereiro) e nos artigos 43° e ssdo RAFE (Decreto - Lei n.° 155/92, de 28 de Julho).
A sua autonomia ndo lhe advém da verificagdo da relacdo entre receitas e despesas estipulada no
n.°1 do artigo 6° da Lel n.° 8/90, mas por expressa atribuicdo legal, designadamente do n.° 1 do
artigo 1° do Decreto - Le n.° 277/93, conjugado com o n.° 4 do artigo 6° daLei n.° 8/90.

Nestes termos, a realizacdo das despesas e correspondentes pagamentos serdo autorizados pelo
respectivo CA —cfr. n° 1 do artigo 8 daLe n.°8/90 e n.° 1 do artigo 44° da Lei n.° 91/01, de 20 de
Agosto.

O sstema de contabilidade utilizado € o de contabilidade digréfica, conforme 0 n.° 2 do artigo 14° da
Lei 8/90, tendo iniciado a aplicacio do Plano Oficia de Contabilidade Ptblica (POCP) em 1998%
(cfr. n° 1 e 2 do artigo 45° do RAFE e n° 1 do artigo 2° do Decreto - Le n.° 232/97,de 03 de
Dezembro).

A gestp econdmica e financeira é disciplinada pelos seguintes instrumentos®” :

- Plano de actividades,

- Orgamento anual;

- Relatorio e contas.

O projecto de orcamento anual bem como o relatério e contas sdo submetidos a aprovacéo do
Ministro das Financas, acompanhados de parecer do Conselho Fiscal (artigo 5.° e 6.° do Decreto—
Le n.° 277/93). Relativamente aos exercicios de 1998 a 2000, o Gonselho Fiscal refere que as
contas reflectem de forma apropriada a sua posicdo financeira, em conformidade com os
procedimentos estabelecidos para a Instituicdo, com a ressava de aguns montantes em divida
relativos a juros presumidos que motivavam algumas fortes probabilidades de incobrabilidade.®?

Para efeitos de controlo orgamental, a CGA, de 1998 a 2000, enviou trimestralmente ao Ministro
das Finangas os documentos previstos no n.° 2 do art.’ 53.° do RAFE, e nos decretos anuais de
execucdo orcamental, designadamente os mapas de fluxos de tesouraria elaborados segundo o
esquema de classificagdo econdmica das receitas e despesas publicas, bem como os balancetes
acumulados com os movimentos trimestrais. No ano de 2001, conforme informag&o dos servicos,
confirmada no parecer do Conselho Fiscd relativo as contas de 2001, devido a mudanca de sistema
informético, a CGA néo efectuou durante o exercicio o encerramento mensal das suas contas, facto
que o impossibilitou de emitir os relatérios intercalares trimestrais para o Ministério das Finangas.

A CGA enguanto entidade sujeita ao controlo externo do Tribunal de Contas, presta contas nos
termos artigo 51.° n.° 1, alineaj), da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto. A prestagdo de contas € feita
conforme Instrugdes constantes da Resolugéo n.° 1/93.

8 por Despacho n.° 615/99, de 12.04, do Ministro das Finangas exarado sobre ainformagao de 30.03.99, da Comissdo de
Normalizagdo Contabilisticada Administragéo Publica, a CGA foi seleccionada parainiciar a aplicago do POCP em 1999,
como um dos organismos piloto.

81 ¢f. artigos 49° e 50° do RAFE e ns® 1 e 4 do artigo 2° da Lei n.° 92/01 de 20.08.

® Degi gnadamente, 0s montantes respeitantes aos “ Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica e a ex-INDEP, EP.
Conforme referido no ponto 7.3-Andlise das dividas a CGA, em 31 de Dezembro 01, esta situagdo encontrava-se resolvida
na totalidade para a ex-INDEP, EP, encontrando-se em falta a dos Conservadores, precisamente a parte referente aos
juros, tendo sido paga no que respeita a encargos com pensoes.
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No que se refere ao regime de tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto - Lel n.° 191/99, de 5
de Junho,® é estabelecido no citado diploma o principio da unidade de tesouraria do Estado,
cabendo a Direccdo-Gerd do Tesouro (DGT) “ assegurar aos servigos e fundos auténomos a
prestacao de servicos equiparados aos da actividade bancéria, nas mesmas condicoes de eficiéncia’
(cfr. n° 1 dinea b) do art.’° 2.°. Assm, devem os servigos e fundos auténomos dispor de contas
abertas no Tesouro, através das quais promovem as respectivas operacBes de cobranca e
pagamento e onde mantém depositados os seus excedentes e disponibilidades de tesouraria, sendo
tais contas remuneradas (cfr. n.s° 2 e4 do art. 2.9).

Todavia, os nimeros 1 e 3 do art.° 50 do diploma citado estabelecem que “enquanto no estiverem
criados os dispositivos legais e administrativos necessarios a aplicacéo do presente diploma,
mantém-se, na medida do necess&io, 0 regime anterior e respectiva regulamentacdo”,
determinando que “os depdsitos dos excedentes e disponibilidades de tesouraria dos servicos e
fundos auténomos tornam-se obrigatorios a partir do inicio do 3.° ano econémico posterior ao da’
sua entrada em vigor.

Nos termos da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, publicada em 2 de Junho, sfo
estabel ecidos prazos de transferéncia gradual paraa DGT de aplicacfes financeiras de excedentes
e disponibilidades de tesouraria.

Apesar da autonomizacdo legal da CGA relativamente a CGD — operada através do Decreto - Lei
n.° 277/93, aguela ingtituicio continua a utilizar conta bancaria na CGD, remunerada nos termos da
convencdo, para cobranca das receitas do RPSFP e para posterior pagamento das pensdes.

Os pensionistas para recebimento das pensdes dispdem de contas abertas na CGD, excepgao para
0S pensionistas no estrangeiro a quem é dada opcdo de escolha. Segundo informagdo da CGA, a
partir de Setembro de 2002 os pagamentos das pensdes passam a ser efectuados, a semelhanca do
pagamento dos vencimentos de funcionérios publicos,” ndo sd na Caixa Gera de Depositos mas
também em outras entidades bancérias, desde que estas tenham acordo com a SIBS’, conforme
Instrucdes contidas na Circular Série A n.°1287 da DGO, de 7 de Marco de 2002, na sequéncia de
decisdo do Secretério de Estado do Orcamento.

No que diz respeito aos excedentes de tesouraria a CGA procedeu, no final de 2000, a abertura de
conta na DGT, tendo transferido para a mesma as seguintes importancias que foram aplicadas em
depositos a prazo:

- Em 29 de Dezembro de 2000, o montante de 1,2 milhdes de contos. Montante que voltou a ser
transferido para a conta da CGA na CGD em 18 de Janeiro de 2001 (segundo dia de
pagamento de pensdes);

- Em 28 de Dezembro de 2001, o montante de 4,0 milhGes de contos, montante que voltou a ser
transferido para a conta da CGA na CGD em 17 de Janeiro de 2002 (segundo dia de
pagamento de pensoes).

Relativamente aos periodos de tempo em que se efectuaram as aplicacbes na DGT, e em termos
futuros, importa referir que as quotizagBes cobradas concentram-se nos Ultimos dias de cada més,

8 Antes deste diploma aplicava-se 0 Decreto - Lei n.° 275-A/93, de 9.8. Vide, igualmente, o Decreto - Lei n.° 155/92, de
28.07, eaLe n. 8/90, de 20.02. Anteriormente, a actividade financeira dos fundos auténomos e dos organismos dotados
de autonomia administrativa e financeira era regulada pelo Decreto - Lel n.° 459/82, de 26.11.
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enquanto gque os pagamentos das pensdes ocorrem nos trés dias Utels anteriores ao dia 20 de cada
més, ou sga, se do OE sdo transferidas verbas a medida das necessidades, em cada més, havera
possibilidede de se verificarem excedentes em periodos de cercade 17 dias.

No que concerne a esta matéria o Conselho de Administracdo alega que quanto aos montantes
transferidos para a Direccdo-Gera do Tesouro relativos a Dezembro de 2001, atrés referidos, o
facto de a transferéncia efectuada ter representado apenas 30,8% das disponibilidades de
tesouraria’ que vieram a verificar-se em 31 de Dezembro de 2001 ficou a dever-se a circunstancia
de, em funcéo das disponibilidades entéo existentes, ndo ser previsivel que tais digponibilidades
atingissem, no final de 2001, 12,97 milhdes de contos.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 45/2000, estabel ece como minimos 30% em 2000 e 60%,
em 2001, pelo que se mantém aguel as observagdes relativamente ao ano de 2001.

O CA acrescenta ainda “que por despacho de Sua Exceléncia o Secret&rio de Estado do
Orcamento, de 2002-09-27, a CGA foi excepcionada de dar cumprimento ao determinado pelo n.° 3
de artigo 50° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de Junho, e do n.° 2 do artigo 62° da Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro, ou sga, de transferir para a DGT 0s seus excedentes e
disponibilidades de tesouraria.

Refere ainda que Sua Exceléncia o Secretério de Estado do Orgamento concordou com a proposta
de que a CGA ficasse excluida daguele regime em funcéo da situacéo especifica da CGA quanto a
esta matéria e das reais dificuldades de compatibilizacdo dessa situagdo com aguele regime previsto
naquel es diplomas.

Os argumentos invocados pela CGA, bem como a existéncia de despacho de concordancia do
Secretario de Estado do Orcamento ndo ateram a conclusdo. O paralelismo estabelecido com a
Seguranca Socia ndo pode ser utilizado para, por analogia, se admitir a ndo aplicacéo a CGA do
Regime de Tesouraria do Estado, que prevé regulacdo especifica nesta matéria para a Seguranca
Socid.

Com efeito, o art® 1, n° 5 do Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo artigo Unico do
Decreto-Lei n® 191/99, de 5 de Junho, estabelece que ” a Seguranca Social dispbe de uma
tesouraria Unica, em articulagdo com a tesouraria do Estado e regulada por diploma préprio, que
assegura a efectivacdo da cobranca das suas receitas, bem como dos pagamentos conexos com as
correspondentes modalidades de proteccio Social”. A semelhanca do que acontece com o
Orcamento da Seguranca Socia que, embora formalmente separado, se integra no OE, também a
lel prevé a existéncia de uma tesouraria Unica da Seguranca Socia, em articulacdo com a tesouraria
do Estado.

A situagdo criada na CGA n&o tem fundamento legal, ndo podendo mero despacho de membro do

Governo excepcionar qualquer entidade da aplicacdo da le, j& que tal violaria frontalmente o
disposto na Constitui¢do, quanto ao valor e a validade dos actos legidativos (Cfr. art. 112° CRP).
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4.3.1 Conclusao

Relativamente ao regime de tesouraria do Estado, conclui-se que a CGA ndo deu cumprimento a
disciplina estabelecida pelo Decreto-Lel n.° 191/99 e Resolugdo do Consdho de Ministros n.°
45/2000.
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5 CONTROLO INTERNO
5.1 Sistema de Informacdo da CGA

5.1.1 Antecedentes

No ano de 1979 a CGA sentiu a necessidade de passar a dispor de um regime de informacédo que
permitisse automatizar o “norma” pagamento de pensdes bem como o tratamento de aumentos
(actuaizagOes anuais) 0 que se veio a concretizar através de um conjunto de aplicagdes suportadas
num sistema designado por CY BER 930.

Posteriormente, em 1993, comegou a ser negociado com a CONTROL DATA o fornecimento do
sistema CYBER 972 que entrou em funcionamento a 18 de Janeiro de 1994.

Este sistema encontrava-se abrangido por um contrato de assisténcia vaido por 5 anos, findos os
quais poderia ser denunciado por qualquer das partes, e as aplicagdes® embora ndo
contemplassem ainstrugdo de processos, abrangiam as seguintes éress.

- Identificagdo (inscricdo de entidades e subscritores);

- Processamento de pensoes;

- Registo das quotas,

- Contabilidade (fornecia outputs que depois eram langados manua mente na contabilidade).

O referido sistema apresentava porém os seguintes problemas 8°:

- N&o permitia um efectivo controlo da receita, nem a nivel das entidades, nem a nivel dos
utentes®®, permitindo situagdes de irregularidade e inviabilizando a possibilidade de redizacéo de
previsdes credivels;

- Dispersdo de informagdo com os consequentes custos de expl oracao;

- ActudizagBes divergentes da informacdo nos diferentes ficheiros;

- Mais de umaidentificagdo para 0 mesmo subscritor/utente;

- Actualizagtes em diferido do ficheiro de identificagéo, por parte de algumas aplicacoes.

Em 1995 a CGA teve conhecimento de que o equipamento CYBER iria ser descontinuado pelo
fabricante o que teria graves consequéncias ndo so em futuros desenvolvimentos do sistema quer
na propria assisténcia e manutencdo do sistema existente, uma vez que terminariam em Dezembro
de 1998 os contratos de manutencdo do hardware e do software de base, implicando risco de
continuidade de efectividade do servico.

5.1.2 Aquisicdo do Novo Sistema | nformatico

Para a substituicao do sistema de informagdo®’ existente, e na sequéncia da aprovacio da proposta
de adjudicacéo, em 19.12.1996, pelo CA da CGD, foi celebrado com a empresa NOVABASE, cuja

8 Em linguagem COBOL.

8 Cfr. diagndstico que integra a proposta da Novabase, de 16.09.1996.

% Por Utente entende-se todos os Subscritores, ex-Subscritores, Aposentados, Reformados, Titulares de subvencdes
mensais vitalicias, Contribuintes, Pensionistas ou Titulares de outros beneficios.
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proposta no vaor de 266 733 510$00 (mais IVA) havia sdo seleccionada, um contrato no valor de
284 657 610$00 (mais IVA), donde se apura uma diferenca, para mais, de 17 924 100$00.

A informagéo prestada pelo CA confirma as afirmagdes e discrimina os respectivos valores.

No mencionado contrato celebrado com a NOVABASE previa-se que 0 Projecto se iniciaria em
Janeiro de 1997, com uma duracdo de 24 meses, ndo exigtindo porém nenhuma clausula que
acautelasse o0s interesses da CGD/CGA caso se veificassem atrasos significativos no
desenvolvimento das diversas fases por motivos imputéveis aguela empresa. Todavia, no n.° 6 da
cldusula 7.2 do referido contrato consta a previsdo da possibilidade de facturacéo adicional pela
NOVABASE caso ocorressem atrasos no desenvolvimento do Projecto, por causas imputavels a
CGD, que implicassem um envolvimento adicional de recursos humanos.

Nas alegagOes do CA da CGA é inquestiondvel e confirmado que se registou um significativo
atraso no desenvolvimento do projecto, por parte da empresa prestadora do servigo, face ao qual a
CGD/CGA teria o direito de resolver o contrato. Esclarece-se ainda que se encontrava previsto, nas
clausulas 132 e 16.2 do contrato, 0 acautelamento do “incumprimento das obrigagdes da entidade
responsavel pela implantagdo do novo sistemd’, justificando o ndo accionamento das mesmas
garantias contratuais por produzir “efeitos insuportaveis no seu funcionamento” ndo tendo a CGA
“dternativa técnica razoavel que ndo fosse a de aceitar que a Novabase continuasse com o
desenvolvimento do projecto”.

Mantém-se a conclusdo uma vez que as aegactes ndo infirmam o relatado, isto é, a fata de
previsdo contratual de penaizacdo da empresa, caso se verificassem atrasos significativos por
motivos que lhe fossem imputévels, ndo determinantes da resolucdo do contrato, equivalente a
constante do n.° 6 da clausula 7, na qual consta a previsdo da possibilidade de facturacéo adicional
pela NOVABASE caso ocorressem atrasos no desenvolvimento do Projecto, por causas imputéveis
a CGD, que implicassem um envolvimento adicional de recursos humanos.

Em Julho de 2000, tendo por base uma proposta em que era salientado o0 prejuizo acumulado pela
empresa NOVABASE e a forma como o processo vinha evoluindo, foram autorizados pelo CA da
CGD dois pagamentos adicionais de, respectivamente, 88 000 e 11 000 contos e ainda a redlizagéo
de um “contrato de apoio a implementacdo do projecto”, por 5 meses, no vaor mensal de 7 200
contos, totalizando 135 000 contos (mais 1VA).

O CA dega que os mesmos “decorreram da execucdo de tarefas que ndo estavam previstas no
contrato, como sgam a aplicacdo do Plano Oficiad de Contabilidade Pdblica (POCP), o apoio a
migracdo de dados, a introducéo do EURO e novas regulamentacfes de alguns tipos de penséo e
descontos’.

Refira-se que agueles pagamentos foram autorizados por despacho do CA, de 05/07/2000, exarado
na Informacdo 112/00, de 30/06/2000, e justificados pelo prejuizo acumulado pela empresa face ao
“tempo ja decorrido com o projecto, 0 nimero de técnicos que a Novabase afectou a0 mesmo e a
facturacéo realizada.

8Um maior desenvolvimento relativamente a aquisicdo do novo regime de informagdo —P21, encontra-se na Parte |1 do
Anexo || - desenvolvimento e suporte documental.
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Mantém-se a conclusdo de que a execucao do respectivo Projecto, denominado P21, ultrapassou
todas as estimativas no que respeita a prazo de conclusdo e custos envolvidos.

1

Cerca de um ano antes da data prevista para a sua conclusdo (Dezembro de 1998) foi aprovada,
em Janeiro de 1998, uma Proposta de upgrade do equipamento de Produgéo no montante de
64 986 209$00 (mais IVA).

Em Outubro de 2000, foi aittorizado um novo upgrade na configuragdo do equipamento de
suporte a0 sistema de informagdo, com retoma pelo fornecedor dos equipamentos substituidos e
upgrade do sistema de armazenamento de dados pelo preco de 106 017 300$ (mais IVA). A
aquisicdo foi feita através da celebracdo de contrato de locagdo financeira com a LOCAPOR,
sendo considerado como Vaor de Investimento 116 307 300$ (mais IVA), ou sgja, ndo foram
consideradas as referidas retomas que totalizavam 10 290 0003, o que se traduziu numa renda
trimestral prevista de 7 896 038% (mais IVA).

Em Outubro de 2001 foi autorizado um novo upgrade no sistema de armazenamento de dados,
no montante de 48 905 860$ (mais IVA).

A aquisicdo inicial de equipamento, objecto de contrato com a Novabase (41 841 590%00),
representou apenas 15% do total do investimento efectuado em hardware (284 396 413%$00).

Alega o CA que “aforma gradual como o hardware foi adquirido correspondeu a opgéo que a
CGD tomou nesta matéria, face a evolucéo que este tipo de produtos vinha registando, quer
guanto a precos, quer quanto a capacidade tecnoldgica’.
A informagéo do CA apenas confirma o que foi relatado.

N&o considerando os encargos com os contratos de manutencdo de equipamento e software
apurou-se um total de investimento no projecto P21, até finais do ano de 2001, que totaliza cerca
de 676 106,8 contos (mais IVA).

O CA refere “que o investimento total (software e hardware, excluindo a manutencdo) no
projecto P21, até ao final de 2001, foi de 649.857 contos (mais IVA), como resulta da soma dos
valores indicados no Relatorio, e ndo de 676.106,8 contos (mais IVA).”

De facto adicionando os valores constantes no relatorio apura-se aquele valor. Porém o vaor
resulta, como se reproduz:

A diferenca de 26.249,8 contos, entre 0 montante de 649.857 contos (mais IVA) referido nas
alegagles e 0 de 676.106,8 contos (mais IVA) referido no relatorio, resulta de neste, conforme
consta do Quadro 3 da Parte Il do Anexo I1- desenvolvimento e suporte documenta” terem sido
considerados os valores seguintes:

Unid:contos
Formacdo adiciona 45740
Aluguer equipamento testes (Solsuni) 21450
Formagdo Oracle 4364,0
Software para Desenvolvimento em Cobol (Micro
28113
Focus)
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Diferenca entre 116.307,3 contos e 128.662,8 contos 12 3555
Total 26 249,8

Como se refere em nota de rodapé ao citado Quadro 3 0 2.° Upgrade de equipamento de
producéo foi autorizado pelo montante de 106 017 300$ (mais IVA) considerando o valor de
retoma de 10 290 000$. Porém a aquisicdo foi feita em leasing, com um valor de investimento
de 116 307 300$ (mais IVA), a que corresponderiam 16 rendas trimestrais de 7 896 038% e um
valor residua de 2 326 146% (mais IVA), o que totdiza 128 662 754% (mais IVA).

Deste modo foi considerado como encargo o vaor de 128.662,8 contos (e ndo o de 116 307,3
contos) donde resulta a diferenca de 12 355,5 contos.

Face a0 exposto mantémt-se o valor inicia mente apurado.

6. O novo Sistema de Informacéo da CGA sb entrou em funcionamento (parcial) em Outubro de
2000. A data da conclusio dos trabalhos de campo ainda ndo se encontrava concluido —
anunciava-se o inicio de exploracdo do subsistema DIV (ontrolo de dividas de utentes e
entidades) e a aplicacéo IPR (contagem de tempo e instrucéo de processo) apenas permitia
efectuar contagens de tempo.

A autorizagdo para aquisicdo do novo upgrade, na configuragdo do equipamento de suporte ao
sistema de informagdo, foi fundamentada “de acordo com o estabelecido na convengéo celebrada
entre a CGD e a CGA através de contrato de locagdo financeira ou modalidade que sga
considerada mais vantgjosa’. Na sequéncia desta deliberagdo foi, em 26 de Outubro de 2000,
autorizada a operagdo de locagdo financeira constando da informacd em que foi exarado o
despacho que“ aopcgdo leasing €, em termos financeiros, claramente favoravel”.

ApGs cedéncia do equipamento a CGA passou a suportar mensalmente os encargos relativos as
rendas trimestrais cujo valor inclui capita e juros. Nos termos da convencdo, a data em vigor, 0
“software e equipamento informético” (...) “ adquiridos pela CGD e utilizados pela CGA”, sdo
remunerados, “pelo valor equivalente ao da sua amortizagdo contabilistica, acrescida, a titulo de
custo de oportunidade dos recursos, do produto do vaor contabilistico dos bens, liquido de
amortizacOes, pela prime rate em vigor na CGD”. Todavia, da andlise comparativa entre 0s
pagamentos efectuados pela CGA, que resultam das rendas de leasing, e a estimativa de encargos
gue resultariam para a CGA, nos termos previstos na Convengdo, conclui-se que a opgcdo de

locacdo financeira é a que se apresenta menos onerosa paraa CGA.

Para além desta quest&o conclui-se ainda que na aquisicdo do novo sistema informético ndo foram
acautelados os interesses da CGA, tendo-se ultrapassado todas as estimativas no que respeita a
prazo de conclusdo e custos envolvidos, factos estes que se reflectiram negativamente ao nivel da
actividade e produtividade da GCA.
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5.1.3 O novo Sistema de I nformagéo - Projecto P21

5131 AMBITOE OBJECTIVOS

Na sequéncia de despacho do CA a CGA solicitou consultoria técnica a empresa CAIXA-S! (grupo
CGD) que, baseada numa estimativa de custos, recomendou 0 desenvolvimento de um sistema
totalmente novo, numa nova plataforma®® a que se denominou Projecto P21.

O objectivo do Projecto P21 era fornecer um sistema que, em Dezembro de 1998, substituisse
integralmente o sistema informético entéo existente.

Assim, foi efectuado o convite a 5 empresas para apresentarem propostas para a concepcéo e
desenvolvimento do Sistema de Informacao Integrado da CGA 2° com os seguintes requisitos:

- Conclusdo do Projecto em 31/12/1998;

- Identificag@o de todos os recursos para a execucgao global do Projecto;

- Compatibilidade com as normas internas e infra-estruturas existentes no edificio sede da CGD;

- Concepcéo e desenvolvimento em cooperagdo com os técnicos de informatica da CGA;

- Méhoria significativa do desempenho dos servicos.

A andlise ficou concluida em 1997. Todavia em 1999, s6 uma peguena parcela do novo sistema se

encontrava em producao, entrando o P21 em exploracéo, em 13 de Outubro de 2000.%°

O nd cumprimento do prazo acordado exigiu, ndo obstante se assistisse a uma acentuada

degradacdo das condigdes de exploracdo, a tomada de algumas medidas tendentes a prolongar o

funcionamento do CYBER:

- Contratagéo a empresa PRISMA das adaptaces do software que permitissem que o CYBER
funcionasse, sem sobressaltos, em conformidade com a problemética do ano 2000;

- Resolucéo de caréncias no fornecimento de pecgas de substitui¢do (nomeadamente discos).

A data da conclusio dos trabalhos de campo o Sistema de Informagdo da CGA (P21) era

constituido pelas seguintes aplicacoes:

Sistema de I nfor macéo da CGA
- ABO- Gestéo do Abono
- DAR- Documentagéo e Arquivo
Em produgéo ** - ICE- Ident. e Caracterizacgo de Entidades
- IPR- Instrugao de Processos
- PRE- Pagamentos e Recebimentos

Concluida (mas n&o em produg&o) % - DIV- Gestdo daDivida

- CGE- Consultas Gerais

Disponivel o acesso via Intranet ) HIS Histérico

8 Cfr. “Memorando” de 02.09.96 e “DAC — Departamento de Apoio & CGA- Evolucéo do sistema de Informacao, pag. 9.
8 A andlise do respectivo processo de aguisicdo do novo sistema informético encontra-se na Parte || do Anexo Il -
desenvolvimento e suporte documental.

% Conforme alegacdes do CA até ao final de 2000 entraram em producdo as aplicactes seguintes:ECO, | CE(inscricdo de
subscritores), DAR, ABO, IPR( contagem de tempo) e PRE.

%1 E instaladas no computador disponibilizado & equipa.

92 Cfr. o referido, no final dos trabalhos de campo, a aplicaczo tinha jé entrado em funcionamento, ndo tendo sido possivel
comprovar tal facto.
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CTB- Contabilidade
ECO- Estruturas Comuns

Inexistentes - I PG- Informagdo para Gestdo-e Legislacdo e Informagao Adicional

Uso restrito dos respectivos sectores %

Actuamente ainda est&o por concluir agumas funcionalidades, nomeadamente;

- A aplicagdo IPR (contagem de tempo e instrugdo de processo) apenas permite efectuar
contagens de tempo;**

- A aplicagdo DIV (controlo de dividas de utentes e entidades);

- A producdo de dados estatisticos bem como alguns dos outputs previstos.

Apresenta-se uma descricdo suméria dos varios modulos que congtituem 0 novo sistema de
informagéo da CGA-P21 na Parte || do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documental.

9 Gabinete de Planeamento e Gest&o Financeira e Gabinete de Organizaco e Informética.

9 Toda a fase posterior de calculo da pensdo é ainda feita numa aplicacdo em Excel, 0 que provoca uma interrupcio no
processamento automético da informagdo e uma duplicagdo de tarefas. Nesta aplicagdo em Excel, desenvolvida por um
técnico do SAC 3(Servico de instrugdo de processos de aposentacdo e reforma), € feito o carregamento manua de dados (ja
existentes no sistema de informagao), o célculo do valor da pensdo e a obtencdo dos respectivos outputs (documentos
onde serdo exarados os despachos autorizadores bem como oficios a remeter a entidades e utentes). Para se iniciar o
processamento da pensdo a informagdo relevante é de novo carregada manualmente e o processamento mensal gerido pelo
maodulo ABO.
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Motivos apontados como determinantes para o atraso verificado na conclusdo das aplicaf;()eﬂ95

- A CGA passar a utilizar o POCP (foi desviado para esta &rea 0 esfor¢o de programagdo dos
técnicos daNOVABASE);

- Migracdo de dados entre o antigo e 0 hovo sistema e que ficou sob a responsabilidade da CGA,;

- Subavaliacdo, por parte da empresa adjudicatéaria, da real dimensdo e complexidade do projecto
nas suas varias vertentes,

- Frequentes modificagdes de pressupostos de base decorrentes de ateracOes legidativas;

- Novas solicitaces entretanto efectuadas decorrentes do proprio atraso do projecto.

Tendo o anterior sistema sido descontinuado, foi ja com o novo sistema que no ano de 2000, foi feito
0 processamento do 13.° més, e no inicio do ano de 2001, a actualizacdo das pensdes e a emissdo
das declarages para efeitos de IRS.

As diversas aplicacbes foram concebidas de forma a responder as exigéncias da adop¢do do Plano
Oficid de Contabilidade Publica®® e satisfazer as necessidades impostas pela introduco da moeda
. 97

anica.

5.1.3.2 ARRECADACAO DE RECEITAS

As Relactes de Descontos enviadas mensalmente a CGA pelos diversos servicos processadores
de vencimentos®® servem de suporte ao registo e controlo das quotas dos subscritores e, quando é o
caso, das contribuicdes das entidades empregadoras, bem como ao calculo dos montantes das
prestacOes que venham a ser atribuidas pela CGA.

Em alternativa aos mapas em papel as entidades podem enviar as RD em suporte informético o que
permite smplificar o envio, reduzir custos administrativos para todos os servigos e entidades
directamente envolvidos, actudizar de uma forma automética e célere os suportes de informagéo e
libertar recursos humanos para o reconhecimento mais rapido dos direitos do cidadéo.

A existéncia de um elevado nimero de subscritores para os quais a CGA ainda ndo procedia a
recolhaindividual de quotas e a0 respectivo controlo da situacao funcional derivava de®®:

% Cfr. Informagao conjuntado DAC e da Direccéo de Inovagso e Organizagdo da CGD, n.° 112/00, de 30.06.2000.

% Por ndo constar do “caderno de encargos’ a adaptacdo a0 POCP constituiu um encargo facturado separadamente pela
NOVABASE.

% O que permite & CGA disponibilizar informacdo em escudos e em euros a0s seus utentes, especialmente aos
pensionistas, desde o inicio de 1999 (dando assim cumprimento ao Despacho n.° 10590/97 -2.2 Série, de 2 de Outubro, do
Ministro das Financas, publicado no DR, Il Série, de 06.11.1997, que aprovou o Plano de Transicdo da Administracdo
Pdblica para o Euro, nos termos do qual se deveria proceder a preparagdo de todos 0s processos administrativos,
informéticos e operacionais necessarios a introducdo do euro e tendo presente a Resolugéo do Conselho de Ministros n.°
170/2000, de 16 de Novembro, publicadano DR, | Série-B, n.° 282, de 07.12.2000).

% Directamente ou através da Direccgio-Geral do Orcamento.

% Cfr. Documento elaborado pela equipa do P21, em Outubro de 1997 denominado “ Recolha de quotas — Situacio actual e
futura”.
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1. Os sarvigos enviarem as RD num formato informaticamente incompativel que réo permite
sequer guardar os valores descontados'®® e que limita o tratamento efectuado pela CGA asua
microfilmagem;

2. Os servigos enviam em formato electronico ou em papel, mas num modelo ndo conforme com
0 “standard” e, neste caso, a CGA recolhe os valores dos descontos mas ndo actuaiza a
situacdo funciona do subscritor;

3. Os servicos adoptam o actual modelo manua ou informético mas ndo o preenchem de acordo
com 0 manual de instrugdes;

4. Entidades que néo entregam as RD (algumas escolas do ensino particular).

A situacdo 4% poderia ser ultrapassada pela previso de penaizagdes a aplicar as entidades que
ndo entreguem atempadamente as RD.

A situacdo enumerada como 3 tem vindo a ser ultrapassada com uma postura pedagdgica por parte
da CGA que tem prestado os esclarecimentos que 0s servigos devem adoptar para cumprir as
regras previstas.

A stuacdo 1 coloca graves problemas a CGA uma vez que, relativamente as entidades e
respectivos subscritores, se vé impossibilitada de guardar os valores dos descontos.

Quanto & situacdo 2, embora®? estivesse previsto que a aplicacdo teria a capacidade de ler os

suportes informédticos pré-definidos em varios formatos, sendo de considerar a possibilidade de o
proprio layout do ficheiro e as regras de preenchimento terem varios niveis de complexidade, para
permitir a adesdo a este processo de um maior nimero de entidades, a equipa do P21'°° refere que
a aplicacdo “apenas ira contemplar um Unico formato de recolha de quotas’ o que inviabiliza que a
CGA aceite RD de vérios formatos (em especia se se estiver afdar de formato electrénico)”.

Nas alegacoes € referido que “para garantir o mesmo grau de eficacia na actualizacdo dos dados de
todos os subscritores, ndo € possivel que a informacdo chegue dos V&ios organismos com
diferentes niveis de detalhe, sendo estas as razbes pelas quais 0s processos informéticos existentes
desde 1993 se baseiam num unico layout”.

Através desta alegacdo o CA ndo contesta a observacdo anterior, apresentando apenas as razdes
da opcéo tomada.

A CGA tem tentado que todos 0s servicos adoptem o que designa por “modelo standard” de RD***

e que serviu de base para a especificacdo da aplicacdo na componente de “Recolha quota-a-

quota’. 1°°

Para que a CGA obtenha um controlo efectivo da receita a informagdo contida na RD tem de
permitir a recolha de descontos e em smulténeo a actuadizacdo da Stuagdo funciona do

190 Como, por exemplo, as enormes listagens enviadas pela PSP.

101 De acordo com um documento elaborado pela equipa do P21, em Outubro de 1997.

102 De acordo com 0 Anexo |11 ao Contrato de prestacgo de servicos e fornecimentos de equipamento e software, celebrado
entreaCGA eaNOVABASE, em 6 de Fevereiro de 1997.

103 No referido documento elaborado em Outubro de 1997.

104 Diferente, alias, dos modelos 925 e 926 da INCM.

105 |_ancamento dos elementos e valores das Relac8es de Desconto discriminadas subscritor-a-subscritor.
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subscritor'%® e que na RD sejam identificadas as situagdes de pagamento de dividas decorrentes de
contagem de tempo.

A 8 de Novembro de 2001 foi enviado a Secretaria de Estado do Orgcamento, pelo CA daCGA, um
projecto de decreto-lei que visa ingtituir a obrigatoriedade de os servicos e entidades com pessoa
inscrito na CGA procederem ao envio das relagdes de descontos de quotas em suporte digital ou
através de correio electronico.

Neste projecto é ainda prevista a antecipagdo da data limite de entrega a CGA das relagdes de
descontos e das respectivas importancias'®’ para o dia 15 do més seguinte aguele a que digam
respeito, tendo em vista ndo sO a uniformizacd com 0 que vigora para a Seguranca Socia mas
também o aumento de disponibilidades antes do inicio do pagamento, em cada més, das pensdes e
outras prestagdes a cargo da CGA (que ocorre entre os dias 16 e 20).

5.1.4 Analise e Testes ao Sistema de | nformacao

5.141 INSUFICIENCIAS DO SISTEMA

O “Cadastro Individual do Utente” deveria conter'®® o histérico de toda a informacdo funcional
deste, bem como a sua situagdo em termos de pagamento de quotas. Com base na informacéo do
Cadastro seria possivel fazer um controlo efectivo das receitas ao nivel do utente e criar o histérico
de informacdo necesséria para o posterior calculo de contagens de tempo e pensdes.

Porém, apenas relativamente a cerca de 1/3 dos Subscritores era feito o registo “quota a quota’.**°

De foraficavam importantes sectores, tais como:
- Ministério da Saude - PSP

- Exército - Marinha
- Todos os servigos que adoptam o SRH

De facto os servicos da CGA procedem a recepcdo e leitura das RD informatizadas. Porém, como
0 sSstema ndo permite ainda a integracd da informacdo recolhida, a CGA ndo dispbe de
informacdo minimamente actualizada sobre o universo dos seus subscritores no que respeita quer a
situacdo funcional quer a situacdo remuneratéria.

N&o existindo o registo “quota a quota’ a CGA néo procede a qualquer confirmagdo sobre se as
quotas que |he sdo comunicadas e pagas correspondem exactamente a aplicacdo das taxas legais as
efectivas remuneragdes dos subscritores.

Por outro lado, sempre que relativamente a um subscritor tenha decorrido um processo de
contagem de tempo o sistema informa apenas da existéncia do processo mas ndo do resultado da

1% |nicio de vinculo, regime de horério, categoria e respectivo valor retributivo, motivo porque se desvinculou
(transferéncia, licenga sem vencimento, falecimento, etc.)

107 A ctualmente - dltimo dia do més seguinte.

108 Cfr. Anexo |11 ao Contrato celebrado com a NOVABASE.

109 | ancamento dos valores das Rel agdes de Desconto discriminadas subscritor-a-subscritor.
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contagem e, para conhecer o computo total de antiguidade para efeitos de aposentacéo'*®, os
servicos tém de requisitar 0 processo ao arquivo (Sacavéem).

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Le no 155/92, de 28 de Julho''!, a Direcgdo-Gera do
Orcamento conceptualizou um Sistema de Informacdo para a Gestdo Orcamenta (SIGO),
desenvolvido pelo Ingtituto de Informética, que inclui um modulo de Gestéo de Recursos Humanos
(SGRH) que, entre outras funcionalidades, permite o0 processamento de abonos e descontos.

Deste modo, aquando do desenvolvimento do projecto P21 o SGRH estava ja em utilizagdo num
grande nimero de servigos publicos. Porém, relativamente a todos esses servicos a CGA
manifesta-se impossibilitada de lancar as quotas de cada subscritor e actudizar a respectiva
Stuacdo profissona devido a ndo existir compatibilidade entre os dois Sistemas.

A manter-se a Situagéo actual a CGA néo tem possibilidade de confirmar os valores declarados na
nota biogréfica, aquando da aposentacdo do subscritor, nem de dar resposta as exigéncias que o
Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de Agosto, coloca para o célculo da pensio de aposentacdo.™*? A
CGA confia assim nas declaragtes dos servicos empregadores, emitidos nos termos do Estatuto da
Aposentacdo, artigos 86.° e 87.°

Nas aegacles € referido que desde Outubro de 2002 o médulo ICE ja se encontra em producéo,
“com todas as suas funcionalidades, incluindo o registo de quotas’ permitindo que 0S Servigos
tenham agora comecado “com as tarefas de validar a informacéo das mesmas, de acertar os dados
errados e de, apls o acerto, registar as quotas no respectivo subscritor”.

N&o se dispde de informagdo que permita comprovar desde quando se “encontram superadas as
insuficiéncias informéticas apontadas’. Porém, como é informado nas aegacfes, mantém-se “0s
graves inconvenientes que advém do facto de ndo estar actuaizada a situacdo contributiva dos
subscritores”.

Esclarece 0 CA que a CGA pode validar os valores declarados na nota biogréfica com os
congstantes nas relagbes de descontos que estdo recolhidas no sistema, o que é feito,
nomeadamente, no que respeita aos subscritores dos estabelecimentos de ensino privado e
cooperativo. Refira-se que estes representam apenas 8% dos subscritores activos.

As alegagdes confirmam ainda “ ndo estar actualizada a situagéo contributiva dos subscritores’ e
actualizam a informacdo no que se refere ao nlmero subscritores abrangidos pelo registo “ quota-a-
guota’, representando cerca de 2/3 do total, desde que o Ministério da Salide passou a entregar as
relagBes de desconto em suporte informético.

Estas Ultimas alegagbes vém, de certo modo, actualizar os dados anteriormente fornecidos
relativamente ao nimero de subscritores abrangidos pelo registo “quota-a-quota’.

110 Que inclua contagens de tempo para, por exemplo, prestar informago ao utente.

11 Que contém as bases da Contabilidade Publica e define as regras orientadoras do novo Regime da Administracio
Financeira do Estado (RAFE).

112 O art.2 1.° deste diploma prevé que a pensio de aposentacdo dos subscritores da CGA inscritos a partir de Setembro de
1993 sgja calculada nos termos e normas legais aplicaveis ao calculo das pensdes dos beneficiarios do regime gerd da
seguranca social, sendo considerados todos os anos civis em que haja entrada de descontos para a CGA e que na
determinacado da retribuicdo média relevante se atendera a todas as remuneragdes sujeitas ao desconto de quotas nos termos
do Estatuto de Aposentagao.
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5.1.4.2 ANALISE DOSFICHEIROS SOLICITADOSA CGA

O sistema informéatico em uso na CGA, denominado P21, engloba diversas aplicacdes de entre as
quais foram instaladas no computador disponibilizado a equipa, com acesso condicionado a diversas
opcbes nomeadamente as que permitem a actualizacdo da base de dados, as que respeitam as
funcdes:
- ldentificagdo e Caracterizagéo de Entidades (1CE);
- Instrucéo de processos (IPR);
- Gestdo de Abonos (ABO);
- Pagamentos e Recebimentos (PRE);
- Documentacdo e Arquivo (DAR).

As referidas aplicagbes permitem consultar a informacdo de uma determinada entidade, processo,
subscritor ou pensionista, 0 que sendo o modelo adequado para 0 normal desenvolvimento dos
processos na CGA ndo se adequa a uma visdo de conjunto sobre universos ou subconjuntos de
informagao.

Por este motivo a equipa solicitou a disponibilizacdo de trés ficheiros com a informacdo que se
julgou pertinente sobre Entidades, Subscritores e Pensionistas com o objectivo de:

- Conhecer os wniversos referidos (Entidades, Subscritores e Pensionistas), nomeadamente quanto
a sua dimensdo e estrutura;

- Permitir aandlise, agregacao, estratificagdo de dados e célculo de indicadores,

- Proceder a alguns testes de consisténcia de dados;

- Permitir a sdlecgéo de amostras sobre processos de atribuicdo de pensoes.

A prossecucao dos referidos objectivos foi em grande parte prejudicada pel os seguintes factores:

- Excessiva demora na disponibilizacdo dos ficheiros por parte dos servicos da CGA***;

- Fdta de consisténcia entre algumas grandezas em presenca, entre datas relevantes bem como
entre algumas datas e as correspondentes situacoes;

- Algumadainformacdo solicitada acabou por ndo ser disponibilizada.

Quanto ao facto de ndo ter sdo disponibilizada alguma da informagdo solicitada, as alegagdes

gpenas confirmam o que foi relatado e justificam as razdes da n&o disponibilizacéo.

114

5.1.4.3 ANALISE DO FICHEIRO “ ENTIDADES”

O ficheiro totaliza 7 319 registos, sendo pouco relevante a classificagdo existente das Entidades em
8 categorias, uma vez gque uma delas (“Outros ndo classificados’) abarca 77% do universo,
conforme quadro abaixo:

DL 321/88 Ensino Particular N&o Superior 1068
DL 321/88 Ensino Profissional 108
DL 321/88 Ipss 38
DL 327/85 Ensino Particular Superior 76
Esc Prof Publ C/ Docentes Regime Privado 10

113 O pedido foi feito a02.07.2001 e o ficheiro de Subsaritores so foi disponibilizado no Gltimo dia do trabalho de campo -
06.12.2001.
114 por exemplo: Vaor inicial da pensdo —ficheiro Pensionistas, e Quotas — ficheiro Subscritores.
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Finangas 26
Outros N&o Classificados 5643
Tribunal 350
Total 7 319

Estdo catalogadas entidades em “Ministérios’ que ndo correspondem a Ministérios existentes, ndo
seguindo um critério uniforme na afectacdo das autarquias e existem categorias idénticas com

designacBes diferentes.**® O ficheiro incluia ainda algumas entidades com designaczo duplicada e
codigos digtintos. Relativamente a cada entidade o ficheiro incluia a indicacd do numero de

“Subscritores Activos’. Desde logo nos foi referido que aquele nimero de subscritores, embora sgja
o que é indicado pelo médulo ICE, na opgdo de consulta por entidade, se encontra desactualizado.
Assim para o conjunto de entidades constantes no ficheiro apurou-se um totad de 1 215 686

subscritores'*®.

Segundo as adegacles “a quaidade da informacdo de entidades e subscritores tem vindo a ser
melhorada, na sequéncia da entrada em produgdo das funcionalidades de actualizagdo de quotas,
bem como de pesguisas e tratamentos pontuais de incoeréncias encontradas’.

5.1.4.4 ANALISE DO FICHEIRO PENSIONISTAS

Verificando-se que a 1.2 versdo do ficheiro respeitante aos Pensionistas''’ estava incompleto
aguela insuficiéncia foi colmatada pelo GAC-2 (Gabinete de Organizacdo e Informética), em
03.10.2001, através do envio de uma 2.2 versao.

Da andlise deste ficheiro concluiu-se que havia alguma falta de coeréncia dos dados devido a

- As tabdas se reportaram a “universos’ distintos o que foi explicado pelo facto de terem sido
geradas em diferentes momentos,

- Astabelas relativas a divisdo de encargos ndo indicarem situagdes de abonos suspensos e ndo
contemplarem uma coluna que permitisse identificar se os montantes se reportavam a vaores a
debito ou a credito.

A 3.2 versdo do ficheiro remetida™*® pelo GAC-2 n&o permitiu porém comprovar a coeréncia entre

os montantes das pensdes pagas e a correspondente divisdo de encargos.

Esta constatacdo motivou uma andlise mais aprofundada tendo-se concluido que a situag@o descrita

se regista essenciadmente até 1988 (depois de relativamente a 1987 ter abrangido 16 258 pensdes).

De 1989 a 2001 registam-se apenas 93 situagdes de pensdes de Aposentacdo/Reforma em que o

fundamento legal da respectiva atribuicéo, constante no sistema informético, é “Desconhecido”.

Nas aegacdes ndo se infirma o que foi questionado (quanto ao contetido dos ficheiros fornecidos)

embora se informe que “o sistema valida a coeréncia entre o valor das pensdes pagas € a

correspondente reparticéo de encargos pelas diversas entidades.

115 Por exemplo: AGRUP ENTIDADES SO PAGADORAS e AGRUP ENT SO PAGADORAS. conforme distribuicéo
das entidades constantes da Parte |1 do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documental.

116 Em 31 de Dezembro de 2000, de acordo com o Relatério e Contas da CGA, o niimero de Subscritores era de 747.449.
117 Disponibilizada em 01.10.2001.

118 Em 30-10-2001, por conseguinte, decorridos 5 meses apés o pedido. Este ficheiro era constituido pelas mesmas tabelas
da 2.2 versdo e mais 5 tabelas com as situagdes de val ores negativos e encargos suspensos.
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Uma distribuigéo por classes de pensdes de aposentacdo/reforma e sobrevivéncia em Setembro de
2001 é apresentada na Parte 11 do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documentd.

Verificou-se exigtirem, no ficheiro que nos foi disponibilizado, varias insuficiéncias, decorrentes de
factores diversos, tais como:
- Conversdo de dados do anterior para 0 actua sistema;
- As gplicagbes ndo contemplarem uma exigente validagdo de dados introduzidos pelos
utilizadores;
- Ofichero ndo contemplar a situacdo de “ Reactivacéo de Abono Cancelado”;
- Algumas colunas encontram-se insuficientemente actualizadas.

As referidas insuficiéncias tém repercussdo na qualidade de informacéo prestada pelo sistema e
permitem que na consulta ocorram situagfes em que:
- Existam pensionistas em que a data de inicio da pensdo é anterior a do seu nascimento;
- Existam pensionistas de aposentacdo activos com 2 anos de idade e pensionistas de
sobrevivéncia com 200 anos de idade

60



Tribunal de Contas ==

- Surjam pensionistas em que no campo Nome estéo incluidos caracteres numéricos,
- Pensionistas tenham a indicacdo de “Activo” como Situacdo de Abono embora tenham
lancada uma data de falecimento e uma data de cancelamento da penséo;
- Cerca de 64% dos pensionistas de aposentagao/reforma ndo tenham indicagdo do servigo a
que pertenciam,
- Existam 125 831 registos de pensbes canceladas sem indicacdo da respectiva data de
cancelamento**®.
Nas alegacles é referido que “todos os aposentados e reformados tém indicacdo do servico a que
pertenciam no activo”, porém, aguando da migracdo do Cyber para o P21, relativamente aos
pensionistas registados no anterior sistema, a categoria e o servico ficaram registados no campo
“categoria’, ficando naturalmente vazio 0 campo “servigo”.
As alegagdes apenas confirmam e explicam arazéo da insuficiéncia rel atada.

No que respeita a auséncia de indicagdo de datas sdo inUmeras as Situagdes encontradas e que se
julga s6 serem possiveis de ocorrer face a uma permissdo das aplicagdes no que respeita a
validactes'?°. Atendendo a que a verificacdo do direito a determinados abonos assenta na
contagem de periodos, verificacdo de idades, registo de ocorréncia de nascimentos, 6bitos, etc,

deverda CGA avdiar os eventuais reflexos das situagdes descritas nas rotinas que desencadeiam o
processamento de abonos.

As tabelas relativas as pensdes de Aposentagdo foram usadas para a selecgdo de uma amostr
posteriormente objecto de andlise com base nos respectivos processos.

Também no que respeita as pensdes de Sobrevivéncia foi congtituida, a partir das tabelas, uma
amostra para posterior andlise*?2.

121
a,

5.1.4.5 ANALISE DO FICHEIRO “ SUBSCRITORES”

O sistema de informagdo da CGA néo tem dados actualizados sobre as remuneracdes (bem como
as respectivas quotas), antiguidade e situagao funcional dos subscritores.

Registos: N.° %

Sem data de referéncia 50 103 5,04%
Registo/Actualizacéo anterior a 01.10.1998* 867 158 87,22%
Registo/Actualizagdo posterior a 01.10.1999 77 001 7,74%
Total 994 262 100,00%
*desde 1930

Uma breve andise do ficheiro cedido pela CGA permite concluir que gpenas sobre cerca de 8%
dos subscritores activos existe informacdo remuneratéria actuadizada apdés a entrada em
funcionamento do P21 '?*. Sobre cerca de 87% a informaggo disponivel reporta-se a datas

119 Em 133 828 registos com situacio de abono “Cancelado” apenas 7 997 tém data de cancelamento.

120 O que possibilita existirem campos onde supostamente deveria constar uma data e ndo se encontra preenchido ou
noutros casos contém uma data incorrecta. Como pode um utente ter uma data de fal ecimento anterior a de nascimento?

121 Num universo de cerca de 450 mil registos foram identificadas as situagBes em que, com distinto fundamento legal, a
um mesmo utente foi atribuida mais do que uma penséo.

122 Neste caso atendeu-se & data de deferimento da pensfo e foram seleccionados os processos rel ativos as situacdes mais
recentes.

128 0 P21 entrou em funcionamento a 13 de Outubro de 2000.
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anteriores (desde 1930, 25% reportam-se a anos anteriores a 1990) e sobre cerca de 5% néo foi
dada indicacgo de qualquer valor para aremuneracdo nem data de referéncia?*

Nas aegacfes o CA informa de que a data da realizagdo dos trabalhos de auditoria ndo se
encontravam concluidas ou em pleno funcionamento algumas importantes funcionalidades do novo
sistema de informacéo e refere que os processos dternativos de controlo existentes, de menor
eficiéncia, permitiam apenas assegurar niveis de controlo razoéveis.

N&o sendo especificados quais os referidos processos mantém-se a conclusdo expressa no relato.

5.1.4.6 CONTROLO DE DiVIDAS

O sistema de Informacdo da CGA — P21 inclui o médulo DIV — Controlo de dividas de utentes e

entidades, que & data da auditoria néo estava em producédo?°.

Este médulo, que considera em divida as importancias ndo recebidas a data de vencimento da
obrigacdo de pagar, permite tratar as situagdes seguintes.

- Dividas de organismos empregadores — quotas descontadas aos subscritores e
comparticipacdo do organismo;

- Dividas por fadta de pagamento de quotas — situacdes apuradas em contagens de tempo;

- Dividas por recebimentos indevidos de beneficios aps a extin¢do de direitos;

- Dividas negociadas (pertencentes a qualquer dos grupos anteriores).

Nas stuacles identificadas de dividas ndo regularizadas de entidades empregadoras a CGA,
apds insisténcia junto das entidades devedoras'*® e dando conhecimento & Tutela, tem adoptado
0 procedimento de remeter para os tribunais tributérios os processos de cobranga coerciva

A insUficiente identificacéo das Stuagbes de divida decorre, ndo sO do ja referido eevado
ndmero de subscritores para os quais a CGA ainda néo procedia a recolha individua de quotas,
meas, também, da néo existéncia de obrigacdo de entrega de declaracdo mensal de abono e
descontos'?’, nomeadamente no caso dos estabelecimentos de ensino privado, superior e ndo
superior.

Quanto as dividas relativas a encargos com pensdes de ex-funcionarios de organismos publicos,
extintos ou transformados em sociedades andnimas, esta dependente de decisdo da tutela a
determinacdo dos montantes da correspondente compensacéo a atribuir a CGA. A intervencéo da
tutela, com reflexo na morosidade do expediente, tem conduzido a processos sem seguimento
durante vérios anos/Governos.

124 O ficheiro cedido tem 994.451 registos. A andlise ndo contempla 189 registos que apresentaram erros na conversio
para Access.

125 Por n&o estar concluida a ligagdo com a aplicacdo PRE — Pagamentos e Recebimentos relativa a regul arizagdo das verbas
em divida e gestéo dos planos de amortizagdo (incluindo o calculo dos juros de mora devidos nas situacfes de

incumprimento).

Nomeadamente, estabel ecimentos de ensino privado superior e ndo superior.

126 N omeadamente, estabel ecimentos de ensino privado superior e ndo superior.

127\/ide ponto 6.3-Dividas & CGA.
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No que concerne a este ponto o CA refere “que foram tomadas iniciativas no sentido de receber de
outras entidades (Seguranca Socia, por exemplo) informacéo adiciona que Ihe permitisse controlar
melhor as verbas a receber (nomeadamente dos estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo), mas este fornecimento de informagdo para cruzamento ndo foi autorizado pela
Comissao Nacional de Proteccdo de Dados Pessoais, que exige legidacéo especifica para o efeito.
Esta alegacdo ndo contesta as observagdes anteriormente formuladas.

5.2 Sintese Descritiva dos Circuitos e Fun¢fes Desenvolvidas pelos Servigos
e Apoio a CGA em Matéria de Inscricdo, Contagem de Tempo e Atribuicdo de
Pensdes

A fim de aferir da existéncia de procedimentos de controlo interno relativamente a processos de
contagens de tempo e atribuicdo de pensbes foram redizadas entrevistas com responsdveis e
executantes das &reas operativas, testes de procedimento e de conformidade. 122

Deste levantamento resultou a identificac8o das areas chave, bem como das tarefas que Ihes estéo
associadas, apresentando-se, esquematicamente, o respectivo circuito e servicos envolvidos. 2

A —Inscricéo e Cadastro dos Subscritor es

Ay
Servigos SAC 2
Empregadores - Inscrigdo e registo de

Enviam paraa CGA :

Situagdes  funcionais

oot ane
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SAC p»
- Atribui data e Arquivo
nos document <———>> - O aquivo devolve
-Solicita a0 0 SAC 1 o
processo ]

Direccao ¢
- Autoriza a fixagdo do
- -—a SAC5
-Elabora lista de

= Oontactaoutrasmtldades aposentacdo/Reforma e
interveni entes: envia para publicagcdo em
Servicos  Empregador ~ bR
2, SAC3; SAC4, e SAC5 (Seryicosc  CNP e Instituig% rvigosoper-
3 2 atell dc Comunitarias orte docum
- Envia processo ao SAC 5 Edanencan das ahonos de
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Andlise de Processos de Contagem de tempo e de Atribuicédo de Pensbes

Com o objectivo de avaiar em que medida os processos de atribuicdo de pensdes de aposentacéo,
reforma e sobrevivéncia cumprem os requisitos de legaidade, correccéo financeira e eficacia (dos
tempos de execucdo definidos pela CGA), seleccionou-se uma amostra, **° sendo o método
utilizado o da amostragem nado etatistica.

De entre as técnicas de sel eccdo da amostra optou-se por seleccionar:

- Relativamente aos processos de aposentacdo, reforma e contagens de tempo uma amostragem

sobre valores estratificados;
- Quanto aos processos de sobrevivéncia uma amostragem em bloco.

Foi testada a conformidade dos procedimentos, procedeu-se a verificagdo da conformidade legal e
substancial, em termos de adequabilidade e correccdo de tempos. Verificou-se, anda, o
cumprimento dos prazos estabelecidos na “Carta de qualidade da CGA,” **! (elaborada por esta e
submetida ap Governo e distribuida aos organismos e servicos do Estado e utentes da CGA).**?

Apbs a andlise daquel es processos foi possivel concluir:

- Pelacorrecgdo dos calculos das contagens de tempo e das pensdes a atribuir aos requerentes;

- O abono das pensdes foi autorizado pelos respectivos responsaveis da Direccdo da CGA;

- Existem aguns desvios nos “prazos’ estabelecidos na Carta de Qudidade, normamente séo
necessarios 4 a5 meses™*® para que se proceda & atribuicao e inicio de pagamento de pensdes a
um aposentado/reformado, enquanto na Carta de Qualidade s&o referidos como tempo méaximo 3
meses,

- O “tempo” de mora entre a data de entrada de um processo na CGA € 0 respectivo despacho
da Direccao € aproximadamente de 2 a 3 meses;

- O tempo entre o despacho da Direccéo da CGA e o da publicacéo em Diario da Republica €,
nalguns processos, superior ao utilizado com a respectiva tramitacdo, facto que advém do tempo
de espera até a juncdo de um nimero significativo de processos para publicacéo;

- Nos processos de contagem de tempo foi ultrapassado, quase sempre, 0 prazo definido na Carta
de Qualidade (1 més);

- Pela auséncia de procedimentos de certificacdo da informacéo relativa a tempo de servico e
Situacdo remuneratoria, designadamente o cruzamento dos dados remetidos pelos servigos com
uma base de dados informética actualizada.

O CA nas aegacdes informa “ que nos processos de aposentacéo de docentes do ensino particular e
cooperativo é feita a certificacdo da informagdo, através da consulta as relagbes de descontos
enviadas mensalmente pel os estabel ecimentos de ensino”.

130 A especificacdo da amostra e andlise dos processos sel eccionados constam na Parte |1 do Anexo |l - desenvolvimento e

suporte documental.

B Versa os principios orientadores, nomeadamente um compromisso centrado na melhoria sistemética da
qualidade dos servicos prestados, ao nivel do atendimento e da difusdo da informagao junto dos utentes,
assim como dos padrdes internos de execucdo e do encurtamento dos tempos de resposta as diversas
entidades com as quais a CGA serelaciona (cfr. Plano de Actividades de 1998).

132 Conforme actas do CA n.° 16 e 3 de 1994 e 1995, respectivamente.

133 Conforme se pode observar do quadro na Parte || do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documental.
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Refira-se que como aega o CA, agueles subscritores representam apenas 8% dos subscritores
activos.

Quanto ao sistema de articulacdo entre a CGA e as entidades publicas com quem se relaciona, néo
vaem os principios da precedéncia de lei ou de presuncdo de legadidade dos actos da
Administracgo,*** para justificar a falta de controlo por parte da CGA quanto «aos procedimentos
dessas entidades a luz das informagdes que formamente |he prestam». Outros principios, como o da
prossecucdo do interesse publico, de €eficiéncia e boa gestéo dos dinheiros publicos, e um dever
genérico de zelo, determinam a obrigacdo da CGA em indituir procedimentos que permitam
confrontar os varios documentos e informages prestadas pelas varias entidades, publicas e
privadas, com quem se relaciona, a fim de averiguar da correcgéo e rigor dos dados com base nos
quais atribuem as pensdes de aposentacdo/reforma ou com base nos quais controlam as receitas.

Reafirma-se que quando a CGA atribui uma pensdo deve sempre confrontar os dados relativos a
carreira do subscritor constantes da nota biogréfica oriunda do Ultimo servico, com o respectivo
cadastro actudlizado.

5.3 Avaliacéo do Sistema de Controlo

Apesar de nas adegagbes 0 Conselho de Administracdo da CGA dar conta da entrada em
funcionamento de agumas importantes funcionalidades do novo sistema de informagéo, a avaliacéo
do controlo interno é sustentada com base nas constatagctes da auditoria.

5.3.1 Ao nivel do Sistema de | nformacéo

5311 ARRECADAGAO DE RECEITAS

- Apenas relativamente a cerca de 1/3 dos Subscritores era feita a recolha individua de quotas
(recolha “quota-a-quota’). De fora ficavam importantes sectores, tais como: Ministério da
Salde, PSP, Exercito, Marinha e todos os servigos que adoptam o0 SGRH.

- Apesar de os servigcos da CGA procederem a recepcdo e leitura das RD informatizadas, como o
sistema ainda ndo permite a integracdo da informagdo recolhida, a CGA ndo dispde de
informacdo actualizada sobre todo o universo dos seus subscritores no que respeita quer a
situacdo funcional quer a situagcéo remuneratoria.

- N&o existindo oregisto “quota a quota’ na totalidade do universo dos subscritores a CGA néo
procede, nestes casos, a qualquer confirmacao sobre se as quotas que lhe sGo comunicadas e
pagas correspondem exactamente a aplicaco das taxas legais as efectivas remuneragdes dos
subscritores.

- Em muitos casos, a CGA, limita-se a confirmar, para cada servico, que o valor tota da Relacdo
de Desconto confere com o respectivo vaor da Guia de Pagamento e a proceder a um

134 _ . ) - ~ . .
Tais principios determinam que a Administragdo deva conformar a sua actividade com alei, sd podendo actuar com
base nalei e mediante autorizacdo dalei, presumindo-se alegaidade da actuacdo administrativa.
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“controlo” globa que assenta no confronto mensal dos montantes globais das quotas recebidas
dos servicos empregadores no més com as que foram remetidas no més anterior.
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- A manter-se a Situagéo descrita a CGA ndo tem possibilidade de confirmar os valores
declarados na nota biografica aguando da aposentacdo do subscritor, nem de dar resposta
as exigéncias que o Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de Agosto, coloca para o cdculo da
pensdo de aposentacdo. A CGA “confia’ assm nas declaragdes emitidas pelos servigos
empregadores nos termos do Estatuto da Aposentagéo, artigos 86.° e 87°.

- A CGA néo procede a qualquer controlo das receitas relativas a descontos em adjudicagoes
de Obras Publicas que constituem receita da CGA nos termos do EA. N&o tem acesso a
qualquer base de dados que Ihe permita identificar as importancias devidas e certificar as
indicadas nas guias de pagamento. Por outro lado, a CGA n&o dispde de servigos
inspectivos proprios. Nestes termos, esta sO toma conhecimento dos proveitos desta
natureza quando as entidades |he remetem as guias de pagamento mensais.

53.1.2 CONTROLO DE DIVIDAS

A insuficiente identificacdo das sSituacOes de divida decorre, ndo sO do elevado nimero de
subscritores para os quais a CGA ainda ndo procedia a recolha individua de quotas, mas também,
da ndo existéncia de obrigagdo de entrega de declaracdo mensal de abono e descontos,
nomeadamente no caso dos estabel ecimentos de ensino privado superior e ndo superior.

Conclui-se assm pela inexisténcia de um adequado sistema de controlo naidentificagdo e cobranca
das dividas.

5.3.1.3 FICHEIRO “ ENTIDADES”

- Mostrou-se pouco relevante a classificagdo existente das Entidades em 8 categorias, uma vez
gue umadelas (“Outros néo classificados’) abarca 77% do universo.

- Estdo catdogadas entidades em “Ministérios’ que néo correspondem a Ministérios existentes e
ndo existe critério uniforme na afectacéo das autarquias.

- Oficheiro incluia ainda agumas entidades com designacéo duplicada e codigos distintos.

- O nimero de “Subscritores Activos’ indicado para cada entidade encontra-se desactuaizado,
embora sga o que é indicado pelo moédulo ICE, na opcdo de consulta por entidade.

5.3.1.4 FICHEIRO “ PENSIONISTAS”

Verificou-se exigirem, no ficheiro que foi disponibilizado, vérias insuficiéncias, decorrentes de

factores diversos, tais como:

- Conversdo de dados do anterior para 0 actua sistema;

- As aplicagdes ndo contemplarem uma exigente validacdo de dados introduzidos pelos
utilizadores;

- Oficheiro ndo contemplar a situacéo de “Reactivacdo de Abono Cancelado’;

- Algumas colunas encontram-se insuficientemente actualizadas.

As referidas insuficiéncias tém repercusso na qualidade de informacéo prestada pelo sistema.
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53.15 FICHEIRO “ SUBSCRITORES”

O sistema de informagéo da CGA néo tinha dados actualizados relativamente a todo universo de
Subscritores no que respeita a remuneragoes, quotas, situacdo funcional e antiguidade.

Uma breve andlise do ficheiro cedido pela CGA permite concluir que apenas sobre cerca de 8%
dos subscritores activos existia informagdo remuneratOria actualizada apés a entrada em
funcionamento do novo sistema informético- P21. Sobre cerca de 87% a informagao disponivel
reportava-se a datas anteriores (desde 1930, 25% reportam-se a anos anteriores a 1990) e sobre
cerca de 5% ndo foi dadaindicacdo de qualquer valor para a remuneracdo nem data de referéncia.

5.3.1.6 AQUISICAO DO NOVO SISTEMA INFORMATICO-P21

Na aquisi¢do do novo sistema informético ndo foram acautelados os interesses da CGA, tendo-se
ultrapassado todas as estimativas no que respeita a prazo de conclusdo e custos envolvidos, factos
estes que se reflectiram negativamente ao nivel da actividade e produtividade da GCA.

5.3.2 Ao Nivel dos Processos de Atribuicdo de Pensbes de Aposentacdo/Reforma e
Sobrevivéncia

Daandise ao circuito e verificacgo dos processos conclui-se que:

- Existem instrugdes do Orgdo Directivo, na forma de “Comunicagdo da Direcgdo”,
estabelecendo regras, normas e procedimentos a seguir. Estas constituem, embora nédo
forma mente mas materialmente, 0 “manua de procedimentos.”

- Existe segregacdo de funcgdes, verificando-se a separacdo entre: quem procede a contagem de
tempo; ao cdculo de pensdo; a conferéncia do mesmo, processando-se adois nivels, a atribuicéo
da pensdo, que depende da apreciacdo prévia de dois directores; ao carregamento no sistema e,
por Ultimo, ao pagamento.

- Os processos encontram-se elaborados e instruidos de acordo com a legisacdo aplicavel. A
informacdo constante dos processos, relativamente a tempo de servico e situagdo remuneratéria,
€ baseada nos dados constantes na nota biogréfica remetida pelos servicos empregadores,
conforme determina o EA (art.% 86° e 87°). Assim, relativamente aos subscritores em que néo
existe a recolha quota a quota, a CGA, néo efectua cruzamento e certificacdo de dados.™ A
auséncia deste procedimento essencia de controlo potencia a ocorréncia de erros e falhas do
sistema ao nivel do processo de atribuicéo de pensdo, razdo por que se conclui pela inexisténcia
de um adequado sistema de controlo interno e de gestéo.

No processamento e atribuicdo das pensdes constam os respectivos despachos de acordo com a
definicdo e delegacdo de competéncias.

- Do confronto dos tempos de execucéo dos processos abrangidos pela amostra com os padrdes

operacionais estabelecidos na “Carta de Qualidade para a CGA”, verificou-se que o tempo de
execucao dos processos de aposentacdo excedem 0s prazos estabel ecidos.

BExiste a hipétese de recorrer aos dados microfilmados, procedimento que por sistema no efectuam.
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5.3.3 Conclusao

Face a0 que antecede, designadamente ineficiéncia do sistema de informagcdo e auséncia de
procedimentos essenciais de controlo ao nivel da arrecadacdo de receitas, identificagdo e cobranca
de dividas e na atribuicdo de pensdes, conclui-se pela inexisténcia de um adequado sistema de
controlo interno e de gestéo.
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6 AESTRUTURAECONOMICAE FINANCEIRADACGA
A CGA processa e paga pensdes e prestages sociais da responsabilidade das seguintes entidades:

- CGA- S8 da sua responsabilidade directa os custos com pensdes e outros encargos que
tenham por base sistemas contributivos — quotizagdes do pessoa das Administragdes Central,
Regional e Locd e do pessod docente dos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo.
O pagamento destas despesas € suportado pelas “receitas proprias’ da CGA, onde se destacam
as quotizagOes dos subscritores, as contribuigdes de algumas entidades empregadoras, bem
como pelas contribuigdes anuais do Estado, inscritas no OE como despesa do Ministério das
Financas e destinadas a assegurar o equilibrio financeiro da CGA ™.

- Estado — Abonos da responsabilidade directa do Estado, estranhos a qualquer sistema
contributivo para com a CGA. A fim de fazer face a esses encargos, a CGA recebe,
anuamente, as importancias necessarias por dotagbes do OE, iguamente inscritas em despesa
do Ministério de Financas.

- Outras entidades — Outras entidades que remetem a CGA as verbas necessérias para que
esta processe e efectue o pagamento de pensdes conforme imposicdes legais.

Planos de contas e contabilizagdo

Até & autonomizagio da CGA, em 1993, a Caixa Naciona de Previdéncia, intituicao anexa &
CGD e integrando a CGA e o MSE, procedia, autonomamente, a uma contabilizagcdo orcamental e
patrimonial das suas operagdes. As pegas finais da contabilidade patrimonid e o reatério de
actividade da Caixa Naciona de Previdéncia, embora com apresentacdo integrada no relatério e
contas da CGD, encontravam-se individualizadas.

Apesar da autonomia face a CGD, a CGA até ao exercicio de 1998, continuou a utilizar o plano de
contas desenhado pela CGD, introduzindo a0 longo do tempo e quando necess&rio agumas
alteracOes, correccdes e hovas contas.

A partir de 1 de Janeiro de 1998, a CGA passou a adoptar o Plano Oficia de Contabilidade Publica
(POCP), aprovado pelo Decreto-Le n.° 232/97, de 03.09.

Relativamente a contabilizacdo importa referir:

a) Até 1997 as demonstracOes de resultados so reflectiam os custos com pensdes e encargos da
responsabilidade directa da CGA.
A partir do exercicio de 1998, as importancias das pensdes e encargos da responsabilidade
directa do Estado processadas pela CGA, bem como a sua compensacdo por transferéncias do
OE, passaram aintegrar as demonstragdes de resultados da CGA %
Assim, a fim de ser analisada a evolugéo e pesos relativos dos custos e dos proveitos, de 1995
a 2000, discriminam-se nos quadros n% 1 e 2, do ponto 6.1., os Custos com Pensdes e
Encargos da Responsabilidade do Estado e das Pensdes e Outros Encargos da CGA.

136 Nos termos do art.° 139.° do Dec.-Le&i n.° 498/72, de 09.12.- Estatuto de Aposentaczo.
187 Através do Dec.-Lei n.° 277/93, de 10.08.
138 Segundo recomendagBes do Conselho Fiscal da CGA.
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b)

6.1

Os custos com encargos e pensdes da responsabilidade directa do Estado, séo suportados na
totalidade por transferéncias do OE, procedendo a CGA apenas aos respectivos
processamentos e pagamentos. Estes custos ndo sdo considerados como integrantes dos custos
totais da CGA na andlise seguinte.

Com o exercicio de 1998 e a adopcdo de novo plano de contas, a CGA passou a inscrever na
conta 65 — “Outros Custos e Perdas OperacionaisS’ 0s encargos com impostos e taxas, com
excepcao dos impostos sobre o rendimento. Anteriormente estes encargos eram contabilizados
em contas de “Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes’.

Atendendo ao fraco peso relativo desses encargos e com vista a posshbilitar andlises
comparativas com 0s anos anteriores apresentam-se esses encargos englobados em “Custos
de Funcionamento e de Pessoal”.

Analise de Custos

Com o objectivo de proceder a uma andise econdmica da estrutura de custos da CGA, no periodo
decorrido entre 1995 e 2000, elaboraram-se 0s seguintes mapas comparativos tendo por base as
demonstracdes de resultados dos exercicios.

Nos pontos seguintes os valores relativos a 2001, tém por base o orcamento ordinario. Logo, séo

valores indicativos, cuja comparacdo com os da contabilidade patrimonial (dos anos anteriores) deve

ser feita com reservas.

Quadron. 1 unidades: milhares de contos
Custos 1995 1996 1997

Valor % Valor % Valor %
Pensbes e out.enc. da
resp.daCGA 426 580 98,995 482 108 99,109 527 353 99,207
Custos de
funcionamento e de 4227 0,981 4289 0,882 4136 0,778
pessoal
Custos financeiros 68 0,016 12 0,002 42 0,008
Custos e perdas
extraordindrias 35 0,008 31 0,007 39 0,007
Sub-Total
Custosda CGA 430910 100,000 486 440 100,000 531570 100,000
Pensdes e encargos da
responsabilidade do 22986 534 28 304 5,76 29912 5,64
Estado do sub- total do sub-total do sub- total
Total - Custosda
CGA c/Pensdes e
Encargos do Estado 453 896 - 514 744 - 561 482 -

Fonte: Mapas de demonstracéo de resultados e mapas de execucéo orgamental da CGA
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Quadron.° 2 unidades. milhares de contos
Custos 1998 1999 2000
Valor % Valor % Valor %
PensBes e out. enc. da
resp. da CGA 577 420 99,211 623 763 99,253 693 416 99,164
Custos de func. ede
pessoal 4076 0,700 4199 0,668 4579 0,655
Custos financeiros 37 0,006 198 0,032 230 0,033
Custos e perdas
extraordinéria 481 0,083 297 0,047 1034 0,148
Sub-total
Custosda CGA 582 014 100,000 628 457 100,000 699 258 100,000
Pensdes e encargos da
responsabilidade do 30837 533 33877 5,39 37 327 5,29
Estado do sub-total do sub-total do sub-total
Total - Custosda
CGA c/Pensbes e - -
Encargos do Estado 612 851 - 662 334 736 586

Fonte: Mapas de demonstracdo de resultados e mapas de execugéo orcamental da CGA

Relativamente aos custos totais e aos custos com pensdes e outros encargos da CGA indicam-se
também, nos pontos seguintes, os valores desde o ano de 1990.

6.1.1. Custos Totai

sda CGA

O quadro e gréfico seguintes reflectem os custos totais da CGA desde 1990 a 2000™.

Apresentam-se também os valores de 2001 com base no or¢camento ordinério desse ano.

Quadron.’ 3 unidades. milhares de contos
Ano Custosda CGA Variagdo Variagdo

Anual %
a) 1990 122134 - -
a) 1991 168 593 46 459 38,0
a) 1992 236 743 68 150 40,0
a) 1993 278533 41790 17,7
194 344793 66 260 238
1995 430910 86117 25,0
1996 486 440 55530 12,9
1997 531570 45130 93
1998 582013 50443 95
1999 628 457 46 444 80
2000 699 258 70801 11,3
b) 2001 742 229 42971 6,1

a) Valores consolidados da CGA e do MSE.
b) Com base no or¢gamento inicial.

Fonte: Mapas de demonstrag&o de resultados do exercicio da CGA.

139 N&o inclui os custos com pensdes e encargos da responsabilidade directa do Estado.
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Gréficon 1.
Custos totais da CGA
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Como se verifica 0 volume total de custos tem apresentado acréscimos significativos de exercicio
para exercicio.

Entre 1990 e 2000 a média de crescimento foi de 57,8 milhdes de contos ano, com uma variagdo
anual a situar-se num intervalo de 42 a 86 milhdes de contos, tendo os custos da CGA quase que
sextuplicado em 10 anos.

No periodo que decorreu de 1995 a 2000 a média de crescimento dos custos foi menor, situando-se
nos 53,8 milhdes de contos ano, com uma variagdo anua a situar-se num intervalo de 45 a 72
milhdes de contos.

Como se verificard os volumes e 0 aumento constante dos custos totais da CGA devem-se quase
gue exclusvamente aos vaores e ao acréscimo continuo dos custos com pensdes da
responsabilidade da CGA.

6.1.1.1. CUSTOSCOM PENSOESE OUTROSENCARGOS DA CGA

O quadro e grafico seguintes reflectem os montantes dos custos com pensdes e outros encargos da
CGA e respectivas variagdes anuais, bem como a sua propor¢ao face aos custos totais.

Quadro n.° 4. unidades; milhares de contos
0 Variagdo anual
Ano Custos com pensdes e
outros encar gos da Valor %
CGA

8)1990 119970 - -

a)1991 166 269 46 299 38,6

81992 218 432 52 163 3,4

8)1993 271549 53117 24,3
1994 341348 69 799 257
1995 426 580 85232 25,0
1996 482 108 55 528 13,0
1997 527 353 45 245 9,4
1998 577 420 50 067 9,5
1999 623 763 46 343 8,0
2000 693 416 69 653 11,2
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b)2001

737 685

44 269

6.4

a) Valores consolidados da CGA e do MSE. b)Com base no orgamento inicial.

Fonte: Mapas de demonstragao de resultados dos exer cicios e balancetes do razéo geral da CGA.
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Gréficon.° 2.
Custos com pensdes e outros encargos da CGA
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Ao longo dos exercicios os custos totais da CGA e 0s respectivos acréscimos anuais coincidem
praticamente com os valores e acréscimos dos custos com pensdes e outros encargos da
responsabilidade da CGA, dado o peso relativo destes na estrutura de custos ser em regra superior
a 99%. Entre 1990 e 2000, os custos totais da CGA sofreram um acréscimo de cerca de 577,1
milhBes de contos, enquanto que os custos com pensdes e outros encargos da CGA aumentaram
573,4 milhdes de contos.
A média do crescimento anual dos custos com pensdes e outros encargos da CGA situou-se, nos
ultimos dez anos e nos ultimaos cinco anos, respectivamente nos 57,3 milh&es de contos, com uma
variacdo anua a situar-se num intervalo de 45 a 85 milhdes de contos, e em 53,3 milhdes de
contos, num intervao de 45 a 70 milhdes de contos.
Veificase também uma desacderacdo nos acréscimos dos custos com pensdes e outros
encargos da CGA qgue nos Ultimos anos &, conforme adiante andisado, entre outros, explicave
pel 0S seguintes factores:
Os aumentos gerais percentuais dos montantes das pensoes, fixados por portaria, nos anos de
1997 a 2000 foram inferiores aos verificados em anos anteriores,
- Em 1993 e 1994 registou-se um aumento significativo de novas pensdes de aposentacéo e
reforma decorrente de medidas legidativas. Em anos mais recentes os acréscimos anuais de
novas pensdes de aposentacdo e reforma tém diminuido.

6.1.1.1.1 CUSTOS COM PENSOES DA CGA

Cingindo-se aos Ultimos cinco anos, no quadro e gréfico seguintes decompdem-se os valores dos
custos com pensdes e encargos da responsabilidade da CGA:
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Quadron.5 unidades. milhares de contos
0 1 Outros Transferéncias

Anos Pensbes Pensbes da encargos da deDireitos

out.enc.CGA CGA CGA

1995 426 580 423 546 3034 -
1996 482 108 477 934 4174 -
1997 527 353 522 816 4537 -
1998 577 420 572 890 4530 -
1999 623 763 618 143 4799 821
2000 693 416 686 747" 4901 1768
2001 a) 737 685 730 540 5645 1500

a) Com base no orcamento inicial
Fonte: Mapas de demonstrag&o de resultados dos exer cicios e balancetes do razio geral da CGA.

Gréficon.*3
Decomposi¢&o dos custos com pensdes e outros encargos da CGA
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Quanto aos custos com transferéncias de direitos de subscritores ou aposentados para as
Comunidades Europeias, estes representaram em 1999 cerca de 0,13 % do tota dos custos
incorridos pela CGA com pensdes e outros encargos, tendo sido efectuadas 71 transferéncias. No
ano de 2000, aquela relacdo elevou-se para cerca de 0,25%, correspondendo a transferéncia de
127 processos. E previsivel que estes custos continuem a apresentar valores significativos.
Verificase que 0 peso relativo dos custos com pensdes no somatdrio dos custos com pensdes e
outros encargos da CGA é sempre superior a 99 %, tendo oscilado nos Ultimos cincos anos no
intervalo de 99,1 e 99,3%.

No ano de 2000, dos 699,3 milhdes de contos de custos totais da CGA'*, 686,7 milhdes de contos
referem-se a custos com pensdes, tendo sido registados nos Ultimos cinco anos, de 1995 a 2000, em
valores absolutos, 0s seguintes acréscimos.

- Cudtostotais da CGA: 268,3 milhdes de contos,;
- Pensbes e outros encargos da CGA:  266,8 milhdes de contos;
- Pensbesda CGA: 263,2 milhdes de contos.

10 Egte valor diz respeito aos custos com pensdes processadas e diverge em 5 176 milhares de contos do montante de
encargos totais com pensdes de reforma, aposentagdo e sobrevivéncia, constante do quadro 40 do ponto 10.1.3. — Dados
Financeiros no Ano de Referéncia e sua Evolugdo, 1994-2000, que tem por base 0s pressupostos constantes do ponto
referido.

141 Vide quadro n.° 3 ponto 6.1.1- “custos totais da CGA”.
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6.1.1.1.2 DECOMPOSICAO DOS CUSTOS COM PENSOES DA CGA

O gréfico e quadro seguintes reflectem os valores dos custos com pensdes da responsabilidade da
CGA, ou sga, das pensdes de aposentacdo e reforma e das pensdes de sobrevivéncia
O subsidio vitalicio'* é englobado em pensdes de aposentaczo e reforma.

Gréficon. 4.
Decomposi¢ao dos custos com pensdes da responsabilidade da CGA
MilhGes de contos
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No valor total de custos com pensdes da CGA verifica-se que a proporgéo do montante dos custos
com pensdes de aposentacdo e reforma é preponderante ao longo dos anos. O respectivo peso
relativo tem-se situado préximo dos 88% e regista-se uma pequena tendéncia de crescimento do
MesMo.

Quadron.’6 unidades: milhares de contos
1 2 Pensbes de 5
Ano Pensbes Pensbes de Aposentacdo e Pensbes
Da Aposentacéo Reforma no total de Sobrevivéncia
CGA e Reforma* Pensbesda CGA (%)
1995 423 546 372030 878 51516
1996 477934 421070 881 56 864
1997 522 816 461 162 88,2 61654
1998 572 890 506 019 883 66 871
1999 618 143 545790 883 72352
2000 686 747" 607 263" 834 79484'°

142 O subsidio vitalicio respeita a pensdes de ex-funcionrios e de ex-agentes da AP que ndo tenham sido contribuintes da
CGA, mas possuam, pelo menos, 5 anos de servico e 70 de idade.

143 Confrontar com nota de rodapé n.° 139.

1% Egqe valor diverge em mais 3 001 milhares de contos do valor da despesa com pensfes de aposentacéo e reforma,
constante do quadro 40 do ponto 10.1.3, em virtude de corresponder ao valor processado com este tipo de pensdes
enguanto que o do quadro 40 tem por base os pressupostos constantes no referido ponto.

5 Egte valor diverge em 2 175 milhares de contos do valor da despesa em pensdes de sobrevivéncia, apresentado no
quadro 40 ponto 10.1.3 em virtude de corresponder ao valor processado com este tipo de pensdes, enquanto que o do
referido quadro tem por base os pressupostos constantes no referido ponto.
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* inclui valores do subsidio vitalicio
Fonte: Mapas de demonstragao de resultados dos exer cicios e balancetes do razéo geral da CGA.
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Desdobramento das pensdes de aposentacao e reforma

Os valores dos custos com pensdes de aposentacdo e reforma podem ser desdobrados, destacando-
se 0 subsidio vitalicio e distinguindo as pensdes de aposentacdo que nestes anos transitaram para a
CGA por forga da lei, casos das pensdes do pessoa do BNU, Dragapor, RDP e de Macau. Por
forma a facilitar a andlise as pensbes de aposentacdo e reforma passam a designar-se de
“originals” por contraposicao aguelas que vieram a congtituir novas responsabilidades da CGA.

Quadron.t7 unidades. milhares de contos
2 4 5 6 7 8 9
Pensdes Pensbes Subsidio BNU Dragapor RDP Macau
Ano Aposentacdo Apos/Reforma Vitalicio  Pensdes Penstes Pensbes Penstes
e Reforma “originais’ Aposentacdo Aposentacdo Aposentacdo Aposentacdo
1995 372030 371890 140 - - - -
1996 421 070 420937 133 - - - -
1997 461 162 461 035 127 a) - - -
1998 506 019 502 008 122 3889 - - -
1999 545 790 541 285 118 3906 126 355 -
2000 607 263° 594 052 114 3922 73 358 8744

a)Montante englobado no total da coluna 4 .
Fonte: Mapas de demonstragao de resultados dos exer cicios e balancetes do razdo geral da CGA.

Subsidio vitalicio

De 1995 a 2000, os montantes do subsidio vitalicio tém decrescido em termos absol utos, entre 3,2%
e 5% ao ano, assm como em termos relativos. Em 1995 representavam 0,038 % de encargo
globa com as pensdes de aposentagdo e reforma, enquanto que em 2000 essa relacdo Situava-se
nos 0,019%.

Dada a natureza dos subsidios vitalicios, constituindo pensdes de ex-funcionarios ou ex-agentes da
Administracdo que, ndo tendo sido subscritores da CGA reunam, pelo menos, 5 anos de servigo e
70 de idade, prevé-se que a prazo estes deixem de existir.

Novas responsabilidades
Foram transferidos novos encargos com pensdes paraa CGA com base em diplomas legais™’.

1% Confrontar com nota de rodapé n.° 143.

Dec.- Lei n.° 227/96, de 29.11, art.° 1° e n.° 1 do art.? 4° relativo ao pessoa do Banco Naciona Ultramarino - BNU, no
universo de reformados e pensionistas de sobrevivéncia a data de 31.12.95, €, com 0 processamento e pagamento de
prestagdes atransitarem a partir de 01.01.97;

Dec.- Le n° 10/98, de 17.01, n° 1 do art® 2° relativo a0 pessoal oriundo da ex-Direccdo Gera de Portos,
responsabilidade da Dragapor — Dragagens de Portugal, SA, com efeitos a partir de 01.02.98.

Dec.- Lei n.° 90/99, de 22.03, n° 1 e n° 2 do art.l 1° relativo a0 pessoa da Radiodifusdo Portuguesa, SA - RDP,
aposentado a data de 31.12.98, com efeitos a partir de 01.01.99.

Dec.- Lei n.° 357/93, de 14.10, n° 2 e n.° 3 do art.® & e art.° 10°, bem como o Dec.- Lei n.° 14/94/M, de 23.02, art.° 13°,
relativos aos funcionérios e agentes dos servigos publicos de Macau que reunindo as condigdes de aposentacdo até
19.12.99 tenham requerido a transferéncia de responsabilidades paraa CGA. O pessoa erainscrito na CGA a partir do 1°
diado mésimediato ao do deferimento do pedido pelo Governador de Macau.

147
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As pensdes de aposentacdo relativas as novas responsabilidades, no montante de 13 097 milhares
de contos no exercicio de 2000 representaram cerca de 2,2 % do vaor total dessas pensdes. A
mesma relagdo no exercicio anterior foi de 0,8%.
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Desdobramento das pensdes de sobrevivéncia

Os custos com pensBes de sobrevivéncia podem ser desdobrados da seguinte forma:

Quadron.° 8 unidades. milhares de contos
8 10 11 12

Ano Pensbes Pensdes BNU Macau

Sobrevivénci  Sobrevivéncia Pensdes Pensdes

a “originais’ Sobrevivéncia Sobrevivéncia

1995 51516 51516 - -

1996 56 864 56 864 - -

1997 61 654 61 654 - -

1998 66 871 66 534 337 -

1999 72 352 71994 358 -

2000 79 484 77 760 394 1330

Fonte: Mapas de demonstragao de resultados dos exer cicios e balancetes do razéo geral da CGA.

Em 2000, as pensdes de sobrevivéncia relativas as novas responsabilidades representaram cerca de
2,2% do valor total dessas pensoes.

6.1.1.1.3 EVOLUCAO DOS CUSTOS COM PENSOES DA CGA

Os custos com as pensdes da CGA variaram em fungdo dos seguintes factores:
- Medidas legidativas, com implicagdes de natureza diversa:
- VariagBes nos montantes dos vencimentos,
- VariagBes nos montantes das pensdes - actualizacles,
Alteracdo de condicdes de acesso;
Alteracéo daforma de “ construcdo” do valor de pensdes;
- Transferéncia de responsabilidades e encargos.
- Dimensdo das popul acbes de aposentados e reformados e de pensionistas de sobrevivéncia.

N&o considerando as valorizaghes parciais indicadas, assm como o facto de determinadas pensbes
— de carreiras especificas - se encontrarem indexadas ao aumento dos vencimentos daqueles — na
mesma carreira — que se encontram no activo, procede-se a comparacdo dos aumentos dos valores
de pensdes verificados™® com os aumentos gerais das pensdes introduzidos em cada um dos anos;

148 Confrontar com nota de rodapé n.° 144.
Y9 A andlise é efectuada com base nas pensdes processadas, montantes extraidos das demonstracdes de resultados de
exercicios e dos balancetes do razéo geral defina de ano.
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Quadron.°9 unidades. milhares de contos
1 13 14 15 16 17

Ano Pensbes  Acréscimo Acréscimo  Aumento Diferencial Acréscimo anual

daCGA anual Percentual Gerdl Per centual sem aumento

Anual Per centual geral
150

1995 423546 - - 40 - -
1996 477934 54388 129 43 8,6 36387
1997 522 816 44 882 94 3,0 6,4 30545
1998 572 890 50074 9,6 28 6,8 35698
1999 618 142 45252 79 3,0 49 28 066
2000 686 747°" 68605 11,1 30 8,6 53154

Fonte: Mapas de demonstragao de resultados dos exer cicios e balancetes do razéo geral da CGA.

Verifica-se que, nos ultimos cinco anos, os custos com pensdes da CGA sofreram acréscimos a
uma média anua de 52,6 milhdes de contos, perfazendo 686,7 milhdes de contos em 2000. O
acréscimo médio anud, entre 1995 e 2000, foi de 10,14%™.

Parte desse crescimento resulta dos aumentos gerais de pensdes estabelecidos por portarias,
Stuando-se as actualizagdes dos Ultimos cinco anos no intervalo de 2,8% e 4,3%.
O gréfico seguinte ilustra essa rel acdo, indicando-se também a evolucdo da inflagéo.

Gréaficon. 5.
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Assim, no gré&fico acima, a zona entre 0 eixo horizonta e a linha azul reflecte, em termos
percentuais, as valorizagdes de pensdes nagueles anos, enquanto que toda a area compreendida
entre as linhas vermelha e azul representa 0 aumento de custos de pensdes da CGA derivado de
outros factores, ou sgja, de outras medidas legidativas (nomeadamente novas responsabilidades da
CGA, outras valorizagOes e estabel ecimento de condigdes especiais) e do aumento da dimensdo das
popul agdes de aposentados ou reformados e de pensionistas de sobrevivéncia.

Os valores desse aumento de custos com pensdes, Ndo imputaveis aos aumentos gerais, encontram-
seindicados na Ultima coluna (17) do quadro n.° 9. O maior acréscimo verificou-se em 2000, com

130 Corresponde & percentagem de aumento geral anual estabelecida por portaria

Confrontar nota de rodapé n.° 139.
Percentagem distinta da taxa média de crescimento, de 10,27%, apresentada no ponto 10.1.3, em virtude de esta
respeitar ao periodo de 1994 — 2000 e basear-se em pensdes ef ectivamente pagas.

151
152
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53,2 milhdes de contos, enquanto que a média nos Ultimos cinco anos foi de 36,8 milhdes de contos.

De outra forma, pode concluir-se que nos ultimos cinco anos parte do aumento médio anua dos
custos com pensdes da CGA deve-se a actualizagdes dos seus valores, através de aumentos gerais
fixados por portarias, tendo esses aumentos essencialmente um carécter correctivo relativamente a
inflagdo verificada e previsivel.

Com €feito, relativamente aos aumentos gerais fixados por portaria e a relacd dos mesmos com a
inflacdo, verifica-se que tém sido préximos e superiores, em regra, as inflagdes verificadas nos anos
imediatamente antecedentes (excepgao em 1997).

Quadro n.°10
15 18 Diferencial Diferencial (Aumentos—
Ano Aumentos IPC (Aumentos gerais— Inflagdo do ano anterior)
(Portarias) a) I nflag&o)
1995 4,0 41 -0,10 -
1996 4,25 31 1,15 0,15
1997 30 22 0,80 -0,10
1998 2,75 28 -0,05 0,55
1999 30 23 0,70 0,20
2000 25 29 -040 0,20

a) IPC- indice de pregos no consumidor, Taxa de variagio média. Fonte:INE

Quanto a restante parte do aumento médio deriva de outras medidas legidativas (nomeadamente
novas responsabilidades da CGA, outras valorizagOes e estabelecimento de condiges especiais) e
do aumento da dimensdo das populagdes de aposentados ou reformados e de pensionistas de
sobrevivéncia.

Os diplomas, de 1995 a 2000, relativos a medidas legidativas que implicaram acréscimos de custos
de pensdes da responsabilidade da CGA, nomeadamente novas responsabilidades, outras
valorizagdes e estabelecimento de condigbes especiais, encontram-se na Parte || do Anexo Il -
desenvolvimento e suporte documentd.

Relativamente a novas responsabilidades, no ponto 6.1.1.1.2. - Decomposi¢cdo dos custos com
pensdes da CGA, encontramse quantificados os impactos das medidas relativas ao “BNU,
Dragapor, RDP e Macau”.

Todas as medidas legidativas referidas, ao terem implicacBes na dimensdo das populacBes de
pensionistas ou tendo aterado os valores das pensdes ou a sua forma de caculo, tém impacto nos
montantes de custos incorridos com pensdes da CGA.

De entre agueles diplomas, destaca-se 0 Decreto—Lei n.° 286/93, ce 20 de Agosto, por se tratar de
uma medida fundamental na convergéncia do RPSFP com 0 RGSS, assm como pelos seus efeitos
positivos em termos financeiros de longo prazo.

Foi referido que os custos com pensdes da CGA sofreram nos Ultimos cinco anos acréscimos a uma

média anua de 52,6 milhdes de contos. No quadro seguinte decompde-se aquele acréscimo entre os
custos com pensdes de aposentacdo e de reforma e os custos com pensdes de sobrevivéncia:
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Quadron. 11 unidades. milhares de contos
1 2 19 20 3 21 22
Ano Pensdes da Pensbes de Acréscimo  Acréscimo  Pensbesde  Acréscimo Acréscimo
CGA Apos./Refor. anual per centual Sobrev. anual per centual
1995 423 546 372030 - - 51516 - -
1996 477 934 421070 49 040 13,2 56 864 5348 10,4
1997 522 816 461 162 40 092 9,5 61 654 4790 84
1998 572 890 506 019 44 857 9,7 66 871 5217 85
1999 618 142 545790 39771 7.9 72 352 5481 8,2
2000 686 747" 607 263 61473 11,3 79 484 7131 9,9
Médias - - 47 047 10,3™ - 5593 8,8

Fonte: Mapas de demonstragao de resultados dos exer cicios e balancetes do razio geral da CGA.
6.1.1.1.4 POPULACOES DE PENSIONISTAS

Os universos de pensionistas, quer de aposentados e reformados, quer de pensionistas de
sobrevivéncia, tém sofrido aumentos continuos - 0 nimero de novas pensdes em cada ano tem sido
superior as “saidas’-. Esses aumentos sdo funcdo dos seguintes factores:
- Estrutura etéria do universo de subscritores e do universo de aposentados e reformados, e
respectivas mortalidades;
- Medidas legidativas (cfr. consta da Parte 1l do Anexo Il - desenvolvimento e suporte
documental.

As populacdes de aposentados e de pensionistas de sobrevivéncia indicadas nos relatérios e contas
da CGA incluem aposentados e pensionistas cujas pensdes, muito embora sejam processadas e
pagas pela CGA, sdo da responsabilidade do Estado ou de outras entidades, ou sga, a CGA é
ressarcida do valor dessas pensdes.

Assm, nagueles relatdrios contabilizam-se beneficiarios de subvencles vitalicias quando estas
pensdes sdo da inteira responsabilidade do Estado.

Também, os encargos com pensdes de conservadores, notarios e funcionérios de justica sdo
suportadas pelo respectivo Cofre.

Finalmente, as empresas publicas e ex-empresas publicas suportam as pensdes de aposentacdo do
seu pessod, situacdo dos funcionarios da CGD e do respectivo fundo de pensdes.

Quanto aos funcionarios da CGD que prestaram servico na CGA, relativamente aos tempos de
sarvico prestado na CGA até 31 de Dezembro de 1991, é a CGA que suporta as pensdes de
aposentacao.

No que respeita as pensdes de sobrevivéncia e relativamente as empresas publicas e ex-empresas
publicas, € a CGA que suporta os encargos. No caso da CGD, a CGA suporta parte dos encargos,
arespeitante ao tempo de servico de todos os funcionérios da CGD até 31 Dezembro de 1991.

153 A confrontar nota de rodapé n.° 139.

4 Percentagem distinta da taxa média de crescimento, de 10,46 %, apresentada no ponto 10.1.3., em virtude de esta
respeitar ao periodo de 1994 — 2000 e basear-se em pensdes ef ectivamente pagas.

155 percentagem arredondada de 8,78 %. No ponto 10.1.3. é apresentada a taxa de 8,86 %. Esta diferenca resulta de médias
em periodos distintos, ataxa do ponto 10.1.3. respeita a 1994-2000 e baseia-se em pensdes efectivamente pagas.
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No quadro e gréfico seguintes indicam-se, relativamente aos anos de 1994 e de 2000, 0s nimeros
de pensionistas de aposentacdo e reforma e de pensionistas de sobrevivéncia, conforme dados
fornecidos pela CGA para efeitos da realizac@o de projeccéo de dados fisicos e financeiros, (vide
ponto 10 deste relatério).

Quadron.° 12.
23 Pensionistas Aposentacdo e Reforma Pensionistas Sobrevivéncia
Ano Ndmero de 24 Variacao 27 Variacéo
Pensionistas Numero 25 26 Numero 28 29
N.° % N.° %
1994 290 947 208 936 - - 82011 - -
2000 369 600 271291 62 355 29,8 98 309 16 298 19,9
Gréficon. 6.
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Desde o inicio de 1995 o nimero de pensdes aumentou a uma média de 13 109 pensdes/ano, mais
precisamente 10 393 pensdes de aposentacao ou reformae 2 716 pensdes de sobrevivéncia

Em termos relativos, aproporcéo de pensdes de aposentacdo ou reforma tem aumentado. Em 1994
aquelas pensdes representavam cerca de 71,8 % do nimero total de pensdes, enquanto que em
2000 aguelarelacdo foi de 73,4 %.

Dispondo apenas das dimensdes reais das populagdes, cujas pensdes sdo suportadas pela CGA,
relativamente aos anos de 1994 e 2000, optou-se por proceder a andlises da evolugdo das
populagbes de pensionistas, assm como de novas pensdes resultantes de medidas legidativas,
atribuidas ou transferidas paraa CGA desde 1994, com base nos niUmeros globais apresentados nos
relatérios e contas da CGA. Essa andlise é apresentada na Parte |1 do Anexo |l - desenvolvimento
e suporte documental.

Com base na evolucdo dos nimeros retirados dos relatorios e contas da CGA e apresentada na
Parte || do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documental., pode-se concluir que o crescimento
anua do nimero de pensdes de aposentacdo e reforma tem diminuido, enquanto que os acréscimos
no numero de pensdes de sobrevivéncia revelam aguma irregularidade.

Em 1994 verificou-se 0 maior acréscimo de novas pensdes de aposentacao e reforma. Desde esse
ano 0 nimero de novas pensdes tem decrescido, atingindo em 2000 o nimero mais baixo.
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6.1.2 Custos com Funcionamento e Pessoal

A actividade da CGA desenvolve-se com meios e servigos cedidos pela CGD nos termos de
convencdo celebrada entre ambas, ressarcindo-se esta, mensalmente, dos custos inerentes.

Os custos de funcionamento e de pessoa™® perfazem o vaor de 4,2 milhdes de contos em 1995 e
4,6 milhdes de contos em 2000. Nos Ultimos cinco anos tiveram uma evolucdo de mais de 8,3%.

Os cugtos de funcionamento, os quais englobam os custos com 0s vencimentos e encargos com o
pessoa que assegura o funcionamento da CGA, em termos absolutos, decresceram nos exercicios
de 1995 a 1998 e cresceram em 1999 e 2000 respectivamente 2% e 7,9% 157

llustra-se no gréfico seguinte os volumes e crescimento dos custos de funcionamento e de pessoa

no periodo de 1995 a 2001.
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6.1.3 Custos Financeiros

Os custos financeiros resultam de varios encargos conforme especificagdo na Parte |1 do Anexo Il
- desenvolvimento e suporte documental ., apresentando-se de seguida as conclusdes.

Na estrutura de custos da CGA, os custos financeiros tém desde 1999 um peso absoluto e relativo
acrescido. Em 2000 representaram 0,033 % do total de custos e importaram em 229,6 mil contos

Esse crescimento deve-se, em primeiro lugar, ao inicio das transferéncias de direitos as pensdes de
funcionarios das Comunidades Europeias e consequentemente o encargo dos respectivos juros, bem
como ao facto de, a partir de 1998, as carteiras de titulos da CGA terem sido objecto de
movimentagdes/transacdes com vista a rentabilizacdo daquelas, resultando dai encargos acrescidos
designadamente comissies.

Os custos financeiros tiveram ao longo dos anos uma progresséo irregular e ndo aderente a
progressao dos custos com pensdes incorridos pela CGA.

1%6Conforme se refere na Parte |1 do Anexo |1 - desenvolvimento e suporte documental, & conta de custos com pessoal S0
imputados os custos com remuneragdes e encargos dos orgéos sociais da CGA — Conselhos de Administragéo e Fiscal e os
custos com pensdes e outros abonos do pessoal aposentado que exerceu fungdes na CGA e no ex-M SE.

57 Um maior desenvolvimento dos custos com funcionamento e de pessoal constam na Parte || do Anexo Il -
desenvolvimento e suporte documental.
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Os juros dos saldos de conta-corrente bancaria quando credores a favor da CGD s&o cal culados ao
dia conforme taxa convencionada entre a CGA e a CGD - actualmente estéd em vigor a taxa
“euribor” acrescida de 0,20 %.

6.1.4 Custos Com Pensdes e Outros Encargos do Estado

A CGA processa e paga pensdes e outros encargos sociais da inteira responsabilidade do Estado.
Congtituem abonos estranhos a qualquer sistema contributivo para com a CGA. A fim de fazer face
a esses encargos, a CGA recebe anualmente por dotactes do OE as importancias orcamentadas,
ficando os valores remanescentes — diferenciais entre as importancias orcamentadas e recebidas e
as despesas pagas — em saddo da conta “Encargo do Estado” para utilizacdo nos exercicios
seguintes.

Os custos com as pensdes e outros encargos da inteira responsabilidade do Estado integram:

- DFA/Invaidez - Integra pensdes de deficientes e de grandes deficientes das Forgas Armadas,
assm como as pensdes de invalidez de militares ndo subscritores da CGA. Inclui ainda outros
encargos sociais com aqueles deficientes;

- Subvencdes Vitdicias - De titulares de cargos politicos e herdeiros hdbeis dos mesmos,

- Pensbes de Preco de Sangue - Inclui pensbes por servigos excepcionals e relevantes, pensdes
para galardoados com determinadas condecoracfes, pensdes por morte em servico e pensdes
por acidentes de trabalho;

- PensBes relativas aos funcionarios do BNU;

- PensOes relativas aos funcionérios da RDP;

- PensOes relativas aos funcionarios dos Institutos Portuarios.

No ponto 6.1.1.1.2 na “Decomposi¢cdo de custos com pensdes da CGA”, a propdsito das novas
responsabilidades da CGA, indicaranse as transferidas do BNU, Dragapor, RDP e da
Administracdo Publica de Macau. A par daguelas transferéncias de responsabilidades paraa CGA,
a lel estabeleceu que o Estado asseguraria sempre o equilibrio financeiro da Caixa e para esse
efeito inscreveria as verbas necessérias no OE™®.

Conforme ja referido, até 1997 as demonstraces de resultados da CGA néo reflectiam os custos
com pensdes e outros encargos da responsabilidade directa do Estado. Relativamente a 1995, 1996
e 1997 utilizam-se os valores constantes da contabilidade orgamental, sendo comparéveis com 0s
valores dos anos seguintes em virtude dos custos processados nesses anos coincidirem com as

despesas pagas.

Dos valores constantes do quadro e grafico seguintes verifica-se:

- Em 2001 o volume de custos com pensdes e outros encargos do Estado foi sensivelmente o
dobro do volume verificado em 1995;

- Entre 1995 e 2000 os custos em andlise situaram-se num intervalo de 23 a 37 milhdes de contos,
registando-se todos 0s anos acréscimos;

188 Cfr. art.2 2, n.° 3 do Dec.-Lei n.° 227/96, de 29.11 (BNU), art. 2, n.° 2 do Dec.-Le&i n.290/99 de 22.03 (RDP) e art. 7°
do Dec.-Lé n.° 467/99 de 6.11 (Inst.Portuarios).
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- Todos os anos, 0s “custos com pensdes e outros encargos do Estado” representam

gproximadamente 5% dos custos totais com pensdes e outros encargos da CGA e do
Estado™;

- Em ambos os casos os aumentos mais significativos registaram-se em 1996 e 2000.

189 Cfr. quadros n.%1 e n.° 2, (ponto 6.1. - Andlise de custos).
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N&o h& uma relagdo directa entre os acréscimos anuais destes custos e 0s acréscimos dos custos
da CGA™®°.

Quadron.° 13 unidades. milhares de contos
0 31 32
Custos pensdes e Custos pensdes e Custostotaiscom
Anos out. encar gos D% out.encargos do D% pensdes e out. enc. D%
daCGA Egado CGA edo Egado
1995 426 580 - 22986 - 430910 -
1996 482108 13,02 28304 2313 486 440 12,89
1997 527 353 9,39 29912 5,68 531570 9,28
1998 577420 9,49 30837 3,10 582013 9,49
1999 622 942 7,88 33877 9,86 627 636 784
2000 693416 11,31 37327 10,19 699 258 1141
a 2001 737 685 6,38 42718 14,44 742 224 6.14

a) Com base no orgamento inicial
Fonte: Mapas de demonstragao de resultados dos exer cicios e balancetes do razio geral da CGA.
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No quadro seguinte discriminam-se 0S custos com as pensdes e outros encargos da inteira
responsabilidade do Estado, processados entre 1998 e 2000:

Quadro n.° 14. unidades. milhares de contos
Pensdes e outros Encar gos

daresponsabilidade do Estado 1998 1999 2000
DFA/Invalidez 20627 22681 25003
Subvencoes Vitalicias 815 837 1251
Pensbes de Preco de Sangue 4874 4901 5411
PensBes e out. encargos rel. aos funcionarios do
BNU Dec.-L ei n.° 227/96 4521 4593 4702
Pensdes e out. encargos rel. aos funcionarios da
RDP Dec.-L ei n.° 90/99 - 775 785
PensBes rel. aos funcionarios dos Institutos
Portuérios Dec.-L el n.° 467/99 - - 175
Total (31) 30 837 33877 37 327

Fonte: Mapas de demonstragao de resultados dos exer cicios da CGA.

180 0 quadro reflecte os montantes de pensdes e de outros encargos processados.
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Nos ultimos anos no total dos custos com pensdes e encargos da responsabilidade do Estado, os
“DFA Invalidez” destacaram-se assumindo cerca de 70% dos encargos. Apesar de terem surgido
novos encargos BNU, RDP e Ingtitutos Portuérios, os custos com “DFA Invalidez” tém mantido o
Seu peso relativo.

6.1.5 Conclusdes

No ultimo decénio, os custos totais da CGA (excluindo os custos da inteira responsabilidade do

Estado) quase que sextuplicaram.

De 1995 a 2000 cresceram a uma média anua de 53,8 milhdes de contos, perfazendo cerca de 700
milhdes de contos em 2000.

Ao longo dos referidos exercicios os custos com pensdes e outros encargos da responsabilidade da
CGA tém tido um peso relativo na estrutura de custos da CGA superior a 99 %.

De 1995 a 2000 cresceram a uma média anua de 53,4 milhdes de contos, perfazendo 6934
milhdes de contos em 2000.

Dependente do nimero de 6bitos de pensionistas e do nimero de novas pensdes concedidas, 0
numero de pensdes tem aumentado continuamente ao longo dos anos.

No final do ano 2000, a CGA suportava 369 600 pensdes, sendo 271 291 de aposentacéo e reforma
e 98 309 de sobrevivéncia.

Desde o inicio de 1995, o acréscimo médio anua do nimero de pensdes foi de 13 109, decomposto
em 10 393 pensdes de aposentacdo e reforma e 2.716 pensdes de sobrevivéncia.

No Ultimo decénio, foi em 1994 que se verificou 0 maior acréscimo de novas pensdes de
aposentacdo e reforma. Desde esse ano 0 nimero de novas pensdes tem decrescido, atingindo em
2000 o nimero mais baixo.
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6.2 Analise de Proveitos

No quadro seguinte indicamse os vaores de proveitos, de 1995 a 2000, com base nas
demonstragdes de resultados dos exercicios.

Quadro n.° 15 unidades. milhares de contos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 a) 2001
Quot/descontos subscritores 167 363 178 011 185 840 201 410 224839 | 243609 255 700
Contribui¢des Entidades 25198 27155 27 961 31292 37741 39592 42 300

161

Desc. Adjud. obras publicas 1884 2215 2601 2695 2945 2917 3300
Prestacdes de servigos 410 438 468 504 531 578 650
Outros proveitos 1724 3001 1255 3745 1264 6614 7012
Proveitos financeiros 1305 1195 904 2060 4884 3696 2923
Proveitos extraordinarios 41 b) 0 ) 1 109 -
“Receitas proprias’ totais 197 925 212 015 219 029 241 706 272205 | 297115 311 885
Comparticipaggo do Estado 233 000 274 432 312 552 346 032 362319 | 404913 | 430238
Sub-total -Proveitos da CGA 430 925 486 447 531 581 587 738 634524 | 702028 742 123
d) Compensacdo do Estado 22 986 28 304 29912 30837 33877 37327 42 798
e)Comp. Financ. do DL 467/99 - - - - - 21 -
TOTAL 453911 514 751 561 493 618 575 668401 | 739376 784912

a)Com base no orgamento inicial. A sua comparagao com os valores da contabilidade patrimonial deve ser feita com reservas.

b) Em 1996 os proveitos extraordinarios perfizeram 129 600$00.

¢) Em 1998 os proveitos extraordinérios perfizeram 60 903$00.

d)Valores utilizados em pensdes e outros encargos de inteira responsabilidade do Estado, encontrando-se contabilizados nas
demonstragdes de resultados a partir de 1998. As importancias inscritas em proveitos, como “Compensacdo do Estado”, sdo
coincidentes com as importancias levadas a custos de “ Custos com pensdes do Estado” acrescidas de “ Custos com prestagdes sociais
do Estado”. Contudo, os custos incorridos ndo sdo exactamente iguais as verbas transferidas do OE como compensagao, sendo 0s
respectivos saldos apresentados em “ Terceiros’ nos balangos.

e)Verbas transferidas do OE utilizadas para amortizacdo de divida dos I nstitutos Portuérios, compensagdo de pensies de
aposentacdo antecipadas de pessoal daqueles organismos. Em 2000 dos montantes transferidos do OE para compensagéo foi

utilizada a verba de 21 457 369%$00 para esse efeito, nos termos do art.? 7° do Decreto - Lei n.°467/99 de 06/11.
Fonte: Mapas de demonstracéo de resultados dos exer cicios da CGA.

Na andlise relativa aos proveitos por natureza estabel ecem-se, por ordem de apresentacdo, as
seguintes comparagdes com os custos incorridos:

- Quotizacdes face aos custos com pensdes e outros encargos da CGA;

- Populagtes de subscritores e popul agdes de pensionistas,

- Rendimentos de carteiras de titulos e custos com a gestdo das carteiras;

- Proveitos de juros bancarios e custos com empréstimos bancéarios,

- Comparticipacéo do Estado face aos proveitos e custos da CGA;

- Compensagao do Estado e custos e encargos da inteira responsabilidade do Estado.

161 A diferenca deste valor para 283 360 mil contos indicados no quadro 40 do ponto 10.1.3. deriva do facto de o primeiro

respeitar a quotizacoes e contribuicdes processadas enquanto o do quadro 15 reflecte as quotizagGes cobradas.
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6.2.1 Quotizagbes de Subscritores e Contribuigdes de Entidades

6.2.1.1 VOLUMESE PROPORCOESDE PROVEITOSCOM QUOTIZACOES

Excluindo as transferéncias do Estado (de comparticipacdo), as quotizagbes dos subscritores
juntamente com as contribui¢des das entidades constituem a maior fonte de receita da CGA. Estas
receitas tém representado nos Ultimos cinco anos aproximadamente 40 % do total das receitas,
conforme quadro seguinte.

Quadro n.° 16

ANOS 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001%)

Propor ¢do percentual das quotizactes
de subscritores e de contribuicdes de
entidades 247 122 40,2 39,6 41,4 403| 40,2
no total de proveitos

a) Com base no orcamento inicial

Ao bngo dos anos, verificase uma tendéncia decrescente do peso relativo das quotizacOes e
contribuigdes no total de proveitos da CGA.

A propor¢do das quotizagOes dos subscritores € dominante, apresentando as contribuicbes das
entidades uma tendéncia de crescimento do seu peso relativo, conforme quadro seguinte

Quadron.0 17
ANOS 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 a)

Propor ¢éo per centual das

contribuigdes das entidades
no total de quotizagbese 131 132 131 135 144 140 15,8
contribuicdes

a) Com base no orcamento inicial

O crescimento do peso relativo das contribuigdes das entidades resulta das disposicdes legais que
tém surgido no sentido de também as entidades contribuirem no financiamento do regime. Em gerdl,
0s organismos da Administracdo Central ndo comparticipam no sistema.

Identificamse, na Parte 1l do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documental., as entidades
contribuintes que compdem os seguintes grupos, com indicagcdo dos respectivos diplomas legais
onde se explicita a obrigacdo de contribuir:

- Diversos Ingtitutos, AdministracBes e Juntas Auténomas;

- Orqguedtras, teatros, companhias nacionais e outras entidades culturais;

- Estabelecimentos fabris e oficinas (pessoal civil) e outras entidades ligadas a defesa;

- Organismos e servicos das Regifes Auténomas e das Autarquias Locais,

- Estabelecimentos de ensino superior e ndo superior, partticular ou cooperativo (pessoa
docente).
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6.2.1.2 RELACAO DOS VALORES MS QUOTIZACOESE CONTRIBUICOESDE ENTIDADES FACE
AOS CUSTOS COM PENSOESE OUTROSENCARGOSDA CGA

No quadro e gréfico seguintes explicitam-se os vaores de quotizagdes e contribui¢des, bem como
0S respectivos acréscimos anuais, comparativamente com os custos de pensdes e outros encargos
da CGA.

Quadro n.° 18 unidades: milhares de contos
0 33 34 35 36
Custos Total de Récio
Ano | pensdes | D% | QuotizacOes D% Contribuices | D% proveitos D% | Quot. Contr./
out. Subscritores Entidades com Custos pensfes
encargos Quotizagdes eout. enc. CGA
CGA e Contrib.
1995 | 426 580 - 167 363 - 25198 - 192 561 - 0,45
1996 | 482108 13,0 178 011 6,4 27155 7,8 205 166 6,6 0,43
1997 | 527 353 9,4 185 840 4,4 2961 3,0 203 801 4,2 0,39
1998 | 577 420 9,5 201 410 8,4 31292 12,0 232 702 8,8 0,40
1999 | 622942 7.9 224 839 11,6 37741 20,7 262 580 12,8 0,42
2000 | 693416'%| 11,3 243609 | 84 39 592 50 | 283201 7,9 0,41
2001 | 737685 6,4 255 700 5,0 42 300 6,9 268 000 -54 0,36
a)

a) Fonte: Orcamentoinicial.
Fonte: Balancetes do razéo geral erelatoérios e contas da CGA.
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Embora se verifique uma tendéncia crescente dos custos com pensdes e outros encargos da CGA,
assiste-se iguamente a uma tendéncia crescente das quotizagtes e contribuigdes. No entanto, aos
acréscimos verificados nagueles custos, ndo tém correspondido iguais acréscimos nas receitas de
quotizacbes e contribuicbes (excepto no ano de 1999), constatando-se, assim, a tendéncia

182 Custos com pensdes e outros encargos da CGA processados.

As quotizagdes de subscritores diferem do montante indicado no ponto 10.1.3. em menos 278 mil contos, em virtude
de corresponder a quotizagBes processadas, enquanto que o montante de 243 888 mil contos respeita a receita efectiva
com quiotizacoes.

163
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decrescente de auto-financiamento do sistema, demonstrada pelos vaores do racio quotizagbes e
contribuicdes/ custos com pensdes e outros encargos da CGA, conforme Quadro n.° 18.
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Os seguintes valores gproximados ilustram a evolucdo nos Ultimos anos.

Acréscimos de 1995 para 2000:
- De custos com pensBes e outros encargos da CGA....267 milhdes de contos;
- Dequotizaghes e contribuiGOES..........coceverereeieerinreenne 91 milhdes de contos.

Diferencial entre aqueles custos e quotizagdes mais contribuigoes:
= EML905.... e 234 milhdes de contos;
= EM 2000........coiiieeee e 410 milhdes de contos.

6.2.1.3 POPULACOESDE SUBSCRITORES

Como fai referido no ponto 6.1.1.1.3., relativamente as PopulagBes de pensionistas, as dimensdes
das populagbes apresentadas nos relatdrios e contas da CGA encontram-se “inflacionadas’. Ou
sgja, 0s universos de subscritores ai apontados correspondem ao n.° de subscritores constantes dos
ficheiros da CGA, independentemente das suas pensbes e outros encargos serem ou hdo da
responsabilidade da CGA.

Em virtude das diferencas entre os nimeros de subscritores apresentados pela CGA, nos seus
relatorios e contas anuais, e 0s nimeros de subscritores fornecidos serem, em termos relativos, de
pouca expressao, integra-se na Parte |1 do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documenta, uma
andlise da evolugdo das populagdes de subscritores no Ultimo decénio com base nos universos
indicados nos referidos relatorios e contas.

Quadron.° 19
Pensionistas 37
Ano Subscritores deApo_smtagao e Refor_ ma N .© Sub/ N.°Pens.
e Pensionistasde Sobrevivéncia
2000 744 445 369 600 2,01

Fonte: Dados fornecidos pela CGA

Com base na evolucdo das populacdes apresentadas em relatérios e contas da CGA, conclui-se que
desde 1998 inverteu-se a tendéncia decrescente do racio do nimero de subscritores sobre o nimero
pensionistas. Este facto € importante ao verificar-se que 0s novos subscritores ja se encontram
“dentro” da reforma resultante do Decreto-Lel n.° 286/93, de 20 de Agosto.

6.2.2 Descontos em Adjudicactes de Obras Publicas

Nos termos do art.° 138° do Decreto - Lel n.° 498/72, de 9 de Dezembro (EA), 0,5 % sobre o vaor
das adjudicagbes das obras publicas, adjudicadas por entidades empregadoras de pessoal inscrito na
CGA, constituem receitas da CGA.

Esta disposicéo é aplicavel as obras plblicas adjudicadas pela Administracdo Central, directa e

indirecta, pela Administragdo Regiond, pela Administragdo Autarquica e entidades com pessoal
subscritor da CGA (cfr. art.° 3° do Decreto - Lei n.° 59/99, de 2 de Margo).
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As entidades empregadoras de pessoa subscritor da CGA indicam os valores dos descontos em
adjudicagBes (montantes que estdo a ser entregues e que correspondem a 0,5% dos vaores
contratuais liquidos de IVA) nas guias de pagamento mensais que remetem a CGA (as guias de
pagamento contém campo préprio para a explicitacdo desses valores).

Em 2000 agueles proveitos no vaor de 2,9 milhdes de contos representaram cerca de 0,4% do total
dos proveitos. Prevé-se que em 2001 atinjam 3,3 milhdes de contos. O gréfico seguinte revela a
evolugao de 1995 a 2001.
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As receitas relativas as adjudicacdes de obras publicas tém evoluido de uma forma irregular.

Verificaram-se acréscimos de cerca de 17% em 1996 e 1997, acréscimos de 3,6% e de 9,3% nos
anos seguintes, e, em 2000 um decréscimo de cercade 1%.

A CGA néo procede ao controlo destes proveitos. N&o tem acesso a quaisquer bases de dados, das
guais possa retirar informagdo para cruzar com as importancias indicadas nas guias de pagamento,

assm como ndo dispde de servigos inspectivos proprios.

A CGA sb toma conhecimento dos proveitos desta natureza a que tem direito no mesmo momento
em que procede a arrecadacdo das respectivas receitas (quando as entidades acusam as
adjudicacbes de empreitadas inscrevendo 0s respectivos descontos nas guias de pagamento mensais
remetidas a CGA).

Pontualmente, consegue recuperar algumas das receitas ndo entregues com base em comunicagdes
de outras entidades. A Inspeccdo Gera de Finangas (IGF) e a Inspeccdo Geral da Administracéo
do Teritério (IGAT) no desenvolvimento das suas acches, quando identificam situacBes de
incumprimento do art.’ 138° do EA remetem os respectivos relatorios a administragéo da CGA.

6.2.3 Prestacdo de Servigos

Para aém das pensdes e outros encargos da CGA e da responsabilidade do Estado, a CGA
processa e paga pensdes de outras entidades. Relativamente as seguintes entidades a CGA cobra
uma percentagem pela prestacdo desses servigos:

- Cofre dos Conservadores, Notérios e Funcionérios da Justica (CNFJ);

- Portuga Telecom.
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Estas receitas tém tido um crescimento regular ao longo dos anos, perfazendo 578 milhares de
contos em 2000 (cerca de 0,08% dos proveitos). O grafico seguinte revela os valores de 1995 a
2001 (valores estimados).
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Gréficon. 11
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6.2.4 Qutros Proveitos

No quadro seguinte especificam-se outros proveitos e respectivos vaores, conforme a sua natureza:

Quadro n.° 21 unidades. em contos
Descricéo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 a) 2001
Juros de mora 839313| 1899995 657 683 452 625 260 124 196 019 510 000
Pensbes prescritas
e anuladas 805 255 996 744 498 813 449 467 394 845 498 556 790 000
Reposicdo de
pensdes 63 789 102 727 94 385 39972 29771 9821 -
Comp. de custos
com pensdes - - - 2802 650 577552 5904227| 5704690
Emolumentos 175 242 186 131 300
Outros proveitos
ndo especificados 16 075 1886 3514 346 1870 5481 7300
Total 1724432 (3001352 [1254570 (3745302 (1264348 |6614235 |7012290
a) Com base no orgamento inicial

Fonte: Mapas de demonstracéo de resultados dos exercicios e balancetes do razéo geral da CGA.

Juros de mora

S0 contabilizados apenas os juros apurados aguando da realizaco de pagamentos fora de prazo ou
fixados em planos/acordos de pagamento de dividas.

Pensdes prescritas e anuladas e reposi¢céo de pensdes

A conta de pensdes prescritas e anuladas reflecte a anulagdo de pensdes por falecimento dos
pensionistas e a restituicéo de pensdes indevidamente pagas (havendo anulacéo da totalidade do
valor processado).

Em reposicao de pensBes sdo contabilizadas as verbas restituidas como resultado de rectificages
de diferenca de valores.
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Compensacao de custos com pensdes

Nos ultimos exercicios foram criadas reservas especiais, com a congtituicdo de carteiras de titulos
da divida publica, para suporte de pensdes de pessoa oriundo de “Macau”, “BNU”, “Dragapor” e
“RDP".

Assim, nesta rubrica de compensacdo de custos com pensdes sdo contabilizados os vaores de
reembolso de titulos, vendas essas necessarias para a realizacdo do pagamento de pensdes dagquele
pessoal.

Os proveitos desta natureza sao determinantes na grandeza de “ Outros proveitos’ nos Ultimos anos.
Em 2000, no tota de outros proveitos de 6,6 milhdes de contos (cerca de 0,9% do total de
proveitos), a compensacdo de custos com pensdes representou 5,9 milhdes de contos (89%).

6.2.5 Proveaitos Financeiros e Proveitos Extraordinarios
Proveitos financeir os

Em proveitos financeiros sdo contabilizados:

- Rendimentos das carteiras de titulos. A CGA detém seis reservas constituidas por carteiras de

titulos perfazendo o “vaor de balanco” de cerca de 79 milhdes de contos. Todos estes titulos -
consolidados, certificados de divida, obrigagbes do tesouro e outros - sdo de divida publica, a
excepcao de algumas acgdes com o “valor de balanco” de 76 200$00.
Todas estas reservas tém um carécter especia a excepcdo do fundo de reserva contatitulos da
CGA, ou sga, os reembolsos (resultantes das vendas de titulos) destinam-se a suportar pensdes
de pessod afecto a determinadas entidades. No Quadro n.° 22 indicamse as reservas
condtituidas;

- Rendimentos de capitais aplicados. Sao rendimentos de iméveis — rendas;

- Juros de depdsitos, resultantes dos saldos devedores na conta corrente com a CGD;

- Juros de reposi¢éo de pensdes.

O quadro e gréfico seguintes reflectem as importancias dos proveitos financeiros conforme a sua
natureza e respectiva evolucao:

Quadron.° 21 unidades. contos
Rendimentos  Rendimentos de Juros de Proveitos
Ano das carteiras de capitais Juros de reposicio de financeiros
titulos Aplicados— depositos pensdes totais
rendas
1995 17 479 16 087 1270927 - 1304 493
1996 11916 12683 1170661 - 1195 260
1997 8918 10726 884 427 - 904 071
1998 1481570 6 886 571331 - 2059 787
1999 4411 146 5400 464 818 2520 4883884
2000 3225580 3872 463 261 3430 3696 143
a) 2001 2372100 4500 551 000 - 2927 600
a) Com base no orgamento inicial Fonte: Balancetes do raz&o geral da CGA.
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6.2.5.1 RENDIMENTOSDAS CARTEIRASDE TITULOS

O quadro seguinte indica a composi¢ao das carteiras de titulos da CGA no fina de 2000.

Quadro n.° 22 Unidades. milhares de contos

Valores
Reservasem Carteirade Titulos debalanco

a 31.Dez.2000

Fundo de reservada CGA 3031
Fundos de organismos integrados

(Conservadores, Notéarios, Funcionarios da Justica) 20
Reserva especial — DL n.° 357/93 (Macau) 28 388
Reserva especial — DL n.° 227/96 (BNU) 40835
Reserva especial — DL n.° 10/98 (DRAGAPOR) 1343
Reserva especial — DL n.° 90/99 (RDP) 5199
Total 78 886

Fonte: Relatérios e contasda CGA.

A partir do exercicio de 1998 foram os rendimentos das carteiras de titulos que determinaram a
grandeza dos valores de proveitos financeiros. A partir de 1998 com a introdugéo do novo plano de
contas, passaram a ser contabilizados —discriminados - os rendimentos das carteiras de titulos. Por
outro lado, nos dltimos anos, com as reservas condtituidas em titulos afectas as novas
responsabilidades transferidas para a CGA, a carteira total da CGA, em valores de baanco, passou
de 240 581 068$00, em 31 de Dezembro de 1995, para 78 885 504 225300, em 31 de Dezembro de
2000, ou sgja aumentou 328 vezes. Também foi a partir de 1998 que as carteiras passaram a ter
uma gestéo “activa’, procedendo a CGD a vendas e a aplicacfes de forma a maximizar a sua
rentabilizagdo, conforme foi referido no ponto “ Custos financeiros”.

O gréfico seguinte compara precisamente 0s custos e 0s proveitos das carteiras de titulos,
demonstrando a diferenca de grandezas a partir de 1998.
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6.2.5.2 JUROSDE DEPOSITOS

Até 1997 o volume de proveitos financeiros foi determinado pelas importancias auferidas de juros
de saldos credores da conta corrente na CGD, sendo as taxas desses juros acordadas em
convengdo homologada pela tutela

As convencdes estabel ecidas fixavam as seguintes taxas.

- Convencéo de 29 de Setembro de 1995, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1995- contagem
didria de juros com a taxa em vigor para os depésitos a prazo a 31 dias. Em sentido contrério,
com saldo afavor da CGD esta cobrava com base na“prime rate” em vigor naCGD. Em 29 de
Janeiro de 2001, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2001 — os sados superiores a5 milhdes
de contos passaram a ser remunerados a taxa “lisbor”, do 1° dia Util do més, deduzida de 1,25%.
Desta actualizacdo resultou a melhoria da remuneracéo dos saldos. Também nessa medida, esta
actualizacdo ndo foi colocada a consideracdo da tutela para efeitos de homol ogacéo.

- Convencao de 05 de Dezembro de 2001, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2002- contagem
diaria de juros a taxa “euribor” a um més, do 1° dia do més, deduzida de 0,25%. Em sentido
contrério, a CGD cobrava ataxa “euribor” aum més, do 1° dia do més, acrescida de 0,20%.

No quadro seguinte, como termo de comparacdo referem-se as taxas acordadas com a Direccao-
Gerd do Tesouro — DGT, quando a CGA efectuou depositos de excedentes de tesouraria, em finais
de 2000 e 2001, no &mbito do novo Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
191/99, de 05 Junho.
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Quadro n.° 23

Datas Taxas
Importéncias doinicio efinal das negociadas Taxas convencionadas com a CGD
Milhdes de contos aplicagbesna DGT comaDGT

3,7054 % paraJan.2001

12 29.Dez.2000 a 4,847 % (Lisbor a1 més, em 02.Jan.2001: 4,9554 )
18.Jan.2001 deduzidade 1,25
a)

2,2504 % paraDez.2001
4,0 28.Dez.2001 a 3.2% (Lisbor a1 més, em 03.Dez.2001: 3,5004 )
17.Jan.2002 deduzidade 1,25

3,062 % paraJan.2002
( Euribor a1 més, em 02.Jan.2002: 3,312)
deduzidade 0,25

a) Taxautilizada paraimportancias superiores a 5 milhdes de contos.

Muito embora ndo se trate de aplicagBes idénticas quanto a sua disponibilidade, conclui-se que
naquel as duas situagdes a CGA obteve taxas remuneratorias mais elevadas junto da DGT.

Reportando-se a este assunto as alegagdes confirmam o anteriomente exposto, acrescentando (nas
alegagles ao ponto 6.2.5.2), que “as taxas de juro referidas no quadro n.° 23, respeitam a produtos
financeiros de caracteristicas diferentes, o que dificultara a sua comparacdo. Assim, enquanto que a
conta-corrente que a CGA mantém com a CGD tem a natureza de uma conta de depdsito a ordem,
com disponibilidade imediata, os produtos financeiros disponibilizados pela DGT tém prazos para a
sua mobilizacdo, sendo a antecipacdo passivel de penalizacéo”.

E concluem que “presentemente, os saldos da conta-corrente da CGA com a CGD, de
disponibilidade imediata, sB0 movimentados a uma taxa indexada a taxa euribor, o mesmo
acontecendo com a taxa de juro de depositos a prazo junto da DGT que estd, iguamente, indexada
ataxa directora dos mercados financeiros da Unido Europeia’.

O movimento de proveitos e custos com juros recebidos e juros pagos, da CGA com a sua conta
corrente na CGD, é representado no gréfico seguinte.
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6.2.6 Comparticipacéo do Estado

A trandferéncia anuad do OE destinada a assegurar o equilibrio financeiro, nos termaos do art.° 139°
do Decreto - Le n° 498/72, de 9 de Dezembro, (EA), € designada por “Comparticipagdo do
Estado” na contabilidade orcamental da CGA, enquanto que na patrimonia aguelas transferéncias
s80 contabilizadas na conta denominada “ Subsidio do Estado”.

Assegurar o equilibrio financeiro da CGA

Astransferéncias do OE tém sido efectuadas por conta da rubrica orgamental seguinte:
Capitulo 04 — Pensbes e Reformas
Divisio 01 — Seguranca Social
Rubrica 01.03.04 — Contribuigdes para a Seguranca Social .

As verbas transferidas do OE co-financiam o pagamento de pensdes e outros encargos da
responsabilidade da CGA, bem como os seus custos de funcionamento e de pessoa. Com efeito, as
designadas “receitas proprias’ da CGA, ou sgam, contribuicdes de subscritores e entidades,
descontos em adjudicacles, prestacdo de servigos, outros proveitos e proveitos financeiros e
extraordinarios ndo sdo suficientes para fazer face as responsabilidades da CGA.

No quadro seguinte comparam-se os montantes transferidos do OE (certificados pela Secretaria-
Gerd do MF e naturamente levados a proveitos na contabilidade patrimonial), nos ultimos trés
exercicios, com os vaores de resultados liquidos do exercicio e de sddos de geréncia,
respectivamente da contabilidade patrimonial e da contabilidade orcamental.

Quadro n.° 25 unidades. milhBes de contos
Comparticipagdo do Resultados Saldos de
Ano Estado liquidos do geréncia
exercicio a)
1998 346,0 5,7 5,8
1999 362,3 6,1 14
2000 404,9 2,8 17

a) Em 2000 trata-se do saldo da gerénciade 17 Mar. a 31 Dez.
Fonte: Contas de gerénciaerelatérios e contas da CGA.

Propor ¢ao da Comparticipacdo do Estado no equilibrio financeiro da CGA

Importando verificar em que propor¢do a comparticipacd do Estado assegura o equilibrio
financeiro da CGA indicamse, no quadro seguinte, os valores da comparticipacdo do Estado, dos
proveitos das designadas “receitas proprias’ e 0s proveitos totais (excluindo as receitas de
compensacéo do Estado)'**, bem como 0s respectivos aumentos percentuais anuais:

184 Estas sd0 meras transferéncias afectas integralmente &s pensdes que, ndo estando dependentes de qualquer
contribuicdo, constituem encargos da responsabilidade directa do Estado.
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Quadro n.° 25 Unidades: milhares de contos
Ano Comparticipacéo do Estado “Receitas proéprias’ Proveitosda CGA
totais
Valor Aumento Aumento Aumento
Anual % Valor Anual % Valor Anual %
1995 233000 - 197 925 - 430 925 -
1996 274432 17,8 212015 71 486 447 12,9
1997 312552 139 219029 33 531581 9,3
1998 346 032 10,7 241706 104 587 738 10,6
151999 362319 47 272 205 12,6 634524 194
2000 404913 11,8 297 115 9,2 702 028 10,6
a) 2001 430238 6,3 311885 50 742 123 57

a)No ano de 2001 indicam-se os valores constantes do orcamento inicial.

Nos Ultimos anos os proveitos tém tido acréscimos substanciais. Entre 1995 e 2000, os proveitos
cresceram aproximadamente 271 milhdes de contos (63%), tendo a comparticipagdo do OE
aumentado cerca de 172 milhGes de contos (74%), enquanto que as denominadas “receitas
préprias’ tiveram um aumento na ordem dos 50%, ou sgja, aproximadamente 99 milhdes de contos.

Assm, conclui-se que no continuo aumento dos proveitos, o qual deriva da necessidade de se fazer
face ao continuo aumento das pensdes e encargos da CGA, tem-se verificado um recurso cada vez
maior as transferéncias do OE.

A tendéncia do crescimento desse peso relativo da comparticipagdo do Estado a sua proporgéo

face ao total de proveitos e aos custos totais encontram-se indicados no quadro seguinte.

Quadro n.° 26 unidades. milhares de contos
Transferéncia do Estado Proveitosda | Custosda
Ano Valor Propor ¢&o nos CGA CGA
proveitosda CGA Valor Valor
%

1995 233000 54,0 430925 430910
1996 274432 56,4 486 447 486 440
1997 312552 58,8 531 581 531570
1998 346 032 58,9 587 738 582 013
1999 362 319 57,1 634 524 627 636
2000 404913 57,7 702 028 699 258
a) 2001 430 238 57,9 742 123 742 229

a No ano de 2001 indicam-se os valores constantes do orcamento inicial.

Fonte: Relatérios e contas da CGA.
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de comparticipagéo para rubricas de compensagao.
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A Secretaria Geral do Ministério das Finangas certificou entregas em 1999 de 364 227 000 contos de comparticipacéo e
31 972 715 contos de compensagdo. Através do 2.° orgamento suplementar da CGA foram transferidos 1 908 000 contos




O gréfico seguinte ilustra o continuo aumento dos custos da CGA e consequentemente dos seus
proveitos, nos quais se integram as transferéncias do OE destinadas a assegurar o equilibrio

financeiro - a Comparticipacéo do Estado.
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No continuo aumento dos proveitos, que deriva da necessidade de fazer face a0 progressivo
aumento dos custos com pensdes e encargos da CGA, tem-se verificado um recurso cada vez
maior as comparticipacdo do Estado, com o intuito de assegurar o equilibrio financeiro do regime.

Entre 1995 e 2000, a comparticipagdo do OE aumentou cerca 172 milhdes de contos (74%),
enquanto que as denominadas “receitas proprias’ da CGA aumentaram cerca de 50%, ou sga,

aproximadamente 99 milhdes de contos.

Em termos relativos, a propor¢éo da comparticipaco do Estado no total de proveitos apresentou
uma tendéncia de crescimento. Entre 1995 e 2000 aguela relagdo passou de cerca de 54% para

aproximadamente 58%.
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6.2.7 Compensacao do Estado

Como foi referido no ponto 6.1.4 “Custos com pensdes e outros encargos do Estado”, a CGA
recebe anualmente por dotagdes do OE verbas para suportar, integralmente, os encargos da inteira
responsabilidade do Estado.

As transferéncias do OE tém sido efectuadas por conta da rubrica orcamental seguinte:
Capitulo 04 — PensBes e Reformas
Divisio 01 — Seguranga Social
Rubricas:
04.01.03 - CGA - DFA Invalidez
04.01.03 - CGA - Subvencgtes Vitdicias
04.01.03 - CGA - Funcionarios da Justica (Situacdo pontua em 1995)
04.01.03 - CGA - Pensbes Dec. - Lei n.2227/96 (BNU) (desde 1996)
04.01.03 - CGA - Pensdes Dec. - Lei n.° 90/99 (RDP) (desde 1996)
04.01.03 - CGA - Pensdes Dec. - Le n.2467/99 (Ingtitutos Portuérios)(desde 2000)

Paraa CGA sdo transferidos os valores estimados - or¢camentados - ficando, apds 0 processamento
dos encargos, os vaores remanescentes relevados em balanco, conta “Encargo do Estado”. Em

demonstracdo de resultados as importancias registadas em proveitos do exercicio coincidem com os
custos processados - Custos com pensdes do Estado acrescidos dos Custos com prestagOes
Sociais do Estado.

O quadro seguinte espelha os montantes de custos incorridos com pensdes e encargos da
responsabilidade do Estado ao longo dos varios exercicios, bem como as transferéncias do OE para
suporte daqueles e 0 apuramento dos saldos finais, a favor ou contra o Estado. Para maior

desenvolvimento ver Parte |1 do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documental.

Quadro n.°27 unidades: milhares de contos
31
Ano Custos ¢/ pensfes e out. Transferéncias Saldosfinais
encargosdo Estado do OE de Compensacao do (favor do Estado)
Egado

1995 22986 23042 36
1996 28304 28237 -31
1997 29912 30053 110
1998 30837 30755 32
1999 33877 338819 36
2000 37327 37421 108
2001 42718 42789 -

Fonte: Relatorios e contas da CGA.
a) cfr. nota 164

Os vaores dos sddos finais tém uma expressdo relativa diminuta face aos valores orcamentados e
transferidos — cerca de 0,4 % no exercicio de 1997.

Procedeu-se a conferéncia dos saldos de baanco com o “Estado - Ministério das Finangas’,
decorrentes de remanescentes de verbas transferidas do OE para suportar pensdes e encargos da
responsabilidade do Estado, com as certiddes da Secretaria Geral do Ministério das Financas
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relativas as transferéncias efectuadas e com os balancetes do razéo gera nos finais dos varios
exercicios, permitindo confirmar a justeza dos montantes em saldo.

6.2.8 Conclusdes

Na estrutura de proveitos da CGA, excluindo a comparticipacdo do Estado, as quotizacOes de
subscritores e as contribui¢des das entidades constituem o item preponderante.

Em 2000 o totd de quotizagOes (subscritores e entidades), no montante de 283 milhdes de contos
representaram cerca de 40 % no total dos proveitos, observando-se uma tendéncia decrescente do
peso relativo das quotizacBes no total dos proveitos da CGA, e nesta medida uma diminuicdo de
capacidade de autofinanciamento do sistema, conforme demonstra a andlise do récio quotizages
/pensdes.

Por sua vez constata-se uma tendéncia crescente do peso relativo das quotizagdes das entidades no
total das quotizagbes (14 % em 2000).

Desde 1998 inverteu-se a tendéncia decrescente do récio do nimero de subscritores sobre o
ndmero de pensionistas.

A comparticipagdo do Estado, através de transferéncias do OE, assegura o financiamento da CGA,
nos termos da lei. De facto, anuamente, aquelas transferéncias cobrem o défice resultante da
diferenca entre as receitas arrecadadas pela CGA e as diversas despesas.

No continuo aumento dos proveitos, o que deriva essencialmente da necessidade de fazer face ao
progressivo aumento dos custos com pensdes e encargos da CGA, tem-se verificado um recurso,
cada vez maior, a comparticipacéo do Estado.

Entre 1995 e 2000 a comparticipacdo do OE aumentou cerca de 172 milhdes de contos (74%),
enguanto que as outras receitas da CGA aumentaram cerca de 50%, ou sgja, aproximadamente 99
milhdes de contos.

Em termos relativos, a propor¢éo da comparticipagdo do Estado no total de proveitos cresceu,

sendo previsivel que essa tendéncia se mantenha. Em 1995 aquela relagcéo era cerca de 54 %
gproximando-se em 2000 dos 58 %.

6.3 Dividas a CGA

Procedeu-se a uma andlise da evolugdo dos montantes em divida a CGA entre Junho de 2000 e 31
de Dezembro 2001.*°° As dividas respeitam a quotizagdes, a contribuigdes, a encargos com
pensbes e a juros de mora.

Em Junho de 2000 as dividas totdizavam 51 066 milhares de contos tendo sido entretanto cobrados
cerca de 29 597 milhares de contos, pelo que em Dezembro de 2001 o total em divida era de 21 469
milhares de contos.

Das dividas que subsistem em 31 de Dezembro de 2001, a de maior montante, cerca de 47%,
corresponde a uma divida relativa a juros de mora do Cofre dos Conservadores, Notarios e
funcionérios de Justica. As restantes dividas, embora de menor peso, envolvem um nimero elevado
de entidades, estando nesta situacéo, designadamente as autarquias locais e os estabel ecimentos de
ensino privado superior e ndo superior.

188 Constando um maior desenvolvimento na Parte Il do Anexo |1 - desenvolvimento e suporte documental.
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O montante global de dividas dos estabelecimentos de ensino referidos, pelo ndo pagamento de
guotas e contribuicdes, ascendia em Dezembro de 2001 a cerca de 1 197 milhares de contos. Deste
montante aproximadamente 50% havia sido remetido para os tribunais tributarios.
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De acordo com dementos fornecidos pela CGA, reportados a Dezembro de 2001, dos 149
estabelecimentos de ensino superior e nd superior privado com Situagdo por regularizar, 43
estavam a cumprir o plano de pagamento em curso.

Conforme referido pela CGA*®” aintegracdo dos docentes dos estabel ecimentos do ensino privado
superior e ndo superior na CGA, a partir de 1985 e 1988, respectivamente, levantou algumas
dificuldades no tratamento destas entidades, designadamente pela inexisténcia de obrigatoriedade de
entrega das relagbes de descontos mensais, do que resulta a impossibilidade de apuramento
correcto das dividas.

Por outro lado, a CGA ndo tem como controlar directamente as situagdes de acumulagéo de
funcdes previstas no art.° 2.° do Decreto - Le n.° 142/92, de 17 de Junho, recorrendo, para o efeito,
alnspeccéo - Geral de Educacéo.

Relativamente aos estabel ecimentos do ensino ndo superior particular e cooperativo gue tém dividas
a CGA, esta através do Ministério da Educacao recorre a retencéo de verbas de subsidios e outros
apoios que lhes s3o devidos'®®, conseguindo-se, por essa via amortizar, ainda que parcialmente,

parte das dividas. Porém, muitos dos estabel ecimentos de ensino ndo recebem quaisquer apoios do
Ministério da Educacgo.

Nas Camaras Municipais e Juntas de Freguesia, em 31 de Dezembro de 2001, o0 montante em

divida era cerca de 1 005 milhares de contos, respeitando 483 milhares de contos a juros de mora,

que ndo tém sido pagos face ao teor dos pareceres da PGR'®® segundo os quais as dividas 8 CGA
ndo vencem juros de mora.

A CGA, tem ingstido junto da Tutela, no sentido da clarificacdo da legidacdo sobre a matéria,

sugerindo a emissdo de norma legal de carécter interpretativo.

Os procedimentos adoptados pela CGA relativamente a cobranca de certas dividas, nomeadamente
as dos estabel ecimentos de ensino privado superior € ndo superior, tém sido o de remeter para 0s
tribunais tributarios os processos de cobranga coerciva, apls oficios de indsténcia junto das

entidades devedoras sempre com conhecimento da Tutela.

Enquanto no RGSS existe a obrigatoriedade de entrega da declaragdo mensal de abonos e
descontos por parte da entidade empregadora, originando falta o pagamento de multa, na CGA,
no caso particular destes estabelecimentos, ndo existe obrigacdo de entrega dessas relactes de
descontos.*"°

Subsistem ainda outras dividas, destacando-se as que respeitam a encargos com pensdes de ex-
funcionarios de organismos publicos extintos ou transformados em sociedades andnimas, e uma
nova divida (2001) relativa a entidades tuteladas pelo Ministério da Seguranca Socia e do Trabaho
no montante de 4 226 milhares de contos.

167 Cfr. documento de suporte a estas dividas.

%N os termos do .2 2 do art.? 11 do Decreto-Lei n.° 321/88, de 22.09.

169 pareceres n.972/93 e 72/93-compl, Cfr. actado CA n.° 18/94 da CGA.

0 No RGSS, da fdta de entrega das declaragdes com relactes de pessoal e ou da n3o realizacio dos respectivos
pagamentos (recentemente com a Portaria n.° 1467/01, de 29.12, a declaragdo ja funciona como guia de pagamento), até ao
dia 15 de cada més resultam: a aplicagdo de coimas, conforme Decreto-Lei n.° 64/89, de 25.02 (ilicitos de mera ordenacédo
socia);

Poder gerar ilicitos penais pela ndo entrega de descontos efectuados (com base no “abuso de confianga”), conforme dispde
0 RJIFNA_Regime Juridico de Infracgdes Fiscais Ndo Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-Le n.° 20-A/90, de 15.01,
sujeito a alteraghes pontuais, designadamente na redaccéo com o Decreto-Lel n.° 394/93, de 24.11.

110



Tribunal de Contas ==

Conclui-se, assm, por aguma ineficiéncia tanto ao nivel da identificacdo como da cobranca das
dividas.

7 ANALISE DAACTIVIDADE DACGA
7.1 Ao Nivel do Planeamento, Orgcamentacéo e Execucdao

7.1.1 Planeamento

Ao nivel do planeamento estratégico a CGA estuda e propde ao Governo, através do Ministério das
Finangas, as medidas e iniciativas que julgue importantes para a melhoria do regime da funcéo
publica em matéria de pensdes, nos termos das suas competéncias ou a solicitacdo da tutela.

Através do planeamento operaciona a CGA propde-se cumprir objectivos padrdes, cujos principios
orientadores s o0s versados na “Carta de Qualidade da CGA”’!, nomeadamente um
compromisso centrado na melhoria sistemética da qualidade dos servigos prestados, a0 nivel do
atendimento e da difusdo da informagdo junto dos utentes, assm como dos padrdes internos de
execucdo e do encurtamento dos tempos de resposta as diversas entidades com as quais a CGA se
relaciona’ 2.

Planeia também a afectacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros necessarios para
assegurar a concretizacdo dos objectivos fixados.

Da andlise efectuada aos planos de actividades constata-se que nem todas as ac¢fes a empreender
sS40 apresentadas de forma desenvolvida e quantificada.

7.1.2 Orcamentacgdo

No orcamento a CGA estima os montantes da despesa necesséaria a execucdo da sua actividade e a

receita que prevé arrecadar, incluindo o montante a transferir do OE necessario ao equilibrio

financeiro da CGA, nos termos do art.° 139 do EA e com base nos seguintes critérios:

- Vaor base dos encargos com pensdes da responsabilidade da CGA em Dezembro do ano
anterior;

- Estimativa dos factores de actualizacdo de pensdes para 0 ano seguinte;

- Projecgdes de novos abonos e de abonos abatidos,

- A aplicacdo de factor para previsdo de retroactivos e rectificacoes.

A estimativa das receitas de quotizacdes de subscritores e contribuicdes de entidades é feita com
base em vaores histéricos, projeccles de inscrigdes, inflacgo verificada e esperada e previséo de
resultados de negociages sdariais.

No quadro seguinte apresenta-se 0 grau de execucdo orcamental relativamente aos anos de 1999 e
2000.

ANO Receita Cobrada/Receita Despesa Paga/Despesa
Orcamentada Orcamentada

1€  aborada pela CGA e submetida ao Governo, conforme actado CA n.° 16 de 20 de Outubro de 1994.

172Cfr. Planos de Actividades da CGA de 1998 a 2000.
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1999 0.960 0.958
2000 1.023 0.965

Conforme se divisa do quadro anterior 0 grau de execugdo da receita foi de 96% em 1999,
enquanto que em 2000 foi de 102.3%, verificando-se desvios da ordem de 4% em 1999 e 2.3% em
2000.
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Ao nivel do principio da legaidade das receitas foi cumprida a sua tipicidade qualitativa

Através do récio entre despesa paga e dotagdo gjustada, verifica-se que a execugdo orcamental
atingiu nos anos de 1999 e 2000, indices de 95,8% e 96,5%, respectivamente, com desvios da ordem
de 4,2% e 3,5%.

Da andlise efectuada entre a despesa orcamentada e a despesa paga, verifica-se que atipicidade
quditativa e quantitativa da despesa foi respeitada.

Em 1999 foram efectuados dois or¢camentos suplementares que no total representam um acréscimo
de 4,4% a0 or¢camento inicial. Em 2000 os orcamentos suplementares representaram um peso de
1,9% do orcamento inicial, 0 que denota ter havido um maior rigor na previsdo orgamental no ano de
2000.*"®

7.1.3 Actividade desenvolvida

No periodo de 1998 a 2000 a actividade da CGA foi desenvolvida de acordo com os objectivos
previstos nos Planos de Actividades* e de uma forma genérica situou-se dentro dos nivels ai
estabelecidos. Em termos operativos n&o foi dado cumprimento a alguns prazos de execugéo
estabelecidos na “ Carta de Quaidade da CGA”, devido, segundo a CGA, essencidmente, ao facto
de ter sido descontinuado o anterior sistema informético e da ndo conclusdo da implementacéo de
um novo sistema— o P21'®, bem como a progressiva reduczo do niimero de empregados.

Estes constrangimentos comprometendo o quadro de rigor que deve orientar a actividade da CGA,
implicaria que se tivessem tomado de imediato medidas correctivas no sentido da concretizacéo dos
padrbes que a prépria CGA definiu, logo, possivels de atingir em condicBes médias de esforco e
tendo em conta os niveis de satisfacdo dos utentes.

7.2 Ao Nivel dos Procedimentos Adoptados na Cobranca de Receitas

Quotizacdes e Contribuicoes

Ao nivel da arrecadacdo destas receitas verifica-se uma incompatibilidade entre o suporte que
contém os descontos (RD) dos funcionarios e das entidades contribuintes enviado por alguns
servicos e 0 exigido pela CGA, o que dificulta o controlo na arrecadagéo destas receitas, conforme
foi relatado no ponto 6.3.3 -Insuficiéncias do sistema.

Nestes casos a CGA ndo procede a qualquer confirmagdo sobre se as quotas que lhe sdo
comunicadas e pagas correspondem exactamente a aplicacdo das taxas legais as efectivas
remuneragies dos subscritores, limitando-se a confirmar, para cada servigo, que o valor total da
Relacdo de Desconto confere com o respectivo valor da Guia de Pagamento e a proceder a um
“controlo” global que assenta apenas na constatagdo de que as quotas recebidas de determinado
servico se situam em valores proximos dos que foram remetidos no més anterior.

3 Uma andlise mais desenvolvida sobre a orcamentacdo € apresentada na Parte Il do Anexo Il - desenvolvimento e

suporte documental.

74 Uma andlise mais desenvolvida entre os planos de actividade de 1998 a 2000 e a respectiva execuco é apresentada na
Parte Il do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documental.

15 Sobre este assunto veja-se ponto 5.3 Sistema de informag&o da CGA.
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A CGA pararesolver esta situacdo tem encetado contactos com 0s servigos empregadores, atraves
de oficios com o conhecimento da Tutela. N&o tendo desta forma ultrapassado a situacdo preparou
recentemente (Novembro de 2001) um projecto de decreto-lei, que remeteu a Tutela, determinando
0 envio das relagdes de descontos de quotas em suporte digital ou através de correio el ectrénico.

Relativamente a0 pessoal dos estabelecimentos do ensino privado, superior e ndo superior,
integrados na CGA, a partir de 1985 e 1988, a CGA passou a confrontar-se com algumas
dificuldades no tratamento destas entidades, conforme referido no ponto 6.3- Dividas a CGA.

A estes estabelecimentos, contrariamente a0 que se passa no ambito da Seguranca Social*’®, néo é
exigida a obrigatoriedade de entrega das relacBes de descontos (folhas de remuneractes), pelo que
nos casos de falta dos pagamentos mensais, a CGA para aém da ndo arrecadacdo das receitas
atempadamente, ficaimpossibilitada do apuramento correcto das dividas.

Estas dificuldades, segundo informagéo da CGA, tém sido transmitidas a Tutela.

Descontos em adjudicagdes e obras publicas

Congtituem receitas da CGA, nos termos do art.® 138° do EA, as deducgbes de 0,5% nas
importancias a pagar aos empreiteiros nos pagamentos relativos a contratos de empreitada
adjudicados por entidades com pessod inscrito na CGA.

A CGA s6 tem conhecimento dos proveitos desta natureza, no momento em que procede a
arrecadacdo das respectivas receitas, quando as entidades acusam as adjudicacdes de empreitadas
inscrevendo os respectivos descontos nas guias de pagamento mensais remetidas a CGA.

A identificacdo de algumas situagdes em falta para com a CGA decorre apenas do controlo pontual
e esporédico das acgdes de inspeccdes ndo direccionadas especificamente para esta temética e
efectuadas por outras entidades que ndo a CGA.*"’

7.3 Concluséo

A CGA €dabora planos de actividade, em conformidade com o estabelecido no Decreto-Le n.°
183/96, de 27 de Setembro. Os planos de actividade e projectos de orgamento foram, nos termos do
art.2 2.0 alineas @) e b), do Decreto-Lel n.° 181/96, de 26 de Setembro, objecto de parecer favoravel
do Consdho Consultivo da CGA.

A CGA nédo dispde de procedimentos que sistematizem e implementem medidas de controlo de
arrecadagdo das receitas.

%8 Cfr. art.2 7.2, n°1, dineab) do DL n.° 142/92, de 17.06. No RGSS, da falta de entrega das declaragies com relactes de
pessoa e ou da ndo realizagdo dos respectivos pagamentos (recentemente com a Portaria n.° 1467/01, de 29.12, a
declaracao ja funciona como guia de pagamento), até ao dia 15 de cada més resultam:

- A aplicagdo de coimas, conforme DL n.° 64/89, de 25.02 (ilicitos de mera ordenagéo social);

- Poder gerar ilicitos penais pela ndo entrega de descontos efectuados, conforme dispde o RJIFNA- Regime Juridico de
InfraccOes Fiscais Ndo Aduaneiras, aprovado pelo DL n.° 20-A/90, de 15.01, sujeito a alteragdes pontuais, designadamente
naredaccdo com o DL n.° 394/93, de 24.11.

" Designadamente a IGF e a IGAT, que ao denunciarem situacdes de incumprimento do art.° 138.° do EA., remetem a
CGA os respectivos relatdrios inspectivos.
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8 AVALIACAO DOS RESULTADOS

8.1 Convergéncia entre as Politicas Nacionais e Objectivos Comuns Definidos
pela Unido Europeia

8.1.1 Poaliticas adoptadas pelo Governo face aos objectivos de convergéncia na Unido
Europeia

Face aos objectivos de convergéncia definidos pela UE*"® e apreciando as politicas adoptadas pelo
Governo reativamente ao regime de proteccdo sociad dos funcionarios publicos, constata-se o
seguinte:

- Existe uma pensio minima como garantia de um nivel de recursos minimos na velhice. "

- S0 garantidos os principios de iguadade e equidade na atribuicdo das pensbes, ndo se
verificando discriminagOes negativas em razdo do sexo. As discriminagdes positivas, mormente
para proteccdo da maternidade, sdo asseguradas, relevando os periodos de licenca para o
célculo das pensdes de seguranca social . *%°

- As pensdes atribuidas no regime de proteccdo socid dos funcioné&rios publicos visam a
substituicdo dos rendimentos de actividade profissiond perdidos e a compensagéo pela perda da
capacidade de ganho, sendo 0 seu montante determinado, sobretudo, pelo vaor das
remuneracdes registadas, assemelhando-se a esses valores remuneratérios. Nesta medida, €
prosseguido o objectivo comunitario de preservacdo do nivel de vida do trabal hador.

- De igua forma, no regime de proteccdo sociad dos funcionérios publicos € permitido aos
pensionistas 0 exercicio de actividades profissionais privadas, e excepciondmente de funcbes
publicas.

8.1.2 Conclusao

Sem prejuizo do acima assinalado, as politicas adoptadas pelo Governo relativamente ao regime de
proteccéo socia dos funcionarios publicos revelam que tém sido inimeras as dteraces e medidas
legidativas que aumentaram as responsabilidades da CGA, sem que tenha havido um prévio estudo
ou projeccdo que avaie a expressdo financeira em termos de sustentabilidade futura, o que va

contra as orientagdes da UE. Entre estas, refiramse, as medidas que permitiram, a titulo
excepcional, aposentacBes antecipadas®!ou as que criaram regimes especiais de actualizagio de
pensdes;'®? ou que procederam & revalorizacdo de carreiras.*®?

178 A ssinalados no ponto 2.2.2. do presente relatério.

179 Cf. Portarian.? 147/99, de 7.2 e Portaria n.? 239/00, de 29.4.

180 Cf, art.2 29° da Lei n.° 4/84, de 5.4.

181 Vide, neste sentido, entre outros o DL n°® 94/00, de 23.5.

182 Cf., entre outros, 0 DL n° 165/00, de 5.8 ea L&l n° 30-C/00, de 29.12.

183 Cf., atitulo de exemplo, o DL n° 111/98, de 24.4, o DL n° 404-A/98, de 18.12, o Dec. Leg. Regiona n® 29/00/A, de
11.8, o Dec. Reg. n° 17/00, de 22.11. e o Dec. Reg. n° 18/00, de 22.11.
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8.2 Consonancia entre os Objectivos de Politica Definidos pelo Governo e a
Politica Executada

Tendo em conta os objectivos e prioridades estabel ecidos nos documentos governamentais*®*no que
respeita ao “reforco da sustentabilidade dos sistemas de proteccdo socia e a prossecucéo da
reforma da segurancga social com base nos trés principios bésicos. a moraizacdo, a diferenciacdo
positiva e a seleccdo dos modelos de gestéo e de financiamento que possuam a melhor relacéo
entre os custos e os beneficios sociais’, *8°, procede-se & andlise da sua concretizagdo por parte do
Governo (legidando nesse sentido) e como foram postos em prética pela CGA, enquanto entidade
gestora do regime da funcdo publica em matéria de pensoes.

Optica da moralizagio
O montante das pensdes dos subscritores inscritos depois de 1 de Setembro 1993, é calculado*®®
com base nas remuneragdes dos 10 anos civis a que correspondam as remuneragdes mais el evadas,
compreendidas nos Ultimos 15 anos com registo de remuneracdes, e ndo com referéncia na Ultima
remuneracéo base e na média das demais remuneracdes acessorias ou complementares auferidas
nos dois tiltimos anos.*®’

No sentido da regulamentacdo do principio da “mordizacdo” definido na LBSSSS foi publicado o
Decreto - Lel n.° 35/02, de 19 de Fevereiro, onde sdo definidas “novas regras de célculo para a
determinacdo do montante da pensdo (estatutaria) por invalidez e velhice a atribuir pelo sistema de
solidariedade e seguranca social” que, por forca do art.° 1.° do Decreto-Le n.° 286/93, de 20 de
Agosto, se aplica também aos subscritores da CGA inscritos a partir de 1 de Setembro de 1993.
Nos termos do novo regime de calculo das pensdes, passa a relevar para efeitos de apuramento das
pensdes o total das remuneragdes anuais revalorizadas de toda a carreira contributiva.

Difer enciagfo positiva das politicas sociais favor ecendo o apoio aos mais carenciados’ %8

A partir de 1999 foi estabelecido um esquema de pensdes minimas, em fungdo de escalfes do
tempo de servico considerado no respectivo calculo™®®. Anteriormente, vigorava um Gnico valor
minimo garantido para as pensdes de aposentacdo e reforma calculadas com base em, pelo menos,
cinco anos de servico contados pela CGA.

Ainda em 2000, as pensdes de aposentacdo e reforma, calculadas com base em remuneractes em
vigor até 30 de Setembro e 1989, foram aumentadas entre 3% e 6,5%, na razdo inversa do
respectivo valor'®°.

184s0bre este tema veja-se 0 ponto 2.3 do presente relatério e na Parte || do Anexo |l - desenvolvimento e suporte
documental.

18Cfr. alineae) do Capitulo 111 do Programado X |V Governo Constitucional.

188 Cfr. art. 1°do DL n.° 286/93, de 20.8. e art. 33° do DL n.° 329/93, de 25.9.

187 Cfr. art.% 47°, 48° € 53° do EA

188 Cfr. alinea €) do Capitulo 111 do Programa do XIV Governo e, no mesmo sentido, Capitulo |11 das GOP para 1998,
1999, 2000 e 2001)

189Cfr. Portarian® 147/99, de 27.02.

190 Cfr. Portaria n® 239/00,de 29 04.
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Desta dteracdo resultou que de um total de 26 675 pensdes minimas de aposentacdo e reforma no
final de 1999, se passou para6 170 no fina de 2000.

Assm, verifica-se que do total das pensBes de aposentacdo e reforma , no final de 2000, apenas 2%
correspondiam a pensdes minimas em funcdo do tempo de servigo considerado no respectivo
cdculo.

As pensdes de sobrevivéncia foram aplicados os mesmos principios e feita a mesma actualizacio
da pensdo de aposentacao.

Por forca daquela actudizacdo, o niUmero de pensbes minimas de sobrevivéncia também baixou
substancialmente, passando de 9 059 em final de 1999, para 2 024 no fina de 2000.

Refor ¢co da sustentabilidade do sistema de segur anca social

O objectivo da sustentabilidade do sistema de seguranca sociad constitui uma preocupacéo,
enunciada na maioria dos documentos governamentais e outros 6rgaos consultivos.***

A CGA, com o objectivo de propor ap Governo iniciativas legidativas'®?, com vista & resolucdo dos
problemas do financiamento do RPSFP, procedeu ao estudo da andise da evolugdo previsivel da
situacdo financeirada CGA, para o periodo de 1994-2003.

ApOs gpreciacéo do estudo que incluia uma projeccéo dos parametros fisicos e financeiros para
0 periodo de 1994 a 2003, o CA em acta n.° 8/94, de 1 de Julho, deliberou fixar como

orientagBes para os trabalhos preparatérios da legisiacio, as constantes do referido estudo™*

designadamente as seguintes:

- Proposta de legidacdo avulsa, que contemplasse a limitacdo da pensdo ao vencimento liquido do
activo e, bem assm, a proibicdo da contagem em duplicado de tempos de servigo sobrepostos, e
a revogacdo do Decreto - Lel n.° 116/85, de 19 de Abril, que consagrou, com carécter
permanente, a possi bilidade de aposentagdo antecipada;

- Revisdo dos tempos minimos de subscritor;

- Revisdo dos tempos (anos) que deveriam concorrer para o direito a aposentacdo, bem como o
limite méximo para a idade activa, tendendo para uma convergéncia com o RGSS.

- As contribuicdes patronais auténomas, do sector publico ou do sector privado equiparado, seriam
caculadas na mesma base das do regime geral de previdéncia, cobrindo o Estado o
remanescente dos encargos, conforme prevé o EA.

Em 1997, estas orientacdes, com a introducdo de pegquenos gjustamentos, foram de novo propostas
atutela como medidas previstas para o perfodo de 1997-2000. '

191 Designadamente, no Programa do X1V Governo Constitucional (cfr. alinea e) do Capitulo |11 do citado Programa), no
Plano Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social (PNDES) 2000/2006 (cfr. ponto 2 do Capitulo 111 do PNDES),
no Programa de Estabilidade e Crescimento para 2000/2004 (cfr. ponto 1. Introdugdo e Anexo 1, in fine, do Programa de
Estabilidade e Crescimento), no Parecer sobre as Grandes Opgdes do Plano de 2000 (cfr. ponto 3.4.1 do citado Parecer) e
nas GOP para 1998, 1999, 2000 (cfr. Capitulo || das GOP para 1998 e 1999 e Capitulo 111 das GOP para 2000 e 2001).
192 Tendo presente o disposto na alinea b) do art. 3.° do Decreto Lei n.° 277/93,compete ao CA “propor ao Governo,
através do Ministério das Finangas, as iniciativas legidativas que julgue convenientes para a melhoria , em termos de
justicasocid e racionalidade econémica, do regime de seguranca socia do funcionalismo publico em matéria pensdes”.

193 Conforme copia constante do suporte documental.

194Cfr, a actado CA daCGA n.° 4/97, e 1/98.
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Em 1999 a CGA, através do seu Gabinete de Planeamento e Gestdo financeira - GAC-1, eaborou,
uma projeccdo sobre o regime de pensdes gerido pela Caixa, estimando para o periodo de 2000 a
2010, as populacdes de subscritores, pensionistas, valores médios das pensies e as correspondentes
receitas e despesas, projeccao que conforme decisio do CA foi remetido a tutela®®

Em 1998 *°° foi apresentado & Tutela um anteprojecto de revisio do Estatuto de Aposentacéo e das
pensdes de sobrevivéncia, cujas medidas versadas sdo basicamente as constantes do estudo
efectuado pela CGA e atrés referido. Anteprojecto que a CGA considera actualizado.*®’

Recuperacéo da divida a Seguranca Social

O Programa do X1V Governo Constitucional determinava, ainda, a necessidade de “mehorar a
reaccd0 a ocorréncia de novas dividas, diminuindo o tempo de reaccdo do sistema ao ndo
pagamento de contribuicdes’.

As dividas'®® & CGA, andlisadas no ponto 6.3 do presente relatério, em Junho de 2000 totalizavam
51 066 milhares de contos. Entre Junho de 2000 e Dezembro de 2001 foram cobrados cerca de
58% daguele montante, subsistindo ainda em 31 de Dezembro de 2001 dividas no montante de 21
469 milhares de contos.

Conclui-se, por lguma ineficiéncia tanto ao nivel da identificacdo como da cobranga das dividas. A
CGA estabelece e acorda planos de pagamento com as entidades devedoras, sem que existam
prazos e normas de controlo sistematizadas.

Aumentar o esfor¢o de capitalizagdo na seguranca social

O Programa do X1V Governo Constitucional estabelecia a necessidade de “aumentar o esforco de
capitalizacdo na seguranca social” *°°.

Os Unicos fundos patrimoénio da CGA e afectos as pensdes dos aposentados e reformados do
RPSFP, sdo o fundo permanente, o fundo de reserva e o fundo de reserva - cftitulos.

A origem destes fundos remonta a 1929, data da criagdo da Caixa Nacional de Previdéncia
(Cx.NP), instituic&o auténoma anexa a CGD.*%°

195 Cfr. Actado CA, n.° 27/99, de 12 Outubro.

1% Cfr. actas n.° 2, 3 e 14/98 do CA da CGA, e as questdes abordadas em entrevista com o Secretério de Estado do
Orgamento constantes do suporte documental.

W97 ¢, documentagdo fornecida pela CGA e constante da Parte Il do Anexo Il - desenvolvimento e suporte documental.
1% Sendo contituidas por passivos de Institui¢des, cuja assuncdo por parte do Estado estava prevista em véarios diplomas
legais e remontando algumas a mais de uma década

1% As GOP para 2001 referem a percentagem de 2 a 4% das quotizagdes dos trabalhadores para aplicacgo neste fundo de
reserva em regime de capitadizacdo (cfr. ainea €) do Capitulo 11l do citado Programa de Governo; no mesmo sentido
aponta o Capitulo |11 das GOP para 1999, 2000 e 2001).

20 Cfr, art° 2° e 3 do Decretol6667, de 27.03.29, ficavam a @rgo da CxNP, “reunidos numa instituicio especial,
denominada CGA”, “todos os servigos, aposentacOes, reformas, montepios e outros auxilios semelhantes ao
funcionalismo que por lei lhe” fossem “expressamente confiados’ bem como os ja existentes e a cargo ck diversos
organismos.
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Ao longo do tempo a denominacéo e estrutura dos fundos foi sofrendo ateragOes, dispondo o

Decreto n.° 35185, de 1945%°* alterado em parte, pelo Decreto-Lei n.° 36610, de 24 de Novembro
de 1947, que o fundo permanente destinava-se a “ assegurar a satisfacéo dos beneficios previstos na
lei e seriarefor¢cado com pelo menos 50 por cento, do saldos da conta de resultados de exercicio”,

enquanto que o fundo de reserva, poderia “transitoriamente fazer face a0 aumento dos encargos ou
a insuficiéncia de receitas’. Este podia ser reforgado anuamente “com 20 por cento, pelo menos,

do saldo daguela conta’. 2°2

Estes Fundos, que conforme Baango de 2000, totalizavam 38 257 429 contos, foram alimentados

pela aplicacdo de resultados liquidos dos exercicios. Nos Ultimos trés exercicios:

- Os resultados de 2000, no montante de 2.791.116 contos, foram aplicados no Fundo de Reserva da
CGA. Parte da aplicacéo em Fundo de Reservafoi paraa Conta Titulos, ou sgja, teve traducdo na
aquisicao de titulos da divida publica, no montante do saldo de geréncia desse ano, de 1.695.854
contos,

- Os resultados de 1999, no montante de 6.067.325 contos, foram aplicados no Fundo de Reserva da
CGA. Parte da aplicacéo em Fundo de Reservafoi paraa Conta Titulos, ou sgja, teve traducdo na
aquisicdo de titulos da divida publica, no montante do saldo de geréncia desse ano, de 1.375.411
contos,

- Os resultados de 1998, no montante de 5.724.142 contos, foram aplicados no Fundo de Reserva da
CGA. Dado que os resultados foram inferiores ao saldo de geréncia, a totalidade daqueles
tiveram aplicagdo em Fundo de Reserva - Conta Titulos.

O CA da CGA naacta, de 2 de Fevereiro de 1999, sobre “o fecho de contas da CGA - exercicio de
1998", considera poder existir condigdes para “o aproveitamento de uma oportunidade para se dar
um passo para um regime misto de reparticdo - capitalizacdo, na sequéncia de outros ja dados por
iniciativado Governo” .

Releve-se que as reservas especiais®®®, que a CGA tem vindo a constituir sio somente por
imposicio legd, designadamente no ambito de processos de transferéncias para a CGA das
responsabilidades por encargos com pensdes de aposentacdo: Reserva especial Macau, BNU,
DRAGAPOR e RDP, cujos rendimentos gerados se destinam a suportar 0s custos com as
inerentes pensodes.

Conclui-se assm que ndo foram tomadas pelo Governo medidas no sentido da capitalizagéo ao nivel
do RPSFP.

Melhoramento do “atendimento aos cidadaos com reducdo substancial nos tempos de
demora de atribuicdo de prestacdes’ e a criacao de “um novo sistema de informacao para
beneficiarios e contribuintes”

Relativamente a estes objectivos foram encetadas as seguintes medidas?%*

201Cujo objectivo foi submeter a regras comuns, no que respeita a constituicdo dos seus fundos e a organizagéo das suas

contas, as ingtituigdes que a data incorporavam a CxNP, cfr. preambulo do Decreto 35185, de 24.11.45.

292 Criados nos termos do art.? 4° do Dec.-Lei n.° 35185, de 24.11.45, que previa a constituicao de fundos obrigatérios em
cada um dos servicos a cargo da CNP e nos termos do art.° 6.° do D.L.35185, de 24.11.45. dterado pelo art.° 18 do D.L. n.°
36610, de 24.11.47.

208 \/ga-se a este propdsito o ponto 6.2.5.1.

24Cfr, actado CA de 4/10/96.
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- A CGA no sentido de prestar aos utentes um servigo centrado na melhoria sistemética da
qualidade, estabeleceu principios orientadores, vertidos na “Carta da Qualidade da CGA,
nomeadamente ao nivel do atendimento e da difusdo da informacéo junto dos utentes, assm
como padrdes internos de execugdo e de reducdo dos tempos de resposta as diversas entidades
com as quais a CGA se relaciona e que constituem objectivos prioritérios nos planos de
actividade da CGA para 1998, 1999 e 2000.

120



Tribunal de Contas ==

- “No que respeita a adopcdo de acgdes de apoio informatico que se mostrem indispensaveis para
elevar os padrbes de qualidade dos servicos e orientar a melhoria da informacéo a prestar aos
utentes’, conforme referido no ponto sobre o sistema de informagdo da CGA” verificaram-se
alguns constrangimentos decorrentes da implementacéo do novo sistema de informacdo, com
algumas funcionaidades ainda por concluir, que a CGA ndo tem mostrado capacidade para
resolver de forma econdmica, eficiente e eficaz.

Nestes termos a CGA, em finais de 2001, ndo dispunha, relativamente a todo o universo dos
subscritores, de informagdo actualizada sobre a sua situagdo funcional e remuneratoria.

- Em 1998 a CGA desencadeou um processo de audicdo dos seus utentes com o objectivo de
avaliar 0 seu grau de satisfacdo quanto a qualidade e celeridade dos servigos prestados. Em
Setembro de 1999 foi apresentado & Tutela um relatdrio final dessa accé0,2°® cujas conclusdes
gpontam para um trabalho rigoroso e dedicado.

No ano de 1999 foi disponibilizada nainternet (www.cga.pt) informacao relevante da CGA 2°°.

A CGA faz o atendimento aos utentes nas modalidades presencial, telefénico e escrito. Tendo
em conta uma melhoria sistemética da quaidade e celeridade do atendimento a prestar aos
utentes, por deliberacdo do CA de 10.11.98, foi aprovada a participacéo da CGA no Projecto
Loja do Cidad&o, o que se concretizou, ja no ano de 1999, com a abertura de 2 lojas, uma em
Lisboa e outra ho Porto.

8.2.1 Conclusao

De 1998 a 2001, ndo se verificou da parte do Governo concretizacdo legidativa no RPSFP a0 nivel
de adgumas medidas gerais de politica constantes do Programa do XIV Governo e resumidos no
Quadro do ponto 2.3- Politica Nacional de Seguranca Socia, designadamente as seguintes:

- Intengificar o esforco de recuperacéo da divida a Seguranca Socia, criando condicfes que
permitam aumentar a capacidade e autonomia na cobranga coerciva;

- Reequacionar o sstema de financiamento — reformulagdo de acordo com os principios da
diversidade das fontes de financiamento e a intensidade da incidéncia contributiva;

- Aumentar o esfor¢o da capitalizacdo do sistema de seguranca social.

8.3 Avaliacdo do Modelo de Gestéao

A gestdo do RPSFP, em matéria de pensdes, esta a cargo da CGA, pessoa colectiva de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, sujeita aos poderes de
tutela e superintendéncia do Ministro das Finangas.

Nos termos da convengdo celebrada, em 5 de Dezembro de 2001, entre a CGD e a CGA, todos os
meios e servigos assegurados pela CGD a CGA sdo remunerados de acordo com o estabelecido na
referida convengao.

205 Cfr. ponto | — IntroducZo, do Relatério e Contas de 1999 da CGA. A pedido, foram facultados & equipa de auditoria os
inquéritos e respectivo relatorio.
206 Cfr, ponto 2 — Actividade, do Relatério e Contas de 1999 da CGA.
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N&o se conhece qualquer estudo, redizado por entidade independente, que permita comparar os
custos suportados pela CGA com a remuneracdo dos meios e servicgos assegurados pela CGD, nos
termos estabel ecidos pela convengdo, com os inerentes a outra forma de gest&o do regime.

Refira-se que os custos de funcionamento e de pessod em 1995 totalizavam 4,2 milhfes de contos
atingindo em 2000 o montante de 4,6 milhdes de contos, representando, neste ano, cerca de 0,65%
do total dos custos da CGA %', Regista-se ainda que nos Ultimos cinco anos tiveram uma evolugdo
de mais de 8,3%.

As Ultimas medidas legidativas apontam para uma convergéncia do RPSFP para o RGSS. Neste
sentido, no Relatério sobre as Medidas para uma Politica Sustentavel de Estabilidade e Controlo da
Despesa Publica, os autores propdem: “a revisdo profunda da estrutura financeira da CGA”,
necessidade de “uma nova disciplina dos sistemas de proteccdo socia e da CGA (...) com a
eventua tomada de medidas para a viabilizago a prazo, a capitalizacdo e um mais justo sistema
redistributivo, com convergéncia dos subsectores de proteccdo socia, entre CGA e o RGSS, o qud
se pode através da reforma da dependéncia directa do Ministério das Finangas ou da integracéo no
Ministério responsavel pelo conjunto do sistema da Seguranca Socia”.

27 para uma andlise evolutiva vide ponto 6.1.2- Custos com funcionamento e pessoal, na Parte Il do Anexo Il -

desenvolvimento e suporte documental.
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9 ALGUMAS COMPARACOES ENTRE O REGIME DA FUNCAO PUBLICA E O REGIME GERAL
SEGURANCA SOCIAL.

Para efeitos de uma comparacéo entre o regime de pensdes da CGA e 0 RGSS foram recolhidos
alguns dados fisicos e financeiros tendo-se verificado o seguinte:

Em termos genéricos 0 Regime Geral da Seguranga Social — RGSS compreende os sub-regimes:

- Trabahadores por Conta de Outrem — TCO,;
- Trabahadores Independentes — Tl;
- Regime do Seguro Socid Voluntério — RSSV.

- Destes sub-regimes o que mais se identifica com o RPSFP, tanto em termos legidativos como
financeiros, € o dos TCO, verificando-se mesmo uma convergéncia ao nivel da taxa globa de
quotizacdo dos subscritores/beneficiarios, bem como da formula de caculo das pensdes, neste
Ultimo caso para os subscritores inscritos na CGA apds Setembro de 1993,

- Os dados disponiveis relativamente a0 nimero de Benefici&rios para o periodo de 1995 a 2000,
encontram-se desagregados apenas nos anos de 1995/8. Quanto aos pensionistas, a informacédo
prestada pelo Centro Nacional de Pensbes agrega os trés sub-regimes, ndo lhes sendo possivel
separar os TCO.

- Os dados relativos a pensionistas e despesas com pensdes sdo apresentados, ndo por regimes e
sub-regimes mas por eventudidades, designadamente invalidez, velhice e sobrevivéncia do
RGSS.

Dada a ndo desagregacdo daqueles dados, o que impossibilita andlises circunstanciadas em termos
economicos e financeiros, foram efectuadas comparacdes apenas ao nivel das populaces por
escal0es etarios e duragdo das pensdes. Para uma comparacdo em termos ¢k grandeza dos dois
regimes apresentam-se na Parte || do Anexo |l - desenvolvimento e suporte documental, dados das
populacdes de beneficiarios/subscritores e pensionistas de ambos os regimes, para o periodo de
1995 a 2000.

9.1 Comparacgdes entre as populacdes da CGA e do RGSS

Comegou por fazer-se uma comparagado a nivel dos dados fisicos, referentes tanto aos subscritores,
aposentados e reformados da CGA como aos beneficiarios activos e pensionistas do RGSS.

A andise dos dados fisicos dos beneficiérios activos e inactivos respeitam aos anos de 1997 e 1996
respectivamente, na medida em que a data de elaboracéo do presente relatorio, s foi possivel um
encontro de valores da CGA e do RGSS para estes anos.

Relativamente ao RPSFP os dados apresentados séo os que constam do relatorio e contas da CGA
ndo se encontrando expurgados dos dados relativos a subscritores e pensionistas de outras
entidades que ndo sdo encargo da CGA .?°® No entanto, e porque se trata de uma comparagéo de

208 N30 disponivel & data do tratamento dos dados.
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curto prazo, é razoavel admitir que os principals aspectos caracterizadores de ambos 0s regimes se
mantém, dado o seu carécter estrutural.
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Quadro n.° 28- Subscritoresda CGA e beneficiarios activos do RGSS-1997
Unidade: N.° de individuos

Escal6es CGA RGSS CGA/(CGA+RGSS)
Etarios (*) H M Total H M Total H M Total
<14 0 0 0 77 75 152 0 0 0
15-19 286 1726 2012 82050 64682 146732 0,003 0,026 0,014

20-24 14397 28950 43347 276628 244139 520767 0,049 0,106 0,077
25-29 44675 44448 89123 309648 283350 592998 0,126 0,136 0,131
30-34 62191 57425 119616 300057 266631 566688 0,172 0,177 0,174
35-39 51728 50197 101925 276069 238497 514566 0,158 0,174 0,165
40 - 44 50722 52179 102901 250741 207014 457755 0,168 0,201 0,184
45 - 49 45036 45550 90586 239880 187071 426951 0,158 0,196 0,175

50 - 54 28239 26254 54493 205055 160283 365338 0,121 0,141 0,13
55 - 59 13664 15136 28800 162707 132857 295564 0,077 0,102 0,089
60 - 64 6675 8464 15139 122622 102368 224990 0,052 0,076 0,063
65 - 69 2154 3974 6128 30500 20641 51141 0,066 0,161 0,107

>=70 45 113 158 9102 5355 14457 0,005 0,021 0,011

TOTAL 319812 334416 654228 | 2265136 | 1912963 | 4178099 0,124 0,149 0,135

Fontes: Dados constantes do relatdrio e contas da CGA 1997 e IGFSS, Anuério Estatistico da Seguranca Social, 1997

(*) — Na medida em que cada uma das fontes de dados diferem entre si no que se refere aos critérios de defini¢do dos escaldes
etérios, foi necessario proceder a uma conciliago entre ambas as fontes, ndo coincidindo os escal Ges apresentados com os de
nenhuma das fontes utilizades.

A andlise comparativa das distribuigdes dos subscritores e dos beneficiérios activos por escal6es
etérios permite concluir que ambas as distribui¢des sdo muito semelhantes, quer em termos dos
escal Oes etarios onde se concentra a maior proporcéo de beneficiarios activos ou subscritores, quer
a nivel do escaldo etario abaixo do qual se encontram pelo menos 50% dos individuos (ver Quadro
seguinte).

Os subscritores da CGA representam cerca de 13.5% do total de individuos de ambos os regimes.
Ver-se-a na andlise subsequente, que as percentagens de aposentados e reformados da CGA no
total dos dois regimes, s8o em média superiores as percentagens dos subscritores.

Quadron.° 29 - Distribui¢éo dos subscritores da CGA e dos beneficiarios activos do RGSS, por escal des etérios
em 1997- frequéncias simples e acumuladas

Escaldes Freguéncias simples Freguéncias acumuladas
etérios CGA RGSS CGA RGSS
<14 0 0 0 0
15-19 0,003 0,035 0,003 0,035
20-24 0,066 0,125 0,069 0,16
25-29 0,136 0,142 0,205 0,302
30-34 0,183 0,136 0,388 0,438
35-39 0,156 0,123 0,544 0,561
40 - 44 0,157 0,11 0,701 0,671
45 - 49 0,138 0,102 0,839 0,773
50-54 0,083 0,087 0,922 0,86
55 - 59 0,044 0,071 0,966 0,931
60 - 64 0,023 0,054 0,989 0,985
65 - 69 0,009 0,012 0,998 0,997
>=70 0 0,003 1 1

Os dados referentes aos reformados/aposentados da CGA e os referentes aos beneficiarios
inactivos do RGSS encontram-se no Quadro seguinte:
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Quadro n.° 30 - Reformados e aposentados por velhice da CGA e beneficiariosinactivos do RGSS por escal des

etarios-1996.
Unidade: Numero de individuos
CGA RGSS CGA/(CGA+RGSS)
Escal 6es Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo Sexo
Etarios (*) | Masculino | Feminino | TOTAL | Masculino | Feminino | TOTAL | Masculino | Feminino | TOTAL
<60 60777 23801 84578 87184 100747 187931 0.411 0.191 0.31
60/64 32373 16915 49288 87235 101859 | 189094 0.271 0.142 0.207
65/69 31299 15342 46641 172117 148473 | 320590 0.154 0.094 0.127
>69 64066 28086 92152 284728 281946 | 566674 0.184 0.091 0.14
Total 188515 84144 | 272659 [ 631264 633025 | 1264289 0.23 0.117 0.177

Fonte: CGA, Relatério e Contas, 1996 e IGFSS, Anuério Estatistico da Seguranga Social, 1996
(*)vide nota do quadro 28.

Verificase, pela observacdo do Quadro, que em 1996 os reformados e aposentados da CGA
correspondiam a cerca de 17.7% do tota de beneficiarios inactivos de ambos os regimes.

A representatividade dos reformados e aposentados da CGA € particularmente notoria para os
individuos do sexo masculino, correspondendo a cerca de 23% do total dos beneficiarios inactivos™
do sexo masculino no conjunto dos dois regimes.

9.2 Média de Idade dos Pensionistas do RPSFP e do RGSS

Quadron.° 31 - Pensionistas por velhice- média deidade a data do 6bito em cada ano

Média de | dade dos Pensionistas por Velhice ‘a Data do Obito
Ano
RGSS RPSFP

Masc. Fem. Total Mas. Fem. Total
1995 76,3 77,6 76,8 74,1 76,0 74,5
1996 76,5 77,8 77,0 74,6 76,5 75,0
1997 76,5 78,2 77,2 74,8 76,8 75,2
1998 76,5 78,4 77,2 75,0 76,6 75,3
1999 76,6 78,5 77,6 75,3 77,0 75,6
2000 76,7 78,7 77,5 74,8 76,7 75,2

Fonte: CGA, relatério e contas de 1995 e 2000 e informagdo do Centro Nacional de Pensdes.

No periodo de 1995 a 2000, n&o se registam ateractes significativas na média das idades tanto para
os aposentados e reformados falecidos da CGA como para os pensionistas do RGSS. Em termos
comparativos verifica-se que a mesma média € ligeiramente inferior para os pensionistas da CGA.

9.3 Duracado Média das Pensfes no RPSFP e no RGSS
Quadro n.° 32 - Duracdo média das pensdes cessadas por 6bito
Ano Duracédo média das pensdes cessadas por 6bito
CGA RGSS
1995 11.8 13.6
1996 12.1 13.9
1997 12.2 14.4
1998 12.6 14.7

2 Beneficiarios inactivos inclui, nesta situagao, aposentados/reformados da CGA e pensionistas do RGSS.
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1999

12.8

15.0

2000

13.5

15.2

Fonte: CGA, relatério e contas de 1995 e 2000 e informagdo do Centro

Nacional de Pensdes
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Conforme se divisa do quadro anterior de 1995 a 2000, a duracdo média das pensies € crescente
em ambos os casos. Comparativamente verificase que a duragdo média das pensdes de
aposentacdo/reforma da CGA é em média inferior as do RGSS em cerca de 2.9 anos.

9.4 Valor Médio e Minimo das Pensdes

No que se refere ao valor das pensdes médias e minimas de Aposentacéo/reforma e invalidez da
CGA e por velhice e invdidez do RGSS relativas ao ano de 1996 e 2000, o vaor de ambas é 0

seguinte:
Quadron.° 33 - Valor Médio e Minimo das Pensdes no RPSFP e no RGSS

Tipo de Ano CGA (*) RGSS (**)
penséo
1996 29 000% 29 000% 30.100%
(até Novembro) (em Dezembro)
PEIED 2000 34 900$ a) 34 000$ al) 36 000$ a2)
mintma (até Novembro) (em Dezembro)
1996 141 033% 44 710%
Pensdo média (em Dezembro)
2000 175877% b) 57 650% bl)
(em Dezembro)

(*) — Os valores referentes as pensdes da CGA dizem respeito ao total das pensdes de aposentados/reformados
(CGA, Relatdrio e Contas, 1996 e 2000).

(**) — Os valores referentes as pensdes do RGSS dizem respeito aos reformados por velhice e invalidez (IGFSS,
Conta da Seguranca Social, 1996 e 2000).

a), al),e a2) - o valor das pensdes minimas em 2000 a precos constantes de 1996 é respectivamente: 31 5979,
30 782% e 32 593%.

b)e bl) - o valor das pensdes médias em 2000 a pregos constantes de 1996 € respectivamente: 159 233% e 52
1943.

Embora a pensdo minima sgja praticamente idéntica nos dois regimes, 0 mesmo ndo acontece com
as pensdes médias. Neste Ultimo caso, a pensdo média da CGA é cerca de 3.2 e 3.0 vezes superior
apensdo média do RGSS em 1996 e 2000, respectivamente.

Finamente, e no que se refere a distribuicdo de reformados de velhice e invalidez por escades de
pensdes, € possivel observar a grande disparidade distributiva entre ambos os regimes no Quadro

seguinte:

Quadron.° 34 - Distribuicdo de Aposentados/Refor mados de velhice einvalidez da CGA e RGSS por escal8es de

pensdo-1996
Escal Ges CGA RGSS (Velh+inv.)
De Pensao(*) NuUmero de individuos Freguéncias simples NuUmero de individuos Frequéncias simples
< 50000 56220 0.206 1095120 0.866
50001 — 100000 62491 0.229 116685 0.092
100001 - 200000 96227 0.353 43 000 0.034
200001 - 300000 28815 0.106 6731 0.005
300001 - 400000 22304 0.082 1773 0.001
400001 - 500000 3843 0.014 587 0
> 500000 2759 0.01 393 0
Total 272659 1 1264 289 1
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Fonte: CGA, Relatdrio e Contas, 1996 e IGFSS, Estatisticas da Seguranca Social, Dados Fisicos (1° Vol — Regimes de Seguranca

Social), 1996
(*) — Na medida em que cada uma das fontes de dados diferem entre si no que se refere aos critérios de defini¢éo dos escal des de

pensdo, foi necessario proceder a uma conciliacdo entre ambas as fontes, pelo que os escal 8es aqui apresentados nédo coincidem
com nenhuma das fontes utilizadas.

A observacdo do quadro permite concluir que o regime de pensdes proporcionado pela CGA possui
uma maior equidade distributiva, quando comparado com o Regime Geral da Seguranca Socid. Tal
facto deriva de, neste Ultimo, existir uma concentraco macica de pensionistas de invalidez e velhice
nos escal 6es mais baixos de pensdes, o que ndo acontece no RPSFP.
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10  CENARIOS DE FINANCIAMENTO DO REGIME DE PROTECCAO SOCIAL DA
FUNCAO PUBLICA-2000-2050

O Estudo sobre a sustentabilidade do Regime de Proteccdo Socia da Funcdo Publica teve como
objectivo fundamental a eaboracdo de um exercicio de prospectiva sobre os dados fisicos e
financeiros do RPSFP a cargo da CGA.

Apresentam-se, seguidamente os principais resultados do estudo (um maior desenvolvimento e
detalhe fazem parte do Apenso I1) .**°

O resultado do estudo consta de trés pontos:

- Caracterizacdo dos dados fisicos e financeiros do RPSFP entre 1994 e 2000, bem como a
avaliagdo do impacto do Decreto-Le n.° 286/93 na segmentacdo do universo dos utentes da
CGA.

- Exercicio de cenarizaco dos dados fisicos e financeiros para o periodo 2000-2050, tendo em
conta dois tipos de pressupostos: a manutencdo do quadro lega actua como quadro de
referéncia ou, em dternativa, a convergéncia do RPSFP para o0 RGSS.

- Andise das necessidades ce financiamento resultantes de cada cenario e a sua importancia em
relagdo ao Produto Interno Bruto.

10.1 Caracterizacdo da Situacdo de Referéncia: Ano 2000

A utilizacéo do modelo de projeccdo dos dados do RPSFP a cargo da CGA exige uma
caracterizagdo detalhada da informag&o existente sobre o ano de referéncia, 2000, bem como dos
aspectos evolutivos no periodo anterior a esse ano.

10.1.1 Dados Fisicos — Caracteristicas Gerais

10.1.1.1 DISTRIBUICAO DO UNIVERSO DE UTENTESPOR SEXOSE ESCALOES ETARIOS

A andlise da distribuicdo dos utentes da CGA por sexos e por idades efectuou-se ao nivel das duas
grandes categorias de utentes, ou sgja, a0 nivel dos seus subscritores e dos seus pensionistas
(discriminando-se, nestes, os reformados e aposentados por um lado, e 0s pensionistas de
sobrevivéncia por outro). Os quadros seguintes contém a informagdo numérica mais pertinente para
cada uma das categorias atras enunciadas.

210 oy, apenso || ao relatério onde constam a metodol ogia e os pressupostos que fundamentam o trabal ho.
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Quadro 35— Distribuigédo dos Subscritores por Sexos e por |dades, 2000

Unidade: NUmero de individuos

Faixas Nimer o de subscritores Peso nototal
Etarias H M T H M T
0-4 0 0 0 0 0 0
5-9 0 0 0 0 0 0
.10-14 0 0 0 0 0 0
15-19 2028 463 2491 0,006 0,001 0,003
20-24 27631 15868 43499 0,076 0,042 0,058
25-29 49350 53945 103295 0,135 0,143 0,139
30-34 51571 62219 113790 0,141 0,164 0,153
35-39 61324 70999 132323 0,168 0,188 0,178
40-44 68069 71997 140066 0,186 0,19 0,188
45-49 61932 60323 122255 0,169 0,159 0,164
50-54 20672 22313 42985 0,056 0,059 0,058
55-59 11777 11667 23444 0,032 0,031 0,031
60-64 6987 5704 12691 0,019 0,015 0,017
65-69 3685 2667 6352 0,01 0,007 0,009
70-74 882 331 1213 0,002 0,001 0,002
75-79 31 10 41 0 0 0
80e+ 0 0 0 0 0 0
Total 365920 378525 744445 1 1 1

Fonte: Dados fornecidos pela CGA

A observacdo dos valores congtantes do quadro 35 permitem identificar os seguintes aspectos

caracterizadores:

- O escaldo eté&io com maior nimero de subscritores, qualquer que sga 0 sexo, € o escaldo dos
40-44 anos. Este escal &0 representa, respectivamente, cerca de 18.6% dos subscritores do sexo
masculino e cerca de 19.0% dos subscritores do sexo feminino. Em conjunto, os individuos deste
escaldo etério, representam 18.8% do total dos subscritores da CGA.

Figura 1 - Distribuicio dos Subscritores por Sexos e por |dades, 2000
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Quadro 36 - Distribuicdo dos Aposentados e Refor mados por Sexos e por |dades: Ano de 2000
Unidade: NUmero de individuos

Faixas Valores absol utos Peso no Total
Etérias H M T H M
O0a4 0 0f 0 0 0] 0
5a9 0 0l 0 0 0f 0
10al4 0 0l 0 0 0f 0
15a19 0 0f 0 0 0f 0
20a24 2 1 3 0 0f 0
25a29 34 1 35 0 0f 0
30a34 136 17| 153 0,001 0f 0,001
35a39 497 77 574 0,003, 0,001 0,002
40a44 1340 362 1702 0,008, 0,004} 0,006
45a49 4265 1772 6037 0,024 0,019 0,022
50 a54 10223 6028 16251 0,058, 0,064} 0,06
55a59 23086 14445 37531 0,131 0,153 0,138
60 a 64 32250 18223 50473 0,183, 0,192 0,186
65 a 69 34622 18953 53575 0,196, 0,2 0,197
70a74 30622 16455 47077 0,173 0,174 0,174
75a79 22080 10408 32488 0,125, 0,114 0,12
80e+ 17461 7931 25392 0,099 0,084} 0,094
TOTAL 176618 94673 271291 1 1 1

Fonte: Dados fornecidos pela CGA

Os aspectos caracterizadores que o quadro 36 evidencia, resumem-se em seguida:

- O escaldo etéario que reline o maior numero de aposentados e reformados € o escaldo dos 65-69
anos, para os individuos de ambos 0s sexos.
- Mais de 50% dos aposentados e reformados da CGA encontrava-se, em 2000, nos seguintes

escal Oes etarios; 60 a 64 anos, 65 a 69 anos e 70 a 74 anos.

Figura 2 - Distribuicdo dos Aposentados e Reformados por Sexos e por |dades, 2000

Os dados referentes a populagdo, em 2000, beneficidria de pensbes de sobrevivéncia, encontra-se

no quadro 37:
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Quadro 37 - Distribuicio dos Pensionistas de Sobrevivéncia: Ano de 2000
Unidade: nimero de individuos

Faixas Valores absolutos Peso no Total
Etérias H M T M
Oa4d 23 251 274 0,003 0,003 0,003
5a9 74 57 131 0,01 0,001 0,001
10al14 158 154 312 0,021 0,002 0,003
15a19 268 310 578 0,036 0,003 0,006
20a24 133 213 346 0,018 0,002 0,004
25a29 46 71 117 0,006 0,001 0,001
30a34 45 279 324 0,006 0,003 0,003
35a39 94 770 864 0,013 0,008 0,009
40a44 299 1490 1789 0,04 0,016 0,018
45a49 441 2591 3032 0,059 0,029 0,031
50 a54 625 4018 4643 0,083 0,044 0,047
55a59 753 5807 6560 0,1 0,064 0,067
60 a64 858 8486 9344 0,114 0,093 0,095
65 a69 957 12005 12962 0,127 0,132] 0,132
70a74 934 15236 16170 0,124 0,168 0,164
75a79 809 16012 16821 0,108 0,176 0,171
80e+ 995 23047 24042 0,132 0,254 0,245
TOTAL 7512 90797 98309 1 1] 1

Fonte: Dados fornecidos pela CGA

Entre as principais caracteristicas desta populacéo, figuram as seguintes:

- A maior percentagem de pensionistas de sobrevivéncia encontra-se no escaldo etario dos 80 e
mais anos.

- Os escaOes et&rios que relnem 0 maior nUmero de pensionistas de sobrevivéncia sGo 0s
escaldes dos 60-64 anos, e seguintes.

A figura 3 evidencia a disparidade existente entre 0 nUmero de pensionistas de sobrevivéncia do
sexo feminino e do sexo masculino. Repare-se, que este comportamento se deve a duas ordens de
moativos. - por um lado, deve-se ao facto de, ha cerca de 20 a 40 anos atras, a funcédo publica
empregar maioritariamente individuos do sexo masculino; por outro lado, porque do ponto de vista
demogréfico a esperanca de vida dos individuos do sexo feminino é tendencialmente superior a
esperanca de vida dos individuos do sexo masculino. Ambos 0s motivos, em conjunto, explicam a
presenca de um nimero cada vez mais elevado de pensionistas de sobrevivéncia do sexo feminino
nas faixas etarias mais avancadas.

Figura 3 - Distribuicéo dos Pensionistas de Sobrevivéncia por Sexos e por |dades, 2000
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10.1.1.2 ASPECTOSEVOLUTIVOS RECENTES (1994 E 2000)

Neste ponto procura-se uma identificagdo dos principais aspectos evolutivos da populagdo de
utentes ao nivel dos totais por categorias de utente. Assm, a distribui¢do dos utentes por escaldes
etarios, em 1994 e em 2000, era a seguinte:

Quadro 38 - Distribuicdo dos Subscritor es, Refor mados, Aposentados e Pensionistas de Sobr evivéncia por
Escalfes Etérios, 1994 e 2000

Unidade: nimero deindividuos

Faixas 1994 2000
Etérias Subscritores Apos/Ref. P. Sobrev. Subscritores Apos/Ref. P. Sobrev.
0-4 0 0 555 0 0) 274
5a9 0 0 178] 0 0f 131
10al4 0 0 398 0 0j 312
15-19 2693 0 667 2491 0j 578
20-24 38160 0 335 43499 3] 346
25-29 91396 24 177 103295 35 117
30-34 129907 327 448 113790 153] 324
35-39 112710 814 980 132323 574 864
40-44 110144 3322 1641 140066 1702 1789
45-49 77176 7284 2758 122255 6037 3032
50-54 41017 16757 4053 42985 16251 4643
55—-59 23000 30734 6235 23444 37531 6560
60— 64 10474 37363 9033 12691 50473 9344
65— 69 1549 37324 12114 6352 53575 12962
70-74 78 36065 13986 1213 47077] 16170
75-79 23 20430 11196 41 32488 16821
80e+ 0 18492 17257] 0 25392 24042
TOTAL 638327 208936 82011 744445 271291 98309

Fonte: Dados fornecidos pela CGA

Tomando cada categoria de utente, isoladamente, registam-se 0s seguintes aspectos evol utivos:
- O acréscimo do numero total de utentes, em todas as categorias;
- A tendéncia para o envelhecimento da populacdo de utentes da CGA:

- Claro envelhecimento da populacéo de subscritores.

- Ligeiro envelhecimento da populacéo de aposentados e reformados.
- Ligeiro envelhecimento da populacéo de pensionistas de sobrevivéncia

Em termos globais, pode anda observar-se uma ligeira deterioragdo do  récio
Subscritores/Beneficiarios de Pensdo. Esta deterioragdo, mais grave em anos intermedios, foi
parcia mente atenuada pela entrada macica de novos subscritores na CGA, em consegquéncia do
ingresso na fungdo publica de individuos contratados em regime de direito privado.

Os aspectos atras mencionados tornam-se facilmente observaveis nas figuras 4, 5 e 6.
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Figura 4 - Distribuicdo dos Subscritores da CGA por |dades, 1994 e 2000
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Figura5 - Distribuicio dos Reformados e Aposentados da CGA por |dades, 1994 E 2000
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Figura 6 - Distribuicao dos Pensionistas de Sobrevivéncia da CGA por |dades, 1994 e 2000
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10.1.2 Segmentacéo do Universo de Subscritores segundo o Decreto-Lei n° 286/93 de 20 de

Agosto

O Decreto-Lei n° 286/93, de 20 de Agosto, veio definir uma nova formula de calculo da penséo para
0s pensionistas da CGA, determinando que esta seria idéntica & do RGSS, e abrangendo todos os
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subscritores inscritos a partir da data de entrada em vigor do mesmo diploma. Para efeitos de
simplicidade de designacdo, denominamos a populagéo de utentes ao abrigo deste Decreto-Lé,
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como Populacgédo “B”, sendo os utentes ndo abrangidos por este diploma denominados Populacéo
13 AH i

10.1.2.1. ASPECTOSEVOLUTIVOS RECENTES: A POPULACAO “A” E“B” EM 1994 EEM 2000

A andise evolutiva da populacéo “A” e da populacéo “B” da CGA entre 1994 e 2000, far-se-a a
dois niveis. em termos da variagdo absoluta dos quantitativos globais e ao nivel das ateracBes da
estrutura demografica de ambas as populagdes (cfr. quadro seguinte).

Quadro 39 - Evolucéo da Populagao “A” e“B", 1994 e 2000

Unidade: numero deindividuos

Faixas Subscritores Aposentados e Reformados Pensionistas de Sobrevivéncia
Etarias 1994 1994 2000 2000 1994 1994 2000 2000 1994 1994 2000 2000
"A" "B" "A" "B" "A" "B" "A" "B" "A" "B" "A" "B"
0-4 0 0 0 0 0 0 555 0 267 7
5a9 0 0 0 0 0 0 178 0 131 0
10a14 0 0 0 0 0 0 398 0 309 3
15-19 262 2431 0 2491 0 0 667 0 574 4
20-24 19233 18927 32 43467 0 0 335 0 344 2
25-29 77542 13854 9987 93308 24* 0* 23* 15% 177 0 112 5
30-34 124387 5520 58757 55033 327 0 148 5 448 0 316 8
35-39 109842 2868 104638 27685 814 0 570 4 980 0 857 7
40-44 108537 1607 123409 16657 3322 0 1696 6 1641 0 1777 12
45-49 76239 937| 112528 9727 7284 0 6031 6 2758 0 3001 31
50-54 40540 477 37158 5827 16757 0 16244 7 4053 0 4610 33
55-59 22764 236 20498 2946 30734 0 37512 19 6234 1 6518 42
60— 64 10368 106 11343 1348 37363 0 50459 14 9033 0 9273 71
65— 69 1524 25 5580 772 37324 0 53549 26 12112 2 12856 106
70-74 77 1 1181 32 35992 73 45866 1211 13984 2 16046 124
75-79 23 0 35 6 20428 2 31539 949 11196 0 16740 81
80e+ 0 0 0 0 18488 4 25155 237 17257 0 23980 62
TOTAL| 591338 46989| 485146 259299 208857 79| 268792 2499 82006 5 97711 598

Fonte: Dados fornecidos pela CGA(*) - Estes valores correspondem ao nimero de aposentados e reformados da CGA entreos0 e
0s 29 anos de idade

Apresentam-se em seguida 0s comentérios mais pertinentes:

- A nivel da populacéo de utentes da CGA: caculado o peso da populagdo “B” no tota da
populacdo, por categoria de utentes, verifica-se um acréscimo do peso dos utentes da populagéo
“B”, qualquer que sgja a categoria de utentes analisada e a faixa etéria observada. Em termos
globais, verificou-se a seguinte evolucdo do récio em causa:

Peso dos utentes ao abrigo do DL 286/93 no total dos utentes

Subscritores Aposent. e Ref. Pens. de Sobrev.
1994 2000 1994 2000 1994 2000
7.361 34.831 0.038 0..921 0.006 0.608

- Subscritores: a populagdo “A” conheceu uma variacdo absoluta positiva dos seus subscritores
apenas ao nivel dos escal des etérios compreendidos entre os 40-49 e os 60-79 anos, enquanto 0s
subscritores “B” conheceram variagdes absolutas sempre positivas, em particular nos escal 6es
etérios compreendidos entre 0s 25 e 0s 34 anos.
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- Aposentados e reformados: a evolucdo dos aposentados e reformados da populacéo “A”
registou variagdes absolutas sempre positivas, excepto para os escades etarios compreendidos
entre 0s 25 e 0s 49 anos. A maior variagdo absoluta, positiva, ocorreu no escal@o etario dos 65
69 anos. A evolucdo dos aposentados e reformados da populagdo “B” foi sempre positiva,
gualguer que sga o0 escaldo et&rio considerado. A maior variagdo absoluta ocorreu para o
escal&o etério dos 70-74 anos.

- Pensionistas de sobrevivéncia: os pensionistas de sobrevivéncia da populagdo “A” conheceram
uma variagdo absoluta positiva nos escaldes etarios dos 40-44 anos e restantes. A populagdo
“B” conheceu uma variacdo absoluta sempre positiva, na medida em que em 1994 o nimero de
pensionistas de sobrevivéncia desta popul agéo era quase nulo.

10.1.2.2.1. DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO “A” E DA POPULAGAO “B” POR FAIXASETARIAS, 2000

A estrutura etaria dos subscritores da populagcdo “B” é mais jovem gue a estrutura etéria da

populacdo “A”. Recorde-se que os subscritores “B” correspondem exactamente aos subscritores
entrados de 01.09.93 até 2000, encontrando-se estes concentrados nos escal des etarios mais jovens.
Assim, enquanto a populacéo “A” regista 0 maior nimero de subscritores no escalé@o etério dos 40-
44 anos (com cerca de 25.4% do total dos subscritores “A”), a populagdo “B” possui 0 maior
nimero de subscritores no escaldo et&io dos 25-29 anos (com cerca de 36% do total dos

subscritores “B”).

Figura 7 - Distribuicdo por Idades dos Subscritores“A” e“B” no Total de Subscritores, 2000
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No que respeita a populacdo “A” e “B” dos aposentados e reformados os aspectos
caracterizadores mais evidentes s30 0s seguintes:

Ao contrario do que se verifica para os subscritores, a populacdo “A” de aposentados e reformados
€ mais “jovem” do que a populacdo “B” da mesma categoria de utentes da CGA. Efectivamente,
enquanto 0 maior nimero de aposentados e reformados da populacéo A” se encontra no escal&o
gtario dos 65-69 anos (com cerca de 19.9% do tota dos aposentados e reformados desta
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populagdo), 0 maior nimero de aposentados e reformados da populagdo “B” concentra-se no
escaldo etério seguinte, com aproximadamente 48.5% do total dos aposentados e reformados da
populacdo “B”. Esta caracteristica é observavel nafigura 8:
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Figura 8 - Distribuicao dos Aposentados e Refor mados da Populacdo “A” e“B” por | dades, 2000
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Na medida em que se pode considerar o periodo 1993-2000 como muito reduzido, para efeitos da
transicdo de subscritores “B” para a situacdo de reforma e aposentacdo, verifica-se que o récio
entre os aposentados e reformados da populacéo “B” e o total desta categoria de utentes, é
bastante modesto. Exceptua-se 0 caso dos escalGes etarios inferiores aos 29 anos, que parece ser

pertinente atribuir a Situagdes de invalidez.

Por fim, no que se refere a populacéo “A” e“B” dos pensionistas de sobrevivéncia, destacam-se as
seguintes caracteristicas:

Tanto a populagdo “B” como a populagdo “A” concentram a seu maior nimero de pensionistas de
sobrevivéncia nos escaldes etarios acima dos 65 anos de idade. Todavia, considerando os escal es
etarios acima referidos, os pensionistas de sobrevivéncia da populacdo “A” encontram-se mais
envelhecidos que os pensionistas de sobrevivéncia da populagdo “B”, na medida em que os
primeiros concentram 71.3% do total dos pensionistas de sobrevivéncia “A”, enquanto 0s segundos

representam apenas 62.4% do total dos pensionistas de sobrevivéncia“B”.
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Figura 9 - Distribuicéo dos Pensionistas de Sobrevivéncia da Populacao “A” e“B” por |dades, 2000
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10.1.3 Dados financeiros no ano de referéncia e sua evolucéo, 1994-2000

Neste ponto, pretende-se uma andlise especificamente direccionada para os objectivos do Estudo
em causa’'’. Assim, procurar-se-a estabelecer o montante e caracteristicas dos equilibrios
financeiros inerentes as fontes de financiamento e as aplicagbes de recursos que derivam,
exclusvamente, dos utentes da CGA e das obrigacOes que estes possuem, ou implicam, para a

mesma instituicdo, no quadro das situagdes de reforma, aposentacdo e pensdes de sobrevivéncia

Os dados disponivels para andlise, fornecidos pela CGA, permitem a desagregacéo dos valores
totais respeitantes as quotizacOes e aos encargos, consoante tenham a sua origem na populacdo
“A” ou na populagdo “B” da CGA. Para efeitos de comparacdo temporal, procedeuse a
determinacéo dos vaores referidos, no ano de 1994 e no ano de 2000, sendo este Ultimo o ano de
referéncia para 0 modelo de projeccdo utilizado neste trabalho. Os valores encontram-se no quadro
40 e as hipdteses de cél culo sdo as seguintes:

a) A massa de quotizagdes A+B para ambos os anos provém dos dados fornecidos pela CGA para
elaboracéo deste trabal ho.

b) A massade quotizacbes A e a massa de quotizagdes B sdo massas de quotizacdes implicitas:
A massa de quotizagdes B foi calculada a partir damassa salarial dos subscritores B, segundo aférmulade
calculo (Massasalarial dos subscritores B * 0,1).
Por sua vez a massa salarial dos subscritores B foi obtida a partir dos dados concedidos pela CGA,
relativos aos subscritores entrados no ano de 1994 e de 2000. Estes valores correspondem a valores
aproximados, na medida em que resultam do somatério dos produtos entre a remuneragdo média de cada
escal 8o etério e 0 nimero de subscritores desse mesmo escal 8o etario.

210 Relatorio Intermédio (constitui 0 Apenso 1) que faz parte integrante do presente Estudo, apresentou uma breve

andlise dos dados financeiros da CGA entre 1996 e 2000. A informagdo entdo apresentada, foi recolhida para efeitos de
andlise do passado recente da CGA, na Optica do seu equilibrio financeiro, sendo consideradas tanto as fontes de
financiamento da CGA como as aplicagbes dos seus recursos financeiros.

O estudo entdo redizado fez-se, todavia, numa perspectiva aargada do equilibrio financeiro da CGA, tendo sido
consideradas todas as fontes de financiamento e todas as golicagdes de recursos que caiem sob a algada da CGA, a nivel
das suas actividades de gestdo financeira. Esta abordagem permitiu um primeiro conjunto de observagdes relativas a
sustentabilidade financeirada CGA.
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d)

e)

A massa de quotizagdes A foi calculada por diferenca entre a massa de quotizagfes A+B e a massa de
quotizacdes B.

As quotizagBes das Outras Entidades provém do Relatério e Contas, 1994(CGA, 1994) e do Relatério e
Contas, 2000 (CGA, 2000), em particular dos quadros que, em ambos os Relatérios, se denominam
“Financiamento do Sistemaem...”

Os encargos de reforma/aposentacdo e os encargos com as pensdes de sobrevivéncia provém
directamente dos dados fornecidos pela CGA para efeitos de elaboragdo do presente trabalho. Esses
dados apenas foram multiplicados por um factor constante igual a 14, na medida em que os dados originais
correspondiam avalores mensais.

As Necessidades de Financiamento correspondem a diferenca entre Quotizacdes e Encargos (cf formulas
auxiliares do quadro 47). Os valores desta rubrica financeira podem ser negativos (caso em que existe
défice financeiro, ou seja, excesso de encargos sobre as quotizag@es) ou positivos (caso em que existe
superavite financeiro, ou seja, excesso de quotizagdes sobre 0s encargos).

A nivel dos dados financeiros, a populacéo “A” e apopulagdo “B” de utentes da CGA geraram, em
1994 e 2000, os seguintes valores:

Quadro 40 - Fontes de Financiamento e Aplicac¢6es de Recur sos Financeir os, 1994 e 2000
Unidade: contos

| 1994 | 2000
FONTESDE FINANCIAMENTO
Quotizagdes — Subscritores
(a) Massa de quotizagdesimplicita A 151852014 199469670
(b) Massa de quotizacdesimplicitaB 5666873 44417919
(c) Massa de quotizacdes A+B 157518887 243887589
(d) Quotizacgdes - Outras Entidades 24013463 39473253
(c.)+(d) Total QuotizagesA+B| 181532350 283360842
IAPLICACOESDE RECURSOS
Pensdes de reforma e aposentacéo
(e Encargos totais reforma/apos. A 332640238 603009946
(f) Encargos totais reforma/apos. B 25508 1252286
(e)+(f) Encargos totais reforma/apos. A+B 332665746 604262232
Pensdes de sobrevivéncia
(9) Encargos totais sobrev. A 46437468 77144438
(h) Encargos totais sobrev. B 5096 164710
(9)+(h) Encargos totais sobrev. A+B 46442564 77309148
(e)+(9) Encargostotais A 379077706 680154384
(f)+(h) Encargostotais B| 30604 1416996
(e)+(f)+(g)+(h) EncargostotaisA+B 379108310 681571380
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO
(a)-(e)-(9) NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO A -227225692 -480684714
(b)-()-(h) NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO B 5636269 43000923
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO
(c.)+(d)-(e)-()-(9)-(h) GLOBAIS -197575960 -398210538

Fonte: Dados fornecidos pela CGA

Os dados atrés apresentados merecem 0s seguintes comentarios.

A nivel das quotizagbes: 0 periodo 1994-2000 regista uma tendéncia crescente para as
quotizagdes dos subscritores e das Outras Entidades.

A nivel dos encargos: a semelhanca do que ocorre para as quotizagdes, também os encargos
registam uma tendéncia claramente crescente, no periodo considerado. No entanto, o ritmo de
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crescimento dos encargos revela-se significativamente mais intenso do que o ritmo de
crescimento das quotizagtes.
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Taxas de crescimento a nivel das Quotizagdes, dos Encar gos

TAXASMEDIASDE CRESCIMENTO DOS Taxas médias de crescimento das
ENCARGOS, 1994/2000 quotizacBes, 1994/2000
Encargos de reforma e aposentagio Quotizagdes da Populagédo A 4.651%
Populacio A 10.423% Quotizagdes da Popul agéo B 40.941%
Populagéo B 91.354% Quotizagdes da Populagdo A+B 7,558%
Populacio A+B 10.460% Quotizages de Outras Entidades 8,636%
Encargos de sobrevivéncia Total de Quotizagdes 7.704%
Populagéo A 8.823%
Populacio B 78.477%
Populacéo A+B 8.864%
Encargostotais
Populaggo A 10.233%
Populacio B 89.495%
Populacéo A+B 10.270%

Também os excedentes e diferenciais registaram uma tendéncia crescente neste periodo, conforme
se verifica pelas taxas médias de crescimento anual:

TAXASMEDIASDE CRESCIMENTO DOSEXCEDENTES
E DO DIFERENCIAL, 1994/2000

Necessidades de financiamento

Populagéo A 13.301%

Populagéo B 40.308%

Necessidades de financiamento globais

Populacéo A+B | 12.391%

Ta como observado anteriormente, os aspectos caracterizadores da situagéo de referéncia da CGA
anive financeiro resumem-se aos seguintes pontos:

- Situacdo financeira deficitaria para a populagdo “A”, 0 que deixa antever um potencia
significativo de aplicagdo de recursos no longo prazo, enquanto subsistir um nimero significativo
de reformados, aposentados e pensionistas de sobrevivéncia desta popul agéo.

- Situagdo financeira de excedente para a populacdo “B”, o que deixa antever um potencia de

financiamento da totalidade do sistema de gestéo financeira da CGA, tanto maior quanto maior
for o crescimento dos subscritores “B” no médio e longo prazo.
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10.2 Cenario de referéncia

O cenario de referéncia congtitui uma evolucdo provavel dos dados fisicos e financeiros do RPSFP,

condicionado por trés tipos de dados de entrada:

- Uma evolugdo demogréfica da populagéo portuguesa em que se insere a populagdo de utentes
do sistema;

- Um cenario macro-econdmico que determina a evolucdo de algumas varidveis da “conta’ do
Sistema;

- Um quadro legdl de partida que € vaido paratodo o periodo de projecgéo.

10.2.1 Metodologia Utilizada

O modelo utilizado para elaboracdo dos cenarios de sustentabilidade financeira (cen&io de
referéncia e alternativo)?*? do regime de proteccdo social da Caixa Geral de Aposentaces é uma
versao especificamente adaptada do Modelo MODPENS/Portugal .

A CGA forneceu a totdidade da informacdo numeérica disponivel para a alimentagdo do Modelo.
No entanto, dado que esta nd&o correspondia na integra as necessidades especificas do modelo, a
nivel dos dados de adimentacdo do mesmo, as lacunas de informacdo foram devidamente
colmatadas através de cdculos adicionais e€laborados pela Equipa que realizou o presente
trabalho?*®. A articulacdo entre os diversos dados de aimentacdo do modelo, os seus blocos de
calculo, e os resultados finais, pode ser apreendida no esquema seguinte:

MODELO MODPENS/FP

Projeccbes demogr afica

Cenarios
Modulo
Hipdteses de politica financeiro * Indicadores

A2 A construgéo do cendrio alternativo de sustentabilidade teve em conta os objectivos comuns em matéria de pensies

definidos na UE e o enquadramento financeiro/ contabilistico do mesmo deve ser entendido a luz dos principios acolhidos
no Sistema de Contas Europeu. Cfr., ainda, o relatério final do Comité da Divida Publica, no ambito da INTOSAI e
relativo as“ Linhas Orientadoras sobre evidéncia da Divida Publica’, aprovado no XVI Congresso (Montevideo, 1998) e,
sobre esta temética, os relatorios anuais do TCE relativos aos exercicios de 2000 e 2001.

13 para uma melhor compreensdo da metodol ogia e pressupostos vide ponto 2.1 cenario de referéncia constante do apenso
.
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Cenario macr o-econémico

10.2.2 Cenério Demogréafico Tendéncias Demograficas de Longo Prazo (2000-2050)

As projeccOes demogréficas para a populagdo portuguesa no periodo 1995-2050 baseiam-se nas
projeccdes demogréficas elaboradas pela EUROSTAT, e assentam na evolucéo de duas variaveis
fundamentais:

- Indice Sintético de Fertilidade**mantido abaixo do limiar de renovagio das geragdes;
- Esperanca média de vida a nascenca dos individuos do sexo masculino e do sexo feminino,
convergente para a média europeia.

A evolucdo assumida para as variave's atras apresentadas deu origem ao cenario demogréfico de
meédio e longo prazo, especificado no quadro 41. Do mesmo quadro constam as principais
tendéncias da populacéo total, bem como dos trés grandes grupos etarios que a compdem (entre os
0 e os 14 anos, dos 15 aos 64 anos; eacima dos 65 anos). Procedeurse ainda ao cdculo e
apresentacdo dos indices de Dependéncia da Popul agZo.

Quadro 41 - Cenario Demogr afico de L ongo Prazo, 1994-2050
Unidade: milhares de individuos

Populagéo portuguesa Populagéo portuguesa Récios
(valores absolutos) (%) (%)
Anos 0-14 15—-64 3 65 Total 0-14 15-64 3 65 IDJ 1DI IDT
1994 1823.4 6662.3 1406.5 9892.2 18.4 67.3 14.3 274 211 485
2000 1687.3 6777.4 1528.2 9992.9 16.9 67.8 15.3 249 225 47.4
2005 1749.4 6772.4 1608.7 10130.5 17.3 66.8 15.9 258 238 49.6
2010 1801 6830 1661.7 10292.7 175 66.4 16.1 26.4 243 50.7
2015 1795.1 6861.1 1765.1 10421.3 17.2 65.8 16.9 26.1 25.7 51.8
2020 1718.9 6909.9 1883.7 10512.5 16.4 65.7 17.9 249 273 52.2
2025 1647.8 6925.6 2021.1 10594.5 15.6 65.3 19.1 238 29.2 53.0
2030 1628.4 6867.3 2182.1 10677.8 15.2 64.3 20.4 237 31.7 55.4
2035 1647.8 6747.1 2352.2 10747.1 15.3 62.8 21.9 244 34.9 59.3
2040 1663.3 6545.9 2567 10776.2 15.4 60.7 23.8 254 39.2 64.6
2045 1648.6 6365.5 2740 10754.1 15.3 59.2 255 259 43.0 68.9
2050 1611.7 6299.6 2769.8 10681.1 15.1 59.0 259 25.6 440 69.6

Fonte: EUROSTAT, Projeccdes para a populagdo portuguesa, 1990-2050.

e ponto é baseado no Relatério “ Reforma do Sistema de Seguranca Social: Cenarios Prospectivos de Estruturacéo e

Financiamento, 1997-2050", elaborado pelo CISEP — ISEG para o Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social.
215 Nimero médio de filhos por mulher em idade fértil.
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Figura 10 — Evolugéo do Perfil Etério da Populacdo Portuguesa, 1990-2050
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A observagcdo do quadro e da figura atrés apresentados permitem identificar as principais
tendéncias da populacéo portuguesa no periodo considerado:

- A Populacdo Tota atinge o seu vaor maximo em 2040, verificando um acréscimo absoluto de
884 mil individuos entre 1994 e 2040, e uma “perdd’ de 93.4 mil individuos nos dez anos
subsequentes.

- Embora as taxas de variacdo calculadas para cada 5 anos sejam sempre positivas entre 1994 e
2040, a populacdo cresce a um ritmo cada vez menor a partir de 2015.

10.2.3 Cenéario Macro-Econémico

O cenario macro-econdmico para a Economia Portuguesa ( 2002-2050 ) é um cen&io que
pressupde a convergéncia real das principais varidveis de actividade e de rendimento para a média
dos nossos actuais parceiros da Uni& Europeia, num horizonte temporal de 20 a 30 anos. A
evolucdo das varidveis macro-econdmicas € uma evolugdo tendencia, pelo que a sua leitura deve

. - . 21
ser entendida como valor médio em horizonte de longo prazo. 6

Quadro 42- Cenério M acr oeconémico 2000-2050: Taxas De Crescimento Anual I nter-Periodo
Unidade: %

PIB Emprego Produtividade Salérioreal Precos
2000-2005 3.4 0.8 2.6 2.0 2.5
2005-2010 3.25 0.6 2.65 2.0 2.0
2010-2015 3.0 0.4 2.6 1.75 2.0
2015-2020 2.75 0.0 2.75 1.75 2.0
2020-2025 2.75 0.0 2.75 1.75 2.0
2025-2030 2.5 0.0 25 15 2.0
2030-2035 2.5 0.0 25 15 2.0

218 Egte cendrio ndo diverge, em contelido, das tendéncias apontadas para a economia mundial (The World in 2020

Towards a New Globa Age, OECD, 2000), para a Unido Europeia (Scenarios Europe 2010, EC-FSU, Working Paper,
Julho 1999) e beneficiou também dos elementos de trabalho usados no estudo do CISEP “Cendarios de Estruturagdo e
Financiamento da Seguranga Socia, 1997-2050 (CISEP, 1999) e, mais recentemente, no Estudo “Cenérios Macro-
Econémicos paraa Economia Portuguesa, 2000-2025" (CISEP, 2001).
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2035-2040 20 0.0 2.0 15 20
2040-2045 20 0.0 20 15 20
2045-2050 20 0.0 20 15 20

10.2.4 Pressupostos da Evolugdo do Regime de Protecgdo Social (2000-2050)

O cenario macro-econdmico ndo tem uma influéncia significativa na determinacéo da dimensdo do
emprego na Funcdo Publica, mas é importante para a definicéo dos factores de actualizacdo do
salério médio dos funcionarios publicos e das pensdes RPSFP.

Face a estas consideragdes foram adoptados 0s seguintes pressupostos para 0 cend&rio de
referéncia.

10.2.4.1 OSPRESSUPOSTOSDA EVOLUGCAO DOSDADOSFiSICOS

Subscritores:

O universo de andlise do presente trabaho é congtituido apenas pelos utentes da CGA e ndo pela

totalidade dos subscritores, na medida em que destes, nem todos estéo ao abrigo desta entidade a

nivel do regime de proteccéo social.

- Algumas &reas da Administragdo Publica tendem para a manutencdo de uma certa estabilidade
anivel dos seus efectivos (militares e forcas de seguranca).

- Admitiu-se que, no curto prazo, iriam vigorar medidas de congelamento das entradas de pessoa
a0 servico da funcdo publica em geral, e ao abrigo do regime de proteccdo socia da CGA em
particular.

Assim, as hip6teses aqui adoptadas sfo as seguintes:

- No periodo de 2002 a 2005 postula-se a entrada de 1 novo subscritor por cada 10 que saem;

- No periodo de 2006 a 2010 admite-se a entrada de 2 novos subscritores por cada 3 que saem;

- A partir de 2010 admite-se uma tendéncia para a estabilizacdo dos subscritores, considerando
uma pequena reducdo dos mesmos nos primeiros anos, mas evoluindo para uma taxa de
reposicéo de 1 para 1.

Aposentados/Refor mados e Pensionistas de Sobrevivéncia:

- Apenas se consideram os aposentados/reformados e as pensdes de sobrevivéncia que implicam
um encargo paraa CGA;

- O nimero de aposentados/reformados e as pensdes de sobrevivéncia que sdo gerados pelo
model o tendo em conta 0 ano base e as hipoteses demogréficas para a populagdo portuguesa;

- O nimero de novos aposentados/reformados e as pensdes de sobrevivéncia ao abrigo do

Decreto-Le n.° 286/93, de 20 de Agosto, referidos como reformados e aposentados “B”, sdo
majorados de forma crescente ao longo da projecgéo.

10.2.4.2 PRESSUPOSTOS DA ACTUALIZACAO DOS SALARIOSE DASPENSOES

O crescimento dos salarios médios dos subscritores e das pensdes médias do universo CGA —,
sofreu uma evolucdo significativa nos dltimos 6 anos (cfr. definidos no capitulo 1 do Apenso Il e
guadro 21 do mesmo apenso). O crescimento futuro destas duas varidvels ndo se afigura téo
elevado como no passado, mesmo que se verifigue um crescimento muito favordvel da
produtividade média da economia. Para o cenario de referéncia adoptaram-se 0s seguintes
pressupostos:

Salérios;
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- Podula-se uma taxa média de crescimento real de 1,25% para os salérios dos subscritores
inscritos antes do Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de Agosto, referidos como subscritores “A”;

- Admite-se uma taxa média de crescimento real de 1,25% para os salarios dos subscritores
inscritos na vigéncia do Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de Agosto, referidos como subscritores
“B”, acrescida de um efeito carreira concretizado numa taxa de crescimento médio adicional de
1,15% a0 ano;

- Sendo os subscritores “B” uma populacdo recente admite-se que o efeito carreira € mais forte
no inicio e decresce com a maturacdo destes subscritores.

Pensdes de reforma e aposentacéo: A taxaanual de formagao das pensdes admitida € de 2,1%
por cada ano civil de registo de remuneragOes,

10.2.4.3 O QUADRO LEGAL DE PARTIDA

Recentemente foi publicado o Decreto-Lei n.° 3H/2002, de 19 de Fevereiro, que atera de modo
substancial a férmula de clculo da pensdo de reforma no RGSS. Por forga da aplicacdo aos
Subscritores “B” desta legisagdo, foram admitidos os seguintes pressupostos para as pensdes de
reforma e aposentacéo:

Para os subscritores “A”: aplicase para todo o periodo de projeccdo a legidacdo anterior a

publicacéo do Decreto-Le n.° 286/93, de 20 de Agosto.

Para os subscritores“B”:

- Até 2016, inclusve, admite-se que a pensdo de todos os novos reformados e aposentados €
calculada ao abrigo do Decreto-Le n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro, pda formula que se admite
ser amais favoravel. Consideramos que a formula mais favoravel € a que resulta da aplicacdo
daregra de calculo prevista no Decreto-Le n° 286/93, de 20 de Agosto;

- A partir de 2017 aplica-se uma combinacdo das duas regras de céculo, atribuindo um peso
crescente a férmula que considera a totalidade da carreira. Em 2050 quase a totalidade das
pensdes pagas resultam da formula que considera a totalidade da carreiras;

- A taxa anua de formagdo das pensbes admitida € de 2,1% por cada ano civil de registo de
remuneracoes,

- A pensdo pode ser requerida ao fim de 36 anos de servigo e com 60 anos de idade;

- O prazo de garantia considerado foi de 5 anos.

10.2.5 Os Resultados do Cenario de Referéncia; Variante 1 e Variante 2

As projeccOes respeitantes a0 Cen&io de Referéncia partem de trés blocos de hipdteses
fundamentais: as que estdo subjacentes ao cendrio demografico, as que o0 cenario macro-econdmico
implica, e anda, as que, respeitando ao quadro legal inerente a funcdo plblica, so relevantes para
este trabalho.

Partindo do actua quadro regulamentar, consideraram-se duas hipoéteses alternativas, relativas ao
momento de passagem dos subscritores a reformalaposentacéo, constituindo as mesmas hipdteses a
base de célculo para as duas variantes do Cenéario de Referéncia:

- A Variante 1, em que a pensdo pode ser requerida ao fim de 36 anos de servigo e 60 anos de

idade.
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A Variante 2, em que a pensdo pode ser requerida ao fim de 40 anos de servi¢o e com 65 anos de
idade.(apenas para os individuos da populacdo B, mantendo-se o bindbmio “36 anos de servigo/60
anos de idade’ para os individuos da populacéo A).

As hiplteses agui avancadas no que respeita a idade de passagem dos subscritores a
aposentacao/reforma, deverdo ser entendidas como pressupostos para um exercicio de
cenarizacao e ndo propostas de reforma do EA.

O numero de anos de servigo considerados necessarios para obter o direito a pensdo completa (40
anos) decorre do Decreto-Le 286/93.

10.2.5.1 EVOLUGCAO DOSDADOSFIiSICOS

A evolucdo toma em consideracdo o numero de utentes da CGA (ou 0 nimero de pensdes
atribuidas pela CGA), segundo os grupos que o Decreto-Le n° 286/93 de 20 de Agosto, viria a

definir e que no presente relatério se denominam por Populacdo “A” e Populagdo “B”, consoante
se trate da populacéo de utentes ndo abrangida pelo diploma, ou a populacdo de utentes que esta ao

abrigo do mesmo.
Quadro 43 - Cenério de Refer éncia/Variante 1: Evolugao dos Dados Fisicos: 2000 — 2050

Unidade: milhares de utentes/pensdes

2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
©) Subscritores A 4851 4185 3161 1809 1044 47,7 21,9 q 0 0 q
(b) Subscritores B 259 278 347 475 550 608 634 656 656 657 657
(9=(a)+(b) Total ) 7441 6965  6631] 6559| 6544 6557 6559 656 656 657 657
(d) Ref. e Apos. A 269 281 296 312 324 264 203 144 92) 52) 22
(e Ref. e Apos. B 2 g 15 24| 35 99 153 201 228 251 276
(F)=(d)+(e) Total 2 271 286 311 336 363 363 356 344 320 303 294
(9) N ° PensGes Sobrev. A 97, 99 104 110 114 88| 66| 47 34 23 1§
(h) N.° Penses Sobrev. B 0 3 6 9 19 36 55 73 87, 98 106
(i)=(g)+(h) Total 3 97, 102 110 119 129 124 121] 120 121] 121] 122
()=(d)+(g) [Total 4 366 380 400 422 442 352 269 191 126 75 39
(K)=(e)+(h) [Total 5 2 g 2] 33 5Q 135 208 274 315 349 382
()=()+(K) Total 6 368 389 421 455 492 487 477 464 441 424 424
(m)=(b)/(e) [Récio1 1295 55,6 23,1 198 15,7 6,1 41 33 29 26 24
(N=(0)/(f) _ |Ré&cio2 2,7 24 2,1 2) 18 18 18 1,9 2,1 22 2,2
(0)=(0)/() _ [Récio3 2 18 16 14 13 13 14 14 15 15 16
Quadro 44 - Cenario de Refer éncia/Variante 2: Evolugéo dos Dados Fisicos: 2000-2050
Unidade: milhares de utentes/pensdes
2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
@ Subscritores A 4851 4185 3161 1809 1044 47,7 21,9 q 0 q 0
(b) Subscritores B 259 278 347 475 550 608 634 656 656 657 657
(9=(a)+(b) Total1| 7441 6965 6631 6559 6544 6557|6559 656 656 657 657
(d) Ref. eApos. A 269 281 296 312 324 264 203 144 92) 52 22
© Ref. e Apos. B 2 g 12 18 27 80 118 152 173 192 212
(H=(d)+(e) Total 2 271 286 308 330 355 344 321 296 265 244 234
(9 N.° Pensdes Sobrev. A 97 99 104 110 114 88 66, 47 34 23 16
(h) N.° Pensdes Sobrev. B 0 3 6 9 19 36, 55 73 87, od 106
(i)=(g)+(h) Total 3 97 102 110 119 129 124 121] 120 121] 121 122)
()=(d)+(g) |Total 4 366 380 400 422 442 352 269 191 126 75 38
(kK)=(e)+(h) |Total 5 2 8 18 27| 42 116 173 225 260 294 318
)=()+(K) Total 6 368 388 418 449 484 468 442 414 386 364 356
(m)=(b)/(e) |Récio1 1295 55,6 28,9 26,4 204 76 54 43 38 34 31
(N=@©)/(H) _[Racio2 27 24 22 2 18 19 2 2,2 25 27 28
(0)=(0)/(1) _[Ré&cio3 2 18 16 15 14 14 15 16 17 18 18

Nota: A aplicagdo das hipdteses especificas da Variante 2 do Cenério de Referéncia traduz-se, a nivel dos dados fisicos, numa
alteragdo do numero de reformados e aposentados da populagdo B da CGA. A partir de 2010, este grupo de utentes da CGA
evolui a taxas de crescimento mais moderadas que aquelas que constam da Variante 1 ao Cenério de Referéncia, como resultado
directo de uma entrada mais tardia desta categoria de utentes na situagéo de aposentacéo/reforma.

151



A andlise dos dados produzidos pelo modelo de projeccdo conduzem as seguintes observagles, por
categoria de utente da CGA:

Subscritores

- A evolucgéo dos subscritores da populacgéo “A” depende fundamentalmente do ritmo a que
saem da vida activa, sgja por motivos de reforma/aposentacéo, seja pela sua mortalidade ainda
no decurso da vida activa;

- A evolugdo dos subscritores da Populagdo “B” rege-se pelas hipdteses admitidas pelo
modelo, quer para a entrada destes subscritores na fungdo publica, quer para a sua saida da
vida activa;

- Os pressupostos atrés mencionados sdo determinantes para 0s ritmos de crescimento da
populagdo de subscritores, sabendo-se que os Subscritores “A” apresentam taxas de
crescimento sempre negativas (embora com tendéncia crescente, em resultado do
envelhecimento demogréfico deste grupo de subscritores) e que os Subscritores “B”:
apresentam taxas de crescimento sempre positivas, mas decrescentes a partir de 2015/2020
(em
virtude do efeito cumulativo de dois factores. 0 envelhecimento progressivo da populacdo de
subscritores e a estabilizaco das entradas de subscritores para a funcéo publica).

Reformados, Aposentados e Pensionistas de Sobrevivéncia

- O numero de reformados e aposentados depende simultaneamente do abandono da vida activa
(entrada na situagdo de reforma) e de factores demogréficos tais como a esperanca média de
vida e a mortaidade, m:

- Reformados e aposentados “A”: conhecem o0 seu valor méximo no ano de 2020, ano
esse a partir do qual se inicia uma tendéncia claramente decrescente.

- Reformados e aposentados “B”: 0 seu nimero depende do fluxo de transicdo dos
subscritores desta populagéo, da vida activa para a situacéo de reforma/aposentacao.

- Ambas as categorias de utentes (reformados/aposentados e pensionistas de
sobrevivéncia) conhecem uma relativa estabilizag&o no longo prazo (entre os 300 mil e os
370 mil individuos para os reformados/aposentados e entre os 120 mil e 130 mil para os
pensionistas de sobrevivéncia).

A configuracdo evolutiva dos dados fisicos deixa antever, para 0 longo prazo, uma degradacdo
progressiva do racio entre subscritores e aposentados/reformados, sendo esta particularmente

severa para o caso da populacgo B (Récio 1), entre 2020 e 2025, conforme figuras seguintes®*’

Figura 11 — Cenario de Referéncia/Variante 1: Evolucdo do Réacio 1

2Recorde-se que os ré&cios ilustrados na Fig. 11 e 12 correspondem aos racios 1, 2 e 3 do Quadro respeitante aos dados

fisicos do Cenario de ReferénciaVariante 1. ou sgja:

Récio 1 = Subscritores “B”/Aposentados e Reformados “B”.

Récio 2 = Total de subscritores (A+B)/Total de aposentados e reformados (A+B)

Récio 3 = Total de subscritores (A+B)/Total de aposentados, reformados e pensdes de sobrevivéncia (A+B)
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Figura 12 — Cenario de Referéncia/Variante 1: Evolugéo do Racio2e 3
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Da observacdo dos dados respeitantes a Variante 2 do cenério de referéncia, verifica-se que as
grandes tendéncias evol utivas desta projeccdo ndo se destinguem significativamente das tendéncias
evolutivas que foram identificadas para 0 Cenario de Referéncia— Variante 1.

10.2.5.2 SALARIOS MEDIOSE ENCARGOS MEDIOSCOM PENSOES— VARIANTE 1 E VARIANTE2

A evolucdo dos salarios medios da funcdo publica revela-se uma varidvel de importancia fulcra
para a estimacdo das restantes \ariaveis do modelo aqui utilizado. A sua evolucéo ocorre em
conformidade com as hipéteses que lhe foram atribuidas™® e encontra-se nos quadros seguintes:

Quadr o 45-Cenério de Refer éncia/Variante 1: Evolugao dos Encar gos médios e Salarios médios, 2000-2050
Unidade: euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
(a) Saldrio Médio— A 21289| 22653 24105 25649 27293 29042 30903 0 0 0] q
(b) Saldrio Médio— B 8546 9907)] 11485 13314 15434 17893 19926 22190] 23852 25639 2735C
(c) Saldrio Médio— Total 16868| 17566| 17501 16716| 17326 18704] 20257 22190 23852 25639 2735(
(d) Enc. MédiosAp. eRef. A 11190| 11907] 12670 13482 14346 15265 16244 17072 17943 18858  1982(
(e Enc. Médios Sobrev. A 3938 4088 4244 4405 4573 4747 4928 5115] 5310] 5512 5722
() Enc. Médios Ap. eRef. B 2500 3401 4889 7030 8536 8856 9263 10026( 10654 11389 12117
(9) Enc. Médios Sobrev. B 0 1710] 2200 2830 3075 3190 3336 3611 3838] 4102 4364
(h) Enc. Méd. Totais (Ap.eRef.)| 11110 11758 12295 13021 13786 13517| 13243 12967| 12750 12671 12686
(i) Enc. Méd. Totais (Sobrev.) 3923 4018 4132 4286 4399 4295 4204 4200 4251 4370 4542
|()=(h)/(c)|Taxa de Substituicao 1 0,659 0,669 0,703 0,779 0,796 0,723 0,654 0,584 0,535 0,494 0,464

Nota: Os valores dos salérios médios e das pensdes médias sdo anuais.

218 \/ide ponto 2.4.2 - Pressupostos de actualizacio dos salarios e das pensdes, e ponto 2.5.3- a2)- Salarios médios e

pensBes médias ambos do Apenso |1.
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Quadro 46 - Cenério de Referéncia/Variante 2: Evolugéo dos Salérios M édios e das Pensdes M édias (2000-2050)
Unidade: euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
(@) Salério Médio— A 21289 22653 24105] 25649 27293 29042 30903 0 0 0] 0
(b) Salério Médio—B 8546 9907] 11485| 13314 15434 17893 19926| 22190 23852 25639 27350
(©) Salério Médio—Total 16868 17566| 17501 16716| 17326 18704 20257| 22190| 23852 25639 27350
(d) Enc. Médios Ap. eRef. A 11190 11907] 12670 13482 14346| 15265 16244 17072] 17943 18858 19820
(e) Enc. Médios Sobrev. A 3938 4088 4244 4405 4573 4747 4928 5115 5310] 5512 5722
® Enc. MédiosAp. e Ref. B 2500 3401 4889 7030] 8831 9406 9978 10874 11590 12406 13207
(9) Enc. Médios Sobrev. B 0] 1710 2200 2830] 3181 3388 3594 3917 4174 4468 4757
(h) Enc. Médios Totais (Ap. e Ref.) 11110 11758 12367 13130 13927| 13903| 13941 13889| 13796/ 13781 13829
(i) Enc. Médios Totais (Sobrev.) 3923 4018 4132 4286 4411 4352 4321 4386 4494 4667 4884
())=(h)/(c) | Taxa de Substituicdo 1 0,659 0,669 0,707 0,785 0,804 0,743 0,688 0,626 0,578 0,538 0,506

Nota: O prolongamento da vida activa dos subscritores da populagéo B implicara, mais tarde, um acréscimo das pensdes médias
de aposentagao/reforma ou das pensdes de sobrevivéncia, em fungdo de uma carreiramais longa. Assim, as alteragdes
fundamentais que as hipoteses especificas do Cenério de Referéncial/Variante 2 implicam, dizem respeito, apenas, aos valores
meédios das pensdes de aposentagdo/reforma ou de sobrevivéncia dos utentes da populagéo B.

De facto é a partir da conjuncéo entre o valor dos sal&rios médios e o periodo de duragéo da vida
activa na funcdo publica, que sdo estimadas as pensdes médias. Por outro lado, se os saéarios
médios sdo a base de incidéncia para a massa das quotizagbes dos subscritores da CGA, as
pensdes médias sdo, no presente trabaho, a fonte Unica dos encargos com pensdes da CGA.
Assim, a tendéncia assumida por ambas as varidveis — salarios médios e pensdes médias — €
determinante na evolucdo do equilibrio financeiro da CGA.

De notar a diminuicdo progressiva das taxas de substituicdo - o récio entre o sa&io médio e a
pensdo média de aposentacdo — que decorre directamente da evolugéo conjunta dos sal&rios médios
e das pensbes médias e também da aplicacdo a populacdo “B” da nova formula de clculo da
pensdo.

10.2.5.3 DADOSFINANCEIROS TENDENCIASEVOLUTIVASPARA AS QUOTIZACOES EENCARGO

Quadro 47 - Cenario de Referéncia/Variante 1: Evolucéo dos dados Financeir os, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
(a) Quot. 1 (Subsc) 1216507 1188466| 1132384 1079333| 1123253| 122133( 1328389] 1455678 1564705 1684462 1796881
(b) Quot. 2 (O. Ent.) 196892 184376 175723 174113| 173875 174359 174458 174547 174542 174804 174808]
(c)=(a)+(b)[Total 1 1413399 1372842| 1308109 1253446| 1297128] 1395689 1502847| 1630220 1739247| 185927(Q 1971689
(d) Enc. 1 (Ap. ERef.) 3014047 3362905 3823705 4375121) 5004269 4906802 4714655 4473717 4079973 3839207 3780282
(e) Enc. 2 (P. Sobrev.) 385617 409842 45453 510035 567423| 532560 508718 504041 514402 528774 554159
(f)=(d)+(e) [Total 2 3399664 3772747| 4278240 4885156| 5571692 5439362 5223373 4977751 4594375 4367981 4334441
(9)=(c)-() |Nec. Fin. A+B -19862695 -2399905| -2970132 -3631710] -4274564| -4043673 -3720526| -3347531] -2855128] -2508711] -2362752
(h)=(a)/(d) |R&cio 1 0,404 0,353 0,294 0,247 0,224 0,249 0,282 0,325 0,384 0,439 0,475
(i)=(c)/(f) |R&cio2 0,414 0,364 0,304 0,257 0,233 0,257 0,288 0,328 0,379 0,429 0,455
(1)=(f)/(g) |R&cio3 -1,712 -1,572 -1,44 -1,345 -1,303 -1,349 -1,404] -1,487 -1,609 -1,74] -1,834

Quadro 48 —Cenario de Referéncia/Variante 1: Taxas de Crescimento Anual dos Dados Financeir os, 2000-2050

Unidade: %

2000/05 | 2005/10 | 2010/15 | 2015/20 | 2020/25 | 2025/30 | 2030/35 | 2035/40 | 2040/45 | 2045/50
Total 1 0,581  -0,961 -0,85 0,687 1,479 1,49 1,64 1,303 1,344 1,181
[Total 2 2,104 2,547 2,689 2,665 -0,48 -0,807] -0,959 -1,59 -1,006 -0,154
Nec. Fin. A+B 3,856 4,356 4,104 3313 -1,104 -1652 -2,091] -3134 -2,554  -1,192

NOTA: Total 1 = Total de quotizagdes
Total 2 = Total de encargos
Nec. Finan. = Total de quotizagbes (Total 1) - Total de encargos (Total 2)
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Figura 13 — Cenério de Referéncia/Variante 1: Evolugéo das Quotizagdes Totais, dos Encargostotais e do
Diferencial *°, 2000-2050
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Quadro 49 - Cenario de Referéncia/Variante 2: Evolucdo dos dados Financeiros da CGA, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 | 2005 | 2010 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 2045 | 2050

@ Quot.1 (Subsc) 1216507| 1188466| 1132385| 1079333] 1123253) 1221330] 1328389] 1455678] 1564705| 1684462 1796881
(b) Quot. 2 (0. Ent.) 106892 184376| 175723| 174113] 173875[ 174350 174458 174542 174542 174808] 174808
(9=(a)+(b) |Total 1 1413399| 1372842] 1308108| 1253446] 1297128] 1395689] 1502847] 1630220] 1739247| 1859270] 1971689
(d) Enc. 1 (Ap. ERef.) | 3014047 3362905 3809037| 4332944| 4943954 4782566( 4474906| 4111276[ 3655818| 3362555 3235983
(© Enc. 2 (P. Sobrev.) | 385617| 409842 454535 510035[ 569018] 539696] 522895] 526332 543716 564675 595792
(H=(d)+(e) |Total 2 3399664| 3772747 4263572| 4842979| 5512972 5322262 4997801| 4637608 4199534| 3927230] 3831775
(9)=(©)-0) [Nec. Fin. A+B -1986265| -2399905| -2955464| -3589533] -4215844| -3926573] -3494954] -3007388] -2460287| -2067960| -1860086
(h=(a)/(d) [Racio1 0404 0353 0297 0249 0227 0255 0207 0354 0428 0501 0555
(i)=(9/(F) _[Racio2 0416f 0364 0307 0259 0235 0262 0301 0350 0414 0473 0515
()=()/(@) |Réacio3 -1,712]  -1572f  -1,443] -1,349] -1,308 -1,355  -143 1542 -1,707] -1,809  -2,06f

Nota: O comportamento dos dados financeiros da CGA para o caso do Cenario de Referéncia/Variante 2 resulta da variagdo
simulténea dos dados fisicos e dos encargos médios da CGA com os aposentados, reformados e pensionistas de sobrevivéncia.
Neste caso concreto, registase uma variagdo que actua em sentidos contrérios: se por um lado se regista uma redugdo dos
aposentados/reformados da populagdo B — a que a partida implica uma redugdo de encargos — também ocorre, em simultaneo,
um agravamento dos valores dos encargos médios com os aposentados/reformados e com os pensionistas de sobrevivéncia, o
que deixa pressupor um agravamento dos encargos totais da CGA. O resultado final dependera da magnitude de cada um dos
efeitos subjacentes as hipdteses ensaiadas, como se vera posteriormente, na andlise comparada da Variante 1 e da Variante 2 ao
Cenério de Referéncia.

O comportamento das variaveis financeiras mantém na Variante 2 o mesmo perfil, embora
apresentando valores ligeiramente mais favoravels que os da Variante 1, no longo prazo.

A andlise dos dados financeiros em termos absolutos e em termos dos ritmos de crescimento,
permite tecer 0s seguintes comentérios a nivel de:

219 A variavel aqui denominada “diferencial” corresponde as necessidades de financiamento do regime de proteccéo social da
CGA, ou seja, adiferenca aritmética entre o Total 1 (total de quotizacGes) e o Total 2 (total de encargos)
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QuotizagBes: as quotizacdes registam um crescimento moderado ao longo de todo o periodo
considerado, na medida em que ocorrem, simultaneamente um decréscimo do numero de
subscritores com maiores salarios médios (subscritores da populaco “A”) e um acréscimo
modesto dos subscritores com menores salérios médios (subscritores da populagéo “B”).

A partir de 2035, o crescimento das quotizacOes povem exclusivamente dos subscritores da
populacéo “B”.

Encargos com pensdes da CGA: os encargos da CGA atingem 0 seu vaor maximo em 2020,
em funcéo da coincidéncia de @) tendéncia crescente das pensdes médias, b) valor maximo do
nimero de aposentados e reformados da populagdo “A” (com pensdes médias superiores as
pensdes médias dos aposentados e reformados da populagdo “B”) e ¢) valor maximo dos

pensionistas de sobrevivéncia da populacéo “A” (também com pensbes médias superiores as
dos pensionistas da populagéo “B”).

Os encargos da CGA decrescem a partir de 2020, apesar das pensdes meédias registarem uma
tendéncia crescente, uma vez que predomina o efeito induzido pela diminuicdo dos
aposentados/reformados e dos pensionistas de sobrevivéncia da populagdo “A” (com as
maiores pensdes médias), bem como o crescimento dos reformados/aposentados e dos
pensionistas de sobrevivéncia da populagdo “B”.

Os récios financeiros calculados exprimem directamente os dois grandes momentos de evolugdo
das quotizagOes e encargos da CGA, caracterizados por uma degradagdo sucessiva do diferencid
entre ambas as variaveis financeiras e pela respectiva recuperacéo, a partir de 2020.

10.2.5.4 VARIAVEIS MACRO-ECONOMICAS DA VARIANTE 1 E DA VARIANTE 2 DO CENARIO DE

REFERENCIA

O quadro que em seguida se apresenta contém a evolucdo do PIB enquanto variavel macro-
econdmica pertinente para a presente andlise. Esta variavel serve como referencial para a realidade
em estudo, na medida em que enquadra 0 comportamento do sistema financeiro da CGA num
contexto mais vasto:

Quadro 50 - Variaveis M acr oecondmicas e RAcios, Variante 1 do Cenéario de Refer éncia, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

(@

PIB

115012819[135940525159514161] 184920631]| 211784669 242551336| 274424574 310486217| 342801872 378480966| 417873569

(b)

Desp. Correnteq

Adm. Piblicas| 45315051] 53560567 6284858(] 72858729 8344316( 95565227|108123283122331570| 135063938 149121501) 164642187

das

(©]

Massasalarial
implicitaCGA | 12552301] 12235231f 12235231 11605620 10964923 11337868| 12264543 13286021| 14556777 15647051 16844624

(d)

Nec. Fin. A+B -1986265( -2399905 -2970132 -3631710| -4274564 -4043673| -3720526 -3347531] -285512§ -2508711] -2362752

(e) |Réciol = (c)/(a) 0,109 0,09 0,077 0,063 0,052 0,047 0,045 0,043 0,042 0,041 0,04
(f) |Récio2 = (d)/(a) -0,017] -0,01§ -0,019 -0,02 -0,02 -0,017] -0,014 -0,011f -0,008 -0,007 -0,006
1(9) [Récio3 = (d)/(b), -0,044| -0,04§ -0,047 -0,05 -0,051] -0,042) -0,034 -0,027 -0,02]] -0,017 -0,014

NOTA: O valor do PIB para o ano base (2000) foi retirado da Conta Geral do Estado deste mesmo ano. A evoluc&o do PIB em
valor absoluto resulta da aplicagdo do cen&rio macro-econdmico constante do ponto 2.3 Cenario Macro-Econémico do
Apenso I1.

A Despesa Corrente das Administragdes Publicas do ano base (2000) foi calculada a partir dos elementos numeéricos constantes
da Conta Geral do Estado deste mesmo ano, resultando da seguinte operagdo de célculo:

Despesa Corrente das Administracdes Publicas = PIB*0,394

em que 39,4% corresponde a percentagem da Despesa Corrente das Administragdes Publicas no PIB).
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Assumiu-se, por hipétese, que no horizonte temporal do Estudo, a Despesa Corrente das Administragdes Plblicas cresce a
mesma taxa do Produto Interno Bruto (cf ponto 2.3 Cenario Macro-Econémico do Apenso |1 ).
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O quadro acima apresentado sugere alguns comentarios.

- Quando considerada em percentagem do PIB, a massa salarial implicita corresponde a cerca de
10,9% do PIB no ano base (2000), caindo para cerca de 4% no horizonte tempora limite deste
trabalho (2050). Este facto deve-se adiminuicéo do nimero de subscritores e também ao ritmo
de crescimento do sal@io médio implicito, sendo este inferior ao do PIB.

- As necessidades de financiamento da CGA, em percentagem do PIB, crescem ligeiramente

até 2020, para diminuirem progressivamente até 2050, em funcdo da evolugdo da massa

sdarid.
A evolucdo dos racios calculados torna-se mais perceptivel pela observac@o da seguinte figura:

Figura 14/A —Evolucgéo da Massa Salarial Implicita da CGA e das Necessidades de Financiamento da CGA, em
Relacdo ao PIB (Variante 1 do Cenério de Referéncia)
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Vga-se ainda, na figura seguinte, a representacdo das necessidades de financiamento da CGA em
percentagem das Despesas Correntes das Administragdes Publicas.

Figura 14/B — Evoluc&o do Récio entre as Necessidades de Financiamento da CGA e as Despesas Correntes das

Administragdes Publicas, 2000-2050 (Variante 1 do Cenario de Referéncia)
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NOTA: O Racio 3 representado na Figura 14/B corresponde ao Récio 3 do Quadro 50.
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A semelhanca do que ja foi efectuado para a Variante 1 do Cenério de Referéncia também para a
Variante 2 se apresenta o PIB enquanto varidvel macro-econémica pertinente para a presente
andise, bem como os respectivos racios.
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Quadro 51 - Variaveis M acr oeconémicas e Racios, Variante 2 do Cenario de Refer éncia, 2000-2050

Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

(a |PIB 115012819(135940525| 159514161 184920631 211784669 24255133¢ 274424574 310486217|342801872 378480966 417873569

Desp. Correntes

das
(b) JAdm. Pablicas 45315051 53560567| 62848580 72858729 8344316Q 95565227 108123283] 122331570(135063939 149121501 164642187

M assa salarial
(c) |implicitaCGA 12552301] 12235231 12235231 1160562] 10964923 11337869 12264543 13286021 14556777 15647051 16844624
(d) [Nec.Fin.A+B -1986265 -2399905( -2955464| -3589533 -4215844 -3926573 -3494954| -3007388] -2460287 -206796Q -1860086
(e) |Réciol=(c)/(a) 0,109 0,09 0,077 0,063 0,053 0,047 0,045 0,043 0,042 0,041 0,04
(N |Ré&cio2=(d)/(a -0,017 -0,018 -0,019 -0,019 -0,02 -0,014 -0,013 -0,01 -0,007 -0,00§ -0,004
\(9) [Récio 3= (d)/(b) -0,044] -0,045 -0,047 -0,049 -0,051 -0,041 -0,032 -0,025 -0,014 -0,014 -0,011]

NOTA: O valor do PIB para o ano base (2000) foi retirado da Conta Geral do Estado deste mesmo ano). A evolucéo do PIB
em valor absoluto resulta da aplicagcdo do cendrio macro-econémico constante do ponto 2.3 Cenario Macro-Econémico
constante do Apensoll).
A Despesa Corrente das Administragdes Publicas do ano base (2000) foi calculada a partir dos elementos numéricos constantes
da Conta Geral do Estado deste mesmo ano, resultando da seguinte operagéo de célculo:

Despesa Corrente das Administracdes Publicas = PIB*0,394
em que 39,4% corresponde a percentagem da Despesa Corrente das Administrages Publicas no PIB).
Assumiu-se, por hipétese, que no horizonte temporal do Estudo, a Despesa Corrente das AdministracBes Publicas cresce a
mesma taxa do Produto Interno Bruto (conforme ponto 2.3 Cenario Macro-Econémico constante do Apenso I1).

De formageral, o impacto das Necessidades de Financiamento no PIB é menor do que na Variante
1 do cenario de Referéncia, o que transparece a nivel das percentagens respectivas. Todavia —
dada a reduzida magnitude do €efeito produzido pela Variante 2 quando comparado com o PIB — as
diferencas percentuais registadas entre o Récio 2 da Variante 1 e da Variante 2 do Cenario de
Referéncia sdo minimas (cf. Quadros 50 e 51). A ilustracéo gréfica destas varidvels € a seguinte:

Figura 14/C —Evolucgéo da Massa Salarial Implicita da CGA e das Necessidades de Financiamento da CGA,
em Relagdo ao PIB (Variante 2 do Cenario de Refer éncia)
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Vga-se ainda, na Figura seguinte, a representaco das necessidades de financiamento da CGA
em percentagem da Despesa Corrente das Administractes Publicas:
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Figura 14/D — Evolucédo do Récio entre as Necessidades de Financiamento da CGA e as Despesas Correntes
das Administrac@es Publicas, 2000-2050 (Variante 2 do Cenario de Refer éncia)
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NOTA: O Ré&cio 3 representado na Figura 14/B corresponde ao Réacio 3 do Quadro
51.

10.2.6. Andlise comparada da Variante 1 e da Variante 2 do Cenério de Referéncia

A andlise comparada do Cenério de ReferéncialVariante 1 e do Cenério de ReferéncialVariante 2,
permite apreender claramente a natureza e magnitude dos efeitos associados a cada uma das
hipéteses especificas da Variante 1 e da Variante 2.

Para o efeito, procedeu-se ao céalculo das diferencas aritméticas registadas entre as variaveis que,
em ambos 0s cenarios, registam diferencas de comportamento consoante se trate da Variante 1 ou
da Variante 2 a0 Cena&rio de Referéncia. Os dados mais relevantes apresentam-se nos pontos a

seguir.
10.2.6.1 ANALISE COMPARADA DOSDADOSFIiSICOS

Como ja referido anteriormente, a diferenca fundamental entre ambas as Variantes, no que aos
dados fisicos diz respeito, consiste no nimero de reformados e aposentados da populagéo “B”, que
sofrem um decréscimo na Variante 2, em funcéo do prolongamento da sua vida activa na funcéo

publica. As diferencas entre V ariantes encontram-se representadas na figura seguinte.

Fig. 15-Variante 1 e Variante 2: Evolugdo dos Aposentados e Refor mados da Populagéo B, 2000-2050
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Na medida em que 0 nimero de aposentados e reformados da populacdo “B” é inferior na Variante
2, também o récio entre subscritores e aposentados e reformados (ambos da populagéo “B”) desta
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Variante sofre uma alteracdo, conhecendo um ligeiro acréscimo. Este facto implica, a partida, uma
maior capacidade de financiamento da CGA pela via da diminui¢do dos encargos.

10.2.6.2 ANALISE COMPARADA DOSENCARGOSMEDIOS

As hipéteses subjacentes a Variante 2 implicam um aréscimo dos encargos médios da CGA a
nivel dos seus reformados, aposentados e pensionistas de sobrevivéncia da populagéo “B”. Esse
acréscimo resulta de um maior periodo de contagem para efeitos de caculo do encargo médio
correspondente a cada uma das categorias de utentes aqui considerada.

Apresenta-se a seguir ailustracdo gréfica da evolugdo dos valores médios para as duas Variantes:

Figura 16 - Variante 1 e Variante 2: Encargos M édios com os Aposentados, Refor mados e Pensionistas de
Sobrevivéncia da Populagdo “ B”, 2000-2050
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10.2.6.3 ANALISE COMPARADA DOSDADOS FINANCEIROS

As principais diferencas entre a Variante 1 e a Variante 2 no que se refere aos dados financeiros,

reportam-se aos encargos totais da CGA com os aposentados e reformados da populagéo “B”,

sendo estes inferiores a categoria equivalente de valores da Variante 1. Como consequéncia

directa, a Variante 2 apresenta também um diferencia entre quotizacBes e encargos que se

manifesta como mais favoravel que o diferencid da Variante 1, logo a partir de 2010.

Os valores de comparagédo encontram-se na figura 17 que transmite bem a magnitude da diferenca
entre o diferencial financeiro da CGA no caso da Variante 1 e da Variante 2:
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Fig.17-Variante 1 e Variante 2: Evolucéo do Diferencial entre Quotizagdes e Encargos Totais, 2000-2050

0

500000 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

-1000000

-1500000

-2000000 \ .
-2500000

-3000000 \

-3500000 /

-4000000 \ /

-4500000

—&— Diferencial - Variante 1 —®—Diferencial - Variante 2

10.2.6.4 ANALISE COMPARADA DOSRESULTADOS

Na medida em que as variagdes ocorridas a nivel dos dados fisicos e dos encargos médios possuem
efeitos contrérios, pode concluir-se que o “efeito demogréfico” de reducdo do numero de
aposentados e reformados da populacdo “B”, ao nivel da Variante 2, é preponderante sobre o efeito
do acréscimo dos encargos médios atribuiveis a esta categoria de utentes da CGA. Assim, dai

decorre uma relativa recuperacéo do diferencial entre as quotizacBes e 0s encargos totais a partir
do ano de 2010, tendéncia essa que se acentua no longo prazo note-se que, todavia:

- A Vaiante 2 ndo suscita ateragbes estruturais no comportamento do diferencia entre
guotizacBes e encargos.

- A recuperacdo financeira a que se assiste, na Variante 2, ndo é suficiente para um reequilibrio
das contas da CGA, ta como sdo consideradas neste Trabal ho.

10.3 Cenario Alternativo de Sustentabilidade

Os resultados do Cenério de Referéncia apontam para necessidades de financiamento do sistema,
por parte do OE, muito importantes. Esta ndo sustentabilidade financeira do RPSFP deve ser
entendida num contexto diferente do que enquadra o RGSS, tanto no que respeita ao tipo de
entidade empregadora — o Estado — como a0 regime juridico que define as relagdes entre o
funcionério e o Estado, actualmente sob forma de Estatuto.

A publicagéo do Decreto-Le n.°286/93, de 20 de Agosto, introduziu uma mudanga muito importante
na formula de cdculo da pensdo do funcionario, adoptando a férmula do RGSS. No ambito da
publicacdo da LBGSSSS — L& n.°17/2000, de 8 de Agosto, foi publicado o Decreto-Lei n.°35/02, de
19 de Fevereiro, novas ateractes foram introduzidas na férmula de calculo e também na contagem
de tempo, alargando, por forca do Decreto-Lei n.°286/93, de forma automética, a sua aplicacdo ao
regime de proteccdo socia da populacéo “B” de utentes do RPSFP. Pode concluir-se que, savo
diferencas de caracter formal, a convergéncia do regime de proteccéo socia desta populagéo “B”
para o Regime Geral estda em vias de se concretizar.

As diferencas que ainda subsistem dizem respeito a dois dominios:

- O utente desconta 0 mesmo que o beneficiario activo da RGSS — 11% do saléario — embora uma

parte, 1%, sga consignada a ADSE. Engquanto no Regime Gera o empregador, no sub-regime
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de Trabahadores por Conta de Outrem, paga uma contribuicdo para o sistema de RGSS de
23,75% sobre 0 salério, 0 Estado ndo paga qualquer contribuicdo a CGA;
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- O segundo dominio refere-se a existéncia, no Estado, de um vinculo contratua entre o
funcionario e a entidade empregadora, diferente das que vigoram no mercado de trabaho.

O cendrio dternativo de sustentabilidade pretende smular as consequéncias para o equilibrio
financeiro da Proteccéo Socia dos funcionérios publicos — populacéo “B” - da adopcéo pelo Estado
das responsabilidades idénticas as de uma entidade empregadora privada.

10.3.1 Hipoteses para os Cenarios de Sustentabilidade

Os cenarios de sustentabilidade assumem, como pressuposto fundamental de estudo, a possibilidade
do reequilibrio financeiro de longo prazo do bindbmio quotizagbes/encargos. Para o efeito, propdem-
se trés medidas estruturantes para este binbmio, e analisam-se os seus efeitos no médio e longo
prazo, a partir do modelo de projeccdo utilizado neste Trabalho. Cada uma dessas medidas terd um
conjunto especifico de hipbteses de suporte, e dard origem a uma das trés Variantes do Cenério de
Sustentabilidade aqui em andlise.

A adopcao do pressuposto referido implica, desde logo, a separacéo definitiva do modelo de gestéo
financeira que é aplicado, respectivamente, a populacdo “A” e a populagdo “B” dos utentes da
CGA.

No que se refere, em concreto, aos utentes da populagdo “A” da CGA, admite-se um sistema de
financiamento distinto, a manter aé a extingdo deste grupo de utentes, num quadro legidativo
inalterado qualquer que sga a Variante de Sustentabilidade considerada. O Estado actua agui
enquanto “devedor”, ndo pagando qualquer contribuicéo relativa aos funcionarios da populacdo “A”
a CGA, enquanto entidade empregadora.

Nesta optica foram calculadas as necessidades de financiamento geradas pela populagdo “A”, do
ano de referéncia até ao final do periodo de prospeccéo. Para este efeito tornou-se necessario
calcular as “Contribuicbes das Outras Entidades’ por forma a atribuir & populacéo “A” e a
populacéo “B”, separadamente, as Contribuigdes das Outras Entidades que |he estéo afectas. Dada
a natureza dos dados disponiveis para o efeito, admitiu-se a seguinte hipotese e base para esta
afectacdo. 0 montante globa das Contribuigdes das Outras Entidades mantém-se idéntico ao do
Cené&rio de Referéncia, sendo repartido entre a populacéo “A” e a populacéo “B” de acordo com a

propor¢ado existente entre ambas ao nivel dos subscritores.

Quadro 52 - Necessidades de Financiamento da Populagdo “A” da CGA, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Total Quot. A 1122931 1023469 817268 494660 301905 146057 70860 0 q 0] 0
Total Enc. A 3392596| 3750614 4191703 4690979 5226809 4447784 3622676 2698812 1831298 1107410 527597
Nec. Finan. A | -2269665| -2727145| -3374434 -4196319| -4924904| -4301737 -3551816| -2698812] -183129§ -1107410] -527597

A figura 18 permite a visudizagdo clara da evolugdo das necessidades de financiamento

especificamente geradas pela populagéo “A” da CGA ao longo do periodo considerado:
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Figura 18 - Encargos, Quotizacdes e Necessidades de Financiamento da Populagdo “A” da CGA, 2000-2050
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Procedeu-se ainda ao cdculo do vaor actuaizado da “divida” a uma taxa de 2.25% ao ano, gerada
pela populagdo “A”, e que corresponde, aproximadamente, 97 366 063 milhares de eurcs,
representando cerca de 84,7% do PIB do ano de referéncia. Se o Estado pretendesse provisionar o
valor das responsabilidades financeiras implicadas pelos encargos com pensdes da populagdo “A”,
teria de dispor, desde j&, desse montante.

Assm, admitem-se dois sistemas de financiamento distintos para os encargos da CGA. O primeiro

refere-se a populagcdo “A”, ndo sofrendo qualquer ateracdo em relacdo a Situacdo actud, o
segundo — associado a populagdo “B” — assume as seguintes hipoteses:

Cenario de Sustentabilidade/Variante 1:

- Os utentes da populacéo “B” podem transitar para uma situacao de reformal/aposentacéo ao fim
de 40 anos de servico e com 65 anos de idade.”®

- O Estado efectuara um desconto para o regime de proteccdo socia da fungdo publica aplicado a
populacéo “B” de utentes da CGA, a semelhanca do que ocorre quando a entidade empregadora
é privada. A taxa de desconto serd de 9.92%2%, e os descontos processam-se a partir do ano
de 2005.0 valor da taxa de desconto corresponde, nas circunstancias do regime de proteccéo
socid dos funcionarios publicos as responsabilidades das entidades empregadoras, tal como séo
definidas pelo Decreto-Lei n.°200/99 de 8 de Junho.

- AsOutras Entidades também descontam a uma taxa de 10%.

- Os subscritores da populagéo “B” mantém a sua taxa de desconto em 10%.

Cenario de Sustentabilidade/Variante 2 mantendo-se as caracteristicas da Variante 1 acima

identificadas, os excedentes entre as quotizacOes e 0s encargos da populagdo “B” sdo aplicados a

220 As hipoteses agui avancadas no que respeita a idade de passagem dos subscritores & aposentagdo/reforma, deverdo ser

entendidas como pressupostos para um exercicio de cenarizagdo e ndo propostas de reforma do EA.

O numero de anos de servigo considerados necessarios para obter o direito a penséo completa (40 anos ) decorre do Decreto-
Lei 286/93.

A taxa de 9.92% corresponde a soma dos custos técnicos das prestagdes por velhice, invalidez e morte, o que exclui,

portanto, solidariedade e encargos de gestéo.

221
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um sistema de capitalizacdo, a uma taxa de 2.25% a0 ano, que ira rentabilizar financeiramente
esses excedentes. Esta hipotese corresponde ao espirito da actua LBGSSSS, em que o sistema de
reparticdo “pura’ evolui para um sistema de reparticdo “provisonada’ com a candizacdo dos
excedentes para um Fundo de capitalizacdo, sendo mais tarde utilizados na eventualidade de
necessi dades de financiamento.
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Cenério de Sustentabilidade/Variante 3: mantémse as caracteristicas identificadas para a
Variante 1, excepto no que se refere as “quotizacbes’ do Estado. Efectivamente, o Estado
efectuard um desconto para 0 RPSFP aplicado a populagdo “B” de utentes da CGA, mas ataxa de
desconto serd variavel, sendo calculada por forma a garantir, ano a ano, o equilibrio contabilistico do
binébmio quotizagbes/encargos da populacdo “B”. Esta hipotese no elimina as responsabilidades do
Estado como entidade empregadora, b que admite o diferimento das contribuicdes para 0 momento

em que o Sistema entra em desequilibrio, situagdo semelhante a de um sistema de reparticdo “purd’.

A andlise destas variantes cinge-se apenas aos aspectos financeiros suscitados pela presenca de
um novo agente de financiamento do regime de proteccéo socia. Repare-se que o Estado é aqui
considerado enquanto agente activo de financiamento - na medida em que aparece enquanto
“quotizante’ - e nd como um mero agente passivo de financiamento (através das transferéncias do
OE paraa CGA).

10.3.2 Resultados das Variantes do Cenario de Sustentabilidade

Cenéario de sustentabilidade / Variante 1(CS)

Os dados fisicos deste cenario ndo sofrem qualquer ateracdo em relacdo ao cenério de referéncia.
Os dados financeiros correspondentes a Variante 1 do Cenario de Sustentabilidade encontram-se no
quadro seguinte:

Quadro 53 - Cenério de Sustentabilidade/Variante 1(CS): Dados Financeir os, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 201 2015 2020 2025 203 2035 2040 2045 2050
(a Quot. 1 (Subsc.-B) | 22155¢ 275406] 398514 632403 848885 1087867 1263299 1455678| 1564705 1684462|1796881
(b) Quot.2(O.Ent.-B) | 68914 73967| 9232 126383| 146339 161771 16868 174542] 174544 174808] 174808
(© Quot. 3 (Estado- B) d 199827] 303734 501971 696926 918688| 1085854 1270887| 1379042 1497577]1609096
(d)=@)+(b)+(c) [Total 1 29046g 549200] 794579 1260757] 1692150 2168326{ 2517841] 2901106] 3118289 3356848{3580785
(© Enc. 1 (Ap. ERef. B) 6246 17003 58671 126532 238449 752506| 1177459 1652879 2005057 2381922 2799936
0 Enc. 2 (P. Sobrev. B) 822  5130] 13199 25468 47714 121967 197674 285018 363179 437898 504242
(9)=(0)+() Total 2 7068 22133 71869 152000] 286163 874474] 1375124 1938796| 2368236 2819820/3304179
(h)=(d)-(g) Nec. Finan. B 283400 527067| 722709 1108757| 1405987 1293853 1142717 962310 750053 537028 276607
(i)=(d)/(q) Récio Quot/Enc. B 41,006 24814 11054 8294 5913 248 1,831 1496 1,317 119 1,084
() Nec. Finan. A -2269668 -2727145|-3374435 -4196319|-4924904 -4301737|-355181¢ -2698812| 1831299 -1107410] -527597
(K)=(h)+() Nec. Finan. A+B -1986265-2200078|-2651726 -3087562] -3518917 -3007884] 2409099 -1736502] -1081245 -570382] -250990

- Segundo esta Variante, o regime de proteccdo socia dos funcionérios publicos vé acrescida a
sua capacidade de financiamento dos encargos, na medida em que o Estado passa a
comportar-se como um agente financiador activo (engquanto “ quotizante”). Como consequéncia
directa, o diferencid entre a totalidade das quotizagbes e dos encargos conhece, na sua
globaidade, uma evolucdo mais favoravel do que aguela apresentada no Cenario de
ReferéncialVariante 2(CR):

- A evolugdo do mesmo diferencid encontra-se, todavia, condicionada pela presenca da

populacdo “A” (evolugdo conjunta dos seus subscritores e dos seus aposentados/reformados e
pensionistas de sobrevivéncia). A amplitude das necessidades de financiamento do sistema é
particularmente severa aé 2020, na medida em que até este mesmo ano, ocorre
simultaneamente uma diminuicdo sucessiva dos subscritores “A” e um acréscimo dos
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aposentados e reformados “A”, com as respectivas implicagdes em termos de necessidades de
financiamento deste sub-sistema
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- A partir de 2020, o efeito combinado da extin¢do progressiva da populagéo “A” e do acréscimo do
total das quotizagdes, vira a permitir a recuperacdo dos valores negativos da variave
“Necessidades de financiamento”.

- A populacéo “B” gera, nesta variante, um excedente sempre positivo, contribuindo assm para o
reequilibrio financeiro, ainda que parcial, do sistema de gestéo financeira da CGA. A diferenca

sempre positiva entre as quoti zagoes respeitantes a populacdo “B” e os encargos gerados por essa
mesma populagdo cria, de per s, um potencia de financiamento que, como andisado na variante

1(C9), é anulado no médio prazo pela presenca da populacdo “A”.

Cen&rio de Sustentabilidade Variante 2 (CS)

Assim, a Variante V2(CS) intenta, através da capitaizacdo deste excedente, eliminar os “efeitos
perversos’ da presenca da populacdo “A” no sistema de financiamento da CGA. A Variante 2(CS)
do Cenério de Sustentabilidade mantém todos os dados apresentados anteriormente, acrescentando-

Ihes ainda o efeito da capitalizacéo dos excedentes das quotizagbes sobre 0s encargos gerados pela

populacdo “B” ao longo do periodo em andise.

Quadro 54 - Cenério de Sustentabilidade/Variante 2(CS):Evolugado do Diferencial Simples e do Diferencial
Capitalizado da CGA, 2000-2050

Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015] 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Nec. Finan. B 283400 527067] 722709 1108757] 1405987| 1293853] 1142717| 962310 750053 537028 276607
Nec. Finan. B cap(2.25%) 283400] 2924454 6617806| 12338989 20478702| 29896749 39735609| 49856805| 60118790] 70474430/ 80787553
Nec. Finan. A -2269665| -2727145| -3374435[ -4196319( -4924904] -4301737| -3551816| -2698812| -1831298| -1107410] -527597|
Nec. Finan A+B -1986265( 197309 3243371 8142670[15553798]25595012|36183793|47157993| 58287492 69367020] 80259956

Verifica-se, pela observacdo do quadro, que a capitalizacdo do excedente, sempre positivo, entre as
quotizagdes respeitantes a populacéo “B” e os encargos que dizem respeito a essa mesma
populacdo, permitem uma situacdo financeira sempre superavitaria. Assm, e segundo as hipéteses
subjacentes a esta Variante, os desequilibrios financeiros gerados pela populacdo “A” seriam desde
logo eliminados, dando origem a uma situacdo de receitas excedentérias no ambito do sistema de

financiamento da CGA.

Cenéario de sustentabilidade / Variante 3(CS)
Ainda na Optica de um Estado “quotizante”, a Variante 3(CS) procura determinar, periodo a
periodo, as taxas de desconto que asseguram o equilibrio contabilistico entre as quotizactes e os

encargos gerados pela populacdo “B” da CGA. Ou sga, 0 Estado descontarg, ano a ano, o

~

montante necessario para que o excedente da populacdo “B” sga nulo, ou aproximadamente nulo.

Quadro 55 - Cenério de Sustentabilidade/Variante 3(CS): Dados Financeir os, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005] 2010 2015] 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
(a) Quot. 1 (Subsc. - B) 221556 275406] 398514 632403 848884 1087867 1263299 1455678| 1564705 1684462| 1796881
(b) Quot. 2 (O. Ent. - B) 68912 73967| 92324 126383] 146338 161771 168684 174542 174542 174808 174808
(c) Quot. 3 (Estado- B) q 0 o 0 [0 0] 120407 320284] 639479 966179(1346320
(d)=(a)+(b)+(c) [Total 1 290468 349373 49084( 758786 995223 1249638 1552394 1950504| 2378722 2825449 3318009
(e) Enc. 1 (Ap. eRef. B) 6246  17003| 58671 126532 238449 752506 1177453 1652879 2005057 2381922 2799934
(0] Enc. 2 (P. Sobrev. B) 827 5130] 13199 25468 47714 121967| 197672 285918 363179 437898| 504242
(9)=(e)+() Total 2 7068 22133] 71869 152000 286163 874474| 1375125 1938796| 236823q 2819820|330417§
(h)=(d)-(9) Nec. Finan. B 283400 327240] 418971 606786 709061 375164 177279 11707| 10484 5629 13831
()=(d)/(9) Récio Quot/Enc. B 41,09¢ 15,785 6,83 4,992 3,474 1,429 1,129 1,006 1,004 1,002f 1,004
() Nec. Finan. A -2269665 -2727145|-3374435 -4196319| -4924904 -4301737| -3551816 -2698812(-1831294 -1107410] -527597
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l=+G)  INec.Finan.A+B  |-1986269-2399905] -2955464 -3589533) -4215843 3926573 -3374544 2687105 -1820814 -1101781| -513764

A Variante 3(CS) permite, mais uma vez, observar o efeito da presenca da populagdo “A” no
sistema de financiamento da CGA. De facto, na medida em que o Estado apenas cobre os
excedentes negativos referentes a populagdo “B” por forma a assegurar o equilibrio contabilistico
entre as quotizagOes e 0s encargos gerados por esta populacdo, a evolugdo do diferencia entre o
total de quotizacbes (A+B) e o total de encargos (A+B) fica apenas condicionada pelos seguintes
factores:
- Presenca de excedentes positivos gerados pela populagdo “B”, até ao ano de 2030, inclusive.

- Presenca de excedentes negativos gerados pela populagéo “A”, em funcdo da evolucéo dos
seus dados fisicos e dos seus salérios e encargos medios.

10.3.3 Andlise Comparada das Variantes de Sustentabilidade

Na medida em que as diferencas entre as Variantes de Sustentabilidade ocorrem apenas ao nivel
dos dados financeiros, também a comparagdo entre estas Variantes se fara somente a este nivel.
Assim, no quadro 56 encontram-se os dados mais relevantes para efeito da mesma comparacéo.

Quadro 56 —Anélise Compar ada das Variantes de Sustentabilidade: Evolugéo dos Dados Financeir 0s,2000-2050
Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Nec. Finan. B - 1(CS) 283400 527067| 722709] 1108757) 1405987 1293853 1142717| 962310 750053 537028 276607
Nec. Finan. B - 2(CS) 28340( 2924454] 6617806| 12338989 20478702 29896749| 39735609| 49856805( 6011879( 70474430| 80787553
Nec. Finan. B - 3(CS) 283400 327240] 418971] 606786 709061 375164 177270 11707 10484 5629 13831
Nec. Finan. A -2269669 -2727145| -3374435[ -4196319| -4924904 -4301737| -3551816| -2698812| -1831294 -1107410[ -527597]

Nec. Finan. A+B - 1(CS) | -1986265 -2200078| -2651726[ -3087562| -3518917 -3007884] -2409099| -1736502| -1081245 -570382| -250990
Nec. Finan. A+B - 2(CS) | -1986265 197309| 3243371 8142670[ 15553794 25595012 36183793| 47157993| 58287499 69367020[ 80259956
Nec. Finan. A+B - 3(CS) | -1986265 -2399905| -2955464] -3589533( -4215843 -3926573| -3374546| -2687105| -1820814 -1101781| -513766

Veificase, pela observagdo do quadro anterior, que a principa diferenca entre as Variantes
cenarizadas reside na presenca das quotizages do Estado e no tratamento financeiro dispensado ao
excedente gerado pela populacéo “B”.

No que as quotizacBes do Estado diz respeito, sabemos ja que a Variante 1(CS) e a Variante 2(CS)
possuem quotizagOes idénticas, e que a Variante 3(CS) opta por levar o Estado a descontar de
acordo com uma taxa que assegura apenas 0 equilibrio contabilistico do regime de proteccdo socia

da Populacéo “B”. O perfil da taxa contributiva do Estado que est4 subjacente a esta Variante,
encontra-se no quadro seguinte:

Quadro 57 - Taxas Gerador as das Quotizagdes do Estado (%)
2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Quot. Est. — Taxade
Quotizacdo (Variante 3(CS)) - - - - - - 11 25 4.6 6.4 8.3

Para efeitos de uma andlise mais detalhada dos impactos financeiros inerentes a cada uma das
variantes de sustentabilidade agui consideradas, procedeurse a comparagcdo entre os diferenciais
dessas Variantes e a Variante 2 do Cenério de Referéncia, que serve de base de calculo para todas
as Variantes de Sustentabilidade. Os resultados constam do quadro seguinte:

Quadro 58- Comparacgdo Entre o Cenario de Referéncia/Variante 2 e as Variantes do Cenario de
Sustentabilidade, 2000-2050
Unidade: milhares de euros

[ 200d 2008] 201d 2018  2020] 2025 2030 2035  2040] 2045 2050
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Nec. Finan. A+B — Cen. Ref{V2) [-1986265 -2399905| -2955464 -3589533| -4215844| -3926573| -3494954 -3007388| -2460287| -2067960| -1860086f
Nec. Finan. A+B - 1(CS) -1986265 -2200078] -2651726 -3087562| -3518917| -3007884| -2409099| -1736502) -1081245| -570382| -250990
Nec. Finan. A+B - 2(CS) -1986265 197309 3243371 8142670)15553798)25595012|36183793)47157993)58287492|69367020|80259956
Nec. Finan. A+B - 3(CS) -1986265 -2399905| -2955464 -3589533) -4215843) -3926573) -3374546| -2687105| -1820812 -1101781] -513766

A andlise atrés efectuada, relativa as diferentes Variantes de Sustentabilidade, aponta para um

mesmo resultado, j& enunciado anteriormente. Assim, a conclusdo fundamental referente a este

conjunto de Variantes é a seguinte: a populacéo “A”, dadas as suas caracteristicas “ demogréficas’,

o0 montante dos seus salarios médios e dos seus encargos médios, e 0 sistema de financiamento que

Ihe é subjacente, gera continuamente, ao longo do periodo em andlise, necessidades de

financiamento elevadas. Esse défice afecta a globalidade do sistema de financiamento da CGA,

anulando parcidmente o efeito positivo gerado pelos excedentes da populacéo “B”. Estes, se

capitalizados, congtituiriam ndo apenas um meio de reequilibrio financeiro do sistema, como ainda

uma fonte de recursos financeiros excedentarios paraa CGA.

As seguintes medidas induziriam sucessivas melhorias no processo de reequilibrio financeiro do

sistema de gestéo financeira da CGA:

- Separacdo do modelo de financiamento que € aplicado, respectivamente a “populagdo A” e a
“populacdo B” dos utentes do RPSFP.

- A participagdo do Estado enquanto “ quotizante” (populacdo “B”).

- Capitalizacdo do excedente da conta da populacéo “B”, uma vez incluida a participacdo do
Estado enquanto entidade “ quotizante”.

As opcdes implicitas nas variantes apresentadas apenas suscitam um reequilibrio financeiro parcia
do sistema de gestéo financeira da CGA, dadas as caracteristicas “demogréficas’ e financeiras da

populacdo “A”.

10.3.4 Financiamento da Proteccdo Social e Nivel de Actividade Econdmica: Comparacao
entre Cenarios

No quadro seguinte apresentam-se os impactos do financiamento da CGA, em percentagem do

PIB, admitindo que o sistema de protecgao socia da populacéo “B” converge para o regime lega
gue actuamente enquadra o RGSS (L& de Bases da Segurancga Socidl).
Quadro 59 — Impacto das Necessidades de Financiamento da CGA no PIB, 2000-2050

Unidade: milhares de euros

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
(@) PIB 115012819[135940525]159514161]|184920631{211784669|242551336|274424574(310486217|342801872|378480966[417873569
(b) | Nec. Finan. A+B - 1(CS) | -1986265 -2200078) -2651726| -3087562 -3518917| -3007884| -2409099| -1736507 -1081245( -570382( -25099(
(c) | Nec. Finan. A+B - 2(CS) | -1986265 197309 3243371 814267(Q 15553798 25595012 36183793] 47157993 58287492 69367020 80259956
(d) | Nec. Finan. A+B - 3(CS) | -1986265 -2399905| -2955464| -3589533 -4215843| -3926573| -3374546| -268710§ -1820812] -1101781] -513764
(e) Récio 1=(b)/(a) -0,0173 -0,0162] -0,0166] -0,01671  -0,0166] -0,0124]  -0,0088 -0,0056 -0,0032] -0,0015] -0,0006
M Récio 2=(c)/(a) -0,0173 0,0015] 0,0203] 0,044 0,0734| 0,1055] 0,1319 0,1519 0,17 0,1833] 0,192]
(@) Récio 3=(d)/(a) -0,0173 -0,0177] -0,0185| -0,0194  -0,0199 -0,0162] -0,0123] -0,0087 -0,0053] -0,0029 -0,0012

Figura 19 - Evolucédo das Necessidades de Financiamento das Variantes de Sustentabilidade em Relagéo ao PIB

174



Tribunal de Contas <,

0,25

0,2

N E/E/E"’Ei
’0,1 Ji/ﬁ/
/E/

0,05
0 / . T — N —

25 0 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

|—0—Ré\ciol=(b)/(a) —&— Racio 2=(c)/(a) Récio 3=(d)/(a) |

NOTA: Os réacios da Figura 19 correspondem aos racios do Quadro 59

A opc¢do por um sistema transparente e prudencial da proteccdo social dos funcionarios publicos
apresenta consequéncias positivas para as contas publicas e assegura para a populagéo “B”, em
termos de financiamento, um horizonte de sustentabilidade para dém do limite tempora considerado
neste Trabalho. A adopcdo, por parte do Estado, de responsabilidades que s80 inerentes as
entidades empregadoras — embora limitadas pelas particul aridades inerentes a0 emprego publico —
apresentam aspectos positivos em qualquer um dos cendrios analisados. Assim:

- No primeiro cen&rio (Variante 1(CS)), o Estado assume-se, desde j&4, como uma entidade
empregadora em relagdo a populagdo “B”, e 0 regime de proteccdo socid que Ihe esta
associado funciona como um regime de reparticdo pura — “pay as you go” — ndo evitando,
todavia, as necessidades de financiamento que irdo exigir um esforco do orcamento de Estado,
em funcdo da presenca da populacdo “A”. Na medida em que o equilibrio financeiro desta
Ultima se caracterizar por défices sisteméticos, o sistema global de financiamento da CGA,
embora ndo atingindo o reequilibrio até 2050, acangé-lo-a, tendencialmente apos este horizonte
tempord.

- Num segundo cenario (Variante 2(CS)), o sistema de reparticdo associado a populacéo “B” leva
em consideracdo a congtituicdo de “provisdes’. Neste caso, e segundo a filosofia inerente a L el
de Bases da Seguranca Socia, actualmente em vigor, as necessidades globais de financiamento
da CGA sio colmatadas pelo Fundo de Capitalizacdo que comega a funcionar em 2005. Este
cenario tem a particularidade de gerar excedentes muito significativos até 2050, 0 que se explica
pela presenca de um sub-sistema de proteccéo social associado a populagdo “B” ainda muito
longe da maturidade.

- No terceiro cen&rio (Variante 3(CS)) admite-se que o Estado se vai iniciar no seu papel de
“quotizante” apenas quando 0 sub-sistema associado a populacdo “B” entrar em situacéo de
desequilibrio financeiro. Esta variante aponta para uma atitude menos “rigorosa’ por parte do
Estado, porque, como se verifica pelo quadro 57, o crescimento das suas responsabilidades

tornar-se-a insustentavel no longo prazo.

10.4 Principais Conclusdes
As projecgdes que foram efectuadas fornecem um quadro de analise quantitativo e qudlitativo sobre

0 sistema de proteccdo social dos funcionarios publicos, em particular, da questdo do seu
financiamento actual e futuro.
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Como qualquer exercicio de cenarizagdo ha que ter em conta aguns cuidados na leitura dos
resultados, interpretando-os como tendéncias de evolucéo que omitem as variagdes conjunturais e a
aritmética das previsdes anuais.

As conclusdes permitidas pelos dois cenarios e peas variantes ensaiadas permitem retirar algumas
ilacOes, sugeridas pelo enquadramento legal da funcdo plblica e também pela andlise comparativa
dos vérios regimes de proteccdo socia dos funcionérios publicos nos Paises da Uni&o Europeia.

10.4.1 A natureza do modelo de proteccéo social da funcéo publica

Na maioria dos Paises Membros da Unido Europeia, arelacdo do funcionario publico com o Estado
€ uma relacdo estatutéria, separada da légica de funcionamento do mercado de trabalho. Os
saé&rios, as promogdes, as diuturnidades, a mobilidade e também as condi¢des de admisséo e de
despedimento s8o objecto de leis que, em certos casos, também regulamentam o direito a greve de
certas categorias de funcionarios.

Entendida desta forma a relagéo do funcion&rio com o Estado, € 16gico que a proteccéo socid e a
pensdo de reforma sejam entendidas de forma diferente da dos trabalhadores do sector privado. Em
alguns Paises a pensdo de velhice do funcionério ndo é entendida como reforma, mas sim como um
saléario diferido, sendo as taxas de contribui¢do do funcionario sempre muito inferiores as praticadas
nos Regimes Gerais. O problema de financiamento das pensdes ndo se coloca, pois, oS Mesmos
termos em que habituamente o colocam os andistas dos sistemas de seguranca social, que
funcionam em regime de reparticdo, ja que o Estado cobre automaticamente os inevitéveis défices.
Em certo sentido, pelo menos legal, estes sistemas s8o sustentévei s financeiramente.

De certa forma, a natureza do sistema CGA, como sistema estatutario, aproxima-se do modelo de
sdé&rio diferido, até pela forma como € designada a pensdo de “velhice’. A ligagdo actud ao
Regime Gerad, através da formula, coloca questdes pertinentes que, inevitavelmente, conduzirdo a
sua reconsideracéo mais profunda.

10.4.2 O impacto do Decreto-Lei 286/93 : a introducéo da formula

Seguindo a logica do salario diferido, o RPSFP concedia e ainda concede uma pensdo de
gposentacdo e de reforma a uma parte dos funcionérios publicos que € igua ao ultimo salério (taxa
de substituicdo igual a 100%, gjustada para 90% ). Por forca do Decreto-Lei 286/93, de 20 de
Agosto, a pensdo de aposentagéo e reforma do sistema CGA passou a ser idéntica, em condicdes
semelhantes, a do Regime Gerd da SS para os funcionarios inscritos na CGA a partir de 01 de
Setembro de 1993 (taxa de substituicdo maxima de 80% com base na média dos melhores dez dos
Ultimos 15 saarios). Em termos financeiros, a reducdo média da pensdo de aposentacdo e de
reforma com carreira completa poderia ir até 20%, o que, num prazo de 30 a 40 anos implicaria
uma inversdo no crescimento das necessidades de financiamento.

A publicagdo do Decreto - Lei n.° 35/2002, de 19 de Fevereiro, na sequénciada Le n.° 17/2000 de
8 de Agosto, veio introduzir novas ateracOes a formula do Regime Gera e, automaticamente, na
formula de célculo da pensdo do sistema CGA. Como seria de esperar, a prazo, esta ateragdo
legidativa podera contribuir para um menor crescimento da pensdo média.
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Os resultados das ssimulagdes efectuadas pelo modelo adoptado indicam que as necessidades de
financiamento do RPSFP, o cenario de referéncia, tém o seu valor mais elevado em 2020 (um
pouco mais de 4 mil milhdes de euros), diminuindo progressivamente até que o seu valor, no fina do
periodo, ultrapassa ligeiramente, em termos reais, as actuais necessidades (acima dos 2 mil milhdes
de euros na variante 1 do cen&io de referéncia). No entanto, a percentagem no PIB das
necessidades de financiamento ird diminuindo gradualmente, gracas ao diferenciad de crescimento
entre a produtividade média da economia e o salario médio implicito dos subscritores da CGA.

10.4.3 A sustentabilidade do sistema CGA

A convergéncia do sistema CGA para 0 RGSS ndo pode deixar de colocar as questdes do
financiamento do sistema, em particular por parte dos seus vaios intervenientes. entidades
empregadoras e trabalhadores e também da inclusdo, por forca de lei, de trabalhadores que ndo se
encontram abrangidos pelo Estatuto de funcionério publico e das taxas contributivas das Entidades a
que pertencem estes Ultimos.

O problema do financiamento do sistema e da sua sustentabilidade, serd também uma das questGes
gue a convergéncia ira colocar, porque as necessidades de financiamento futuras, que o modelo
quantifica, duplicam nos préximos 20 anos. As questdes da sustentabilidade devemn colocar-se tendo
em conta que, no sistema CGA, coexistem, neste momento, dois grupos de utentes. aqueles

a0s quais ndo se aplica a convergéncia e aqueles aos quais se aplica. Os primeiros constituem um
grupo fechado (populagdo “A”), em que o cdlculo de pensdes estd sujeito a legidacdo da
aposentacdo/reforma, anterior a 01 de Setembro de 1993. O segundo grupo ( populagdo “B” ) é
congtituido por todos os utentes inscritos na CGA ap0s essa data.

A metodologia do estudo da sustentabilidade consistiu em separar os dois grupos e admitir que as
responsabilidades do Estado em relagdo ao primeiro grupo estéo claramente definidas, enquanto ao
segundo, cerca de um terco do nimero actual de utentes CGA, seria possivel avdiar a
sustentabilidade da proteccdo socia enquanto sistema autdnomo, mantendo as taxa contributiva dos
trabalhadores em 10% e cobrando a entidade empregadora, Estado, uma contribuicdo préxima de
10%, tomando como base, 0 Decreto-Lel 200/99 de 8 de Junho, equiparando-0 as actuais Outras
Entidades.

Os resultados apontam para as seguintes conclusoes:

- Dada a existéncia de dois sub-sistemas “independentes’, as responsabilidades do Estado com o
grupo - A - fechado atingem o seu maximo em 2020 e diminuem progressivamente até 2050,
sendo praticamente residuai s nesse horizonte tempora;

- O sub-sstema B tem assegurada a sua sustentabilidade financeira para além do periodo em
andlise, 2050, se assegurar a capitalizacdo dos excedentes resultantes do periodo em que a sua
conta apresenta um superavit. A capitalizacdo supde que o Estado e as Entidades
empregadoras assumem contribui¢des, respectivamente, as taxas de 9.92 % e 10 %.

- As simulagBes apresentam, ainda, uma andise da taxa de contribuic¢do implicita do Estado para
0 grupo B, se se optar por um modo de financiamento igua ao actualmente praticado. Com
efeito, as quotizaghes dos utentes e das ingtituicbes geram um excedente até 2030, que é 0
horizonte a partir do qual 0 nimero de aposentados e reformados e pensionistas de
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sobrevivéncia do sub-sistema B ultrapassa os 173 mil. A partir dessa data, o Estado tera de
contribuir para o financiamento tal como o faz agora com o grupo A, de forma progressiva, mas
gue rapidamente se tornard muito significativa.

Os resultados da capitalizacdo num sistema de reparticdo com “provisdes’, longe do estado de
maturidade, como é o caso do sub-sistema da populagéo “B”, pode assegurar a sua sustentabilidade
num horizonte relativamente longo, muito para dém de 2050.

Além disso, torna-se possivel através da capitalizacdo, eventualmente menos ambiciosa em termos
de factor de capitalizagéo, cobrir as necessidades de financiamento de todo o sistema a partir de um
determinado periodo, como ficou ilustrado na comparagdo dos sados resultantes dos varios
cend&rios. Bastaria, para isso, que 0 Estado ultrapassasse eventuais entraves a este modo de

financiamento.

A andlise de longo prazo do sstema CGA é uma andlise baseada em hip6teses, algumas mais
verosimeis e consistentes que outras. No caso deste estudo, considera-se que as tendéncias
pesadas, que determinam, em grande medida, a evolucdo futura do sistema, sdo bem descritas pelo
modelo demogréfico e pda inevitabilidade da convergéncia da Economia Portuguesa para a média
da UE, embora num prazo de 20 a 30 anos. Outras hipiteses congtituem exercicios de bom senso.
Assm:

- Consderou-se que a diminuicd do nimero de funcion&ios publicos e, sobretudo, de
subscritores se inscreverd numa logica de racionalizacdo da Administracdo Plblica e de
ateracdo progressiva do seu papdl;

- O crescimento do sd&io médio na funcdo publica ndo se situara, como nos Ultimos 10 anos,
acima do crescimento da produtividade média da economig;

- Finamente, as pensbes ndo seréo actualizadas, em termos reais, num valor que sgja superior ao
intervalo (0.5 %, 0.75%) tendo em conta 0s pressupostos assumidos de baixa inflacéo.

Estas concluses resultam do estudo de sustentabilidade anexo. Todavia, compete a0 Governo a
opcdo pelo modelo de financiamento do RPSFP, tendo em conta as implicacfes em matéria de
consolidacéo das finangas publicas e 0s compromissos nacionais e comunitérios.

Sem prejuizo das conclusdes anteriores, e considerando que condicionalismos de palitica orcamental
e financeira poderdo inviabilizar o aumento da despesa publica decorrente da constituicéo efectiva
dessas “provisdes’, ndo deverd, todavia, deixar de ser estimada e evidenciada, de forma adequada e
suficiente, a divida implicita (contingente), resultante das responsabilidades com penses, utilizando
principios actuariais adequados.”

22Cfr., também, a este proposito o estudo “ Financiamento das Pensdes dos Funcionarios Pablicos em Portugal: Estimativas

do Impacto de Longo Prazo nas Finangas Plblicas’, de Miguel Gouveia e Luis Morais Sarmento - Boletim Econémico do Banco
de Portugal de Junho de 2002.

178



Tribunal de Contas ==

12 BIBLIOGRAFIA CONSULTADA, DOCUMENTACAO E FONTES DE
REFERENCIA

- AMORIM, PESSOA, «<RECENSEAMENTO GERAL DA FUNGAO PUBLICA/96 — REFLEXAO SOBRE OS DADOS
RECOLHIDOS».

- ANDRADE, CARLOS VIEIRA DE, OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUIGAO PORTUGUESA DE
1976, LIVRARIA ALMEDINA, COIMBRA, 1983.

- ASSOCIATION EUROPA — ONG.

- ASSOCIATION EUROPEENNE DES INSTITUTIONS DE RETRAITES DU SECTEUR PUBLIC (AEIRSP),
HTTP://WWW.AEIRSP.COM, 8EME, 9EME, 10 EME ET 11EME CONFERENCES.

- AUER, ASTRID/OUTROS, «LA FONCTION PUBLIQUE DANS L'EUROPE DES QUINZE -REALITES ET
PERSPECTIVES», INSTITUT EUROPEEN D'ADMINISTRATION PUBLIQUE, MAASTRICH, 1996.

- AZANA, YOLANDA SANCHES-URAN, SEGURIDADE SOCIAL Y CONSTITUCION, ESTUDIOS DE DERECHO
LABORAL, EDITORIAL CIVITAS, 1° EDIGAO, MADRID, ESPANHA, 1995.

- BANCO DE PORTUGAL (2002) PREVISOES DE PRIMAVERA DA COMISSAO EUROPEIA 2000-2003 —
PORTUGAL.

- BARRETO, ANTONIO, “A SITUAGAO SOCIAL EM PORTUGAL - 1960-1999, INDICADORES SOCIAIS EM
PORTUGAL E NA UNIAO EUROPEIA.

- BORGETTO, MICHEL, «SECURITE SOCIALE ET DEMOCRACIE SOCIALE: ETAT DES LIEUX», IN REVUE
FRANCAISE DE FINANCES PUBLIQUES, N° 64, NOVEMBRO DE 1998, LIBRAIRIE GENERALE DE DROIT
ET DE JURISPRUDENCE, PARIS, 1998.

- BOSSAERT, D., C. DEMMKE, K. NOMDEN, ET R. POLET (2001). LA FONCTION PUBLIQUE DANS
L’'EUROPE DES 15 - NOUVELLES TENDANCES ET EVOLUTION, INSTITUT EUROPEEN
D’ADMINISTRATION PUBLIQUE, MAASTRICHT, THE NETHERLANDS/PAY S-BAS.

- CAISSE NATIONALE DE RETRAITES DES AGENTS DES COLLECTIVITES LOCALES, CNRACL (2000).
RECUEIL STATISTIQUE 2000, CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS, BRANCHE RETRAITES.

- CANOTILHO, JOSE JOAQUIM GOMES, DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DA CONSTITUIGAO, 42
EDIGAO, EDITORA ALMEDINA, COIMBRA, 2000.

- CANOTILHO, JOSE JOAQUIM GOMES/MOREIRA, VITAL, CONST ITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA,
ANOTADA, 1° VOLUME, 22EDICAO, COIMBRA EDITORA, COIMBRA, 1984,

- CARDIGOS, SARA, / PIZARRO, SEBASTIAO N., «<O SISTEMA PORTUGUES DE SEGURANGCA SOCIAL FACE
AS POLITICAS DE SEGURANGA SOCIAL NO QUADRO DA COMUNIDADE EUROPEIA», DIRECCAO DE
SERVIGCOS DE INFORMAGAO CIENTIFICA E TECNICA E MINISTERIO DO EMPREGO E SEGURANCA
SOCIAL, ABRIL DE 1994.

- CGA, (2001-2002) DADOS QUANTITATIVOS REFERENTES A POPULAGCAO DE UTENTES DA CGA PARA
OS ANOS DE 1994, 1997, 1999 E 2000.

- CHAUVY, YVES, «LES NORMES SUPERIEURES DU DROIT DE LA SECURITE SOCIALE», REVUE DU DROIT

PUBLIC ET DE LA SCIENCE POLITIQUE EN FRANCE ET A L'ETRANGER, N° 4, LGDJ, JULHO/AGOSTO,
FRANCA, 1996.

179



CISEP (1999) REFORMA DO SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL: CENARIOS PROSPECTIVOS DE
ESTRUTURAGAO E FINANCIAMENTO, 1997-2050.

CISEP (2001) CENARIOS MACRO-ECONOMICOS PARA A ECONOMIA PORTUGUESA 2000-2025.

COMISSAO DO LIVRO BRANCO DA SEGURANGA SOCIAL, LIVRO BRANCO DA SEGURANGA SOCIAL,
VERSAO FINAL, JANEIRO DE 1998.

COMISSAO DO LIVRO BRANCO DA SEGURANGA SOCIAL, LIVRO VERDE DA SEGURANGA SOCIAL,
VERSAO PRELIMINAR DO LIVRO BRANCO, JUNHO DE 1997.

COMISSAO EUROPEIA — EUROPE SOCIALE - “APERGCU DES REGIMES COMPLEMENTAIRES DE
RETRAITE FACE AUX TENDANCES DEMOGRAFIQUES, ECONOMIQUES ET SOCIALES’, 1997.

COMISSAO EUROPEIA — APOIAR AS ESTRATEGIAS NACIONAIS EM PROL DE REGIMES DE PENSOES
SEGUROS E SUSTENTAVEIS ATRAVES DE UMA ABORDAGEM INTEGRADA (COM/2501/0362 FINAL).

COMISSAO EUROPEIA (BASE DE DADOS AMECO).

COMITE DA PROTECGAO SOCIAL E COMITE DE POLITICA ECONOMICA — RELATORIO CONJUNTO
SOBRE OBJECTIVOS E METODOS DE TRABALHO NA AREA DE PENSOES, 2001.

COMITE EUROPEEN DES ASSURANCES, PENSIONS IN EURORPE, 2000-2001.

COMMISSION DES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE, LES COMPTES DE LA SECURITE SOCIALE,
RESULTATS 2000 — PREVISIONS 2001 ET 2002, LA DOCUMENTATION FRANCAISE.

CONSEIL D’ANALY SE ECONOMIQUE (1998). RETRAITES ET EPARGNE.

CONSELHOS EUROPEUS, HTTP://EU.EU.INT.

COOPERATION SOCIALE EUROPEENNE DEVELOPPEMENT (CSE) (2000). LA PROTECTION SOCIALE
DES AGENTS PUBLICS EN EUROPE, RAPPORT 68, NOVEMBRE.

CORREIA, J. M. SERVULO, «TEORIA DA RELACAO JURIDICA DE SEGURO SOCIAL», REVISTA ESTUDOS
SOCIAIS E CORPORATIVOS, ANO VII, N° 27, JULHO A SETEMBRO, JUNTA DA ACGAO SOCIAL, LISBOA,
1968.

DAVIS, E. PHILIP, «PUBLIC PENSIONS, PENSION REFORM AND FISCAL POLICY», EUROPEAN
MONETARY INSTITUTE, STAFF PAPER N°5, ISSN 1025-868X, FRANKFURT, MARCO DE 1997.

DGAP, THE MEETINGS OF THE DIRECTORS GENERAL FOR PUBLIC ADMINISTRATION, RECALLING
THE PAST AND CONSIDERING THE FUTURE, DGAP, SEVILHA, 2/3 DE NOVEMBRO DE 1995.

ECONOMIC POLICY COMMITTEE, «PROGRESS REPORT TO THE ECOFIN COUNCIL ON THE IMPACT OF
AGEING POPULATIONS ON PUBLIC PENSION SYSTEMS», ECONOMIC POLICY COMMITTEE,
EPC/ECFIN/581/00-EN — REV. 1, BRUXELAS, 6 DE NOVEMBRO DE 2000.

ESPINA, A. (1996). VERS UNE REFORME PROGRESSIVE DES SYSTEMES DE PENSIONS DANS LES PAYS DE
L'OCDE, REVUE INTERNATIONAL DU TRAVAIL, VOL. 135, N. 2.

EUROSTAT (1996) PROJECCOES PARA A POPULAGAO PORTUGUESA, 1990-2050.
GOUVEIA, MIGUEL E LUIS MORAIS SARMENTO, - FINANCIAMENTO DAS PENSOES DOS FUNCIONARIOS

PUBLICOS EM PORTUGAL: ESTIMATIVAS DO IMPACTO DE LONGO PRAZO NAS FINANGAS PUBLICAS,
BOLETIM ECONOMICO DO BANCO DE PORTUGAL DE JUNHO DE 2002.

180



Tribunal de Contas ==

- IGDAP-“ A ADMINISTRACAO PUBLICA EM NUMEROS - 1° RECENSEAMENTO GERAL DA FUNCAO
PUBLICA-1996.

- IGDAP - “ ADMINISTRACAO PUBLICA EM NUMEROS- 2° RECENSEAMENTO GERAL DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA-2000.

- IGFSS/MSSS (1996) CONTA DA SEGURANGCA SOCIAL.

- IGFSS/MSSS (1996) ESTATISTICAS DA SEGURANGCA SOCIAL — DADOS FiSICOS, VOL | — REGIMES DA
SEGURANCA SOCIAL.

- IGFSS/MSSS (1997), ANUARIO ESTATISTICO DA SEGURANGA SOCIAL.

- ISEG/UTL (2001) A SEGURANCA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS A PROTECCAO SOCIAL DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS NA UNIAO EUROPEIA (RELATORIO INTERMEDIO).

- LATULIPPE, D. ET J. TURNER. RETRAITE PARTIELLE ET POLITIQUE DES RETRAITESDANSLESPAYS
INDUSTRIALISES, REVUE INTERNATIONAL DU TRAVAIL, VOL. 139, N. 2,2000.

- LEAL, ANTONIO DA SILVA, «O DIREITO A SEGURANGA SOCIAL», ESTUDOS SOBRE A CONSTITUIGAO,
2°VOLUME, LIVRARIA PETRONY, LISBOA, 1978.

- MAIA, FERNANDO, «POPULAGAO IDOSA E SEGURANGA SOCIAL — ANOS 90», | CONGRESSO PORTUGUES
DE GERONTOLOGIA SOCIAL, LISBOA, 21 DE OUTUBRO DE 1989.

- MARTINS, VITOR M. / OUTROS, «REFORMA DO SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL, CENARIOS
PROSPECTIVOS DE ESTRUTURAGAO E FINANCIAMENTO 1997-2050, RELATORIO FINAL»,
CISEP/CIEF/IGFSS, JULHO DE 2000.

- MENDES, FERNANDO RIBEIRO, «POR ONDE VAI A SEGURANCA SOCIAL PORTUGUESA»,
COMUNICAGCAO APRESENTADA A CONFERENCIA «POR ONDE VAI A ECONOMIA PORTUGUESA?»,
LISBOA, ISEG, 1-2 DE JUNHO DE 1995.

- MIRANDA, JORGE, MANUAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITOS FUNDAMENTAIS, TOMO IV, 3
EDICAO, COIMBRA EDITORA, COIMBRA, 2000.

- MONTALEMBERT, M. DE (DIRECTION DE) (2001). LA PROTECTION SOCIALE EN FRANCE, LA
DOCUMENTATION FRANCAISE, 3E EDITION MISE A JOUR.

- MORTENSEN, JORGE, “ THE FUTURE OF PENSIONS IN THE EUROPEAN COMMUNITY ».
- MPAT (1999) PNDES — PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.

- MUTUAL INFORMATION SYSTEM ON SOCIAL PROTECTION IN THE EU MEMBER STATES AND THE
EEA (MISSOC), HTTP://EUROPA .EU.INT.

- NEVES, ILIDIO, DIREITO DA SEGURANGA SOCIAL, PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS NUMA ANALISE
PROSPECTIVA, COIMBRA EDITORA, COIMBRA, 1996.

- NEYENS, P. ET E. KOOB (1992). LES REGIMES DE PENSION DANS LE SECT EUR PUBLIC EUROPEEN,
INSTITUT EUROPEEN D’ ADMINISTRATION PUBLIQUE, MAASTRICHT, THE NETHERLANDS/PAY S BAS.

- OBSERVATOIRE DES RETRAITES (2001). PREMIER RAPPORT DU CONSEIL D'ORIENTATION DES
RETRAITES - RETRAITES: RENOUVELER LE CONTRAT SOCIAL ENTRE LES GENERATIONS -
ORIENTATIONS ET DEBATS, LE 6 DECEMBRE.

- OECD (2000) THE WORLD IN 2020: TOWARDS A NEW GLOBAL AGE.

- OECD (2001) PUBLIC MANAGEMENT SERVICE.

- ONU — SUSTAINING SOCIAL SECURITY.

181



OKSANEN, HEIKKI, «A CASE FOR PARTIAL FUNDING OF PENSION WITH AN APPLICATION TOTHE EU
CANDIDATE COUNTRIES», EUROPEAN COMMISSION, DIRECTORATE-GENERAL FOR ECONOMIC AND
FINANCIAL AFFAIRS, ECONOMIC PAPERS, N° 149, MARCO 2001.

OLEA, M. ALONSO /PLAZA, J. L. TORTUEDO, INSTITUCIONES DE SECURIDADE SOCIAL, 12° EDICAO,
EDITORA CIVITAS, MADRID, 1990.

OLIVELLI, PAOLA, LA COSTITUZIONE E LA SICUREZZA SOCIAL, PRINCIPI FONDAMENTALI,
UNIVERSITA DO MACERATA, PUBBLICAZIONE DELLA FACOLTA DO GIURISPRUDENZA, 59, 22
EDICAO, EDITORA GIUFFRE , MILAO, 1988.

PACTO DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO- RESOLUGAO DO CONSELHO EUROPEU 97/ C. 236.01.

PAULIAT, HELENE/OUTROS, LA RETRAITE DES AGENTS PUBLICS EN EUROPE, ETAT DES LIEUX,
PROBLEMATIQUE ET DEVENIR, PULIM,1999.

PAZ FERREIRA, EDUARDO MANUEL HINTZE, DA DiVIDA PUBLICA E DAS GARANTIAS DOS CREDORES
DO ESTADO, ALMEDINA, 1995; UNIAO ECONOMICA E MONETARIA, QUID JURIS,1999.
PEREIRA, ALFREDO M. / RODRIGUES, PEDRO G., «<POPULATION AGEING AND PUBLIC PENSIONS

EXPENDITURE IN PORTUGAL», JULHO 2000.

PERSIANI, MATTIA, DIRITTO DELLA PREVIDENZA SOCIALE, MANUALI DI SCIENZE GIURIDICHE, 112
EDICAO, CEDAM, PADOVA, 2000.

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO — ACTUALIZAGCAO PARA O PERIODO DE 2002-2005.
PROSPEUR (“PREMIER RESEAU OUVERT SUR LES SERVICES PUBLICS EN EUROPE”)

QUESTIONS RETRAITE, (2001). ALLEMAGNE: LA REFORME 2002 DU SYSTEME DE RETRAITE,
DOCUMENT DE TRAVAIL DE LA BRANCHE RETRAITES DE LA CAISSE DES DEPOTS ET
CONSIGNATIONS, N° 2001 — 41, JUILLET.

QUESTIONS RETRAITE, (2001). LA POLITIQUE DE L'UNION EUROPEENNE EN MATIERE DE
RETRAITE, DOCUMENT DE TRAVAIL DE LA BRANCHE RETRAITES DE LA CAISSE DES DEPOTS ET
CONSIGNATIONS, N° 2001 - 42, SEPFTEMBRE.

RAMOS EUGENIO, «O FINANCIAMENTO DOS REGIMES DE SEGURANGA SOCIAL GERIDOS PELA CAIXA
GERAL DE APOSENTACOES», RELATORIO FINAL, CGA, JUNHO DE 1994.

RAMOS EUGENIO,« A PROTECGCAO SOCIAL DOS AGENTES PUBLICOS», FORUM SOCIAL, LISBOA, 16 DE
MAIO DE 1996.

RUELLAN, ROLANDE, «L'ORGANISATION DE LA SECURITE SOCIALE : LA TENSION ENTRE
L'UNIVERSALITE ET LA PERSISTANCE DES PARTICULARISMES», REVUE FRANCAISE DE FINANCES
PUBLIQUES, N° 64, NOVEMBRO DE 1998, LIBRAIRIE GENERALE DE DROIT ET DE JURISPRUDENCE,
PARIS, 1998.

SILVA, CARLOS M. P/ GIL, TOME P, «O EQUILIBRIO DOS REGIMES DE FINANCIAMENTO DAS
REFORMAS — REPARTICAO E CAPITALIZACAO», FORUM SOCIAL, LISBOA, OUTUBRO DE 1996.

SILVA, PEDRO DUARTE, «PERSPECTIVAS FINANCEIRAS DA SEGURANGCA SOCIAL EM PORTUGAL»,
DOCUMENTOS DE TRABALHO N° 2, ISEG, MAIO DE 1997.

UNIAO EUROPEIA (1999) SCENARIOS EUROPE 2010, EC-FSU WORKING PAPER JULY 1999.

182



Tribunal de Contas ==

- VIEIRA, LOPES, «<PROTECCAO SOCIAL DO TRABALHADOR DA FUNCAO PUBLICA NA PERSPECTIVA
DUM SISTEMA DE SEGURANGA SOCIAL UNIFICADO», REVISTA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA N° 16 e
17,1982.

183



	33-2002v1
	Índice
	Ficha Técnica de Auditoria
	Siglas
	Glossário de Termos Técnicos
	Parte Introdutória
	Introdução
	Âmbito da Auditoria
	Objectivos
	Metodologia e Procedimentos
	Condicionantes
	Equipa de Auditoria
	Audição de Responsáveis

	Enquadramento do Sistema de Protecção e Segurança Social
	Enquadramento Internacional e Comunitário
	A Política Nacional de Protecção Social

	Conclusões Gerais
	A Política de Protecção Social na UE e as Dinâmicas de Convergência
	A Protecção Social dos Funcionários Públicos na UE
	O Regime de Protecção Social da Função Pública em Portugal
	A Caixa Geral de Aposentações Enquanto Entidade Gestora do RPSFP
	Convergência entre as Políticas Nacionais de Protecção Social e os Objectivos Comuns Defenidos pela UE
	Consonância entre os Objectivos de Política defenidos pelo Governo e a Política Executada
	Avaliação dos Modelos de Gestão
	Análise comparada entre o RPSFP e o RGSS
	Sustentabilidade do Regime - Cenário de Referência e Cenário Alternativo

	Recomendações
	Síntese de Alguns Pontos do Relatório
	Estrutura Económica e Financeira da Caixa Geral de Aposentações
	Sustentabilidade do RPSFP - Cenários de Financiamento - 2000-2050

	Referências Finais
	Medidas Adoptadas
	Relação dos Responsáveis
	Emolumentos
	Colaboração Prestada

	Determinações Finais
	Bibliografia, Documentação e Fontes de Referência

	33-2002v2
	Índice
	Ficha Técnica de Auditoria
	Siglas
	Plano Global de Auditoria
	Origem e Âmbito Temporal
	Objectivos
	Metodologia e Procedimentos
	Condicionantes
	Estrutura dos Apensos
	Exercício do Princípio do Contraditório

	Enquadramento do Sistema de Protecção e Segurança Social
	Enquadramento no Direito Internacional, Comunitário e Constitucional
	Envolvente do Sistema de Protecção e Segurança Social
	Política Nacional de Segurança Social 
	Lei de Bases do Sistema de Solidariedade e Segurança Social e o Regime da Função Pública

	O Regime de Protecção Social da Função Pública
	Caracterização Genérica
	Fontes de Financiamento do Regime de Protecção Social da Função Pública
	O Regime de Protecção Social da Função Pública em Matéria de Pensões
	Estudo Comparativo entre o RPSFP e o RGSS

	A Caixa Geral de Aposentações como Entidade Gestora do RPSFP
	Enquadramento Legal e Processo Evolutivo
	Caracterização
	O Regime Financeiro

	Controlo Interno
	Sistema de Informação da CGA
	Síntese Descritiva dos Circuitos e Funções Desenvolvidas pelos Serviços e Apoio à CGA em Matéria de Inscrição, Contagem de tempo e Atribuição de Pensões
	Avaliação do Sistema de Controlo

	A Estrutura Económica e Financeira da CGA
	Análise de Custos
	Análise de Proveitos
	Dívidas à CGA

	Análise da Actividade da CGA
	Ao Nível do Planeamento, Orçamentação e Execução
	Ao Nível dos Procedimentos Adoptados na Cobrança de Receitas
	Conclusão

	Avaliação dos Resultados
	Convergência entre as Políticas Nacionais e Objectivos Comuns definidos pela União Europeia
	Consonância entre os Objectivos de Política Defenidos pelo Governo e a Política Executada
	Avaliação do Modelo de Gestão

	Algumas Comparações entre o Regime da Função Pública e o Regime Geral da Segurança Social
	Comparações entre as Populações da CGA e do RGSS
	Média de Idade dos Pensionistas do RPSFP e no RGSS
	Duração Média das Pensões no RPSFP e do RGSS
	Valor Médio e Mínimo das Pensões

	Cenários de Financiamento do regime de Protecção Social da Função Pública - 2000-2050
	Caracterização da Situação de Referência: Ano 2000
	Cenário de Referência
	Cenário Alternativo de Sustentabilidade
	Principais Conclusões

	Bibliografia Consultada, Documentação e Fontes de Referência




