TRIBUNAL D

Dezembro/2002

E CONTAS

RELATORIO
N.% 35/02-22S

AUDITORIA AO

INSTITUTO PARA O DESEN-
VOLVIMENTO SOCIAL

PROCESSO N.° 16/02-AUDIT



Mod. TC 1999.001

Tribuna e Contas

INDICES
Geral
Pé&g.

SIGLASUTILIZADAS ...ttt st sttt sa et e e naestesaeebesseenenneeneenes 3
FICHA TECNICA ..ottt ettt 4
l. CONCLUSOESE RECOMENDAGOES .......ccoiveereerersse s 5
.1, CONCLUSDES. ... .cottitistirteriisieeiestestestestesbessesseste e ssestesbesbe bt st e se et e e e neesbesbesbesbenneeneenes 5
[.2. RECOMENDAGOES ......ccuveiieuteeeciteeesteeeeteeeetteeestseeesseeesbeeesbeeesbesessesesnsesssnsesssnsessnns 10
. INTRODUGAO ....ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessaessssssssssss s s ses s sesssssasssssssssssssssssnsn s sansansnns 11
[1.1.  NATUREZA, AMBITO E OBJECTIVOS DA AUDITORIA ....ocviierrerreeierieseeseessessessessensennes 11
[1.2. IMIETODOLOGIA ....tiititesiesieeseeteste st st st st e e e e e sae st sbe st sse e e e e e b e sbenbesbenbesneeneenees 11
[1.2.1.  FaSEPrelimiNar......cccooiiiiiecie e et 11
[1.2.2.  FASE UE EXECUGAD........eeiueereerteeieeeesieeteeeesteestesseesseesseeseesseesseensesseesseesesseensens 12
11.2.3.  EXercicio do CONtraditOrio.........cuvererirrierieriesie s 12
[1.3. PRESTAGAO DE CONTAS....ciuittetestestestessesseeseeseessesaessesbessessessesseesessessessessessessesseenens 13
1.4, RESPONSAVEIS .....uiiiitieteetieieiesiessestestessessesseessessessessessessessessessssssessessessessessensensennens 16
[1.5.  CONDICIONANTESE LIMITAGOES. .....ucitrterieeueeeesiesiessessesiessessesesssessessessessessessessesnens 16

[Il.  OINSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL —
CARACTERIZACAO. ... sen s es s aessssssssasssssssas s ss s anssansnnes 16
11.1. ENQUADRAMENTO LEGAL ...uveuveiesiestesiesseeseeseeseessessessessessessesnsessessessessessessessensennes 16
11.2. ESTRUTURA ORGANICA ....couiiiiiesiestisiesieeeensestesse st st sse s seense st ssessesiessessesseenes 17
[11.2.1.  Unidade de APOIO @ GESLAD........cccciuieiieieetiesie ettt st nne s 20
[11.2.1.1.  Departamento Administrativo € FINanCaIr0..........cccuecveeereeieeseeseese e 20
[11.2.1.2.  Gabinete de APOi0 aProgramas..........cccuveieeiiieeieesie e 21
[11.2.2.  Unidade de Planeamento EStratégiCo.........cccovevueveereeiieseerieeieeseeseeeseeseeneens 21
[11.2.3.  Unidade de Desenvolvimento SOCIal .........ccceveeeerirneniienieneeee e 22
11.3. DADOS FINANCEIROS......ccutiutetestesiestesiesseeeessessessessessessessesseesssssessessessessessessessssnes 24
[11.3.1.  Orgamentos/Receitas atribuidas...........ccoeoerireine e, 26
[11.3.2. Execucéo orcamental global das despesas..........ccccevveveereerecieseeseeieeseenens 28
[11.3.3.  Execucao orcamental — AdMINIStIraCa0. ......cccuvreererrieriiinierieeiee e see e seeneens 31
[11.3.4. Execucao orcamental — Programas.........cccevveeereerieeieeseesiesseeseessessseseeseens 31
IV, ANALISE ..ottt en et en st s st s et s st s enae st es s st ananensnanes 33
V.1 MAPA DE FLUXOS FINANCEIROS.....c.uciutiieeuieiesiessesiessesiessesessessessesaessessessessesseenes 33
50 5t O I T o o P 34
5 A O o [ (o J U PRTRR 34
V.2 AMOSTRA SELECCIONADA ....c.utiueeteetieneeiessessessessessessesseeseessessessessessessessessessessesens 36



Mod. TC 1999.001

V.3. ANALISE DOCUMENTAL. c...tttteuteeestteeesseeesseeessseesssesssssesssssessassesssssessnsssssnsesssssensns 37

IV.3.1.  HoNOrarios (CoNnta - 62229) .........ccccceerieeieereerieseesreesseeseesseesseeseesseessesssesseessens 38
IV.3.2. Despesas de representacdo — Outras (conta 622211).........ccceeeveenenieenennenns 41
V.4 PROGRAMAS. ......otieiietisteeees et esteseeesseseeseesessesse e ssesbeeesesbessesesseseeneesesseneenensees 46
IV.4.1. Programas analiSados...........cccceeiieiiiieiieciiee et e 46
IV.4.2.  Projectos analiSAt0S. ..........cccueiuerieerieerieeieseeseseeseesieesaeseesteeaesseessesnesneensens 48
IV.5. O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO .....cviuieuietisteiesestesseeesessessesessessessssessessessssesses 50
V.  DEMONSTRACAO NUMERICA DASOPERAGCOES.........ccooveirereseerreenn, 54
V.1, AJUSTAMENTO. .cueiuiiteieuietesteseesestessesestessesessessessesessassesessessessasessesasessessesessessensssesss 54
V.2, JUIZO SOBRE ASCONTAS ....ceuerteterertesteseesesseseeessessessesessessesesessessesessessensssessessenessenes 55
VI.  EMOLUMENTOS. ...ttt st ne s 55
VI, DECISAO ...ttt sttt ss sttt sssesssnnens 56
INDICE DOSANEXOS.....coooiueeieeteieeeeessessetesssssessstessssssssstssessesssssssssssssssssssessssssessssssssessas 57
Quadros
QUADRO | — ORCAMENTO DE ADMINISTRAGAO (1999 - 2001)......cuimueeeeeeeeeeceeressessessssssessessessessssssssssssssnens 26
QUADRO Il — PROGRAMAS — RECEITAS ANUAIS (1999 — 2001) .......coevvereeereeceeeseieeseetessessessessessesasssssssessessessessensens 28
QUADRO Il — EXECUCAO ORCAMENTAL EM 1999 — 2001 ......c.ceereieeeeereereceetseseeeessssesssssssesssssssesssssssssssssssssssssnsnns 29
QUADRO IV— ADMINISTRACAO — EXECUGAQ (1999 — 2001) ....vvurrererreereeeeseecsec st sestes s sss s s ses st sessesans 31
QUADROV — PROGRAMAS — RECEITA E EXECUCAO ANUAIS E DOTAGAO DISPONIVEL (1999 — 2001)........... 31
QUADROVI—  PROGRAMAS — GRAU DE EXECUGAO (2001)......cerrererereeeaeesesesessessessessesssssss s s s sassessessessessesans 32
QUADRO VIl — AMOSTRA — SUBCONTAS SELECCIONADAS .....ueuiirerteuiereressesesessasesesasteesessssssesessssassssssssenssessessnssens 36
QUADRO VIl - PROGRAMA SER CRIANGCA — PROJECTOS, FINANCIAMENTO E EXECUGAO.......cocevetreeererreeaeees 46
QUADRO IX — PROGRAMA DE APOIO A INICIATIVA PRIVADA SOCIAL — PROJECTOS, FINANCIAMENTO E
[ = o0 07X J T 47
QUADRO X — AMOSTRA — PROJECTOS ANALISADOS.......cceiiteiriesietesteseeteseesesteseesessesestesesssssesessessssessesessssesessenssns 49
Graficos
GRAFICO | — ORGANOGRAMA LEGAL ..cvcveuiiiieteiiesteseestetete e sassesesssas e e s ssssesessssesasessssstessssssessssssssesansasssesensssssessnsnns 19
GRAFICO Il — PROGRAMAS — ENTIDADES INTERVENIENTES.....cciiiiieniee et te et e s st sss e ssenenas 21



Mod. TC 1999.001

Tribuna

e Contas

SIGLAS UTILIZADAS
CD Consdho Directivo
CRC Centro de Recursos em Conhecimento
DAF Departamento Adminigtrativo e Financeiro
DF Departamento Financeiro
FST Fornecimentos e Servigos de Terceiros
GAP Gabinete de Apoio a Programas
GTADS Gabinete Técnico de Apoio ao Desenvolvimento Socid
IDS Ingtituto para 0 Desenvolvimento Socia
|IEFP Ingtituto do Emprego e Formacéo Profissional
IGFSS Ingtituto de Gestéo Financeira da Seguranca Socia
IPSS I ngtitui goes Particul ares de Solidariedade Socidl
ONG Organizagbes Néo Governamentals
0OSs Orcamento da Seguranca Socia
PAII Programa de Apoio Integrado a ldosos
PAIPS Programa de Apoio aIniciativa Priveda e Socia
PAPI Programa de Apoio a Primeira Infancia
POCP Plano Oficia de Contabilidade Pdblica
SCM Santa Casa da Misericordia
SCML Santa Casa da Misericordiade Lisboa



Mod. TC 1999.001

FICHA TECNICA
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tamento de Auditoria VII:
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I.1.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusdes

Do exposto no presente reatdrio cumpre extrair as seguintes conclusdes, sdientando que as mesmas
se alicercam exclusivamente nos dados recolhidos e nas observagOes efectuadas sobre a realidade
existente no decurso dos traba hos de auditoria:

1. Oanode2001 fol o primeiro em que o Ingtituto para 0 Desenvolvimento Socid (IDS) prestou

contas ao Tribuna de Contas, ndo obstante ter sido criado e o respectivo Conselho Directivo
nomeado em Maio de 1998. O incumprimento deste dever poderd, eventudmente, fazer incor-
rer 0s responsavels ha sancéo previstanadinea @) do n.° 1 do art.° 66° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto. Face as insuficiéncias, do ponto de vida organizaciona, que o IDS apresentava nos
anos de 1998 a 2000, as respectivas contas estavam incluidas nas do IGFSS, nos termos do
protocolo celebrado entre os dois Inditutos e homologado pelo Secretério de Estado da I nser-
¢ao Socid (cf. ponto 11.3);

O IDSfoi criado pelo Decreto-Lel n.° 115/98, de 4 de Maio, vindo a Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 110/2001, de 26 de Julho, determinar o inicio dos processos legidativo e
administrativo adequados a fusdo ou extingéo de diversos organismos, devendo o IDS integrar
o Ingtituto de Solidariedade e Seguranca Socia. Também alLe n.° 16-A/2002, de 31 de Maio,
determina, na ainea @ do n.° 2 do at 2° a extingdo deste Ingdtituto. No entanto, a data da
realizacdo dos trabahos de campo o0 organismo ainda se encontrava em pleno funcionamento,
aguardando orientagdes concretas quanto aos procedimentos ulteriores atinentes a sua integra-
¢ao no mencionado Ingtituto (cf. ponto I11.1);

Em matéria orcamental ha aregistar (cf. ponto 111.3):

a) Como sedisse em 1, durante o periodo de 1998 a 2000, as contas do IDS estavam inte-
gradas nas do Ingtituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, com base no protocolo
antes citado, com vidta a definicdo das regras a observar no que respeita as despesas do
IDS, as quais eram apresentadas periodicamente ao IGFSS, que procedia a0 seu paga-
mento e respectivo registo;

b) quanto aos orcamentos de administracdo, no ano de 1999 ndo é indicado o montante
previsto de receita e a despesa gpresenta um montante bastante reduzido em comparacéo
com 0s anos seguintes; 0 do ano de 2001 evidencia um decréscimo de cerca de 850 000
contos em relagéo ao ano anterior;
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c)

d)

€)

relativamente aos programas, o IDS ndo induiu, até 2001, a previsio das respectivas ver-
bas nos seus orcamentos, mas elabora planos de accdo anuas, nho amhito dos quais as
entidades candidatas a execucdo dos projectos apresentam candidaturas dentro dos paré-
metros definidos nos respectivos regulamentos dos Programas. Face as atribuicdes come-
tidas por lei a0 IDS, no que respeita a gestéo, avaliacdo e controlo dos Programeas, e, bem
assm, ao facto de o IGFSS desempenhar meras fungdes de tesouraria, entende-se que o
orcamento e as contas do IDS deveriam contemplar as verbas agqueles atribuidas. Ao néo
proceder deste modo, podem incorrer os responsavels, eventuadmente, em responsabilida-
de financeira sancionatdria prevista na dinea b) do n.° 1 do art.° 65° daLei n.° 98/97, de
26 de Agosto;

néo existe evidéncia de que o orcamento do IDS, relativo a 2001, houvesse sido aprovado
pelo Ministro da tutela, em violagdo do determinado na dinea d) do n.° 1 do art.° 7° dos
Estatutos aprovados pelo DL n.° 433-A/99, de 26/10. Também esta falta pode fazer
incorrer 0s responsavels, evertudmente, na responsabilidade financeira sancionatdria pre-
vistanaalineab) don.° 1 do art.° 65° daLe n.° 98/97, de 26 de Agosto;

NO que concerne a execucao dos orcamentos:

i. no de administracéo regista-se 0 baixo grau observado em 2000, que ficou aguem
dos 17%, situagéo que se prende com o facto de o IDS, apenas a partir de 2001, ter
assumido aplena responsabilidade pela sua autonomia, apos ter visto 0 seu quadro

legd completo;

ii. é de relevar o elevado valor da dotacdo disponivel, em todos os programes e em
todos os anos;

iil. o Programa Ser Crianca é o que mostra maior indice de execuco, arondar os 80%,
seguido do PAII, perto dos 62%. A baixa execugdo do PAIPS, 33%, prende-se, a0
que se gpurou, com ajuventude do Programa;

4. O mapade fluxos financairosindui (cf. ponto 1'V.1):

a)

b)

adébito: o montante de 56 945 714%$00 que respeita ao reembolso de pagamentos a for-
necedores, do ano de 2000, efectuados pelo IDS, sendo que, até 2001, aqueles pagamen-
tos competiam, na sua maior parte, ao IGFSS;

a crédito: o valor de 195 026 904$00, sob a designacdo genérica de “despesas de exerci-
cios anteriores’, que corresponde a pagamentos a fornecedores relativos ao ano de 2000,
através de verbas requisitadas no ambito do orcamento de 2001; deste total, destaca-se a
verba de 87 444 540$00, escriturada na rubrica 697 — Correcgles de exercicios ante-
riores, cujafacturacdo ndo foi atempadamente remetida ao IGFSS, por forma a este Insti-
tuto proceder a sua contabilizacdo nas contas de 2000. Cumpre sdientar que esta rubrica
se destinaa evidenciar correcgdes que, pela sua propria natureza, seréo sempre de peque-

6
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no montante. O elevado vaor consderado indicia, pois, uma faha no sstema de controlo
indtituido a data; por outro lado, as sSituactes de contabilizacéo diferida descritas demons-
tram que as operagies ndo foram registadas no periodo a que efectivamente diziam respei-
to, em violacao do principio da especiadizacio de exercicios.

5. Daverificaggo dos documentos comprovativos da despesa cabe destacar:

a) no ambito da conta 62229 — Honorérios foi analisado um contrato de avenca, celebrado
com uma advogada, que suscita as seguintes observacdes (cf. ponto 1V.3.1):

a argumentacdo apresentada, em parecer juridico da autoria da referida advogada,
para fundamento do recurso a contratagdo por gjuste directo sem consulta a outras
entidades, mostra- se inconsistente e €, em parte, destruida pelos termos do contrato.
Sobre este parecer, cumpre sublinhar que, sendo 0 mesmo da autoria da contratada,
se pode questionar as suas objectividade e imparcialidade, paraaém de violar o esti-
pulado no n.° 1 do art.° 79.° do Decreto-Le n.2197/99, de 8 de Junho (no que con
cerne a obrigacéo de fundamentacéo da escolha do tipo de procedimento).

Nesta conformidade, a contratacdo por guste directo traduz-se na violagcéo das
regras estabelecidas (relativamente ao recurso ao guste directo), no n.° 3, a. b) do
art.° 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, o que pode, eventuamerte, fazer
incorrer 0s responsavels em responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da
dineab) do n°1 do art.°65° daLe n.° 98/97, de 26 de Agosto. Quanto a responsa-
bilidade financeira reintegratdria, sO ndo havera lugar amesma, por pagamentos inde-
vidos nos termos do n.° 2 do art.° 59° da mesma L ei, umavez que existiu contrapres-
tacdo por parte da contratada;

. 0 pagamento anua de 14 prestacBes mensais leva, necessariamente, a questdo de

saber como judtificar, num ano que O tem 12 meses, duas das prestacbes — que
somam € 3 591,34 (720 000$00) —, o0 que evidenciara um contrato, também neste
aspecto, passivel de censura no plano dos principios juridico-financaros golicavels.

No entanto, ainda que por uma via que Se tem por incorrecta, sempre se podera
argumentar, como o faz o IDS em degacles, que o valor fixado no contrato tem uma
natureza anual, ainda que fraccionada ou repartida, e que houve contraprestacdo efec-
tiva, 0 que afastara eventud responsabilidade financeira quanto a este aspecto em par-
ticular.

b) foram pagas despesas de representacéo aos membros do Conselho Directivo com base no
Despacho do Secretario de Estado da Solidariedade e Seguranca Socid, de 14/05/01; a
data de emisso deste despacho ja se encontrava em vigor anova L e de Bases da Segu-
ranca Social (Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto) e, portanto, revogada a norma em que,
segundo 0 mesmo Despacho, se enquadravam as despesas de representacéo em causa —
art.°56.°daLe n.° 28/84, de 14 de Agosto, sem equivalente na nova Le. Por outro lado,

7
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a documentacéo de suporte a estes pagamentos ndo se enquadra no conceito das despe-
sas de representacao previstas no Despacho atras referido, antes indiciando, pelo menos
em grande parte dos casos, tratar-se do reembolso de despesas de carécter pessoa, o
gue pode, na prética, configurar a natureza de um verdadeiro abono atribuido regularmen:
te. Acresce que, como se referiu, tal reembolso de despesas (cujo carécter excepciona
néo resulta dos documentos gpresentados) foi acumulado com o abono regular para des-
pesas de representacdo atribuido nos termos da Lei n.° 49/99, de 22 de Julho. Deste
modo, tais pagamentos so eventua mente indevidos por inexisténcia de base legd permis-
gva(art.° 18.°daLei n.°6/91, de 20 de Fevereiro).

Assm, estes pagamentos podem, eventua mente, consubstanciar responsabilidade financei-
ra reintegratoria, nos termos do art.® 59.°, bem como responsabilidade financeira sancione-
toria, nos termos da dinea b) do n.° 1 do art.° 65° ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de
Agosto (cf. ponto 1V.3.2);

6. No tocante aos projectos analisados no ambito dos Programas Ser Crianca e PAIPS &€ impor-
tante referir que os respectivos dossiers dispunham de toda a informacdo pertinente, desde a
candidatura até aos pagamentos, contendo os dementos essencia's organizados de forma siste-
maética, separados por assuntos, bem como a correspondente execucao financeira evidenciada
através de mapas actudizados (cf. ponto |V .4.2);

7. Quanto ao Sstema de controlo interno, cumpre referir que (cf. ponto 1'V.5):

a)

b)

N&o foi nomeada a Comisséo de Fiscdlizacd — 6rgéo ao qud cabe redizar a auditoria
interna, competindo-lhe, desgnadamente, acompanhar e controlar a gestéo financeira,
examinar a contabilidade, verificar o cumprimento das normas que regulam a actividade do
IDS e emitir parecer sobre o relatdrio e contas;

N&o obstante as medidas de controlo adoptadas nessa &rea, que se afiguram adequadas,
constatou-se que os bens de imobilizado ndo se encontram etiquetados, 0 que pde em
causa o pretendido controlo, jaque aformausud de identificacdo de um bem é a sualoca-
lizagdo, bastando, por conseguinte, uma troca de lugar para que o mesmo deixe de ser
identificave;

Relativamente ao controlo exercido na execugdo dos Programas, apesar da bondade dos
procedimentos, ndo foi encontrada, dentro da amostra analisada, evidéncia de acgles de
controlo redlizadas junto das entidades executoras dos projectos, importando, por outro
lado, referir, no tocante ao Programa Ser Crianga, que as ateracOes ao regulamento,
introduzidas em 2002, visaram, basicamente, mudar os procedimentos atinentes a execu-
¢ao financeira dos projectos, ja que as anteriormente gprovadas se revelaram ingptas a
prossecucdo dos objectivos, tornando todo o processo subjacente ao financiamento moro-
S0, pouco €ficiente e de dificil controlo;
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8. Os dados financeiros carreados ao processo pelo IGFSS, em sede de alegacoes, evidenciam
algumeas divergéncias em relacdo aos oriundos do IDS. Esta discrepancia de informaggo finan-
ceira é uma Stuacao recorrente, dids ja identificada em anteriores Relatorios, e impede, em
aguns aspectos, a formulacdo de quaisquer comentérios ou observagdes, o que o Tribunal con
Sidera muito preocupante e a necessitar de urgente accéo correctiva;

9. Detudo o que consta deste relatério e das lacunas evidenciadas, nomeadamente no que respei-
ta a ndo indusdo, no Mapa de Fluxos Financeiros, das operacdes financeiras relativas aos Pro-
grameas cuja gestdo é da responsabilidade do IDS, e ao facto de o IGFSS, instado a fazé-lo,
néo validar os valores respeitantes a geréncia em causa, a apreciacéo find respeitante a fiabili-
dade das contas da geréncia de 2001 € desfavor avel, com o sentido que a esta expressao €
atribuido, no dominio da auditoria de contas, pelas normas de auditoria internacionalmente acei-
tes (cf. ponto V.2).
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I.2. Recomendacgdes

Face as conclusdes que antecedem, e tendo presente a circunstancia de 0 organismo se encontrar
extinto e em fase de integracdo no Ingtituto de Solidariedade e Seguranca Socid, consdera-se perti-
nente formular as seguintes recomendagdes, dirigidas:

1. Ao Governo, através do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho:

M A criacdo de novos organismos, designadamente pessoas colectivas dotadas de auto-
nomia adminigtrativa e financeira e com patrimoénio proprio, deve ser acompanhada das
medidas necessirias a0 seu funcionamento em plenas condigBes de autonomia, no que
concerne, designadamente, a publicacdo atempada do correspondente quadro legal, a
adeguada dotacdo orcamenta e a atribuicdo de meios humanos e materiais.

M Devera diminar-se a sisgemética dificuldade de confirmar valores referentes a dados
financeiros inerentes aos organismos da Seguranca Socid, através daintroducéo de roti-
nas que permitam essa confirmacdo, com o reconhecimento do pape fulcrd desempe-
nhado pelo |GFSS nesta matéria.

2. Ao Ingtituto de Solidariedade e Seguranca Social, no ambito das atribuigdes do IDS, para
ele transferidas, nomeadamente no que concerne a gestéo de Programeas.

M Devem ser tomadas todas as medidas necessérias a boa gestéo, acompanhamento, ava-

liagdo e controlo, quer dos projectos em fase de execucgdo, quer das futuras candidatu-

ras, designadamente afectando a esta &ea 0s meios humanos e materiais adequados,

M As verbas atribuidas aos Programas, bem como a respectiva execucdo, devem ser rele-
vadas nos orcamentos e contas do Ingtituto.

10
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ll. INTRODUCAO

II.1. Natureza, ambito e objectivos da auditoria

A presente accdo, prevista no Programa de Fiscalizagdo do Tribuna de Contas para 0 ano de
2002, reveste a natureza de auditoria financeira, ncidindo sobre as contas do Ingtituto para o
Desenvolvimento Socid (IDS) respeitantes ao ano de 2001 e visou:
M Averiguar dalegalidade e regularidade das operacOes efectuadas;
M Avdiar afiabilidade dos sistemas de controlo interno ingtituidos;
M Veificar se as demonstragdes financeiras séo e aboradas segundo as regras contabilisti-
cas fixadas e s reflectem com fidedignidade as receitas e despesas, bem como ares-

pectiva Stuaco financeira e patrimonid,;

M Andisar dguns projectos dos programas Ser Crianca e PAIPS,

II.2. Metodologia

I1.2.1. Fasepreliminar

No ambito dos trabalhos preliminares, desenvolveu-se um diversificado conjunto de tarefas, tais
como:

Recolha e tratamento dos diplomeas legais gplicavels,
Andlise das despesas do IDS incluidas nas contas do | GFSS;

Verificagdo da conta de gerénciade 2001 do IDS;

N RN © H

Apreciagdo do “Orcamento 2001” e do “Relatério de Execucdo Orcamental e
Contas 2001” .
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Tribuna e Contas

I1.2.2. Fase de execucgéo

Apobs dedocacdo ao IDS, para levantamento dos circuitos indtituidos e recolha de alguns dementos
de caracter gerd e depois de andisar os e ementos recolhidos nafase preliminar, foi possivel € abo-
rar o Programade Auditoria e seleccionar aamostra

M Que recaiu sobre as despesas de administracao, recorrendo aos seguintes critérios:
0 peso financelro das rubricas seleccionados;
0 carécter resdua das contas,

o veificagdo de:

= contratos de arrendamento e comodato das instalagOes,
» gestdo do inventério dos bens de equipamento.

M Rdativa aos programas, tendo em consideracdo 0s seguintes critérios.
0 pesofinanceiro;
0 coberturanaciond,;

0 grau de execucdo dos projectos.

Seguidamente, deu-se execucdo a0 Programa entretanto aprovado, procedendo-se aandise e veri-
ficacdo das amostras seleccionadas.

11.2.3. Exercicio do contraditério

De harmonia com o disposto no art.° 13.° da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto, foram ouvidas, para,
querendo, adegar o que houvessem por conveniente acerca do relato de auditoria, as seguintes enti-
dades:

M Responsaveis pelagerénciade 2001;
M Presdente do Consdho Directivo do Indtituto de Gestédo Financeira da Seguranca
Socid, rdativamente aos pontos 1.3, 111.3, 1V.1,1V.3.2,1V.4 e V.1. Foi, ainda, soli-
citada a validacdo dos vaores agpresentados pel os saldos de abertura (Administracéo e
Programas), pelos movimentos a débito e a crédito (Programas) e pela saldo de encer-
ramento (Programas) referidos no ponto V.1 do relato,
tendo ambas as entidades respondido dentro do prazo estabel ecido.

Quanto aresposta recebida do Ingtituto para o Desenvolvimento Socia, cumpre referir 0 seguinte:

12
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M O dfico de remessa das adegactes do Consalho Directivo n.° 14260, de 6 de Dezem+
bro de 2002, é assinado por um eemento do CD néo identificado;

M O documento que congtitui as alegagdes é produzido em pape comum, sem timbre, e
néo se encontra datado nem assinado.

Apesar disso, bdos os comentarios recebidos foram objecto de andlise, tendo-se procedido as
actualizacOes ou correcgles de dados consideradas adequadas, sem qualquer comentario; as even

tuais citagcOes e respectivos comentarios foram introduzidos no texto, nos pontos pertinentes, em tipo
de letra diferente.

As respostas recebidas, sem o0s documentos juntamente remetidos, congtituem o Anexo |1 do pre-
sente rdatorio.

II.3. Prestacédo de contas

O IDS foi criado pelo Decreto-Lei n.° 115/98, de 4 de Maio, tendo, desde logo, Sdo nomeado e
tomado posse o respectivo Consaho Directivo; no entanto, a conta de 2001 € a primeira conta
apresentada ao Tribuna de Contas, de acordo com 0 que a seguir se expoe.

Na sequéncia do pedido, formulado pela Direccdo Gerd do Tribund de Contas, de remessa das
contas dos anos de 1999 a 2000, bem como das correspondentes ao ano de 1998 — desde a entra-
da em fungBes do Conselho Directivo® —, vem o IDS informar que, durante aquele periodo, as con-
tas do organismo estavam integradas nas do Ingtituto de Gestdo Financeira da Seguranca Socidl,
esclarecendo 0 seguinte, através do oficio n.2 7 121, de 19 de Junho de 2002:

M face a necessidade de reestruturar 0 Gabinete Técnico de Apoio a Comissdo Naciona
do Rendimento Minimo, com novas atribuices e ampliando os objectivos, foi criado,
sob aforma de estrutura de projecto (com duracdo de 20 meses) e na dependéncia do
Ministro do Trabaho e Solidariedade, 0 Gabinete Técnico de Apoio ao Desenvolvi-
mento Socid (GTADS), através do Despacho n.° 604/98, de 28 de Agosto;

! Despacho Conjunto n.° 722/98, de 09/05, publicado no DR |1 série n.° 238, de 15/10/98, com efeitos a partir de

11/05/98, nomeia o presidente do IDS (F1);

Despacho n.° 9117/98 (2.2 série), de 09/05, publicado no DR Il série n.° 124, de 29/05/98, com efeitos a partir
de 11/05/98, nomeiavogal do IDS (F2);

Despacho n.° 9362/98 (2.2 série), de 09/05, publicado no DR Il série n.° 127, de 02/06/98, com efeitos a partir
de 11/05/98, nomeiavogal do IDS (F3);

Despacho n.° 1649/99 (2.2 série), de 14/01, publicado no DR |1 série n.° 26, de 01/02/99, com efeitos a partir de
01/01/99, nomeiavoga do IDS (F4);

Despacho n.° 13280/2001 (2.2 série), de 04/06, publicado no DR |1 série n.° 147, de 27/06/2001, com efeitos a
partir de 10/03/2001, nomeiavoga do IDS (F5).

13
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]

0S encargos orcamentais decorrentes do funcionamento daquele Gabinete Técnico
foram suportados por verbas do Orcamento da Seguranca Socia, transferidas do
Orcamento do Estrado, sendo os respectivos montantes fixados por despacho do
Ministro do Trabaho e Solidariedade:

0 no ambito do RMG, nos termos legamente previstos para esta Medida;
0 paaaRede Socid e da Protecgdo das Criangas e Jovens em Risco, das verbas
previdas para o financiamento da acgéo socid;

dado tratar-se de uma estrutura de projecto, a execucdo do OSS na parte respeitante
a0 Gabinete era da responsabilidade do IGFSS, reflectindo-se nas suas contas, pelo
que o reporte financeiro era efectuado por este Indtituto; a fim de facilitar o respectivo
controlo orcamenta foram estabelecidos protocolos entre os dois ingtitutos, homologa-
dos pelo Minigtro;

0 Decreto-Le n.° 433-A/99, de 26 de Outubro, que aprova os estatutos do IDS, esta
belece que o pessoa a exercer fungdes no GTADS pode ser integrado nos quadros de
pessoal do IDS. Por outro lado, os meios financeiros e patrimoniais pertencentes ao
Gabinete passam a estar afectos ao IDS;

ainda no que concerne a encargos orcamentais, o art.° 5.° n.° 1 do Decreto-Le n°
433-A/99 determina que “ Enquanto nao estiver aprovado o orcamento do IDS
decorrente da entrada em vigor do presente diploma, mantém-se o regime previs-
to nos n.% 11 e 12 do despacho conjunto n.° 604/98, de 28 de Agosto” ?;

perante edtas circunstancias e para que o processo de transferéncia para o IDS fosse
tranquilo e sem sobressaltos, optou-se por um relacionamento com o IGFSS em mol-
des idénticos aquele que havia sido seguido pelo Gabinete Técnico de Apoio ao
Desenvolvimento Socid;

em 15/03/99, com efeitos a partir de 02/01/99, foi celebrado um protocolo, homologa:
do pelo Secretério de Estado da Insercéo Socid, entre 0 IDS e 0 IGFSS, com vistaa
definicdo das regras a observar no que respeita as despesas inerentes ao funcionamento
do IDS, apresentadas periodicamente ao IGFSS, que procedia a0 seu pagamento e
respectivo registo, encontrando-se, assm, todos os documentos de suporte referentes a
este periodo arquivados no IGFSS;

a opcao por este modelo de funcionamento, que congtituiu um momento de aprendiza-
gem fundamental, assentou no facto de se entender que o IDS b poderia assumir asua
autonomia adminidrativa e financeira gpos a gprovacdo da estrutura organica, do regu-
lamento interno e do quadro de pessod, 0 que viriaa ocorrer em:

Reestrutura, sob a forma de estrutura de projecto, o Gabinete Técnico de Apoio a Comissao Nacional do
Rendimento Minimo Garantido, que passa a designar-se Gabinete Técnico de Apoio ao Desenvolvimento

Social.
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0 regulamento interno e quadro de pessod — Despacho n.° 26137-A/2000, de 29
de Novembro, publicado nall Série do DR de 22 de Dezembro;
0 edruturaorganica— Portarian.’° 1208-A/2000, de 22 de Dezembro;

M assim, O apartir de 2001 se encontravam reunidas as condi¢des de organizacdo interna

para assumir e concretizar asua autonomia adminidrativa e financeira, passando o IDS a
ter contabilidade regularmente organizada e a estar apto a prestar contas ao Tribunal de
Contas.

A questao relatada neste ponto ndo mereceu, por parte dos responsaveis do IDS,
qgualquer comentério adicional, remetendo para as justificacdes ja apresentadas
através do oficio n.° 7 121, de 19 de Junho de 2002.

Face aos esclarecimentos prestados, cabe tecer as seguintes consideracOes.

M Independentemente da fraca expresso financeira nos anos de 1998 a 2000, bem como

da inexigténcia de um completo quadro legd, conforme adiante se alude, e ainda do fac-
to de as contas do IGFSS incluirem, em centro de custo individualizado, o registo con-
tabilistico das operagles financeiras relativas ao IDS, et&se, no entanto, perante a
existéncia de um organismo legdmente criado com autonomia adminidtriva, financerae
patrimonid, dotado de personaidade juridica, tendo o respectivo consglho directivo
sdo nomeado com efeitos— e, por conseguinte, autorizado todas as operacdes finance-
ras— a partir da data da sua criagéo (11/05/98).

Nestes termos, de acordo com o art.? 51.% n.° 1, a. f) da Le n.° 98/97, de 26 de
Agosto, o Ingtituto para 0 Desenvolvimento Social esta sujeito a eaboracdo e prestacéo
de contas desde a geréncia de 1998.

O incumprimento deste dever podera fazer incorrer os responsavels, eventualmente, na
sancao previstanadinead) don.° 1 do art.° 66° daLe n.° 98/97.

Acresce, no entanto, salientar que os traba hos da presente auditoria decorreram dentro
da normalidade, tendo sido facultados todos os dados financeiros solicitados relativa
mente aos anos anteriores, e que constam, alias, do ponto Dados Financeiros. Refira:
se, também e a propdsito, o facto de que a contabilizacdo das operacles respeitantes
a0 periodo de 1998 a 2000 se encontra efectuada no ambito das contas do IGFSS,
entretanto j& encerradas, de forma que permite a respectiva identificacdo e controlo.
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I.4. Responsaveis

Nostermos daaineab) do n.° 3 do art.° 54° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os responsaveis pela conta
da geréncia de 2001, relativa a0 periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro, sGo 0s membros do
Conselho Directivo do IDS:

Nome Cargo
F1 Presidente
F2 Voga
F3 Idem
F4 Idem
F5 (de 10/03/01 a 31/12/01) Idem

II.5. Condicionantes e limitagdes

Cabe sublinhar a excelente colaboracdo de todos os € ementos contactados, com destaque para 0s
responsdvels da &rea financeira que, nos assiduos contactos com a equipa de auditoria, manifesta-
ram grande competéncia e sentido de responsabilidade.

ll. O INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL — CARACTERIZACAO

lll.2. Enquadramento legal

O IDS, criado pelo Decreto-Lel n.° 115/98, de 4 de Maio, pessoa colectiva de direito publico,
dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, sob atutela e superintendéncia
do Ministro do Trabaho e da Solidariedade’, tem como missio e objectivos dinamizar e gerir as
politicas de desenvolvimento socid e de luta contra a pobreza e a excluséo socid, e, ainda, apoiar as
parcerias.

Nos termos dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 433-A/99, de 26 de Outubro, sdo atri-
buigdes do IDS designadamente:

M promover e gerir o rendimento minimo garantido, o desenvolvimento do sistema de pro-
teccd0 de criangas e jovens em risco e 0S programas necessarios a promocao do
desenvolvimento social e daluta contra a pobreza e a exclusdo socidl;

3 Actualmente, Ministro da Seguranca Social e do Trabalho.
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M dinamizar o desenvolvimento da rede socia e de projectos de inovacéo e desenvolvi-
mento socid;

M coordenar, acompanhar, apoiar e avdiar, no ambito das suas atribuicles, ingtituces
publicas ou particulares;

M colaborar na definicdo da estratégia de desenvolvimento em equipamentos sociais e na
andlise das Situagdes de pobreza, de exclusio socia e de perigo para criancas e jovens.

No ambito da modernizacdo da Administracdo Publica e da consolidacéo das financas publicas,
com os objectivos de racionaidade e eficiéncia, 0 Conselho de Ministros, aravés da Resolugéo n.°
110/2001, de 26 de Julho, publicada no Diario da Republica de 10 de Agosto de 2001, aprova, de
acordo com as propostas de reorganizacdo dos respectivas ministérios, uma primeiralista que inclui,
designadamente, organisSmos ou unidades organicas a extinguir ou a fundir.

O n.° 3 daguela Resoluco determina dar inicio aos processos legidativo e administrativo adequados
a extincdo ou fusdo de diversos servigos publicos, no prazo de 120 dias. Assm, o Ingtituto para o
Desenvolvimento Socid integrara o Ingtituto da Solidariedade e da Seguranca Socid.

Também aLe n° 16-A/2002, de 31 de Maio, determina, na dinea d) do n.° 2 do art.° 2°, aextin
¢a0 deste Ingtituto. Conforme n.° 3 do mesmo preceito, no prazo de 45 dias gpos a entradaem
vigor desta Lei, devera ser gprovado o Decreto-L e que estabel eca, nomeadamente, a cessacdo de
funcdes do pessod dirigente, a reafectagdo do pessod e do patrimonio, bem como dos respectivos
direitos e obrigacOes.

Segundo informa o CD do IDS, em sede de alegacdes, esta “...Ja aprovado pelo
Conselho de Ministros de 4 de Dezembro de 2002 o Decreto Lei que regula a
extincdo do IDS e respectiva integragdo no ISSS”.

A data da realizacso dos trabalhos de campo, o organismo encontrava-se em pleno funcionamento,

aguardando orientagdes concretas quanto aos procedimentos ulteriores atinentes a sua integragéo no
Ingtituto de Solidariedade e Seguranga Socid.

[ll.2. Estrutura organica

Nos termos estatuidos, séo 6rgaos do I ngtituto:

M o consdlho directivo, que é congtituido por um presidente e dois a quatro vogais, equi-
parados a director-gera e subdirector-gera, respectivamente;
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]

]

ao conselho consultivo, 6rgéo de consulta do IDS, cuja composicdo € definida por
despacho do Ministro do Trabaho e da Solidariedade, compete pronunciar-se sobre
todas as questGes que Ihe sgam submetidas pelo consaho directivo;

a comissdo de fiscalizacdo, condtituida por trés membros nomeados por despacho
conjunto dos Ministros das Financas e do Trabaho e da Solidariedade, devendo um
deles ser revisor oficia de contas. Compete-lhe redizar a auditoriainterna da actividade
do IDS. Este 6rgéo nunca foi nomeado.

No que concerne a estrutura organica do IDS, gprovada atraves da Portarian.’° 1 208-A/2000, de
22 de Dezembro, com efeitos a partir de 1 de Fevereiro de 2000, cabe destacar 0 seguinte:

]

4]

]

0 IDS dispbe de servigos centrais e de servigos desconcentrados, nos termos do dis-
posto no n° 1 do art.° 4.° dos Estatutos;

0S SEVigos centrals compreendem as seguintes unidades organicas, dirigidas por um
director de unidade:

Unidade de Planeamento Estratégico;
Unidade de Desenvolvimento Socid;
Unidade de Desenvolvimento de Parcerias;
Unidade de Apoio a Gestéo.

o O oo

edtas unidades estruturam-se em departamentos e em gabinetes, dirigidos, respectiva-
mente, por directores de departamento e coordenadores de gabinete. Alguns departa-
mentos podem compreender nlicleos, coordenados por coordenadores de nucleo;

s80, ainda, criados, na dependéncia directa do conselho directivo, o Gabinete de Audi-
toria Juridica e Contencioso e 0 Gabinete de Comunicacdo Ingtituciond;

por portaria do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, podem ser criadas novas
unidades, departamentos ou nucleos, sempre que se revelar necessario.

E o seguinte o organograma lega do IDS, conforme aprovado pela ja referida Portaria n.° 1208-
A/2000 (para mais fécil apresentac@o e leitura 0 organograma gpresentado ndo contempla desagre-
gacéo para adém da unidade organica Departamento):

18



Mod. TC 1999.001

Gréficol —  Organogramalegal

Conselho Directivo

Departamento Departamento de
de Planeamento o

A edtruturarea, no entanto, apresenta alguns desvios, como a seguir se da conta:

M Das quatro unidades legdmente previdas, apenas a Unidade de Planeamento Estra-
tégico se encontra dotada com o respectivo director;

M A Unidade de Desenvolvimento de Parcerias néo foi implementada;

M A Unidade de Apoio a Gestao integraum Gabinete de Apoio a Programas, com o
fim de prestar gpoio, do ponto de vigta financeiro, a execugdo dos Programes,

M Quanto ao Gabinete de Apoio a Programas da Unidade de Desenvolvimento Social,
veifica-se que ndo existe enquanto ta, concretizando-se 0 apoio técnico a execucdo
dos Programeas através de Nucleos, para ta efeito criados em cada um dos Departa-
mentos.

O quadro de pessoal, aprovado pelo Despacho n.° 26 137-A/2000 (22 séri€), publicado no DR de
22/12, prevé 200 efectivos. Na sequéncia, foi aprovada, por despacho do Secretario de Estado
Adjunto do Ministro do Trabaho e da Solidariedade, de 01/03/01, a respectiva lista nominativa,
gue integrava 159 efectivos, segundo informacéo actudizada a Maio de 2002, encontram-se em
exercicio de fungdes 192 titulares. Com excepcdo de 19 eementos (o incluidos no nimero atras
referido) que se encontram na Situacdo de requisitados ou destacados, 0 pessod rege-se pelas nor-
meas apliciveis ao regime do contrato individua de trabalho, tendo a tabela de remuneragtes e alista
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Tribuna e Contas

nominativa sido aprovadas por despachos do Secretério de Estado Adjunto do Ministério do Tra-
balho e da Solidariedade’, datados de 24 de Janeiro e 1 de Marco de 2001, respectivamente.

No que concerne as atribuicdes legais cometidas aos diversos servigos e a actividade desenvolvida,
a equipa de auditoria recolheu dguns dementos iludrativos, ciente, no entanto, de que uma parte
sgnificativa daguela actividade, sobretudo a que é prosseguida na Unidade de Desenvolvimento
Social, ndo é facilmente traduzivel por dados estatisticos, uma vez que se consubstancia, em grande
parte, no estabelecimento de contactos e relagbes com os diversos intervenientes na area do socidl.

I11.2.1. Unidade de Apoio a Gestao
111.2.1.1. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO

Este departamento concentra as tarefas ainentes ao gpoio administrativo e logistico da ingtitui¢ao,
designadamente contabilidade, tesouraria e aprovisonamento.

Quanto a gestdo financeira e patrimonia do IDS, cabe destacar:
M utilizao POCP,

M as receitas SBo condtituidas, entre outras, por dotacBes atribuidas no Orcamento do
Estado, rendimentos de depésitos, produto de venda de publicacdes e saldos das con
tas dos anos findos;

M constituem despesas os encargos, quer de funcionamento, quer com os Programas e 0s
custos de aquisi¢8o, manutencao e conservacdo de bens e servicos.

Para fazer face a despesas com carécter urgente, foram congtituidos os seguintes fundos de maneio,
em cada uma das Comissdes Regionais do Programa de Apoio a Familiae a Crianca:

M Porto—2.494€

M Evora—2.494€

M Coimbra—2.244,6€
M Faro-—2.244,6€

M Lishoa—997,6€

Estes fundos, aprovados por despacho do Consdaho Directivo de 28 de Julho de 2000, anexo a
actan.® 30, de 31 do mesmo més, sdo recondtituidos mensa mente mediante prestacdo de contas.

De acordo com o preceituado no art.? 28.° do Decreto-Le n.° 433-A/99, de 26 de Outubro.
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[11.2.1.2. GABINETEDE APOIO A PROGRAMAS

A este servigo compete, genericamente, prestar todo o gpoio, do ponto de vista financeiro, relativa-
mente & execucdo dos Programeas cuja gestdo € da competéncia do IDS; quer na fase de aprovacéo
de candidaturas dos projectos, quer no que concerne a execucdo financeira dos mesmos, funcio-
nando em articulagdo com os Gabinetes de Programas inseridos na Unidade de Desenvolvimento
Estratégico.

O diagrama que segue pretende identificar, ainda que de umaforma smplificada, as entidades inter-
venientes na execugdo dos Programas e 0s circuitos que entre eles se estabel ecem:

Gréficoll —  Programas— Entidadesintervenientes
0SS
(Accao
Social)
> IGFSS
SCML
(Lotaria g _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___
Instantanea; <€
Joker)
I

| A 4

|
l—— - — > IDS < — — —

Entidades
Promotoras

e Fluxo financeiro

-— > Fluxo documental

I11.2.2. Unidade de Planeamento Estratégico

Compete a esta unidade orgéanica, designadamente através dos Departamentos de Planeamento e de
Investigacéo e Conhecimento, prestar todo 0 apoio, em articulacdo com os demais senvigos, ao nivel
da concepcdo, eaboracdo e divulgacdo dos planos e relatorios atinentes a actividade do organismo,
a recolha e tratamento de dados de naturezas diversas para divulgacéo no exterior e a satisfacdo de
solicitagOes externas relativamente a elementos que ao IDS caiba fornecer.

Integra, ainda, esta Unidade o Centro de Recursos em Conhecimento (CRC), estrutura que se
insere na accao “ Centros de Recursos em Conhecimento” da medida 1, “Accbes Gerais’, do Pro-
grama Assisténcia Técnica, Subprograma FSE, cujo regulamento foi aprovado pelo Despacho n.°
14 160/99 (2.2 s&rie), de 24 de Junho, publicado no DR de 24/07/99.
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O CRC ¢, asam, uma infra-estrutura organizaciond que pode integrar, entre outras, as vaéncias de
biblioteca, mediateca, centro multimédia, centro de documentacdo e centro de recursos e cujos
objectivos, genericamente, sdo:

M Facilitar 0 aceso a informacdo estratégica e melhorar a intervencdo de formadores e
consultores nas éreas de formacéo profissona, gestéo de recursos humanos e organiza-
cdond;

M Desenvolver interfaces entre quem produz e quem utiliza o conhecimento, difundir e
desenvolver atransferéncia de experiéncias formativas,

M Permitir o desenvolvimento de umarea formacdo, permanente e ao longo da vida

I111.2.3. Unidade de Desenvolvimento Social

Nesta unidade orgéanica concentram-se 0s Servigos operativos do IDS, repartidos por trés departa-
mentos:

M Departamento de Desenvolvimento Integrado, que desenvolve accBes no ambito da
Rede Socid (instrumento criado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 197/97,
de 18 de Novembro, e regulamentada pelo Despacho Normativo n.° 8/2002, de 12 de
Fevereiro, sendo a respectiva implementacdo um processo gradud, faseado em sucess-
vos dargamentos anuais, aé 2006) e do Rendimento Minimo Garantido;

M Departamento de Envelhecimento e Dependéncia, que actua no sentido de apoiar e
desenvolver inicidivas inovadoras, em vista a melhorar a quaidade de vida das pessoas
idosas e em situacdo de dependéncia;

M Departamento de Infancia e Juventude, com funcdes andlogas as referidas no para-
grafo anterior, na &eadainfancia e Juventude.

Estes dois Ultimos departamentos integram NUcleos de Programas aos quais compete (em articula-
¢do com o Gabinete de Apoio a Programas, inserido na Unidade de Apoio a Gestéo e com compe-
téncias na &rea de controlo financeiro) dar apoio técnico nas respectivas areas, acompanhar, avaliar
e controlar os projectos cuja gestdo é da responsabilidade do IDS. Cabe agui, assm, fazer dgumas
referéncias a esses Programeas.
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M Ser Crianca

O Programa Ser Crianca foi criado através do Despacho n.° 26/M SSS/95, de 06/12/95, publica-
do no DR, Il série, de 28/12/95, com o objectivo de apoiar projectos especiais destinados a crian+
¢as carenciadas, incluindo os referentes a recuperacdo e educacdo das criancas com deficiéncia,
tendo-lhe sido afectado 30% do resultado liquido obtido com a venda da lotaria instanténea, cor-
forme determina o art.° 2.% d. a), do Decreto-Lei n.° 314/94, de 23 de Dezembro.

O Despacho n.° 3269/2000, de 17 de Janeiro, publicado no DR, |1 sé&rie, de 10 de Fevereiro do
mesmo ano, aprova o regulamento de execucéo do programa, recentemente aterado pelo Despa-
cho do Secretario de Estado da Solidariedade e da Seguranca Socia n.° 8874/2002, de 27 de
Marco, publicado na Il Série do DR de 30 de Abril de 2002°,

Em Anexo |, destacam-se aguns aspectos considerados pertinentes relativos ao contelido daquele
regulamento.

M Programa de Apoio a Primeira Infancia (PAPI)

O Programa de Apoio a Primeira Infancia, dirigido ainiciativa privada e criado pelo Despacho
n.° 6 802/2001, de 21 de Fevereiro, publicado no DR, |l série, de 3 de Abril, tem como objectivos
amehoria quditativa e quantitativa dos servicos destinados ao acolhimento de criangas com idades
compreendidas entre 0s 3 meses e 0s 3 anos.

O PAPI éfinanciado, num valor global de 9.975.957,94 €, através de verbas inscritas no orcamento
de seguranca socia, desenvolvendo-se em duas medidas: Medida |l — Crechese Medidall — Amas.

Em Anexo |, encontram-se alguns aspectos relativos ao contelido daguel e regulamento.

M Programa de Apoio I ntegrado a | dosos (PAII)

Rdativamente a0 Programa de Apoio Integrado a Idosos, abstemo-nos de introduzir referéncias
adargadas, na medida em que o mesmo foi objecto de uma auditoriado Tribund de Cortas, condui-
da.em Maio de 2001, conforme Relatdrio n.°16/2001- 2.2 Seccao’.

Recorda-se, apenas, que este Programa, criado pelo Despacho Conjunto dos Ministérios da Salide
e do (ent&) Emprego e da Seguranca Social, de 1 de Julho de 1994, publicado no DR de 20 do

5 . . . ~
Este Despacho, porém, contém apenas o texto objecto de alteracdes, tornando a sua consulta e manusea-

mento algo desconfortaveis. A data da realizagio da auditoria, encontrava-se em curso o processo de repu-
blicag&o integral do texto do regulamento.

Disponivel no endereco http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel _auditoria/2001/16-2001.shtm para consulta ou
download.
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mesmo Més e ano, e financiado por verbas provenientes da SCM de Lisboa, que lhe afecta, trimes-
tralmente, o produto de 25% dos resultados liquidos do JOKER, tem como objectivos:

M Assegurar a oferta de cuidados com carécter urgente e permanente;

M Estabelecer medidas destinadas a assegurar a mobilidade e a bilidade a beneficios
e servicos e implementar respostas de apoio as familias dos idosos,

M Promover e gpoiar iniciaivas de formacdo inicid de profissonas, voluntarios, familiares
e outras pessoas da comunidade;

M Desenvolver medidas preventivas do isolamento, da exclusio e da dependéncia e, bem
assim, a criagéo de postos de trabal ho.

M Programa de Apoio a I niciativa Privada Social (PAIPS)

O Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social foi criado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 91/99, publicadano DR, | s&rie-B, de 12 de Agosto, paravigorar até ao ano de 2001.

Do Regulamento do Programa, gprovado através daguela Resolucdo, sublinham:-se os aspectos
consderados relevantes no Anexo .

I11.3. Dados financeiros

Na apresentacdo dos dados relativos aos or¢camentos aprovados e respectiva execucao ter-se-aem
conta que as operacdes financeras efectuadas pelo IDS devem ser consideradas em duas vertentes
distintas: de um lado estéo as de “administracio”’, que englobam, basicamente, anivel da despesa,
custos com pessod e outros inerentes ao funcionamento dos servigos; e, por outro, ha que ter em
consideracdo as rdaivas aos Programas, cuja gestdo é da competéncia deste Ingtituto, de acordo
com alegidacdo jareferida, mas que ndo integram os respectivos or¢amentos e contas.

Edta situacéo fica a dever-se, por um lado, a inexisténcia do 1DS aguando da criacdo dos Progra-
mas, mormente no que respeita aos PAIl e Ser Crianca (cujo financiamento provém do JOKER e
da Lotaria Instanténeaq), prevendo-se, por isso, um circuito financeiro em que o IGFSS desempenha
um papd fulcrd; por outro lado, esta actuacdo insere-se no ambito da solucdo que foi adoptada até
a0 find do ano de 2000, relativamente a execucdo orcamental do IDS (Stuacdo que se manteve,

A denominagdo despesas de administracéo tem em vista, estritamente, estabelecer a diferenciacéo entre
encargos inerentes, por um lado, ao funcionamento do IDS, enquanto organismo (englobando, portanto,
despesas correntes e de capital), e, por outro, & execucdo dos Programas E, pois, nesta acepcéo que aquela
designacédo é utilizada no presente relatério, em consonancia, alids, com o que se passa, por exemplo, na
Conta da Segurancga Social.
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aias, no que concerne aos Programas, em 2001). Quanto aos outros dois Programas, de criacéo
recente e cujo financiamento é proveniente do OSS, € igudmente, ao |GFSS que compete proce-
der aos pagamentos.

Acresce que, de acordo com a legidacdo atinente aos Programas e com 0s protocol os posterior-
mente estabelecidos entre 0 IDS e 0 IGFSS, cabe a este proceder a arrecadacdo das verbas atri-
buidas e ao pagamento as entidades promotoras dos projectos.

N&o obstante esta redlidade, face &s atribuigdes cometidas por lei ao IDS, no que respeita a gestdo,
avaiacdo e controlo dos Programas, e, bem assim, ao facto de o IGFSS desempenhar meras fun-
¢Oes de tesouraria, entende-se que o orgamento e as contas do IDS deveriam contemplar as verbas
atribuidas agueles Programas. Ao ndo proceder deste modo, podem incorrer os responsaves, even
tuamente, em responsabilidade financeira sancionatdria previsana dinea b) do n.° 1 do art.° 65° da
Lei n.°98/97, de 26 de Agosto.

Igua mente se congtatou n&o exidtir evidéncia de que os orcamentos do DS — diés, cuidadosamente
elaborados e fundamentados — houvessem sido submetidos & gprovacéo do Ministro da tutela, em
violagdo do determinado na ainea d) do n.° 1 do art.° 7° dos Estatutos aprovados pelo DL n.° 433-
A/99, de 26/10. Também esta fata podera fazer incorrer os responsaveis, eventudmente, na res-
ponsabilidade financeira sancionatoria prevista na dinea b) do n.° 1 do art.° 65° da L& n.° 98/97, de
26 de Agosto.

Relativamente a esta questédo, o IDS remeteu a seguinte informagéo:

o] 1998 — o IDS elaborou um orgamento de despesas em moldes rudimenta-
res, que foi autorizado, em 98/08/04, pelo Secretario de Estado do Emprego
e Formagdo, por celegacdo do Ministro do Trabalho e da Solidariedade, e
comunicado ao IGFSS;

o] 1999 - sobre a proposta de orcamento para o IDS, elaborada pelo IGFSS
em 99/08/05, o Secretario de Estado da Insercdo Social profere, em
99/08/19, despacho de autorizagao;

o] 2000 — em 00/01/06 o IDS remete cépia do orcamento para 2000 ao Ministro
do Trabalho e da Solidariedade. Em 00/09/29 o IGFSS submete a aprecia-
¢do e decisdo do Secretario de Estado da Seguranca Social a Informacao
43/2000 referente ao orcamento do IDS, que merece despacho de “Concor-
do” em 00/11/03;

o] 2001 — em (@L/01/25 o IDS remeteu ao Secretario de Estado Adjunto do
Ministro do Trabalho e da Solidariedade o Plano de Acgédo e o Orgamento
para 2001. Em 02/05/29 deu entrada no IDS o oficio do IGFSS n.° 18815,
datado de 01/12/28, a remeter 0s “... mapas orcamentais com as dotacoes
finais aprovadas para o corrente ano”.

Face ao exposto, cumpre concluir que, em matéria orcamental, designadamente
no que concerne a respectiva aprovacéo, o IDS se manteve, entre 1998 e 2001, na
“dependéncia” do IGFSS. Salienta-se, ainda, que, relativamente ao ano de 2001,
ndo foi exibido nenhum despacho governamental atinente a aprovagdo do mesmo.
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A partir do ano de 2002, o IDS assumiu a responsabilidade da execucéo do orgamento na sua glo-

balidade — Administracéo e Programeas.

I11.3.1. Orcamentos/Receitas atribuidas

Para um mehor enquadramento do organismo em matéria financeira, apresenta-se, a seguir, um
conjunto de dados relativos aos orcamentos dos anos de 1999 a 2001; ndo se incluem na andise
comparativa os eementos reportados ao primeiro ano de funcionamento do IDS (1998), dada a

imateriaidade dos mesmos.

Quanto ao orcamento de Administracao:

Quadrol — Orcamento de Administragdo (1999 - 2001)

(Unid:contos)

Administracao

. Despesa

Ano R Pessoal | FST/outras| D. Capital Total
1999 36.867 63.083 25.000 124.950
2000 4.416.618] 1.082.455 792.451] 2.541.712] 4.416.618
2001 3.566.588| 1.081.885] 2.317.593] 167.110] 3.566.588

Nota: FST/outras - inclui as contas 62, 65, 68 e 69

Fonte: Orcamentos do IDS

M no que respeita ao ano de 1999, o orcamento apresentado pelo IDS ndo inclui o mor+
tante correspondente a receita, informando, no entanto, que “ ... 0s encargos inerentes
ao funcionamento do IDS sdo assegurados por verbas do orcamento da seguranca
social para o financiamento do Rendimento Minimo Garantido e da Accgéo

Social” ;

Em sede de alegacbes o IDS afirma que, em 1999, a receita do orcamento de
Administrac@o esta prevista no n.° 4 do art.° 45.° do Decreto-Lei n.° 115/98, de 4
de Maio. Esta norma, todavia, refere que “Os encargos inerentes ao funcionamento
do IDS sdo, em 1998, assegurados pelas verbas do orgamento da seguranca
social ...", pelo que se mantém injustificada a situagdo de auséncia de previsao

orcamental de receita para o ano de 1999.

M quanto as previsdes para aos anos seguintes (2000 e 2001) ha aregistar o significativo

incremento relativamente a 1999;

M é notdrio o pico assumido pelas despesas de capita em 2000, relacionado com a agu-
Sicdo de equipamentos para apetrechamento dos servicos;

M por outro lado, a posi¢io cimeira nas despesas passa a ser, em 2001, assumida pelos
FST e outras despesas, que conheceram forte incremento em relacdo a 2000; no entan-
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to, apesar deste aumento, o total das despesas de administragdo reduziu-se perto de 1
milh&o de contos.

No que respeita aos Programas, o IDS ndo procedia, até 2001, a elaboracéo destes orcamentos;
as verbas destinadas a cada Frograma sdo transferidas para o IGFSS, de acordo com as regras
estabelecidas para cada um, ficando a ordem do IDS com vigta a execucdo dos mesmos. Anual-
mente, so elaborados planos de accdo, no ambito dos quais as entidades candidatas’ & execucéo
dos projectos apresentam candidaturas dentro dos parametros definidos nos regulamentos dos res-
pectivos Programes.

A este propdésito, o IDS vem esclarecer que, com a criacdo do PAIPS, o IDS sen-
tiu necessidade de uniformizar procedimentos, no sentido de agilizar os pagamen-
tos as entidades promotoras dos Programas Ser Crianca e PAIPS, tendo, entéo,
solicitado ao IGFSS orientagbes nesse sentido; na sequéncia, este Instituto emitiu
um conjunto de normas em que assume a responsabilidade pelo pagamento direc-
tamente as entidades promotoras dos varios projectos, orientacfes que o IDS aca-
tou, “Considerando que o IGFSS era, o 6rgdo responséavel pela gestéo global do
orcamento da seguranca social e responsavel pelo acompanhamento da execucao
orcamental, e considerando ainda a experiéncia desta instituicdo em lidar com
casos similares noutros organismos da seguranca social ...”. E conclui informando
gue estes procedimentos foram alterados a partir de 2002 “... por se ter constata-
do que o circuito administrativo era moroso, prejudicando gravemente as entidades
promotoras e também por nessa data o IDS ja reunir todas as condi¢des de orga-
nizacao e maturidade para fazer face a essa responsabilidade”.

Como se constata, 0s esclarecimentos ora introduzidos nada acrescentam ao que
j& havia sido explanado.

Nos trés anos em andlise, as receitas arrecadadas’ sdo as constantes do quadro seguinte;

Entidades particulares, com ou sem fins lucrativos, de acordo com os destinatarios dos Programas.

Relativamente ao PAIl, os valores de 1999 e 2000 apresentam divergéncias face aos correspondentes mo n-

tantes incluidos no Relatério n.° 16/2001 — 2.2S (PAII), pel os seguintes motivos:

e 0s dados constantes desse Relatério foram facultados pelo IGFSS e sdo coincidentes com os apresen-
tados pelo IDS, no que concerne as receitas do JOKER,;

e 0sjuros de 1999 mencionados no Relatério em causa, com base em informagdo do IGFSS (39.231 con-
tos), foram, pelo IDS, considerados como receita de 2000; ha mesma linha, os 68.918 contos relativos a
1998 foram langados em 1999;

e quanto a 2000, os dados daquele Relatério reportam-se, apenas, a 3 trimestres, ndo podendo, pois, coin-
cidir com os ora apresentados.
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Quadroll — Programas — receitasanuais (1999 — 2001)

(Unid: contos)

Ano Programas
Ser Crianca PAII PAIPS Total
1999 1.637.542] 1.050.389 2.687.931

2000] 2.478.347] 1.033.558] 1.500.000] 5.011.905
2001) 1.221.085 743.534] 1.700.000] 3.664.619
Nota: Os montantes do PAIl incluem juros do ano anterior
Fonte: Relatério de Execugéo Orgcamental e Contas 2001 - IDS

M o Programa Ser Crianca demonstra dguma inconstancia no volume de verbas arreca
dadas, registando o ano de 2000 um montante sgnificativamente superior aos dos
demais anos em apreciacao; em 2001 essas receitas caem para cerca de metade;

M quanto ao PAII, é de sublinhar o decréscimo manifestado em 2001.

Em sede de alegacgdes, o IGFSS vem:

o relativamente ao PAIIl, confirmar os valores constantes do Quadro II. A diver-
géncia que se observa é motivada pelo facto de o IGFSS contabilizar os juros
no préprio ano, enquanto o IDS os langa no ano seguinte.

o No que concerne ao PAIPS, informa que “... foi financiado pelo Orgcamento da
Seguranca Social de 2200 e de 2001, ndo reverteram para 0 mesmo quais-
quer rendimentos provenientes de juros bancarios, nem originou quaisquer
saldos transitados de anos anteriores. O financiamento proveniente do OSS —
Accdo Social corresponde ao valor das despesas processadas, as quais
foram no valor de 13.039.9163$00 (em 2000) e 302.914.7343$00 (em 2001)".

Perante tais circunstancias — e reafirmando que os elementos constantes do Qua-
dro Il foram fornecidos pelo IDS e ndo foram objecto de contestacao, por parte des-
te Instituto, em sede de alegacdes — cumpre esclarecer que os valores menciona-
dos naquele Quadro correspondem as dotacdes grovadas para este Programa,
enquanto que os montantes, ora indicados pelo IGFSS, respeitam as despesas
efectuadas no respectivo ambito (como consta do Quadro IIl). Esta, apenas apa-
rente, divergéncia de posi¢cbes encontra explicacdo no facto de, para o IGFSS,
apenas ser de considerar como receita o valor necessario para cobertura das des-
pesas, pelo que ambas assumem igual valor, enquanto que o IDS considera, como
receitado PAIPS, a totalidade da dotacao.

I11.3.2. Execucéo orcamental global das despesas

Dos quadros que seguem, que induem a execucdo, quer de Administracéo, quer de Programas™,
pode extrair-se o seguinte:

N nda quanto ao PAIl, a explicac@o para a diferenca entre os valores da despesa de 1999, constantes do
Relatério antes mencionado e do presente, sd pode ser encontrada na — ja vérias vezes apontada — pouca
fidedignidade dainformagéo financeirano ambito da Seguranca Social, variavel conforme as fontes.
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Quadrolll — Execucdo orcamental em 1999— 2001

(Unid: contos)

Ano Administragao Programas Total
Pessoal FST/outras | D. Capital Total Ser Crianga PAIl PAIPS Total geral
2.259.20

1999 36.279 74.919 3.091 114.289 902.815| 1.242.101 2.144.916 5
2.403.86

2000 555.025 172.550 21.726 749.301 612.837 | 1.028.689 13.040 | 1.654.566 7
4.963.70

2001 | 1.053.811 1.250.942 96.179 | 2.400.932 748.601 | 1.511.259( 302.915| 2.562.775 7

Mod. TC 1999.001

Fontes: Administragdo 1999 e 2000 — IGFSS (Relatério e Contas/2000)

Administragdo 2001 e Programas — IDS (Relatério de Execugdo Orgamental e Contas 2001)

- ~ %

Ano | Administragdo| Programas| Total Adm. s/total
1999 114.289] 2.144.916] 2.259.205 5,06
2000 749.301) 1.654.566] 2.403.867 3117
2001 2.400.932] 2.562.775] 4.963.707 48,37

M No ano de 1999 os encargos com administracéo tém uma execucdo diminuta relativa
mente aos de programeas,

M Em 2000 a execucdo de administracdo representa cerca de 31% do totd, para no Ulti-
MO ano atingir quase metade.

O IGFSS, em sede de alegagfes, vem:

o relativamente a despesas de “Administracdo” informar que “... com referéncia
ao ano de 1999 (114.289 contos) ndo incluem as despesas com a Comissao
de Proteccéo de Criancas e Jovens em Risco (127.078.525%$00)".

Como se constata do Quadro lll, a fonte utilizada para a construcdo deste
quadro foi o Relatério e Contas/2000 do IGFSS, documento remetido e este
Tribunal no ambito do Parecer sobre a Conta da Segurancga Social.

o0 No que respeita a execugdo do Programa Ser Crianca “... ndo coincide, nos
anos 2000 (612.837 contos) e 2001 (748.601 contos), com o valor das despe-
sas processadas ..."

Esta situacdo merece o comentario ja anteriormente feito e que consiste na
reafirmacdo dos elementos constantes do Quadro Il fornecidos pelo IDS, os
guais ndo mereceram contestacao, por parte deste Instituto, em sede de ale-
gacoes

0 Quanto a execucdo do PAII “... ndo coincide com o valor das despesas pro-
cessadas pelo IGFSS nos anos de 1999, 2000 e 2001 ...”

Os valores indicados pelo IGFSS, respeitantes aos anos de 2000 e 2001, ndo

obedecem ao mesmo conceito subjacente ao apuramento dos incluidos no
Quadro Ill, uma vez que o montante de 1.358.344.000$00 corresponde,
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segundo a fonte utilizada, a projectos aprovados em 2000; a verba de
532.813.034%00 diz respeito apenas a execucao do Plano Anual de 2001, de
acordo com a mesma fonte.

No tocante ao ano de 1999, ndo se vislumbra explicagdo para a divergéncia
apontada.

30



Mod. TC 1999.001

Tribuna

g

Y
s\/

: e Contas

I11.3.3. Execucao orcamental — Administracéo

O grau de execucédo orcamenta nos trés anos em confronto foi de:

Quadro IV — Administracdo — Execugdo (1999 — 2001)

unid: contos

Ano Orcamentado | Executado %

1999 124.950 114.289 91,47
2000 4.416.618 749.301 16.97
2001 3.566.588] 2.400.932 67,32

M Em 2000 a execucdo ficou muito aguém do orcamento, néo atingindo os 17%, veifi-
cando-se, assm, uma sobreorcamentacdo, confirmada pela sgnificativa reducéo (cerca
de 850 mil contos) em 2001. Esta Situacdo prende-se, ainda, com o facto de o IDS
apenas ter visto 0 seu quadro legd completo a partir de 2001, conforme se faz duséo
no ponto 111.2 deste relatorio;

orcamentado € inferior a0 do ano anterior em cerca de 850 000 contos.

I11.3.4. Execucao orcamental — Programas

No Ultimo ano, o grau de execucdo goroxima-se dos 67%, sendo de realcar que o valor

Como se demonstra nos pontos anteriores, as verbas envolvidas na gestdo dos Programas da res-
ponsabilidade do IDS assumem, nos anos de 1999 e 2000, montantes sgnificativamente superiores
aguelas que traduzem os encargos com o funcionamento do Ingtituto, pelo que se afigura pertinente
desenvolver um pouco mais a andlise na vertente programeas.

Assim, comega por se gpresentar, no quadro a seguir, a receita anua arrecadada para cada Pro-
grama, a respectiva execucdo anua e a dotacdo disponivel, correspondendo esta a receita anud
acrescida dos saldos sobrantes (do ano anterior):

QuadroV — Programas— Receita e execucéo anuais e dotacao disponivel (1999— 2001)

unid:contos

Ano : Receita anua : Execucdo anual : Dotacdo disponivel

Ser Crianca PAIl PAIPS | Ser Crianca PAIl PAIPS | Ser Crianca PAII PAIPS
1999 1.637.542]1.050.389 902.815] 1.242.105 2.021.989] 2.786.078
2000 2.478.347] 1.033.558] 1.500.000 612.837| 1.028.689 13.040|] 3.887.499| 2.790.947] 1.486.960
2001 1.221.085] 743.534] 1.700.000 748.601] 1.511.259] 302.915] 4.359.983] 2.023.222| 2.884.045

Fonte: Relatorio de Execugdo Orgamental e Contas 2001 - IDS

O principal comentério que 0 quadro sugere centra-se no elevado vaor da dotacdo disponivel, em
todos os programas e em todos 0s anos.
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No que respeita ao grau de execucdo, tendo em conta o financiamento globa aprovado e o totd
liquidado até 2001, condtata: se que:

QuadroVI — Programas— Grau de Execucdo (2001)

unid:contos
Programas Financiamento Pag:flmentos Saldo %
global aprovado até 2001 execucao
Ser Crianca 4.452.037 3.559.706 892.331 79,96
PAIl 9.851.375 7.611.377 2.239.998 77,26
PAIPS 961.372 315.955 645.417| 32,87

Nota: Face a inexisténcia de dados, o Programa Ser Crianga, ndo inclui o ano de 1996.
Fonte: Relatério de Execugdo Orgcamental e Contas 2001 - IDS

O Programa Ser Crianca € o que mostra maior indice de execucéo, a rondar os 80%, seguido do
PAII, perto dos 62%, enquanto o PAIPS se aproxima dos 33%.

A baixa execucao do PAIPS, ao que se apurou, prende-se com a juventude do Programa.

O IGFSS, em sede de alegacBes, vem referir que o montante correspondente a
coluna de Pagamentos até 2001, do PAII “... ndo é coincidente com qualquer valor
anual, nem com a soma das despesas do triénio”, cabendo, a este propdésito, dizer
que o valor em causa foi alterado na sequéncia das alegacdes produzidas pelo
IDS.
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IV. ANALISE

IV.1. Mapa de fluxos Financeiros

Para melhor compreenséo de algumas questfes suscitadas na andise do mapa de fluxos financeiros,
de que adiante e tratarg, cabe fazer dgumeas referéncias relaivamente as normas de articulacéo
entre 0 IDS e 0 IGFSS, no @mbito dos encargos orgamentais decorrentes da actividade desenvolvi-
dapelo IDS.

As referidas normas foram vertidas no protocol o assinado pel os Presidentes dos Consalhos Directi-
vos dos dois ingtitutos em 15/03/99, homologado pelo Secret&rio de Estado da Inser¢do Socia em
16/03/99, com efeitos a partir de 02/01/99, traduzindo-se, Snteticamente, no seguinte:

M é da competéncia do IDS apresentar, anuamente, ao IGFSS o orcamento de despesas
de funcionamento aprovado, especificando 0 seu enquadramento nas respectivas fontes
de financiamento;

M o pagamento daguelas despesas € efectuado pelo IGFSS, do qual da conhecimento ao
IDS,

M com vista a assegurar 0 pagamento imediato de despesas com caracter de urgéncia é
criado um fundo fixo de caixa, no vaor de 10 000 contos, do qual seréo prestadas con
tas no Ultimo dia de cada més, devendo os respectivos documentos de caixa ser supor-
tados pela autorizacéo de despesa e fundamentacdo da mesma. O reabastecimento do
fundo é efectuado apts a conferéncia dos documentos,

M afim de possihilitar o controlo orcamenta por parte do DS, os servigos de contahilida-
de do IGFSS remetem, mensamente, os mapas de execucéo orcamenta, individualizan-
do as fontes de financiamento.

Era, assim, a0 IGFSS que competia 0 pagamento a fornecedores, o registo, a contabilizagdo e o
arquivo de toda a documentacdo de despesa.

A partir do ano de 2000, porém, visando a transico para o regime de “plena autonomia” que se
viriaaverificar em 2001, os procedimentos atrés referidos foram, em parte, alterados no que respei-
ta, nomeadamente, ao pagamento a fornecedores efectuados por caixa através do fundo de maneio,
gue passou a ser assegurado pelo IDS.

Deste modo, o IDS efectuava os pagamentos e remetia os respectivos documentos ao |GFSS para
posterior reembolso (continuando a contabilizacdo e arquivo dos documentos a ser efectuados pelo
IGFSS). Acresce referir que, durante esse ano (2000), o IDS dispunha de uma aplicacéo informéti-
ca de contabilidade que permitia, ndo SO proceder aos registos contabilisticos das operacdes, mas
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também efectuar o controlo orgamenta e do imobilizado; esta era, porém, uma operagdo considera:
da de teste, com objectivos sobretudo pedagdgicos e de aprendizagem.

Procedeuse a andlise dos montantes incluidos no mapa de fluxos financeiros, cabendo destacar os
Seguintes aspectos quanto ao:

1V.1.1. Débito

M Receitasdo exercicio:

Conta 74 — Subsidios a exploracédo — o montante de 2.528.094.429%$00 ndo corresponde ao men-
cionado na certidao emitida pelo IGFSS — 2.528.626.485%$00 —, respeitando a diferen+
ca de 532.056%$00 a regularizagdes efectuadas, rdativas aos vencimentos do més de
Janeiro de 2001 que ainda foram da responsabilidade do IGFSS.

M Receitas de exercicios anteriores:

Conta 2 — Terceiros, no total de 79.764.775%00 — o valor de 56.945.714$00 respeita ao reembol-
S0 de pagamentos a fornecedores, do ano de 2000, efectuados pelo IDS, sendo que,
como j& atrés se referiu, aé 2001 agquel es pagamentos competiam, na sua maior parte,
a0 IGFSS; o montante de 22.819.061300 respeita a retencdes efectuadas nos venci-
mentos de Dezembro de 2000 (pagos pelo IGFSS) e entregues, pelo IDS, em Janeiro
de 2001 (assumindo, portanto, o carécter de reembolso, em moldes idénticos aos
pagamentos a fornecedores).

1V.1.2. Crédito

As rubricas incluidas a crédito do mapa de fluxos financeiros néo revelam, na sua generdidade, par-
ticularidades merecedoras de nota, com excepcdo das que integram o grupo Despesas de exerci-
cios anteriores, num total de 195 026 903$00.

O vdor anormamente eevado que este item regista deve-se, basicamente, ao facto de, no inicio de
2001 — data a partir da qua o IDS viu completo 0 seu quadro legal, como atras se referiu — o orga-
nismo ter passado por uma fase, caracterizada pela existéncia de aguma conturbacéo, decorrente
da adaptacdo ao novo estatuto. Os montantes envolvidos, no entanto, foram objecto de esclareci-
mentos detal hados, conforme a seguir se da conta:

M Iniciado 0 ano de 2001, o IDS comega a funcionar plenamente e a receber as verbas
inscritas no orcamento desse ano;
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M Em virtude da descoordenacéo ja referida, procedeu aos pagamentos a fornecedores,
através destas verbas de 2001, quer das despesas deste ano, quer das de 2000 que ain-
dan&o haviam sido pages,

M Remeteu parao IGFSS, nos moldes em que vinha funcionando até finais de 2000, afac-
turagcdo (do ano de 2000) correspondente ao montante de 107.582.364$00, inscrito no
mapa de fluxos sob a designacdo de Terceiros — conta 2;

M Porém, ovalor de 87.444.540$00 escriturado™’ na rubrica Correccdes de exercicios
anteriores — conta 697 do mapa de fluxos financeros —, ndo obstante ter sido objecto
de tratamento idéntico ao referido no ponto anterior no tocante ao pagamento, a factu-
racao correspondente néo foi atempadamente remetida ao IGFSS, por forma aeste ins-
tituto proceder a sua contabilizaco nas contas de 2000; assm:

o] S6 em Maio de 2001, na sequéncia de troca de correspondéncia com o IGFSS
no sentido de esclarecer dividas entretanto surgidas, o IDS se deparou com a
existéncia do conjunto de facturas referido e, nessa data, contactou aquele Insti-
tuto na tentativa de regularizar a Stuagdo, remetendo, na mesma data, a docu-
mentacéo em causa;

o] No entanto, atendendo a que o processo de encerramento das contas de 2000
do IGFSS j& se encontrava em fase muito avancada e que a integracéo daquela
facturacéo iria provocar sgnificativos atrasos, este Indituto devolveuw-aao IDS, a
fim de que este procedesse a suaintegragdo no ano de 2001;

o] Perante tais circungténcias, o IDS decidiu consderar, conforme arés se disse, 0
referido valor na rubrica Correcgdes de exercicios anteriores, e manter em
arquivo esta documentagdo, organizada em padtas proprias e subdividida em
dezassete grupos, exise anda, em complemento, um mapa resumo de todas
aguelaslistagens.

Cada grupo encontra-se capeado com umallista (totalizada) que contém todos os
elementos de identificagdo de cada documento, relaivamente, quer ao fornecedor
(nimero da proposta e nome e niimero de contribuinte), quer a factura (nUmero,
data e valor) e, ainda, a classficacdo econdmica e orcamenta e respectivo centro
de custo.

Cumpre sdientar, no entanto, que esta rubrica se destina a evidenciar correcgoes
que, pela sua propria natureza, seréo sempre de pequeno montante. O elevado
vaor condderado indicia, pois, umafaha no sistema de controlo ingtituido a data.

' Conforme requisito 12°, n.° 3, alineaf) das Instrugdes contidas na Resolugdo n.° 1/93.
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As situacdes de contabilizacdo diferida descritas neste ponto, bem como no anterior, demonstram
gue as operacdes ndo foram registadas no periodo a que efectivamente diziam respeito, em violagéo
do principio da especidizacdo de exercicios.

Pese embora as deficiéncias gpontadas, é de referir que 0s servigos evidenciaram a capacidade de

demonstrar, com base em suporte documental adequado, todas as operacdes efectuadas e respecti-
va fundamentacéo.

IV.2. Amostraseleccionada

No que concerne a despesas de administracdo seleccionaram-se, previamente, subcontas, cuja
denominacdo e respectivo contelido se digurava conterem eementos com especid interesse para
verificacdo documenta. Foram dlas:

Quadro VIl — Amostra— Subcontas seleccionadas

Valor da

Subcon- . ~ Executado SIBEEE

Designagéo em %do

ta (em contos)
total da
conta

423 Equipamento Bésico 51.589 53,64

426 Equipamento Administrativo 36.696 38,15

62219 Rendas e Alugueres 184.890 30,51

622211 Despesas de Representagéo — 9278 1,53

Outros

62227 Deslocacdes e Estadas 55.169 9,11

62229 Honorarios 17.982 2,97

62233 Publicidade e Propaganda 121.963 20,13

62236 Trabalhos Especializados 93.376 15,41

622984 Outros Fornecimentos e Servigos — 7.842 1,29

Outros

6418 Remuneracdes de Orgaos Directi- 6.681 0.63
vos — Outros

642118 | Pessoal dos Quadros — Outros 3.439 0,33

642138 P~essoal em Qualquer Outra Situa- 3.146 0.30
¢do — Outros

6971 rC(:e(;rrec(;oes de Exercicios Anterio- 87 445 99,88

A sdeccdo dos documentos comprovativos da despesa a andisar foi efectuada in loco no ambito
destas subcontas, com recurso adiversos tipos de critérios, conforme as caracterigticas e dimenséo
dos montantes envolvidos.

36



Mod. TC 1999.001

IV.3. Andlise documental

Em funcdo da amodtra atras referida e na fase de execucéo da auditoria, as verificagdes efectuadas
conggtiram, nomeadamente, no seguinte:

M rdativamente a aquisicOes de bens e servicos, procedeu-se a andise dos respectivos
processos de aquisicdo, que continham toda a documentacdo, desde o pedido formula-
do pelo servico ao qual 0 bem ou servico se destinava, até ao pagamento, verificando,
por conseguinte, 0 procedimento adoptado em funcéo da legidacdo em vigor (Decreto-
Le n. 197/99, de 8 de Junho), as informagdes e autorizaghes pertinentes dos diversos
sarvicos intervenientes e as autorizacOes relaivas as fases da redizacéo de despesas
publicas, bem como a respectiva contabilizacdo; tratando-se de bens inventaridvels
apreciouse, também, os procedimentos ulteriores, encontrando-se 0s comentarios per-
tinentes sobre esta matériano ponto V.5 deste relatorio;

M no que concerne a rendas e dugueres, os montantes induidos nesta rubrica respeitam,
guer a uma diversdade de despesas, em regra de pequeno vaor, para satisfazer neces-
sdades pontuais dos servicos para a redlizacdo de certos eventos, quer aos encargos
regulares com o aduguer das ingtaactes onde funcionam os servicos do IDS. Relativa
mente a estes Ultimos andisaram-se 0s contratos de arrendamento: as instalagdes sfo
congtituidas por trés pisos (rés-do-chdo, 3.° e 6.° andares), que envolvem um custo
mensal no montante total de € 56.621,67; em complemento dos contratos de arrenda-
mento respeitantes ao rés-do-chéo e 6.° andar, foram celebrados contratos de comoda-
to, com vida a fixar as condigdes de plena utilizagéo das referidas instaagdes, que pre-
véem 0 uso exclusivo de vinte e cinco lugares de estacionamento numa das caves do
edificio e servicos de seguranca, limpeza, asssténcia técnica SOS, energia eléctrica e
agua das areas privativas e seguranca e asssténcia técnica das areas comuns, 0 que tra-
duz um encargo mensa de € 9.202,82.

Genericamente, os documentos de despesa objecto de andise encontravam se regularmente supor-
tados, evidenciando cuidado na apresentac@o e transparéncia nas transacgdes subjacentes. Sustita
ramse, no entanto, agumas dividas sobre a classificacdo orcamental, mas, por se tratar de casos
de fronteira, considerou-se, apos troca de opinides com os responsavels, a orientacdo adoptada
como aceitavel e judtificavel.

A parte esses aspectos, outros ha que merecem agumas referéncias, como se Vera nos pontos
seguintes.
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IV.3.1. Honorérios (conta - 62229)

A conta Honorérios comporta o pagamento correspondente a um contrato de avenca celebrado
entreo IDSe , licenciada em Direito e advogada.

De acordo com o teor do contrato, a advogada contratante obriga-se a prestar, ao IDS, o resultado
dos servigos no ambito da advocacia, nas areas de assessoria e contencioso, designadamente el abo-
racéo de pareceres juridicos e pegas processuals, ao que corresponde o trabaho de seis horas
semanais a redizar, quer no seu escritdrio, quer na sede do IDS. Aos servicos prestados ... no
ambito deste contrato, correspondera a remuneracéo anual de catorze prestacoes mensais
cada uma no valor de 360 000$00 ...".

Antecedendo a celebracéo do contrato em andise, a referida advogada elaborou um parecer juridi-
co no qua expde a fundamentacdo para a pretendida contratacdo, que, em consequéncia, foi efec-
tuada por gugte directo, sem consulta a outras entidades. Sobre este parecer cumpre sublinhar que,
sendo o0 mesmo da autoria da contratada, se pode questionar as suas objectividade e imparadida-
de, para dém de violar o estipulado no n.° 1 do art.° 79.° do Decreto-Le n.2197/99, de 8 de Junho
(no que concerne a obrigacdo de fundamentacéo da escolha do tipo de procedimento).

A sua apreciacdo, no entanto, suscita os seguintes comentérios.

M aprimeira questdo abordada é a de saber se se verificam os pressupostos legais exigi-
dos para a celebracdo do contrato de avenca (art.° 17.° do Decreto-Le n.° 41/84, de
03/02, com nova redaccdo dada pelo Decreto-Lel n.° 299/85, de 29/07), nomeada-
mente no que respeita a inexisténcia de funcionaios ou agentes nos quadros de pessod
do Indtituto.

Face aos termos da lel, o parecer vai no sentido de que “O IDS apenas dispde de
juristas contratados em regime de contrato de trabalho que por ndo conferir a
qualidade nem de agente nem de funcionério leva a conclusdo de que nao existem
funcionarios nem agentes no IDS disponiveis para a referida prestacéo”. Ora,
atendendo a que, de acordo com os estatutos do IDS (Decreto-Lei n.° 433-A/99, de
26/10), o pessoa e rege pelas normas aplicavels ao contrato individua de trabaho
(excepto os funcionérios publicos que, ao transtarem para o quadro, optaram pela néo
celebracdo de contrato individud de trabaho), afigura-se que ainterpretacéo a fazer das
normas aplicaveis ao caso ndo pode cingir-se aletradalel, devendo, antes, entender-se
gue os trabalhadores ao servico do IDS (independentemente do vinculo por contrato
individua de trabalho) estéo aptos a desempenhar as tarefas que se revelem necessirias
para o seu norma funcionamento, desde que possuam as habilitacBes académicas e pro-
fissonais exigives, no caso, licenciaturaem Direito e cédula profissiond de advogado.

Recorda- se que a estrutura organica do | DS comporta um Gabinete de Auditoria Juridi-
ca e de Contencioso, com atribui¢des, nomeadamente, na area de “... producao nor-
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mativa, a defesa judicial e extrajudicial dos interesses do IDS e a acgéo discipli-
nar.” — Portaria n.° 1208- A/2000, de 22 de Dezembro, com entrada em vigor a partir
de 1 de Fevereiro de 2000. Em 2001 este Gabinete encontrava-se dotado com cinco
Técnicos Superiores e um Coordenador de Gabinete.

Sob a epigrafe “Necessidade da contratagcdo em causa, devidamente funda-
mentada”, vem o IDS alegar que: em 1999, o IDS iniciou a gestéo de varios Pro-
gramas, 0 que acarretou a necessidade de dispor de um profissional com conhe-
cimento e especializagdo em contencioso, bem como com a necesséria creden-
ciacdo para acompanhamento em sede de recurso.

A data, integravam o quadro do IDS 5 técnicos, com formagao juridica mas sem
inscricdo na Ordem dos Advogados, contratados entre Novembro de 1997 e Outu-

bro de 1999.
Em Junho de 2000, o IDS recorreu a consulta da advogada ............. , solicitando-
Ilhe, igualmente, “... por questdes de confianca no profissionalismo e tecnicismo

revelados, que formulasse parecer quanto ao procedimento para a referida contra-
tacéo”, vindo a celebrar o contrato em apreco em Setembro do mesmo ano, “...
porque ja estava identificada com a missdo e estrutura organica do IDS bem
como com a légica e a filosofia subjacente aos programas da gestédo deste Insti-
tuto. Além de que os pareceres pontuais anteriores apontavam para a qualidade
do trabalho em defesa dos interesses do Estado. Em concluséo foi a auséncia de
colaboradores com o perfil e a experiéncia correspondentes as necessidades,
independentemente da natureza do vinculo e da relacdo contratual ... que funda-
mentou a opcao pela contratacdo em causa.”

Ora, face ao exposto, cumpre reafirmar que, existindo 5 juristas no Instituto, ndo
se vislumbra a necessidade do recurso a uma advogada externa para elaborar o
parecer juridico que serviu de base a sua propria contratacao; por outro lado,
uma vez que, desde o inicio de 1999, a gestéo de varios Programas foi atribuida ao
IDS, seria espectavel que, ao contratar trabalhadores com formacéo juridica, fosse
tido em conta o requisito de posse de cédula profissional de advogado. No entan-
to, tal ndo ocorreu, 0 que se censura. Apenas por esse motivo houve lugar ao
recurso a contrata¢a@o externa.

M Rdaivamente ao procedimento aplicavel (guste directo), € didive a argumentacéo
apresentada, no que concerne a defini¢do dos factores e critérios de ponderaco a utili-
zar, uma vez que: sendo certo que é conhecida a dimensdo do organismo, €, por conse-
guinte, a dimensdo das necessidades, que estdo legalmente definidas as atribuigdes
cometidas a0 departamento de assuntos de contencioso e que se trata da contratacéo
de servicos de natureza juridica, ndo se vé como possa ser impossivel a definicéo das
especificages do contrato. De uma maneira gera, a contratacdo de servicos de nature-
za intelectud reveste-se de dguma complexidade no tocante a defini¢o de todas as cir-
cunsténcias subjectivas e objectivas com vista a apreciacdo das candidaturas, sem que
td traduza, inevitavdmente, a impossibilidade de definir as necessérias especificagies,
inviabilizando a consulta a varias entidades.

A propésito do “Recurso ao ajuste directo”, a argumentacédo apresentada pelo
IDS nas suas alegacOes relativamente a este aspecto ndo se afasta nem nada
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adianta de significante relativamente aquela que ja consta do parecer e, por con-
seguinte, ja tratada.

M Quanto a impossibilidade de definir o nimero de horas de trabdho a prestar, para

determinar cdculos objectivos e comparativas, € 0 proprio contrato que, no 8 segundo
da déusulal, destroi ta argumento ao estabelecer “ A presente prestacao corresponde
ao resultado do trabalho de seis horas semanais...” .

Quanto aos montantes pagos ho ambito do presente contrato:

M De acordo com a clausula V do contrato “ Aos servicos prestados pelo segundo

outorgante no ambito deste contrato, correspondera a remuneracéo anual de
catorze prestagdes mensais cada uma no valor de 360 000$00...” %

De idéntico teor é o parecer juridico a que se vem dudindo “ Estabelece o n° 3, 1.2
parte da alinea b), do artigo 24.° do mesmo diploma legal [D.L. n.° 197/99], que o
valor do contrato para efeitos da escolha do procedimento é o valor global dos
bens durante os 12 meses seguintes a primeira prestacdo quando o periodo de
vigéncia do contrato sgja de 12 meses...” ;

Os sarvigos de contabilidade procederam ao pagamento das 13.2 e 14.2 prestacOes,
intitulando-as “Honorarios Sub. Férias’ e “Honorarios Sub. Natal/2001”, datando os
respectivos registos de 27/09/2001 e 31/12/2001, respectivamente. Com efeito, ndo
obstante os termos do contrato ndo referirem prestactes de subsidios de férias e de
Natd, etdimplicito que, das 14 prestacdes, duas corresponderdo atais abonos,;

O pagamento de um subsidio de férias e de Natal € devido no ambito do contrato de
trabaho;

Ora, atentas as caracteristicas do contrato de prestacdo de servicos, onde seinclui o de
avenca, definidas no art.’ 1 154.° do Codigo Civil —“ ...aquele em que uma das partes
se obriga a proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou
manual...” , e ndo subsigtindo dividas quanto a natureza do contrato em andise, afigu-
ra-se ndo haver lugar ao pagamento de 14 prestagbes mensais durante um ano (inde-
pendentemente de duas delas se intitularem, ou ndo, subsidio de férias e de Natdl), pois
ndo é possivel a contratante proporcionar a outra parte 14 contraprestagdes mensais,
em cada ano, do resultado do seu trabalho;

Nestes termos, estar-se-ia perante 0 pagamento eventud mente indevido de duas presta-
¢Bes no vaor total de € 3 591,34 (720 000$00)™.

12 Este montante ndo inclui IVA.
13 Este montante ndo inclui IVA.
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Quanto a este tema do “Pagamento de remuneracao indevida, de 2 meses”, a
argumentacgdo aduzida a este propdsito pelo IDS, nas suas alegac¢des, vai no sen-
tido de afirmar que “... os catorze meses referenciados nao estéao identificados
com os subsidios de férias e Natal ...” e mais adiante “Trata-se portanto de uma
obrigacéo anual fraccionada ou repartida, sendo que o tempo néao influi na deter-
minagc&o da remuneracdo mas relaciona-se com o modo de pagamento’. Sem
questionar a liberdade contratual no que concerne & reparticdo anual do montante
a pagar no ambito do contrato de avenca, sempre se podera, no entanto, pdr em
causa se a contratante é possivel proporcionar a outra parte, do resultado do seu
trabalho, 14 contrapresta¢cdes mensais por ano.

Sintetizando:

M a argumentacdo apresentada para fundamento do recurso a contratacdo por guste
directo sem consulta a outras entidades mostra-se inconsstente e €, em parte, destruida
pelos termos do contrato; nesta conformidade, a contratacéo por guste directo traduz-
Se na violagdo das regras estabelecidas (relativamente ao recurso ao guste directo), no
n.° 3, a. b) do art.° 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, 0 que pode, even-
tualmente, fazer incorrer 0s responsavels em responsabilidade financeira sancionatdria,
nos termos da dinea b) do n.° 1 do art.° 65° da L el n.° 98/97, de 26 de Agosto. Quanto
a reponsabilidade financeira reintegratdria, SO ndo haveralugar a mesma, por pagamen
tos indevidos nos termos do n.° 2 do art.° 59° da mesma L&, uma vez que existiu corn-
traprestacdo por parte da contratada.

Haainda aconsderar que:

M o pagamento anual de 14 prestacBes mensais leva, necessariamente, a questéo de saber
como justificar, num ano que sO tem 12 meses, duas das prestagbes — que Somam
€3 591,34 (720 000$00) —, 0 que evidenciard um contrato, também neste aspecto,
passivel de censura no plano dos principios juridico-financeros golicavels. No entanto,
ainda que por uma via que se tem por incorrecta, sempre se podera argumentar, como o
faz 0 IDS em alegaghes, que o vaor fixado no contrato tem uma natureza anud, ainda
gue fraccionada ou repartida, e que houve contraprestacéo efectiva, o que afastara
eventua responsabilidade financeira quanto a este aspecto em particular.

IV.3.2. Despesas de representacdo — Outras (conta 622211)

Esta conta, de carécter residual, inclui, designadamente, 0 pagamento de despesas de representacdo
aos membros do Consdho Directivo. Estas despesas, no valor méximo mensal de 98 805$00 e
65 870300 para os cargos de Director-Gerd ou equiparado e Subdirector-Gera ou equiparado,
respectivamente, encontram fundamento em Despacho do Secret&io de Estado da Seguranca
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Socid, de 25 de Setembro de 1986, conforme comunicacdo do IGFSS, através do oficio n.° 8511,
de 24 de Maio de 2001, do seguinte teor: “Para os efeitos convenientes comunica-se que, por
Despacho de 01.05.14, do Senhor Secretario de Estado da Solidariedade e Seguranca Social,
se mantém em vigor o reembolso de despesas efectuadas a titulo de representacéo decorren-
tes da aplicacao do Despacho...” anteriormente mencionado.

Dado que os citados despachos ndo foram objecto de publicagdo no Didrio da Republicae o IDS
apenas dispunha da comunicacdo do IGFSS, foram os mesmos solicitados a este Ingtituto (FAX n.°
486/02 e n.° 576/02, de 15/07/02 e 29/08/02, respectivamente); do respectivo teor merecem des-

tague os seguintes aspectos.

M o Despacho do Secretério de Estado da Seguranca Socid de 25 de Agosto de 1986 foi
exarado sobre a Proposta n.° 7/86, de 22 de Setembro, do Ingtituto de Gestéo Fnan+
ceira da Seguranca Socid;

M nessa Proposta afirma o IGFSS que “ O exercicio de cargos de particular responsa-
bilidade implica, frequentemente, a realizacdo de despesas de representacéo...”
gue deverdo ser suportadas pelas respectivas entidades; e

M ndo pretendendo criar uma nova remuneracdo acessoria, propde indtituir um plafond
mensal para despesas de representacdo enquadraveis no art.? 56.°dalLe n.° 28/84, de
14 de Agosto, que ndo podem ultrapassar 0s seguintes quantitativos:

0 Director-Geral ou equiparado — 15% do vencimento de Director-Gerd,;
0 resantesdirigentes — 10% do vencimento de Director-Gerd;

M estas despesas s30 suportadas por documentos comprovativos, passados em nome da
instituicio de seguranca socia e assinados por quem as realizou';

M no que ao ano de 2001 diz respeito (Despacho de 14/05/01, do Secretério de Estado
da Solidariedade e Seguranca Socid), cabe referir que:

0 0 mencionado Despacho do Secretario de Estado fora exarado sobre a Informacéo
n.° 14, de 19 de Marco de 2001, do IGFSS;

0 edalnformacéo visava a actudizacdo dos montantes a reembolsar, a titulo de des-
pesas de representacdo, ja que, afirma, “... se mantem para 2001 o direito a
reembolso de despesas efectuadas a titulo de representacdo ...".

Por outro lado, quanto ao teor da Informagdo n.° 14, acima referenciada, cumpre assinalar que, a
data da sua elaboracao, ja se encontrava em vigor anova Le de Bases da Seguranca Socid (Le n.°

* Em documento datado de 30 de Outubro de 1986, o IGFSS emitiu o conjunto de normas a observar pelas
diversas institui¢des, no que respeita ao processamento de despesas de representacdo e, bem assim, o
modelo a utilizar para, mensalmente, as submeter a homologagdo do Secretario de Estado da Seguranca
Social.
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17/2000, de 8 de Agosto) e, portanto, revogada a norma em que, segundo o Despacho do Secreta
rio de Estado, se enquadravam as despesas de representacdo em causa — art.° 56.° da Le n.°
28/84, de 14 de Agosto, sam equivdente na nova L& —, 0 que determinaailegdidade, por faltade
fundamento legd, daguele Despacho.

Acresce referir que, de acordo com aLe n.° 49/99, de 22 de Julho — art.® 34.°, podem ser abona
das a0 pessoal dirigente despesas de representacdo em montante a fixar por despacho conjunto do
Primero-Ministro, Ministro das Finangas e do membro do Governo que tiver a seu cargo a Admi-
nistracdo Publica. Ta possibilidade foi concretizada pelo Despacho Conjunto n.° 625/99, de 13/07,
publicado no DR, Il série, n.° 179, de 03/08/99, o qua determina que 0 suplemento mensa que
estabelece “ ...ndo é acumulavel com outros de idéntica natureza que porventura sejam ja
abonados...”.

Cabe, ainda, mencionar que, por Despacho do Ministro da Seguranca Socia e do Trabal ho, datado
de 16/05/2002, foi revogado o Despacho do Secretario de Estado da Seguranca Social, de 17 de
Dezembro de 1999, relativo a reembolsos de despesas de representacdo. Esclarece-se que este
Despacho de 1999 — posterior a entrada em vigor da Lel n.° 49/99 e do Despacho Conjunto n.°
625/99 — visava manter, em acumulacdo com o abono concedido por estes diplomas, o reembolso
das despesas de representacdo concedido pelo Despacho de 25 de Setembro de 1986 e, eventual-
mente, posta em causa por agueles normeativos.

Este acto mingerid de 2002 fundamenta-se na consideracdo como ndo acumulavels dos abonos
possihilitados pelos dais diplomas em causa (Despacho Conjunto e Despacho SESS), bem como na
revogacao técita do Despacho SESS de 1999, operada por forca da revogacéo da legidacéo em
que se fundamentava.

A verificagdo documental desta rubrica, de acordo com a amostra seleccionada, incidiu sobre 0s
documentos cujo registo contabilistico respeita a Janeiro e a Julho; de entre eles destacam-se 0s
respeitantes a despesas de representacdo do conselho directivo, que suscitam os seguintes comenta-
ros

M trata-se de recibos que respeitam, genericamente, ao pagamento de refeicles;

M estes recibos (com excepcdo de um caso) ndo foram emitidos em nome da respectiva
ingtituicéo, contrariando as normas emitidas pelo |GFSS relativamente a redizacdo des-

tas despesss,
M dgunsndo tém indicacdo da data;

M nenhum dos recibos objecto de andlise continha qualquer mencéo que evidenciasse
qua o evento redlizado em representacdo do organismo.

Afigura-se, assm, que a documentacdo referida ndo se enquadra no concelito de despesas de repre-
sentacdo previstas no Despacho atrés referido (aids, como se viu, ferido de ilegdidade), antes indi-
ciando, pelo menos em grande parte dos casos, tratar-se do reembolso de despesas de carécter
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pessoa, 0 que pode, na prética, configurar anatureza de um verdadeiro abono atribuido regular-
mente (e pago trimestramente)™>. Acresce que, como se referiu, tal reembolso de despesas (cujo
carécter excepcional ndo resulta dos documentos apresentados) foi acumulado com o abono regular
para despesas de representacdo atribuido nos termos da Lel n.° 49/99, de 22 de Julho. Deste
modo, tais pagamentos sfo eventudmente indevidos por inexisténcia de base legd permissiva (art.°
18°dale n.°6/91, de 20 de Fevereiro).

Assm, estes pagamentos consubstanciam, eventuamente, responsabilidade financeira reintegratoria,
nos termos do art.° 59.°, bem como responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da dinea
b) do n.° 1 do art.° 65° ambos da Le n.° 98/97, de 26 de Agosto.

No quadro que segue, apontam-se os vaores correspondentes ao total dos pagamentos efectuados
neste ambito, durante o ano de 2001 e evidenciam-se, também, agueles que foram objecto de veri-
ficac8o no decurso da auditoria

Montante anual pago V.alor GG
Nome Cargo analisada ( Julho/2001)
PTE € PTE €
F1 Presidente 903.532 4.506,8( 204.093 1.018.01
F2 Vogd 783.360) 3.907,39 190.530 950,36
F3 Vogd 663.355 3.308,84 154.445 770,37
F4 Vogd 711.910 3.550,99 155.120 773,74
F5 Vogal 361.971 1.805,5¢ 131.550 656,17
Total 3.424.124  17.079,49 835.738] 416364

Para dém do que acaba de se expor e para um melhor enquadramento do problema, a equipa de
auditoria socorreu-se de uma Situagdo Smilar (entre outras) que foi objecto de gpreciacéo e decisio
por parte do Tribuna de Contas — Processo n.° 446/90, da responsabilidade do Conselho Directivo
do Centro Regiona de Seguranca Socia de Coimbra.

Assim, a coberto do Despacho n.° 209-1/SESS/88, de 13 de Setembro, os membros do Conselho
Directivo do, entdo, Centro Regiond de Seguranca Socid de Coimbra, nageréncia de 1990, foram
abonados de quantitativos correspondentes ao plafond mensa estabelecido, atitulo de despesas de
representacdo documentadas com recibos comprovativos das despesas efectuadas.

A questdo foi colocada no relatorio inicid, consderando tais pagamentos ilegais por violacdo do
disposto no n.° 3 do art.° 19.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Julho, vindo o Digno Magistrado
do Ministério Plblico a promover no sentido de que 0s respectivos responsavels procedessem,

' Na doutrina esta ha muito aceite, mesmo para efeitos ndo fiscais, que sdo “ despesas de representacéo 0s
encargos suportados com recepgdes, viagens, passeios e espectacul os ofer ecidos no Pais ou no estrangei-
ro a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades” (cf. n.°6 do art.° 81° do
Cadigo do IRC). Sobre arelevancia deste conceito para os organismos publicos, veja-se, por exemplo, PIRES
CAIADO, Anténio e CALADO PINTO, Ana, Manual do Plano Oficial de Contabilidade Publica, Lisboa,
Areas Editora, 2002, pag. 384.
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voluntariamente, a reposi¢do das verbas “...que nao encontrem justificacao legal sob pena de o
Tribunal poder vir a decidir em conformidade (art.° 48.° e 49.° da Lei 86/89)”, determinacéo
que os visados acolheram, procedendo a reposicdo integral das verbas recebidas a este titulo duran-
te 0 ano de 1990.

A questdo suscitada neste ponto mereceu por parte do IDS, em sede de alega-
¢Oes, a seguinte contestagao:

Em primeiro lugar, as alegacdes tratam o problema da ilegalidade do despacho do
Secretario de Estado da Solidariedade e Seguranga Social, de 14 de Maio de
2001, com base no qual foram processados os abonos em causa, concluindo pela
correccdo de tal processamento, na medida em que aquele despacho, afectado do
vicio de violagdo de lei, seria juridicamente anulavel; ora, tendo decorrido o prazo
legal para a declaragdo de nulidade sem que tal tenha sucedido, este acto tornou-
se valido por sanac¢do do vicio de que enfermava, em 14 de Maio de 2002, consoli-
dando-se na ordem juridica, o que determina a correc¢do do processamento des-
tes abonos.

Como comentario, refira-se, apenas, que a convalida¢do dos actos no plano admi-
nistrativo néo opera na esfera da responsabilidade financeira pelos pagamentos
indevidos.

Por outro lado, as alegac¢des colocam a tonica no facto de um “documento de
despesa”’ ndo ser um “recibo”, sendo, este, o0 “... comprovativo de que efectivou a
despesa e que foi ndo realizada por terceiro ...".

No caso vertente, independentemente de se aferir como, de harmonia com as
regras estabelecidas no que concerne a realizacdo e documentagdo de despesas
publicas, as mesmas devem ser documentadas, o facto é que a documentacao
em andlise se resume aos recibos correspondentes as despesas realizadas e
reembolsadas. Recorda-se que a documentacéo visada ndo se encontra acompa-
nhada da “declaracdo de despesa” a que as alega¢fes fazem referéncia, ndo exis-
tindo qualquer evidéncia de que as despesas em causa hajam sido efectuadas em
representacdo do organismo.

No que concerne aos ‘recibos” apresentados cabe, ainda, mencionar que um
numero muito significativo deles:

0 ou ndo contém a discriminacdo do fornecimento efectuado ou mencionam,
apenas, “refeicao”;

o referem-se ao fornecimento de uma Unica refeicdo. Ndo se vé, neste caso em
concreto, como pode um elemento do CD, ao tomar uma refeicdo (alias, ja
objecto de um outro subsidio especifico para o efeito), estar a actuar em
representagao do Instituto.

Ora, 0 que esta abrangido pelo despacho em causa ndo € o reembolso de quais-
qguer despesas que os interessados apresentem, mas o reembolso de despesas
de representacéo, incorridas, no interesse do IDS, com terceiros, prova essa que
ndo resulta dos documentos apresentados (indiciando-se, mesmo, o contrario em
grande parte desses documentos).
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IV.4. Programas

No ano de 2001, ndo obstante o IDS ja dispor dos servicos de contabilidade em pleno funciona-
mento, a contabilizacdo das verbas respatantes aos Programas manteve- se nos mesmos moldes, em
prética até entdo. 1sto é, a0 IDS competia desenvolver todas as tarefas conducentes ao pagamento,
cabendo ao IGFSS a contabilizagdo e arquivo da respectiva documentagéo.

IV.4.1. Programas analisados

Dos quatro Programas geridos pelo IDS, atrés referenciados, a equipa de auditoria debrucou-se,
em particular, sobre o Ser Crianca e o Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social, tendo
em conta que o PAPI néo tivera execugcdo em 2001 e que o PAII fora objecto de uma auditoria
recente por parte do Tribund de Contas, conforme jareferido.

Com recurso a informacéo facultada pelo GAP, apresenta- se um conjunto de dados que permitem
conhecer a dimensdo dos programas em andise, sobretudo a0 nivel dos montantes gprovados e
respectiva execugdo no ano de 2001.

Chama- se a atencao que os dados financeiros constantes dos quadros insertos neste ponto do rela-
torio se gpresentam na unidade monet&ia Euro, uma vez que uma parte significativa dos mesmosja
Se encontrava convertida, face a necessidade de actualizacéo por parte dos senvigos, em visaares
pectiva execucéo financeira durante o ano em curso. Nessa medida, para que se observasse unifor-
mizacdo, entendeur se razoavel manter em Escudos os vaores integrantes dos quadros que figuram
no ponto anterior do reladrio, ja que relativamente a esses ndo se verifica nenhuma necessdade de
conversao por ndo terem repercussdes para além de 2001, em contraponto com os do presente

capitulo.

Assm, quanto ao Programa Ser Criancga, os dementos disponibilizados, relativos aos projectos
com execucdo em 2001, independentemente do ano de aprovacdo, SS0 0S Sseguintes.

QuadroVIIl — Programa Ser Crianca — Projectos, financiamento e execugéo

unid: Euros.

Ano Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve Acores Madeira Total
N.° projectos aprovados 37 21 17 5 6 5 7 98
1997/98 |Einanciamento aprovado 243.808.36 276.147.39 272.502.43 172.940.21] 554.195.65 92.291.18 687.991.35 2.299.876.57
Execucdo em 2001 69.173.53 67.444 66 20.139.99 2.146.76] 78.699.53 10.542.59 54.992.7 303.139.84
N.° projectos aprovados 31 28 20 7 4 4 95
2000 |Financiamento aprovado 6.478.253,10]) 5.779.885,10] 4.216.894,93| 1.599.476,96] 858.244,81] 782.225,69 191.811,25 19.906.791,84
Execucédo em 2001 1.382.664.73 841.966.88 666.900.21 378.651.11 92.045.74 43.105.484 25.533.03 3.430.867.14
N.° projectos aprovados 11 10l 10 7 40
2001 |Financiamento aprovado | 2.141.217.70) 1.783.147.77) 1.792.763,67| 1.309.309,51 498.293.93 7.524.732.58

Execucdo em 2001

Nota: Os montantes considerados em financiamento aprovodo, nos anos de 1997/98 respeitam apenas aos projectos que,ainda, tiveram execucéo em 2001 e n&o a totalidade dos projectos aprovados.
O financiamento global aprovado para os 98 projectos foi de € 11.844.897,29.
No ano de 1999 nao foram aprovados projectos.

Fonte: IDS
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Os projectos respeitantes aos anos de 1997/98 passaram para 0 amhito de acompanhamento e
controlo do IDS na sequéncia da publicacéo dos estatutos do Ingtituto (DL n.° 433-A/99, de 26/10)
que Ihe atribui a gestéo de Programas.

O ano de 1999 congtituiu-se como 0 ano de reestruturacdo do Programa (néo tendo, por isso, havi-
do projectos gprovados) o que passou, designadamente, pela elaboracdo e aprovacéo do regula
mento de execucdo, actuamente ja substituido.

No ano de 2000, de acordo com o novo regulamento aprovado (Despacho n.° 3269/2000, de 17
de Janeiro, publicado no DR, 11S, de 10 de Fevereiro), teve lugar uma fase excepciond de apresen
tacd0 de candidaturas, que decorreu durante o0 més de Fevereiro, pelo que, neste ano, 0 nUMero
total de projectos aprovados ascendeu a 95, com um montante de financiamento proximo dos 20
milhdes de Euros, abrangendo todo o territdrio naciona e assumindo maior relevancia nas regides
Norte e Centro.

Fndmente, em 2001, 0 nimero de projectos aprovados reduz para 40, envolvendo um financia-
mento globa de cerca de 7,5 milhGes de Euros, em que as regifes do Algarve e da Madeira néo
viram qualquer projecto aprovado.

Quanto a execucdo financeira em 2001, cabe destacar que, relativamente ao total aprovado parao

ano 2000, se regista um grau de execucao na ordem dos 17%.

No que concerne ao Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social verifica-se que:

Quadro | X — Programa de Apoio a I niciativa Privada Social — Prgjectos, financiamento e execugéo

unid:Euros

Ano Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve Total
N.° projectos aprovados 5 6 3 2 1 17
1999 Financiamento aprovado 393.738,06]) 320.299,52| 239.705,51] 132.499,28] 99.759,58] 1.186.001,95
Execucdo em 2001 49.879.79] 243.593,10] 135.195.42] 102.725.45 0,00 531.393.76
N.° projectos aprovados 20 37 37 5 2 101
2000 Financiamento aprovado | 1.465.366,00] 2.485.669.,40) 2.741.025,30] 341.845,34| 97.255,61] 7.131.161,65
Execucdo em 2001 153.270,94 252.607,85] 430.541,66]143.118,13 0,00 979.538,57
N.° projectos aprovados 3 3 1 1 8
2001 |Einanciamento aprovado 245.918,15] 299.278.74 99.759,58] 99.759.58 744.716,05
Execucédo em 2001

Nota: Relativamente ao ano de 2001, encontram-se em fase de analise (e protanto ndo considerados) 56 projectos a que corresponde uma
previsdo de investimento no total de € 4 601 876,34

Fonte: IDS

No ano de arranque do Programa, 1999, foram objecto de aprovagéo 17 projectos, a que corres-
ponde um montante globa de financiamento de perto de 1,2 milhGes de Euros.

Ja em 2000, o nimero de projectos aprovados regista um grande incremento, passando para 101,
com um financiamento globa superior a 7,1 milhdes de Euros.

Quanto ao ultimo ano de vigéncia do Programa, 2001, cumpre referir que, a data de redizacéo da

auditoria, se encontravam em fase de andlise um total de 56 projectos, aos quais corresponde uma
previsio deinvestimento de 4 601 876,34 Eurcs.
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IV.4.2. Projectos analisados

Dentro dos Programas Ser Crianca e de Apoio a Iniciativa Privada Social sdeccionaramse 0s
projectos constantes do quadro abaixo, recorrendo aos seguintes critérios:

M peso financeiro;
M coberturanaciond (tentativa de apreciar aredidade nas diversas zonas do pais);

M grau de execucdo dos projectos.
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Quadro X — Amostra— Projectos analisados

Unid: Euros

Prog. L ocalidade N.°Proc. Entidade promotora Fm:;ccl)va;r‘;(ce)nto M ogr;ar;téaoplago
. Pacosde Ferreira | 32-N-00 227.302,73 10448241
<Z( Porto 140-N-00 248.489,95 0,0
T < Aveiro 173-C-00 245,648,19 24.030,74
O O] Lishoa 77-LVT-00 249.398,95 124.633,37
T |Evora 58-ALE-00 23150805 11793884
P | tavira 217-ALG-00 199.856,36 1306596
Porto 52/J00 92.885,75 27.865,72
Gondomar 68/J00 85.322,37 0,0

9 Ic Branco 45199 77.086,47 61.669,18
§ Lisboa 59/J00 63.331,77 19.899,53
Montemor-o-Novo | 6/J00 95.885,75 74.308,60

Faro 14/599 99.759,58 0,0

Fonte: IDS

A andise consgtiu na apreciacéo dos dossiers relativos aos projectos seleccionados, uma vez que
0s mesmos dispdem de toda a informacdo pertinente, desde a candidatura até aos pagamentos
(estes documentados com copias das autorizagOes de pagamento, ja que os originais se encontram
no IGFSS), sendo de realcar que 0s mesmos se encontravam documentados com os eementos
essencias e organizados de forma sistemética, separados por assuntos, encontrando-se a corres-
pondente execucdo financeira evidenciada através de mapas actudizados.

Conforme atrés se refere (ponto |11.2 — Estrutura Orgénica), do ponto de vigta financeiro e, desig-
nadamente, na fase de execucéo dos projectos, € ao Gabinete de Apoio a Programas que compete
todo 0 acompanhamento e controlo dos mesmos, mantendo o arquivo dos dossiers.

Deste modo, para dém da informacdo respeitante a cada projecto, o GAP digpde, igudmente, de
um vasto conjunto de elementos, de caracter gerd, que permite conhecer a Stuacéo financeira do
Programa, ndo s0 no que respeita a execucdo, mas também em relacdo a programacdo inicia apro-
vada, eventuai s alteractes ocorridas e previsdes de execucdo até final dos projectos.

As acgdes de controlo que tenham lugar junto das entidades promotoras dos projectos so desen+
volvidas peo GAP, em colaboracdo com o Nucleo de Programas da Unidade de Deservolvimento
Socia, a quem compete dar apoio técnico, acompanhar, avaliar e controlar. Cumpre referir, no
entanto, que os processos objecto de andise ndo evidenciavam nenhuma acgéo de controlo efec-
tuada neste &mbito.

Quanto a falta de evidéncia de acg¢des de controlo efectuadas as entidades promo-
toras dos projectos, o IDS vem, em sede de alegacdes, por um lado, informar que
os dossiers analisados pela equipa de auditoria ndo dispunham dos relatérios cor-
respondentes as referidas ac¢fes de controlo, uma vez que, sendo 0s mesmos
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elaborados pelo Nucleo de Programas da Unidade de Desenvolvimento Social,
constituem um instrumento de consulta diaria, pelo que se torna imprescindivel o
seu arquivo neste Ndcleo e, por outro, remeter um conjunto de informacéo elucida-
tiva acerca das acg¢fes de controlo levadas a cabo nos anos de 2001 e 2002:

0 Ser Crianga — dos 135 projectos aprovados entre Fevereiro e Junho de 2000 e
em Junho de 2001 foram objecto de visitas de acompanhamento 69 projec-

16
tos™ ", o que corresponde a cerca de 51%;

o PAIPS - foram efectuadas 6 visitas no ano de 2002 a projectos terminados ou
em fase de concluséo.

Face aos esclarecimentos ora prestados cumpre referir que, quer de acordo com a
informacéo obtida pela equipa durante a realizagdo da auditoria, quer nos termos
da legislacdo em vigor, as accdes de acompanhamento e controlo técnico-
pedagégico e financeiro dos projectos sdo realizadas pelos Nucleos de Progra-
mas, em articulagcdo com o Gabinete de Apoio a Programas (inserido na Unidade
de Apoio a Gestdo), pelo que se considera pertinente que ¢ referidos dossiers
contenham tal evidéncia, conforme previsto, alias, na respectiva sistematizacéo, ja
gue 0s mesmos integravam o correspondente separador.

Quanto aos projectos objecto de apreciacédo pela equipa de auditoria, é de referir
que, segundo as informacdes ora apresentadas:

o Programa Ser Crianca — dos 6 analisados, 4 haviam sido visitados pelo IDS;

o PAIPS — nenhum fora visitado.

IV.5. O sistema de controlo interno

Do levantamento do sistema de controlo interno ingtituido a data da realizag8o da accdo, cabe referir
0S Seguintes aspectos.
Pontosfortes
No que concerne aentrada e saida de documentacéo no IDS:
M entrada
o toda a documentacdo é recepcionada e registada pel o servico de expediente (DAF)

eremetidaao CD;
0 0 CD toma conhecimento e despacha;

A lista remetida contém, apenas, 38 projectos.
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0 0 sarvico de expediente arquiva os originais e remete copias a0 secretariado do
departamento a que se destina que organiza o U proprio arquivo. Os originais das
facturas e recibos sdo entregues no DAF;

saida

0 todaa correspondéncia é assinadapelo CD;

0 apobs assnatura, € concentrada no secretariado de cada Departamento, que tem a
responsabilidade de verificar os documentos anexos aos oficios e remete para

0 0 sarvico de expediente (DAF) que procede ao competente registo e expedicéo.

E de referir que o servigo de expediente dispde de uma aplicaco informética para registo
de entradas e saidas com a possibilidade de a mesma fazer associacdo entre os of icios sai-
dos e respectivas respostas recebidas e vice-versa.

No que concerne ao processo de aquisi¢oes:

]

4]

as propostas de adjudicacgo s da exclusiva competéncia da sc¢do de aprovisona-
mento; assm,

a necessidade de aquisicdo de um bem ou servico € apresentada, por escrito, ao coor-
denador do departamento respectivo, que submete a consideracdo do CD; este pedido
contém a descricdo do bem ou servigo a adquirir e respectiva justificacéo e, se possive,
aesimativado vaor;

ap0s informacdo de cabimento e autorizagdo do CD, a seccdo de gprovisionamento ini-
cia 0 processo de consulta a0 mercado para posterior aquisicao (de harmonia com o
estipulado no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho);

a entrega do material por parte do fornecedor é acompanhada de guia de remessa, que
€ conferida no acto da recepcéo e remetida parao DAF.

Quanto ao controlo dos bens do imobilizado:

]

]

€ suportado através da aplicacdo informética da contabilidade;

a auisicéo e respectivo registo contabilistico nas contas de imohilizado desencadeia,
automaticamente, a criacdo de uma ficha de controlo, que inclui, desde logo, adguns ee-
mentos de identificaca;

edta ficha contém varios campos, de molde a permitir uma caba identificagdo do bem

em causa
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ndmero (composto por nUmero e sufixo);
caracteristicas do bem;

data e vaor de aquisicao;

elementos respeitantes a amortizagao;
localizacZo.

O OO oo

Reativamente ao controlo exercido na area de Programas, sublinha-se o facto de, em 2001, o
pagamento as entidades executoras ser efectuado pelo IGFSS, no entanto, todo o controlo de exe-
cucdo financeira é exercido pelo GAP (conforme antes referido); ta controlo encontrava- se paten
teado, quer individuamente em cada processo objecto de andise, através de quadros sintese supor-
tados pelos planos de acgdo, orcamentos globais e anuais, copias dos planos de tesouraria®” e reci-
bos, quer globamente, existindo quadros sintese por programa, objecto de constante actualizacdo.

No que diz respeito ao sistema contabilistico, importa referir que, em 2001, o IDS utilizava o Pla-
no Oficid de Contabilidade Publica (POCP) no registo das operacdes contabilisticas, tendo passa-
do, a partir de do inicio do corrente ano, a adoptar o Plano Oficid de Contabilidade das Instituigdes
do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS).

Pontos fr acos

M Nao foi nomeada a Comissao de Fiscalizacdo — 6rgdo ao qua cabe redizar a auditoria
interna, competindo-lhe, desgnadamente, acompanhar e controlar a gestéo financeira,
examinar a contabilidade, verificar o cumprimento das normas que regulam a actividade
do IDS e emitir parecer sobre o relatério e contas.

Em sede de alegacdes o IDS informa que, por oficio n.° 4503, de 15 de Abril de
2002, solicitou a Secretaria de Estado da Seguranca Social as diligéncias neces-
sarias para proceder a nomeacgdo da Comissédo de Fiscalizagao.

M Né&o obstante as medidas de controlo do imobilizado, que se afiguram adequadas, cons-
tatou-se que os bens ndo se encontram etiquetados, o que pde em causa o pretendido
controlo, ja que aformausud de identificacdo de um bem é a sualocdizagdo, bastando,
por conseguinte, uma troca de lugar para que o mesmo deixe de ser identificavel; esta
questdo assume maior relevancia, revelando-se impossivel a identificacéo, quando se
trata da existéncia de diversos bens em tudo idénticos, como é o caso de materia infor-
matico ou de certo tipo de mobili&io (caderas, por exermplo).

Relativamente a este ponto vem o IDS aduzir, em sede de alegac¢bes, que “Foi
dado inicio ao trabalho de etiquetagem dos bens de imobilizado, trabalho suspen-

' No Programa Ser Crianca os pagamentos eram feitos com base em planos de tesouraria, de acordo com o
respectivo regulamento de execugdo; no caso do PAIPS, os mesmos eram feitos por tranches.
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so dada a morosidade da tarefa e dado o facto de se ter conhecimento que em
2002 iria ser constituida uma equipa da Seguranca Social para realizar junto de
cada instituicdo o inventario fisico dos bens de imobilizado.”

M Reativamente ao controlo exercido na execucdo dos Programas, apesar da bondade
dos procedimentos, dras referidos, ndo foi encontrada, dentro da amostra andlisada,
evidéncia de acgdes de controlo realizadas junto das entidades executoras dos projec-
tos, importando, por outro lado, referir, no tocante ao Programa Ser Crianca, que as
ateragOes a0 regulamento, introduzidas em 2002, visaram, basicamente, mudar os pro-
cedimentos atinentes a execucdo financeira dos projectos, ja que as anteriormente apro-
vadas se revelaram ingptas a prossecucdo dos objectivos, tornando todo o processo
subjacente ao financiamento moroso, pouco eficiente e de dificil controlo.

Face ao exposto e tendo em conta as informagdes obtidas in loco e, bem assm, as verificagbes
efectuadas, € de concluir que o Sstema de controlo interno indtituido revela rdaiva figdilidade, res-
salvando, contudo, as deficiéncias apontadas.
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V. DEMONSTRACAO NUMERICA DAS OPERACOES

V.1. Ajustamento

O sguinte giustamento contempla (de acordo com adineac) do n.° 3 do art.° 54° daLei n.° 98/97,
de 26/08), ndo sO 0s montantes correspondentes ao mapa de fluxos financeiros, de 1 de Janeiro a
31 de Dezembro de 2001, mas também os valores relativos aos Programas cuja gestéo é da com+
peténcia do IDS, na medida em que, ndo obstante 0 que atrés se expde no que concerne as regras
estabel ecidas com o IGFSS quanto a arrecadacéo e contabilizacdo de recebimentos e pagamentos,
estas verbas, por um lado, encontram-se a ordem do IDS e, por outro, € este ingtituto que autoriza
0S respectivos pagamentos.

O gpuramento dos montantes (recebimentos, pagamentos e saldos) correspondentes aos Programas
foi efectuado com base em mapas constantes do Relatdrio de Execucéo Orcamenta e Contas de
2001. Quanto ao saldo de abertura de Administracdo, encontra-se devidamente confirmado por
certiddes bancérias e folha de caixa™.

Débito
Administragao:
Saldo de Abertura 68 552 760%0
Recebido na Geréncia 3380828 300%0 3 449 381 060$0
Programas:
Saldo de Abertura 8 165 405 485%0
Recebido na Geréncia 3664 619 42080 11 830 024 15 279 405
905$0 965%0
Crédito
Administragao:
Saido na Geréncia 2 963 741 940%0
Saldo de Encerramento 485 639 120$0 3 449 381 060$0
Programas:
Saido na Geréncia 2 562 774 516%$8
Saldo de Encerramento 9 267 250 388%2 11 830 024 15 279 405
905%0 965%0

Perante a solicitacdo ao IGFSS para, em sede de alegacfes, proceder a validagdo
dos montantes constantes do ajustamento que antecede, vem aquele Instituto ale-
gar que “... porque desconhecemos o conteddo dos valores indicados no ponto

18 Saldo esse que &, de resto, sustentado pela contabilidade que o IDS manteve, durante o exercicio de 2000,
em paralelo com a efectuada pelo IGFSS.
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V.1, néo nos é possivel confirmar ou infirmar os mesmos ..."”; informa, ainda, que
“No ano 2001 este Instituto transferiu para o IDS importancias no valor total de
2.528.626.485%00 ...". A este propdsito, cabe sublinhar que, néo obstante ser este
o valor constante da certidao emitida pelo IGFSS, o montante efectivamente trans-
ferido para o IDS foi de 2.528.094.429%00, como consta do mapa de fluxos finan-
ceiros (e mencionado no ponto 1V.1.1 deste Relatério).

V.2. Juizo sobre as contas

Tendo em conta as verificagOes efectuadas e apenas na exacta medida das mesmeas, € possivel cor+
cluir que:

a)

b)

As operacles efectuadas, com as excepcgdes constantes deste relatorio, sfo legais e
regulares;

O dgtema de controlo interno apresentafahas;

As demongtracBes financeiras do IDS nao reflectem fidedignamente as receitas e despesas,
bem como a sua situac@o financeira e patrimonid, por ndo incluirem as operagdes financeiras
relativas aos Programas cuja gestéo € da responsabilidade do IDS;

O IGFSS, ingtado a fazé-1o, ndo vaida nem o saldo de abertura (“Administracéo” e “Pro-
gramas’) da geréncia em causa, nem os movimentos e o sado de encerramento de “Pro-
grames’.

Assim, de tudo o que congta deste relatdrio e das lacunas evidenciadas, a gpreciacdo find respeitan-
te a fiabilidade das contas da geréncia de 2001 é desfavor avel, com o sentido que a esta expres-
s20 é atribuido, no dominio da auditoria de contas, pelas normas de auditoria internaciondmente

aceites.

VI. EMOLUMENTOS

S0 devidos emolumentos, nos termos do n.° 1 do art.’ 9° e do art.’° 2° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, gprovado pelo Decreto-Lel n.° 66/96, de 31 de Maio, a
suportar pelo Instituto para o Desenvolvimento Social, no vaor de€ 1 551,65 (mil quinhentos e
cinquenta e um euros e sessenta e cinco céntimos).
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Vil. DECISAD

Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecgdo da 2.* Secgdo, nos termos da alinea a) do n.° 2
do art.® 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, deliberam:

a)

b)

)

d)

€}

f)

Aprovar o presente relatério;
Ordenar que o mesmo seja remetido:

B Ao Presidente da Assembleia da Repiiblica e aos Presidentes das Comissdes Parlamentares do
Trabalho e de Controlo e Acompanhamento da Execu¢io Orgamental;

M Aos Ministros de Estado e das Finangas e da Seguranga Social e do Trabalho;

M As entidades ouvidas em sede de contraditério;

M Ao Instituto de Solidariedade e Seguranga Social;

Determinar que o IGFSS e o IDS promovam a reconciliagdo, devidamente justificada, dos valores
indicados em TIL3.2 (Quadro ), IIL.3.4 (Quadros V e VI) e V.1 (Ajustamento), nos casos em
que resulta do contraditorio os mesmos ndo serem coincidentes, informando este Tribunal, no
prazo de 180 dias, do resultado dessas diligéncias;

Determinar a remessa do relatdrio e seus anexos ao Ministério Piiblico junto deste Tribunal, em
cumprimento do disposto non.’4 do art.° 54° e non.° 1 do art.” 57.° da Lei n.° 98/97;

Apbs notificagio nos termos das alineas anteriores e remogfo de todas as referéncias nominais,
colocar o presente relatério e seus anexos I e II 2 disposi¢io dos drgios de Comunicacdo Social,
bem como proceder a respectiva divulgacgio via Internet;

Fixar os emolumentos a pagar conforme constante do ponto VI,

Tribunal de Contas, em 49 de Dezembro de 2002,

O Conselheiro Relator

/.

}'{U\ V\;.-‘,..&L?-i-‘r-»\‘ul < ""‘"“"9' e !’FA}L .
4&1}

(Manuel Henrique de Freitas Pe

Os Conselheiros Adjuntos

q—_—,\@—t_:c- (( :} -= =_ QJ,:Z—“-L{ <

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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Programas — Descricao detalhada

M Ser Crianca

O Programa Ser Crianca foi criado através do Despacho n.° 26/M SSS/95, de 06/12/95, publi-
cado no Diério da Republica em 28/12/95, com o objectivo de apoiar projectos especiais destina-
dos a criangas carenciadas, incluindo os referentes a recuperacdo e educacéo das criancas com
deficiéncia, tendo-Ihe sido afectado 30% do resultado liquido obtido com a venda da lotariainstan-
tanea, conforme determina o art.° 2.9 a. a), do Decreto-Le n.° 314/94, de 23 de Dezembro.

O Despacho n.° 3 269/2000, de 17 de Janeiro, publicado no DR de 10 de Fevereiro do mesmo
ano, gprova o regulamento de execucdo do programa, recentemente aterado pelo Despacho do
Secret&rio da Solidariedade e da Seguranca Socia n.° 8 874/2002, de 27 de Marco, publicado na
|| Série do DR de 30 de Abril de 2002*°.

Seguidamente, destacam+se dguns aspectos.

M Os projectos devem ter a duracdo maxima de trés anos, com excepcdo daqueles cuja
natureza ou caracter excepciond judtifique duracdo diferente;

M Podem ser entidades promotoras de projectos:

AssociagOes de Municipios,

Autarquias,

Misericordias;

| nstituigoes Particulares de Solidariedade Socid (IPSS);

Mutudlidades,

Organizagdes ndo governamentas (ONG);

Cooperativas de ensno e de solidariedade socid que desenvolvam actividades
destinadas a criancas;

0 Servicosdaseguranca sociad com estabel ecimentos integrados,

O O OO0 O0o0Oo

19 Este Despacho, porém, contém apenas o texto objecto de alteragdes, tornando a sua consulta e manusea-
mento algo desconfortaveis. A data darealizacio da auditoria, encontrava-se em curso o processo de repu-
blicacdo integral do texto do regulamento.
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As entidades promotoras, que serdo, Smultaneamente, promotoras e responsaveis pela
execucdo dos projectos, devem reunir as condicdes que |hes permitam redlizar os pro-
cedimentos inerentes ao desenvolvimento dos projectos e demonstrar a sua idoneida-
de;

A candidatura, cujo prazo de entrega decorre de 1 a 30 de Junho do ano anterior ao
do inicio do projecto, € apresentada em formul&rio proprio nos servigos da seguranca
socid, 0s quais devem agpreciar e emitir parecer aé 31 de Julho. Tratando-se de pro-
jectos a desenvolver na cidade de Lisboa, carecem também de parecer de SCM de
Lishoa, a suscitar pelos servigos da seguranca socid, até 10 de Agosto; 0S processos
de candidatura deverdo ser remetidos ao IDS no prazo de 5 dias (teis;

A aprovacdo dos projectos compete a0 Secretério de Estado Adjunto do Ministro do
Trabaho e da Solidariedade, mediante proposta a apresentar pelo IDS, até ao final de
més de Novembro;

O projecto iniciar-se-a no prazo maximo de trés meses gpés a notificacéo a entidade
promotora, devendo a data de inicio ficar estabelecida no termo de aceitacao;

O capitulo V do Regulamento estabel ece as regras de financiamento e os procedimen-
tos administrativos, donde se destaca:

o Os projectos sdo co-financiados até 80% dos custos eegiveis, ndo podendo, no
entanto, ultrapassar 249.400,00 € (0 que pode ser considerado custo elegivel esta
previsto no art.° 11.° do Regulamento);

0 A entidade gestora do Programa poderd reavdiar a dotacdo aprovada em candi-
datura,

o O IDS pode autorizar transferéncias inter-rubricas, ficando isentas de autorizacéo
aquelas cujo valor néo ultrapasse 20% do total do orcamento, com excepgao dos

custos com pessod;

o O financiamento dos projectos, a que a entidade promotora tem direito apds a
aceitacdo da decisio de aprovacao, € efectuado pelo IDS até ao limite da dotagcéo
anual orcamentada, com o parecer dos servicos de seguranca socid aos quais a
entidade promotora o solicita;

o O pagamento dos apoios é efectuado em trés tranches, apds parecer favoravel dos
servicos de seguranca socid, e depende da confirmacéo dos e ementos congtantes
do pedido de pagamento:
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= Com carécter de adiantamento: 30% no inicio do projecto e 50%, com a
apresentacdo de balancete comprovativo da execucéo de 80% do primeiro
adiantamento;

= 20% como saldo find, apds a conclusio do investimento total;

0 As entidades promotoras devem abrir um centro de custo para cada projecto, por
formaa possibilitar a andlise dos proveitos e custos, por natureza;

o Devem, igudmente, organizar um dossier técnico-pedagdgico e um dossier conta-
bilidico;

0 Os sddos remanescentes do Programa ficam cativos a ordem do IDS e transitam
COMO receita para 0 ano seguinte;

M No find de cada periodo de 12 meses e no prazo maximo de dois meses as entidades
promotoras devem apresentar o relatdrio de actividades, juntamente com o plano de
accdo para 0s 12 meses seguintes. Estes elementos carecem de parecer dos servigos
competentes da seguranca socid;

M O acompanhamento do Programa cabe a Comissdo Nacional de Proteccéo das Crian+
¢as e Jovens em Risco;

M O acompanhamento e controlo técnico-pedagdgico e financeiro competem ao IDS, em
articulagdo com 0s servicos de seguranca socidl;

M A avdiacdo, dacompeténciado IDS, é efectuada de forma sistemética, privilegiando o
diagndstico inicid, a execucdo, os resultados e impactos. Concluido cada projecto, as
entidades promotoras devemn apresentar, ao IDS, um relatério find que integre eemen-
tos de natureza fisca e financeira, por forma a avdiar os resutados, processos, meto-
dologias e impactos.

A findizar, importa referir que as ateragdes ao regulamento, introduzidas em 2002, visam, basica-
mente, mudar os procedimentos atinentes a execucdo financeira dos projectos, ja que as anterior-
mente aprovadas se revelaram inaptas a prossecucdo dos objectivos, tornando todo o processo
subjacente ao financiamento moraso, pouco eficiente e de dificil controlo.

M Programade Apoio a Primera Infancia (PAPI)

O Despacho n.° 6 802/2001, de 21 de Fevereiro aprova o regulamento do Programa, relativamen-
teaMedidal, donde se destaca:
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M Os projectos a desenvolver visam o aumento e a melhoria das respostas de acolhimen-
to a primera infancia em estabelecimentos privados, através, nomeadamente, do
aumento do nimero de respostas, da adaptacao e reconversdo fisica de equipamentos,
da modernizacéo de equipamentos e qudificacdo dos servigos prestados,

M Podem candidatar-se aos gpoios do PAPI empresas privadas, designadamente socie-
dades comerciais e empresaios em nome individud;

M O agpoio financeiro tem carécter de subsidio a fundo perdido e ndo pode ultrapassar
80% das despesas de investimento degiveis (elencadas no art.° 12.° do Regulamento),
nem ultrapassar 74.819,68 €; 0 prazo maximo para a redizacdo datotalidade das des-
pesas de investimento é de 18 meses,

M Os processos de candidatura, organizados nos termos do art.° 16.°, s8o apresentados
Nos Servigos da seguranca socid da area geogréfica do estabelecimento, que deve emi-
tir parecer no prazo de 45 dias e remeter a entidade gestora;

M O acompanhamento da execucdo financeira compete a entidade gestora, cabendo aos
servigos da seguranca socia a fiscalizagdo das obras e a verificagdo do cumprimento
dos requisitos do licenciamento;

M As entidades promotoras ficam obrigadas a manter organizado um dossier contabilisti-
Co, a gpresentar anuamente contas ao IDS e a elaborar relatorio find, de acordo com
formulario proprio, no prazo de 90 dias a contar da data de conclusio do investimento.

M Programade Apoio a Iniciativa Privada Social (PAIPS)

O Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social foi criado pela Resolugdo do Consalho de
Ministros n.° 91/99, publicada no DR de 12 de Agosto, paravigorar até ao ano de 2001.

Do Regulamento do Programa, aprovado através daquela Resolucéo, sublinha-se o seguinte:

M O PAIPS visa a mdhoria quditativa e quantitativa dos servicos dirigidos a populacéo
idosa, designadamente através do aumento ou criacdo de lugares em lares, de acolhi-
mento temporario ou em Situacdo de dependéncia e da formacao de recursos humanos
e gpoio acriacdo de postos de traba ho em lares de idosos;

M Podem candidatar-se aos gpoios do PAIPS as entidades que se inscrevam no ambito
do Decreto-Lei n° 133-A/97, de 30 de Maio?’;

20 Define o regime de licenciamento e de fiscalizagdo da prestacéo de servigos e dos estabel ecimentos que
exercam actividades de apoio social do &mbito da segurancga socia relativas a criangas, jovens, pessoas
idosas ou pessoas com deficiéncia.
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M Os apoios a conceder no ambito deste Programa assumem as seguintes modalidades:

0 Na areada solidariedade social — gpoio financeiro ao investimento, com carécter
de subsidio a fundo perdido, até 80% das despesas de nvedimento degivels
(identificadas no art.’ 9.9, respeitando o limite maximo definido pela Comisséo
Europeia™;

o Naéreado emprego — subsidio a fundo perdido, concedido pelo IEFP, de mor+
tante correspondente a 18 vezes o sd&io minimo nacional, observando os limites
impostos pelo art.° 10.° do Regulamento;

0 Na &ea da formagdo — o IEFP disponibiliza 0s meios técnicos necessarios a
organizacdo de acches de formacdo profissional, elaborando os respectivos planos
de accdo, que devem especificar os meios técnicos e financeiros a afectar a execu-
¢do do programa.

M A gestédo do PAIPS compete a comissio de gestdo nomeada pelo Despacho n.°
20 118/99, de 30 de Setembro, publicado no DR de 22 de Outubro, que é apoiada,
técnica e adminigrativamente, pelo IDS e pelo |IEFP;

M A concessio dos incentivos é formalizada através de contrato, celebrado entre o IDS,
o |EFP e a entidade promotora, que deve ser homologado pelo Ministro da tutela
dagueles Indtitutos, ficando os promotores sujeitos a verificacdo da aplicacdo das ver-
bas atribuidas.

21 Segundo informag&o obtidain loco, este limite é de 99 759,60€.
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RECEBIDO
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epartamento Ge ALl
Depe i

Em'___ - i

Exmo. Senhor

Director Geral da Direcgio Geral do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comisicagia de MNossa referénoa

06.DEZ02 14260

SSUNTO: ;

AL Instituto para o Desenvolvimento Social - Auditoria Financeira
Vossa referéncia: proc. n® 16/02-Audit-DA VI

Na sequéncia do despacho do Ex.mo. Conselheiro Relator exarado no processo acima
identificado e nos termos do artigo 13° da Lei 98/97 de 26 de Agosto, junto se envia
documento com as alegagdes que o Conselho Directivo do IDS apresenta quanto 4s
guestdes suscitadas no relatério enviado em 22.11.2002,

O documento agora apresentado seguird a enumeracdio das Conclusdes constantes do
Panto 1.1 do relato desse Tribunal.

Com os melhores cumprimentos.

(O Conselho Directivo

UAGDAFGAIC

Rua Castilho, n® 5 - 3° « 1250-066 LISBOA
Telef. 21 318 49 00 » Fax: 21 313 95 59
E-mail;lds®seg-social.pt T

MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE
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Documento com as alegacdes do IDS - proc. n® 16/02-Audit-DA VII
Introducio

Os comentarios que se seguem relativos as conclusdes do relatorio de Auditoria
Financeira realizada ao 1DS. sio produzidos no momento em que se encontra ja
aprovado pelo Conselho de Ministros de 4 de Dezembro de 2002 o Decreto Lei que
regula a extingdo do 1DS e respectiva integragdo no 1588,

Este facto € relevante porque se trata de uma decisdo que embora ja tomada ha algum
tempo atrds. vem consagrar a interrupgio de um processo que desde a primeira hora se
pautou por preocupagdes de rigor € modernizagio relativamente aos métodos e atitudes
de gestdo,

O proprio relatorio do Tribunal de Contas em apreco representa alidas para o [DS a
confirmagdo de gue o caminho que temos procurado seguir € o mais adequado. Sio
intimeras as afirmagdes, ao longo do relatério. que confirmam a bondade do conjunto
das praticas em vigor no IDS, o que naturalmente constitui para este Instituto um

motivo de natural satisfacdo e gratificagio,

Por esta mesma razdo, ndo poderiamos, a proposito de algumas das conclusdes
apresentadas, deixar de produzir as alegagdes que julgamos adequadas, no sentido de
esclarecer aspectos que aparentemente resultam como menos positivos presentes no
Relatdrio.

Tentaremaos assim, e seguindo a prapria sistemdtica do relatdrio, expressar um conjunto

de argumentos a proposito.

Assim:
I. Prestacdo de contas dos periodos anteriores a 2001,
2. Orgamentos de Administragdo.

3. Nio evidéncia no orcamento e contas do IDS das verbas atribuidas aos
Programas.

4. Submissdo dos orgamentos a tutela.
5. Honorarios.

6. Despesas de representacio.
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7. Acgoes de controlo dos projectos financiados,

8. Nio nomeagio da Comissio de Fiscalizagio.
9. Programas grau de execugdo,

10. Esclarecimentos diversos
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Assim,

1. Prestaciio de contas dos periodos anteriores a 2001

Esta questio foi ja objecto de explicagdo, tendo a respectiva justificagiio sido
apreseniada através do oficio n® 7121 enviado a esse tribunal em 19 de Junho de 2002,

que se junta como Anexo [

Reafirma-se que pese embora o IDS tenha sido criado pelo Decreto - Lei n® 115/98, de
04 de Maia, s6 em finais de 2000 inicio de 2001 foi dotado dos mecanismos legais
necessarios, a saber estatutos, guadro de pessoal e regulamento interno, indispensaveis

ao seu funcionamento pleno como estrutura organizada.
2. Orcamentos de Administragio

Durante o periodo de 1998 a 2000 as contas do IDS estavam integradas nas contas do
IGFSS. com base num protocolo homologado pelo Secretario de Estado da Insergio

Social.

No que respeita & previsdo de receita do orgamento de administragiio de 1999, estd
prevista no n® 4 do artigo 45° do Decreto - Lei n® 115/98 de 04 de Maio.

Quanto ao facto de a despesa nesse ano. apresentar valores bastantes reduzidos,
justifica-se porque grande parte dos encargos de administragio eram suportados pelo
orgamento do GTADS, explicagdo esta detalhada no oficio ja citado e referenciada

como Anexo [.

3. Nio evidéncia no orcamento e contas do IDS das verbas atribuidas aos
Programas

O Programa Ser Crianga foi criado em 1995 através do Despacho n.” 26/MSS5/95 de 28
~dr_Dezemhep _tendo.comn receitas. 3000 dn resultadn. lonido_da_Totaria Instantipes
conforme define a alinea a) do artigo 2° do Dec. Lei 314/94,

O PAII foi criado pelo Despacho Conjunto dos Ministros da Satude e do Emprego e da
Seguranca Social de 01 de Julho de 94. publicado no Didrio da Repulblica n® 166 de
20.07.94, tendo como receitas 25% dos resultados de exploragio do Jocker.

As receitas do PAIl s& passaram a estar incluidas no orgamento do IDS a partir de
Janeiro de 2002, facto este que se admite ser do conhecimento desse tribunal em
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resultado da auditoria efectuada ao referido programa, em Maio de 2001, conforme
Relatério n® 16/2001-2* Secedio, que nfio suscitou qualquer recomendacio.

Ja nessa data a gestio deste programa era da competéncia do IDS. de acorde com a
legislagdo existente.

Além disso nas auditorias efectuadas ao IGFSS tal questiio nunca foi abordada ndo
tendo por consequéneia o IDS alterado o procedimento até entdo seguido.

Com o aparecimento de outros programas, nomeadamente o PAIPS foi sentida a
necessidade de uniformizar os procedimentos e nesse sentido se enviou para o IGFSS o
oficio n” 7898, de 22 de Agosto de 2000, solicitando orientagdes no que respeita aos
pagamentos deste novo programa e inclusivamente fazendo referéncia a nova estrutura

orgdnica ja aprovada para o 1DS. Anexa 2

Em resposta o IGFSS informou que atendendo a necessidade de uniformizar
procedimentos, e por forma a estabelecer as normas de controlo que garantissem a
eficicia dos programas e as despesas a eles inerentes, assumia a responsabilidade do

pagamento directamente as entidades promotoras dos projectos. Anexao 3,

Considerando que o IGFSS era. o orgdo responsavel pela gestio global do orcamento da
seguranga social e responsdvel pelo acompanhamento da execugdo orgamental. e
considerando ainda a experiéncia desta instituigio em lidar com casos similares noutros
organismos da seguranca social, entendeu o IDS dever acatar tal orientagio.

Acresce o lacto de estar legalmente consagrado nos regulamenios de todos os
programas que os pagamentos eram efectuados pelo IGFSS, razdo pela qual o IDS nio
supunha estar a violar as regras de transparéncia e rigor tanto mais que a contabilizacio
das operagbes respeitantes se encontravam efectuadas no dmbito das contas do IFGSS,

ja encerradas, 0 que permite a respectiva identificacdo e controle.

Nio parece que, face a este conjunto de argumentos a transparéncia e o rigor pudessem

Ser ]JUS[US CIT1 Callsd.

O procedimento atrds descrito viria a ser alterado em 2002 por se ter constatado que o
circuito administrativo era moroso, prejudicando gravemente as entidades promotoras e
também por nessa data o 1DS ja reunir todas as condigfes de organizagdo ¢ maturidade

para fazer face a esta responsabilidade.
4. Submissiio dos or¢camentos i tutela

Quanto a aprovacio dos orcamentos de administragio por parte da tutela informamos:
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+0 orcamento de 1998 foi aprovado em 04.08.1998 por Sua Exceléncia o
Secretario de Estado do Emprego e Formagio. Anexo 4

+ 0 orcamento de 1999 foi aprovado por sua Exceléncia o Secretirio de Estado da

Inser¢iio Social em 19 de Agosto de 1999, Anexod

+0 orcamento de 2000 foi aprovado em 03.11.2000 por Sua Exceléncia o
Secretario de Estado da Seguranga Social. Anexo 6

+ 0 orgamento de 2001 foi enviado para aprovagio de Sua Exceléncia o Secretirio

de Estado Ajunto do Ministro do Trabalho e da Solidariedade conforme comprova o

nosso oficio n® 473 de 25 de Janeiro de 2001, Amexo 7. A aprovagio deste

orcamento foi recepcionada via IGFSS em Maio de 2002, Anexo 8§

5. Honoririos— conta n.” 62229 — contrato de avenca

Questdes suscitadas no relatdrio . em sintese;

I, Necessidade da contratagio em causa, devidamente fundamentada:
2. Recurso a ajuste directo;

3. Pagamento de remuneragio indevida, de 2 meses.

Respondendo:

Quanto ao ponto |

O IDS iniciou em 1999 a gestdo de vdrios programas alguns dos quais prevéem a
candidatura de entidades privadas lucrativas (ex.. PAIPS e PAPI) programas que
implicam procedimentos administrativos regulados no CPA bem como processos de
pré-contencioso ¢ contencioso resultantes do normal relacionamento entre a gestio e 0s
proponentes de candidaturas, sobretudo quando se trata de ndo aprovagdes efou de
indeferimentos.

Tal exige um conhecimento ¢ especializagiio em procedimentos ¢ contencioso bem

como a devida credenciagiio para o acompanhamento em sede de recurso.
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A alate e calehmnde de cantmts ol alanse o calabhamdaess de DS comitenr S
técnicos com formacgio juridica, sem inscriclio na ordem dos advogados e com fungdes e
experiéncias em dreas nio coincidentes com a necessidade atrds referida (confrontar

quadro)

r
y Data de . 2 |
Nome Admissio Entidade Habilitagies Funghes
: ndimento Mini
. 03001997 ONRM | Lic. em Direito Fimdlrfrm[u. Ainimo
| Carantido
' ndimento Mini
Dira. 05.01.1998  CNRM | Lic. em Dirgito Rmdm.)uuu__ finima
Garantido
. . Unidade de Apoio &
it 01061999 | GTADS | Lic. em Direito nidade de Apoio a
CaessLio
; i Unidade de Apoio
Dra. 02.12.1998 | GTADS | Lic. ¢m Dircite MRRCE de Apota d
Geslio
Dira, 26,10,1999 | GTADS |Lic.em Direito | - e de Apoiod
Ciestio
| 8

Por isso em Junho de 2000 quando, em sede do Programa PAIPS, surgiram as primeiras
reclamagtes de entidades relativamente a procedimentos e indeferimentos, o Conselho
Directivo recorreu 4 consulta de uma advogada — Dira. com cédula da

Ordem dos Advogados n.”

Na previsdo de que o futuro da gestdo do programa impulsionasse consultas da mesma
natureza, decidiu-se pela contratagfio em causa, solicitando-se 4 mesma advogada, por
questdes de confianga no profissionalismo ¢ tecnicismo revelados, que formulasse
parecer quanto ao procedimento para a relerida contratagfo. E por essas tarefas se
processou os respectivos honorarios,

O parecer juridico conclui que, tratando-se de um trabalho intelectual que nfio permite a
partida a defini¢io das especificagdes, poderia recorrer-se ao ajuste directo desde que
ndo fosse ultrapassado o montante de € 200,000/ano.

Como adiante se demonstrard era o caso em aprego.
E assim, em Setembro de 2000 celebrou-se o referido contrato tendo sido escolhida a

Dra, . porgue ja estava identificada com a missdo e estrutura orginica e do

IDS bem como com a ldgica e a filosofia subjacente aos programas da gestiio deste
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Instituto. Além de que os pareceres pontuais anteriores apontavam para a qualidade do

trabalho em defesa dos interesses do Estado.

Em conclusio foi a auséncia de colaboradores com o perfil ¢ a experiéneia
correspondentes & necessidade, independente da naturera do vinculo ¢ da relagio
contratual que € a regra de recrutamento no DS, que fundamentou a opglo pela

contratagfio em causa.

Acresce que, o relatdrio de auditoria apoia as suas observaghes no proprio parecer

Juridico da Dra. ¢ concedendo sem transigir que eventualmente nio foram

explicados aos Srs, Auditores a fundamentagiio supra (que de resto ndo foi pedida) se
suscita a questio de ndo haver colaboradores no 1DS com as caracteristicas da
contratada, pelo vinculo contratual ser de natureza privada, contesta-se porquanto, o n.”
3 do artigo 177 da Lei 41784, de 3 de Fevereiro, em nosso entender é passivel da

interpretagdo para que o parecer juridico aponta.

De facto, a interpretagio da norma legal assenta, ela propria, na lei ¢ pressupde uma
metodologia legalmente considerada ¢ desenvolvida pela doutrina e jurisprudéncia. A
disposi¢lo fundamental nesta matéria da interpretagio da lei a ter em conta €, como s¢
sabe, o artigo 9° do Codigo Civil:

wl. A fnterprelagdo ndo deve cingir-se a letra, mas reconstitnir a pariir dos fexios o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta o unidade do sistema juridico, as
clrcunsidaneias em gue a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo ent que ¢

aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerade pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
ferthra na letra da lei wm mivimo de corvespondencia verbal, ainda que imperfeitamente

CXPIENS.

3. Na fivagdo do sentide ¢ alcance da lei, o intérprete presumivd que o legislador
COSagron as .ﬁ'(hr!f‘r‘ﬁi_‘_'ﬁ el u&‘l’_’f’i"ﬂ'h,ﬁ.ﬁ' ¢ souhe l.‘.'l'j?i'{lHHI}' o Sen el wsarmenio em lermos

adequados. ».

Na logica deste artigo a determinagio do sentido prevalecente da norma implica ter em

consideragiio a letra da lei, mas também a componente logica da interpretagiio. que
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engloba diversos elementos: racional ou teologico, sistemdtico e histérico, que
reclamam, no seu conjunto, para a andlise do interesse que se pretendeu proteger e do
dambito de tal protecgdo: para o complexo normativo em que se insere, gue se pretende
global e coerente: e para as circunstincias politicas, culturais e sociais em que a norma
foi elaborada, eventualmente constante de trabalhos preparatorios ou dos predmbulos

dos diplomas legislativos.

O recurso a interpretaciio extensiva e restrita faz também parte, como se sabe, da

metodologia da interpretagio.

Dito isto, qual a fundamentagéo para a interpretagio que o parecer juridico faz do artigo
17°, n.” 3. do Decreto-Lei n.” 41/847

Dispde esta norma:

«3 —0) contrato de avenga caracteriza-se por ter como objecto prestagies sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, apenas podendo os servigos recorver a tal tipo de
contrato quando no praprio servige ndo existam funciondrios e agenies com as

gualificagdes adequadas ao exercicio das fungoes objecto da avenga.n.

F entendimento doutrindrio, legal e jurisprudencial que actualmente existem trés tipos
de relagdo juridica de emprego na fungiio publica:

- a relagio de funciondrios, dada pela constituicio da relagdo de emprego mediante
nomeagdo (por forga do disposto no n.” 5, do artigo 4.° do DL 427/89, de 7 de
Dezembro):

- a relagdo de agente administrativo, dada pela constituigio da relagio de emprego
mediante contrato de provimento (por forga do disposte no n.” 2, do artigo 14.° do DL
427/89, de 7 de Dezembro):

- a relagdo de contrato privado, dada pela constitui¢io da relaglio de emprego mediante
contrato de trabalho, ¢ que ndo confere a qualidade de agente administrativo(por forga
do disposto no n.® 3, do artigo 14.°, do DL 427/89, de 7 de Dezembro),

Muito embora o n.” 3, do artigo 14.° referido apenas verse a relagiio juridica de
emprego constituida mediante contrato de trabalho a termo certo, para efeitos de nio lhe
conferir a qualidade de agente administrativo, tem sido entendido que sdo idénticas as
razdes que levam ao ndo reconhecimento da qualidade de agente aos vinculados

mediante contratos individuais de trabalho.
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Assim, por exemplo, a Jurisprudéncia do STA, na vigéncia deste mesmo diploma. tem
considerado a identidade do vinculo conseguido por estes dois tipos de contrato de
trabalho, uma vez que a relagio juridica que se estabelece é de direito privado,
especificamente de direito de trabalho ¢ ndo uma relagdo juridica de natureza
administrativa ou de cardcter publicistico. razo pela qual ndo confere quer a qualidade
de agente administrativo quer o cardcter de funciondrio, vinculos estes de direito
administrativo, exclusivamente regulados por este ramo de direito (Acs STA 11/11/97,

1/10/96, 25/9/90 entre outros).

Assim sendo, desde logo se encontra reunido o pressuposto legal de ndo existirem
funciondrios e agentes com as qualificagdes ajustadas ao objecto do contrate a celebrar

exigida nos n.os 2 e 3 do artigo 17° do DL 41/84",

A argumentaciio aduzida a favor da interpretagio defendida no relatério de auditoria,
filia-se num argumento de maioria de razio, assim enunciado: se a lei veda
relativamente 4 existéncia de funciondrios e agentes com as qualificagdes adequadas, a
contratagiio de profissional em regime de avenga. por maioria de razdo, este direito
deverd ser vedado quando existam contratos individuais de trabalho com profissionais
com as mesmas qualificagdes, que tém o estatuto e exercem as fungdes nos mesmos
moldes, ¢ exercem-nas demais dentro dos servigos de contencioso, sendo irrelevante o

vinculo que geram. Isto €, assenta numa interpretagio extensiva,

Ora, se o legislador tivesse pretendido tornar extensivo incluir na norma os contratados
em regime de contrato individual de trabalho. ndo teria dificuldade em exprimir tal
proposito - ja pela via da sua inclusdo no elenco dos vinculos referidas no artigo 17.%

n.” 3, ja pela do alargamento do conteGdo por remissio.

Mais o legislador de 1984, de 1985, 1987, ¢ 1989, que introduzem intimeras alteragdes
ao diploma. conhecia o tipo de vinculo em causa, e regulava o contrato de trabalho no
n.2, do artigo 11° do mesmo diploma, e nunca procedeu a inclusdo daguele outro

vinculo, isto € o que resulta de contrato individual de trabalho.

Afigura-se. portanto. que ¢ com este alcance que o conceito de funciondrio e agente
deve ser interpretado, e que o elenco das situagdes que vedam a contratagio, constitui

uma enumeracgio fechada.

Pagina @ de 18



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Poderemos aqui concluir que a interpretagio extensiva sd ¢ possivel quando uma

situagio ndo estd contemplada na letra, mas € ainda abrangida pelo espirito da lei.

Nio ha qualguer razéio para se concluir que o legislador tenha querido atribuir aos
contratados em regime de contrato individual o mesmo regime. A eventualidade de tal
proposito nfio encontra na letra da lei um minimo de correspondéncia nem se afigura

justificada pela teologia da norma.

Esta fundamentagio tem acolhimento doutrinal em wvérios autores. citando a tituloe
exemplificativo, J. OLIVEIRA ASCENCAO, “interpretagio das leis. Integragio das
lacunas. Aplicagiio do principio da analogia™ em Revista da Ordem dos Advogados ano
57, Lishoa, Dezembro de 1997, pig. 918, mesmo autor, v. O Direito — Introdugéo ¢

Teoria Geral, pp. 420. 433 — 435).

Quanto ao ponto 2:

Defende-se no relatério ser possivel a defini¢iio das especificagdes do contrato e por
isso o Conselho Directivo, com a contratagdo em causa, violou o disposto na alinea b)
don.” 3 do artigo 817 do DL. N.* 197/99, de 08 de Junho. Nio concordamos.

De facto. que dispde a norma em aprego? Dispde que se pode recorrer ao ajuste directo

sem consulta quando se trata de:
a) Servigos de natureza intelectual:

b) Que ndo permita a definigo das especificagbes do contrato necessdrias a sua
adjudicaciio de acordo com as regras aplicdveis aos restantes procedimentos;

¢) Desde que o contrato ndo ultrapasse os limites do artigo 191.° do mesmo
diploma;

d) No caso dos servigos de natureza juridica este valor € o previsto no artigo 202°
n.° 2 e anexo VII- n.* 21 de 200.000 euros ou seja 40.096.400800,

Quanto a alinea a) ndo oferece dividas. Tratava-se de um contrato de servigos de

natureza intelectual.

Quanto & alinea b) importa desde logo estabelecer o sentido do conceito legal de
especificagdes do contrato necessarias 4 adjudicagio para depois podermos determinar

que servigos, dada a sua natureza. impedem essa fixagdo.
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Estas especificagbes sfio os factores que devem obrigatoriamente constar quer do
programa quer da carta convite e que estabelecem os critérios de adjudicagdo tais comao:
preco. qualidade. mérito téenico. caracteristicas estéticas e funcionais assisténcia

técnica, prazos de entrega ¢ execugdo ou mais baixo prego.

Trata-se pois da definigdo para efeitos de ulterior adjudicagio de todas as circunstincias
subjectivas ¢ objectivas dos concorrentes que facultam, naquele acto final. a

possibilidade de apreciacio valorativa dos candidatos.

Isto €. a solugdo legalmente adoptada ¢ a de exigir a prévia fixagio dos pressupostos ou
critérios através dos quais, no acto de adjudicagio, a administragio vai exercer uma
margem de livre apreciagio quanto a definigdo e aplicagio dos conceitos juridicos
indeterminados que previamente fixou no aviso ou carta convite (prego, qualidade.

prazo de entrega, etc.).

Dito isto importa agora fixar o universo de servigos de natureza intelectual que atenta a
sua natureza no permitem a definigiio das circunstincias objectivas ¢ subjectivas que

levam & apreciagdio valorativa do candidato.

Defende o Prof. Sérvulo Correia in “Legalidade e Autonomia do Contrato
Administrativo™, relativamente &s prestagdes de natureza intelectual, 3 tipos de
situagdes que justificariam o recurso ao ajuste directo: a pouca importincia dos
interesses em causa, caso previsto na alinea b) do artigo 81° a peculiaridade da

prestagiio e a urgéneia na sua obtengdo.

Assentamos a nossa interpretaciio para o recurso ao ajuste directo na peculiaridade ou
especificidade da prestagio em termos de ndo permitir uma fixago imparcial dos
critérios de adjudicagdo. Desde logo, porque o contrato de avenga, tendo por objecto a
realizacio de prestagdes sucessivas no dmbito da profissio liberal, pressupde que nio
exista por parte da entidade contratante uma ideia clara ou concreta dos servigos a
prestar, dos prazos de execuglio a cumprir e consequentemente impedem a fixagdo
concrela de critérios imparciais comparativos. Isto €, a peculiaridade ha-de resultar da
imprevisibilidade concreta das prestagdes que irdo surgir. dos prazos de cumprimento e

das dreas do conhecimento especifico a aplicar.
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Quanto as alineas ¢) e d) também estdo presentes na contratagio em andlise. Isto ¢ o
contrato envolve o montante anual de € 25.139.41 e por isso, cabe no disposto nas
referidas alineas.

Donde. o ajuste directo estd conforme a lei.

Acresce que. foram observados os requisitos previstos no n. 1 do artigo 797 do mesmo
DL 197499, porque a referida contratagio foi precedida da fundamentagic ¢ dos
pressupostos relativos a escolha prévia do procedimento, constantes no parecer juridico

bem como na fundamentagdo referida nos anteriores pontos 1 ¢ 2,

Quanto ao ponto 3:

Nio tém os Senhores relatores razio.

De facto, como resulta do proprio contrato, os catorze meses referenciados ndo estio
identificados com o0s subsidios de férias e de Natal, nem se trata de prestagdes
complementares. Trata-se apenas e tdo so. por recurso & livre capacidade negocial e
contratual, de estabelecer quanto a forma de pagamento a diluigio no horizonte

temporal, 0 montante anual contratualizado.

Trata-se portanto de uma obrigagio anual fraccionada ou repartida. sendo que o tempo
ndo influi na determinagio da remuneragio mas relaciona-se com o modo de

pagamento.

O que de resto é permitido pelo disposto no n.” 2 do artigo 1158", aplicavel por forga do
artigo 1156 ambos do Cédigo Civil, quando estabelece as regras de negociagiio no
contrato de avencga.

Junta-se parecer juridico e contrato de avenga como Anexo Y.
6. (Ponto 1V.3.2 do Relatério , conta n.” 622211):

1 O Instituto baseou os pagamentos destes abonos a partir de 2001, no despacho de 14
de Maio de 2001 do Senhor Secretdrio de Estado da Solidariedade e da Seguranga
Social.

O relatorio da auditoria considera que o IDS nio poderia proceder a estes pagamentos
pois 0 despacho do Senhor Secretirio de Estado da Solidariedade e da Seguranga Social
de 2001 (14.5.2001) era ilegal “por falta de fundamento legal”. atendendo a que a data
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da sua prolacgio ja se encontrava revogada a norma que permitia este abono, isto €, o
artigo 56.°, da Lei n.” 28/84, de 14 de Agosto, jd entdo revogado pela Lei n® 172000, de
08 de Agosto,

Ora ndo contestando, por mera economia de alegagdo, que o despacho referido estaria

afectado de violagdo de lei, a data da sua pratica, a consequéncia seria ser um acto

juridicamente anuldvel, regime regra da invalidade dos actos administrativos( artigo

135.% do CPA);

Porém os actos administrativos anuldveis, enquanto ndo o forem. sio eficazes e
produzem efeitos como se fossem vilidos, até ao momento em que venham a ser

anulados. Obrigam por isso quer os funciondrios pablicos quer os particulares.

Mas, os actos administrativos sdo juridicamente anuldveis num prazo legal de um ano
por razdes de certeza e seguranga juridica (Art.® 141° do CPA), sendo a decisio
anulatoria da competéncia dos tribunais administrativos. O que nos diz Freitas do
Amaral in: Curso de Direito administrativo, com a colaboragdo de Lino Torgal, vol. 11,
Almedina, paginas 392,393, 406 a 409.421,429.439.451.459.463.465: salvo o devido
respeito ndo cabe na conjuntura do Tribunal de Contas.

Daonde, porque ultrapassado o prazo legal de anulagdo do acto administrativo. a sanagio
do acto deu-se em 14 de Maio de 2002, pela consolidagio do mesmo na ordem juridica:

Assim sendo, o despacho de 14 de Maio de 2001 que mandava pagar as despesas de
representacio era vilido por sanaciio entretanto ocorrida e porque s6 foi revogado em
16 de Maio de 2002, obrigando o IDS. Isto é os pagamentos foram correctamente

processados.

E certo que, o acto poderia ter sido revogado cabendo a revogagio ao proprio autor do
acto. ao seu superior hierdrquico ou ao orgdo delegante ou sub-delegante, ou nos casos

expressamente previstos na lei, aos orgaos tutelares (artigo 142.° do CPA);

Tal st veio a ocorrer pelo Despacho, de 16 de Maio de 2002, do MSST. data a partir do
qual deixou de se processar os referidos pagamentos.

Acresce que, entretanto, o entdo Secretdrio de Estado da Solidariedade e da Seguranga
Social, mantém o pagamento por despacho de 06 de Margo de 2002, notificado ao 1DS
pelo oficio de 153.4.02, (junta-se copia do citado oficio n.° 5584.de 14.4.02).

Carece por isso de fundamentacio as observagdes contidas no relatorio, a este respeito,

pelo que ndo hé lugar a reposigdo por recebimento indevido. E nem se argumente com o
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Despacho de 16 de Maio de 2002, gque revogou o anterior. porque este Oltimo

expressamente conclui que:

“Neste contexto, o despacho que tal venha a determinar, deverd fazer reporiar os seus
efeitos a partir dai e apenas para o_futuro, em respelto ao principio da salvaguarda dos
direitos adguiridos e por analogia ao art.” 145" n." 1 do Cddigo do Procedimento
Administrarivo feficdcia da revogagdo), peln que so deverdo passar a ser pagas as

despesas de representagdo previsias na Lei n.” 49/99 de 22 de Junho.

Em obediéncia @ boa fé dos dirigentes beneficidrios da acumulagdo e aos principios da
confianga dos cidaddos perante o Estado e da salvaguarda dos direitos adguiridos,

parece-nas ndo ser exigivel a reposicdo das guantias recebidas em acumulagdo’

111 Quanto a verificagdo documental considera o relatorio que os recibos ndo cumprem
as exigéneias estabelecidas no  despacho do Senhor Secretirio de Estado da
Solidariedade e da Seguranga Social (que nio identifica mas que se supde ser o de
25.9.86 por ser o (nico que contém normas de pagamento de despesas de
representacio). nomeadamente, os recibos ndo foram emitidos em nome do IDS. ndo
indicam qual o evento representativo e alguns (verificados por amostragem) ndo estio
datados.

Defende o Conselho Directivo nfio terem os Senhores relatores razio.

De facto, reportando-nos ao Despacho de 25 /09/86 e as normas que ele contém,
estamos perante exigéncias em matéria de processamento das despesas ndo se
estabelecendo qualquer exigéncia quanto aos recibos, que sdo documentos de natureza

diferente.

De facto um “documento de despesa”™ ndo ¢ um “recibo”. Aquele pressupde a sua
realizag@o pelo funciondrio credor do reembolso e assim o seu prévio pagamento pelo
proprio funciondrio, o qual posteriormente, com base no recibo comprovativo de que
efectivou a despesa e que ndo foi realizada por terceiro, vem declard-lo junto dos
servigos e solicita a devolugio utilizando e preenchendo um modelo/tipo de documento
de despesa (declaragio de despesa e¢ pedido de reembolso). E nesta declaragio de
despesa que deve constar entdio o nome da Instituicdo (IDS), devendo ser assinada pelo
proprio e visada pelo superior hierdrquico. sendo entregue acompanhado do recibo
como prova da efectivagio da despesa;

[ alidgs ndo poderia ser de outro modo. Como poderiam os recibos ser emitidos em
nome do IDS, se ndo foi esta Instituigdo a apresentar-se para realizar a despesa no
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restaurante. por exemplo no caso verificado, se ndo foi o IDS a pagar a conta? Emitir o

recibo em nome do 1DS seria fazer constar deste documento um elemento falso.

Caso interpretassemos, como se faz no relatorio, que o recibo é a declaracio de despesa
para efeitos de aplicagio das exigéncias do citado Despacho de 1986, entdo também
deveriam os recibos estar assinados pelo gestor da Instituicio (1DS): Ora teriamos entfio
a aberragdo de para além de constar falsamente que a despesa tinha sido realizada pelo
IDS, violariamos o artigo 9.° do Codigo comercial por nfio estar assinado pelo

respectivo comerciante,

De facto a este respeito estabelece o artigo 9.% do CC. que todo o comerciante serd
designado no exercicio do seu coméreio, sob um nome comercial, que constituird a
firma, e com ele assinara todos os documentos adquele respectivos: Tal obsta por si s6 a
que o gestor do IDS viesse a assinar os recibos emitidos pelos restaurantes em causa
com as suas firmas apostas no timbre dos mesmos (junta em anexo de documento de
despesa que sempre acompanhava os recibos a que se reportam os pagamentos em

causa).

Concedendo mas sem transigir que ao “recibo™ ¢ o mesmo que “declarag@o de despesa”
diga-se ainda que quanto ds datas. como se sabe ¢ frequente a omissio da mesma. ainda
que se reconheca que tal “falha” nfio deveria ocorrer. Contudo a selicitagio do
pagamento era feita regularmente e a data da sua entrega e declaragio do proprio.
provam a data da sua efectivagio ¢ por outro lado esta irregularidade sempre seria

sandvel; ) mesmo se diga quanto a declaragio do evento a que o recibo se reporta.

Assim sendo as despesa de representagiio foram pagas em obediéneia a decisfio
ministerial — despacho 14.05.01 — e estdo sustentadas em documentos legitimos e legais
que em nada contrariam as normas do referido despacho, pelo que ndo ha lugar a

reposigio.
7. Acebes de controlo dos projectos financiados

Segundo o relatorio os projectos objecto de financiamento ndo evidenciavam nenhuma
acgdo de controle efectuada junto das entidade promotoras.

O sistema de acompanhamento e avaliagdo do Programa Ser Crianga assenta. entre

outras gstratésias. na realizaco de visitas de, acompanhamentp aps proiectos. Neste
contexto. efectua-se um contacto directo com os projectos, em articulagdo com o
respectivo Interlocutor, apos o qual se realiza um Relatorio.
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Do conjunto de 135 projectos distribuidos pelos periodos de candidaturas de Fevereiro e
Junho de 2000 e Junho de 2001, efectuou-se um total de 69 visitas de acompanhamento,

que representaram cerca de 51% do total de projectos aprovados. Anexo 1]

A este proposito, refira-se que a grande maioria dos 40 projectos aprovados na
candidatura de Junho de 2001 apenas se iniciaram em Setembro de 2002 pelo que as

visitas a estes projectos apenas ocorrerdo em 2003,

As visitas ja realizadas abrangeram 16 distritos onde se encontram a ser dinamizados
projectos no dmbito do Programa Ser Crianga e centraram-se essencialmente nos
projectos aprovados nas candidaturas de 2000. Néo se verificou qualquer visita aos
distritos de Vila Real, Portalegre e Regiio Autonoma dos Agores.

Os relatorios das visitas ndo estavam arquivados no separador referenciado com o
nimero 6 - Relatérios. Estes relatdrios sdo elaborados pelo Nicleo de Programas do
Departamento de Infincia e Juventude, enquanto que o arquivo dos dossiers € da
responsabilidade do Gabinete de Apoio a Programas.

Diariamente aquele Nucleo necessita de consultar os relatdrios, ndo sO para prestar
esclarecimentos. mas também porque sdo um instrumento de comparagio fundamental,
razio que justificara certamente o facto de ndio estarem & época da auditoria arquivados
no devido lugar.

No que respeita ao PAIPS foram visitados 6 projectos durante o ano de 2002, projectos

terminados ou em fase de conclusio. Anexo 2.

Encontram-se detalhadas no Arexo 13 todas as visitas realizadas no dmbito do PAIL
8. Nio nomeagio da Comisséio de Fiscalizagio.

No que se refere a este ponto esclarece-se:

a) Foi solicitada a nomeagdo da Comissdo de Fiscalizagio, conforme oficio n® 4503 de
15 de Abril enviado a Sua Exceléncia a Senhora Secretdria de Estado da Seguranca
Social. Anexo 14

b) No que respeita as aquisigdes de servigo e considerando os procedimentos internos
definidos, ver Manual de Acolhimento, pagina 62, as autorizagdes evidenciadas nestas
informagdes funcionavam ¢ funcionam como a autoriza¢io para desencadear o inicio
dos procedimentos.
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Facto comprovativo disto € que posteriormente a informagio/proposta que indicia a
necessidade de adquirir um bem ou servigo, existe sempre uma proposta ao Conselho
Directivo efectuada nos termos do Decreto-Lei n® 197/99 de 08 de Junho justificativa da
despesa e consagrando nfo so o seu enquadramento legal. mas também a verificagéo da

cabimentagio orgamental. Anexo 13

¢) Foi dado inicio ao trabalho de etiquetagem dos bens de imobilizado. trabalho
suspenso dada a morosidade da tarefa e dado o facto de se ter conhecimento que em
2002 iria ser constituida uma equipa da Seguranca Social para realizar junto de cada
instituigdo o inventdrio fisico dos bens de imobilizado. Trabalho este que sera realizado
com recurso ao novo software entretanto instalado em todas as instituicdes do sistema

de solidariedade e seguranga social.

9. Programas grau de execugio.

Constatamos as seguintes incorrecgdes:

Quadre VI denominado Programas- Grau de Execucdo

Na coluna Pagamentos até 2001 e referente ao programa PAII, so foram consideradas as

verbas pagas até 2001, ndo tendo V.Ex.a incluido os montantes pagos em 2001.

Este dado desvirtua a percentagem de execugio, que deste modo passa de 62% para
T7%. Anexamos (uadro 18 do Relatério de Execugiio e Contas 2001-1DS onde estio
detalhados por projectos os valores liquidados em 2001, Anexo 16

Relativamente ao mesmo quadro mas referente ao Ser Crianga e considerando que
enviamos nesta data o Financiamento Aprovado Ser Crianga para os anos de 1997-1998
(Anexo 15). num total de 461.084 contos, e seguindo o mesmo critério definido para os
restantes programas, identificando na coluna Pagamentos até 2001 os montantes totais
pagos e ndo somente a execucdio do ano. a percentagem de execucdo passa de 18% para
(3.559.706/4.452.037) B0%. Anexa-se Quadro 23 do Relatério de Execugio ¢ Contas
2001-1DS. Anexo 17

10. Esclarecimentos diversos
Esclarecemos ainda o seguinte:
a) Programa Ser Crianca

Nos anos de 1997 ¢ 1998 foram aprovados 98 projectos, representando um
financiamento aprovado Ser Crianca de € 11.844.897,29
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1997- Total de 83 projectos

Norte = 33 projectos;

Centro = 18 projectos

Lisboa ¢ Vale do Tejo = 15 projectos
Alentejo = 4 projectos

Algarve = 4 projectos

Madeira = 5 projectos

Agores = 4 projectos

1998- Total de 13 projectos

Norte = 2 projectos:

Centro = 3 projectos

Lisboa e Vale do Tejo = 2 projectos
Alentejo = | projecto

Algarve = 2 projecios

Madeira = 2 projectos

Agores = | projecto

Destes projectos que ainda tiveram execugio em 2001, os montantes aprovados de

Financiamento Ser Crianca estdo detalhados no dnexo 15,
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RECEBIDO

w Depart; r*lr,...b g Auditoria Vil

SEGURAMNCA SOCIAL Er l ;_ﬂ

Exm® Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n° 61

1069-045 LISBOA

Sua mefentnoia Sua comunicagho de Mossa referéncia Data

e | L.

ASSUNTO; Instituto para o Desenvolvimento Social - Auditoria Financeira 4 geréncia 2001

Em resposta ao offcio n® 14578, Proc. N® 16/02 — AUDIT-DA VI, de 22-11-2002, informa-se o seguinte:

1. Quanto & contabilizacio das despesas inerentes ac funcionamento do IDS e das verbas
respeitantes ao desenvolvimento dos projectos mencionades no oficio desse Tribunal (*Ser
Crianga®, PAIl e PAIPS):

1.1 As despesas inerentes ao funcionamento do IDS relativas aos anos 1999 e 2000 foram
contabilizadas pelo IGFSS, tendo para tal sido estabelecidas normas de articulagio entre os dois
Institutos, através de um protocolo celebrado em 15-03-99 e homologado pelo Secretario de
Estado de Insergio Social, com efeitos reportados a 02-01-1999. Assim, quanto ao ponto 1. das
conclusdes do relato desse Tribunal (pagina 5) somos de parecer que os procedimentos
adoptados relativamente & integragio das contas do IDS nas do IGFSS foram superior e
devidamente sancionados

1.2 Em 2001, primeiro ano em que o IDS passou a ter contabilidade organizada, a contabilizago
das despesas inerentes ao funcionamento daquele Instituto passou a ser assumida pelo mesmo

1.3.No que se refere aos Programas PAll e PAIPS a contabilizagéo das verbas relativas aos
mesmos foi efectuada pelo IGFSS durante o periodo a que se refere a andlise (de 1999 a 2001)

1.4.0 pagamento e o processamento das despesas relativas ao programa "Ser Crianga” fol
efectuado pelos ex-CRSS/Centros Distritais e pelo IGFSS durante o periodo a que se refere a
andlise (de 1999 a 2001)

s indicados no relato anexo ao oficio n® 14578
desse Tribunal, considera-se que & de rectificar efou clarificar o seguinte:
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211 As receitas anuais do programa PAll, transferéncias da SCML provenientes do Joker

acrescidas dos juros bancarios, n&o foram as indicadas no referido quadro, mas sim as

seguintes:
Transferéncias da SCML Rendimento / juros Total
1999 981.471.000$00 39.230.579800 1.020.701.579800
T 2000 994_327.000300 43,426 664500 1.037.753.664500
2001 700.107.450850 45.840.042500 745.047.532850

212 Como o programa PAIPS foi financiado pelo Orgamento da Seguranga Social de 2000 e de
2001, ndo reverteram para © mesmo quaisquer rendimentos provenientes de juros
bancarios, nem originou quaisquer saldos transitados de anos anteriores.

O financiamento proveniente do OSS — Acgio Social corresponde ao valor das despesas

. 0.2 .
2000) e 30 39400 (em

processadas, as quais foram no valor de 1
2001).

2 2 Relativamente ag Quadro Il —
Os valores indicados neste quadro no coincidem com o valor das despesas processadas, nos
seguintes casos:

22 1. As despesas de "Administrago” indicadas com referéncia ao ano 1999 (114.289 contos) ndo
incluem as despesas com a Comissio de Protecgdo das Criangas e Jovens em Risco

(127.078.525%00)

222 As despesas de *Administragio” indicadas com referéncia ao ano 2001 (2.400,932 contos) séo
superiores ao valor das despesas consideradas como “despesas de funcionamento do IDs”
(1.124.588 675$00), porque além destas terfo sido também incluidas naqueles 2.400.932 contos as
seguintes despesas que na CSS se encontram afectas a outras contas:
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- Despesas relativas a Protocolos Municipais ... 556.784.000$00
- Projecto de Apoio & Familia e Crianga (FPAFAC) ..140.030.690500
- Rendimente Minimo Garantido ................
- Despesas de capital financiadas pelo PIDDAC ... 69.150.304500

SEGURANCA SOCIAL

ceeeiennes 510.378.178500

223 A execugio do programa "Ser Crianga” constante deste quadro, ndo coincide, nos anos 2000
(612.837 contos) e 2001 (748.601 contos), com o valor das despesas processadas e que foram as

seguintes:
Em 2000 Em 2001

CRSE Norte 209.539.869500 8.870.090$00
| CRSS Centro 121.162.342500 5.991.750800

CRSS Lisboa e Vale do Tejo 104.021.410$00 15.216.865500

CRSS Alentejo 61.123.021$00 0|
CRSS Algarve 45.105.312500 0
R A Agores 34 504 545800 0|
'R A Madeira 37,380.983$00 0]

IGFSS 5.246.055500 731.661.519500

TOTAL 618.083.537500 761942224500

224 Aexecucio do programa PAIl constante deste quadro, ndo coincide com o valor das despesas

processadas pelo IGFSS nos anos 1999, 2000 e 2001 e que foram as seguintes:
-Em 1999 .................... 1.020.619.028500
-Em2000.............. 1.358.344 000$00

532.813.034300

Relativamente aos valores constantes deste quadro na coluna 'Executade” foram j& anteriormente
feitas as observagdes gue se julgam necessarias nos pontos 2.2.1. e 222 do presente offcio.
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24.3.

244

253

SEGURANCA SOCIAL

1) incluido ina I ibunal:

As receitas anuais do Programa “Ser Crianga’ contabilizadas pelo IGFSS, verbas
transferidas pela SCML provenientes da Lotaria Instantanea, correspondem aos valores
indicados neste quadro.

As receitas anuais do programa PAll, transferéncias da SCML provenientes do Joker
acrescidas dos juros bancéarios, n&o correspendem aos valores indicados neste quadro,
tendo-se cifrado nos valores indicados no ponto 2.1.1. do presente oficio

Em relagio ao programa PAIPS incluem-se neste ponto as observagbes feitas no ponto
2.1.2. do presente oficio

No que se refere & “Execugio anual® dos programas *Ser Crianga” e "PAIPS", as
despesas processadas cofresponderam aocs valores indicados, respectivamente, nos

pontos 2.2.3. e 2.2.4. do presente oficio

O valor constante da coluna de "Pagamentos até 2001 referente ao programa “Ser
Crianga” coincide com o valor indicado na Quadro W referente 4 execugdo do ano 2001

0O valor constante da mesma coluna referente ao programa PAIl nao & coincidente com
qualquer valor anual, nem com a soma das despesas do triénio

O valor constante da mesma coluna referente ac programa PAIPS corresponde a soma
das despesas processadas em 2000 e 2001 no Ambito deste programa

31 No ano 2001 este Instituto transferiu para o IDS importancias no valor total de
2 528.626.485500, conforme certiddo passada por este Instituto.

12 Por outro lado, a conta do IDS relativa ao ano 2001 evidencia uma despesa global no valor de
2.400.931.847%00
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MNestas condigies e porque desconhecemos o contelddo dos valores indicadas no ponto V.1, ndo nos &
possivel confirmar ou infirmar os mesmos, sendo que nos mantemos inteiramente disponiveis para

prestarmos qualquer outra informago que esse Tribunal considere necessaria.
Com os melhores cumprimentos W.)-w' -

O Presidente do Conselho Directivo

L”'Lcwwui A\{ ~ I
— — il

(Manuel Ferreira Teixeira)

Institute de Gestdo Financeira da Seauranca Social
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