=

PRt

g
o,

Tribunal de Contas

‘ Proc.” n.” 2%01-AUDIT

4
o o
-
-
-

- -'_
-
-
&

TR
“\l\\i A

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 01/2003
1*SECCAO
MUNICIPIO DE AMADORA

Geréncia de 2000




INDICE
. Fls.

I IV I 15 16 0 RS 4
1. - CONSIDERACGOES PREVIAS.........ooviteeieteteieieeeeeeseteeteeesesses et ees s sssestessesassssassessenssssssessanassens 4
2. - FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOS DA ACGAO ..., 4
3.- METODOLOGIA DE TRABALHO, PLANO GLOBAL/PROGRAMA DE AUDITORIA ........... 5
4. - CONDICIONANTESE COLABORAQAO ............................................................................... 6
B - ANTECEDENTES. ...t e et e e s e e e e e e e e et e e e e e e e e eesana e eeaeeeenenns 7
B. - AJUSTAMENTO. ...ttt ettt ettt et et e e sab e e sab e e e st e e e baeeenbeeeenbeeeanseeesnneas 8
7. - CONTRADITORIO .......cootiiiieieeteeeee et tetes e et ee ettt es st eae s s st tesess s sssaeteseesesstsensennans 9
[1. - AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DA AM ADORA - GERENCIA DE

2400 SR SUSSTSPRR 10
1- CARACTERIZA(;AO GLOBAL DA ESTRUTURA E ORGANIZA(;AO MUNICIPAL ............ 10
1.1. - DOCUMENLOS ENFOIMBOOIES. .......eeeeiieiiee ettt e e ettt e e st e e e st e e e e et e e e snnnee e e e eneeeeeeennseeeeeannanees 10
I = (U110 7= o o 7 g o= RPN 10
L3, mPESSOAL. ....eeeeii ittt e e e e e e e e e —— e e e e e e e e a—b—areraaaeeaaaaarraees 11
1.4. - Composicéo do 6rgéo executivo, delegacéo e subdelegacdo de competéncias/ Pelouros............ 12
2.- LEVANTAMENTOE AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCl)........... 14
AR O 1= o = g1z o= o B U007 - NSRS 14
2.2. - Levantamento dO CIrCUITO JaTECEITA........c.cuiueieeiiiiiie ettt e 17
2.3. - Levantamento do CIrCUItO QA UBSPESA. ......cciiuvrieeeiiiiieeeiiiee e e sttt e e e st e e e e e e e et e e e snnaeeeeennnees 19
2.4. - Avdiagdo final do sistema de CoNtrolO INTEIMNO.........uvveiiiiiee e 20
I o o 11 TSRS 21
3. - CONTA DE GERENCIA DE 2000.........c0cutueueiireereseeeessseesssesessssessssssessssssessssessssssessssesssssesnns 23
3.1. - Andlise da eXeCUGE0 OFGAMENTAL ........cciiueie ittt be e 23
I IR T = = o' | - VSRR OUPR PPN 23
I I B == o TR 25
3.2. — Divergéncias existentes entre modelos da contade gerénCia...........ccveeeeeivieeeecciiee e 26
3.3. - ConferénCia de JOCUMENTOS. .......veeeiiieeiiie et st e siee et e et e et e e s e e snbe e e snb e e e sneeeenneeeeneeeennes 27
T I I o = o= | - USSR 28
ICTRC TN W BN @70 g r= Mo (=0 (0ol 101 1110 ST SRR 28
B I I o = TSP 2
3.3.2.1. - SULSIIO de INSAUDIITAOE ........ceeeiiiiee et e e e ennees 34
34, - ANAISES EYPECITICES ...ttt 40

Relatdrio de Auditoria - Municipio da Amadora



K I 10 11 =] =0 7= 1RO PRRRR 40
3.4.1.1. - DESPESAS COM O PESSD@. ......uvteeeeeitiieeeaititeeeaatteeeeessteeeeeassseeeesasseeaeaasseeeeeansseeeesannseeeesnnsees 40
3.4.1.2. - Emolumentos notariais e custas em processos de execugao fisCal.........cvvveeveveeeeiiiieeeeennee, 40
3.4.1.3. - Capacidade de endiVidamento ............coiieieiiiieiiiie et 42
3.4.2. - PartiCipagieS fINANCEITES ......cueiieiiee ettt ettt e sib e e ae e e s ne e enees 42
3.4.2.1. - Sociedade Recreios Desportivos da Amadora, Sociedade Unipessod, Lda. ..........ccccceveeenee 43
3.4.3. - SUDSIAIOS @ traNSFEIEICIS. ... vee ettt nr e s ne e 47
3.4.3.1. - Subsidios a associagdes desportivas € CUILUAIS. ..........ueeeeiceieee e 47
3.4.3.2. - TranSfer@nCias Para aS FrEQUESIBS. ........ccuvveeeeiiieeeeecieee e e eeiee e e e et e e e e eaae e e s eeaaa e e e s anreeaeeenrees 50
344, - FUNAOS PEIMANENTES. ......ueiiiieeeeieiiiiiieeeee e e e s eettreeeeeeeessssattreeeeeaeessssasntsaereeaessssasssrreneeeaessananes 52
3.4.5. - ACUMUIBCED 0 TUNGDES. .....eeiueiiieeeeiieiee ettt ettt e ettt ettt e e e s e e e st e e e ennae e e e annneeeeennnees 53
3.4.6. - PrestaCieS 08 SEIVIGOS ......uvveeiiiieeeeetieeeeeeiteeeeatteeeeessteeeeeanseeeeeessreeeeasnseeeeeansseeeeeannseeeeennsees 55
3.4.7. - Protocolos, acordos de colaboragéo e contrato de urbanizagao.............cceeevveeiiieeiiiee e 61
3.4.7.1. - Protocolo celebrado entre a CMA eaEPAL - Muro daFalagueira.............ccoccveeeiieeiiiieenee 61
3.4.7.2. - Acordos de colaboragéo celebrados entre a CMA e a JAE - lluminagdes do 1C,; e1Cys........ 67
3.4.7.3. - Contrato de urbanizagdo entre aCMA € PartiCUlAIeS..........covveeirueeeiiie e 70

34.7.3.1. - ANLECEABNIES ......oveveeieeieeieee ettt bbb 70

3.4.7.3.2. — O contrato de urbanizaGao ...........ccocereeienienieiece e 70
A8, - EMPIELAOas......ccoueeiiiiii ettt e e a e e b e ne e 75
3.4.8.1. - ReahilitaC80 de 4 eSCOlas € Pré-ESCOIAN.......c.cuuie it 76
3.4.8.2. - Congtrucédo de oficina de pintura nas ofiCiNas MUNICIPAIS ........eeevveeeiieeeiiie e 78
3.4.8.3. - Arruamentos na Cova da Moura - PavimentaCao ............ccueevueerrieeeiieeenieessiiee e 84
. = CONCLUSODES........oiiceceeteie ettt ettt ettt ettt s s naeae s 87
PRINCIPAIS OBSERVACOES DE AUDITORIA.......ocoiieeeeieieeetceete et eeeae et 87
IV — RECOMENDAGOES.........cooiieeeeeteeeee et seteee ettt en et s et eas st ens s st teseananaens 89
V — DECISAO ...ttt ettt s et s sttt bttt s s 90
VI = ANEXOS ettt eeeeteee ettt et e e bt e s h e e e bt e ehe e e beeeRe e e mte e aReeambeeaneeenteesaeeanbeeaneean 92
1. - EVENTUAIS INFRACCOES FINANCEIRAS........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeves e eseeenenenenenenenennas 92
2. - EMOLUMENTOS.....co ettt ettt ettt sttt e st e e be e smee e s bt e e mbeenbeeanbeesneeenbeenneas 101
3. - RESPONSAVEIS ..ottt 102
4. - SITUACAO DAS CONTASANTERIORES.........ocooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 103
5. - CONSTITUICAO DO PROCESSO.......c.oeuiueieieiececie e ieses st essse et es s s s sesen s 104
B. - FICHA TECNICA.......oiuitiecececececectetet ettt a et s s se s s s s s e s e s st esesesesesesesesesesesesesesns 105

Relatdrio de Auditoria - Municipio da Amadora



Tribuna de Contas

SIGLASUTILIZADAS

AL Autarquias Locais

AMA AssembleiaMunicipa da Amadora

BM Boletim Municipal

BPA Banco Portugués do Atlantico

CFEA Clube Futebol Estrela da Amadora

CIPC Cartdo de | dentificacdo de Pessoa Colectiva

CMA CamaraMunicipal da Amadora

CNA Clube de Natagdo da Amadora

CPA Caodigo do Procedimento Administrativo

CPDD Contrato Programa Desenvolvimento Desportivo
CRBJ Clube Recreativo do Bairro Janeiro

CRIL Circular Rodoviaria Interior de Lisboa

CRP Constituigdo da Republica Portuguesa

CC Cabdigo das Sociedades Comerciais

Ca Contrato de Avenca

Cps Contrato de Prestacao de Servicos

DA Departamento de Auditoria

DAGF Departamento de Administracdo Geral e Financas
DAU Divisdo de Arruamentos e Urbanismo

DAD. Divisdo de Aprovisionamento

DD Director de Departamento

DDAGF Director Departamento de Administracéo Geral e Financas
DDOM Director de Departamento de Obras Municipais

DEC Departamento de Educaco e Cultura

DGA Divisio de Gestdo Administrativa

DGO Divisdo de Gestéo Orcamenta

DGRH Divisdo de Gest& de Recursos Humanos

DGTC Direccao —Geral do Tribunal de Contas

DOM Departamento de Obras Municipais

DOR Desportivo Operario do Rangel

DSE Divisao Sdcio Educativa

DVIC-SAL Departamento de Verificagdo Interna de Contas — Sector das Autarquias Locais
EM EmpresaMunicipal

EN EstradaNacional

EPA. Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA.

FP Fundo Permanente

GAJ Gabinete de Apoio Juridico

GE Gabinete de Estudos

GERBRA Gabinete Especial de Recuperagdo da Brandoa
GERCOM Gabinete Especid de Recuperac@o da Cova da Moura
GIRP Gabinete de Imprensa e Relagbes Publicas

GR Guia de Remessa

IC Itinerario Complementar

IPACA Instituto Portugués da Arte Cinematografica e Audiovisua
JAE Junta Auténoma de Estradas

JF Junta de Freguesia

LBSD Lel de Bases do Sistema Desportivo

OoP Ordem de Pagamento

PAMA Programa de Apoio ao Movimento Associativo do Municipio da Amadora
PC Presidente da Camara

PG/PA Plano Global / Programa de Auditoria

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PORLVT Programa Operaciona da Regi&o de Lisboae Vale do Tego
RC Requisicdo de Compra

RDA Recreios Desportivos da Amadora

RDT Resumo Diario de Tesouraria

RE Requisi¢do Externa

RI Requisicéo Interna

RMSM Regulamento da Macroestrutura dos Servigos Municipals
A Sociedade An6nima

X Sistema de Controlo Interno

UAT Unidade de Apoio Técnico

Relatdrio de Auditoria - Municipio da Amadora



|.- INTRODUCAO

1.- CONSIDERACOESPREVIAS

O presente Relatorio consubstancia os resultados da auditoria financeira realizada ao
Municipio da Amadora, geréncia de 2000.

A accéo consta do Programa de Fiscalizagdo (PF) para o ano 2001 do Departamento de
Auditoria (DA) VIII - Unidade de Apoio Técnico (UAT) VIII.1- Autarquias Locais (AL),
aprovado pelo Tribunal de Contas (TC) em sessdo do Plenario da 22 Seccédo, de 14/12/00,
tendo o trabalho de campo decorrido entre 03/09 e 12/10/01.

Por uma questéo de simplificagdo e no que se refere a remissdo para folhas, anexos e
volumes, sera a mesma efectuada como é demonstrado no exemplo seguinte:

(fls. 10 a25/2/111) —fls. 10 a 25, do Anexo 2 do Volume lll;

(fls. 12 a15) — fls. 12 a 15 do presente Volume.

2.-FUNDAMENTOS, AMBITO E OBJECTIVOSDA ACCAO

Esta accdo de fiscalizagéo teve como fundamentos, em conformidade com o disposto
naal. a) do art.° 40° da Le n.° 98/97, de 26/08, a oportunidade de controlo e a dimenséo
financeira do Municipio. A Ultima auditoria efectuada as contas da autarquia data de

1989 e teve como objecto a conta de geréncia de 1987.

Quanto ao seu ambito tratou-se de uma auditoria financeira, centrada na geréncia de
2000 e em algumas areas consideradas prioritarias, conforme Plano Global/Programa
de Auditoria (PG/PA) (fls.1 a 7/1/111), ndo incidindo, portanto, sobre todo o universo
organizacional. Assim, as conclusdes expressas neste Relatério visam apenas aguelas

areas, ndo devendo ser extrapoladas ao restante universo.
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De acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 54° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os obj ectivos

da auditoria consistiram essencialmente no seguinte:
= Levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno (SCI);

= Verificagdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos
administrativos e dos registos contabilisticos, bem como da conformidade
e consisténcia dos mesmos, nas &eas de empreitadas, prestacéo de
servigcos, transferéncias, subsidios, participacbes financeiras e na

arrecadacao de receitas,

= Andise das demonstracfes financeiras com vista a verificar se reflectem
fidedignamente as receitas e despesas, bem como a situagéo financeira e
patrimonia da entidade e se foram elaboradas de acordo com as regras
contabilisticas estabel ecidas.

= Apreciacdo das relacOes ingtitucionais, técnicas e financeiras entre o

Municipio e a sociedade Recreios Desportivos da Amadora (RDA);

3.- METODOLOGIA DE TRABALHO, PLANO GLOBAL/PROGRAMA DE AUDITORIA

Os trabalhos iniciaram se com a fase de planeamento, efectuada na DGTC, a qual decorreu
no periodo de 25/06 a 06/07/01 - conforme calendarizacdo constante do PG/PA., a que se
refere alnformagdo n.° 11/01 — UAT VIII.1 - AL (fls. 1 a7/1/111), teve por base arecolhae
tratamento da informagdo relativa ab municipio - designadamente a partir dos documentos
de prestacdo de contas, dossier permanente e artigos publicados na imprensa - e seguiu as
metodologias acolhidas pelo TC, nomeadamente no seu Manual de Auditoria e de

Procedimentos.

A fase de trabalho de campo iniciou-se no dia 03/09/01 com uma reunido de apresentacéo

em que estiveram presentes o0 Vice-Presidente da Camara, o Director do Departamento de
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Administragcdo Geral e Financas (DDAGF), e a equipa de auditoria sob a coordenagéo do
Auditor-Coordenador e Auditor-Chefe, tendo sido dados a conhecer aos representantes da
autarquia, de uma forma genérica, os fundamentos, ambito, objectivos e metodologia da

auditoria.

Esta fase assentou no estudo e andlise da documentacdo fcultada pelos servicos e na
realizacdo de varias reunides com o pessoal dirigente, para esclarecimento de duvidas e

conhecimento dos procedimentos administrativos e contabilisticos adoptados.

De acordo com o indicado Manual de Auditoria, a metodologia de trabalho seguida, com
vista a0 apuramento do cumprimento dos normativos legais, bem como da conformidade e
consisténcia dos procedimentos e registos administrativos, financeiros e contabilisticos,
consistiu no recurso, simultaneo, a andliise do SCI, com utilizacdo de testes de
procedimento e de conformidade e da conta de geréncia, com a realizacdo de testes
substantivos as rubricas orcamentais e operacdes contabilisticas das areas consideradas

prioritérias.

No final desta fase foi efectuada nova reuni&o com a presenca do Presidente da CMA e da
equipa de auditoria, tendo o Auditor-Coordenador exposto, genericamente, os trabalhos

desenvolvidos e as conclusdes da auditoria.

4. - CONDICIONANTESE COLABORACAO

O desenvolvimento da ac¢ao deparou com algumas condicionantes, consubstanciadas por
um lado no elevado volume de informagédo e nalguma dificuldade dos servicos municipais
- relativamente dispersos entre si - em apresentarem atempadamente as respostas as
solicitagbes da equipa e, por outro, com 0 surgir de novas situacbes merecedoras de
andlise, objecto de informagdo inserta de fls. 8 a 10/1/111, a qua obteve despacho de
concordancia do Juiz Conselheiro da Area, levando a que a auditoria se prolongasse para

além da calendarizac&o inicialmente prevista
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N&o obstante, € de relevar 0 espirito de colaboracdo manifestado logo no inicio da accéo e
demonstrado no decorrer dos trabalhos, quer pelos dirigentes quer pelos funcionarios da

autarquia gque se esforcaram para obviar a situacéo atras mencionada.

5.-ANTECEDENTES

No dossier da entidade constatouse a existéncia dos seguintes documentos:

- Relatorio de Auditoria n.° 14/99 - 12 Seccdo, que incidiu concomitantemente sobre os
contratos de fornecimento de bens e servicos e de empreitadas, precedidos de gustes
directos e ndo sujeitos a visto, ou em gue o guste directo tenha surgido na sequéncia

de outro procedimento;

- Relatério de Auditoria n.’ 3/99 - 1.2 Seccdo, que incidiu concomitantemente sobre os
procedimentos preparatérios de contratos de prestacéo de servigos nas modalidades de
tarefa e de avenca que se encontrassem pendentes e dos proprios contratos ainda ndo

integral mente executados.

Durante a fase de planeamento da auditoria, foi analisado o Relatério da Inspecgdo-Geral
de Finangas - Processo n.° 99/CTA/75/C3/1139, que abrangeu as geréncias de 1998 e

1999, ndo tendo, por isso, incidéncia na geréncia em aprego.
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6.- AJUSTAMENTO

O resultado da conta da responsabilidade dos membros do 6rgéo executivo do Municipio

da Amadora, referente a gerénciade 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2000 € o seguinte:

Un.: Escudos

RESPONSABILI DADE

CONTA DE CONTA DE DINHEIRO
DEBITO DD(ZCCL:J/IB\\AI\E":TR'?\S Da Camara Mlagiscisp?erl\lliizgaodsos TOTAL
Receita virtual liquidada...............ccoce..... 49 958 068,00}
Receita virtual liquidada e ndo cobrada... 12 787 477,00
49 958 068,00
Receita cobrada..........cocceverneeccieninennns 12 929 976 047,00 12 929 976 047,00
Saldo em 0L/0L/Q0......c.coeereerreeeieieene 37 015 802,00 2 327 710 934,00 2 364 726 736,00
86 973 870,00 15 257 686 981,00 15 307 490 260,00
R
CREDITO
Receitaanulada..........cccoceeeveeverecencnecnnee. 7 374 918,50 7 374 918,50
Despesa realizada.......c.veeeeereereeeneereeneens 12 721 098 761,00 12 721 098 761,00
SOMA..ce e 737491850 12 721 098 761,00
Receita virtual cobrada............ccccceevnnnne 37 170 591,00
SOMA .t 44 545 509,50 12 721 098 761,00
Saldo em 31/12/00.........cccverereeirrerrriene 42 428 360,50 2 536 588 220,00 2579 016 580,50
86 973 870,00| 15 257 686 981,00 15 307 490 260,00

Face as andlises efectuadas e apenas na exacta medida das mesmas, 0 juizo globa sobre as

contas apresentadas relativamente ao exercicio de 2000 é favoravel, com as reservas

constantes deste relatério e bem assim com as derivadas do facto de a conta de geréncia de

1999 ndo se encontrar ainda homol ogada.
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7.- CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditorio, nos termos do art.° 13° da Lei n.° 98/97, de 26/08,
foram notificados todos os membros do executivo autarquico, com a finalidade de, querendo,

se pronunciarem sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria.

As alegacdes apresentadas (insertas de fls. 137 afls. 411), foram tidas em conta na elaboracéo

deste Relatdrio, constando de forma sucinta nos pontos pertinentes.

Para melhor identificacdo, as mesmas e respectivos alegantes seréo apresentados da seguinte

forma:

- Grupo 1, englobando Joaquim Moreira Raposo, Gabriel Alexandre Martins Lorena
Oliveira, Jodo de Matos Bernardino, Maria Helena do Carmo Guilherme Bastos,
Carlos Manuel dos Santos Silva, Miguel Paulo Nuno Mendes Gabriel, Antonio
Pimenta Lopes, Judite das Mercés Vieira Rodrigues Esteves Pinto, Fernando
Teixeira Pereira e Pedro Manuel Mamede Passos Coel ho;

- Grupo 2 , englobando Jodo de Matos Bernardino, Fernando Teixeira Pereira,

Anténio Pimenta Lopes e Maria Helena do Carmo Guilherme Bastos;

- P. Passos Coelho, Pedro Manuel Mamede Passos Coelho que apresentou também

alegacOes individuais através de um advogado.
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I1. - AUDITORIA FINANCEIRA AO MUNICIPIO DA AMADORA -
GERENCIA DE 2000

1.- CARACTERIZACAO GLOBAL DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO MUNI CIPAL

1.1. - Documentos enfor mador es

A autarquia possui um Regulamento da Macroestrutura dos Servigos Municipais (RMSM),
(inserto de fls. 103 a 109/2/111) cuja publicagdo no DR - |l Série, n.° 40, data de 17/02/87, o
gual foi objecto de vérias alteracOes operadas por deliberacdes da CMA e AMA.

Tais alteragdes tém a ver, fundamentalmente, com a criacdo da Divisdo de Aprovisionamento
(DAp), do Servico de Policia Municipal, do Projecto Municipal de Informatizacdo, dos
Gabinetes Especiais de Recuperacdo da Brandoa (GERBRA) e da Cova da Moura
(GERCOM), constando defls. 77 a 79 e 83 a 91/2/111, as respectivas publicacdes em DR.

Aquele documento integra um conjunto de objectivos e principios de natureza estruturante
bem como de normas gerais pelos quais se deve pautar a actuacdo dos servicos municipas,
dele constando, igualmente, a definicdo da estrutura orgénica, dividida em departamentos,
divisdes e gabinetes e, bem assim, do conjunto ¢ atribuicdes e competéncias de cada um
deles.

1.2. - Estrutura organica

No que concerne a estrutura organica, a mesma encontra-se gizada no organograma
constante a fls. 67/2/I11, comportando 5 Departamentos, 0 Servico de Policia Municipal
(equiparado a Departamento), o Servigo Municipal de Proteccdo Civil, 2 Servigos (Veterinario
e Turismo), 3 Gabinetes de Recuperacdo (Directores de Projecto), 1 Projecto Municipal de
Informatizacdo, 17 Divisdes, e 8 Gabinetes de Apoio (equiparados a Divisdo) encontrando-se

na sua maioria provida de chefias
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1.3. - Pessoal

A data da redlizagdo da auditoria, o municipio dispunha de 1.157 trabalhadores em
efectividade de fungdes 0 que equivale a 63,2% do total do quadro.

O quadro de pessoal vigente a data da auditoria (fls. 91 a 100/2/111) é resultante da
composicao aprovada pelo 6rgéo executivo em reunido de 07/06/00 e pela AMA em sessao
ordinéria de 06/07/00, e encontra-se publicado no DR n.° 200, Il Série, Apéndice n.° 126 (de
fls. 91 a 100/2/111), com as alteracdes corstantes a fls. 80 a 83 e 89/2/111. Prevé 1.831 lugares,
(incluindo o pessoal dirigente e chefia) distribuidos do seguinte modo:

Pessoal em servigo na autarquia

Outubro de 2001
PESSOAL QUADRO PESSOAL TAXA DE CONTRA- | EFECTIVOS
LEGAL DO COBERTURA TADOS
QUADRO %
@ (4] =211 4@ 5)=2+4@

Dirigente e Chefia 52 18 34,6 - 18
Técnico Superior 194 120 61,9 38 158
Técnico 85 39 45,9 4 43
Técnico - Profissional 340 170 50,0 9 179
Administrativo 165 120 72,7 13 133
Operario 413 253 61,3 10 263
Auxiliar 571 432 75,7 24 456
Informético 11 5 455 2 7

TOTAL 1831 1157 63,2 100 1257

Fonte: Listagens fornecidas pela Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos

Na mesma data encontravam-se vagos 674 lugares do quadro assim distribuidos:

a) pessoal dirigente e de chefia 34, equivaente a (&) 65,4%;
b) pessoal técnico superior 74, <> 38,1%;

C) pessoal técnico 46, < 54,1%;

d) técnico - profissional 170, < 50,0%;

€) administrativo 45, <& 27,3%;

f) operério 160, < 38,7%;

g) auxiliar 139, & 24,3% e

h) informatico 6, <& 54,5%.
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Tribunal de Contas

Do exposto salientamse as baixas taxas de cobertura, particularmente do pessoal dirigente e

de chefia, técnico, técnico - profissional e de informatica.

O pessoal do quadro regista um indice de tecnicidade de 28,4%, o quad € inferior ao

perspectivado no quadro de pessoal publicado no DR (33,8%), como se pode verificar de
seguida:

INDICE DE TECNICIDADE

. Out. 2001
Formula . .
Quadro legal Pessoal do quadro Efectivos Totais
Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. | 194+85+340 = 33,8% | 120+39+170 = 28,4% | 158+43+179 = 30,2%
Efectivo Total 1831 1157 1257

1.4. - Composicdo do 6rgao executivo, delegacdo e subdelegacdo de competéncias /
Pelouros

A CMA é constituida pelo Presidente (PC) e 10 Vereadores, sendo que, em 23/01/98, ao
abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 45° do DL 100/84, de 29/03, o executivo propds a AMA
gue fosse fixado em 5 0 nimero de vereadores em regime de permanéncia, proposta que foi
aprovada em sessdo ordinaria de 12/02/98 (cfr. minuta da acta de fls. 129 a 132/3/111).

Em 23/07/98, através de despacho (inserto de fls. 166 a 168/3/111), o PC designou os
vereadores Judite das Mercés Pinto (Recursos Humanos, ...), Carlos Cumbre Tavares (Obras
Municipais, ...), Gabriel Lorena de Oliveira (Planeamento e Gestdo das Comunicacoes, ...),
Carlos Santos da Silva (Ambiente, ...) e Miguel Mendes Gabriel (Saneamento Basico, ...), para
assegurarem a gestdo das respectivas areas, funcbes e servigos e, para 0 seu exercicio,

delegoulhes varias competéncias (descritas a fls. 168 e 169/3/111).

Apés diversos despachos intercalares de distribuicdo de fungdes e delegacdo de competéncias
pelos vereadores (cfr. fls. 155 a 183/3/111), o PC, através do seu despacho n.° 32/P/2000, de
08/05 (vd. de fls. 150 a 154/3/111), estabeleceu nova reparticdo de fungdes e delegacéo de
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Tribunal de Contas

competéncias pelos mesmos, em observancia do disposto nos n.% 1 e 2 do art.° 69° da Lei
169/99, de 18/09 entretanto publicada. Neste despacho, o Presidente ratificou todos os actos
praticados no uso das competércias anteriormente delegadas no despacho n.° 73/98 de 23 de
Julho de 1998.

Em 20/10/00 a reparticdo de funcdes e delegacdo de competéncias foi objecto de novo
despacho do PC (n.° 53/P/2000 inserto de fls. 144 a 148/3/111), em virtude do falecimento, em
16/10/00, do vereador Carlos Cumbre Tavares, revogando assim o despacho n.° 32/P/2000.

Pelo despacho n.° 19/P/00 do PC de 10/03/00 (afls. 133/3/111), foi designada Vice- Presidente
da Camara Municipal, a vereadora a tempo inteiro Judite Esteves Pinto e, através do despacho
n.° 26/P/2001, de 6/06 (a fls. 139/3/I11), 0 mesmo autarca designou Vice- Presidente o
vereador Gabriel Alexandre Lorena de Oliveira, que assm substituiu, naguelas fungdes, a
indicada eleitalocal.

Quanto a distribuicdo de pelouros verificou-se que nos anos de 1998, 1999 e 2000, houve uma
distribuicdo de &reas de gestdo municipal ao PC, através de delegacdo, e aos vereadores por
subdel egacéo de competéncias, respeitando o disposto nos n.° 4 do art.° 45° e n.° 2 do art.° 54°,
do DL 100/84, de 29/03 en.®4 do art.°58°en.°s 1 e 2 do art.° 69°, da Lei 169/99, de 18/9, da

forma que se indica no quadro Anexo 2 afls. 359/5/111.

Relatdrio de Auditoria - Municipio da Amadora



14

2.-LEVANTAMENTO E AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLOINTERNO (SCl)

2.1. - Caracterizacao sumaria

No ano da geréncia em andlise, o SCI da autarquia assentava genericamente nos normativos
legais constantes do DL 341/83, de 21/07 e Dec. Reg. 92-C/84 de 28/12. Os instrumentos de
apoio a gestdo eram escassos, ndo existindo aplicacao informatica numa area preponderante

como a do aprovisionamento.

Com efeito, ndo existia na geréncia de 2000 um regulamento interno donde constassem
normas relativas a guarda de valores por entidade diferente do tesoureiro, a sua escrituragao
contabilistica e a periodicidade em que as mesmas Ihe deveriam ser entregues, conforme

preceituado no art.° 17° daguele Dec. Reg..

Também ndo se encontravam designados pelo 6rgéo executivo, em regulamentacao interna, 0s
responsaveis pela execucdo dos procedimentos contabilisticos o que contraria 0 disposto no

art.° 14° do diploma acima mencionado.

No entanto, existia um conjunto de despachos (fls. 184 a 195/4/111) que estabeleciam alguns
procedimentos internos por forma a harmonizar a realizagdo das despesas com 0 que estava
estabel ecido nos documentos de gestédo, mormente no Plano de Actividades e Orcamento, bem

COMO 0S Seguintes regulamentos:

Regulamento Municipal das Zonas de Estacionamento de Duracéo Limitada da Amadora’;
Tabela de Taxas Municipais de 8/11/84%;

Regulamento Municipal de Taxas e Licencas da Administracéo Urbanistica®.

! Publicado no Boletim Municipal (BM) de 6/07/00, aprovado pela CMA em 21/07/99 e pela AMA em 25/05/00
(fls. 331 a336/5/111).

2 Aprovada pela CMA em 4/09/84 e pela AMA em 27/09/84 (fls. 337 a 345/5/111).

3 Publicado no BM de 13/10/98, aprovado pela CMA em 17/06/98 e pela AMA em 24/09/98 (fls.346 a 357/5/111).
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Com apublicacdo do DL 54-A/99, de 22/02, que aprova o Plano Oficial da Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL) encetaramse um conjunto de diligéncias no sentido de iniciar a
sua implementacdo, tendo, para o efeito, sido criado, na dependéncia do PC, um grupo de
trabalho para desenvolvimento do projecto POCAL (Despacho n.° 23/99, de 05/04, a
fls.196/4/111), com a finalidade de mudar o sistema de contabilidade autarquica ingtituido e,
bem assim, o sistema de informag&o de gestdo.

Ora, dado que o novo regime contabilistico consagra a elaboracéo de umaNorma de Controlo

Interno visando a salvaguarda de activos e a prevencado e deteccdo de situacoes de ilegalidade,
fraude e erro, de importancia fundamental para a gestdo das autarquias, ndo s6 no plano

financeiro, como também nos planos econdémico, patrimonial e operacional, foram dimanados
diversos despachos e informagdes com as fases preliminares determinantes para a sua correcta
aplicacdo (os quais se apresentam de forma resumida no quadro Anexo 3 inserto a fls.

360/5/111).

Na sua sequéncia, sdo de salientar as seguintes accoes:

Criagdo de um nuGcleo de informética, em Junho de 1999, que procedeu a
informatizagcdo de todos os servicos municipais e aquisicdo de (com desfasamento
temporal) duas aplicacfes informaticas, uma respeitante ao sistema contabilistico
plasmado no DL 341/83, de 21/07, de modo a que os funcionarios afectos a &rea
financeira, se familiarizassem com o sistema informatico que funcionou durante o
ano 2000, e outra com 0 novo modelo, que foi testada conjuntamente com a

anterior, no ultimo trimestre desse mesmo ano.

Inventariacdo em parte e respectiva avaliacdo dos bens méveis e imoéveis e das
existéncias em armazém pelo nlcleo do patriménio com o objectivo de se elaborar
o Balanco Inicial conforme determina o art.° 10° da Lel 162/99,de 14/09 (1.2
ateracdo ao DL 54-A/99, de 22/02).

Foi neste contexto que, no ano de 2001, os servicos da autarquia comegaram a aplicar o novo

plano de contas.
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E de sdientar, contudo, que de acordo com o disposto no ponto 2.9.3, do POCAL, compete ao
Orgao executivo aprovar, previamente ao inicio da aplicacdo do novo plano de contas, a
Norma de Controlo Interno adequada as actividades da autarquia local, 0 que ndo aconteceu,
uma vez que apenas existiam as informacfes e despachos ja anteriormente mencionados,
estando o grupo de trabalho para desenvolvimento do projecto ja citado, a data da auditoria, a
rever, aperfeicoar e a implementar os circuitos e procedimentos para posterior elaboracdo do

Regulamento.

Outro aspecto a destacar € o facto de ndo ter sido realizado o Balanco Inicial, com a alegacéo

das dificuldades sentidas pela autarquia na inventariacéo e avaliagéo dos bens.

No que concerne aos elementos fundamentais do controlo interno sdo de salientar os aspectos

consubstanciados nos seguintes pontos:

Plano de Organizacéo

Existéncia de uma definicio de funcbes e responsabilidades funcionais, autoridade e
delegacdo de responsabilidades, que tem como suporte 0 RMSM, os despachos emanados pelo
PC e as ddiberacbes dos 6rgaos deliberativo e executivo, ndo existindo, como ja
anteriormente foi referido, um Regulamento com a designacdo dos responsaveis pelo

acompanhamento e avaliacdo permanente do Controlo Interno (pontos 2.9.3, 2.9.4 e 2.9.5 do
POCAL).

Segregacao de Funcoes

Inexisténcia de segregacdo de fungbes entre a fungdo contabilistica e a fun¢éo operacional,
dado que é a Tesoureira que emite 0s cheques, controla e movimenta as contas correntes com
as ingtituigdes bancérias, tendo assim a seu cargo o controlo fisico de um activo

(disponibilidades) e o registo respectivo (al. c) do ponto 2.9.5 do POCAL).

Controlo das Oper acoes
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Inobservancia de realizacdo mensal de reconciliages bancérias, sendo as mesmas efectuadas

apenas nos meses de Maio e de Outubro (ponto 2.9.10.1.5 do POCAL).

Os baancos a tesouraria ndo foram efectuados, nem formalizados, nos termos do preceituado
no art.® 15° do Dec. Reg. 92-C/84, de 28/12 (pontos 2.9.10.1.9 € 2.9.10.1.10 do POCAL).

Numer acéo sequencial prévia dos documentos

Os documentos de receita e despesa séo numerados previamente e datados sequencial mente,

existindo por essa via um bom controlo da sua utilizacéo.
Para além dos principios gerais enunciados ha que referir 0s seguintes aspectos.

- Existéncia de planificagdo estratégica, objectivos, planos e orcamentos claramente
definidos;

- execucao metddica dos registos dos factos;

- redlizagdo ou promocao de diversas acgdes de formacéo para os funcionérios, técnicos
e dirigentes tendo em vista a obtengd0 de melhores desempenhos no ambito das

respectivas fungoes.

2.2. - Levantamento do circuito da receita

Como se referiu, aautarquia ndo dispde de um Regulamento onde constem as normas para a
arrecadacao da receita, sendo uma das &reas prioritarias sobre a qual o grupo de trabalho para
desenvolvimento do projecto POCAL se debrucgou, por forma a definir os circuitos da receita,
designadamente no que concerne & sua cobranca e guarda temporé&ria dos valores por

entidades diferentes do tesoureiro e respectiva escrituracéo contabilistica.

O processamento da receita tem como suporte uma aplicacdo informatica, complementada
com um registo manual para algumas operagdes, a funcionar sob a responsabilidade dos

Servigos emissores, embora a respectiva cobranga esteja a cargo da Tesouraria Municipal .
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Os servigos emissores de receita, bem como o tipo de receita processada constam do mapa que

seguidamente se aduz:

M apa dos servicos emissor es e tipos de receita

Servicos Emissores de Receita Tipo de Receita

Bancas, rendas de casa, rendas de terrenos, trabal hos por conta de

Diviséo de Gestdo Administrativa (DGA) )
particulares.

Divisao de Gestao Administrativa/Seccdo | Taxas da Administragdo Urbanistica, Publicidade e Outras Taxas e
de Atendimento Licencas.

Diviséo Socio-Educativa (DSE) Mensalidades dos Utentes dos Jardins de Infancia da Rede Publica

Transferéncias da Administragdo Central, Fundos comunitarios,

Diviséo de Gestéo Orcamental (DGO) Empréstimos e Outras Receitas.

Os servigos emissores e a receita processada por cada um deles, bem como as excepcdes a
cobranca de taxas e tarifas na Tesouraria Municipal, constam do mapa que se apresenta

seguidamente:

M apa dos servicos responsaveis pelas cobrancas exterioresa Tesouraria

Areas de Cobranca Servicos Responsaveis pela Cobranca Serw(;oségcn;ilts:or&e de

Mercados Municipais Divisdo de Actividades Econémicas
Equipamentos Desportivos Divisdo da Cultura/Sector de Desporto DGA
Cemitérios DGA
Servico de Refeitérios e Bares o

U Divisao de Recursos Humanos/SRBM
Municipais (SRBM)
Equipamentos Culturais e Outros Divisdo de Cultura/Sector da Cultura DGO
Parcometros Divisao das Actividades Econémicas/Transito
Servicos Publicos Divisdo de Espacos Verdes

Nestes casos 0s procedimentos sdo 0s que constam no esguema inserto no Anexo 4 de fls. 361
a 365/5/111.

O circuito da receita instituido encontra-se descrito no Anexo 5, de fls. 366 a 367/5/111,
podendo concluir-se que o controlo existente assenta predominantemente em procedimentos e
normas consignadas no DL 341/83, de 21/07 e Dec. Reg. 92-C/84, de 28/12.
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2.3. - Levantamento do circuito da despesa

Relativamente aos procedimentos atinentes ao circuito da despesa, obtidos através de
entrevistas efectuadas aos funcionarios intervenientes no seu processamento e confirmados
com a realizagao de testes de procedimento e de conformidade encontra-se o correspondente

circuito representado no Anexo 6, afls. 368 e 369/5/111.

O mesmo assenta actualmente, numa aplicacdo informatica de apoio as &eas de
aprovisionamento e financeira, tendo-se notado a existéncia de pontos de controlo eficazes,
como por exemplo:

Gestdo das facturas aguando de entregas parcelares;

Impossibilidade de duplo lancamento de uma factura com as mesmas caracteristicas,
ou sgja, original e duplicado;

As despesas sd sd0 assumidas, autorizadas e pagas se inscritas no or¢camento e com
dotac&o igual ou superior ao cabimento e a0 compromisso, respectivamente;

O vaor constante nas ordens de pagamento é automaticamente registado na conta
corrente da respectiva rubrica orgamental .

Sob o ponto de vista do suporte legal, o circuito da despesa segue, na generalidade, os
procedimentos e normas consignados nos DL 341/83, de 21/07, Dec. Reg. 92-C/84, de
28/12, DL 405/93, de 10/12, DL 54-A/99, de 22/02, DL 59/99, de 02/03 e Lei 169/99, de

18/09, real cando-se como pontos for tes os seguintes factos:

Todas as requisices séo assinadas pelo responsavel (politico e/ou técnico) do servico
requisitante;

As despesas sdo cabimentadas antes de serem autorizadas;

Os pagamentos sdo aitorizados pela entidade competente constando, na ordem de

pagamento, a aposi¢ao da respectiva assinatura.

Porém, este circuito apresenta algumas deficiéncias a que se fez alusdo no ponto 2.1,

sublinhando-se a inexisténcia de segregacao de funcdes entre a contabilidade e a tesouraria,
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porguanto € a responsavel por esta unidade organica que emite e assina 0s cheques a enviar

para os fornecedores, movimenta a conta corrente com as instituigdes bancérias, e procede

ao respectivo controlo.

2.4. - Avaliacao final do sistema de controlo interno

O controlo interno, tendo em conta 0s aspectos descritos, apresenta:

v" Pontosfortes:

a)

Os procedimentos seguidos na Contabilidade tém como suporte uma aplicacdo

informatica, com pontos de controlo intrinsecos, semdo de destacar que a fase da

cabimentacdo sO é efectuada se na respectiva rubrica orcamental existir verba

disponivel;

2%  Pontosfracos:

b)

d)

N&o designacdo, por parte do érgdo executivo, do(s) responsavel (eis) pela execucéo
e acompanhamento do Sistema de Controlo Interno, contrariando o disposto no art.°
14° do Dec. Reg. 92-C/84, de 28/12.

Falta de um Regulamento Interno que defina especificamente os procedimentos a
adoptar na area financeira, designadamente no que concerne a arrecadacéo das
receitas e a guarda temporaria dos valores por entidade diferente da tesouraria e
escrituracdo contabilistica (postos emissores e de cobranca da receita), contrariando

o disposto no art.° 17° do Dec. Reg. citado;

Inobservancia do principio de controlo interno no que respeita a segregacdo de
funcOes entre contabilidade e a tesouraria dado que esta exerce fungdes que séo da
competéncia daquela, designadamente a movimentacdo das contas correntes com as

instituicdes de crédito e a emissdo de cheques,
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e) Asreconciliagles bancérias ndo sdo efectuadas mensalmente;

f) Inexisténcia da realizagdo de balangos a tesouraria, e consequente ndo formalizacdo
dos respectivos termos, ao contrario do disposto nos n.° s 2 e 3 do art.° 15° do Dec.
Reg. 92-C/84, de 28/12 (s6 os formalizaram até 1999).

2.4.1.- CONCLUSAO

Face a0 exposto, ndo pode sendo concluir-se que o SCI vigente em 2000 era pouco fidvel,

devido a inexisténcia de um regulamento interno para os procedimentos afectos ao

Departamento Financeiro, bem como & acumulacdo no Tesoureiro de funcdes que sdo da

competéncia da Contabilidade e por isso, procedeuse, aquando da realizacdo dos testes
substantivos, a ampliacdo das amostras, ndo se tendo, porém, verificado a ocorréncia de

procedimentos ilegais ou incorrectos em termos de registo contabilistico.

As situagdes descritas nas alineas b) e ¢) de que resultou a auséncia de tomada de medidas
para evitar os procedimentos indicados nas alineas d), €), e f) é da responsabilidade dos

membros do executivo.

Relativamente a esta matéria, vém osalegantesdo Grupo 1 dizer o seguinte:

“Efectivamente ndo existia na Camara Municipal regulamento de controlo interno. Ao
constatar essa lacuna decidiu-se que se aproveitaria a entrada em vigor do POCAL, para
aprovar a regulamentacdo do sistema de controlo interno, o que efectivamente veio a
verificar-se no decurso do presente ano, conforme copia de deliberacdo que se junta como
Documento n.° 1, acompanhado do respectivo regulamento (de fls. 154 a179).

No tocante a designacdo dos responsaveis pela execucdo e acompanhamento dos
procedimentos obrigatorios vigorava o entendimento que tal responsabilidade incumbia as
chefias dos respectivos servicos. Verificando-se porém a necessidade da deliberacéo expressa
de nomeacao, essa deliberacdo ird ser tomada numa das préximas reunifes de Camara.

Por Ultimo refira-se que os respondentes sO foram alertados para as situacdes de
irregularidade apontadas nesta conclusdo, apés o decurso da auditoria, razéo pela qual as
partir dessa data tomaram as providéncias indispensavels para sua reparacao.
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Como se trata de matéria de elevado grau de tecnicidade e especialidade, e ndo tendo sido
alertados pelos servigos em tempo oportuno para a existéncia das aludidas irregularidades,
parece poder concluir-se que ndo podem os respondentes ser censurados por elas se terem
verificado.”

Os elementos identificados como Grupo 2, para além das alegacGes comuns (Grupo 1),
apresentaram alegacoes individuais, as quais sdo em quase tudo iguais, aludindo quanto
a esta matéria o seguinte:

“O dignatéario, a altura, ndo se encontrava em regime de permanéncia ou de meio tempo na
Camara Municipal e, para além deste aspecto, ndo dispunha de qualquer competéncia
delegada;

Alids, a area em causa encontrava-se sob a responsabilidade directa do Presidente da
Camara Municipal, nos termos do n.° 1, alineas f), €) e g) do art.° 68.° e alineas a) e h) do
art.° 68.° da Lei 169/99 de 18 de Setembro, pelo que, ndo pode tomar conhecimento e logo
pronunciar-se sobre a matéria referida na conclusdo em 2.4.1,

Cabe ainda referir que o signatario participou na deliberacido de Camara de 5 de Dezembro
de 2001 que aprovou o Sstema de Controlo Interno, previsto na Lei 54-A/ 99, de 22 de
Fevereiro (ANEXO 1) (este paragrafo ndo consta das alegacGes do responsavel Antonio
Pimenta L opes).

Pelas justificacOes apresentadas, entendemos que nesta matéria deve ser relevada qualquer
tipo de responsabilidade por parte do signatario” .

Como aqui ficou salientado os responsaveis admitiram expressamente a inexisténcia de
Regulamento de Controlo Interno na geréncia de 2000, vindo agora juntar alguns documentos
das diligéncias entretanto levadas a cabo, para futuro, designadamente a aprovacéo do
regulamento do sistema de controlo interno. AsSm, NO que respeita a geréncia em causa
mantém:se as conclusdes atras explanadas, sendo as situagdes apontadas passiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. d) do art.° 65° da Lei 98/97, de
26/08.
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3.-CONTA DE GERENCIA DE 2000

3.1. - Analise da execucao or camental

Para o efeito supraindicado teve-se em conta a execucao orcamental - Receita e Despesa - de

2000 bem como uma comparacdo evolutiva no triénio de 1998-2000.

3.1.1.- RECEITA

Relativamente a receita, 0 mapa seguinte representa a evolucdo e a respectiva execucao
orcamental nos anos de 1998 a 2000 dentro duma comparagédo, por capitulos, entre a receita
orcada e a arrecadada.

EVOLUCAO DAS RECEITAS

Unidade: em contos

Orcamentn

RECEITAS CORRENTES
Impostos directos 4.550.300] 4.268.546| 50,3%| 93,8% 5.483.566] 4.793.597 41,6%| 87,4% 4.136.849 4.873.396] 41,0%| 117,8% -9,1% 14,2%
Impostos indirectos 173.500f 105.853] 1,2% | 61,0% 181.987| 145.437 1,3% | 79,9% 133.019 130.020) 1,1% | 97.7% -233% | 22,8%
Taxas. Mult. e O. Penali. 82.600) 45.617] 0,5% | 55,2% 76.996 105.951) 0,9% | 137,6% 99.719 78.790] 0,7% | 79,0% 20,7% 72,7%
Rendimento Propriedade 580.300f 276531 3,3% | 47,7% 550.300) 54.531 0,5% | 9,9% 545.300 286.135] 2,4% | 52,5% -6,0% 3,5%
Transferéncias Correntes 2.394.667] 2.025.091) 23 9% | 84,6% 3.085.644] 2.670.674 23,2%| 86,6% 3.519.899 2.489.916] 20,9%| 70,7% 47,0% 23,0%
Venda de Bens e Servigos 203.210f 187.525) 2,2% | 92,3% 218.657] 248.267 2,2% | 113,5% 254.614 175.648] 1,5% | 69,0% 25,3% -6,3%
Quitras Receitas Carrentes 1.407 50 1zas1a) 2906 12406 ) 18118180 155 76d 149 1 Q 70 22 12 QY 46 70 133 694 | 0
Jotal Receitas Correntes 923920771 7083674183500 754% | 11208768] 8174206 71.0%) 729% | 11977589 95707691 80 5%] 79.9% 27.5% 351%
RECEITASCAPITAL

Venda de Bens Investimento 1.150.400f - 0,0% 582.400 100.000 0,9% | 17,.2% 3.001.40Q 69.516] 0,6% 2,3% 160,9% -
Transferéncias Capital 6.076.703] 1.272.624] 15,0% | 20,9% 4.959.203] 2.018.064 17,5%| 40,7% 5.371.6594 1.611.707] 13,6%]| 30,0% -11,6% | 26,6%
Passivos financeiros 187.538} 122.602) 1,4% | 65,4% 1.289.710] 1.200.00q 10,4%]| 93,0% 100.009 67.694] 0,6% | 67,7% -46,7% | -44,8%
Quitras Docaitag Canital 1 - - 000 1,000 22123 - - 19 007 SE8Z.00! - 2075 204 1208 70 -
ZTotal Receitas de Capital 7.415641] 1395226) 165%| 188% | 6832313 29,0%) 49.0% 8492112] 23160120 195%| 27.3% | 145% | 66.0%

16907718 19041001 20 AC0T70T
Fonte: Relatério de Actividades 98/99/00

Da sua andlise pode concluir-se que:

As receitas totais orcamentadas e arrecadadas apresentam, para o triénio (1998/2000),
variacOes da ordem dos 21,8% e 40,2%, o0 que em termos absolutos corresponde a

aumentos de 3.661.983 contos e 3.407.881 contos, respectivamente;

As receitas correntes, gue detém na estrutura global o peso mais significativo, variando

entre os 83,5% (em 1998) e os 71% (em 1999), atingiram, no periodo em andlise, um
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grau de redlizacdo orcamental razodvel situando-se, em termos médios, em 77%
(média smples ndo ponderada de 75,4%, 72,9% e 79,9%).

No cdmputo geral das receitas, os impostos directos sGo 0s que detém a maior
importancia, apresentando, entre 1998 e 2000, uma diminuicdo dos valores
orcamentados na ordem dos 9%. Contudo, as receitas arrecadadas no Ultimo ano sio
superiores ao inicialmente previsto, em 736.548 contos (4.873.396 c. — 4.136.848 c.).
Sendo assim, é nesta rubrica, a qual engloba a Contribuicdo Autarquica, Derrama e

Sisa, que em termos absolutos, se verificou o desvio positivo mais expressivo.

As receitas de capital evidenciam um comportamento de fraca execucéo orcamental,
bem patente na percentagem total, relativa ao ano da geréncia em andlise, que apenas
atingiu o valor percentual de 27,3%, consubstanciando-se numa diferenca entre os
valores or¢ados e arrecadados de 6.176.100 contos (8.492.112 c. — 2.316.012 c.).

Esta readlidade é explicada, por um lado, pela imputacéo de valores em orgcamento, na
rubrica “Vendas de Bens de Investimento” sem que os mesmos fossem arrecadados,
situando- se a sua execucdo nos 2,3% e, por outro, pela previsao optimista embora com
uma desacel eracdo orcamental evidente no periodo em andlise de -11,6% (entre 1998-
2000), da possivel arrecadacéo de verbas provenientes das transferéncias de capital,

rubrica com maior relevancia, cujarealizacdo se quedou pelos 30%.

Em suma, no gque concerne a receita 0 Orgcamento municipal apresenta um fraco grau de
execucdo, atingindo para a geréncia 58,2%, sendo que o Relatdrio de Actividades apresenta

como justificacOes as razbes atrés invocadas.
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3.1.2. - DESPESA

Quanto a despesa, 0 mapa que se segue representa a evolucdo e execucao da despesa do
municipio da Amadora no mesmo triénio.

Assm:
EVOLUCAO DAS DESPESAS
Unidade: em contos
ANG. 1908 1009 2000 \ariacin
a4 2) Q) 7 5, (&) @ 8 Q) Q) a0 an a8
RUBRICAS. Evecuciol o | ®Ever Eveccin | on | PEver Eveccin | on | “Ever Qi Evec
DESPESAS CORRENTES
Pessoal 3.011.435] 2.710.969] 36,4% | 90,0% 3.304.371] 3.090.88q 27,2%]| 93,5% 4.145.2470  3.368.165| 28,8%| 81,3% 37,7% 24,2%
Bens Dur.n/Duradouros 777.885| 370.153| 5,0% | 47,6% 951.842] 466.850 4,1% | 49,0% 1.047.859 558.698] 4,8% | 53,3% 34,7% 50,9%
Aquisicao de Servicos 2.321.501) 1.097.770] 14,7% | 47,3% 3.366.531] 1.985.024 17,5%| 59,0% 3.725.429 2.281.994] 19,5%| 61,3% 60,5% 107,9%
Transferéncias Correntes 1.555.035| 1.329.452] 17,9% | 85,5% 1.659.123] 1.465.1274 12,9%]| 88,3% 1.729.224 1.274.206] 10,9%| 73,7% 11,2% -4,2%
Encargos Financeiros 42.900] 32.315| 0,4% | 75,3% 51.383] 24.939 0,2% | 48,5% 82.500 64.050] 0,5% | 77,6% 92,3% 98,2%
Qutras Despesas Correntes 67.400] 38744) 05%]) 57.5% 60,100 40479 04% | 67.3% 387.00( 230379 2.0% 59.5% 4742% | 494 6%
_ Toral DespeasCorrentes | 7.776.156| 5579.403| 75.000] 708% | 9:393.350] 7.073.208) 62 200] 753% | 11.117.057] 7.777.492| 66 a06| 700% | 430% | 304%
DESPESAS CAPITAL

Investimentos 8.442.831] 1.533.421] 20,6% | 18,2% 7.695.042] 3.869.863 34,1%| 50,3% 8.611.429 3.561.542] 30,4%| 41,4% 2,0% 132,3%
Transferéncias de Capital 536.131 278.694] 3,7% | 52,0% 882.989 352.637 3,1% | 39,9% 654.015 284.698] 2,4% 43,5% 22,0% 2,2%
Activos Financeiros - - - - 700 657 0,0% | 93,1% - - - - - -
Passivas Einancairo 52 680 51 B4 0. 70 Q2 N0, £9.0) & agz_ﬂﬁ%_ag 4% 27 001 224511 0 79 94 20, | 0, 10,

Tl Despesasde Capital | 9.031.562] 1.863.664] o5 0op| 2060 | 8.647.731] 4201044 a7 80s] 496% | 0352.444] 3008601) 33 606] 420% | 36% | 1108%

16.807.718 18.041.081 20.469.701
Fonte: Relatério de Actividades 98/99/00

Como se nota, ocorreu um incremento na despesa globa orgcamentada e executada da
ordem dos 21,8% e 57,3%, respectivamente, o que em termos absolutos equivale a
aumentos de 3.661.983 contos (0.469.701 c. — 16.807.718 c.) e 4.263.116 contos
(11.706.183 c. — 7.443.067 c.).

Em matéria de despesas correntes, executourse, em média, 72% (média simples néo
ponderada de 71,8%, 75,3% e 70%) das previstas em Orcamento, sendo certo que, no

triénio, foi 0 ano 2000 que apresentou 0 menor grau de execucao orcamental (70%).

Tal aspecto teve origem no desvio verificado ao nivel das “ Transferéncias Correntes’
gue apresentou, face aos anos anteriores, um acréscimo dos valores em or¢camento sem
a respectiva cortrapartida ao nivel da execucdo, bem patente na variacdo negativa de

4,2% que se registou na comparacao 1998-2000.

E notdria a relevancia que as despesas correntes detém na estrutura global da despesa,
em média cerca de 68% (média simples ndo ponderada de 75%, 62,2% e 66,4%),
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contribuindo para tal situagdo, em maiores percentagens, os montantes despendidos

nas rubricas “Pessod”, “ Transferéncias Correntes’ e “Aquisicao de Servicos'.

Em relacdo a rubrica “Encargos Financeiros’ apesar de estruturalmente representar
uma parcela diminuta, tem vindo a crescer progressivamente de ano para ano (excepto
a0 nivel do executado no ano de 1999), apresentando uma variacdo positiva, orcada e
executada, entre 1998 e 2000, respectivamente de 92,3% e 98,2%.

Ao nivel do capitulo das despesas de capital € significativo o desfasamento que se
verifica entre os montantes previsionais e os efectivamente pagos, originando gue o

grau de execucao orcamental, na geréncia objecto da andlise, apenas atingisse 0s 42%.

Esta situacdo resulta do desfasamento que se denota, no mesmo triénio, entre os
valores previstos para a rubrica “Investimentos’ e os efectivamente gastos, uma vez
gue a mesma detém a maior “fatia’ neste tipo de despesas. Embora apresente um
comportamento irregular ao longo do periodo em analise, comparando os valores dos
anos 1998 e 2000, este agregado apresenta um notdrio desfasamento entre o

orcamentado e 0 executado.

Em termos globais, o orcamento da despesa do Municipio da Amadora apresenta um reduzido

grau de execugdo, atingindo, em 2000, apenas 57,2%.

3.2. — Divergéncias existentes entre modelos da conta de ger éncia

As duvidas surgidas durante a fase de planeamento da auditoria, aquando da andise dos

documentos integrantes da conta de geréncia, no que concerne & divergéncias verificadas

entre os mapas Mod. 6/TC - “Conta de operacoes de tesouraria” e Mod. 12/TC.- “Resumo

das relacdes de documentos de despesa”, as quais haviam sido expostas através da requisicao

n.° 6 de 07/09, foram cabalmente esclarecidas, encontrando-se os comprovativos de fls. 112A
all2AG/UIV.
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3.3. - Conferéncia de documentos

De acordo com o Plano/Programa de Auditoria superiormente aprovado em 12/07/01 (cf. fls. 1

a7/1/111) as areas prioritarias sel eccionadas para andlise foram as seguintes:

- subsidios e transferéncias,

- empreitadas;

- participaces financeiras,

- arrecadacdo de receitas,

- fundos permanentes,

- custas em processos de execugoes fiscais.

De entre estas, seleccionaram-se as correspondentes rubricas da receita e da despesa (pontos
3.3.1 e 3.3.2 deste Reatdrio) e neste contexto efectuaram-se os testes substantivos, como a

seguir serelata.
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3.3.1. - RECEITA

Conferéncia das rubricas a seguir evidenciadas através da utilizacdo de amostragem nao

estatistica, nada se constatando susceptivel de ser relatado.

Classificagéo : - Amostra
Orcamental JEIGETL el G.R. [Montante
02.02.02 Impostos I ndi rggt&z - Loteamentos e 82.440.360%00 * 2504
04.02.01 Rendi mentos de:' propri edade - Sector 991.925.000800| 100%| 100%
empresarial autarquico
08.03.04.03 | Vendade Servicos- Outros - Outros 33.325.468%00| * 20%

* nestas rubricas foram conferidas as Guias de Receitas elencadas nos quadros defls. 2 a24/1/1V, referentes aos
meses de Janeiro, Junho e Dezembro de 2000.

3.3.1.1. - Conta de documentos

De acordo com o Mod. 3/TC - “Conta de Geréncia”, o saldo de abertura da conta de

documentos (receita virtual), em 2000, ascende a 37.015.8023$00.

Ainda de acordo com 0 mesmo documento, o saldo de encerramento correspondia a

42.428.360%$50, apresentando um aumento de cerca de 15%, relativamente ao ano anterior.

Através do quadro seguinte evidencia-se o ritmo de evolucdo da receita virtual, desde 1998,
tendo os elementos dele constantes sido extraidos dos documentos processados de fls. 114 a
123/2/1V:
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EVOLUGCAO DA CONTA DE DOCUMENTOS ENTRE 1998 E 2000

A Saldo abertura ey Diferenca Ta>_<a de
Geréncia Q) encerramento (3)=(2-(1) crescimento
(2) (4)=2/1x100-100
1998 33.264.228%50 36.417.679%00 3.153.450$50 9,5%
1999 36.417.679%00 37.015.802%00 598.123%00 1,6%
2000 37.015.802%00 42.428.360$50 5.412.558%50 14,6%
1998 — Rec. Virtual Anulada—  675.101$00 1999 — Rec. Virtual Anulada — 4.698.626$00

2000 — Rec. Virtual Anulada— 7.374.918%50

No final da auditoria, 0 saldo da conta de documentos (44.859.768%50) decompunha-se
conforme 0 que a seguir seindica

Natureza da Receita Virtual em 12 de Outubro de 2001 (Em contos)
8387

Rendas Habitacéo
13057 @ Centro de Infancia
O Trab. Particulares
M Activ. Em Mercados

Do quadro e gréfico anteriores, conclui-se haver um importante montante de receita virtual
por cobrar, que tem vindo a aumentar de ano para ano, com particular destague para as rendas

de habitac&o, trabalhos por conta de particulares e centros de infancia.

Questionado o servigo, respondeu o Director do DAGF o0 seguinte:

“ Ao servico municipal em assunto compete a cobranga coerciva das receitas municipais,
elencadas no artigo 19° da Lei das Financas Locais e, bem assim, as tarifas e pregos a que
alude o artigo 20° da mesma lei, e sobretudo, as que constam das suas alineas a) e b), que

nado tenha sido objecto de pagamento voluntario.
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As tarefas que é necessario levar a cabo no sentido do exercicio da mencionadas
competéncias, sdo da mais variada ordem. De entre elas, ocupa lugar de relevo, o
atendimento pessoal e telefonico realizado pelo dito servico. No ambito do primeiro, desde
logo, no processo de recebimento, fazendo a busca do processo, realizando a sua contagem e
emitindo a respectiva guia de pagamento, de todas as quantias exequendas que, ainda antes
de qualquer citacdo ao abrigo do Coédigo do Procedimento e Processo Tributério, os
senhores utentes se apresentam para pagar, em face do aviso de corte realizado pelos SVIAS
E, quanto a estes, ndo seré de todo despiciendo mencionar, que o SEFA recebe, mensal mente,
oriundas daqueles servicos, um numero de certiddes de divida que ronda as 2.700. No
corrente ano, foram ja recebidas 37.150, as quais correspondem outros tantos processos
executivos. O numero de certiddes de divida emitidas pela Camara Municipal da Amadora e
gue chegam ao servico € substancialmente menor, rondando as cerca de 100, depois de
implementadas medidas, propostas por nds, e tomadas ha ja algum tempo atras pela
Autarquia, sobretudo na area da cobranca das receitas provenientes da frequéncia dos

centros de infancia, obstando a frequéncia destes, por utentes com pagamentos em atraso.

O SEFA cobra, mensalmente, de quantia exequenda, entre 15 e 25 mil contos, a que os

acrescem juros e custas respectivas.

Considerando o numero naturalmente elevado de contratos de fornecimento de agua em
vigor, celebrados pelos utentes com os Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de
Oeiras e Amadora e 0 numero de funcionarios do servico em questdo, o tempo de trabalho €,
como se disse, absorvido, em grande parte pelo entendimento pessoal, quedando, assim,
naturalmente, menos tempo para as tarefas relacionadas com a marcha dos processos
executivos.

Contudo, ainda assim, no transacto ano de 2000 foram instruidos 57.442 processos, tendo
sido efectivamente cobrados 39.804, num total de 227.292.486$00, acrescidas de juros e
custas, e no 1° semestre deste ano foram instruidos 27.395 processos e cobrados,
efectivamente, 25.480.
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Os procedimentos adoptados pelo Servigco de Execugdes Fiscais Administrativas radicam,
essencialmente, nos preceitos que hoje em dia regulam a matéria e que constam do artigo
148° e seguintes do CPPT:

Assim, recebidas da Tesouraria da Camara Municipal da Amadora ou da tesouraria dos
SMAS, as certidbes de divida, acompanhadas da relacdo de relaxe sdo ordenadas
alfabeticamente e numeradas sequencialmente e por anos, apds 0 que sdo autuados 0s

pr 0CEessos I espectivos.

SA0 posteriormente emitidas as cartas de citagdo, concedendo-se o prazo de lei (30 dias) para
gue os executados procedam ao pagamento, findo o qual e na falta deste, o processo
prosseguird os seus termos para penhora, emitindo-se 0os competentes mandados, sendo que
guanto a esta matéria, tem vindo o servigco a adoptar procedimentos que vao desde o pedido
de informacdes a PSP, sobre o paradeiro e existéncia de bens penhoréveis dos executados,
bastas vezes solicitando, com sucesso, as respectivas entidades patronais o desconto de 1/6 do
vencimento daqueles, para pagamento das quantias exequendas e acrescido, até pedidos
semelhantes a outras entidades, designadamente, conservatérias do registo predial e
comercial ou reparticdes de financas, tendo em vista uma Unica finalidade, a qual seja a de

obter o pagamento das quantias exequendas e acrescido.

Tratando-se de executado com residéncia noutro municipio, o servi¢o pede a colaboracéo do
seu congénere no municipio de residéncia daquele, através da competente carta precatéria®,

da mesma forma que da cumprimento a cartas precatérias oriundas de outros municipios.

Podem no decurso do processo executivo surgir incidentes processuais que determinem a
remessa a outra instancia, nomeadamente, o Tribunal Tributario de Lisboa, sempre que se
verifiqguem quaisgquer oposi¢oes ou recursos das decisdes naqueles tomadas. Nestes casos,
autuados em separado, seguem seus termos, ficando, sempre que prestada garantia, os autos

a aguardar a decisdo da instancia superior.

“*Em 2000 foram emitidas 653 cartas precatérias e no 1° semestre de 2001, 398.
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A jusante, outras tarefas sdo levadas a efeitos, denominadamente, o envio ao tesoureiro dos
SVIAS de uma coOpia das guias de receita, acompanhadas do relatério da cobranca e

respectivos juros cobrados ou o arquivamento dos autos depois de decisao nesse sentido” .

Face a0 exposto, recomenda-se a autarquia que tome as medidas necessarias a uma maior
eficicia na cobranca das receitas virtuais, o que podera passar pela afectacdo de mais recursos

humanos ao Servico de Execucdes Fiscais Administrativas.

3.3.2.- DESPESA

Relativamente a despesa procedeuse a conferéncia das rubricas de seguida elencadas, através
da utilizacdo da mesma técnica de amostragem, cuja amostra consta do quadro seguinte,

tendo-se verificado que os “ processos de despesa’ se encontravam correctamente instruidos.

ificaca Amostra
E e Designacdo Montante

Orcamental O.P. | Montante

0103050302 |Orgfs da Autarquia - Transferéncias

0,
Correntes - Instituicdes 204.165.078%00 | 38% 7%

03.02/04.09 Habitacdo - Aquisicdo de Servigos - Outros 43.027.216%00 | 35% 90%

03.02/10.03.03 | Hahitacdo - Trandf. Capital - Particulares 95.869.461%00 | 47% 68%
Higiene e Salubridade - Aquisicao de

04.01/04.09 Servicos - Outros 636.827.564%00 | 32% 92%
Educagcéo e Accdo Socid - Despesas de 0

05.01/09.03.05 Capitd - Escolas 140.440.237$00 | 64% 92%

05020050301 |Cultura ~Desporto e Jdwventude -\ 156500000800 | 100% | 100%

Transferéncias Correntes - S.P. - Empresas

Cultura Desporto e Juventude - Trandf.

05.02/05.03.02 Correntes - S.P. - Ingtituicles

206.999.197$00 | 34% 8%

Cultura Desporto e Juventude - Transf.
05.02/05.03.03 Correntes - SP. - Particulares 1.870.000$00 | 100% | 100%

06.01/09.03.01 QQL?S@DW de Copitdl - Instalagdo de | 47 30 387600 | 1009 |  100%

99.03.02.04 Juiz Auxiliar e esc. distr. funcionarios e 6.703.714%00 | 100% | 100%
autarcas

99.03.03.21.03 | Juiz Auxiliar de execugoes fiscais 1.227.354%00 | 100% | 100%

Fonte: Documentos afls. 25 a112/1/1V

Relatdrio de Auditoria - Municipio da Amadora



33

As rubricas que ndo foram integralmente analisadas, foram objecto de verificacdo segundo a

técnica de amostragem ndo estatistica, agregando amostragens sisteméticas com
amostragem por numeros a eatorios.
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3.3.2.1. - Subsidio de insalubridade

Em 04/10/00, em reunido da Camara Municipal foi aprovada por unanimidade a proposta n.°
811/2000 do PC (vd. fls. 242 e 243/3/1V) no sentido de ser atribuido “ao pessoal afecto a
recolha de residuos solidos, bem como ao pessoal afecto ao Servico do Cemitério um
suplemento remuneratorio, calculado de acordo com o nivel de insalubridade, com base no
valor correspondente ao 1° escaldo da categoria de ingresso de cada uma das diferentes

carreiras a que pertencem os referidos trabalhadores”.

A CMA, ao atribuir tal subsidio, fé-1o sem base legal g consequentemente, em desrespeito ao
“Principio da Legalidade” contido no art.° 3° do Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA), segundo o qual a Administracdo apenas pode fazer aquilo que positivamente |he sgja
legal mente permitido.

Com efeito, o DL 53-A/98, de 11/03, diploma que fixa o regime de atribui¢éo de suplementos
e outras compensacoes gque se fundamentem na prestagdo de trabalho em condigdes de risco,
penosidade e insalubridade, define, no seu art.° 5° que o exercicio de funcdes naguelas
condicBes confere direito, em termos a regulamentar, a atribuicdo de uma ou mais das

seguintes compensacdes: suplemento remuneratério, duracdo e hordrio de trabalho adequados,

dias suplementares de férias e beneficios para efeitos de aposentacao.

Porém o mesmo diploma estipula no seu art.° 13° que, “no prazo maximo de 150 dias seréo
igualmente regulamentadas as compensacOes, previstas no presente diploma, no ambito de
exercicio de fungdes nos servicos e organismos da administracéo local”.

Ora, 0 prazo legamente previsto para a regulamentacdo daquele diploma em relacéo aqueles

Servicos e organismos expirou, sem que tal regulamentagdo fosse efectivada.
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N&o obstante, no més de Dezembro do ano de 2000, com base naquela deliberagdo, foram
processadas aos funcionarios da Divisdo de Higiene e Salubridade, a titulo de subsidio de
insalubridade, as importancias evidenciadas de fls. 282 a 316/3/IV, no montante global de
1.860.074$00.

A atribuicdo deste subsidio foi aprovada, em 04/10/00 (fls. 240 e 241/3/1V) pelos membros do

executivo constantes do quadro seguinte:

Responsaveis

Presidente da Camara | Joaquim Moreira Raposo
Vereador Jodo de Matos Bernardino
Vereador Carlos Alberto de Jesus Cumbre Tavares
Vereador Fernando Teixeira Pereira
Vereador Miguel Paulo Nunes de Mendes Gabriel
Vereador Gabrid Alexandre M. Lorena de Oliveira
Vereador Pedro Manuel M. Passos Coelho
Vereador Carlos Manuel dos Santos Silva

O pagamento de tais montantes, que se configura pois como ilegal e eventuamente indevido,
por violagdo do art.° 3° do CPA e do n° 1 do art.° 26° do DL n.° 341/83, de 21/07, foi
autorizado pelo PC, Joaquim Moreira Raposo.

No que concerne a esta matéria, alegaram osresponsaveis (Grupo 1) (fls. 141 e 142):

“O reparo apontado nesta conclusdo relaciona-se com o facto de ndo ter ainda sido
publicada a regulamentacéo prevista no Art.° 13° do D.L. n.° 53-A/98, de 12 de Marco,
relativamente ao suplemento por trabalho prestado em condi¢fes de risco, perigosidade ou
insalubridade.

Entendemos porém que a ndo emanacao dos diplomas reguladores previstos no D.L. n.° 53-
A/98, nado invalida o direito a percepcdo do suplemento por risco, perigosidade e
insalubridade, por forca da aplicabilidade directa do direito fundamental a retribuicdo
segundo a quantidade, qualidade e natureza do trabalho (neste sentido cfr. Vieira de
Andrade, in Os Direitos Fundamentais nas Relacdes entre Particulares e Paulo Veiga Moura,
in Funcéo Publica, 1° Volume, pag. 323).

Pronunciando-se sobre matéria andloga, decidiu j& o Supremo Tribunal de Justica, que “as
disposicoes de uma lel que segjam exeguiveis por S mesmas entram em vigor nos termos
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gerais, nos prazos de vacatio legis, no obstante a falta de regulamentacio” . E exactamente o
caso. Decorrido o prazo concedido para a regulamentacdo, como esse dever ndo foi
cumprido, tratando-se da satisfacdo de um direito fundamental, ha que suprir a omissao
fazendo aplicacao directa das normas legais relativas a concessao do subsidio.

A deliberacéo em causa foi isso tomada com base na informagéo dos servigos e seguindo a
doutrina até hoje publicada sobre a matéria, ndo sendo por isso censuravel a conduta dos
respondentes ao tomar tal deliberacdo (Doc. n.° 2.)" (defls. 180 afls.201).

“ Acrescente-se ainda que a dificuldade de recrutamento de profissionais para os sectores em
causa, bem como conseguir a sua permanéncia no servico, conduziram a que o suplemento
fosse concedido no que bem pode chamar-se de estado de necessidade, pois de outro modo
ndo é possivel conseguir pessoal para assegurar as necessidade das populacgdes.

Alids, é seguramente por estas razdes que a generalidade das Camaras Municipais, pelo
menos da regido de Lisboa, vém igualmente pagando o suplemento pela prestacdo de
trabalho em condi¢des de insalubridade.

Por dltimo importa fazer uma rreccdo ao referido na conclusdo, pois a Vereadora Judite
das Mercés V. R. Esteves Pinto ndo votou a deliberacéo de 04/10/2000” .

Os responsaveis do Grupo 2, J. M. Bernardino (fls. 241) e Fernando Pereira (fls. 324)
referiram:

“A decisdo sobre 0 assunto em aprego nao foi pacifica e o signatario assume que nao reuniu,
porgue ndo lhe foi presente, a totalidade da informacéo necessaria a decisio tomada;

Como ja se disse, a data dos factos ndo partilhava o signatario quaisquer responsabilidades
delegadas e, por isso mesmo nao dispunha de meios humanos e logisticos que Ihe permitissem
avaliar comrigor a matéria em aprego;

Acresce gue a propria proposta que foi objecto de deliberacdo ndo constava da Ordem do
Dia, como se pode ver (ANEXO 2) (fls.247 e 248) e s6 foi inserida e distribuida no decurso da
sessao, com todas as dificuldades inerentes a uma avaliacéo rigorosa. No entanto admite-se
gue outros factores contribuiram para a decisdo em causa e que pesaram Conscientemente na
altura da votacgéo, a saber:

1. ODL 53 — A/98 possibilitava a atribuicdo do Subsidio de Insalubridade e que, apesar de
ndo regulamentado criou indesmentivels expectativas nos trabalhadores das autarquias, e da
Amadora em particular.

2. Junto a proposta, se encontrava um parecer favoravel a decisdo, emitido pela Chefe de
Divisdo de Gestao de Recursos Humanos, onde nao so emite juizo favoravel como acentua as
implicacOes que a auséncia desta decisio acarretaria ao referir: “ tal facto, para além de se
traduzir na dificuldade de recrutamento de profissonais que assegurem este sector de
actividades, constitui uma evidente quebra de motivagdo dos actuais efectivos, neste caso
traduzida em elevadas taxas de absentismo, incompativeis com a prestacdo de um servico a
populacéo considerado essencial” (ANEXO 3) (fls. 249 a 252);
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3. Sendo as éareas de recolha e transporte dos residuos solidos e do cemitério, servicos
essenciais, ter sido formal e publicamente manifestado pelos Sndicatos a intencdo de
declararem uma greve nos sectores pela ndo atribuicéo do subsidio em apreco (ANEXO 4)
(fls. 253 a 272). Apesar de tudo, o signatario assumiu a demarcacdo relativamente aos
senhores Vereadores do PS e do PSD na forma como o processo se materializou (ANEXO 5)
(fls. 273). A convicgdo por parte do signatario, de que a ndo aprovacao da medida em causa
traria repercussdes significativas na Saude Publica do Concelho, por forca de eventual

concretizacdo dos processos de greves ja previstos’ .

Assim sendo a deliberacao foi tomada de boa fé, na consciéncia que era possivel e legal e que
defendia o interesse publico.

Os vereadores Antonio Pimenta Lopes e Maria Helena do Carmo Guilherme Bastos estiveram
ausentes da reunio.

O responsavel P. Passos Coelho relativamente a este assunto, refere de fls. 406 a 408 o
seguinte: “Por reporte ao reparo ... em que é focado o0 aspecto da atribuicdo de um subsidio
de insalubridade a trabalhadores de recolha de residuos solidos sem que para tal houvesse lel
permissiva, ndo se afigura que tivesse havido ilegalidade alguma em tal procedimento. Senédo
vejamos:

- tal juizo de censura prende-se com o facto de, a data, ainda ndo ter sido publicada a
regulamentacéo prevista no Art.° 13° do Decreto Lei n.° 53-A/98, de 12 de Marco,
inerente ao suplemento a ser concedido por trabalho prestado em condi¢oes de risco,
perigosidade ou insalubridade;

- todavia, e salvo melhor entendimento, a ndo emanacao dos diplomas efectivamente
reguladores previstos no citado diploma, ndo inabilita o direito ao recebimento de
tal suplemento; porquanto,

- existe, in casu, aplicabilidade directa do direito fundamental a retribuicdo segundo
a quantidade, qualidade e natureza do trabalho;

- acresce que, “ as disposi¢coes de uma lei que sejam exequiveis por si mesmas entram
em vigor nos termos gerais, nos prazos de vacatio legis, ndo obstante a falta de
regulamentacao” , como é entendimento do Supremo Tribunal Justica; ora,

- decorrido que sgja o0 prazo para a regulamentacéo, e nao tendo a mesma sido
emanada, e tratando-se, como € o caso, da satisfacdo de um direito fundamental,
ndo ha outro procedimento a tomar que ndo sgja aplicar directamente a norma
legal correspondente;

- ndo se apura, no entender do respondente, qualquer procedimento censuravel ou
ilegitimo emtal concessao;

- Acontece que existe, como é do conhecimento geral, grande dificuldade de
angariacao e mobilizacdo de profissionais para este sector, e ainda mais na sua
permanéncia no servico;
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- nessa decorréncia urgia dar a competente resposta as legitimas expectativas de tais
profissionais, que ndo prescindiam do seu direito fundamental;

- pelo que era iminente o risco de 0s mesmos se absterem de cumprir a sua fungao;
- 0 que, inevitavelmente, poria em risco a saude publica dos cidadaos.

- Nesta medida, afigurava-se ao respondente um quase “ estado de necessidade” , em
gue € legitimo a administracdo praticar o acto que corresponde ao “ mal menor”,
verificando-se na sua efectivacao os pressupostos essenciais da:

- Ponderacdo, entre o interesse legalmente prevalecente e o0 interesse
excepcional mente relevante;

- Desproporcionalidade entre o interesse protegido pelo legislador e aquele cujo
apar ecimento ou empolamento ele ndo previu,

- Carécter iminente e actual da ameaca do interesse publico fundamental;

- Inexisténcia de culpa ou de contribuicio de 6rgdo ou pessoa colectiva
administrativa na criacéo das condicdes geradoras do estado de necessidade.

- Ressaltese, por fim, que, na maioria das Camaras Municipais tal procedimento
vem, igualmente, a ser adoptado;

- Pois, deste modo é aplicado o principio da proporcionalidade da actividade
administrativa, consagrado no art® 5° n° 2 do Cddigo de Procedimento
Administrativo.

O DL n° 53-A/98, de 11/3, fixa o regime de atribuicéo de diversos tipos de compensagdes a
aplicar em funcdo da avaliacdo, feita por entidades competentes, do respectivo grau de

gravidade, da frequéncia e duracéo da exposi¢cao dos trabalhadores em cada caso concreto.

Face ao art® 13°, a questdo que ressalta € a da exequibilidade da lei em vigor, sendo, portanto,
necessario analisar se as condicfes para tal estdo dependentes de normas complementares

necessarias a sua plena execucéo.

Ora, da andlise, nomeadamente, dos art.s 4° 5° e 6° do diploma em causa, resulta que a
aplicacdo pratica destes preceitos estd claramente condicionada pela determinagdo e
concretizacdo dos conceitos e condicdes referidos no art. 4°, como sgja a frequéncia, duracéo e
intensidade de risco, penosidade ou insalubridade a que também aude o art. 6°, conceitos que
Sse mostram imprecisos e incompletos, dependendo assim de regulamentacdo, sob pena da

incerteza juridica e inseguranca individual que a sua execucdo poderia gerar. Atente-se que 0
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diploma, no seu art.° 14° apenas salvaguarda os direitos do pessoad que ja auferia
suplementos remuneratorios na data da entrada em vigor do DL 53-A/98, 0 que ndo € a

Situacao presente.

Neste sentido vai Paulo Veiga Moura, in “Funcdo Publica, Regime Juridico, direitos e
deveres dos funcionérios e agentes’, pag.323 e seguintes, quando refere que “Uma leitura
atenta das disposi¢es do D.L. n.° 53-A/98 permite verificar que a sua aplicabilidade pratica
encontra-se largamente dependente da emanacéo de um regulamento de execucao, que venha,
entre outros, definir os termos em que os trabalhadores podem optar entre uma ou outra das
compensacdes enunciadas no art. 5°, graduar os niveis de risco, penosidade e insalubridade,
determinar o montante da reducdo semanal de trabalho, da idade para que se antecipa a

reforma, etc” ..

Atento 0 exposto, o regulamento a que se refere aguele diploma no seu art. 13° é um
documento indispensavel a sua boa execucdo, sendo, portanto, um regulamento complementar

- categoria que integra os regulamentos de execucao.

Assim, mantém-se o relatado quanto a esta matéria, considerando-se 0s pagamentos ilegais e
eventualmente indevidos, sendo susceptiveis de originar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratéria, nos termos da al. b) do n.° 1, do art.° 65° e n®1 do art®. 59° da
Lei 98/97, de 26/08.
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3.4. - Andlises especificas

Nos pontos seguintes, de 3.4.1. a 3.4.8.3, dar-se-4 conta das Situagbes de ambito mais

especifico que foram objecto de analise no decurso da auditoria. Assim:

3.4.1.- LIMITESLEGAIS

3.4.1.1. - Despesas com o pessoal

No ano de 2000 as despesas com 0 pessoa do quadro e em qualquer outra Situacdo

ascenderam a 2.268.238 contos e 249.260 contos respectivamente.

Os limites legais para cada tipo de despesas sdo de 4.904.522 contos para as despesas com 0
pessoal do quadro e 1.226.131 contos para 0 pessoal em qualquer outra situacéo ndo tendo por
isso sido ultrapassados (fls. 318/4/1V).

3.4.1.2. - Emolumentos notariais e custas em processos de execucao fiscal

Por despacho de 25/10/99 (a fls. 322/4/1V), do Presidente do executivo, foi designado “o Dr.
Arlindo Osvaldo Cergjo Pinto, Director do Departamento de Administracéo Geral e Finangas

como notario privativo e oficial publico do municipio ...”.

Os funcionarios que constam do mapa Mod. 20/TC “Relacdo dos funcionarios que na
geréncia receberam participacdo emolumentar e/ou custas fiscais” (cf. fls. 140/1/11)

receberam custas de participacdo em processos de execucdes fiscais.

No ambito desta matéria, e tendo por base a legislacdo aplicavel, nomeadamente o art.® 58° do
DL 247/87, de 17/06, o n.° 2 do art.° 43° do DL 353-A/89, de 16/10, o Parecer n.° 7-GE/92,
aprovado em sessdo da 22 Seccdo do TC de 19/03/92°, foram analisados os documentos onde
s80 evidenciados os valores recebidos e pagos a titulo de custas de execucgdes fiscais, a

categoria e 0 numero de diuturnidades que agueles funcionarios detinham antes de 01/10/89 -

® E também al nformagdo n.° 5-GE/93, de 02/04/93, que subscreve todas as conclusdes do Parecer.
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data em que entrou em vigor 0 novo sistema retributivo (NSR) da fungdo publica (DL 353-
A/89).

Do estudo e célculos efectuados (quadro a fls. 319/4/1V), foi possivel concluir que os

montantes percebidos a titulo de custas de execucdes fiscais nalguns casos excederam 0s

limites legais vigentes, e de cujo quadro se apresenta um extracto da parte pertinente.

QUADRO DA PERCEPCAO DE EMOLUMENTOSNOTARIAISE CUSTASFISCAIS

NOME CATEGORIA DIUTUR,;I\;DADES Cusas LIMITE EXCESSO
gﬁrr}flg“e’*“g“s“’ EIECCUQP rglf:; s Mjn'i é.C/PEi:gi ) | 520200900 | 447.120800 | 73.080800
L”;EC'?;;L"G M.D. Agste'c?aﬂ”;i:i' 3- (¢/ 2° Oficial) | 50112000 | 447.120$00 | 54.000$00
'\NA:JQ NesR-M. Af;ste'c?aﬂ”;:i' 2- (c/ 2° Oficial) | 481.320$00 | 447.120$00 | 34.200$00
t‘;};jf“ vadorN. A:ste'cfaﬂ”;:' 2- (c/ 2° Oficial) | 481.320800 | 447.120$00 | 34.200$00

Face ao descrito constata-se a existéncia de pagamentos ilegais e eventualmente indevidos no
valor global de 195.480$00, por violagdo da legidacdo anteriormente citada e,
consequentemente, do art.° 26° n.° 1, do DL 341/83, de 21/07.

Os pagamentos das importancias das custas dos processos de execucdes fiscais aos respectivos
funcionérios foram autorizados pelo PC, Joaquim Moreira Raposo.

Relativamente a esta matéria pronunciaram-se os elementos do Grupo 1 referindo o

seguinte:

“Foi ja ordenada a reposicao dos montantes indevidamente recebidos.

O Presidente da CMA autorizou os aludidos pagamentos na sequéncia das informacdes dos
servicos, que reputou de idéneas, pois integram profissionais com larga experiéncia
administrativa” .
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Embora os aegantes refiram que ja foi ordenada a reposicdo dos montantes, néo foi prestada

prova, mediante a correspondente guia de receita, de que a mesma tenha ocorrido. Assim,
manténtse a posi¢cao anteriormente relatada.

3.4.1.3. - Capacidade de endividamento

Tomando como referéncia o art.° 24° da Lei 42/98, de 06/08 (Lel das Financas Locais) - que
estabelece as caracteristicas do endividamento municipal - nomeadamente os parametros
definidos no seu n.° 3, foram efectuados os calculos (vd. fls. 406/4/1V) dai se concluindo que o
limite de endividamento com empréstimos de médio e longo prazos (773.972 contos) ndo foi
ultrapassado na geréncia em causa, tendo em conta que a autarquia despendeu um valor com

amortizagoes e juros de 122.171 contos.

3.4.2. - PARTICIPACOES FINANCE RAS

O Municipio detém participacéo no capital social das empresas constantes do quadro seguinte:

QUADRO DASPARTICIPACOES FINANCEIRAS

PARTICIPACAODA CMA
DESIGNACAO CAPITAL SOCIAL VALORC %
Contos Euros Contos Euros
VALORSUL, SA. 4.500.000 | 22.445.905 180.000 897.836 4
SANEST, SA 2.004.820 | 10.000.000 245590 | 1.225.000 | 12,25
E.M. ESCOLA DAS PROFISSOES 1.000 4,987 651 3.247 65,1
RECREIOS DESPORTIVOS AMADORA 700 3.492 700 3.492 100

Foi observada a legislagdo aplicavel, apenas merecendo referéncia especial a situagdo
concernente a sociedade Recreios Desportivos da Amadora, Lda. (RDA), dada a participacéo
de 100% por parte do Municipio.
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De sdientar que, no ambito do Programa de Fiscalizacdo de 2001 do DA VII/UAT 2, foi
também realizada uma auditoria a entidade em causa, relevando-se no ponto seguinte 0s
aspectos principais.

3.4.2.1. - Sociedade Recrelos Desportivos da Amador a, Sociedade Unipessoal, L da.

A sociedade Recreios Desportivos da Amadora, Sociedade Unipessoal, Lda. (RDA) & desde
1995, uma empresa detida a 100% pelo Municipio. Foi congtituida em 23/06/43 (de fls. 699 a
704/5/V) por trés socios, em partes iguais, sob a forma de sociedade por quotas, tendo por
objecto a exploracdo de espectaculos desportivos, cinematogréficos ou teatrais e ainda
gualquer outro ramo de comeércio, excepto o bancario. Desde entdo foi objecto de diversas

alteracOes que se evidenciam no quadro Anexo 7 afls. 370/5/111.

Em sintese, podem notar-se os seguintes factos:

% A autarquia adquiriu a sua participagdo no capital social da empresa em 22/05/87, através
de contrato de doacdo de duas quotas efectuada por dois dos sicios. Ao aceitar a doacéo,
ficou detentora da maioria do capital socia (defls. 705 a 711/5/V);

& Em 26/05/95 adquiriu a terceira quota que se encontrava na titularidade de um particular,
ficando assim detentora da totalidade do capital social, no valor de 700 contos (de fls. 716
a725/5/V);

& Em @®/07/99, foi transformada em sociedade unipessoal por quotas - por forca do DL
257/96, de 31/12 (de fls. 726 a 735/5/V);

L Nesta data -05/07/99- foi também dterado o objecto da sociedade para producéo,
exploracdo e exibicdo de actividades culturais, desportivas e recreativas, bem como

qualquer outro ramo de comércio, com excepcao do ramo bancario;

% A RDA é, desde o inicio, uma sociedade privada, na qual o municipio detém, actualmente,

atotalidade do capital social, encontrando-se, assim, nas maos de um ente publico;
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% Prossegue fins de interesse pablico.

No quadro das relacbes financeiras e patrimoniais entre o Municipio da Amadora e a

Sociedade Recreios Desportivos da Amadora, apurou-se 0 seguinte:

a)

b)

d)

O Instituto Portugués da Arte Cinematogréfica e Audiovisua (IPACA) atribuiu
(Despacho do Ministro da Cultura de 20/11/97) a autarquia um apoio financeiro, no
montante de 6.000 contos, para a aquisicdo de equipamento cinematografico. Este
equipamento embora constando do imobilizado municipal encontra-se nas
instalacbes da RDA, sem que as condicbes da sua utilizacdo tenham sido
formalizadas por escrito (de fls. 746 a 819/5/V);

O Cine-teatro Municipa D. Jodo V (deliberagdo camararia de 2/10/96) e a Fébrica da
Cultura (Despacho do Presidente de 29/10/99) sdo patriménio municipal. A sua
gestéo encontrase a cargo da empresa e ndo foi formalizada por escrito (de fls. 837
a842/5/V);

A RDA participa no Festival da Banda Desenhada e nas Festas da Cidade, ocorrendo
gue as condicdes destas participacdes, que consistem na realizacdo de alguns eventos
por esta sociedade e envolvem a transferéncia de verbas por parte da autarquia, que
em 2000 atingiu os montantes de 24.980 contos e 11.100 contos, respectivamente,

ndo se encontram formalizadas por escrito ( de fls. 820 a 836/5/V);

Foi atribuido um subsidio mensal a empresa, no valor de 7.400 contos, destinado “ as
despesas de gestdo da firma”, conforme consta do recibo emitido por esta Ultima,
iguamente sem formalizacdo escrita. A atribuicdo deste subsidio, na geréncia de
2000, encontra-se inscrita e prevista no Plano de Actividades e no Orcamento. Os
pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Céamara, inexistindo deliberacéo
camarédria a autorizar a despesa naquela geréncia. Alids, a Unica autorizagdo de
despesa apresentada a equipa de auditoria data de 25/09/98 e foi proferida por
despacho do Presidente (de fls. 843 a 865/5/V).
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Refira-se, finalmente, que a autarquia, em 04/10/00, aprovou por maioria uma proposta
relativa a dissolucéo da RDA ( de fls. 876 a 886/5/V), com vista a sua substitui¢do por outra
entidade, considerando que:

- asociedade “tem obtido resultados que de algum modo ndo cumprem a funcdo
econdmica-social” ;

- asociedade temum“ elevado esforco economico-financeiro”;

- importa preservar o contributo que a sociedade tem na “ promocao de actividades
culturais, desportivas erecreativas’ ;

- énecessario “ encontrar uma solucao viavel de forma a permitir que aquele contributo
se possa desenvolver, o que acontece com a criagéo de uma empresa municipal, com

idéntico objecto...”.

Também ja se encontram aprovados pela CMA os estudos e projecto de Estatutos da Empresa
Publica Municipa denominada Recreios Desportivos da Amadora, EM, (RDA, EM) e
solicitada autorizagdo a Assembleia Municipal para a sua criagdo, para aprovacéo dos
respectivos estatutos e fixacdo das condigdes gerais de participagdo da autarquia, 0 que se
verificou na sessdo extraordinéria de 14 e 21 de Dezembro de 2000 (vd. fls. 887 a 939/5/V).

Relativamente, as situacdes atras elencadas conclui- se que:

1) As situagOes descritas em a) e b) traduzemse em omissdes de decisdo expressa e
escrita por parte dos 6rgéos competentes do Municipio no que diz respeito a fixacéo
das mndigdes de utilizacdo dos bens em causa e adequada salvaguarda de activos
patrimoniais publicos do Municipio, designadamente em caso de eventua dissolucdo

da Sociedade Recreios Desportivos da Amadora, 0 que é passivel de censurg;

2) Quanto as transferéncias efectuadas em 2000 para apoio a0 Festival da Banda
Desenhada (24.980 contos) e as Festas da Cidade (11.100 contos), no montante global
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3)

4)

de 36.080 contos, as autorizacOes das despesas foram aprovadas em reunides do
executivo de 26/07/00 e 19/07/00;

Quanto ao subsidio descrito na ainea d), no valor de 88.800 contos em 2000, 0s
correspondentes pagamentos foram autorizados sem expressa deliberacdo camaréria
autorizadora da despesa violando-se assim o art.° 64° n.° 4, dineas @) e b) da Le

169/99, de 18/09 e consequentemente 0 n.° 1 do art.° 26° do DL 341/83, de 21/07. Os
valores pagos em 2000, no montante global de 88.800 contos foram autorizados pelo
PC, sendo susceptiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos daalineab) do n°® 1 do art® 65° da Lel n° 98/97, de 26/8;

E ainda objecto de censura o facto de relativamente as transferéncias mencionadas nos
dois nimeros anteriores ndo se verificar a formalizacdo escrita das condicbes em que

as mesmeas sao feitas.
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3.4.3. - SUBSIDIOS E TRANSFERENCIAS

A CMA atribuiu, no ano de 2000, a titulo de transferéncias e/ou subsidios, 0 montante de

1.567.620 contos, que corresponde a 13,4% da despesa orcamental (11.706.183 contos).

Retirando aguele montante o valor transferido para as Freguesias (493.911 contos) 0s
subsidios atribuidos passam a representar 1.073.709 contos, ou sga 9,2% da despesa
efectuada

3.4.3.1. - Subsidios a associagdes desportivas e culturais

O excutivo aprovou, por unanimidade, em reunido de 24/07/96 um Programa de Apoio ao
Movimento Associativo do Municipio da Amadora (PAMA) (fls./1/V), com fundamento em
“valorizar a intervencao, potenciar o envolvimento das populagdes na vivéncia comunitaria e
ampliar os seus efeitos na construcéo de uma cidadania plena”.

O programa consubstancia-se no apoio, através de fundos e recursos materiais disponive's, as

entidades de caracter associativo, legalmente constituidas, com sede social e actividade no

municipio da Amadora, ou ainda a projectos de outras associagfes com intervencdo no

municipio de reconhecido interesse publico, cumprindo com o disposto na aineai) do art.° 51°
do DL 100/84 (naredaccéo que lhe foi dada pelaLei 18/91, de 12/06) ©

Divide-se em trés medidas de apoio: a manutencéo, ao investimento e as actividades das

associagoes candidatas, que seguidamente se indicam:

Medida 1 — Apoio financeiro ao funcionamento regular das A ssociacoes,
Medida 2 — Apoio ao investimento;
Medida 3 — Apoio a projectos e Actividades.

® Revogado pela Lei 169/99, de 18/09. Para a geréncia de 2000, a norma aplicével desta Lei é o art.> 64°, n.° 4
alineasa) eb).
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Para cada uma destas medidas existem critérios de avaliagdo, majorados de 1 (nulo) a 4
(superior), relacionados com o enquadramento local e temético da associacdo, a sua autonomia
funcional, o caracter inovador e qualidade técnica de concepcéo do projecto que se propde
executar, a interligacdo das associagOes com outras entidades, a diversificagdo das fontes de

financiamento e a contribuicdo para o desenvolvimento da cidade.

Tendo por base os critérios supracitados, efectuouse o levantamento do SCI instituido na érea
de subsidios, concretamente ro que concerne a0 PAMA, apresentando-se resumidamente a

suadescricdo no Anexo 8 afls. 371 a372/5/11.

O Controlo Interno implantado na area de Subsidios/Transferéncias apresenta um grau de
fiabilidade satisfatorio, quer pelo facto de estar bem elaborado o Programa de candidaturas,
para as quais as entidades tém de obedecer a determinados requisitos, quer pela criteriosa
anadise a que as mesmas estéo sujeitas por parte dos técnicos do DEC. Saliente-se, a titulo de
exemplo, um procedimento de algum modo inovador que se consubstancia no seguinte: se a
associacdo ndo aplicar o subsidio que solicitou, verba ser-lhe-& descontada no valor do
subsidio a atribuir no ano seguinte.

Vejamos, entdo, alguns dos subsidios e transferéncias que foram objecto de arélise :

Entidade Subsidio
Clube Recreativo do Bairro Janeiro (CRBJ) 4.190.000$00
Desportivo Operéario do Rangel (DOR) 9.880.660$00
Clube Futebol Estrela da Amadora (CFEA) 53.621.200$00
Clube de Natacdo da Amadora (CNA) 20.000.000$00

Da analise as elementos facultados pelos servicos da autarquia (de fls. 80 a 256/1/V)
respeitantes as entidades supracitadas € possivel inferir pela existéncia dos elementos
indispensaveis como pressupostos de atribuicdo dos subsidios constantes do quadro que se
aduz:
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Mapa indicador das entidades e dos elementos verificados

%) « o 0 B 2 e 3

S |58 |28 28| & | 28| o g

Entidades £ |23 |8z35| 28 £ S E a k=
% [Sh=] n=35S c .= 8, c O — =

i g a 54| 38 = T O O =

< o 04 a

CRJ ? ? ? ? ? ? ? ?
DOR ? ? ? ? ?
CFEA ? ? ? ?
CNA ? ? ? ? ?

* Cartdo de I dentificagdo de Pessoa Colectiva

Todavia, as verbas entregues ap CFEA, a titulo de subsidio, ndo foram sujeitas as normas e

procedimentos inerentes a0 PAMA, pelo gue se procedeu a andlise das situagbes que lhe

deram origem, apurando-se 0 seguinte:

Em 24/07/98 foi celebrado entre o Municipio e o CFEA um Contrato Programa de
Desenvolvimento Desportivo (CPDD), que vigorou até ao final do ano de 1998, que
teve por objecto a instalacdo de assentos, individuais e numerados, nas bancadas do
Estadio José Gomes através do qual a autarquia contribuia com uma comparticipagdo

financeira de 3.500.000$00 (de fIs.101 a 107/ 1/V).

Na geréncia em andlise, em 20/03, foi celebrado novo CPDD, mantendo-se 0 mesmo
objecto e elevando-se a comparticipacdo financeira para o total de 5.121.200$00, dos
quais 3.500.000$00 tinham sido entregues no ano de 1999 (de fls. 108 a 114/1/V).

Com o objectivo de consolidar e desenvolver as modalidades amadoras promovidas
pelo CFEA e na sequéncia de um anterior protocolo datado de 1996 foi celebrado, em
07/01/00, entre a autarquia e o clube um novo protocolo com vigéncia até 30/09/02,
no qua aquela se compromete a despender mensamente um subsidio de
4.000.000$00 (de fls.159 a 164/1/V). No ano 2000 os pagamentos ao abrigo deste
protocolo atingiram o montante de 48.000.000$00.
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Face a0 exposto, conclui-se que o subsidio atribuido a este Clube Desportivo se encontra de

acordo com alei aplicavel.

No que concerne a0 montante atribuido ao CNA € de referir que Ihe esta subjacente um
CPDD, celebrado em 06/06/00 (de fls.133 a 136/1/V), que tem por objecto a requalificacéo do
Tangue Municipal de Aprendizagem de Alfornelos, tendo essa importancia sido aprovada, por
unanimidade, em sessdo de Camara de 16/06/99 (afls. 137/1/V) .

3.4.3.2. - Transferéncias para as Freguesias

As transferéncias realizadas pelo municipio paraas Freguesias, de acordo com o Mod. 15/TC
“Relacdo dos subsidios e transferéncias atribuidas’ (fls. 70 a 78 /1/l1) totalizaram
493.911.405$00.

Na sequéncia da politica de descentralizacdo de competéncias para as Juntas de Freguesia, a
CMA em Julho de 1992, elaborou uma proposta relativa as areas dos cal cetamentos, recolha
de lixos e reparacéo de escolas primérias, estabelecendo a metodologia de aplicacdo assente
em critérios e valores aceites por consenso por aquelas Ultimas, sendo a mesma aprovada, por
unanimidade, em reunido de 16/09/92 (de fls. 266 a 267/1/V).

Também em Julho de 1992 foi elaborada a proposta de Regulamento de delegacdo de actos da
competéncia da CMA para as JF, sendo aprovada, por unanimidade, em reunido do Orgao
executivo de 23/09/92 (de fls. 268 a 268-A/1/V).

Do regulamento anteriormente mencionado, para aém da descricdo das competéncias e
responsabilidades que a CMA delega nas JF encontra-se plasmado no seu art.® 3 a
possibilidade de a autarquia proceder a transferéncia de verbas tendo por base a celebracéo de

protocol os especificos para cada uma das areas a descentralizar.

Quer a “Descentralizacdo de Competéncias para as Juntas de Freguesia’, quer o

“Regulamento de Actos de Competéncia da C.M.A. para as Juntas de Freguesia’,
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anteriormente citados, foram aprovadas pela AMA, em 12/11/92, por maioria e unanimidade,

respectivamente, em conformidade com o disposto nas alineas @) e s) do n.° 2 do art.° 39° do
DL 100/84, de 29/03, com a nova redaccéo que |lhe foi dadapelalLe 18/91, de 06/06.

Tendo em conta 0 que anteriormente foi referido a autarquia celebrou com varias JF o0s

protocol os constantes do mapa resumo gue se segue:

Junta de . . . Autorizagdo da
Ambito da delegacédo Data Duragao
Freguesia AM e AF
Conservacdo e reparacdo de pavimentos em calgada. Em vi .
o s gor desde 1/1/93 até ser .
Brandoa Realizagdo de pequenas obra; de rep. o!e_edmmos escolares. | 23/3/93 denunciado por qualquer das partes Sim
Recolha de lixos especiais.
~ Actual mandato até ser denunciado .
Alfornelos Manutengdo de Espagos Verdes 12/8/98 por qualquer das partes Sim
V. Nova Manutengdo de Espacos Verdes 14/8/98 Actual mandato até ser denunciado Sim
por qualquer das partes
X Dos N Actual mandato até ser denunciado .
S&o Bras Manuten¢do de Espacos Verdes 21/8/98 por qualquer das partes Sim
Conservacdo e reparacdo de pavimentos em calgada. Em vigor desde 1/7/98 até ser
S&o Bras Realizacio de pequenas obras de rep. de edificios escolares. | 9/12/98 denunciado por qualquer das N&o
Recolha de lixos especiais. partes.
x x : Em vigor desde 1/7/98 até ser
Conservagéo e reparacéo de pavimentos em calcada. . x
Alfornelos Realizacdo de pequenas obras de rep. de edificios escolares. 9/12/98 denunuadop[;(r)tregualquer das Nao
Conservacao e reparacdo de pavimentos em calgada. Em vigor desde 1/7/98 até ser
V. Nova Realizagdo de pequenas obras de rep. de edificios escolares. | 9/12/98 denunciado por qualquer das Néo

Recolha de lixos especiais.

partes.

Da observacdo do mapa conclui-se que:

Juntes;
Nos protocolos celebrados em 09/12/98 com as JF de S&o Bras, Alfornelos e Venda
Nova néo consta a autorizagdo expressa das respectivas Assembleias, Municipal e de
Freguesia.

Todos os protocolos tém indicacdo de que vigorardo para anos posteriores;

Todos eles contemplam as vérias areas de descentralizacdo das competéncias para as

Pese embora o facto de existirem deliberacbes da Camara e da Assembleia Municipa a

autorizar gue sejam delegadas as competéncias dentro do ambito protocolado, essas reportam

—Se a0 ano de 1992.
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Assim, situagOes desta natureza deveriam merecer quando do inicio de cada mandato

autarquico, pelo menos, a ratificacdo daqueles actos tomados por anteriores 6rgaos.

No tocante a esta matéria os elementos do Grupo 1 referem nas suas aegagdes, que “ Foram

ja ratificados os protocol os conforme se recomendou” .

3.4.4. - FUNDOS PERMANENTES

Tendo em atencéo a disposicao legal permissiva da constituicéo de Fundos Permanentes (FP),
art.° 30° do DL 341/83, de 21/07, procedeuse a andlise dos elementos que correspondem a

esta componente, concluindo-se que:

- Na geréncia em apreciacdo foram constituidos e aprovados, por deliberacdo da CMA
de 19/01/00, 24 fundos permanentes a afectar a determinados servicos, no montante
anual global de 37.504.000$00 (de fls. 312 a 317/2/V);

- Em 02/02/00 o executivo aprovou, por maioria, rectificar o valor total do fundo
permanente afecto a rubrica orcamental, organica 01.03 — Assembleia Municipal, no
montante de 840 contos, bem como os val ores das respectivas rubricas econémicas em
anexo (defls. 321 a 326/2/V);

- Havendo necessidade de reforco do FP da Divisdo Sécio Educativa (DSE), no
montante de 200 contos/més foi 0 mesmo aprovado, por unanimidade, pelo 6rgéo
executivo em 14/09/00 (de fls. 327 a 329/2/V).

- De acordo com os elementos recolhidos (de fls. 330 a 460/2/V) os detentores dos

mesmos fundos despenderam a importancia de 13.995.674%00;

- Os procedimentos adoptados para a constituicdo, movimentacdo e reposicao dos FP,
tém por base a proposta n.° 382/98 aprovada, por unanimidade, pela CMA em
08/07/98 (de fls. 301 a 303/2/V) e respeitam 0s requisitos legais exigidos na legislacdo
supra mencionada.
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3.4.5. - ACUMULACAO DE FUNCOES

Na geréncia em apreco verificouse a existéncia de uma situacéo de acumulagéo de funcbes de

dirigente autérquico com o exercicio de actividade privada e trés situagdes de acumulagéo, por

parte de funcionérios, das suas fungbes com o desenvolvimento de actividades privadas,

autorizadas por despacho do PC pelo que se solicitou, para estudo, a apresentacdo dos

respectivos processos, evidenciando-se os elementos recolhidos e analisados no Anexo 9 (de

fls. 373 a 375/5/111).

Anaisadas as informagdes prestadas nos requerimentos (de fls. 461 a 477-A/3/V), face ao

disposto no art.° 8° do DL n.° 413/93, releva-se 0 seguinte:

REQUISITOSLEGAISDO REQUERIMENTO

REQUISITOS Jorge Augusto Joado CarlosCarou Anténio Manuel Maria Manuela
Rodriguesde Miranda Ferreira Correia Farinha Clarinha Fernandes
Local X - X X
Horério X X X X
Remuneragdo X X X X
Indicagéo do car&cter auténomo ou X - X -
subordinado do trabalho
Descricdo sucinta do trabalho X X X X
E(;Jr:}ﬂ?(r)nmtagéo dainexisténcia de X Indicag&o conclusiva Indicac&o conclusiva X
Declar agéo de cessacdo em caso de X - X X
conflito superveniente
Declaracéo de ndo
Outras colaboragdo (art.° 3°,
D.L. 413/93)
Despacho Data 3/11/99 27/09/94 7/11/00 22/05/00
autorizador Entidade PC PC PC PC

Ora, nos termos do art.° 7° do mesmo diploma, a competéncia para autorizar o exercicio de

actividades privadas de funcionarios em acumulacdo com as respectivas fungdes publicas,

precedendo parecer fundamentado do dirigente méximo do servico em causa, cabe ao

Presidente da Camara ou ao Vereador por delegagéo.

No caso do pessoal dirigente, a estes imperativos acrescem os que constam no art.° 9° do DL

323/89, de 26/09". Este diploma dispde ainda no art.° 1°, n.° 3 que “ O presente diploma sera

aplicado, com as necessarias adaptacfes, a administracdo local mediante decreto-lei.”,

! Revogado pela Lei 49/99, 22 de Junho - Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central e local do
Estado, bem como, com as necessérias adaptagdes, dos institutos pablicos que revistam a natureza de servigos personalizados ou de
fundos publicos-, entrando em vigor no més seguinte ao da publicacéo, ou sgjaem Julho de 1999.
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adaptacdo que foi efectuada pelo DL 198/918, de 29/05, que estabelece o estatuto do pessoal
dirigente da administracéo local.

Por seu turno o n.° 3 do art. 9° do DL 323/89, determina ndo ser permitido o exercicio de
actividades privadas excepto “...em casos devidamente fundamentados, autorizados pelo
membro do Governo competente, o qual s6 serd concedido desde que a mesma actividade ndo
se mostre susceptivel de comprometer ou interferir com a isencdo exigida para o exercicio
dos mencionados cargos’ .

A referéncia a0 membro do Governo deve considerar-se reportada a Camara Municipal,
conforme estatui 0 art.° 17° do DL 198/91, sem prejuizo do exercicio de competéncia del egada
no PC.

Conclui-se, por isso, que o pedido de acumulacéo de funcdes apresentado por Jorge Augusto
Rodrigues de Miranda porque investido em funcdes dirigentes deveriater sido autorizado pela
Camara Municipa e ndo pelo Presidente da Camara, pelo que o acto autorizador é invalido,
ferido do vicio de incompeténcia relativa, sendo anulével nos termos do art.° 135° do CPA.
Porém, e uma vez que o acto anulavel é susceptivel de impugnacdo, conforme estatui o art.
136°, n.° 2 do mesmo codigo e, face ao principio da preclusio, encontra-se sujeito a prazo para
essa impugnacdo -1 ano- conforme determina o art.° 28° do DL 267/85. Tendo decorrido esse
prazo, deixou o acto de ser contenciosamente impugnavel.

8 Revogado pelo DL 514/99 de 24 de Novembro, - procede a adaptacdo a administracéo local daLei 49/99, de 22 de Junho, Estatuto do
pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central elocal do Estado, bem como, com as necessérias adaptagdes, dos
institutos publicos que revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos piblicos -, entrando em vigor 5 dias apés a sua
publicagéo.
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3.4.6. - PRESTACOES DE SERVICOS

A CMA celebrou diversos contratos de prestacdo de servicos dos quais se seleccionaram 8

(oito) para apreciacdo, (constantes do Anexo 10 a fls. 376/5/111), evidenciando-se que um foi

gualificado como contrato de prestacdo de servico (Cps) (fls. 513 e 513-A/4/V), quatro como

contratos de avenca (Ca) (de fls. 595 a 687-A/5/V) e trés como contratos de fornecimento de
servicos (Cfs) ( de fls. 478 a 565/4/V).

Do estudo efectuado, extraem: se as seguintes notas:

O contrato qualificado como contrato de prestacdo de servicos e os celebrados como
contratos de fornecimento de servicos ndo especificam a modalidade pretendida.

Verifica-se, naguns casos, a celebracdo de novos contratos, com objecto idéntico a outros
celebrados anteriormente e que entretanto terminaram, os quais se encontram em vigor,
com clausula de renovacéo.

Os contratos foram celebrados nas geréncias de 1994, 1998, 1999 e 2000, pelo prazo de
doze meses, automaticamente renovavel, com excepcao dos contratos celebrados neste
ultimo ano, cujo prazo de duracdo foi apenas de 6 meses, ou ndo renovavel ou
eventual mente renovével.

A autorizagdo para a renovagdo anual dos contratos resulta de clausula contratual. Com
efeito, 0 contrato no termo do seu prazo ou é renovado, automaticamente, ou é rescindido,
por vontade expressa de qualquer uma das partes.

O contrato identificado no processo de auditoria com o n° 2 foi rescindido pela Camara
Municipal, com efeitos a partir de 15 de Marco de 2000, com o fundamento de “ ndo se
justificar a sua manutencéo, tendo em conta o respectivo objecto” .
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a) RegimeJuridico

O DL 184/89, de 02/06 aprovou 0s principios gerais sobre salarios e gestdo de pessoa na
funcéo publica, prevendo o desenvolvimento e regulamentacdo de tais principios, o que se
concretizou com a publicacdo do DL 427/89, de 7/12. A aplicacdo deste diploma a
administragdo local operouse com a publicagio do DL 409/91, de 17/10.

Ora, estabelece o0 art.° 10° do DL 184/89 que, a “ celebracdo de contratos de prestacédo de
servicos por parte da administracéo so pode ter lugar nostermos da lei e para a execugdo de
trabalhos com caracter ndo subordinado” , considerando-se “ trabalho ndo subordinado o que
sendo prestado com autonomia, se caracteriza por ndo se encontrar sujeito a disciplina, a

hierarquia, nemimplicar o cumprimento de horéario de trabalho” .

Determina, ainda, 0 n.° 6 daquele preceito que “ S&o nulos todos os contratos de prestacdo de
servicos, sgja qual for a forma utilizada, para o exercicio de actividades subordinadas, sem
prejuizo da producéo de todos os seus efdtos como se fossem validos em relacdo ao tempo
durante o qual estiveram em execucado”’ e o n.° 7 determina que, “Os dirigentes que celebrem
ou autorizem a celebracéo de contratos de prestacdo de servigos em violagéo do disposto nos
numeros anteriores incorrem em responsabilidade civil, disciplinar e financeira, pela pratica

de actosilicitos constituindo fundamento para a cessagao da respectiva comissao de servigo”.

Nos termos do n.° 8 daguele diploma “a responsabilidade financeira dos dirigentes ...
efectiva-se através da entrega nos cofres do estado do quantitativo igual ao que tiver sido

abonado ao pessoal ilegalmente contratado” .

O regime juridico de celebragdo de contratos de avenca na administracdo local encontra-se
definido no DL 409/91 de 17/10. Com efeito o n.° 3 do art.° 7° deste diploma, define o
contrato de avenca como “aquele que tem por objecto prestacdes sucessivas no exercicio de
profissdo liberal, apenas se podendo recorrer a este tipo de contrato quando ndo existam
funcionarios com as qualificagdes adequadas ao exercicio das fung¢fes objecto da avenga” ;
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b) Andlise do contetido da relacdo contratual

Considerando o enquadramento legal efectuado, procede-se de seguida ao estudo do conteido
darelacéo contratual nos contratos celebrados pela CMA, atendendo ao objecto neles descrito

e a outros elementos fornecidos pelos servicos camardrios, relevantes para a respectiva

qualificacdo legal.

Refira-se, preliminarmente, que os contratos qualificados formalmente pelo executivo
autarquico, como contratos de prestacéo de servigos e contratos de fornecimentos de servigos
consubstanciam - face ao contelido das suas clausulas - contratos de avenca. Com efeito, nos
contratos identificados no processo de auditoria com os n°s. 1 a4 convencionouse que estes
receberiam a “avenca mensal de ....” e ainda que o contrato era celebrado “ ... pelo periodo de
12 meses, prorrogavel tacitamente por igual periodo”. Assm, a andlise da relacéo contratual
destes contratos € elaborada no pressuposto que os mesmos foram celebrados pela autarquia

Ccomo contrato de avenca.

Quanto aos requisitos legais dos contratos de avenca verifica-se que:

todos evidenciam a existéncia de prestacfes sucessivas, ou sgja, a celebracdo do contrato
criou uma relagdo sindlagmatica entre as partes, na qual se obrigaram a cumprir,
reciprocamente, a respectiva prestacdo principal, pelo periodo de 12 meses, renovéve,

automatica e sucessivamente por igual periodo;

0 exercicio de profissdo liberal ndo se evidencia em nenhum dos objectos dos contratos
seleccionados, isto €, em nenhum deles a natureza da prestacdo indicia a susceptibilidade
de enguadramento no conceito de profissdo liberal. Com efeito, o objecto contratual

descrito nos contratos celebrados ndo traduz o exercicio de uma profissdo liberal, no
sentido da actividade de prestacéo de servicos acentuadamente intelectual, que se processa
com elevado grau de independéncia técnica, em que se prosseguem primariamente valores

de ordem publica e cujo exercicio exige confianca especifica;

Relatdrio de Auditoria - Municipio da Amadora



58

com excepcdo do contrato identificado com o n° 4, ndo existem elementos que
fundamentem, na celebracdo dos contratos, a inexisténcia nos servicos de funcionarios
com as qualificacbes adegquadas a0 exercicio das fungdes objecto do mesmo, sendo a

referéncia a este requisito legal meramente conclusiva.

Acresce que o conteudo das relagfes juridicas emergentes dos contratos celebrados denota
elementos tipificadores de que a execucdo dos trabalhos tem carécter subordinado. Com
efeito, a natureza das prestacdo dos contratos, evidenciada nos objectos descritos,
consubstancia-se no desenvolvimento de uma actividade, implicando a existéncia de disciplina
e hierarquia, como por exemplo no caso da assessoria a &reas de apoio (“ elaboracao de textos
e tratamento de correspondéncia”, “ preparacao e tratamento de correspondéncia’ , “ apoio
técnico” , “ apoio ao pelouro”); e de coordenacdo (“coordenar e sumariar as deliberacdes’,
“colaboracdo na coordenacéo internd’) e ndo a redizacdo de forma auténoma, com a

apresentagaéo de um resultado.

Relativamente a este assunto os alegantes, Grupo 1, referem, defls. 144 a 146, o seguinte:

“Como se sabe é por vezes dificil distinguir entre contrato de trabalho e contrato de
prestacdo de servicos, quer porgque a configuracdo normal de certos elementos comporta
excepcOes dentro do regime juridico do trabalho subordinado, quer porque as relagtes de
trabalho autbnomo podem apresentar certos elementos ou configuracdes semelhantes aos do
trabalho subordinado. A qualificacdo de um contrato dependerd sempre, naturalmente, ndo
do seu nomem iuris ou de conceitos juridicos que as partes lhes tenham atribuido ou trazido a
colacdo, mas sim do contelido das suas clausulas quer por necessitarem de interpretacéo e a
gue se chega por meio de indices reveladores decorrentes dos factos constantes e do contexto
em que o contrato foi outorgado e as razdes que presidiram a sua assinatura.

Admitindo que em alguns dos casos em analise a linguagem utilizada na redaccdo dos
contratos ndo constitui paradigma algum, ndo deixa por isso de afirmar-se com seguranca,
estarmos, nos casos escolhidos, perante verdadeiros contratos de prestacéo de servicos, na
modalidade de avenca. Na verdade, o que importa a esta Camara é o resultado da actividade
dos profissionais avencados e, se bem que estes possam receber orientagbes quanto ao
resultado do seu trabalho ou relativamente aos objectivos a alcancar com o exercicio da sua
actividade, os mesmos séo autdbnomos no que se refere a forma como a conduzem, ao modus
operandi, ndo estando pois em causa qualquer exigéncia de subordinacdo horéria ou
hierarquica, tanto mais que estes profissionais nunca estiveram sujeitos a qualquer regime
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pontumétrico, algo que facilmente identifica situacdo daqueles que o estédo. Por outro lado,
podiam faltar quando tal lhe aprouvesse, sem que dai resultasse ficarem sujeitos ao foro
disciplinar da Camara Municipal da Amadora, o que evidéncia a auséncia da referida
subordinacao.

A titulo de exemplo, refira-se 0 caso da técnica Maria Jodo Torrdo P&o-Mole que tendo
elaborado um estudo, alids, susceptivel de consulta nos servicos, desempenhou a sua
actividade no ambito das ciéncias documentais, area, alias, com uma diminuta oferta a nivel
de mercado de trabalho e na qual € perfeitamente possivel, assim eles se encontrem, contratar
prestacdes de servigos para a implementacao e consolidacdo de arquivos municipais e gestéo
documental. N&o se vislumbram razdes para que se entenda ndo podermos estar, perante 0
exercicio de uma actividade de caréacter marcadamente intelectual, porque de outra natureza
também ndo €. E isso resulta do seu contrato e das informacdes que precedam a sua
contratacdo. E ndo pode deixar de dizer-se 0 mesmo relativamente aos restantes.

No que a falta de elementos que fundamentem, na celebracdo dos referidos contratos a
inexisténcia nos servigos de funcionarios com as qualificagdes adequadas ao exercicio das
funcdes objectos dos mesmos, refira-se que a mencionada referencia meramente conclusiva
surge sempre na sequéncia de consulta aos diversos servicos, ndo raras vezes no decurso de
reunides de coordenacdo ou despacho diario que tém lugar entre o pessoal dirigente e a
entidade competente para autorizar a celebracdo dos mesmos. Reconhece-se, contudo, que tal
deve ser corrigido e passar a constar expressamente nos contratos em questdo, assim se
passando a proceder.

Em todos os casos mencionados confirma-se a inexisténcia nos servicos de funcionérios com
as qualificacbes ao exercicio das fungdes objecto dos contratos, tanto mais que se trata de
funcdes especificas exigindo elevado grau de proficiéncia sd possivel através de uma forte
componente de experiéncia profissional. A baixa taxa de tecnicidade relativamente a
totalidade dos efectivos da Camara Municipal da Amadora, aliada ao facto de um ndmero

significativo dos profissionais mais experientes do quadro desta Camara ocuparem lugares
de direccéo e chefia, constituem-se, desde logo, como factores determinantes para o recurso a
prestadores de servicos em determinadas areas, por inexisténcia de funcionarios com perfil

considerado adequada a prossecucdo de determinados objectivos.

Ainda assim se dir4, citando mais unia vez o contrato da técnica Maria Jodo Torrao Pao-
Mole, que pode ler-se nas informacgdes que precederam a sua contratacdo nao dispor a
Camara Municipal da Amadora de técnicos para o efeito, por 0s Unicos existentes se
encontrarem absorvidos pelas tarefas de gestdo no arquivo do Departamento de
Administracdo Urbanistica ndo sendo, pois, possivel desloca-los para o Departamento de
Administracéo Geral e Financas. Ndo se trata de mera afirmacdo conclusiva, mas antes da
constatacdo de um facto que a ela inexoravel mente conduz” .

No que concerne ao contrato de avenca identificado com o n® 7 admite-se 0 agora alegado.
Com efeito, ndo se pde em causa a predominancia intelectual da prestacéo e, face ao alegado,
aceita-se que o desempenho da prestacdo se processe com elevado grau de independéncia
técnica e confianca especifica, de forma autbnoma com vista a apresentacéo de um resultado,
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elementos que se reputam essenciails para a contratacdo de prestacdo de servicos, na
modalidade de avenca, nos termos do art.° 7°, n.° 3 do DL 409/91, de 17/10.

Quanto aos restantes contratos, mantém-se o relatado, apesar do alegado, uma vez que o
objecto descrito nos mesmos indicia que a natuwreza da prestagdo tem subjacente o
desenvolvimento de uma actividade para cujo desempenho é essencial que sgjam dadas
instrucdes e ordens e que se verifique se esta foi ou ndo bem realizada. Ora, a presenca destes
elementos na relacdo juridica consubstancia a existéncia de hierarquia e consequentemente de
subordinagcdo juridica, impedindo, assim, a celebracdo destes contratos de prestacdo de

servicos na modalidade de avenca, nos termos do supra citado diploma legal.

Em face ao exposto conclui-se que:

0s contratos identificados no processo de auditoria com os n’s 7 e 8 foram celebrados na

geréncia de 2000, tendo a respectiva despesa sido autorizada pelo PC.

0s contratos celebrados (excepto o identificado no processo de auditoria com 0 n° 7) ndo
preenchem, face a andlise do contelido do seu objecto e de outros elementos existentes nos
respectivos processos individuais, os requisitos legais, violando, assim, o disposto no art.°
7° n.° 3 do DL 409/91, de 17/10, sendo nulos face ao disposto no art.° 10° do DL 184/89,
de 02/06.

Assim, 0s pagamentos emergentes da vigéncia destes contratos sdo ilegais, acarretando
consequentemente violagdo do n.° 1 do art.° 26° do DL 341/83, de 21/07. Em 2000
ascenderam a 22.988.043$00 e foram autorizados pelo PC.

Nesta medida a situacdo é susceptivel de originar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria nostermos da al. b) do n.° 1 do art.° 65°, daLei n.° 98/97, de 26/08.
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3.4.7. - PROTOCOL OS, ACORDOS DE COLABORACAO E CONTRATO DE URBANIZACAO

Através de diversa documentacdo (inserta de fls. 479 a 621/3/V1), tomou-se conhecimento da
ocorréncia da celebragdo de aguns protocolos, acordos de colaboracdo e contratos de
urbanizacéo, entre a CMA e entidades privadas para a realizacdo de determinadas obras de

natureza diversa.

No intuito de clarificar e compreender tais situagdes solicitaram-se aos servicos diversos
esclarecimentos e procedeu-se a uma reunido de trabalho com o vereador do pelouro, Gabriel

Oliveira

De algumas das situacdes analisadas se da conta nos pontos 3.4.7.1 a 3.4.7.3 seguintes.

3.4.7.1. - Protocolo celebrado entrea CMA ea EPAL - Muro da Falagueira

Entre a CMA e a Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA. (EPAL) foi celebrado um
protocolo (de fls.122 a 124/1/V1), que ndo se encontra datado, ndo tendo sido possivel
apurar com precisdo a data da sua celebracdo®, no qual se estipula que esta Ultima é
responsavel pela execucdo e fiscalizagcdo das obras de construcdo do Muro da Ribeira da
Falagueira, sendo que, em contrapartida, a autarquia procedera ao pagamento das mesmas,
cujo valor estimado atinge 0 montante de 59.465.423%00.

O protocolo nédo foi sujeito a fiscalizacdo prévia do TC sendo apresentada, pelo Vereador do

pelouro das Obras Municipais, a seguinte justificacéo ( afls. 215/1/VI):

9 Sabe-se apenas que teve lugar entre 17/11/98 e 11/05/00, respectivamente data da carta da EPAL apresentando
a autarquia o valor estimado da obra e data da carta do empreiteiro indicando que a construcédo do muro estava
concluida.
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“ Admite-se e concede-se que, efectivamente o protocolo outorgado, entre a Camara

Municipal da Amadora e a EPAL nao foi sujeito a visto do Tribunal de Contas.

Tal circunstancia resultou, necessariamente, de manifesto lapso decorrente do facto
da verba destinada, por intermédio do mencionado Protocolo, a efectuacéo da obra
em referéncia, relacionada com a execucéo da “ CREL da Agua” , por parte da EPAL,
ter assumido a natureza de transferéncia de capital, saindo assim, do circuito normal
da contratacdo publica, designadamente, das despesas originadas com empreitadas

ou aquisicéo de bens e servicos.”

Ora, nos termos do n° 1, al. b) dos art®. 46° e 48° da Le 98/97, de 26/08 os limites da
sujeicao a visto do Tribunal de Contas, no periodo durante o qual o contrato poderia ter sido

celebrado, so os que o quadro seguinte evidencia:

Limites da sujeicdo a visto do TC dos contratos de empreitadas e

for necimentos

Anos Diploma M ontante do Contrato
1998 | Lei 127-B/97, de 20/12 art.° 73.°. 33.600
1999 | Lei 87-B/98, de 31/12, art.° 84.°. 35.000
2000 | Lei 3-B/2000, de 04/04. 35.400

Assim, face ao valor das obras acordado no protocolo celebrado entre a EPAL e a CMA -
59.465.423%00 - deveria este ter sido submetido a visto do Tribunal de Contas, porquanto o
incumprimento desta obrigacéo viola o disposto nos citados preceitos legais.

Uma vez que as obras em questéo obedecem ao estipulado no projecto elaborado pela Camara
(defls. 5a71/1/VI), os pagamentos relativos aos erros e omissoes, dai decorrentes, bem como
os trabahos a mais que venham eventuamente a ser necessarios sdo da sua inteira
responsabilidade.

Aos Servigos do Departamento de Obras Municiais (DOM) e Departamento de Educacgéo e

Cultura (DEC) da CMA coube 0 acompanhamento da referida construcéo.
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Atendendo ao objecto do protocolo oraem andlise, tem-se por pertinente elencar as causas que
Ihe deram origem por forma a explicitar os motivos que levaram a que a realizacdo da dita

empreitada ndo fosse integrada no circuito normal da contratacdo publica.

Em 31/07/96 por deliberacdo do 6rgdo executivo, foi autorizado, o lancamento do concurso,
de concepgdo por prévia qualificacdo, para elaboracdo do projecto do “Parque Urbano da
Ribeira da Falagueira’ (a fls. 1/2/VI) sendo que em 04/08/97 este mesmo Orgao aprovou a
contratacdo com a firma Paisagem - Planeamento Arquitectura e Desenho Gréfico, Lda., para
a execucao do mencionado projecto, por 18.254.525%00 (de fls.1 a4/1/VI).

Aquando da sua apresentacdo, 0s arquitectos mencionam que, no decurso dos trabalhos,
tomaram conhecimento de que a “EPAL iria instalar uma conduta ao longo da Rua Vasco de
Lima Couto” pelo que, “Tendo em conta os miltiplos inconvenientes que poderiam decorrer
da construcéo dos muros de suporte projectados nessa zona em fase posterior a instalacéo da
conduta, foi possivel, de acordo com o executivo municipal, antecipar a apresentacdo do
projecto dos muros para gue a sua construcdo seja coordenada com a instalacéo e entrada
ao servigo da conduta.” mais acrescentando que ‘para efeitos de entrega do Projecto de

Execucéo da Zona A, incluimos a antecipacédo do projecto do muro, ainda gue, no lancamento

da empreitada deva ser excluido. Note-se porém que essa exclusdo se refere apenas a

construgao de estruturas, e ndo aos acabamentos apresentados neste projecto” (sublinhado
nosso) (afls. 38/1/VI).

Na sequéncia € autorizado, por unanimidade, em 14/10/98 o lancamento do concurso publico
para a execucdo da empreitada, constando a sua publicacdo no DR n. 268 Il Série, de
19/11/98 (afls. 73 e 74/1/VI).

Em 28/04/99, a CMA adjudica a empresa Constru¢des Aquino & Rodrigues, SA., asua
execucdo, pelo valor de 119.372.417$50, sendo em 15/06/99 celebrado o respectivo contrato

gue mereceu por parte do TC a declaragdo de conformidade.

Pela andlise efectuada aos documentos pertinentes, designadamente caderno de encargos

apresentado pelo dono da obra e o orgcamento apresentado pelo adjudicatério, foi possivel
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constatar que efectivamente a construcéo do Muro de Suporte na Rua Vasco Lima Couto, ndo

constava dos mesmos.

Havendo entéo a necessidade de construcdo do referido muro, para a realizacéo do Parque
Urbano da Falagueira e dadas as vicissitudes inerentes ao facto de a zona de redizacdo da
obra ser intersectada pelo adutor de circunvalagdo, vulgo “CREL da &gua’, a autarquia
efectuou um conjunto de diligéncias no sentido de salvaguardar eventuais ocorréncias futuras
na respectiva conduta, pelas quais a EPAL ndo assumiria a responsabilidade no caso das

mesmas ndo serem por s efectuadas.

E entfo neste contexto que sfo efectuadas “negociacdes’ com a EPAL no sentido que sgja esta
entidade a efectuar a sua construcéo. Esta empresa apresentou, em carta datada de 17/11/98,
(defls. 119 a 120/1/V1), o vaor orcado para realizagdo da obra (59.465.423$00), assim como
0 prazo da sua execucdo, mencionando que a empreitada ficara “ unicamente sujeita ao
Caderno de Encargos da Obra do Adutor de Circunvalagdo - Troco Final — condutas a
Jusante da Amadora” , adjudicada a empresa Moniz da Maia, Serra & Fortunato-Empreiteiros,
SA. E este 0 motivo pelo qual na clausula n.° 3 do protocolo é referido que “A execucéo da
obra do presente Protocolo, reger-se-a unicamente pelo disposto no Caderno de Encargos da

Obra do Adutor de Circunvalacdo - Troco Final — condutas a Jusante da Amadora” .

Refira-se ainda que a minuta do protocolo foi aprovada por deliberacdo camaréria de 19/5/99
(cfr. actan® 18/99).

Em 11/05/00, o empreiteiro Moniz da Maia, Serra & Fortunato informou a EPAL que a
empreitada do muro da Falagueira estava concluida de acordo com o projecto apresentado
pelaCMA (afls. 142/1V1).

A EPAL, nesse mesmo dia, informa a autarquia que, de acordo com o estipulado nas clausulas
3.2 e 4.2 do protocolo € necessario que a mesma homeie um técnico para constar no auto de
entregada obra (afls. 144/1/VI).

Apobs o cumprimento deste formalismo, em 19/05/00 é exarado na informacéo (a fls.144/1/V1)

gue ndo existe inconveniente na recepcdo do muro executado pela EPAL.
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A redizacdo do muro constava na memoria descritiva do Projecto do Parque Urbano da

Ribeira da Falagueira, o qual foi objecto de candidatura ao Programa Operacional da Regido
de Lisboa e Vae do Tejo (PORLVT), homologado por despacho da Secretéria de Estado do
Desenvolvimento Regional, de 26/03/99, com investimento elegivel de 253.750.380$00 e com

o financiamento aprovado de 75%, ao qual corresponde 0 montante de 190.312.785%00, pelo
gue as despesas imputadas a este projecto apenas sdo suportadas pela autarquia em 25% (a fls.
169/1/V1).

A CMA procedeu ao pagamento da obra em causa (constru¢cdo do muro da Ribeira da
Falagueira) no montante de 51.275.431$00, conforme O.P. n.° 8.067 de 15/11/00 e notas de
lancamento n.° s 743, 770 e 779 e (de fls. 186 a 189/1/VI).

Em conclusdo, a autarquia suportou tal pagamento, estando esta verba previamente assegurada
pela inscricdo em Plano de Actividades (a fls. 165/1/V1). Posteriormente foi ressarcida do
montante de 38.456.573%00 (75%*51.275.431$00) conforme se extrai das Guias de Receita
n.° 46.500 de 13/12/00 e n.° 48.156 de 28/12/00 (a fls. 209 e 212/1/VI) e documentos a fls.
175, 176, 182 e 183/1/VI.

Relativamente a esta situacdo, verificase que a realizacdo desta obra se enquadra nas
atribuicdes do municipio e competéncia dos seus 6rgaos, definidas a data da celebragcdo do
protocolo no DL 100/84, de 29/03 ou, se tivesse sido celebrado apos 18/10/99, nas Leis
159/99 e 169/99, respectivamente de 14/09 e de 18/09.

Por outro lado, constata-se que a realizacdo destes trabalhos se enquadra no conceito de obras
publicas, cujo regime se encontra actualmente definido no DL 59/99, de 02/03 (revogou o DL
405/93, de 10/12).

Finalmente, sempre se refere que, no ambito do DL 197/99, de 08/06, por forca da extensdo
material operada pelo disposto no art.? 4° n.° 1, este diploma se aplica as empreitadas de obras
publicas, nomeadamente no que concerne aos principios da contratacdo publica enunciados

nos art.? 7° a 12° 14° e 15° Ja antes da entrada em vigor deste diploma os principios

Relatdrio de Auditoria - Municipio da Amadora



66

congtitucionais da actividade da administracdo publica e os principios consagrados no CPA

abrangiam a contratacdo publica.

Considera-se, pois, que a CMA ao celebrar este protocolo violoy, de entre aqueles principios,
os da legalidade, da igualdade e da concorréncia, uma vez que a realizacdo destes trabalhos

ndo foi precedida dos procedimentos concursais legalmente exigidos na contratacdo publica.

Acresce gue a ndo sujeicdo do protocolo a visto do Tribunal de Contas violou o disposto no
art.°46° n°1, al. b) e48°dalLe 98/97, de 26/08.

O pagamento do montante de 51.275.431$00 ocorreu no ano de 2000, e foi autorizado pelo
PC, Joaguim Moreira Raposo, em violacdo das normas apontadas e, consequentemente, do n.°
1 do art.° 26 do DL 341/83, de 21/07.

No tocante a esta questao referem os elementos designados como Grupo 1 a fls. 147 que:
“De acordo com o n.° 3 do Art.° 2° do D.L. n.° 59/99, de 2 de Marco, entende-se por
empreitada de obras publicas o contrato administrativo, celebrado mediante o pagamento de
um preco, independentemente da sua forma, entre o dono de uma obra publica e um
empreiteiro de obras publicas e que tenha por objecto quer a execucdo quer conjuntamente a
concepcao das obras mencionadas no Art.° 1° do mesmo diploma.

Ora no caso ndo sendo a EPAL um empreiteiro de obras publicas parece ndo se enquadrar o
protocolo na legislacéo relativa a empreitadas de obras publicas, ndo devendo portanto esta
ser-lhe aplicavel.

Trata-se alias, de um protocolo vantajosissimo para a Camara Municipal, em sede de custos,
e que teve por motivacdo 0s aspectos técnicos de execucdo da obra, que atentas as
circunstancias concretas da situacdo configuram um dos casos em que seria admissivel o
ajuste directo (cfr. Art.° 136°, n.° 1, alinea b)).

De qualquer modo os respondentes sempre actuaram na conviccdo, de que o faziam
respeitando a legalidade, nunca foram alertados pelos servigos para a existéncia de qualquer
irregularidade na celebracdo do protocolo ou no pagamento de despesa respectiva, e da qual
ndo adveio prguizo para a Camara Municipal, que sempre teria de pagar a obra e
possivel mente por mais elevado prego e correndo maiores riscos técnicos.
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O aegado pelos responsaveis ndo pde em causa 0 que se relatou. Com efeito, no Relato, ndo
se toma a posicéo de que a EPAL € um empreiteiro de obras publicas, mas sim a de que esta
empresa executou as obras em substituicdo do municipio, na sequéncia do protocolo celebrado
entre estas duas entidades, ndo respeitando a autarquia, deste modo, a realizacdo dos

procedimentos concursais legalmente exigidos nas empreitadas de obras publicas.

Sobre o0 alegado quanto a possibilidade da situacdo em causa configurar um caso de gjuste
directo, nos termos do art.° 136° n.° 1, do DL 59/99, esta argumentacéo ndo colhe, uma vez
gue a obra ndo foi executada pela EPAL, mas sim por um empreiteiro a quem esta entidade

adjudicou a sua realizagao.

Por ultimo, diga-se que nas aegagdes nada se aponta quanto a situacdo de o protocolo em
causa ndo ter sido submetido a visto do Tribunal de Contas, pelo que também se mantém o
vertido no Reato, tendo, consequentemente, os pagamentos derivados da celebragdo do
protocolo ocorrido em violacdo das normas ja referidas, sendo susceptiveis de originar
eventua responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65°, da
Lei 98/97 de 26/08.

3.4.7.2. - Acordos de colaboracéo celebrados entrea CMA ea JAE - Iluminagdesdo I C17
elCig

Estas obras constituiam investimentos a realizar pela Junta Auténoma das Estradas (JAE),

inseridas no seu Plano de Actividades para 1999 e no ambito das sus atribuicdes.

O PC, através de duas propostas (a fls. 254 e 257/2/V1) apresentadas a0 executivo, e
considerando que aEN 117 entre 0 IC 17 (CRIL) eaAv. Conde Castro Guimardgeseo IC 19 e
acessos (Troco compreendido entre a Forca Aérea e 0 NG do Hospital) necessitavam de uma
iluminagdo adequada, com vista a melhoria das condi¢bes de seguranca dos seus utentes,
propds em reunido de Camara de 09/06/99, a aprovagdo dos acordos a celebrar entre a CMA e

a JAE, para execucdo pela autarquia, das respectivas obras de iluminagéo. Tais propostas
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foram aprovadas por unanimidade, pelo executivo camarario (vd. de fls. 304 a 306/2/V1) na

mesma data.

Os referidos acordos foram celebrados entre a CMA, representada pelo seu Presidente e a
JAE, cifrando-se nos montantes de 77.699.700$00 e 105.665.040$00 (1.V.A. a 17% incluidos)
respectivamente, tendo sido homologados pelo Secretario de Estado das Obras Publicas em
19/06/99, e considerados visados tacitamente pelo TC (vd. defls. 258 a 267/2/V1). A Camara
responsabilizowse pela execucdo da obra, devendo a JAE contribuir no dominio
financeiro com verbas mediante a apresentacdo, pela autarquia, da documentacdo

comprovativa dos encar gos assumidos com a realizacdo das obr as.

Para a sua realizacdo, 0s servicos técnicos do DOM, invocaram, através da informacéo a fls.

216/2/V1 que, com base no contrato de concessdo da distribuicdo de energia el éctrica em baixa

tensdo no concelho da Amadora, datado de 30/12/88, e de acordo com o0 seu art.® 2°, tal

“implica a transferéncia para a EDP do exercicio dos direitos e poderes da Camara

necessarios a gestdo e exploracdo do servico publico de distribuicéo de energia eléctrica em

baixa tensdo durante o prazo de concessdo ou engquanto esta subsistir” (sublinhado nosso),
sendo que “a actividade concedida seré exercida em regime de exclusivo em toda a area do
municipio da Amadora” (n.° 1, do art.° 3°). “Dai, ter esta Edilidade adoptado, o procedimento
de administracao directarelativamente a iluminacéo publica ...” (negrito nosso) nos aludidos
trocos. Na realidade, ndo se tratou de execucdo por administracdo directa, mas sim a entrega
darealizacdo da obra, pura e ssmples, a EDP com base no aludido contrato de concesséo.

Assim, uma obra cuja execucdo incumbia a JAE, veio a ser transferida para a autarquia,
ocorrendo que esta, estribada num contrato de concessdo com a EDP, veio a entrega-la a esta
empresa, a qual pagou, no ano de 2000, 0 montante de 165.868.560%$00 (OP a fls. 245, 248 e
252/2/V1), pagamentos autorizados pelo PC, Joaquim Moreira Raposo, ocorrendo que até a
data da realizac&o da auditoria, ndo foi ainda ressarcida pela JAE destas verbas de acordo com

0 estipulado nos pontos 1 e 3 dos protocol os atrés referidos.
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Relativamente a este assunto os elementos do Grupo 1 aludem a fls. 150 que “A Camara

Municipal ja foi reembolsada das verbas em causa” .

Apesar de tal referéncia e da remessa de um oficio de envio de cheque (afls. 219) os servicos

nao comprovam, mediante guia de receita, que tal verba deu entrada na autarquia, mantendo-
Se por conseguinte o relatado.
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3.4.7.3. - Contrato de urbanizacéo entrea CMA e particulares

3.4.7.3.1. - Antecedentes

Em 07/12/97, dois particulares proprietarios de um terreno rustico na Buraca, requereram a
CMA o licenciamento para a operacdo de loteamento de um terreno a confrontar a Norte e
Poente com a Avenida da Republica e a Nascente com a Rua 5 de Outubro (afls. 454/3/V1), o
qual, por deliberacéo de 17/12/97, foi aprovado por unanimidade. Posteriormente, em Maio de
1999, foi proposta a aprovagéo do pedido de licenciamento das obras de urbanizagdo naguele
loteamento, referentes a execucdo de infraestruturas (aguas e saneamento, electricidade,
arranjos exteriores e residuos solidos, redes de gés e telefones). Nessa proposta incluia-se,
ainda, um protocolo gque se anexava e gque respeitava a reformulacdo e execucéo da Avenida
da Republica e Rua 5 de Outubro. Estas obras de urbanizacdo foram aprovadas pelas
deliberacbes tomadas em reunides do 6rgdo executivo de 14/07/99 (aprova por unanimidade a
minuta do contrato de urbanizagdo), de 19/07/99 (aprova por maioria 0 aditamento ao
protocolo da Av. da Republica) e de 06/09/00 (aprova por maioria alteracdo da minuta do
contrato de urbanizacdo) (vd. defls. 367 a478/3/V1).

3.4.7.3.2. — O contrato de urbanizagéo

Na sequéncia do anteriormente exposto a CMA celebrou com os audidos proprietéarios em

15/09/00 um contrato de urbanizacdo que incluia a realizacdo de uma obra consubstanciada na

execucdo de alargamento e remodelacdo dos trocos da Av. da Republica e da Rua 5 de
Outubro, bem como a passagem pedonal superior a dita Av. da Republica, o deslocamento do
Polidesportivo existente e constru¢cdo de um novo, bem como o arranjo das instalaces
adjacentes (vd. de fls. 364 a 366/3/V1).
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Do contrato de urbanizagdo retira-se que:

a) O montante total dos trabalhos a executar nos aludidos trocos da Av. Republica e Rua 5

de Outubro € o seguinte:

Tipo de trabalhos Valor
Trogo 1 62.834.277$00
Trogo 2 34.838.656$00
Trogo 3 48.533.566$00
Troco 4 73.095.644$00
Passagem pedonal superior 5.000.000$00
Campo Polidesportivo 5.000.000$00
Correcgao do separador central daAv. Republica 2.236.161300
Total 231.538.304$00

b) O urbanizador é responsével pela execucdo de todos estes trabalhos sendo as respectivas

despesas pagas integralmente por Si.

c) O orcamento referente aos projectos e urbanizagdo no ambito do loteamento ascende a
406.786.673%$00, beneficiando o urbanizador de uma reducéo de taxas na importancia de
99.598.5883%00 pela realizacdo daguelas infra estruturas urbanisticas.

d) Asobras, a data de celebracdo do contrato, ja se encontravam iniciadas.

e) Os trabal hos supra mencionados serdo fiscalizados pel os servicos da autarquia e depois de
concluidos serdo vistoriados e recebidos provisoria e definitivamente, nos termos
definidos no art.° 50°, do DL 448/91, de 29/11.

Releve-se, desde j4, que — nostermos da al. €) do n° 2 e n® 3 do art® 13° do DL n° 448/91, de
29/11 (com as alteragOes introduzidas pelo DL 334/95, de 28 de Dezembro) — congtitui
condicdo de deferimento do pedido de licenciamento da operacdo de loteamento a mencéo
expressa das obras de urbanizacdo a realizar com infra-estruturas, consubstanciado através de

protocolo. Ora, no caso vertente, tal ndo aconteceul.
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Isto € nem a membria descritiva e justificativa anexa ao requerimento de licenciamento para
a operacao de loteamento do terreno prevé arealizacdo das obras referidas na alinea a), nem o
alvara de loteamento n° 5/00 (de fls. 455 a 478/3/V1) as podiaintegrar, umavez que se trata de

local diverso da érea do |oteamento.

Neste contexto, verificase quea realizacéo das obras elencadas na al. a) anterior, uma vez
gue ndo faziam parte da area a lotear'®, constituiam atribuicdo do municipio (face ao
disposto nos arts® 18° e 21° da Lei 159/99, de 14/09), pelo que a CMA ndo as podia incluir

no contrato de urbanizacéo.

Congtata-se, assim, que tais que tais trabalhos se enquadram no conceito de obras publicas,

cujo regime se encontra definido no DL 59/99, de 02/03, e ndo foi observado.

Também se aplica as empreitadas de obras publicas, por forca da extensdo material operada
pelo disposto no art® 4° n° 1, o DL 197/99, de 08/06. Este diploma, ndo obstante os
principios constitucionais da actividade da administracéo publica e os principios consagrados
no CPA se aplicarem a esta matéria, enuncia 0s principios gerais de contratacdo publica nos
art.°%s7°al12° 14°e 15°.

Considera-se, pois, que a CMA, ao celebrar o contrato de urbanizacéo, violou, de entre os
principios enunciados naqueles artigos, o da legalidade, previsto no art.° 7°, segundo o qual
“na formacdo e execucdo dos contratos as entidades publicas devem observar as regras e
principios previstos no presente diploma, ndo podendo, designadamente, ser adoptados
procedimentos diferentes dos nele tipificados, excepto quando previstos na lei” e que as
entidades adjudicantes “ devem optimizar a satisfacdo das necessidades colectivas que a lei
define como suas atribuigdes’. Verificase, ainda, que foram violados os principios da

igualdade e da concorréncia previstos respectivamente no art.’ 9° e 10° do citado diploma.

10 saliente-se que a Av. da Republica e a Rua 5 de Outubro, sdo confrontacdes do terreno que foi loteado, 1ogo,
ndo fazem parte do mesmo.
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Por um lado, a situagdo atrés descrita originou que, por parte da autarquia, a execucdo das
obras ndo fosse precedida dos respectivos procedimentos concursais previstos na lei em
matéria da contratacdo publica; por outro, foi concedida a reducéo das taxas pela realizacdo
das infraestruturas no montante referido na alinea c), deliberada em reunido camaréria de
19/07/00.

Esta deliberacdo foi aprovada por Joaquim Moreira Raposo, Carlos Alberto de Jesus Cumbre
Tavares, Miguel Paulo Nunes de Mendes Gabriel e Gabriel Alexandre Martins Lorena de

Oliveira

NoO que respeita a este assunto referem os elementos do Grupo 1, a fls. 148 e 149 que:
“N&o se perfilha o entendimento inscrito na presente conclusdo, pois ndo estamos perante
uma isencdo de taxas, nem t&o pouco é pacifica a doutrina de que os Municipios ndo possam
conceder isencdo de taxas nos seus regulamentos.

Mas a razao da mesma discordancia assenta desde logo no enquadramento legal que é feito
do contrato de urbanizacao.

Na verdade o contrato de urbanizacdo enquadra-se na previsdo legal estabelecida pelo
disposto na alinea €) do n.° 2 do Art.° 13° do D.L. n.° 448/91, de 29 de Novembro, na
redaccéo dada pela Lei n.° 25/92, de 31 de Agosto e D.L. n.° 334/95, de 28 de Dezembro, que
permite ao urbanizador beneficiar de uma reducdo das taxas por realizacdo de infra-
estruturas urbanisticas, quando execute trabalhos ndo previstos pelo Municipio ou
necessarios devido a sobrecarga introduzida pela operacéo de loteamento que se pretende
ver licenciada.

Note-se que se trata, alias, de um contrato - vantajosissimo para o Municipio, pois obras que
importaram no seu total, em 396.841.673%00, originaram. uma reducéo das taxas de apenas
99.598.588%00.

O valor da contrapartida em obras € por isso muito superior ao das taxas que deixaram de
ser recebidas, o que significa que ndo existiu com a ndo cobranca empobrecimento ou
prejuizo para a autarquia.

O montante de reducéo das taxas fo avaliado pela forma prevista no Art.° 79° ‘do
Regulamento do Plano Director Municipal da Amadora publicado no Diario da Republica,
n.° 142, Srie B, de 22/06/94.

Os respondentes actuaram por isso convictos do respeito pela Lei, e de acordo com as
informacdes dos servigos.”
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N&o se questiona que o urbanizador possa beneficiar de uma reducéo das taxas, nos termos do
DL 448/91, de 29 de Novembro, ou sga, por realizacdo de infra-estruturas urbanisticas,
guando execute trabalhos ndo previstos pelo Municipio, ou necessarios devido a sobrecarga
introduzida pela operacdo de loteamento que se pretende ver licenciada. Questiona-se sim, 0
facto de no objecto do contrato de urbanizacdo se incluirem diversas obras que néo
constavam (nem podiam constar) do processo de loteamento do prédio, o que alids ndo vem
contestado. Quanto a isencéo de taxas, ndo procede o alegado uma vez que esta ndo tem
enquadramento no respectivo processo de loteamento. Assim, mantémse tudo quanto se
expandiu no relato, sendo a situacdo susceptivel de originar eventua responsabilidade

financeira sancionatéria nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 65°, da Lei 98/97, de 26/08.
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3.4.8. - Empretadas

Foram seleccionadas com base no Mod. 18/TC - “Mapa dos Contratos de Empreitadas,
Fornecimentaos, Concessao e Outros”, as empreitadas: “Construcéo de Oficina de Pintura nas

Oficinas Municipais” e “Reabilitacdo de 4 Escolas e pré escolar” , que integraram o PG/PA.

Na geréncia em apreco, a execucdo das obras publicas acima de 25.000 contos teria de ser
precedida, obrigatoriamente, de concurso publico, valor fixado no art.° 48° n.° 2 do DL 59/99

de 02/03, excepcionando-se contudo 0s casos previstos no mesmo diploma.

Os procedimentos legais de contratacdo publica adstritos a empreitada ‘Reabilitacédo de 4
Escolas e pré escolar” encontramse plasmados no diploma supracitado, uma vez que 0s

Mesmos se processaram no decorrer da geréncia objecto de andlise.

Ja a empreitada “Construcdo de Oficina de Pintura nas Oficinas Municipais’, teve 0 seu
inicio, em termos dos procedimentos legais de contratacéo publica antes de 02/06/99 (data da
entrada em vigor daguele diploma), sendo as formalidades a que a mesma estava sujeita, a
nivel processual, as decorrentes dos DL 405/93, de 10/12, e DL 55/95, de 29/03.

A recolha de documentos e os contactos estabelecidos nesta parte dos trabalhos permitiu
constatar a existéncia de um conjunto de elementos nos quais se elencam as indicacbes
referentes as diversas competéncias e demais questfes concernentes a area em apreciacéo, e
um conjunto de procedimentos sustentados genericamente nos DL 341/83, de 21/07, DL
100/84, de 29/03, Dec. Reg. 92-C/84, de 28/12, DL 405/93, de 10/12, DL 55/95, de 29/03 e
DL 59/99, de 02/03.

Ha que notar que se verificou uma deficiente organizacdo dos processos, consubstanciada na
inexisténcia de um indice dos elementos que os constituem, falta de paginacéo, repeticéo de
vérios documentos e coexisténcia de alguns deles que porventura foram anulados com os que

foram objecto de correccéo.
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Os eementos financeiros (ordens de pagamento) ndo constavam dos dossiers, o que originou
alguma dificuldade e demora na consulta dos mesmos, existindo também falta de articulacéo e
troca de informacdo entre o DOM e o DAGF, porquanto € este o responsavel pela
formalizag& dos contratos e organizagao dos processos para remessa a “visto” do TC. Estas
situacdes poderdo originar eventuals irregularidades, dado que, por falta de informagédo, a
contabilidade podera efectuar o pagamento de trabalhos sem que o processo que lhes deu

origem se encontre visado.

Em reunido com o Director do Departamento de Obras Municipais (DDOM), a equipa tomou
conhecimento dos procedimentos adoptados neste sector, pelo que se elaborou o circuito base

relativo a empreitadas, conforme quadro Anexo 11 inserto afls. 379/5/111.

O DOM tem participagdo activa em vé&rios procedimentos, recomendando-se, por isso, a
introducdo de algumas alteractes procedimentais tendentes a melhorar o registo e organizacdo
da documentacdo referente as empreitadas, designadamente a elaboragdo de um indice dos
elementos constitutivos, a respectiva paginacéo e, por outro lado, uma maior articulacéo com
0 DGAF e Contabilidade por forma que sga possivel obter a qualquer momento toda a

informac&o sobre 0 mesmo, bem como conhecer o evoluir da situagdo financeira da mesma.

3.4.8.1. - Reabilitacdo de 4 escolas e pré-escolar

Conforme deliberacBo do executivo camarario de 02/12/99 foi autorizada a abertura do
concurso publico para a execucdo da empreitada em epigrafe, constando a sua publicacdo no
DR 33, Il Série, de 09/02/00, e posterior rectificacdo do prazo de entrega das propostas no
DR 65, |11 Série, de 17/03/00, ao qual concorreram 7 empresas (fls. 2 a55/1/V1I).

Na reunido de 21/06/00 a CMA deliberou, por unanimidade, adjudicar a empreitada em
andlise, por sé&rie de pregos, a empresa Conegil-Empreiteiros SA, pelo vaor de
676.506.631$00 mais IVA, com prazo de execugdo de 38 semanas (fls. 57/1/VI1).

O contrato respectivo foi celebrado em 04/08/00 e visado pelo TC em 29/01/01.
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No quadro Anexo 12 inserto a fls. 380/5/I1l, apresentamse algumas notas técnicas e

montantes envolvidos nesta empreitada.

No decorrer da obra o empreiteiro solicitou, devido a uma série de situagdes relacionadas com
a aprovagcdo de instalacbes aternativas para os alunos com a ocorréncia de intempéries,
alteracOes de projectos iniciais e prorrogagdes de prazos parcelares e gerais, emitindo os
servicos uma informacgéo sobre o assunto (de fls. 79 a 81/1/VII), a qual foi aprovada por
maioria, em reunido de Camara de 16/05/01, originando que a data da auditoria continuasse
em curso a reabilitacdo das 4 escolas (fls. 82 a84/1/VII).

No que concerne a redizacdo de trabalhos a mais é de referir que os mesmos foram
aprovados, por maioria, por deliberagdo do 6rgdo executivo de 06/06/01 ascendendo ao
montante de 8.067.394%00 (fls. 99/1/V 1), valor que ndo ultrapassa os limites legais, de acordo
com os art.°s 26°, 27° e 45° do DL 59/99, de 02/03/99.

Pela andlise dos documentos relativos a esta empreitada (de fls. 113 a 150/1/V11), constatou-se
gue 0s servicos ndo cumpriram o disposto no n.° 2 do art.° 82 daLe 98/97, de 26/08 a saber,
0 prazo de remessa ao Tribunal de Contas do processo n.° 2.907/00 relativo ao contrato inicial,

sendo os factos 0s que se resumem seguidamente:

Contrato celebrado entre a CMA e o empreiteiro Conegil S.A. em 04/08/00, com
entradana DGTC em 16/08/00;

O contrato produz efeitos a partir de 21/08/00, data do auto de consignacéo, nos
termos do art.° 151°, n.° 1 do DL 59/99, de 02/03;

A DGTC, em 31/08/00, devolveuo aos servicos autarquicos para complemento de
informagdes;

O processo reentrou na DGTC em 08/11/00, embora a data limite tivesse expirado

em 13/10/00, o que originou um desrespeito do prazo de remessa de 17 dias Uteis;
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Tribunal de Contas

Em 10/04/01 o Presidente da autarquia foi notificado para se pronunciar sobre as
razdes que motivaram o incumprimento do disposto no diploma anteriormente
citado, vindo a fazé-1o em 28/04/01.

Relativamente a esta questdo, note-se que a data da auditoria decorriam diligéncias com vista
a instauracdo de eventual Processo de Multa, dado que o procedimento constitui violagdo do
art.66° n°lal.e)daLe 98/97, de 26/08. Em 12/11/01, o Procurador - Geral Adjunto neste
Tribunal decidiu pelo arquivamento dos respectivos autos.

3.4.8.2. - Construcdo de oficina de pintura nas oficinas municipais

Em reunido extraordin&ria de 13/08/97, a CMA deliberou por unanimidade proceder a
abertura do concurso publico para a execucdo da empreitada em titulo, constando a sua
publicacéo no DR 213, 111 Série, de 15/09/97, ao qual concorreram 9 (nove) firmas, tendo sido
excluidas 5 (cinco) pelos factos evidenciados na acta da Comisséo de Abertura das propostas
de 30/10/97 e na Informagdo n.° 1.252/97 DOM, de 29/12/97, processadas de fls. 419 a
429/2/V/11.

Por deliberacdo de 04/02/98 a CMA, com base no contetido da informagdo da Comisséo de
Andlise das propostas apresentadas, de 29/04/98, adjudicou a empreitada, por série de pregos,
afirma Albase - Sociedade de Engenharia, Ld.2 pelaimportancia de 82.500.000$00, acrescida
de IVA, por ser a proposta mais vantagjosa, sendo o prazo de execucdo da obra de 16 semanas
(fls. 430 e 431/2/V11)

Em 13/02/98, através do oficio n.° 2.164 do DOM, (a fls.432/2/V1l), o adjudicatério foi
informado da deliberagcdo supramencionada devendo, no prazo de seis dias, entregar na

secretaria do DOM a garantia bancéria de 5% do valor da adjudicacéo.

Entretanto, face ao incumprimento na apresentacéo da garantia bancéria, a firmafoi notificada
através do oficio n.° 4.591 do DOM de 24/03/98 (a fls. 433/2/V11), para apresentar a mesma
no prazo de 3 dias, ou segja até 31/03/98. Nesta data a empresa enviou para 0S Servigos, uma
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Tribunal de Contas

carta na qual informava ja ter efectuado diligéncias, junto do banco, no sentido do mesmo
emitir a garantia bancéria, pelo que solicitou a concessdo de mais aguns dias para a
apresentacdo da caucdo. Conforme despacho superior exarado nessa carta em 03/04/98, foi
deferida a prorrogacéo do prazo até 15/04/98 (fls. 434 a 435/2/V11).

Esta Ultima data foi também ultrapassada, pelo que de acordo com a Informagéo n.° 431/98 do
DOM e Proposta n.° 128/98 do Vereador Carlos Cumbre Tavares, a CMA aprovou, por
unanimidade, em 22/04/98 considerar a caducidade da adjudicac@o efectuada a empresa
Albase para execucdo da obra referenciada, nos termos e ao abrigo do art.° 103° do DL
405/93, de 10/12 (fls. 436 a 439/2/V11).

Face a0 exposto e apos o cumprimento de todos os requisitos legais a CMA, deliberou, por
unanimidade, a adjudicacdo da empreitada em epigrafe, por série de precos, a firma Sociedade
de Constructes Seabra Gomes, SA, pelo vaor de 111.007.000$00 mais IVA (fls. 450 e
451/2/V111).

O contrato de empreitada, celebrado em 15/01/99, entre a CMA e a empresa adjudicataria,
estipula a realizagéo exacta e pontual dos trabalhos, conforme proposta de 30/10/97, lista de
precos unitérios anexos ao contrato e caderno de encargos. Por outro lado, fixou o prazo de
execucdo da obra em 16 semanas, com inicio previsto em 01/02/99 e termo em 24/05/99, bem
como a prestacdo de caucao, pela adjudicataria, na modalidade de garantia bancaria, no valor
de 5.555.350$00.

No que respeita a revisao de precos remete para 0 caderno de encargos e quanto a aplicacéo de
penalidades no caso de incumprimento remete para o regime juridico das empreitadas de obras

publicas.

Note-se, ainda que o contrato foi objecto de visto do Tribunal de Contas, em sessdo diéria de
visto de 07/04/1999.

No quadro Anexo 13, a fls. 381/5/I11, apresentamse algumas notas técnicas e montantes

envolvidos nesta empreitada.
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Devido a uma série de vicissitudes, relacionadas com o fornecimento de equipamentos
importados 0 empreiteiro solicitou, em 12/08/99, uma “ prorrogacéo graciosa” do prazo da
empreitada de 76 dias, com o fundamento de que “a obra envolve o fornecimento e aplicacao
de diversos equipamentos importados, estando ja definida a empresa fornecedora, porém esta
empresa sedeada em Italia, esta encerrada até ao inicio de Setembro”; os “equipamentos a

fornecer, ndo se encontram todos totalmente definidos nesta data’; os “ ... elementos de
saneamento e tratamento de residuos ... sofreram recentemente alteracfes a fim de se poder
cumprir a legislacdo em vigor e serem aprovados para funcionamento, ndo se encontrando
totalmente definidos...”; e o “fornecimento do material definido para o revestimento exterior
do edificio... sofreu um atraso no seu fornecimento devido a capacidade de producao e stock
existente em fabrica, por se tratar de um material de fabrico artesanal, ndo existindo

alternativas ao fornecimento do mesmo” , a qual foi concedida pelo vereador responsével.

Em 21/10/99 o empreiteiro solicitou nova prorrogacéo do prazo de execugdo da empreitada,
de 61 dias, com fundamento no “...adiamento na entrega de segunda cabine de pintura para
o final de Novembro. Este facto € justificado pela data de confirmacdo deste equipamento, e
pelo volume de encomendas entretanto em fabricacdo. O prazo de montagem apds
fornecimento € de dez dias, existindo ainda trabalhos de acabamento a realizar apés a
montagem.”, aqual foi objecto de deferimento, autorizando-se, assim, 0 prazo de execucao até
31/12/99, vd. doc. afls. 463 a470/2/VII.

Ha que notar que em 08/01/00 e conforme a Informacdo n.° 132/00 a fls. 476/2/VIl, o
empreiteiro ndo tinha cumprido o prazo para afinalizacéo dos trabalhos, inicialmente previsto
e com as prorrogagdes concedidas, constando que “...0 n.° de trabalhadores em obra é
diminuto, facto este que ndo contribui para o bom andamento dos trabalhos dando um

aspecto de abandono...”.

Em 16/03/00 o DOM informa o empreiteiro da autorizag&o da prorrogacéo graciosa do prazo
da obra até 14/04 do mesmo ano, verificando-se posteriormente o seu incumprimento, face aos
autos de medicao relativos a trabalhos contratuai s constantes de fls. 471 a475/2/V11.
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No que concerne a adicionais, e de acordo com o teor da Informag&o n.° 1.325/99 DOM de
17/12/99 (doc. afls. 471 a 475/2/V11), foi solicitada, a aprovacéo das instalagbes mecanicas,
bem como, a aprovagéo de trabalhos a mais, no montante de 4.560.105$00, situacdo que foi
corroborada pelo parecer juridico do Gabinete de Apoio Juridico (GAJ) de 14/01/00, sendo os
mesmos trabal hos aprovados, por unanimidade, em reuni&o de Camara de 02/02/00 (doc. afls.
477 a481/2/V1N).

Em 14/09/00 € celebrado um contrato adicional ao contrato de empreitada tendo por objecto a
execucdo dos trabalhos a mais constantes ... da informacéo dos servigos n.° 1325/99 de 17 de
Dezembro, anexa a este contrato e subordinando-se ao Caderno de Encargos anexo ao

referido contrato de 15 de Janeiro de 1999”, no valor de 4.560.105$00. Ainda no clausulado
deste contrato consta que o prazo de execugdo é de duas semanas, com inicio em 21/09/00 e
termo em 4/10/00. Este contrato deu entrada na DGTC em 28/9/00 e foi objecto de declaracéo

de conformidade em sessdo diéria de visto de 09/10/00.

No dia 18/09/00 é elaborado o auto de recepcao provisoria parcia do contrato inicial, apesar
das deficiéncias de execucdo discriminadas a fls. 487/2/V11, onde se excluem os trabalhos a
mais no montante de 4.560.105%00 e 820.000$00 e outros ainda ndo realizados referentes ao
contrato inicial (fls. 488 a490/2/V11).

Assim sendo, o empreiteiro ndo cumpriu o prazo de execucao da empreitada -14/04/00-, pelo
gue a autarquia, deveriater accionado 0os mecanismos atinentes a aplicacdo da san¢ado prevista
no art.° 201° do DL 59/99, de 02/03, o que ndo ocorreu, situacdo que incumbiria, nos termos

dalel, ao dono da obra.

No tocante a esta matéria aludem os elementos do Grupo 1, a fls. 149 que:

“ Reporta-se esta conclusdo a nao aplicacdo de sancdes ao empreiteiro (multas por violacao
do prazo contratual) por incumprimento dos prazos, hormais e prorrogacgoes, para execugao
da empreitada, tomando essa obrigatoriedade da aplicacdo das multas como imperativa face
ao disposto no Art.° 201°, do D.L. n.° 59/99, de 2/03.
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Nao nos parece porém de perfilhar o entendimento inscrito na conclusdo relativamente a
interpretacdo do disposto no aludido Art.° 201°.

Na verdade, no n.° 3 do mesmo preceito prevéem-se medidas que deixam ao dono de obra
amplos poderes discricionarias atribuidos com o fim de permitirem tomada de decisdes justas
face as circunstancias de cada caso.

Ora no caso a obra acabou por ser concluida sem preguizo para a Camara Municipal. Por
isso e atendendo as circunstancias vividas pela empresa adjudicataria, que era de crise, e
porque a fiscalizacao da obra ndo propos a aplicacao de multas, estas nao foram aplicadas.”

Por seu turno os elementos do Grupo 2 — Jodo Bernardino (fls. 243 e 244), F. Pereira (fls.
325), A. Lopes (fls. 350) e Maria Helena Bastos (fls. 376) referem (alegagOes iguais) que:
“Como anteriormente ja se afirmou, 0 signatario ndo tinha quaisquer competéncias
delegadas pelo Presidente, nem se encontrava em regime de permanéncia ou de meio tempo,
ao invés do Vereador Cumbre Tavares que detinha, a data responsabilidades delegadas na
matéria e ndo actuou como era suposto fazé-lo, tal como o proprio Presidente da Camara:

De facto o signatario ndo interveio porque ndo sO ndo detinha os meios e a competéncia
directa, como essa matéria estava pela Camara Municipal delegada no Presidente (ANEXO
9) (defls. 316 a 321);

Alias, e como se pode ver pela declaracdo de voto entdo emitida (ANEXO 10) (fls. 321)-
nomeadamente o respectivo n.° 2 -, foi prética do Presidente a ndo informaco ao Orgao
Municipal sobre as mais diversas matérias, e essa pratica impossibilitou o signatério de,
atempadamente, propor ou agir com as condigdes que estivessem, no momento, ao Seu
alcance;

Em conformidade com o exposto, o signatério declina a responsabilidade que supostamente
Ihe é atribuida nesta matéria.”

Também P. Passos Coelho se pronunciou sobre esta matéria referindo (fls. 409 e 410),
expressando o seguinte: “ No tocante ... € censurado o comportamento adoptado de néo
aplicacdo de multa por violacdo de prazo contratual mente estabel ecido, porém:

- 0 respondente era um Vereador ao qual ndo estava adstrito qualquer pelouro, pelo que
tal situacdo ndo chegou ao seu conhecimento directo, ndo tendo sido sujeita a sua
apreciacado, pelo que lhe é dado recordar;

- ndo tendo, em consequéncia, praticado qualquer acto relativamente ao assunto em
anélise;

- No entanto, no sue entendimento ndo se lhe afigura existir qualquer violacdo de norma
legal, porquanto,

- no n.° 3 do art.® 201° do Decreto - Lei n.° 59/99 de 2 de Mar¢o, sdo previstas medidas
gue deixam ao dono da obra, amplos poderes discricionarios que sdo atribuidos
visando a permissdo da tomada de decisdes justas face as circunstancias de cada
caso, e assm:

Relatdrio de Auditoria - Municipio da Amadora



83

- no caso em andlise, a obra foi finalizada sem que tivesse resultado qualquer prejuizo
efectivo a Camara Municipal;

- pelo que n&o foi proposta pela fiscalizacéo da obra qualquer aplicacdo de sancdes;
- Deste modo, n&o aceita poder ser responsabilizado por tal facto;

- Emprimeiro lugar, porque o mesmo néao foi levado ao seu conhecimento, e

- Depois, porque também, no seu entender ndo foi cometida qualquer ilegalidade.

Mantémse a conclusdo atras expressa, discordando-se da interpretacdo formulada pelos
responsaveis quando os mesmos entendem que o n.° 3 do art.° 201, do DL 59/99, de 02/03,
prevé medidas que deixam ao dono da obra amplos poderes discricionarios atribuidos com o
fim de permitirem tomada de decisdes justas face as circunstancias de cada caso. O que 0
preceito diz € que: “A requerimento do empreiteiro ou por iniciativa do dono da obra, as

multas contratuais poderdo ser reduzidas a montantes adequados, sempre que se mostrem

desajustadas em relacdo aos prejuizos reais sofridos pelo dono da obra, e serdo anuladas

guando se verifique que as obras foram bem executadas e gque 0s atrasos no cumprimento de

prazos parciais foram recuperados, tendo a obra sido concluida dentro do prazo global do

contrato” (sublinhado nosso). N&o foi o caso.

Assim, a inobservancia de aplicacdo das multas devidas é susceptivel de originar
responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. @) do n.° 1 do art.° 65°, daLe n.°
98/97, de 26 de Agosto.

Em face da informagéo existente e disponibilizada a equipa ndo foi possivel determinar qual o

montante da multa a aplicar.
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3.4.8.3. - Arruamentos na Cova da Moura - Pavimentacao

Da documentagéo constante do processo desta empreitada verificou-se a existéncia de dois
orcamentos para os arruamentos na Cova da Moura, ambos com a data de 20/09/99. Os
respectivos montantes globais sdo de 28.420.150$00 (Orcamento A) (de fls. 43 a 60/1/VIII) e
outro de 23.792.400%00 (Orcamento B) - este em virtude da exclusdo da pavimentagcdo da Rua
do Outeiro - (defls. 17 a26/1/V1I1).

Conforme despacho do Presidente da CMA de 03/11/99, foi aberto concurso limitado sem
publicacdo de anincio (n.° 1 do art.° 130° do DL 59/99, de 02/03), para a execucdo da dita
empreitada, baseado no orcamento de menor valor, tendo sido enviados convites-circular as

firmas constantes no oficio, (vd. fotocdpia inserta a fls. 63 e 64/1/V1I1).

Por despacho do PC de 18/02/00, com base no contetdo da informacdo da Comisséo de
Andlise das propostas apresentadas, de 31/01/00, foi adjudicada aempreitada a empresa
Tomas Oliveira, SA, em virtude de esta ter apresentado a proposta mais vantgjosa, pela
importancia de 19.703.856$00, acrescida de VA ataxa de 5%, totalizando o montante global
de 20.689.049%00, com prazo de execucdo de 12 semanas (vd. fls. 76 e 77/1/VIIl), e cujo
contrato se encontra afls. 78 e 79/1/VII1.

No quadro, Anexo 14 a fls. 382/5/111, apresentamse algumas notas técnicas e montantes

envolvidos nesta empreitada:

Paralelamente constatouse a existéncia de um outro processo, ho caso um gjuste directo para
a execucdo da empreitada de pavimentacdo da Rua do Outeiro - Cova da Moura, cujo preco
base era de 4.777.750%$00, e 0 prazo méximo de execucdo de 3 semanas. Saliente-se que esta
obra estava prevista no orcamento inicia (Orcamento A) acima referido que totalizava
28.420.150$00, sendo posteriormente retirada do mesmo.
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Os procedimentos referentes a este processo tiveram o0 seu inicio em 12/01/00 com a
informacdo da Divisdo de Arruamentos, conforme oficio copiado a fls. 364/1/VIII, que

mereceu autorizagdo do PC em 19/01/00.

Posteriormente, com base na proposta do vereador da area, o PC através do seu despacho de
17/03/00 gerca de um més apbs a 12 adjudicacdo), procedeu a adjudicacdo por guste
directo a firma Florindo Rodrigues, pelo vaor de 4.252.500$00, mais IVA a taxa de 5%,
perfazendo o total de 4.465.125%00 (fls. 261 e 262/1/V111).

Em sintese, grande parte da obra foi incluida numa Unica empreitada, com o custo previsto de
23.792.400%$00, adjudicada em 18/02/00, precedendo concurso limitado e a parte restante - no
valor estimado de 4.777.750$00 - foi adjudicada, cerca de um més depois, na sequéncia de

guste directo.

Esta empreitada, adjudicada por guste directo, devia integrar 0 objecto da empreitada
adjudicada por concurso limitado, por os trabalhos em causa respeitarem a mesma obra, ndo
corresponderem a um tipo de trabalho tecnicamente diferenciado dos demais e ainda por nao
se verificar na sua execucdo um intervalo de um ano ou mais em relacdo as partes
restantes da mesma obra, cf. art.° 205, n.° 2 do DL 197/99, de 08/06.

Ora, tendo em conta o valor globa estimado para a obra, 28.420.150$00 (fls. 43 a 58/1/VI1l11),
era exigivel a realizacdo de concurso publico, nos termos do art.® 48° n.° 2, a. b) do DL
59/99, de 02/03, com a redaccdo dada pela Lei 163/99, de 14/09, o que ndo aconteceu,
podendo-se configurar no procedimento seguido, desdobramento de empreitada com o intuito

de a subtrair a concurso publico.

Os procedimentos violadores das normas acima citadas, bem como os pagamentos efectuados
no ano de 2000, no montante de 29.481.150$00 foram autorizados pelo Presidente da Camara,
Joaguim Moreira Raposo, ocorrendo a consequente violagdo do n.°1 do art.° 26.° do DL n.°
341/83, de 21/07.
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Quanto a este ponto os elementos do Grupo 1 referem, a fls. 149 e 150, que:

“ Relativamente a esta matéria remete-se para a informacéo dos servigcos que se anexa (fls.
214).

A execucdo de obras teve a ver com questdes técnicas relacionadas com a drenagem das
aguas pluviais e a situacdo de obras em que se encontrava a Av. da Republica e com a
urgéncia na realizacdo das obras. SO mais tarde, e na sequéncia das condicfes climatéricas
extremamente adversas desse Inverno foi necessario proceder a reparacéo da R. do Outeiro,
gue drenava em direccao aposta as restantes.

Da despesa ndo resultou prejuizo para o Municipio.
Os respondentes actuaram no caso de acordo com as informagdes dos servigos.”

Mantémse a conclusdo atras expressa sendo a situacdo susceptivel de originar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei
98/97, de 26/08.
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I11. - CONCLUSOES

PRINCIPAISOBSERVACOESDE AUDITORIA

Area ou dominio de

[tem cefviaEie Observactes
I Estrutura A estrutura organica e o quadro de pessoal da CMA
11 organica/Quadro de encontramse em fase de consolidacdo e, por iSO,
pessoal desfasadas em relacéo aos correspondentes documentos de
suporte (estrutura e quadro legais), designadamente, no que
concerne 0 pessod dirigente e de chefia, o nimero de
funcionarios ao nivel dos quadros técnicos, técnicos
profissionais e informaticos.
[l Sistemade Controlo | - Inexisténcia de segregacdo de fungdes, entre a
2 Interno Contabilidade e Tesouraria
Elaboracdo de reconciliacbes bancérias s6 no final da
geréncia.
Emissdo de chegues e movimentagéo das contas correntes
com as instituigdes bancarias pela Tesouraria.
I Andlise daExecucdo| -  Baixas taxas de execucéo orcamental, na ordem dos 58,1%
31 Orcamental e 57,2%, para areceita e para a despesa respectivamente.
O Orcamento, Plano de Actividades e Relatorio de
Actividades ercontramse bem elaborados. O Plano de
Actividades elenca as accOes a desenvolver de uma forma
pormenorizada.
[l Sociedade Recreios As relagbes existentes entre a CMA e a RDA néo se
3421 Desportivos da encontram formalizadas por escrito.
Amadora
I Subsidios Existéncia de um sistema de controlo interno, com base
3.4.3

num Regulamento (PAMA) para atribuicdo de subsidios,
com boa fiabilidade.

Existéncia de um cadastro devidamente organizado relativo
as entidades subsidiadas,

Os subsidios atribuidos no ano em apreco, foram objecto de
publicitacéo cf. determinao art.° 1°dalLel 26/94.
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Area ou dominio de

[tem actividade Observacdes
I Transferéncias para A autarquia ndo tem acautelado as situacdes preconizadas
3.4.3.2 as Freguesias nos art° 53°, n.° 2 al. s) e art.? 17°, n° 2, d. |) da Lei
169/99, a0 ndo proceder no inicio de cada mandato a
ratificac8o dos actos praticados pel os 6rgaos antecessores.
Il Contrato de| - A redlizacdo de obras publicas corstitui atribuicdo do
3473 |urbanizacdo entre a municipio, pdo que a CMA ndo podia celebrar este
CMA e particulares contrato. Os trabalhos efectuados pelo urbanizador
enquadramse no conceito de obras publicas pelo que
deveriam ter sido seguidos os procedimentos legais em
matéria de contratacdo publica por parte da autarquia.
Il Empreitadas Deficiente organizagdo processual, dada a inexisténcia de
34.8 um indice dos elementos constitutivos, ndo paginacéo e

repeticdo de vérios documentos.

Falta de articulagdo de informagdo entre o DOM e a
Contabilidade.

Inobservancia da aplicacdo de multa, prevista nos termos
do art® 201 do DL 59/99, de 02/03, no processo de
empreitada “construcéo de oficina de pintura nas oficinas
municipais’, cuja execucdo fisica foi para além do prazo
previsto contratua mente.
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IV — RECOMENDACOES
Face as matérias vertidas no presente relatorio, formulam-se as seguintes recomendacfes a

autarquia:

a) Tenhaem atencdo, em matéria de implementacdo do POCAL, o disposto no art® 10° da
Lei n°162/99, de 14 de Setembro, designadamente no seu n° 2;

b) Tome as medidas necessarias a uma maior eficicia na cobranca das receitas virtuais a

gue se dude no item 3.3.1.1,;

c) Cesse a atribuicdo do subsidio de insalubridade até a publicacdo da regulamentacéo
previstano DL n° 53-A/98, de 11/3;

d) Respeite 0os normativos legais que presidem a contratacdo de prestacfes de servicos e

de empreitadas de obras publicas.
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Tribunal de Contas

V — DECISAQ

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em Plenario da 2.* Secgdo € nos
termos da al. f) do n.° 1 do art.” 78.° da Lei n. 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente

relatorio,

* Notifiguem-se os responsaveis pela geréncia, com envio de copia do relatorio;

¢ Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art.® 57°-n.° 1 e 38° - n.” 1 - al.

a) da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto;

« Envie-se uma copia do relatério ao Ministro das Cidades, Ordenamento do Territdrio e

Ambiente bem como a todos as membros do actual executivo camarario;

+ No prazo de um més a contar da data da notificagdo do presente relatorio, devera a

autarquia remeter copia da guia de receita a que se alude a fls. 73;
e Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 2): 15.516,50 € ;

o Apds as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se o relatono pelos orgaos

de comunicagdo social e pela Internet.
Tribunal de Contas, em 39‘-:1& Janeiro de 2003

0 JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,
Tlen (vidd MM}J
di velo avexa ndeliva ao o -3‘_1‘,*_'2”;_)

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

A i i e ety /-'{.-.-v.-ﬂ?'/.-n‘ wthe . Fererredeer



= -
TR W=

§ sl
L .
B ;

Tribunal de Contas

0S JUIZES CONSELHEIROS,

WMMM@ : f‘]::;
s e
fs.-.u’,a W%{c{.

E - l,,-'ni. fa i‘w L
s =, B .r‘Lf.lbt [:_.-—-tf!
( ar 08 c‘V)Ianuizl gutahem Moreno) P‘J

(Manuel Henrique de Freitas Pergfra)

(Manuel Raminhos Alves de Melo)
R L

sl A R kd

J-L.;'!*-l-—p i i
O ree
e 7;?1:1:: é’ Jodo Pinto Rlbm/r:j]- /{ ka Sl

6\_-\4 WL

(Em uis Rosa Laurentino ¢d Cunha)

{Jo% de Castro de Mira Mendes)
T L'C':p" o ety ((-_n_... :—i—-_r..-‘:chﬁ-'-"-?dr

) JJ.JL JRIE S £t PR NVOULUN /U S
(José Alves Cardoso)

A drmrin i ettt - /’fﬁafﬁ/m" adbe | Hasareasinns



Tribun e Contas

DECLARACAO DE VOTO

Ndo merecem a nossa concordancia as alteragées efectuadas no ponto
3.4.2.1 — *“Sociedade Recreios Desportivos da Amadora, Sociedade
Unipessoal, Lda” — (RDA) do projecto de Relatério (cuja redaccéo inicial
consta em anexo a presente declaragao de voto).

Assim:

a)

b)

Na realidade e 4 semelhanca do que tem acontecido com outras
auditorias interligadas e, conseguentemente, com os relatorios
respectivos anteriormente aprovados em Secc¢do ou Subsec¢do, um
dos objectivos expressamente enunciados a fls. 5 do Relatorio era
a apreciacio das relagdes institucionais, técnicas e financeiras
entre o Municipio da Amadora e a RDA, dado, nomeadamente o
facto de, na geréncia auditada (2000), aquele ser seu sdcio Gnico;

Pela escritura de transformacio da sociedade RDA operada em
05/07 /99, a sociedade por quotas transformou-se em sociedade
unipessoal por quotas, tendo também resultado diversas
alteragées ao contrato social, tudo na sequéncia da deliberagéo
tomada, por unanimidade, pela Camara Municipal da Amadora em
02/06/99.

De entre essas alteragbes, releva a do art” 8° que, no seu n® 1,
estipula que “os negécios juridicos entre o sdcio e a sociedade
obedecem a forma legalmente prescrita e em todos os casos devem

observar a forma escrita”.
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c)

d)

e)

No seu n® 3, estabelece-se que a violagdo, designadamente,
daquele preceito implica a nulidade dos negécios juridicos e
responsabiliza o sécio nos termos do disposto na lei. Ora, estes
preceitos mais nao sio do que as regras imperativas que o Codigo
das Sociedades Comerciais (CSC) estabelece no seu art® 270°-F, ao
regular as relagbes entre o socio Unico e a sociedade, ou seja,
neste caso, entre o Municipio da Amadora e a RDA.

Na sua relacdo com a RDA, o Municipio intervém no exercicio da
fung¢éo accionista — alias, como sécio da sociedade — utilizando,
contudo, bens e dinheiros publicos em favor desta.

Mas, mesmo que se admitisse que nao relevava o art® 270°-F do
CSC — o que nao se concede — o certo & que foi a propria Camara
Municipal a auto-regular-se nas suas relagbes com a sociedade
RDA quando, por unanimidade, aprovou o supracitado art® 8° dos
estatutos,

Ora, o que ndo se aceita é que o Municipio possa ceder bens e
realizar transferéncias de verbas — que na geréncia em apreco
totalizaram 123 980 contos — a favor de uma pessoa juridica
distinta sem que estejam estipulades por escrito os direitos e
obrigagoes de ambas as partes;

Como Juiz Relator — e tendo ja sido aprovados em subseccéio
outros relatérios de auditoria onde o enquadramento técnico-


Administrador
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Tribunal de Contas
Tieeiz Convelloiro Aima Crogno

juridico € o mesmo que se explanou no presente relatorio —
entendo que o Tribunal de Contas néo poderia deixar de emitir um
forte juizo de censura financeira na presente situacio e dai retirar
as necessarias consequéncias. Caso contrario, aceitara
pacificamente negbcios ndo transparentes que envolvem bens e
dinheiros publicos e que, nos termos estatutarios e do CSC, estio
feridos de nulidade, e pactuarda com o facto de os orgamentos
camararios se transformarem em meros orgamentos de
transferéncias com o seu consequente desvirtuamento a todos os

niveis.

Tribunal de Contas em 30 de Janeiro de 2003

ANEXO: Projecto do Relator relativo ao ponto 3.4.2.1

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

(A. Mira Crespo)


Administrador
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Relatério de auditoria ao Municipio da Amadora — Geréncia de 2000

DECLARACAO DE YOTO

Voto o relatdrio com as seguintes ressalvas:

a) No que respeita a atribuicBo de “subsidios de insalubridade” aos trabalhadores das
autarquias locais (ponto 3.3.2.1.), sem questionar que os mesmos s&0 ilegais por falta de
lei permissiva dado que ndo foi objecto de regulamentagdo o Decreto-Lei n® 53-A/98, de
11 de Margo, importa sublinhar como também merecedor de reparos o facto de se ter
previsto, no art® 13° desse diploma, a respectiva regulamentagio para 0s servigos de
administrag@o local no prazo de 150 dias e, passados que sdo quase 5 anos da publicagio
do mesmo, aquela “promessa” ou “expectativa” remuneratoria ou compensatoria continuar
ainda por regulamentar. Trata-se de pratica, especialmente em matéria de relagbes de
trabalho, que deve ser corrigida.

b) Relativamente as prestagBes de servigos enunciadas em 3.4.6. que originaram pagamentos
na geréncia e tém a sua origem em autonzagbes de despesa efectuadas em geréncias
anteriores, mantenho a posigio de principio expressa na alinea a) da declaragdo de voto
que subscrevi no Relatorio de Auditoria a0 Municipio da Figueira da Foz - Geréncia de
1999 ( Relatério de Auditoria n°® 32/02-2° Sec., divulgado na pagina da Internet do
Tribunal — www tcontas pt ).

¢) Quanto ao contrato de urbanizagio referido em 3.4.7.3, ainda que a situagdo seja
merecedora de reparos no plano da transparéncia que deve pautar as relaghes entre uma
autarquia local e os particulares, ndo temos por liquido que os trabalhos impostas no
contrato de urbanizagdo celebrado em 15/09/00 néio se enquadrem no disposto na alinea e)
do n° 2 do art® 13° do Decreto-Lei n® 448/91, de 29 de Novembro, e ndo possam, nessa
medida, permitir a redugdo de taxas.

Tribunal de Contas, 30 de Janeiro de 2003

m.ma%iwim%

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)


Administrador


Mad TC 1998 001

Declaragio de voto

Votamos favoravelmente o relatorio, com excep¢do dos pontos abaixo identificados, e
consequentes observagdes de auditoria, nos termos e com os fundamentos seguintes:

a) p.3.3.2.1 — Ponderada a competéncia do Tribunal de Contas, entendemos que a matéria
guestionada relativa ao “ subsidio de insalubridade” apenas deveria, em sede
de recomendagbes, ter merecido por parte do Tribunal de Contas uma

recomendagio 4 Tutela no sentido da regulamentagio do diploma em causa,
tendo em conta o facto de ter decorrido, ha muito tempo, o prazo imposto

pelo legislador para que tal regulamentagdo tivesse sido efectiva, sem prejuizo
das observagdes de auditoria relativamente a eventual responsabilidade
financeira.

b) p.3.4.7.3 - Relativamente a matéria questionada neste ponto, ndo ficamos convencidos de
que as obras de urbanizagio em causa ndo pudessem ter sido realizadas ao
abrigo da al €) do n° 2 e n® 3 do art® 13° do D.L. n® 448/91, de 29.11 (Regime
Juridico dos Loteamentos Urbanos).

Face ao que antecede, toda a analise subsequente de eventuais actos
constitutivos de responsabilidade financeira fica prejudicada.

Lisboa em 30 de Janeiro de 2003

A Juiza Conselheira

(Lia Olema Ferreira Videira de Jesus Correia)
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VI - ANEXOS

1.- EVENTUAISINFRACCOESFINANCEIRAS

Item do Descricao da situacéo .
Relatorio Montante e responsaveis Normas violadas
Avaliacao final do S.C.I
-24 Inexisténcia de designacdo, por parte do|Art.°s 14° 15° e 17° do Dec.

O0rgdo executivo, dos responsaveis pela
execucao e  acompanhamento dos
procedimentos obrigatérios inerentes ao
sistema de Controlo Interno nas vertentes
orcamental e de tesouraria, ndo existéncia de
regulamento interno que defina
especificamente os procedimentos a adoptar
na area financeira, designadamente no que
concerne a arrecadacdo das receitas e a
guarda temporaria dos valores por entidade
diferente da tesouraria e escrituracdo
contabilistica; ndo realizagdo e formalizacdo
mensal de Balangos a tesouraria; auséncia de
segregacao de funcdes entre Contabilidade e
Tesouraria bem como ndo elaboragdo de
reconciliagBes bancarias. A implementacédo
das medidas legais de controlo interno € da
responsabilidade do executivo municipal.

Reg. 92-C/84, de 28/12.
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Tribunal de Contas
Item'd_o Descricao dasituag,éo. Nor mas violadas
Relatério montante e responsaveis
Subsidio de | nsalubridade
1-3.3.2.1 Atribuicdo de subsidio de insalubridade a| Art.° 3° do CPA e n° 1 do art.°

trabalhadores de recolha de residuos solidos
por deliberacdo da CMA de 04/10/00, sem
regulamentacdo permissiva e correspondente
pagamento no ano de 2000, no montante de
1.860.074%00.

Votaram favoravelmente ajuela deliberacéo
correspondente a autorizagdo da despesa, 0s
responsaveis.

Joaquim Moreira Raposo,

Jodo de Matos Bernardino,

Carlos Alberto de Jesus Cumbre Tavares(*),
Fernando Teixeira Pereira,

Miguel Paulo Nunes de Mendes Gabrid,
Gabriel Alexandre M. Lorenade Oliveira,
Pedro Manuel M. Passos Coelho, e

Carlos Manuel dos Santos Silva.

Os pagamentos foram autorizados pelo PC,
Joagquim Moreira Raposo.

(*) Falecido em 16/10/00

26°, do DL 341/83, de 21/07.
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MM ,d(.) Descricao da stuagao_ Normas violadas
Relatério montante e responsaveis
Custasfiscais
1-3.4.1.2 Percepcdo de custas de execugOes fiscais| Art.° 58° do DL  247/87, de

para adém do limite legal no montante de
195.480$00, por parte dos funcionarios:

Henrigue Augusto Gomes 73.080%$00;
Maria Clotilde M. D. Francisco 54.000$00;
MarialnésR. M. Neves 34.2003$00;
Luis Salvador N. Colago 34.200$00.

O Presidente da Camara, Joaquim Moreira
Raposo, autorizou 0S respectivos
pagamentos.

17/06, n.° 2 do art.° 43° do DL
353-A/89, de 16/10 e n° 1 do
art.° 26°, do DL 341/83, de 21/07.
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Tribunal de Contas
MM ,d(.) DIESErIEes 8l situa(géo_ Normas violadas
Relatorio montante e responsaveis

1-34.2.1

Sociedade Recr eios Desportivos da Amadora

A atribuicdo de um subsidio mensal de 7.400
contos para “ despesas de gestdo da firma’ e cujo
total, em 2000, ascendeu a 88.800 contos,
careceu de deliberacdo camarédria autorizadora
da despesa.

O PC, Joaguim Moreira Raposo, autorizou 0s
respectivos pagamentos.

Alineas a) e b) do n° 4 do
atl 64° da Le 169/99, de
18/09 e n.° 1 do art.° 26° do
DL 341/83, de 21/07.
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Tribunal de Contas
10 do DEHGE D k) stua?ao. Normas violadas
Relatorio montante e responsaveis
Pr estacoes de servicos
I1-3.4.6 Pagamentos ilegais referentes a diversos| n.° 3 do art.° 7° do DL 409/91,

contratos de prestacdo de servigos uma vez que
estes ndo preenchem, face a andlise do
contedido do seu objecto e de outros el ementos
existentes  nos  respectivos  processos
individuais, os requisitos legais.

No contrato celebrado na geréncia, a despesa
foi autorizada pelo PC

Os pagamentos emergentes da vigéncia destes
contratos ascenderam na geréncia de 2000 a
22.988.043%00, tendo sido autorizados pelo
PC, Joaquim Moreira Raposo.

de 17/10, art°® 10° do DL
184/89, de 02/06 e n.° 1 do art.°
26°do DL 341/83, de 21/07.
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Item do Descricdo da situacéo

Relatério Montantee responsaveis Normas violadas

Protocolo celebrado entreaCMA ea
EPAL -Muro da Falagueira.

1-3471 A autarquia celebrou (em data ndo|Art.%s 7°a 12° 14°e 15° do DL
determinada) um protocolo com a EPAL no| 197/99, de 08/06; art.° 46°, n.° 1,
montante de 59.465.423%00, para a|al. b) e 48° da Le 98/97, de
realizacdo desta obra, descurando o0s|26/08

procedimentos administrativos estipulados
na legislacdo aplicavel, e bem assm os
principios da legalidade, da igualdade e da
concorréncia.

Acresce que o protocolo deveria ter sido
submetido a visto do Tribunal de Contas, o
gue n&o ocorreul.

O pagamento, no ano de 2000, no montante
de 51.275.431%$00, foi autorizado pelo PC,
Joaguim Moreira Raposo.
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Item do Descrigdo da Stuagéo _
Relatério Montante e responsaveis Normas violadas

Contrato de urbanizacdo entrea CMA e
particulares

I1-3473 A Cémara deliberou uma reducdo de taxas, | Art® 13° do DL 448/91, de 20 de
pela redlizacdo de infraestruturas, no|Novembro; art® 18° e 21°dalLe
montante de 99.598.588%00. Esta reducdo é| 159/99, de 14/09; art.°s 7° a 12°,
ilegal uma vez que se reporta a obras de|14° e 15° do DL 197/99, de
urbanizagdo realizadas por particulares e ndo| 08/06 e.
previstas no pedido de licenciamento da
operacdo de loteamento.

Votaram favoravelmente a deliberacdo os

responsaveis.

- Joaguim Moreira Raposo,

- Carlos Alberto de Jesus Cumbre Tavares(*),

- Miguel Paulo Nunes de Mendes Gabriel e

-Gabriel  Alexandre Martins Lorena de
Oliveira

(*) Falecido em 16/10/00
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I[tem do Descricdo da situagéo

, . = Normas violadas
Relatorio montante e responsaves

Construcao de oficina de pintura nas
oficinas municipais

I1-3.4.8.2 N&o accionamento, por parte do dono da|Art.° 201, n° 1 do DL 59/99, de
obra - CMA, dos procedimentos atinentes a| 02/03.
aplicagdo das respectivas sancdes pelo
incumprimento, por parte do empreiteiro,
dos prazos (normais e prorrogagbes) para
execucao da empreitada.

A responsabilidade pela situagdo é dos
membros do executivo municipal.
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Tribunal de Contas
Item,d_o Descricéo dasitua(,:éo_ T
Relatério montante e responsaveis
Arruamentos na Cova da Moura -
Pavimentacéo
I1-3.4.83 Existéncia de dois orgcamentos, com amesma| Art.° 48° n. 2, a. b), do D.L.

data, um que incluia a Rua do Outeiro
(Orcamento A) e outro que a excluia
(Orcamento B) com os montantes a cifrarem-
se em 28.420.150$00 e 23.792.400$00
respectivamente.

Esta situacdo levou a redizacdo de duas
empreitadas para a realizagdo de obras que
inicialmente constavam do Orcamento A:
Uma no montante de 20.689.049%00
(=19.703.856%00+I1VVA), adjudicada na
sequéncia de concurso limitado sem
publicaco de anincio e outra de
4.465.125300 (4.252.500$00+IVA), adjudi-
cada por guste directo, configurando
desdobramento de empreitada com o intuito
de a subtrair a concurso publico.

Os procedimentos foram autorizados por
despacho do PC, baguim Moreira Raposo,
gue iguamente autorizou 0S pagamentos,
gue no ano de 2000, atingiram o0 montante de
29.481.150%00.

n 59/99, de 02/03, com a
redaccd0 dada pela Le n°
163/99, de 14/09 e art.° 10° do
D.L. n°197/99, de 08/06 e n.° 1
do art.° 26.° do DL n.° 341/83,
de 4/07.
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2.-EMOLUMENTOS

Emolumentos e outr os encar gos
(Art.210°D.L. n.° 66/96, de 31/05, com as altera¢des introduzidas pela L ei n.° 139/99, de 28/08)
Departamento de Auditoria : DA VIII - (UAT VIII.1 - AL) Processon.’ 29/01-AUDIT

Entidadefiscalizada : C M da Amadora
Entidadedevedora: C M daAmadora

Regimejuridico : AA
AAF | X
Unid: euro
Base de calculo
Descricao Custo Unidade de | Receita Pro- Valor
Standard a) Tempo pria
Accdes fora da area da
residéncia oficial 119,99 144 17.278,56
Accdes na area da
residéncia oficial 88,29 230 20.306,70
Receitas proéprias (b)
Lucros
Emolumentos calculados 37.585,26
Emolumentos
Limite maximo (VR) 15.516,50
Emolumentos a pagar 15.516,50

Consultor es exter nos
(Lei n.° 98/97 —art.% 56°)

- Prestacéo de servicos
- Outros encargos
Total a suportar pela entidade fiscalizada

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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3.-RESPONSAVEIS

NOME CARGO PERIODO
Joaquim Moreira Raposo Presidente 01/01 a 31/12/00
Judite Mercés Vieira R. Esteves Pinto Vereadora 01/01 a 31/12/00
Gabriel Alexandre M. Lorena Oliveira Vereador 01/01 a 31/12/00
Carlos Alberto J. Cumbre Tavares (*) Vereador 01/01 a 16/10/00
Maria Helena Carmo Guilherme Bastos Vereadora | 01/01 a31/12/00
Fernando Teixeira Pereira Vereador 01/01 a 31/12/00
Jodo de Matos Bernardino Vereador 01/01 a 31/12/00
Antonio Pimenta L opes Vereador 01/01 a 31/12/00
Pedro Manuel Mamede Passos Coelho Vereador 01/01 a 31/12/00
Carlos Manuel Santos Silva Vereador 01/01 a 31/12/00
Miguel Paulo Neves Mendes Gabriel V ereador 01/01 a31/12/00
Victor Pedro da Conceicéo Gongalves V ereador 20/10 a31/12/00

(*) - Faleceu em 16/10/00

Conforme relagdo dos responsaveis da Camara Municipal da Amadora processadas de fls. 152

a 154/1/11. Os elementos referentes aos vencimentos encontram-se insertos de fls. 144 a

151/2/11).
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4.-SITUACAODASCONTASANTERIORES

Analisado o dossier permanente referente ao municipio verificou-se, para efeitos do disposto
no n.° 1 da Resolugdo n.° 9/91 - 22 Seccgdo, & 15/05/91, que as contas das 5 geréncias

anteriores apresentam a seguinte situacao:

Ano Contan.° Situacdo da Conta
Devolvida a Autarquia ao abrigo do n.° 2

1995 2807 | qoartoe6° dalel 86/89, de 08/09.

1996 2467 Idem.

1997 2065 Retida (despacho do Conselheiro da
Area)

1998 1389 Conta em termos, por despacho do
Conselheiro da Area de 18/04/01.

1999 1501 Contaem andlise pelo DVIC - SAL.

Para efeitos do disposto no n.° 2 da mesma Resolucdo, o ultimo acérdéo proferido pelo

Tribunal de Contas incidiu sobre a geréncia de 1980.
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5.- CONSTITUICAO DO PROCESSO

O presente processo € constituido por 8 (oito) volumes que integram 0s anexos e documentos

gue seguidamente se evidenciam:

Volume Anexos Documentos

A Relato de Auditoria, contraditério, ante-projecto e projecto de relatorio.

Oficios de citagdo e AlegacOes dos responsavels.

Informacao e Anteprojecto de Relatorio de Auditoria.

Documentos constitutivos da Conta de Geréncia C.M.A. ano de 2000

Plano de Actividades e Orcamento da C.M.A. e respectivas alteragdes - geréncia de
2000.

Relatério de Actividades da C.M.A. - geréncia de 2000.

Plano/P.G.A., Fax, RequisicOes. Acordéo do T.C. relativo a conta de geréncia de 1980
daC.M.A.

Decisdo de arquivamento dos processos das contas de 1981 a 1987.

Organizacdo Municipal.

w N R O @

[EnY

Delegacdo de Competéncias do P.C. nos Vereadores e dirigentes. Distribuicdo de
pelouros.
Sistema de Controlo Interno.

Regulamentos existentes.

Rl O] B W DN

Conferéncia de documentos (receita/despesa).

Conta de documentos.

N

Subsidio de insalubridade.

Limites legais (Pessoal, custas fiscais e Capacidade de endividamento).

ParticipacOes financeiras.

Rl O] M|l W

Subsidios e frransferéncias efectuados pela C.M.A. (inclui as transferéncias para as
Juntas de Freguesia).
Fundos Permanentes

Acumulagdo de funcBes por pessoal dirigente e outros.

Contratos de prestacdo de servigos.

Saociedade Recreios Desportivos da Amadora

Protocolo entreaC.M.A. eaE.P.A.L. —Muro da Falagueira

Vi Acordos de colaboracdo entreaC.M.A. eaJA.E. — [luminacBesdo IC 17 e IC 19

Contrato de Urbanizacdo entrea C.M.A. e particulares
Empreitada “ Reabilitagdo de 4 Escolas’.

Rl W N | O B WN

VIl

2 Empreitada “ Construcéo de oficina de pintura nas oficinas municipais’.

VI 1 Empreitada “ Arruamentos na Cova da Moura - Pavimentagdo”.
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6.- FICHA TECNICA

EQUIPA DE AUDITORIA

Nome Categoria/Cargo Habilitacdes
Técnicos - Quirino Pereira Sabino Auditor Lic. em Organizagdo e Gestéo
de Empresas

CristinaMargaridaR. Richter de | Técnico Superior 22 Lic. em Organizagéo e Gestdo
Paiva Jacome Salvador Classe de Empresas

LuisaMaria S. Belo Goncalves | Técnico Verificador | Lic. em Direito
Superior de 12 Classe

Coordenacgao | José Manuel Martinsda Concei¢do | Auditor Chefe Lic. em Economia

Coordenacéo Anténio Costae Silva Auditor Coordenador | Lic. em Organizagéo e Gestdo
Gerd de Empresas
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