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SUMARIO

Em cumprimento dos Planos de Fiscalizagdo para 2002 e para 2003, aprovados,
respectivamente, pelas Resolugdes n.”® 11/2002 e 2/2003, do Plenario Geral do
Tribunal de Contas, foi realizada uma auditoria a Direcgdo Regional dos Recursos
Florestais, no ambito da contratacdo publica de bens e servicos e, ainda, de

empreitadas de obras publicas.

Foram analisados 3 contratos de empreitada de obras publicas e 44 contratos de aqui-
sicdo de bens e servigos, tendo por objectivo especifico a verificagdo do cumprimento
da legalidade dos procedimentos administrativos e financeiros (com especial incidén-

cia na vertente da cabimentacao da despesa publica).

Em termos globais, os processos encontravam-se correctamente organizados, tendo
sido observados, na generalidade, os dispositivos legais relativos a realizagdo das

despesas com a aquisicao de bens e servicos e com empreitadas de obras publicas.

As excepcobes assinaladas nos pontos 13 e 14 do relatério reportam-se a aquisicoes
de servigos cuja adjudicagao violou a regra da escolha do procedimento pré-contratual
em funcao do valor dos contratos, por ndo se encontrarem demonstrados, em concre-

to, os pressupostos que legitimariam o recurso ao ajuste directo.

Paralelamente, em cinco dos contratos de aquisi¢do de servigos celebrados registam-
se indices de subordinacido que traduzem a constituicdo de uma efectiva relagao labo-

ral, n&o consentida por lei.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 4
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CAPITULO |
PLANO GLOBAL DA AUDITORIA

.1 — INTRODUCAO

1. Enquadramento
Nos Planos de Fiscalizagdo para 2002 e para 2003, constantes, respectivamente, da
Resolugado n.° 11/2002 e da Resolugao n.° 2/2003, do Plenario Geral do Tribunal de
Contas', encontra-se prevista a realizagdo de uma acgao de fiscalizagdo a Direccao
Regional dos Recursos Florestais, a desenvolver no ambito do controlo concomitante
de despesas emergentes de actos e contratos ndo sujeitos a fiscalizagdo prévia, a

levar a efeito pela UAT I.

2. Natureza e ambito
A auditoria foi especificamente orientada para a realizacdo de despesas publicas com
a aquisicao e bens e servicos e com empreitadas de obras publicas, tendo sido selec-

cionados os seguintes tipos de contratos:

— Contratos de empreitada de obras publicas, incluindo trabalhos a mais, nao sujeitos
a fiscalizagao prévia;
— Contratos de aquisicdo de bens e servicos, de valor superior a € 4.987,98%

— Contratos de tarefa e de avenca, independentemente do valor.

O ambito da acgéao foi previamente definido no Plano Global da Auditoria, o qual teve
presente as orientagdes dos Planos de Fiscalizagdo Anual e Trienal da Secgéo
Regional dos Agores do Tribunal de Contas (1999-2001), tendo sido aprovado por
despacho de 23 de Janeiro de 2003 (a fls. 27 e ss.).

De acordo com o referido PGA, a ac¢cao compreendeu a verificagdo dos contratos

cujos procedimentos de formacao estivessem em curso na data da realizacdo dos tra-

' Publicadas, respectivamente, no Diario da Republica, |l série, n.° 27, de 1 de Fevereiro de 2002, e no Diario da Republica, II
série, n.° 9, de 11 de Janeiro de 2003.

2 O limiar fixado teve em conta o disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, que
permite o recurso ao ajuste directo quando o valor do contrato seja igual ou inferior a € 4.987,98, ndo havendo, portanto, risco
de utilizagdo de procedimento pré-contratual inadequado abaixo desse montante.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 5
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balhos de campo (30 de Janeiro de 2003), bem como aqueles que, tendo sido cele-

brados em momento anterior, se encontrassem ainda a produzir efeitos.

3. Objectivos

No ambito da fiscalizagdo concomitante constitui objectivo operacional a realizagao de
auditorias numa perspectiva preventiva, razido por que a accao foi especialmente
direccionada para a verificacdo da legalidade dos procedimentos ainda em curso.

A realizagdo da auditoria teve como objectivo especifico auditar procedimentos admi-
nistrativos relativos a contratos de empreitada de obras publicas e de aquisicdo de
bens ou de servigos, que ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia, pelo que
envolveu a verificagdo da legalidade dos referidos contratos, incluindo os respectivos

procedimentos pré-contratuais.

4. Condicionantes e limitagdes

Nao se verificou qualquer tipo de obstaculos ao normal desenvolvimento da acgao.
Deve, alias, salientar-se a excelente colaboracdo prestada pelo Senhor Director de
Servicos, Eng. Rolando Cabral, e pelos restantes funcionarios contactados pela equipa
de auditores, tendo sido prontamente satisfeitas todas as solicitagbes feitas durante a
realizagao dos trabalhos de campo, e prestados os esclarecimentos complementares

que posteriormente foram pedidos.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 6
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I.Il- FASES DA AUDITORIA E METODOLOGIA ADOPTADA

A realizacdo da auditoria compreendeu diversas fases que, grosso modo, se encon-

tram reflectidas na estrutura adoptada na elaboragéo do presente relatério®.

Descrevem-se a seguir, para melhor compreensao da acgao desenvolvida, os proce-

dimentos adoptados nas fases de planeamento e de execucgao.

5. Fase de estudo prévio e planeamento
Relativamente aos elementos obtidos na fase de planeamento da auditoria, importa
fazer referéncia, por um lado, aos contratos submetidos a fiscalizagao prévia da Sec-
¢ao Regional dos Acgores do Tribunal de Contas pelo Servigo auditado e, por outro,
aos elementos que foram solicitados, tendo em vista a preparagcédo dos trabalhos de

campo.

5.1 Referéncia a fiscalizacéo prévia

A Direccao Regional dos Recursos Florestais submeteu a fiscalizagdo prévia da Sec-
¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, nos ultimos trés anos, um unico con-
trato de aquisigdo de servigos, o qual teve por objecto um Protocolo de cooperagéo
com a Universidade dos Acores, para o “Estudo e Conservacéo do Patriménio Natural
dos Acores - Conservacéao do Priblo”.

O contrato, no valor de 51.482.000$00, foi visado pelo Tribunal de Contas, em 17 de
Agosto de 2000 (Processo n.° 129/2000), sem que tivesse havido lugar a formulagao

de quaisquer recomendacoes.

5.2 Elementos solicitados

Tendo em vista a preparagcdo dos trabalhos de campo, foi solicitado o envio de
informacao relativa aos processos potencialmente abrangidos pelo ambito da
auditoria®, a qual foi remetida pelo Servigo auditado a coberto do oficio n.° 1111, de 10
de Maio de 2002, a fls. 6 e ss. Posteriormente, a pedido do Tribunal foi remetida
informacao actualizada, reportada a Dezembro de 2002, e dados previsionais para
2003 (cfr. oficio n.° 76, de 15 de Janeiro de 2003, a fls. 16 e ss.).

% Capitulo | - Plano global da auditoria/Capitulo Il - Observagdes da auditoria/Capitulo Il - Contraditério/Capitulo 1V- Conclusées
e recomendagdes/Capitulo V — Deciséo.
“Oficio n.° 396, de 23 de Abril de 2002, afls. 2 a 4

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 7
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Foi, ainda, solicitada a disponibilizacdo de um conjunto de elementos, para consulta

durante a realizagao dos trabalhos de campo (cfr. telecépia a fls. 33 a 35).

6. Fase de execugao

Nesta fase, que decorreu nas instalagdes da Direccdo Regional dos Recursos Flores-
tais, nos dias 28 a 30 de Janeiro de 2003, procedeu-se a analise dos processos, na
perspectiva da organizagao processual e da legalidade dos procedimentos adoptados,
tendo como objectivo proceder a uma avaliacdo da sua conformidade com o quadro
normativo em vigor (controlo da legalidade). Nesta avaliagdo procurou atender-se,
principalmente, as ilegalidades susceptiveis de fundamentar a recusa de visto e as
que poderiam configurar infraccdes geradoras de responsabilidade financeira. Nao
obstante, e tendo presente que o relatério de auditoria tem, a par da fungao de eviden-
ciar factos susceptiveis de gerar responsabilidade sancionatéria ou reintegratéria, uma
vertente preventiva®, sdo também feitas referéncias a deficiéncias de caracter adminis-

trativo que importa corrigir em futuros procedimentos.

Como método de selecgdo dos contratos a verificar, utilizou-se o da amostragem nao
estatistica, por blocos, assente no critério do maior risco — quer em funcdo do
montante, quer por ter sido seguido um procedimento pré-contratual escolhido
independentemente do valor do contrato —, tendo a analise abrangido uma amostra de
62,7 % dos contratos.

A técnica de verificacado utilizada foi a da analise dos documentos que compdem os
processos que se encontram no ambito da auditoria, complementada com a realizagao

de entrevistas para o esclarecimento pontual de alguns aspectos.

Os processos verificados foram numerados sequencialmente, para facilitar a
respectiva identificagdo, encontrando-se a respectiva listagem no anexo | ao presente

relatério (n.°® de ordem 01 a 47).

Seguidamente, serdo apresentados os objectivos operacionais da auditoria, relativa-

mente a cada tipo de contrato que foi objecto de verificagao.

6.1 Contratos de empreitada de obras publicas, incluindo trabalhos a mais

6.1.1 Objectivos operacionais
No tocante aos contratos de empreitada de obras publicas, verificaram-se, em espe-

cial, os seguintes documentos:

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 8
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Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;

Consultas ou anuncio (neste ultimo caso, comprovativos da publicitagcao efec-
tuada);

Actas relativas as varias fases do procedimento;
Proposta do adjudicatario;

Relatério de analise das propostas;

Despacho de adjudicacgao;

Despacho de aprovagao da minuta do contrato;
Contrato;

Informacgéao de cabimento de verba;

Instrumento da prestacao de caucao;

Auto de consignacéo;

Plano dos trabalhos e plano de pagamentos, bem como as respectivas modi-
ficacoes;

Conta corrente relativa a situacao dos trabalhos ou conta da empreitada;
Autorizacbes de adiantamentos;

Autorizagbes de revisao de pregos;

Verificagdo dos descontos para garantia;

Deducdes para a Caixa Geral de Aposentagdes;

Autos de suspensao e de prorrogagao dos trabalhos;

Auto de recepcao provisoria;

Auto de recepcéo definitiva.

® Vide artigos 55.2, n.° 2, e 54.%, n.° 3, alinea i), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 9
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6.1.2 Contratos verificados

Foram verificados trés contratos de empreitada de obras publicas, adjudicados em
meados de 2002, e ja integralmente executados a data da realizagao dos trabalhos de

campo (n.”® de ordem 11, 12 e 13, anexo Il ao presente relatério).

6.2 Contratos de aquisigdo de bens e servicos
6.2.1 Objectivos operacionais

Relativamente aos contratos de aquisi¢ao de bens e servigos, a verificagao incidiu, em
especial, sobre os documentos a seguir indicados:
a) Despacho autorizador do inicio do procedimento pré-contratual;

b) Consultas ou anuncio (neste ultimo caso, comprovativos da publicitagdo efec-
tuada);

c) Actas relativas a:
— Acto publico;
— Negociagoes;
d) Proposta do adjudicatario;
e) Relatério de analise das propostas;
f) Despacho de adjudicacao;
g) Despacho de aprovagéo da minuta do contrato;
h) Contrato;
i) Informac&o de cabimento de verba;
i) Instrumento de prestacéo de caucgao;
k) Execucéo fisica e financeira do contrato, nomeadamente:
— Situacgao actual da execugao do contrato;
— Pagamentos efectuados (n.° da ordem de pagamento, montante e data);

[) Autorizagbes de adiantamentos.

6.2.2 Contratos verificados

Foram verificados 32 contratos de aquisi¢do de bens (n.°° de ordem 03, 04,13,15,16 a
20, 22,24 a 33, 35 a 42 e 44 a 47, anexo Il ao presente relatério). Destes contratos, 15
tém a natureza de fornecimento continuo, reportando-se, essencialmente, a aquisicao
de gasdleo.

Quanto aos contratos de aquisigdo de servigos, foram analisados 12 (n.°® de ordem 01,

02, 05 a 10,14, 21, 34 e 43, anexo |l ao presente relatorio).

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 10
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CAPITULO Il
OBSERVAGCOES DA AUDITORIA

Il.l — CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS

7. Apreciagado global e indicag¢ao de
sequéncia

Os processos verificados encontravam-se bem organizados, deles constando os res-

pectivos despachos autorizadores e os comprovativos da realizagéo das consultas.

A analise efectuada permitiu concluir terem sido respeitados os dispositivos legais
relativos a realizacdo de despesas publicas, tendo no decurso do procedimento adju-
dicatério sido observados os principios da igualdade, da transparéncia e da concor-
réncia. Na perspectiva, porém, de que o relatério de auditoria tem, a par da funcao de
evidenciar factos susceptiveis de gerar responsabilidade sancionatéria ou reintegraté-
ria, uma vertente preventiva, destacam-se dois aspectos relacionados com o regime
da caugao no dmbito das empreitadas de obras publicas, em cuja aplicagéo se regista-

ram deficiéncias que importa corrigir em futuros procedimentos.

8. Caugao
8.1 Factos

9.1.1 Empreitada de beneficiacdo do caminho de penetragdo dos Carvalhos, em Agua de Pau,
adjudicada a Herdeiros de Agostinho F. Medeiros, Lda, pelo preco de € 19.175,00 (n.° de
ordem 11)

a) Por despacho do Senhor Director Regional dos Recursos Florestais, de 2 de
Maio de 2002, foi determinado o inicio do procedimento — ajuste directo, com

consulta a trés empreiteiros;

b) Em 28 de Junho de 2002, por despacho do Senhor Director Regional dos
Recursos Florestais foi adjudicada a realizagdo da empreitada, pelo prazo de

65 dias, tendo o contrato sido celebrado em 15 de Julho de 2002;

c) Em 13 de Setembro de 2002, foi prestada a garantia bancaria, com a validade
de um ano, renovavel automaticamente por iguais e sucessivos periodos,

salvo denuncia por parte do Banco.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 11
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9.1.2 Empreitada de beneficiacdo do caminho de penetragédo das Junqueiras e correcgao de
drenagem pluvial, em Agua de Pau, adjudicada a Albano Vieira, Lda, pelo preco de €
109.374,00 (n.° de ordem 12)

a) Por despacho do Senhor Director Regional dos Recursos Florestais, de 8 de
Maio de 2002, foi determinado o inicio do procedimento — concurso limitado

sem publicagao de anuncio, com consulta a cinco empreiteiros;

b) Em 24 de Junho de 2002, por despacho do Senhor Director Regional dos
Recursos Florestais foi adjudicada a realizagdo da empreitada, pelo prazo de

90 dias, tendo o contrato sido celebrado em 8 de Julho de 2002;

¢c) Em 24 de Setembro de 2002, foi prestada a garantia bancaria, com a validade
de um ano, renovavel automaticamente por iguais e sucessivos periodos,

salvo denuncia por parte do Banco.

8.2 Apreciacao

A matéria de facto acabada de apresentar traduz a violagdo de dois aspectos
essenciais do regime da caugado. O primeiro prende-se com o prazo de que dispbe o
empreiteiro para a prestagao da caugao, o segundo, com directa relevancia financeira,

tem a ver com as proprias condigdes das garantias bancarias.

Nos termos do n.° 2 do artigo 110.° do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, a caucgao
devera ser prestada no prazo que for fixado pelo dono da obra, sob pena de
caducidade da adjudicagao (artigo 111.°). Esse prazo nao pode ser inferior a seis dias
(n.° 2 do artigo 110.°), mas, por outro lado, a caugdo deve ser prestada antes da
notificacdo dos concorrentes preteridos (n.° 3 do artigo 110.°) e, claro, antes da
outorga do contrato, desde logo, por forga da alinea h) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo
118.° do Decreto-Lei n.° 59/99, cit.

Sobre este aspecto, o Servico teve oportunidade de referir o seguinte®:

«(...)

Efectivamente, o Servico Florestal de Ponta Delgada admite a falha do incumprimento no
tocante a prestacdo da caucédo, facto que se deveu sobretudo a sua pouca experiéncia
relativamente a todos os passos legais exigidos em processos de empreitadas de obras
publicas, uma vez que o grande volume das obras que executa, executa-as por
administracéo directa.

Neste caso concreto, aquele S.F. centrou mais a sua aten¢do no contetdo das propostas
face ao objecto dos trabalhos a executar e, consequentemente, aos valores apresentados e,
uma vez que as mesmas na generalidade cumpriam os requisitos exigidos, a principal preo-
cupacao foi a de adjudicar a empreitada o mais rapidamente possivel de modo a dar-se

6 Cfr. oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003, a fls. 293 e ss.

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 12
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imediato inicio aos trabalhos, aproveitando-se assim as boas condicdes climatéricas para a
execucao dos mesmos.

Quanto a prestacao da caucao, s6 mais tarde é que apercebeu de que a nao tinha solicitado
ao adjudicatério...

E certo que a prestacdo da caucdo é uma exigéncia legal pela qual “O adjudicatario garanti-
ra ... o exacto e pontual cumprimento das obrigagfes que assume...”, mas a verdade é que
na pratica esta situacao ficou minimamente salvaguardada pelo constante e quase diario
acompanhamento que o Técnico do S.F. de Ponta Delgada responsavel pela fiscalizacao da
obra fez, durante a execuc¢do da mesma.

Neste sentido, concordando ter havido incumprimento de um preceito legal exigido, facto de
que nos penalizamos, 0 mesmo ndo obstou a que a obra fosse executada e concluida con-
forme as normas de boa execucéo, além de que o préprio adjudicatario cumpriu com todas
as suas obrigacdes».

Relativamente ao conteudo da caugdo, e a titulo introdutério relembram-se alguns
aspectos do regime: em conformidade com o artigo 112.° do Decreto-Lei n.° 59/99, a
caugao visa garantir o exacto e pontual cumprimento das obrigagdes assumidas pelo
empreiteiro com a celebragédo do contrato, incluindo obrigagdes contratuais em sentido
estrito, multas contratuais e obrigagdes legais, garantindo, subsidiariamente o
pagamento de salarios, materiais, indemnizac¢des e trabalhos devidos pelo empreiteiro
a terceiros e que hajam sido reclamados em inquérito administrativo (artigo 230.°). A
caugao s6 pode ser extinta apds a recepcao definitiva de toda a obra (n.° 1 do artigo
229.°), a qual s6 podera ocorrer depois de esgotado o prazo de garantia da obra que,

salvo disposicao diversa do caderno de encargos, é de cinco anos (artigo 226.°).

Como se viu, a caucgao, sob a forma de garantia bancaria, foi prestada pelo periodo de
um ano, sucessivamente renovavel, salvo denuncia do banco. Ora, a determinagao de
um prazo de validade inferior ao exigido por lei apresenta-se contraria ao disposto nos
ja citados dispositivos legais, com a consequente susceptibilidade de poderem ser
prejudicados interesses financeiros da Direccdo Regional dos Recursos Florestais e
de terceiros com créditos cuja reclamagao é permitida em inquérito administrativo, em
caso de incumprimento por parte do empreiteiro, em virtude das suas obrigacées nao

estarem garantidas por caugao.

A propésito das condigdes da garantia bancaria prestada, o Servigo teve oportunidade
de se pronunciar, da seguinte forma’:

«Ja no que respeita ao prazo de validade da garantia prestada, salvo melhor opinido,
entendemos que o facto da mesma mencionar a validade de “...um ano ... renovavel auto-
maticamente por iguais e sucessivos periodos, salvo denuncia por parte do Banco, ...” ndo
obsta a que seja dado cumprimento ao disposto no artigo 226° do Decreto-Lei n° 59/99, de 2
de Marco, uma vez que a Clausula Oitava do contrato determina que “A garantia € de cinco
anos desde a recepcéo da obra.” (doc. 1).

7 Cfr. oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003, a fls. 293 e ss.
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Na hipétese de haver denuncia por parte do Banco, dentro do prazo de garantia, imediata-
mente sera exigida ao adjudicatario nova garantia.»

Convém, desde ja, referir que o contrato de empreitada celebrado vincula somente a
Direcgado Regional dos Recursos Florestais e o empreiteiro (que nele figuram como 1.°
e 2.° outorgantes), ndo podendo, portanto, ser oponivel a outras entidades, nomeada-

mente a instituicdo bancaria que presta a garantia bancaria.

Rigorosamente, a garantia apresentada € valida pelo periodo de somente um ano,
dada a possibilidade de, findo aquele prazo, poder ser denunciada pelo Banco, sem

que a isso se possa opor o dono da obra.

A possibilidade de denuncia da garantia bancaria, antes de decorrido o prazo de
garantia da obra, para além de contrariar o disposto no ja aludido preceito legal (parte
final do n.° 1 do artigo 229.° do Decreto-Lei n.° 59/99), ndo respeita o modelo-tipo
constante da Portaria n.° 104/2001, de 21 de Fevereiro, nos termos do qual a garantia
bancaria «(...) ndo pode em qualquer circunsténcia ser denunciada, mantendo-se em
vigor até a sua extingcdo, nos termos previstos na legislacdo aplicavel (Decreto-Lei n.°
59/99, de 2 de Marco)».

CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS

9. Estrutura orgédnico-funcional do
Servigo e contratos de fornecimento
continuo

A Direcgido Regional dos Recursos Florestais, doravante designada por DRRF, consti-

tui um servico de natureza operativa da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas®.

A DRRF compete apoiar o Secretario Regional na definigdo da politica de ordenamen-
to, protecgao, desenvolvimento e uso dos recursos florestais, dispondo para o efeito,
dos seguintes servicos (artigo 31.°):
— Direccao de Servigos Florestais (a qual compreende duas divisdes);
— Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento;
— Servicos operativos distribuidos pelas diversas ilhas dos Acores, equiparados para
todos os efeitos a divisbes:
= Servigo Florestal de Ponta Delgada;

= Servico Florestal do Nordeste;

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 14
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= Servico Florestal da Terceira;

= Servico Florestal do Pico;

= Servico Florestal do Faial;

= Servico Florestal de Sao Jorge;

= Servico Florestal das Flores e do Corvo;
= Servico Florestal de Santa Maria;

= Servico Florestal da Graciosa.

Esta estrutura organico-funcional, caracterizada por uma dispersao territorial dos ser-
vigos operativos (designados por Servicos Florestais), permite compreender a auto-
nomizagao dos diversos procedimentos de adjudicagao que precederam, nomeada-
mente, a celebragao de contratos de fornecimento continuo®, em circunstancias que,
de outro modo, poderiam indiciar a ocorréncia de fraccionamento da despesa, ndo
consentida pelo artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho (regime da reali-
zacao de despesas publicas com locacéo e aquisigao de bens e servigos, bem como

da contratagdo publica relativa a locagao e aquisicdo de bens méveis e de servicos).

10. Apreciagao global

Os processos analisados estavam bem organizados, e deles constavam as necessa-
rias autorizagcdes das despesas publicas e os correspondentes comprovativos dos
convites formulados e das publicagdes exigidas por lei, concluindo-se, em termos
gerais, pela observancia dos principios da igualdade, da transparéncia e da concor-

réncia que devem nortear a realizacdo das despesas publicas.

Verificou-se uma grande preocupagao em assegurar a aquisicdo dos bens necessarios
ao funcionamento dos varios servicos operativos, mediante a celebracdo de contratos
de fornecimento continuo, tendo em vista a entrega faseada de determinados bens, a
medida das necessidades da entidade publica. Estes contratos, como os demais con-
tratos de aquisicdo de bens, foram precedidos dos correspondentes procedimentos
concursais, os quais foram autonomamente despoletados por cada um dos servigos

operativos a que se destinavam™.

& Cfr. alinea d) do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2000/A, de 8 de Maio.

° 0Os servigos operativos estdo incumbidos de gerir os recursos humanos, financeiros e materiais que lhes estao afectos, caben-
do-lhes propor a aquisi¢cdo dos bens e servigos necessarios a prossecugao das suas atribui¢des.

Y 0s processos verificados tém a seguinte distribuigdo por servigos operativos: Direcgdo de Servigos Florestais (n.°° de ordem 1
a 10), Servico Florestal de Ponta Delgada (n.*® de ordem 11 a 13), Servigo Florestal do Nordeste (n.”® de ordem 14 a 20), Ser-
vigo Florestal de Santa Maria (n.”® de ordem 21 a 23), Servico Florestal da Terceira (n.”® de ordem 24 a 26), Servico Florestal

RELATORIO DE AUDITORIA — PROCESSO N.° 2 - FC/2002 (DIRECGAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS) 15
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No ambito das aquisicbes de bens, ndo foram verificados factos susceptiveis de gerar

responsabilidade financeira, nem quaisquer deficiéncias que importe relatar.

1111 — CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS

11. Apreciagdo global e indicagao de
sequéncia

Os processos analisados estavam bem organizados, e deles constavam as propostas
de realizacdo de despesas publicas e as necessarias autorizagcdes. Como adiante se
vera, em concreto, foram autorizadas despesas e efectuados pagamentos na sequén-
cia da celebragdo de contratos cujo procedimento violou a regra da escolha do proce-
dimento pré-contratual em funcéo do valor dos contratos, por ndo se verificarem os
pressupostos que legitimariam o recurso ao ajuste directo, o que constitui facto sus-
ceptivel de gerar responsabilidade financeira. Para além disso, foram detectadas
outras irregularidades que, embora n&o sendo susceptiveis de gerar responsabilidade

financeira, importa relatar para que, no futuro, sejam evitadas.

12. Adiantamentos
12.1 Factos

Renovagao do Protocolo de Cooperagédo celebrado com a Universidade do Porto para a
elaboracdo de estudos sobre a biologia da galinhola nas ilhas do Pico e de S. Miguel, pelo
preco de € 24.670,00 (n.° de ordem 05)

a) A renovacéao do Protocolo de Cooperagéo, inicialmente celebrado entre a Direc-
¢ado Regional dos Recursos Florestais e a Universidade do Porto, em finais de
Setembro de 2000, foi autorizada por despacho do Senhor Secretario Regional
da Agricultura e Pescas, de 20 de Junho de 2002;

b) Com a renovagao do Protocolo encontrava-se previsto um adiantamento de 30%
do seu valor total, sem que tivesse sido obtida a prévia anuéncia do Senhor
Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento;

c) A renovacgéao do Protocolo determinou a produgao de efeitos até Julho de 2003.

do Faial (n.”® de ordem 27 a 31), Servigo Florestal do Pico (n.°® de ordem 33 a 38), Servigo Florestal de S. Jorge (n.” de ordem
39 e 40) e Servigos Florestal das Flores e Corvo (n.” de ordem 41 e 47).
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12.2 Apreciacdo

O regime dos adiantamentos consta dos artigos 72.° a 74.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho. Desse regime, importa destacar dois aspectos: primeiro, os adianta-
mentos sé podem ser autorizados em casos devidamente fundamentados (primeira
parte do n.° 3 do artigo 72.°); segundo, o0 seu montante ndo pode ser, em regra, supe-
rior a 30% do montante total do contrato, incluindo o IVA (alinea a) do n.° 1 do mesmo
artigo 72.°). A concessdo de adiantamentos nessas condicbes depende, ainda, da
verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos:
— Previsdo nas condi¢bes contratuais fixadas (segunda parte do n.° 2 do artigo
72.9);
— Prestacao de caugao de valor igual ou superior aos adiantamentos efectuados
(alinea b) do n.° 1 do artigo 72.°)'";
— Execucéo integral do contrato no ano econémico em que a realizagdo da des-

pesa foi autorizada, sem prejuizo da existéncia de eventuais garantias'?.

A lei prevé também que, em casos excepcionais e devidamente fundamentados, pos-
sam ser autorizados adiantamentos sem que se encontrem reunidas todas as condi-
coes referidas (n.°° 4 e 5 do artigo 72.° do citado Decreto-Lei n.° 197/99).

Na Administracdo Regional, a realizacdo de adiantamentos depende da anuéncia do
Secretario Regional da Presidéncia para as Finangas e Planeamento (citado n.° 4 do
artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 197/99, conjugado com o artigo 11.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 2/2002/A, de 11 de Janeiro, e artigo 12.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 9/2002/A, de 21 de Fevereiro) .

Sobre a validade do aludido protocolo, o Servico esclareceu que':

«Nao foi obtida a prévia anuéncia do Senhor Secretario Regional da Presidéncia para as
Financas e Planeamento, em conformidade com o artigo 12° do Decreto Regulamentar
Regional n® 9/2002/A, de 21 de Fevereiro, por evidente falha desta Direc¢cdo Regional na lei-
tura que fazia daquele artigo, no pressuposto do facto do Protocolo mencionar as condi¢cdes
de pagamento da despesa superiormente autorizada dispensar aquela prévia anuéncia, fac-
to de que evidentemente nos penalizamos.»

"o regime da caugdo encontra-se previsto nos artigos 70.°, 71°, n.° 2, e 73.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

"> Quando a despesa dé lugar a encargo orgamental em mais de um ano econémico, o regime da autorizacio de adiantamentos
consta do n.° 2 do citado artigo 72.°, que apresenta duas diferengas: o valor maximo dos adiantamentos (30%, incluindo o IVA)
¢é fixado com referéncia ao montante dos pagamentos a efectuar no ano econémico em causa; em segundo lugar, a lei exige
que o montante dos adiantamentos efectivados seja compensado, no mesmo ano econémico, por contraprestagdes do forne-
cedor de montante pelo menos igual.

BA obrigatoriedade da referida autorizagdo prévia constitui uma regra tradicional de execugdo dos orgamentos da Regido
Autonoma dos Agores, regra esta que se mantém na execugdo do orgamento para 2003 (cfr. artigo 12.° do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 14/2003/A, de 14 de Margo).

' Cfr. oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003, a fls. 293 e ss., de onde foi também transcrita a fundamentagado apresentada pelo
Servigo auditado para a aquisigao de servigos por ajuste directo.
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Os adiantamentos por conta dos pagamentos, nos casos nao expressamente previstos
na lei, sdo susceptiveis de gerar responsabilidade sancionatoria, punivel com multa
(artigo 65.°, n.° 1, alinea e), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei da Organizacgao e

Processo do Tribunal de Contas).

13. Aquisigdo de servigos por ajuste
directo

13.1 Factos

13.1.1 Aquisicao de servigos a Maria Margarida Rodrigues Pereira Borges e a Carla Marina

Rodrigues Moutinho, para o exercicio de fungdes de técnico superior, por ajuste directo,
e pelo prego de € 11.964,96 (n.°° de ordem 06 e 07)

a) Por despacho do Senhor Secretario Regional da Agricultura e Pescas, de 30
de Agosto de 2002, foram adjudicadas as prestacdes de servigos pelo perio-
do de 9 meses;

b) Os contratos de aquisicao de servigos foram celebrados por recurso ao ajuste
directo, com fundamento, de direito, no disposto na alinea a) do n.° 3 do arti-
go 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Julho;

c) O recurso ao ajuste directo baseou-se, de facto, nos seguintes fundamentos:

«Estas duas Técnicas prestaram servi¢o nesta Direc¢cdo Regional em regime de con-
trato de trabalho a termo certo no periodo de 01/Outubro/2000 a 30/Setembro/2002,
integrando uma equipa de 7 Técnicos que entdo foram contratados para a realizagéo
do Inventario Florestal da R.A.A..

Pelas razbes invocadas no oficio IHE-SN/2002/1906, de 2002/Agosto/30 de que se
junta copia (doc. 7), nao foi possivel finalizar as ac¢des preconizadas dentro do prazo
de vigéncia dos referidos contratos.

No entanto:

. Considerando a importancia do mencionado Inventario paraa R.A.A;;

. Considerando sobretudo a experiéncia entretanto adquirida pelas Técnicas
acima mencionadas em todos os trabalhos relacionados com aquele Inventario;
. Considerando a impossibilidade legal da renovacéo ou da celebracdo de novos con-
tratos de trabalho a termo certo com as mesmas Técnicas;

. Considerando ainda o disposto na Resolucdo n° 39/2002, de 14/Marco, do Governo
Regional dos Agores».

13.1.2 Aquisicado de servigos a Carina Araujo de Nébrega no ambito do Programa de Melhora-
mento Florestal, por ajuste directo, e pelo preco de € 4.330,00 (n.° de ordem 08)

a) Por despacho do Senhor Director Regional dos Recursos Florestais, de 22 de
Outubro de 2002, foi adjudicada a prestacdo de servigos, pelo periodo de,
sensivelmente, 2 meses;

b) O contrato de aquisi¢cao de servigos foi celebrado por recurso ao ajuste direc-
to, com fundamento, de direito, no disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Julho;
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c) O recurso ao ajuste directo baseou-se, de facto, nos seguintes fundamentos:

«(...) a contratacao dos servicos desta Técnica visou dar uma continuacao aos traba-
Ihos entdo desenvolvidos pelo Técnico Jodo Anténio Lopes Miranda, alargando-se
agora as accdes programadas também a ilha de St? Maria.

No entanto, apesar das ac¢Bes objecto desta contratacdo, para efeitos de escolha de
procedimento, se poderem considerar especificas e de natureza excepcional, na ver-
dade e no ambito global do Programa de Melhoramento Florestal, sdo ac¢bes com
um certo caracter de continuidade, pelo menos enquanto decorrerem 0s ensaios de
propagacdo vegetativa, em viveiro e em locais de plantacdo definitiva previamente
seleccionados, com vista ao melhoramento genético das espécies ensaiadas.

E tem sido neste sentido que esta Direc¢do Regional, pelas dificuldades j& apontadas
no que respeita a disponibilidade dos Técnicos do quadro para assegurar o bom
sucesso daquelas acc¢des, tem recorrido, como recorreu, a este tipo de contratacdo
para prestacdo de servicos, o que fez ao abrigo do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de
Julho.»

13.1.3 Aquisigdo de servigos a Jodo Antdnio Lopes Miranda, para o exercicio de fungdes de
técnico superior, por ajuste directo, e pelo prego de € 6.000,00 (n.° de ordem 09)

a) Por despacho do Senhor Secretario Regional da Agricultura e Pescas, de 19
de Fevereiro de 2002, foi adjudicada a prestagcéo de servigos pelo periodo de
6 meses;

b) O contrato de aquisicdo de servigcos foi celebrado por recurso ao ajuste direc-
to, com fundamento, de direito, no disposto nas alineas ¢) e d) do n.° 1 do
artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Julho;

¢) O recurso ao ajuste directo baseou-se, de facto, nos seguintes fundamentos:

«As accbes que esta Direccdo Regional esta a desenvolver no ambito Programa de
Melhoramento Florestal da Regido, sobretudo no que se refere aos trabalhos em
viveiros e em alguns locais de plantacé@o definitiva previamente seleccionados, onde
h& que ter um extremo cuidado em todas as operacgdes relacionadas com a instalagao
de ensaios para a propagacao vegetativa das espécies a melhorar geneticamente,
exigem em determinadas épocas do ano (épocas de sementeiras, repicagens e plan-
tacBes, coincidentes com os meses mais frios) um acompanhamento técnico quase
diario e continuo que avalie o comportamento das plantas na simbiose crescimen-
to/condicdes edafo-climaticas.

Assim:

. Considerando a evidente morosidade destas accfes, para as quais 0s técnicos do
guadro desta D.R. ndo dispunham de disponibilidade, por for¢ca do volume de trabalho
a que tém que responder no ambito das tarefas que Ihes estao distribuidas no normal
desempenho das suas funcdes;

. Considerando a urgéncia da realizacdo daquelas mesmas acc¢fes na época que
estava a decorrer (doc. 8), de modo a ndo comprometer o bom sucesso que se pre-
tende com o Programa de Melhoramento Florestal da Regiéo;

. Considerando a impossibilidade legal da celebracao de novos contratos de trabalho
a termo certo face ao disposto na Resolugdo n°® 39/2002, de 14/Margo, do Governo
Regional dos Ac¢ores:»

13.1.4 Aquisi¢cdo de servicos a Alexandre Miguel Araldjo Pimentel Costa, para o exercicio de
funcdes de motorista, por ajuste directo, e pelo prego de 649.600$00 (n.° de ordem 10)
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a) Por despacho do Senhor Secretario Regional da Agricultura e Pescas, de 10
de Novembro de 2001, foi adjudicada a prestacao de servigos pelo periodo de
7 meses e preco de 649.600$00;

b) O contrato de aquisicdo de servigos foi celebrado por recurso ao ajuste direc-
to, com fundamento, de direito, no disposto nas alineas ¢) e d) do n.° 1 do
artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Julho;

c) O recurso ao ajuste directo baseou-se, de facto, nos seguintes fundamentos:

«As razbes que levaram a esta contratacdo sdo as que constam do oficio IHE —
SN/2002/1520, de 28/Junho/2002 (doc. 11), o qual mereceu despacho favoravel de
Sua Exceléncia o Secretario Regional da Agricultura e Pescas em 2002/06/28.

Como resposta a esta questédo temos a referir que a impossibilidade legal da celebra-
¢do de novos contratos de trabalho a termo certo face ao disposto na Resolugédo n°
39/2002, de 14/Marco, do Governo Regional dos Acores, aliada a justificada necessi-
dade de se desenvolverem as actividades que se referiram, foi a principal razéo para
0 recurso as prestacdes de servicos nos termos em que foram feitas, na certeza
porém de ndo se pretender infringir qualquer norma legal, mas tdo s6 enquadrar
legalmente o melhor possivel o desenvolvimento de ac¢bes de extrema e comprova-
da importancia para a Regido, como seja, por exemplo, a melhoria qualitativa e quan-
titativa dos seus recursos florestais, bem como ter um melhor conhecimento da actual
realidade florestal regional, como forma de se definir a mais correcta politica de ges-
tdo e explorac@o do nosso patriménio florestal.»

13.1.5 Aquisigdo de servigos a Patricia Maria Alves Bairos Figueiredo para organizagdo do
Museu Florestal, Sala de Exposi¢cdes e Centro de Interpretagdo Ambiental, por ajuste
directo, pelo preco de € 1.700,00 (n.° de ordem 21)

a) Por despacho do Senhor Director Regional dos Recursos Florestais, de 31 de
Outubro de 2002, foi adjudicada a prestacao de servigcos pelo periodo de 2
meses;

b) O contrato de aquisicao de servigos foi celebrado por recurso ao ajuste direc-
to, com fundamento, de direito, no disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Julho.

13.1.6 Aquisi¢do de servigos a José Maria Abreu da Costa, para o exercicio de fungdes de téc-
nico florestal, por ajuste directo, e pelo preco de € 13.823,00 (n.° de ordem 34)

a) Por despacho do Senhor Secretario Regional da Agricultura e Pescas, de 2
de Abril de 2002, foi adjudicada a prestacao de servigos pelo periodo de 10
meses;

b) O contrato de aquisicdo de servigos foi celebrado por recurso ao ajuste direc-
to, com fundamento, de direito, no disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Julho;
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c) O recurso ao ajuste directo baseou-se, de facto, nos seguintes fundamentos:

«As razdes invocadas para a contratacdo do Técnico Jodo Anténio Lopes Miranda

sdo as aplicaveis neste caso, com as seguintes alteracdes:

. As acc¢Oes foram realizadas na ilha do Pico, onde também decorrem trabalhos de
instalacdo de ensaios para a propagacao vegetativa de espécies a melhorar geneti-

camente, no &mbito do Programa de Melhoramento Florestal;

. O procedimento adoptado foi o que consta do oficio IMB — SN/2002/652, de
14/Mar¢o/2002 (doc. 10), o qual mereceu despacho favoravel de Sua Exceléncia o

Secretario Regional da Agricultura e Pescas em 2002/04/02.»

13.1.7 Aquisi¢do de servigos a Lucilia da Conceigédo Pereira Martins dos Santos, para o exerci-
cio de fungdes de operario rural, por ajuste directo, e pelo prego de € 3.592,00 (n.° de

ordem 43)

a) Por despacho do Senhor Secretario Regional da Agricultura e Pescas, de 2

de Abril de 2002, foi adjudicada a prestagao de servigos pelo periodo de, sen-

sivelmente, 9 meses;

b) O contrato de aquisicdo de servigos foi celebrado por recurso ao ajuste direc-

to, com fundamento, de direito, no disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 81.°

do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Julho;

c) O recurso ao ajuste directo baseou-se, de facto, nos seguintes fundamentos:

«O recurso a esta contratagdo também ndo se deveu propriamente a “...inexisténcia
de funcionarios ou agentes com as qualificacdes adequadas...” para o efeito, mas sim
a notéria falta de pessoal com que o Servico Florestal das Flores e do Corvo se deba-
te para conseguir dar uma resposta eficaz a todas as solicitagcBes que lhe séo feitas,
ndo sé no ambito da proteccdo, ordenamento e gestdo do patriménio florestal da ilha
e dos diversos trabalhos de producdo de plantas em viveiro, como também e princi-
palmente nos trabalhos de manutencgéo, conservacdo e melhoramento dos caminhos

florestais e de penetracao.

A este facto alia-se também a inexisténcia na ilha de empresas que possam prestar
os servicos de limpeza necessarios, ndo sO na sede daquele Servico Florestal, mas
também nos parques florestais de recreio da ilha, pelo que ndo se vislumbrou outra

solucéo sendo o recurso a esta contratacao.

De notar que, apesar do objecto do presente contrato serem as “...limpezas do Par-
gue Florestal de Santa Cruz, nomeadamente limpeza do lixo.” (doc. 13), a contratada

também assegurou a limpeza do edificio sede do S.F. Flores e do Corvo.

Considerando o objecto das tarefas a desempenhar e entendendo-se que as mesmas
se enquadravam no conteddo funcional do Operério rural, a contratagcdo em causa foi
feita na base daquele contetdo e dos encargos financeiros que aquela categoria

representa.

Finalmente, atendendo uma vez mais a impossibilidade legal da celebracdo de novos
contratos de trabalho a termo certo face ao disposto na Resolugdo n® 39/2002, de
14/Marco, do Governo Regional dos Acores e a premente necessidade dos servigos
em causa, refira-se que os fundamentos desta contratacdo sdo os que constam do
oficio IHE — SN/2002/772, de 2/Abril/2002 (doc. 14), que mereceu despacho favoravel

de Sua Exceléncia o Secretario Regional da Agricultura e Pescas em 2002/04/02.»
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13.2 Apreciacdo

A matéria de facto acabada de apresentar suscita, pelo menos, quatro questodes rela-
cionadas com a natureza e o regime do contrato de prestagdo de servigos, suscepti-
veis de serem agrupadas do seguinte modo:

— Contrato de trabalho versus contrato de prestacao de servicos;

— Modalidades de contrato de prestacéo de servigos;

— Procedimento pré-contratual,

— Competéncia para autorizagao da despesa.

Os aspectos em destaque tém como denominador comum o facto de fazerem apelo a
um regime legal cuja violagédo é susceptivel de gerar responsabilidade financeira san-

cionatoéria.

13.2.1 Contratos de trabalho e contratos de prestacdo de servigos

A relagao juridica de emprego caracteriza-se pelo seu conteudo e nao pela forma de
vinculo escolhido pelas partes. Tendo por base este pressuposto, e porque pode
estar-se perante uma relagao juridica laboral, em que ha lugar a prestagao de trabalho
subordinado, ainda que formalmente tenha sido celebrado um contrato de prestacao
de servigos, importa ver, seguidamente, em que moldes é admissivel este tipo de con-
tratacdes, por contraponto com o contrato de trabalho.

A andlise das circunstancias em que sao celebrados os contratos de prestagao de ser-
vigos (ou fundamento material) é tanto mais importante se se considerar que, face ao
disposto no n.° 6 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, na redaccao
introduzida pela Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, qualquer contrato desta natureza que
envolva o exercicio de actividades subordinadas enfermara de nulidade, para além de
responsabilizar, civil, disciplinar e financeiramente, os dirigentes que autorizem a sua
celebragao (essa responsabilizagdo envolve, nomeadamente, a entrega, nos cofres do
Estado, de todas as importancias que tiverem sido abonadas ao pessoal ilegalmente

contratado como prestador de servicos).

Conceptualmente, os contratos de trabalho e os contratos de prestacdo de servigco sdo
diferentes no seu objecto, uma vez que enquanto no contrato de trabalho um dos con-
traentes se obriga a prestar ao outro a sua actividade (o seu trabalho), na prestacao

de servicos proporciona-se o resultado do trabalho e nao o trabalho, nao ficando o par-
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ticular contraente sujeito a autoridade e direc¢do do outro contraente para alcancgar
aquele resultado™. Na pratica o que verdadeiramente distingue aqueles contratos é a
chamada subordinacéo juridica que consiste numa relacéo de dependéncia necessaria
da conduta pessoal do trabalhador na execugao do contrato, face as ordens, regras e
orientacdes, ditadas pelo empregador, dentro dos limites do contrato e das normas

que o regem.

Tendo por base o pressuposto de que todo o trabalho conduz a um resultado e de que
nao ha resultado sem actividade, nem sempre se torna facil operar a distingdo entre o
contrato de trabalho e o contrato de prestacado de servigos. Por um lado, a subordina-
¢ao a que acima se aludiu ndo exige a emanagao permanente de ordens, comportan-
do diversos graus, nomeadamente em fungdo das aptiddes profissionais do trabalha-
dor e da tecnicidade das proéprias tarefas; por outro, a autonomia do trabalho nao é
incompativel com a execugdo de certas directivas e de algum controlo sobre o modo
como o servico é prestado. Dadas aquelas dificuldades, na determinacdo da subordi-
nacao juridica € habitual aplicar-se 0 método dos indices (entre estes, contam-se o
horario de trabalho, a sujeicdo a um regime disciplinar, a propriedade dos instrumentos

de trabalho, o local de trabalho, etc.).

Ora, em cinco dos oito contratos analisados registam-se varios indices de subordina-
¢ao que apontam para a existéncia de uma efectiva subordinagao, caracteristica da
relacdo laboral. Desde logo, o co-contratante obriga-se a cumprir o «horario normal do
expediente», depois, compromete-se a «informar diariamente» a entidade contratante
sobre o andamento dos trabalhos, finalmente, sujeita-se ao regime disciplinar do fun-
cionalismo publico (cfr. Clausula 2.2 dos contratos, a fls. 106, 113, 131, 143 e 255).

Por outro lado, os instrumentos de trabalho sdo fornecidos pela entidade contratante
que dara também o necessario apoio logistico para a realizacdo das acgdes a desen-

volver (Clausula 3.2).

A situacao descrita pode ser visualizada no quadro infra.

® O artigo 1154.° do Caddigo Civil, define o contrato civil de prestagdo de servicos como «aquele em que uma das partes se
obriga a proporcionar & outra certo resultado do seu trabalho, intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo». Em
contraposicdo, o mesmo Cddigo define o contrato de trabalho como aquele «pelo qual um pessoa se obriga, mediante
retribuicdo, a prestar a sua actividade intelectual ou manual a outra pessoa sob a autoridade e direcgao desta». O Cddigo do
Trabalho, por seu turno, define o contrato de trabalho como «aquele pelo qual uma pessoa se obriga, mediante retribui¢éo, a
prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, sob a autoridade e direcgao destas» (artigo 10.°).
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N.© Qualificacao Despacho o
de Co-contratante pelo Servico autorizador Conteddo funcional IngicesTug
subordinacéo
ordem CT | CPS | SRAPA | DRRF
06 Maria Margarida Rodrigues X X Exercicio de fungdes Clausula 2.2
Pereira Borges de “técnico superior” do contrato
07 Carla Marina Rodrigues X X Exercicio de fungdes Clausula 2.2
Moutinho de “técnico superior” do contrato
Exercicio de fungdes
08 Carina Araujo de Nobrega X X no ambito do Programa N&o contém
de Melhoramento
Florestal
09 Jodo Antonio Lopes Miranda X X Exercicio de fungdes Clausula 2.2
de “técnico superior” do contrato
. - Exercicio de fungdes . a
10 A!exandre Miguel Araujo X X de “motorista de Clausula 2.
Pimental Costa o do contrato
ligeiros
21 Patricia Maria Alves Bairos X X Organizagao do Museu N0 contém
Figueiredo Florestal
. . Exercicio de fungdes Clausula 2.2
o José Maria Abreu da Costa X X de “técnico florestal” do contrato
43 Lucilia da Conceigao Pereira X X Exercicio de fungdes N&o contém
Martins dos Santos de “operério rural”

SRAPA — Secretario Regional da Agricultura e Pescas
DRRF — Director Regional dos Recursos Florestais

A existéncia de subordinagéo juridica, traduzida, em primeira linha, na sujei¢cao dos co-
contratantes ao poder disciplinar da entidade publica nao foi, alias, contestada pelo
Servico auditado no enquadramento dos factos que justificam a necessidade da cele-
bragdo dos contratos. Em termos muito genéricos, sao trés os fundamentos apresen-
tados: necessidade de finalizar as acgdes iniciadas durante a vigéncia de contratos de
trabalho a termo certo anteriormente celebrados, impossibilidade de celebrar novos
contratos de trabalho a termo certo e restrigdes impostas pela Resolugao n.° 39/2002,
de 14 de Margo (vide oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003, a fls. 293 e ss).

As razdes aduzidas constituem indicios claros no sentido de que os contratos foram
celebrados para a execugao de trabalhos com caracter subordinado, numa linha de

continuidade relativamente a contratos de trabalho a termo anteriormente celebrados.

Ora, como ja foi aflorado, para estes casos de violagdo do disposto no n.° 1 do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, na redacgao introduzida pela Lei n.°

25/98, de 26 de Maio — que veda a celebracido de contratos de prestacédo de servigos
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para a realizagdo de trabalho subordinado —, a lei estabelece como sanc¢do a nulidade
do contrato (primeira parte do n.° 6 do artigo 10.°, cit.). O regime da invalidade dos
contratos consta da segunda parte do mesmo artigo 10.°, nos termos do qual, os con-
tratos produzem «todos os seus efeitos como se fossem validos em relacdo ao tempo
durante o qual estiveram em execuc¢ao.»

Esta é a consequéncia, para o contrato, da violagao da lei.

Mas ao lado desta consequéncia, a lei estabelece, também, a responsabilidade civil,
disciplinar e financeira dos dirigentes, e relativamente a responsabilidade financeira,
especifica que consiste na reposicdo de quantitativo igual ao que tiver sido abonado
ao pessoal ilegalmente contratado (n.° 8 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 184/89, na

redacgdo introduzida pela Lei n.° 25/98, de 26 de Maio) '°.

Em execucdo dos contratos foram pagos, em 2002, os seguintes montantes'”:

N.O
de Co-contratante Despacho Montante pago
autorizador
ordem
06 Maria Margarida Rodrigues Pereira Borges € 11.964,96
07 Carla Marina Rodrigues Moutinho € 11.964,96
Secretario
= - . Regional da
09 Jodo Antonio Lopes Miranda Agricultura e € 6.000,00
Pescas
10 Alexandre Miguel Araujo Pimental Costa € 3.240,19
34 José Maria Abreu da Costa €12.440,70

13.2.2 Modalidades de contrato de prestacéo de servigcos

A possibilidade da Administracao celebrar validamente contratos de prestacao de ser-
vigos encontra-se prevista nos artigos 10.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de
Junho, com a redacgao dada pela Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, os quais delimitam,
como se viu, de forma clara e precisa as situagdes e os termos em que essa contrata-
¢ao se podera processar. Ambas as normas s&o bem expressivas ao estipularem que
a contratagao de servigos tem de decorrer «nos termos da lei». Porém, tratando-se de

contratos de prestacdo de servigcos, nas modalidades de tarefa ou de avenca, a sua

'® pode suscitar duvidas esta definicdo de responsabilidade financeira — como obrigagdo de reposicado de quantitativo igual ao
que tiver sido abonado ao pessoal ilegalmente contratado —, que aparenta tratar-se de responsabilidade financeira reintegraté-
ria (cfr. n.° 1 do artigo 59.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto). Tais duvidas sdo tanto maiores, porquanto, parece que nao foi
tido em conta que, em principio, houve uma contraprestagao efectiva — o trabalho prestado pelo referido pessoal — da qual
beneficiou a entidade publica, pelo que a reposigcéo, pelo dirigente responsavel, dos abonos pagos ao trabalhador conduziria
ao enriquecimento sem causa da entidade publica (cfr. n.°° 2 e 4 do citado artigo 54.° da citada Lei n.° 98/97).
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celebragao esta dependente do preenchimento cumulativo de alguns requisitos acres-
cidos (cfr. n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro). No que
agora importa, destacam-se apenas dois:
— auséncia de subordinacdo no desempenho das fungbes préprias da avenga ou
da tarefa (este aspecto ja foi abordado);
— inexisténcia no servigo de funcionarios ou agentes com as necessarias qualifica-
¢cOes para executar as fungdes proprias do contrato de avencga ou de tarefa, exi-
gindo-se, ainda, para este ultimo, que a contratacdo a termo nao se revele ade-

quada.

Em trés dos contratos analisados (n.°® de ordem 08, 21 e 43), ndo se registaram ele-
mentos de subordinagdo que vedassem a aplicagao do regime do contrato de presta-
cao de servigos. Porém, a fim de se verificar o preenchimento de todos os requisitos
legais, impbe-se a qualificagdo dos contratos, reconduzindo-os, ou ndo, as modalidade

de tarefa ou de avenca.

Em termos muito gerais, podera dizer-se que enquanto o contrato de tarefa se destina
a execucao de um trabalho especifico, de indole independente, que tem um cariz
excepcional e uma duragao pré-determinada, o contrato de avenca tem como escopo
o exercicio de uma profisséo liberal e ndo se limita a execugdo de um determinado,
excepcional e especifico trabalho (mas sim, pelo contrario, pressupbe e tem subjacen-
te a prestacdo de um conjunto de acgbes préprias de uma profissao liberal, as quais,
por se renovarem sucessivamente, justificam que a contraprestacdo seja paga men-

salmente, e nao apos a realizagdo de uma tarefa concreta).

O quadro que a seguir se apresenta procura ilustrar os principais elementos caracteri-

zadores dos contratos, determinantes para sua qualificagao:

N.© Despacho Funcionarios
de Co-contratante autorizador Contetdo funcional Prazo ou agentes
ordem SRAPA | DRRF qualificados
E)EerC|p|o de fungdes 22/10/2002 .
. . no ambito do Programa Existem no
08 Carina Araujo de Nobrega X de Melhoramento a Servico
13/12/2002 ¢
Florestal
21 P_atrlc_la Maria Alves Bairos X Organizagédo do Museu 2 meses _
Figueiredo Florestal

7 O montante pago em execugado dos contratos foi indicado pelo Servigo auditado no oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003, a fls.
293 e ss.
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N.° Despacho Funcionérios
de Co-contratante autorizador Contetdo funcional Prazo ou agentes
ordem SRAPA | DRRF qualificados
43 Lucilia da Conceigao Pereira X Exercicio de fungdes 02/04;2002 Existem no
Martins dos Santos de “operério rural” 31/12/2002 Servigo

O conteudo funcional, o prazo durante o qual decorrerdo as acgdes e a forma de
pagamento estipulada, sdo aspectos que concorrem para que as aquisicoes de servi-
¢os se reconduzam a contratos de tarefa. Porém, nestas circunstancias, s6 numa das
contratagdes (n.° de ordem 21) se mostram cumpridos todos os requisitos que legiti-
mariam a celebragao de um contrato desta natureza. Nos contratos identificados com
os n.”® de ordem 08 e 43, e atenta a natureza das acgdes a desenvolver, o Servigo ndo
demonstra em que medida a celebragdo de um contrato a termo se revelaria desade-
quada ao exercicio das fun¢des contratualizadas. A fundamentagéo apresentada pela

entidade auditada parece, alias, justificar precisamente o contrario. Senéo vejamos'®:

«- Carina de Aralijo Nébrega

A contratagdo dos servigcos desta Técnica visou dar uma continuagdo aos trabalhos entao
desenvolvidos pelo Técnico Jodo Antonio Lopes Miranda, alargando-se agora as accdes
programadas também a ilha de St® Maria.(...)

A este caso também se aplica 0 exposto na 12 parte da resposta a presente questédo, quanto
a “...inexisténcia de funcionarios ou agentes com as qualificacées adequadas...” para o efei-
to (o exercicio das funcdes objecto das tarefas desenvolvidas por estes Técnicos nédo se
prendeu propriamente com a “...inexisténcia de funcionarios ou agentes com as qualifica-
¢cOes adequadas...” para o efeito, mas sobretudo pela quase nula disponibilidade dos Técni-
cos do quadro de pessoal desta Direccdo Regional para assegurar com um minimo de
garantias o bom sucesso dos Programas em causa, por forca do volume de trabalho a que
tém que responder no ambito das tarefas que Ihes estéo distribuidas no normal desempe-
nho das suas funcdes).

- Lucilia da Conceicdo Pereira Martins dos Santos

O recurso a esta contratacdo também ndo se deveu propriamente a “...inexisténcia de fun-
cionarios ou agentes com as qualificagcbes adequadas...” para o efeito, mas sim a notoria
falta de pessoal com que o Servico Florestal das Flores e do Corvo se debate para conse-
guir dar uma resposta eficaz a todas as solicitagdes que Ihe séo feitas, ndo sé no ambito da
proteccao, ordenamento e gestao do patriménio florestal da ilha e dos diversos trabalhos de
producdo de plantas em viveiro, como também e principalmente nos trabalhos de manuten-
¢édo, conservagdo e melhoramento dos caminhos florestais e de penetragéo.

A este facto alia-se também a inexisténcia na ilha de empresas que possam prestar os ser-
vicos de limpeza necessarios, ndo s6 na sede daquele Servigo Florestal, mas também nos
parques florestais de recreio da ilha, pelo que n&do se vislumbrou outra solucdo sendo o
recurso a esta contratacao. (...)

Considerando o objecto das tarefas a desempenhar e entendendo-se que as mesmas se
enquadravam no contetdo funcional do Operario rural, a contratacdo em causa foi feita na
base daquele contetido e dos encargos financeiros que aquela categoria representa.
Finalmente, atendendo uma vez mais a impossibilidade legal da celebracdo de novos con-
tratos de trabalho a termo certo face ao disposto na Resolucédo n°® 39/2002, de 14/Marco, do

'8 Cfr. oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003, a fls. 293 e ss.
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Governo Regional dos Acores e a premente necessidade dos servicos em causa, refira-se
gue os fundamentos desta contratacdo sdo os que constam do oficio IHE — SN/2002/772,
de 2/Abril/2002 (doc. 14), que mereceu despacho favoravel de Sua Exceléncia o Secretario
Regional da Agricultura e Pescas em 2002/04/02».

O exposto, embora permita compreender as circunstancias que levaram a celebragao
dos contratos, confirma a auséncia de um dos pressupostos exigidos pelo n.° 1 do
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro — revelar-se inadequada a cele-
bragdo de um contrato de trabalho para o exercicio das fung¢des objecto do contrato de
tarefa. Ora, a celebragéo dos contratos fora dos circunstancialismos legais determina a
sua invalidade.

Por outro lado, a violagao de normas sobre a assunc¢ao de despesas constitui infrac-
¢ao financeira, susceptivel de acarretar responsabilidade financeira sancionatéria dos
seus responsaveis, sendo punivel com multa (cfr. artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da
LOPTC).

Em execucao dos contratos foram pagos, em 2002, os seguintes montantes:

N.° Despacho autorizador

de Co-contratante Montante pago
ordem SRAPA DRRF

08 Carina Araujo de Nobrega X € 4.330,00

43 Lucilia da Conceicao Pereira Martins dos Santos X € 3.592,00

SRAPA — Secretario Regional da Agricultura e Pescas
DRRF — Director Regional dos Recursos Florestais

13.2.3 Procedimento pré-contratual

O Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, define os principios a observar na realizagao
das despesas publicas, estabelecendo, no seu artigo 7.°, que na formagao e execugao
dos contratos devem ser observadas as regras previstas no diploma e apenas podem
ser adoptados os procedimentos nele tipificados'®.

A escolha prévia do tipo de procedimento pela entidade competente para autorizar a
despesa pode ser feita em funcao do valor estimado do contrato ou independentemen-
te desse valor, em funcdo do fundamento material que suporta essa mesma despesa
(artigos 80.° e ss. do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho). A regra geral é, porém, a

de que a escolha do procedimento é feita em funcado do valor estimado dos contratos,

% Este dispositivo legal mais ndo traduz do que o principio da legalidade, aqui entendido ndo como um limite & actuacdo da
Administracdo mas, sim, como o préprio fundamento juridico de toda a actividade administrativa e de toda a actividade dos
entes publicos (actividade esta que s6 “vale” na medida em que assenta na lei e a respeite).
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tendo em consideracgao as regras definidas para o efeito no artigo 24.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho).

Todos os contratos verificados, qualificados pelo Servigo auditado como aquisigbes de
servicos, foram celebrados por recurso ao ajuste directo. Como se podera abaixo veri-
ficar, em quatro das contratacbes, a escolha do procedimento foi feita independente-

mente do valor do contrato (n.°* de ordem 06, 07, 09 e 34).

N.° Despacho autorizador
de Co-contratante Valor estimado
ordem SRAPA DRRF

06 Maria Margarida Rodrigues Pereira Borges X € 11.964,96
07 Carla Marina Rodrigues Moutinho X € 11.964,96
08 Carina Araujo de Nobrega X € 4.330,00
09 Joado Antonio Lopes Miranda X € 6.000,00
10 Alexandre Miguel Araujo Pimental Costa X 649.600$00
21 Patricia Maria Alves Bairos Figueiredo X € 1.700,00
34 José Maria Abreu da Costa X € 13.823,00
43 Lucilia da Conceicédo Pereira Martins dos Santos X € 3.592,00

SRAPA — Secretario Regional da Agricultura e Pescas
DRRF — Director Regional dos Recursos Florestais

Em fung¢do do valor estimado dos contratos (superior a € 4.987,98), deveria ter sido
seguido o procedimento com consulta prévia a, pelo menos, dois fornecedores (alinea
c) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99), razédo por que interessa proceder
a analise dos actos administrativos que determinaram o recurso aos procedimentos
por ajuste directo, na vertente relativa a motivagéao do ajuste directo.

Uma vez que a presenca dos pressupostos de facto de que depende a producéo de
determinado acto administrativo apenas é verificavel através da enunciagdo dos fun-
damentos de facto e de direito que determinaram o seu autor (os quais devem preen-
cher os requisitos indicados no artigo 125.°, n.° 2, do CPA), tem interesse proceder a
sua analise.

Comecando pelos fundamentos de direito, verifica-se que o recurso ao procedimento
por ajuste directo se baseou nas alineas c¢) e d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho.

Da conjugacéao destes preceitos resulta que, independentemente do valor do contrato,

é permitido recorrer ao ajuste directo quando, «na medida do estritamente necessario
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e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis, nao
possam ser cumpridos os prazos ou formalidades previstos para os restantes proce-
dimentos, desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputa-
veis as entidades adjudicantes» ou quando «por motivos de aptiddo técnica ou artisti-
ca ou relativos a proteccao de direitos exclusivos ou de direitos de autor, a locagdo ou
o fornecimento de bens ou servicos apenas possa ser executado por um locador ou

fornecedor determinado».

A possibilidade da adopc¢ao do procedimento por ajuste directo com fundamento na
existéncia de motivos de urgéncia imperiosa na contratacdo (alinea c) do n.° 1 do arti-
go 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho) depende, assim, da verificacdo
cumulativa dos seguintes pressupostos:
— A urgéncia na contratacdo ha-de ter tido como causa acontecimentos nao sus-
ceptiveis de previséo pela entidade adjudicante;
— Tais acontecimentos n&o podem ser imputaveis a entidade adjudicante;
— A urgéncia deve ser tal que nao permita o cumprimento dos prazos previstos para
o procedimento consentaneo com o valor do contrato.
Por seu turno, o recurso ao ajuste directo com base na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, exige, de igual modo, a verificagdo cumula-
tiva de dois pressupostos?:
— Em primeira linha, é preciso que o servigo sé possa ser prestado ou o bem forne-
cido por uma entidade determinada;
— Em segundo lugar, o motivo pelo qual s6 essa entidade pode prestar o servigo ou
fornecer o bem, tera de ser um dos seguintes:
= Aptidao técnica;
= Aptidao artistica;
» Protecgao de direitos exclusivos;
= Protecgao de direitos de autor.
Se existir no mercado mais do que um fornecedor, o preceito ndo é aplicavel, justifi-
cando-se, entdo, recorrer a outros procedimentos, escolhidos em funcao do valor do
contrato, que envolvam a participacao de varios fornecedores. Por outro lado, se a

entidade publica entender que existe apenas um fornecedor, é preciso confirmar tal

2 A fixagdo legal dos pressupostos € uma forma de impor determinado fim de interesse publico ao 6rgdo administrativo, para
evitar que este prossiga os fins que bem entender, sem que a sua actuagéo se paute por critérios ou padrées determinados.
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entendimento, verificando se o motivo determinante da existéncia de um unico forne-
cedor é um dos enumerados na lei®’.

Nao basta, assim, demonstrar a existéncia do segundo pressuposto (nomeadamente
ndo basta demonstrar a aptiddo técnica do co-contratante). E preciso demonstrar a
verificagao cumulativa dos dois pressupostos, ou seja, que o fornecedor é o Unico com

aptidao técnica para realizar o fornecimento.

As contratacdes de Maria Margarida Rodrigues Pereira Borges, Carla Marina Rodri-
gues Moutinho, Jodo Antdnio Lopes Miranda e José Maria Abreu Costa (n.°® de ordem

06, 07, 09 e 34, respectivamente), tiverem por base os seguintes fundamentos de fac-

to?%:
«Maria Margarida Rodrigues Pereira Borges
Carla Marina Rodrigues Moutinho
(...) Assim, uma vez que estas mesmas Técnicas integraram a equipa inicial dos 7 Técnicos
gue na altura foram contratados para a realiza¢do do Inventario Florestal da R.A.A. e aten-
dendo a que as novas contratacdes se destinavam a dar continuidade aos trabalhos até
entdo desenvolvidos, considerava esta Direc¢do Regional estarem reunidos 0s pressupos-
tos legais para o recurso a um ajuste directo com as referidas Técnicas, ao abrigo da alinea
c), conjugada com a alinea d), ambas do n° 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8
de Julho, sobretudo pela experiéncia que neste campo entretanto adquiriram.
[Jodo Anténio Lopes Miranda] (...) Julgamos que o esclarecimento no que respeita a invo-
cacao da alinea ¢) do n° 1 do artigo 86° do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Julho, esta conti-
do na resposta a questao n° 6 do presente questionario.
Quanto a invocacgao da alinea d) do mesmo n°, artigo e Decreto, 0 recurso a contratacao do
Técnico em causa resultou do conhecimento, a nivel pessoal e profissional, que esta Direc-
cdo Regional j4 dele tinha, na sequéncia de um estagio profissional que aquele Técnico fez
dentro da mesma area, com o apoio logistico desta Direc¢do Regional.
[José Maria Abreu Costa] (...) Pelo exposto na questédo n° 6 sobre as razes da contratacéo
deste Técnico, é evidente que esta prestacdo de servicos se prendeu mais com a necessi-
dade de se desenvolverem determinadas ac¢es para o bom sucesso de um Programa com
relevante importancia para uma futura melhoria do panorama florestal da Regido, pelo que
ndo temos qualquer outra justificacdo para demonstrar o nexo de casualidade entre a ocor-
réncia de acontecimentos “imprevisiveis” e a “urgéncia imperiosa” desta contratagao.»

Os despachos que procederam a escolha do ajuste directo como procedimento pré-
contratual apresentam, assim, isolada ou conjuntamente como motivo de celebracao
dos contratos: (i) necessidade de se desenvolverem acg¢des com relevancia para a
melhoria do panorama florestal; (ii) necessidade de dar continuidade a trabalhos ja ini-
ciados e ainda nao concluidos; (iii) especial aptiddo técnica resultante do anterior
exercicio das fungdes objecto do contrato ou da realizagao de estagio supervisionado

pela entidade contratante.

' Nao s&o relevantes quaisquer outros motivos ndo especificamente previstos no diploma, designadamente, aptiddo técnica
demonstrada em fornecimentos anteriores.
%2 Cfr. oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003, a fls. 293 e ss.
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Ora, verifica-se claramente na fundamentagcédo dos actos que autorizam o recurso ao
ajuste directo, que ndo se mostra preenchido logo o primeiro dos pressupostos de
aplicacao da alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho
— a prova de que o servigo so pode ser prestado pelo contratante escolhido. Na verda-
de, verifica-se uma preocupagdo em demonstrar a capacidade técnica do co-
contratante, aspecto sobre o qual ndo cabe ao Tribunal de Contas pronunciar-se. Mas,
para aplicar a referida norma, ndo basta a aptidao técnica. Torna-se necessario, além
disso, que o servigo sO possa ser executado por aquele prestador determinado. E,
sobre este aspecto, os actos nada dizem (de acordo com os elementos disponiveis, os
servicos em causa poderao ser realizados por qualquer prestador especializado nas
areas respectivas, nao revestindo caracteristicas que determinem a sua execugao por

um prestador determinado, com exclusao de qualquer outro).

Por outro lado, o recurso a aplicagédo da alinea c) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, nado se mostra também devidamente fundamentado, designadamente
através da indicagcdo dos factos que conduziram a urgéncia nas contratagdes, e em

que medida esses factos nao teriam sido previsiveis pela entidade contratante.

Nao havendo fundamento para o recurso ao ajuste directo, conclui-se que, em fungao
dos montantes envolvidos, a celebragdo dos contratos foi efectuada sem a
observancia das formalidades legalmente exigidas (ou com pretericao dos
procedimentos ou formalidades obrigatérias?®), que no caso, imporia a realizagdo de
procedimento com consulta prévia (vide alinea c¢) do n.° 1 do artigo 81.°, ambos do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho).

Atendendo a que vigora o principio geral segundo o qual todas as formalidades pres-
critas por lei sdo essenciais, a sua inobservancia, quer por omissao, quer por preteri-
¢ao, no todo ou em parte, acarreta a ilegalidade do acto (neste sentido, cfr. Diogo Frei-
tas do Amaral, e outros, Codigo do Procedimento Administrativo Anotado, Almedina,
Coimbra, 1992, pp. 28 a 30).

A adjudicagdo efectuada com pretericdo de formalidades obrigatérias enferma, por
isso, do vicio de ilegalidade que se transmite ao proprio contrato, ilegalidade esta
resultante, em concreto, da violagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo 81.° do Decreto-Lei
n.° 197/99, de 8 de Junho.

3 por formalidades devera entender-se todo o acto ou facto, ainda que meramente ritual, exigido por lei para a seguranca da
formacdo ou da expressdo da vontade de um érgdo de uma pessoa colectiva (v.g. fundamentacdo e audiéncia prévia dos
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Ao lado desta consequéncia, a violagdo dos dispositivos legais relativos a forma do
procedimento, podera ter, também, implicagdes de natureza financeira porquanto,
como € sabido, quanto maior for o leque de ofertas contratuais, e o leque de escolha
da Administragdo, mais procurardo o0s concorrentes optimizar as suas propostas, o
que significa que o recurso ao procedimento com consulta prévia, como era exigivel,

poderia ter tido como efeito directo e imediato, uma reducéo da despesa publica.

A violagdo das normas sobre a assuncido de despesas constitui infracgao financeira
susceptivel de acarretar responsabilidade financeira sancionatéria dos seus responsa-

veis, sendo punivel com multa (artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC).

Em execucao dos contratos foram pagos, em 2002, os seguintes montantes:

N.O

de Co-contratante Despacho Montante pago
autorizador

ordem

06 Maria Margarida Rodrigues Pereira Borges € 11.964,96

07 | Carla Marina Rodrigues Moutinho Secretario € 11.964,96
Regional da

_ . . Agricultura e
09 Jo&o Antonio Lopes Miranda Pescas €6.000,00
34 José Maria Abreu da Costa € 12.440,70

13.2.4 Competéncia para autorizagcdo da despesa

Nos termos do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, com a
redaccao dada pelo Decreto-Lei n.° 299/85, de 29 de Julho, aplicado a administragédo
regional por forca do Decreto Legislativo Regional n.° 5/87/A, de 26 de Maio, a cele-
bracdo de contratos de tarefa e de avencga encontra-se sujeita ao regime previsto na
lei geral quanto a despesas publicas em matéria de aquisicdo de servicos®*. No que
concerne especificamente a competéncia para autorizacdo da despesa, o n.° 7 do
mesmo artigo 17.°, cit., consagra uma regra diferente da dos demais contratos de
prestacao de servigos, determinando que os contratos de tarefa e de avenga ficam

sempre sujeitos a autorizagao prévia do membro do Governo de que dependa o servi-

interessados). As formalidades, por seu turno, podem ser essenciais ou ndo essenciais, consoante a sua omissao afecte ou
nao a validade do acto que delas dependa ou que por elas se traduza.

2 A referéncia as despesas publicas em matéria de aquisicdo de servigos (hoje reguladas pelo Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho) resultou, seguramente, da necessidade de acentuar a inexisténcia de qualquer vinculo a fungéo publica.
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¢o contratante (a qual pode ser delegada sem poderes de subdelegagao), qualquer

que seja o montante da despesa envolvido®.

Como se podera verificar, 6 dos contratos analisados foram autorizados por despacho
do Senhor Secretario Regional da Agricultura e Pescas e 2 foram autorizados por des-

pacho do Senhor Director Regional dos Recursos Florestais.

N.° Despacho autorizador
de Co-contratante Valor estimado
ordem SRAPA DRRF

06 Maria Margarida Rodrigues Pereira Borges X € 11.964,96
07 Carla Marina Rodrigues Moutinho X € 11.964,96
08 Carina Araujo de Nobrega X € 4.330,00
09 Jodo Antonio Lopes Miranda X € 6.000,00
10 Alexandre Miguel Araujo Pimental Costa X 649.600$00
21 Patricia Maria Alves Bairos Figueiredo X € 1.700,00
34 José Maria Abreu da Costa X € 13.823,00
43 Lucilia da Conceicado Pereira Martins dos Santos X € 3.592,00

SRAPA — Secretario Regional da Agricultura e Pescas
DRRF — Director Regional dos Recursos Florestais

Relativamente aos contratos identificados com os numeros de ordem 08 e 21, foi o
Servigo questionado sobre a competéncia para a autorizacdo da despesa, uma vez
que, tratando-se de contratos de tarefa, a celebracdo do contrato deveria ter sido pre-

cedida de despacho autorizador do membro do Governo competente.

O Servico auditado alegou que?:

«(...)Carina de Araujo Nobrega

Quanto ao procedimento adoptado, porque foi feito um ajuste directo ao abrigo do disposto
na alinea a) do n° 3 do artigo 81° do Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Julho (doc. 12), a emer-
gente despesa foi autorizada por despacho de Sr. Director Regional dos Recursos Flores-
tais em 22/10/2002, dentro das suas competéncias préprias nos termos da alinea a) don°® 1
do artigo 10° do Decreto Legislativo Regional n°® 2/2002/A, de 11 de Janeiro.

Esta a razdo porque néao foi solicitada autorizacdo ao membro do Governo competente, nes-
te caso do Senhor Secretario Regional da Agricultura e Pescas.(...)

- Patricia Maria Alves Bairos Figueiredo

Relativamente a esta contratacdo, a Unica justificacdo que temos para a auséncia da autori-
zacdo do membro do Governo competente, neste caso do Senhor Secretario Regional da
Agricultura e Pescas, é o facto do procedimento ter sido conduzido por ajuste directo, ao

BA regra geral, aplicavel as despesas realizadas em 2002, encontra-se prevista no artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2002/A, de 11 de Janeiro.
% Cfr. oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003, a fls. 293 e ss.
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abrigo do disposto na alinea a) do n° 3 do artigo 81° do Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de Julho
(doc. 15)»

Como se viu, o n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, consa-
gra uma excepgao a regra geral sobre a competéncia para autorizagdo das despesas.
Nos contratos de tarefa e de avenga, contrariamente ao regime geral, a competéncia
para autorizacao da despesa nao é definida em funcdo do montante da despesa, mas
sim em fungao da natureza do contrato. Dai que a qualificagdo do tipo contratual deva
merecer uma especial atencao por parte dos Servigos.

E que, para além das implicagdes quanto a validade do acto ou contrato, o incumpri-
mento das regras sobre a competéncia para a autorizagdo das despesas, previstas no
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, constitui infracgao financeira pre-
vista e punida pela alinea b) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 65.° da Lei n.° 97/98, de 26 de
Agosto.

Em execucao dos contratos foram pagos, em 2002, os seguintes montantes:

N.O

de Co-contratante Despacho Montante pago
autorizador

ordem

08 Carina Araujo de Nobrega Director € 4.330,00

Regionaldos | ——
. . . . . Recursos
21 Patricia Maria Alves Bairos Figueiredo Florestais €1.700,00

14. Fornecimento de servigos de
telecomunicag¢des
14.1 Factos

Aquisi¢do do servico de comunicagdes para a rede SRAPA, incluindo instalagcao de reuters e
outros equipamentos de comunicagéo, adjudicada a Celta, Sistemas de Informagéo, Lda, por
ajuste directo, pelo preco de € 63.849,60 (n.° de ordem 01)

a) Por despacho do Senhor Secretario Regional da Agricultura e Pescas, de 18
de Dezembro de 2002, foi adjudicada a aquisicdo de servicos mensais de
comunicacgao para a rede da SRAPA;

b) O contrato de fornecimento de servigcos de telecomunicagdes foi celebrado
em 24 de Janeiro de 2003, por recurso ao ajuste directo, com fundamento, de
direito, no disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Julho;
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¢) O recurso ao ajuste directo baseou-se, em sintese, nos seguintes fundamen-
tos?’:
«(...) Considerando o protocolo actualmente em vigor entre o Governo Regional dos
Acores e a empresa Celta (...)
Considerando que a empresa CELTA é a Unica que fornece um servico global e inte-
grado de comunicacdes para a rede global do Governo Regional dos Acores, do tipo
chave-na-mao;
Considerando que a prestacdo de servicos de comunicacdes por parte de outra
empresa inviabilizaria a conectividade entre organismos do Governo Regional huma
rede de comunicag8es voz e dados Unica, que constituem o objecto do referido proto-
colo (...);
Considerando que a mudanca de fornecedor obrigaria necessariamente a uma recon-
figuracéo total dos equipamentos, e em algumas situagdes (pontos Wireless) a uma
mudanca do meio da conectividade e consequentemente de router, tal provocaria
uma paragem no servico de comunica¢des, bem como a potenciais custos adicionais
de aquisicao e instalacéo (...);
Considerando, neste contexto que a contratagdo com a empresa CELTA é a Unica
forma de garantir a prossecucdo dos objectivos que determinaram a celebragdo do
protocolo, de dar continuidade aos servicos de comunicacdo actualmente existentes
na SRAPA, bem como de garantir de uma forma transparente a realizacao fisica de
uma rede de global de comunicacdo voz e dados para todo o Governo Regional dos
Acores (...)».

d) O aludido protocolo foi celebrado entre a Direccdo Regional de Ciéncia e
Tecnologia e a empresa Celta, em 18 de Setembro de 2002, considerando
que?®:

«(...) a empresa CELTA, ha mais de trés anos, tem vindo a prestar servi¢cos, no ambi-
to das Comunicacdes, a Administracdo Publica Regional; (...) mais de cento e cin-
guente entidades da Administracdo Publica Regional, de Santa Maria ao Corvo, usu-
fruem ja de servigos prestados pela Empresa Celta; (...) o0 Governo Regional ndo dis-
pde de meios necessarios ao langamento de um concurso publico, designadamente,
por falta de informacé&o ao nivel de levantamento de dados e das necessidades reais
da Administracdo Publica Regional; (...) tem sido objectivo do Governo Regional criar
condicbes para uma efectiva desburocratizacdo da Administracdo Publica Regional;
(...) uma plataforma tecnolégica Unica e integrada que alie voz, dados e imagem a
toda a Administracéo Publica permite uma maior rentabilizacdo de meios (...)»

e) Nos termos do n.° 3 da Clausula Terceira do contrato de fornecimento de ser-
vigos de telecomunicagdes, a Direcgdo Regional dos Recursos Florestais pro-
cedera ao pagamento de € 9.291,3112, repartido por doze prestagdes men-

sais.

14.2 Apreciacéo

Como questdo prévia, mas da maior relevancia em sede de eventual apuramento de
responsabilidades financeiras, refira-se que o Servico auditado (a Direccdo Regional

dos Recursos Florestais) intervém no procedimento apenas como entidade pagadora.

7 Cfr. Informacdo n.° 177/02 GPL/003-052-067/12, a fls. 56 e ss.
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Tal facto nao obsta, porém, a que se avaliem as circunstancias em que foi celebrado o
contrato de fornecimento de servigos de telecomunicagdes.

E o que se fara seguidamente.

Uma apreciacao global permite considerar justificada a celebragdo do contrato pela
SRAPA, dado que as circunstancias expressamente tidas em conta se revelam ade-
quadas a criacdo da necessidade de contratagao e, logo, a legitimacao da realizacéo

da despesa.

Diferentemente, na escolha do co-contratante afigura-se que nao se encontram preen-
chidos todos os pressupostos de que dependeria o recurso ao ajuste directo (recorde-

se que a despesa ascende, no total, a € 63.849,60).

Como se viu, o recurso ao ajuste directo encontrou fundamento, de direito, na alinea
d) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Julho, que admite a con-
sulta a uma s6 entidade, independentemente do valor do contrato, quando «por moti-
vos de aptidao técnica ou artistica ou relativos a proteccéo de direitos exclusivos ou de
direitos de autor, a locacdo ou o fornecimento de bens ou servicos apenas possa ser
executado por um locador ou fornecedor determinado».

A propdsito das circunstancias que terao legitimado a aplicagédo deste dispositivo legal,
a DRCT, no exercicio do contraditorio® depois de enunciar as caracteristicas do «ser-
vico de Comunicagdes que se pretende obter para cada Departamento ou Servigo da Adminis-
tragdo Publica» veio alegar que «(...) a Empresa Celta reline todas estas caracteristicas de
forma conjugada permitindo-nos afirmar ser esta a prestadora de servigcos que detém a aptidao
técnica ndo sé na vertente do know-how especializado, mas também ao nivel de condi¢cdes
logisticas no terreno, tornando-a a Unica que, em tempo Util e face as reais necessidades da
Administracao Publica Regional, e por um periodo temporal obrigatoriamente delimitado, capaz
de prestar com os padrfes de qualidade exigidos, 0s servigcos em causa».

Com a argumentacao expendida pretende-se, ndo s6 demonstrar a especial “aptidao
técnica” do adjudicatario, como, também, comprovar a sua “exclusividade” enquanto
entidade prestadora de um servico com determinadas caracteristicas.

Relativamente a invocada aptidao técnica do adjudicatario, ndo se pronunciou o Tribu-
nal de Contas, em qualquer das fases da auditoria, aceitando-se como valida a afirma-
¢ao proferida no sentido de que «néo existe uma definicdo legal do conceito de “aptiddo

técnica”™ pelo que «cabe a entidade em concreto, de forma fundada, rigorosa e transparente

& Cfr. oficio n.° 437, de 25 de Margo de 2003, a fls. 355 e ss.
2 A presente transcricdo, bem como as restantes em que nao se identifique a fonte, reportam-se ao oficio n.° 1176, de 28 de
Julho de 2003, a fls. 441 a 445.
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fundamenta-la, sem por em causa os principios norteadores de qualquer processo de despesa,
como o da isenc¢éo, legalidade, igualdade e concorréncia».

No que concerne ao segundo requisito de aplicabilidade da norma — exclusividade na
prestacado do servigo, cabera referir que nao ficou comprovada a circunstancia alega-
da, desde logo, pela inexisténcia de qualquer consulta efectuada ao mercado da espe-
cialidade. O preenchimento deste pressuposto legal ndo foi, nem agora, nem antes,

cabalmente demonstrado pela entidade adjudicante.

Na sua esséncia, a fundamentagao apresentada pela SRAPA para o recurso ao ajuste
directo, independentemente do valor da despesa assenta, a par da alegada aptidao
técnica, na existéncia de um protocolo de colaboracdo firmado entre o adjudicatario e
a DRCT, com o qual se pretendeu «materializar a possibilidade de todos os servicos da
Administracdo Regional que optem por esta solugdo de Comunicag¢8es falarem a uma sé voz
ou, melhor dizendo, comunicarem por uma s6 forma no que concerne a um sistema de Comu-
nicacdes e transporte de dados, com rigor e sustentacdo técnica que se exige nestes domi-
nios.». De facto, a propésito do procedimento prévio na realizacdo da despesa, a

SRAPA veio, expressivamente, referir que30 «0s diversos servicos e organismos ja_estéo

devidamente autorizados para adquirir os mencionados servicos de comunicacfes a empresa

CELTA, uma vez que os oficios remetidos pela Direccdo Regional da Ciéncia e Tecnologia, ao

abrigo dos quais foi feita a divulgacéo do Protocolo em causa, j& referem especificamente essa
autorizacdo (...)».

Porém, relativamente as circunstancias que envolveram a divulgagdo do Protocolo, a
DRCT alega que®' «nio foram dadas quaisquer instrucdes aos Servicos da Administrac&o
Regional no sentido de que a aquisicdo dos servicos de comunicacao se processe a empresa
Celta, Lda, por ajuste directo, independentemente do valor.», acrescentando, em sede de
contraditério, que «O modo como foi promovida a divulgagdo do Protocolo nunca poderia ser
susceptivel de induzir em erro as entidades publicas destinatarias, porque qualquer Servigo ou
Entidade Publica, conhecendo os diplomas legais aplicaveis ao regime das despesas publicas,
€ conhecedor de que nunca seria a DRCT, através de um Protocolo, a ter os poderes, legitimi-
dade ou competéncia para autorizar a despesa, nem a DRCT pode, em concreto, avaliar das
razBes que levam uma determinada entidade a optar por um ou outro procedimento legal, seja
em funcdo do valor da despesa ou em funcdo de critérios materiais, também previstos no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.». (...)». Refere, ainda, a DRCT que «Muito embora o
Protocolo ndo seja vinculativo, porque nem o pode ser, ndo impede que 0 mesmo vise uma

rede integrada de comunicagfes para o Governo e ao qual ha todas as vantagens em que 0s

% Cfr. oficio n.° 883, de 4 de Abril de 2003, a fls. 341.
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Servigos adiram, muito embora caiba a cada entidade ou servico realizar o procedimento mais
adequado para a realizacdo da despesa», concluindo, a propdésito do valor do documento
em causa, «que nao € um contrato, nem € originador de despesas. Com este documento
assume-se, de forma clara e inequivoca que a Empresa Celta é aquela que, naquela altura (da
celebracdo do Protocolo), tinha as condi¢cdes para prestar o Servico de Comunicagfes que a

Administracao Publica precisava e precisa.».

Nao obstante tudo quanto foi referido pela DRCT no ambito do exercicio do contradito-
rio, no geral, mantém-se as conclusdes anteriormente formuladas e alicercadas na
documentagao junta ao processo, nomeadamente no que concerne a percepgao que
sobre a validade do referido documento tém os servigos publicos. Senado, vejamos,
como frisa a DRCT «Tendo em conta o Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2001/A, de 12
de Fevereiro que aprovou a Organica desta Direc¢do Regional, designadamente o estipulado
nos artigo 2.° e 12.°, cabe a DRCT, entre outras, as func6es de coordenacdo, programacédo e
intervencao nas areas da ciéncia e tecnologia, informatica e desenvolvimento da sociedade da
informacéo e do conhecimento, sendo objectivo prioritario a remodelacdo e aperfeicoamento
das estruturas tecnoldgicas regionais.

E, assim, neste contexto de competéncias, que incumbe a esta Direccdo Regional a informati-
zacao estruturante e globalizante de toda a Administracdo Publica Regional o que, alids, se
encontra expresso na Area de Intervencdo 1 — Modernizacdo Administrativa, Accdo 1.1 Rede
do Governo Regional, do Projecto Acores Regido Digital, aprovado pela Resolucéao n.° 84/2002,
de 16 de Maio.

Para levar a efeito tal objectivo, torna-se imprescindivel uma rede de comunicacdes eficaz,
sendo decisivo e de fundamental importancia a integracdo desta rede, com um servico de
comunicacdes seguro, viavel e abrangente (numa plataforma Unica), para toda a Administragédo
Publica.

(...) Assim, e face aos objectivos que se pretendem alcancar com a concretizacao de projectos
(e tendo em conta as competéncias que cabem a DRCT) e a necessidade de obtencdo de
dados para o lancamento de um Concurso Publico para toda a Administracao Publica (a ocor-
rer dentro de um ano), sempre no pressuposto de uma solucdo de Comunica¢fes abrangente,
segura e com os parametros de qualidade que s&o exigidos, decidiu esta Direccdo Regional
celebrar um Protocolo de ComunicagBes com a Empresa Celta, ap6s a obtencdo de parecer
favoravel de varios Servicos da Administracdo Regional.».

Os varios aspectos frisados (atribuicbes e competéncias da DRCT) concorrem para
que se crie nos Servigos a convicgao de que lhes assistira um “poder-dever” de ade-

sdo, materializado na adjudicacdo a empresa Celta dos servigos objecto do protocolo,

%1 Cfr. oficio n.° 437, de 3 de Marco de 2003, a fls. 355.
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por recurso ao ajuste directo. Qualquer outro sentido a atribuir a celebragcéo do Proto-
colo, com o qual se visa «proporcionar uma rede integrada de alta qualidade e fiabilidade ao
Governo Regional, a custos altamente competitivos» (cfr. com os termos em que foi divul-
gado o Protocolo — oficio n.° 2281, a fls. 343), retirar-lhe-a o efeito util.

Nao obstante, a responsabilidade pela autorizagdo da despesa € imputavel ao Senhor
Secretario Regional da Agricultura e Pescas que, em concreto, adjudicou a prestagao
do “Servico de Comunicagdes para a rede SRAPA” por ajuste directo, quando em fun-
¢ao do valor da despesa, deveria ter recorrido ao procedimento por negociagao sem
publicacao prévia de anuncio ou ao concurso limitado sem apresentacao de candidatu-
ras (cfr. com o n.° 4 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho)*.

Nao sendo a matéria de facto respeitante a escolha do procedimento pré-contratual
subsumivel na previsdo da norma invocada como fundamento para o recurso ao ajuste
directo, devera considerar-se que a celebragado do contrato foi efectuada com preteri-
¢ao das formalidades legalmente exigidas, sendo certo que a violagdo de normas
sobre a assuncao ou autorizacdo de despesas constitui infracgao financeira suscepti-
vel de acarretar responsabilidade financeira sancionatéria dos seus responsaveis (vide
artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da LOPTC).

15. Elementos essenciais dos convites
15.1 Factos

Aquisicao de servigos de limpeza para o Servigo Florestal do Nordeste, adjudicada Anténio M.
Fernandes & Filhos, Lda, na sequéncia de procedimento com consulta prévia, pelo preco de
€ 6.000,00 (n.° de ordem 14)

Nos convites para apresentacao de propostas nio se indica de modo claro e suficiente
0 objecto do contrato a celebrar, omitindo-se, nomeadamente, o prazo durante o qual
se deveria realizar a prestacédo do servigo e as circunstancias em que a mesma deve-

ria ocorrer (cfr. oficios-convite, a fls. 212 e 219).

% Ja em 2000, a SRAPA havia celebrado um contrato de fornecimento de servigos de telecomunicagdes (com a Vb-data —
Servicos e Equipamentos de Informatica, L.da), o qual ndo chegou a produzir efeitos, por ter sido declarada a nulidade do
despacho de adjudicagéo, na sequéncia da remessa do processo a fiscalizagéo prévia do Tribunal de Contas. Na analise entao
efectuada afigurava-se que, na escolha do co-contratante, a SRAPA nao havia observado o procedimento prévio adequado em
fungado do valor da despesa, que, no caso, obrigaria a realizagdo de concurso publico internacional (Proc. n.° 232/2000).
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14.2 Apreciacdo

Nos termos do n.° 2 do artigo 151.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, no con-
vite para apresentacdo de propostas devem ser indicados, designadamente, os
seguintes elementos:

a) Objecto do fornecimento;

b) Critério de adjudicagao, com explicitagdo, no caso de 0 mesmo ser o da proposta
economicamente mais vantajosa, dos factores que nele intervém, por ordem
decrescente de importancia;

c) Enderego e designacao do servigo de recepcao das propostas, com mengao do
respectivo horario de funcionamento, e a hora e data limite para apresentagao
das propostas;

d) Elementos que devem ser indicados nas propostas;

e) Modo de apresentagado das propostas e documentos que a devem acompanhar,

quando exigidos.

Verifica-se que o objecto do fornecimento ndo esta perfeitamente definido, ndo se
identificando, por exemplo, as caracteristicas do servigo a adquirir, o prazo durante o
qual se ira realizar a prestacdo do servigo, ou a titularidade dos meios necessarios a
concretizagdo das acc¢des objecto do contrato, sendo certo que, de tais dados depen-

de a formacéao do preco a obtengao de propostas comparaveis.

A falta de pré-definicdo — isto &, antes do inicio do procedimento — das condi¢des
essenciais do contrato a celebrar, constitui uma violagdo do principio da transparéncia,
porquanto sujeita os interessados a apresentar propostas sem conhecer os termos em
que se processara o fornecimento (vide artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho).

No contexto das deficiéncias relatadas, foram proferidas pelo Servico auditado, as
seguintes observacdes™:

«Apesar de explicitamente o convite formulado ndo conter alguns aspectos essenciais para
a determinacdo do preco, as firmas consultadas, Anténio M. Fernandes & Filhos, Lda. e
Carpintaria Nordestense, Lda., entenderam, por contacto directo e pessoal com o Chefe de
Divisdo do Servigo Florestal do Nordeste, que o objecto do contrato constaria apenas no
fornecimento da méo-de-obra necessaria para o efeito, que a prestagédo do servigo seria
diaria, que o equipamento a utilizar bem como os respectivos produtos seriam fornecidos
pelo S.F. Nordeste e que a vigéncia do contrato vigoraria até 31/Dezembro/2002.

Neste sentido, a comparagéo das propostas foi feita apenas com base no preco proposto,
pelo que, porque o critério de adjudicagéo utilizado foi o de “Unicamente o do mais baixo
preco”, o contrato foi adjudicado a firma Anténio M. Fernandes & Filhos, Lda.»

% Cfr. oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003, a fls. 293 e ss.
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Atendendo aos principios essenciais da contratacao publica, como o da transparéncia,
da igualdade e da concorréncia, expressamente consagrados nos artigos 8.°, 9.° e 10.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, considera-se que, em qualquer caso, a defi-
nicdo do objecto do contrato a celebrar, como seu elemento essencial, deve revestir
sempre a forma escrita. Pretende-se com isto assegurar que as propostas sao elabo-

radas com base no conhecimento rigoroso das condi¢cdes do fornecimento.
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CAPITULO Il
CONTRADITORIO

16. Responsaveis financeiros

Os factos relatados ao longo do relatério, susceptiveis de dar lugar ao apuramento de
responsabilidade financeira, nos termos dos artigos 59.° e ss. da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto (LOPTC), foram praticados, consoante os casos, pelo Senhor Secretario
Regional da Agricultura e Pescas, Dr. Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues, e pelo
Senhor Director Regional dos Recursos Florestais, Dr. José Fernando Pimentel Men-

des.

17. Alegagodes

Para efeitos do exercicio do contraditério, nos termos do artigo 13.° da LOPTC, foram
os autores dos actos, na qualidade de responsaveis financeiros, instados a pronuncia-
rem-se sobre o teor do anteprojecto do relatério da auditoria, através dos oficios n.*
600 e 601, de 15 de Julho de 2003 (a fls. 367 e 369).

Sobre os factos que |hes foram imputados, os responsaveis financeiros alegam nada
ter a opor «(...) na medida em que os factos relatados no mesmo reflectem todo o desenvol-
vimento do processo da acgéo de fiscalizagdo que foi levada a efeito.», reiterando, porém,
que «(...) as irregularidades descritas naquele Anteprojecto foram involuntariamente pratica-
das, considerando o interesse publico das respectivas acgdes e no pressuposto de que os tra-
mites entao seguidos seriam a forma mais correcta de se poderem concluir 0s processos que
estavam em curso e que representavam (e representam) uma mais valia para a Regiao, no que
a sua realidade florestal, actual e futura, diz respeito.» (cfr. com o teor dos oficios n.** 1516,
de 24 de Julho de 2003 e 2164, de 18 de Agosto de 2003, a fls. 437 e 438).

Uma vez que o conteudo do anteprojecto mereceu a expressa concordancia do servi-
¢o auditado, mantém-se, assim, as conclusdes formuladas.

Quanto ao elemento volitivo na pratica das infracgdes, convém salientar que esta é
matéria atinente a relevancia da vontade e da motivagdo do agente na pratica do acto
ilicito, cuja avaliagdo ndao encontra enquadramento no contexto do presente relatério

de auditoria.

Foi, também, convidado a pronunciar-se sobre parte do anteprojecto do relatério da

auditoria, o Senhor Director Regional da Ciéncia e Tecnologia, através do oficio n.°
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602, de 15 de Julho de 2003, a fls. 370 (concretamente, sobre o conteudo do ponto 14

e sobre a 10.2 conclusao).

Deve esclarecer-se, antes de mais, que o contexto em que foi ouvido o Senhor Direc-
tor Regional da Ciéncia e Tecnologia foi, nao o de responsavel financeiro, por em con-
creto nao ter autorizado qualquer despesa publica, mas o de entidade promotora da
divulgacao de um protocolo firmado entre o Governo Regional dos Acores e a empre-
sa Celta, a quem uma terceira entidade, com base no referido protocolo, adjudicou a
prestacdo do servico de comunicagdes, com pretericdo das formalidades legais exigi-
veis em funcdo do montante da despesa.

De facto, e atendendo a que a entidade que autorizou a realizacdo da despesa
(Senhor Secretario Regional da Agricultura e Pescas) declarou ter agido na convic¢ao
de que o procedimento adoptado se encontrava legitimado pela celebracdo do proto-
colo firmado entre o Governo Regional dos Agores e o adjudicatario, impunha-se apu-
rar, através da audicao da entidade promotora, qual o objectivo que havia presidido a

divulgacdo de um documento com as caracteristicas do apresentado.

Feita esta ressalva, que se justifica em fungao dos argumentos entretanto trazidos a
colagao, por razées de ordem sistematica e para melhor compreensao das questbes
controvertidas, ao longo do ponto 14 do relatério procedeu-se a transcricdo sintética
das alegacgbes produzidas pelo Senhor Director Regional da Ciéncia e Tecnologia, a
coberto do oficio n.° 1176, de 28 de Julho de 2003 (a fls. 441 e ss.), sendo, entao,

tecidos os comentarios que se entendeu pertinentes.
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CAPITULO IV

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

18.

Conclusdes e recomendagdes

A partir da factualidade analisada ao longo do presente relatério e documentalmente

comprovada, sdo tragadas as seguintes conclusdes, acompanhadas, quando julgado

conveniente, das correspondentes recomendagdes. A base legal indicada sustenta,

quer umas, quer outras.

Conclusoes

Recomendacdes

Base legal

DIRECCAO REGIONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS

12

De um modo genérico, os procedimentos
analisados encontram-se regularmente
organizados, tendo sido observadas as
disposicdes legais relativas a realizagao
de despesas com a aquisigdo de bens e
servicos e com a realizagdo de obras
publicas (n.°° de ordem 1 a 47).

22

Em dois contratos de empreitada de
obras publicas a caugéo, sob a forma de
garantia bancaria, foi prestada apés a
celebracdo do contrato, ja na fase final
de execucgao da obra.

1.6

Apés a adjudicacdo, o dono da obra
deve fixar um prazo — nao inferior a
seis dias mas que termine antes da
fase da notificagdo dos concorrentes
preteridos e da outorga do contrato —
para o concorrente preferido prestar
caugcao, sob pena de caducidade da
adjudicagao.

Artigos 110.°, n.”* 2 e 3,
111° e 118° n.” 1,
alinea h), e 2, do Decre-
to-Lei n.° 59/99, de 2 de
Margo.

3.2

Os titulos das garantias bancarias a que
se refere a conclusdo anterior permitem
a respectiva denuncia por parte do Ban-
co antes de decorrido o prazo de garan-
tia da obra (n.°° de ordem 11 e 12).

2Ia

As caugbes prestadas sob a forma de
garantia bancaria devem respeitar o
modelo anexo ao caderno de encargos
tipo, aprovado pela Portaria n.°
104/2001, de 21 de Fevereiro, assegu-
rando, nomeadamente, que ndo podem
em qualquer circunstancia ser denun-
ciadas pelo Banco, s6 podendo ser
extintas, por iniciativa do dono da obra,
apos a recepgao definitiva.

Artigos 112.°,229.°,n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 59/99,
de 2 de Margo, e Portaria
n.° 104/2001, de 21 de
Fevereiro.
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Conclusoes

Recomendacdes

Base legal

4.2

Na renovagéo do Protocolo para o estu-
do da Galinhola, celebrado com a Uni-
versidade do Porto, foi acordado o
pagamento de adiantamentos, sem a
prévia anuéncia do Secretario Regional
da Presidéncia para as Finangas e Pla-
neamento (n.° de ordem 04).

3.6

S6 devem ser autorizados adiantamen-
tos, desde que se encontrem devida-
mente fundamentados, sejam garanti-
dos por caugéo de igual valor ou supe-
rior ao adiantamento e tenham obtido a
prévia anuéncia do Secretario Regional
da Presidéncia para as Finangas e
Planeamento.

Artigos 72.° e 74.° do
Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho, e artigo
12.° do Decreto Regula-
mentar  Regional n.°
9/2002/A, de 21 de Feve-
reiro.

52

Em cinco contratos, qualificados pelo
Servigo como contratos de prestagéo de
servigos, verificaram-se indices de
subordinagdo que apontam para a exis-
téncia de relagdes laborais (exigindo-se,
nomeadamente, o cumprimento de hora-
rio de trabalho e a sujeicdo ao estatuto
disciplinar do funcionalismo publico (n.°°
de ordem 06, 07, 09, 10 e 34).

4.2

Os contratos de prestagdo de servigos,
ndo podem, em circunstancia alguma,
titular relagbes de caracter subordina-
do, que envolvam a existéncia de
subordinagdo juridica, sob pena de
invalidade do acto autorizador, gerado-
ra de nulidade.

Artigos 10°, n.* 1 e 6, e
11.° do Decreto-Lei n.°
184/89, de 2 de Junho,
na redac¢ao dada pela
Lei n.° 25/98, de 26 de
Maio.

6.2

Em duas contratacdes em regime de
tarefa, o Servigco ndo demonstra em que
medida a celebragdo de um contrato a
termo se revelaria desadequada ao exer-
cicio das fungbes objecto do contrato
(n.°® de ordem 08 e 43).

5.3

S6 podem ser celebrados contratos de
prestagdo de servicos, na modalidade
de tarefa, quando, face ao objecto do
contrato se revele desadequado a
celebragdo de um contrato de trabalho
a termo certo.

N.° 2 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 41/84, de
3 de Fevereiro, com a
redaccdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 299/85,
de 29 de Julho.

7.2

O procedimento de celebragcéo de quatro
contratos de aquisigdo de servigos violou
a regra da escolha do procedimento pré-
contratual em fungéo do valor do contra-
to, por ndo se verificarem, em concreto,
0s pressupostos que permitiiam o
recurso ao ajuste directo. Nao se com-
prova, nomeadamente, que o fornecedor
€ 0 unico com aptidao técnica para reali-
zar o fornecimento e que a urgéncia na
contratagdo tenha tido como causa
acontecimentos nao susceptiveis de
previsdo pela entidade adjudicante (n.°
de ordem 06, 07, 09 e 34).

6.3

Na escolha do procedimento pré-
contratual respeitante a aquisicao de
bens e servigos, por via de regra, deve
ter-se em conta o valor estimado do
contrato, salvo quando a lei faculte
essa escolha independentemente do
valor, caso em que devera ser devida-
mente fundamentado, com a demons-
tracdo de que se verificam todos os
pressupostos da norma que permite a
escolha do procedimento independen-
temente do valor.

Artigo 24.° e artigos 80.°
a 86.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho.

8.2

Em duas contratacdes em regime de
tarefa, a despesa foi autorizada por des-
pacho do Director Regional dos Recur-

7.6.

A celebragdo do contrato de tarefa
deve ser autorizada por despacho do
membro do Governo de que dependa o

N.° 7 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 41/84, de
3 de Fevereiro, com a

. o . n redaccdo dada pelo
sos Florestais, sendo este 6rgéo incom- | servigo contratante, salvo delegagéo de | pecreto-Lei n.° 299/85
petente em razdo da matéria (n.°° de | competéncias, sob pena de invalidade | ge 29 de Julho.
ordem 08 e 21). do acto, geradora de anulabilidade.
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Conclusoes

Recomendacdes

Base legal

9.2

No contrato de fornecimento de teleco-
municagdes, a escolha do co-contratante
foi efectuada por ajuste directo, indepen-
dentemente do valor do contrato, sem
que se encontrassem reunidos os pres-
supostos de facto que legitimariam o
recurso a este procedimento. Ndo se
comprova, em concreto, que o fornece-
dor é o unico com aptidao técnica para
realizar o fornecimento (n.° de ordem 01).

8.6

O recurso a procedimento pré-
contratual diferente do exigido em
funcao do valor, por motivos de aptidao
técnica deve ser acompanhado da
demonstracdo de que fornecedor ou
prestador do servico € o Unico que
apresenta condigbes para fornecer o
bem ou prestar o servigo objecto do
contrato.

N.° 4 do artigo 80.° e
alinea d) do n. 1 do
artigo 86.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho.

10.2

No procedimento para aquisicdo dos
servicos de limpeza do Servigo Florestal
do Nordeste, o convite para apresenta-
¢do de propostas nao identifica clara-
mente o objecto, sendo tal facto suscep-
tivel de afectar a formagdo do pregco e
inviabilizar a comparagéo das propostas
(n.° de ordem 14).

9.6

Na contratagédo publica relativa a aqui-
sicdo de servigos, os convites para
apresentacdo de propostas devem
identificar claramente o objecto, desig-
nadamente com a referéncia as condi-
cbes e periodo e vigéncia do contrato a
celebrar, de modo a permitir a apresen-
tacdo de propostas comparaveis em
todo os seus termos.

N.° 2 do artigo 151.° do
Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho.

DIRECCAO REGIONAL DA CIENCIA E TECNOLOGIA

118

O contetdo do Protocolo de Colaboragéo
entre o Governo Regional dos Agores e a
empresa Celta, Lda., bem como os ter-
mos em que foi divulgado pelos Servigos
da Administracdo Regional, sdo suscep-
tiveis de induzir em erro as entidades
publicas destinatarias, na medida em que
parecem permitir, ou até impor, o recurso
ao ajuste directo, independentemente do
montante da despesa, na aquisicdo de
servicos de telecomunicagdes (n.° de
ordem 01).

10.2

A DRCT devera esclarecer todos os
Servigos por quem divulgou o Protocolo
que tal acto nao visa permitir a aquisi-
¢do de servigos ou equipamentos a
empresa Celta, Sistemas de Informa-
¢éo, L.da, por ajuste directo.
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19. Eventuais infracg¢des financeiras
evidenciadas

No quadro seguinte, identificam-se e descrevem-se as situagbes que evidenciam

eventuais infracgdes financeiras decorrentes da pratica de actos que foram objecto da

auditoria, com identificacao dos respectivos responsaveis e especificagdo das normas

violadas.

Ponto
do
relatorio

Descricao*

Eventual
infraccéo

Base legal

12.

Na renovagdo do Protocolo para o estudo da
Galinhola, celebrado com a Universidade do Por-
to, foi acordado o pagamento de adiantamentos,
sem a prévia anuéncia do Secretario Regional da
Presidéncia para as Finangas e Planeamento (n.°
de ordem 04).

A despesa, no montante € 24.670,00, foi autoriza-
da por despacho do Secretario Regional da Agri-
cultura e Pescas, de 20 de Junho de 2002.

Adiantamentos por
conta de pagamentos
nos casos Nao expres-

samente previstos na lei
(responsabilidade
sancionatoria).

Artigos 72° e 74.° do
Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de Junho, artigo
11.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.°
2/2002/A, de 11 de
Janeiro, artigo 12.° do
Decreto Regulamentar
Regional n.° 9/2002/A,
de 21 de Fevereiro, e
alinea e) do n.° 1 do
artigo 65.°, da Lei n.
98/97, de 26 de Agosto.

13.2.1

Em cinco contratos, qualificados pelo Servigo
como contratos de prestacdo de servigos, verifi-
cam-se indices de subordinagdo que apontam
para a existéncia de relagdes laborais - exigindo-
se, nomeadamente, o cumprimento de horario de
trabalho e a sujeicdo ao estatuto disciplinar do
funcionalismo publico (n.°° de ordem 06, 07, 09,
10 e 34).

A despesa, no montante € 45.610,81, foi autoriza-
da por despachos do Secretario Regional da
Agricultura e Pescas, de 30 de Agosto de 2002,
19 de Fevereiro de 2002, 10 de Novembro de
2001 e 24 de Abril de 2002, respectivamente.

Violagéo de normas
sobre a assungao de
despesas publicas ou
compromissos
(responsabilidade
sancionatoria).

N.° 1 e 6 do artigo 10.°¢e
artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 184/89, de 2 de
Junho, na redacgdo
dada pela Lei n.° 25/98,
de 26 de Maio, artigo
59.° e alinea b) do n.° 1
do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.

13.2.2

Em duas contratagbes em regime de tarefa, o
Servigo ndo comprova a inexisténcia de funciona-
rios ou agentes com as qualificagbes adequadas
ao exercicio das fungdes objecto do contrato (n.°°
de ordem 08 e 43).

N.° de ordem 08 - A despesa, no montante
€ 4.330,00, foi autorizada por despacho do Direc-
tor Regional dos Recursos Florestais, de 22 de
Outubro de 2002 ;

N.° de ordem 43 - A despesa, no montante
€ 3.592,00, foi autorizada por despacho do Secre-
tario Regional da Agricultura e Pescas, de 2 de
Abril de 2002.

Violagédo de normas
sobre a assungao de
despesas publicas ou
compromissos
(responsabilidade
sancionatoria).

Artigo 17.° do Decreto-
Lei n° 41/84, de 3 de
Fevereiro, com a redac-
¢do dada pelo Decreto-
Lei n.° 299/85, de 29 de
Julho e alineab)don.’1
do artigo 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto.
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Ponto
do
relatorio

Descricao*

Eventual
infraccéo

Base legal

13.2.3

O procedimento de celebragdo de quatro contra-
tos de aquisicdo de servicos violou a regra da
escolha do procedimento pré-contratual em fun-
¢ao do valor do contrato, por ndo se verificarem,
em concreto, os pressupostos que permitiriam o
recurso ao ajuste directo. Ndo se comprova,
nomeadamente, que o fornecedor € o Unico com
aptidao técnica para realizar o fornecimento e que
a urgéncia na contratagdo tenha tido como causa
acontecimentos nado susceptiveis de previsado pela
entidade adjudicante (n.°° de ordem 06, 07, 09 e
34).

A despesa, no montante € 53.044,23, foi autoriza-
da por despachos do Secretario Regional da
Agricultura e Pescas, de 30 de Agosto de 2002,
19 de Fevereiro de 2002 e 2 de Abril de 2002.

Violagéo de normas
sobre a assungéao de
despesas publicas ou
compromissos
(responsabilidade
sancionatoria).

Alinea c) do n° 1 do
artigo 81.° e alineas c) e
d) do n.° 1 do artigo 86.°,
do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, e
alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.°, da Lei n.
98/97, de 26 de Agosto.

13.2.4

Em duas contratagbes em regime de tarefa, a
despesa foi autorizada por despacho do Director
Regional dos Recursos Florestais, sendo este
orgéo incompetente em razdo da matéria (n.°® de
ordem 08 e 21).

A despesa, no montante € 6.030,00, foi autorizada
por despachos do Director Regional dos Recursos
Florestais, de 22 e 31 de Outubro de 2002, res-
pectivamente.

Violagéo de normas
sobre a assungao de
despesas publicas ou
compromissos
(responsabilidade
sancionatoria).

N.° 7 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 41/84, de
3 de Fevereiro, com a
redaccao dada pelo
Decreto-Lei n.° 299/85,
de 29 de Julho e alinea
b) do n.° 1 do artigo 65.°,
da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

14.

No contrato de fornecimento de telecomunica-
¢bes, a escolha do co-contratante foi efectuada
por ajuste directo, independentemente do valor do
contrato, sem que se encontrassem reunidos os
pressupostos de facto que legitimariam o recurso
a este procedimento. Nao se comprova, em con-
creto, que o fornecedor € o Unico com aptidao
técnica para realizar o fornecimento (n.° de ordem
01).

A despesa, no montante € 63.849,60, foi autoriza-
da por despacho do Secretario Regional da Agri-
cultura e Pescas, de 18 de Setembro de 2002.

Violagédo de normas
sobre a assungao de
despesas publicas ou
compromissos
(responsabilidade
sancionatoria).

N.° 4 do artigo 80. e
alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 86.°, do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de
Junho, e alinea b) do n.°
1 do artigo 65.°, da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agos-
to.

*

O montante da despesa indicado corresponde ao valor total da despesa com a celebragéo dos varios contratos.
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CAPITULO V
DECISAO
Em face do exposto, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclusdes e
recomendacdes, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 49.° da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, com a redacgao dada pelo n.° 2 do artigo 82.° da Lei n.° 87-
B/98, de 31 de Dezembro, conjugado com o n.° 2 do artigo 106.° da mesma Lei n.°
98/97.

A DRCT devera dar conhecimento ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias, das

medidas eventualmente tomadas com referéncia a 10.2 recomendacao.

Sao devidos emolumentos nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de
Maio, com a redacgéo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, conforme discrimi-

nado na conta de emolumentos em anexo.

Remeta-se cépia do presente relatério ao Senhor Secretario Regional da Agricultura e
Pescas, ao Servigo auditado e a Direccao Regional de Ciéncia e Tecnologia, na parte

correspondente.

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na Internet.

Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em [ 3 Ax )5 o J ,_.._L\- I 2o

O Juiz Conselheiro

I Sy

(Nuno Lobo Ferreira)

O Assessor O Assessor
(
Fui presente /
O EESENPuE-GersLdjuntn (Fernando Flor de Lima) (Carlos Bedo)

vnef

(Manuel Mota Botelho)
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FICHA TECNICA

EQuUIPA TECNICA FORMAGAO BASE CATEGORIA

Carlos Manuel Mauricio Bedo Licenciatura em Financas  Auditor-Coordenador
Joao José Cordeiro de Medeiros Licenciatura em Direito Auditor-Chefe
Cristina Soares Ribeiro Licenciatura em Direito Auditora
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CONTA DE EMOLUMENTOS

Proc.°n.° 2 - FC/2002

Unidade de Apoio Técnico-Operativo | .
Relatdrio n.° 3 - FC/2003

Entidade fiscalizada: Direccdo Regional dos Recursos Florestais

Sujeito passivo: Direccdo Regional dos Recursos Florestais

Com receitas proprias

Entidade fiscalizada - -
Sem receitas préprias X

Base de calculo"

DESEIIEE Unidade de tempo @ Custo standart @
Preparagéo 6 € 88,29 € 529,74
Trabalhos de campo 18 € 119,99 €2 159,82
Elaboragéo do relato e
analise do contraditério 56 €88,29 €4944.24
Emolumentos calculados €7633,80
Emolumentos minimcas) €1551.65
Emolumentos maxme; €15516,50
Emolumentos a pagar (n.° 2 do artigo 10.° do D.L n.° 66/96, de 31.05) € 1551,65
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo € 1551,65

(4) Emolumentos minimos (€ 1 551,65) correspondem a 5

(1) O célculo de emolumentos é feito com base no Decreto-
vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos

Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Regime

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, recti-
ficado pela Declaragdo de Rectificacdo n.° 11-A/96, de
29 de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
Agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
Abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e
30 minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdao do
Plenario da 1.2 Secgéo, de 3 de Novembro de 1999:

— Accdes fora da area da residéncia oficial...... € 119,99
— Accdes na area da residéncia oficial ............... € 88,29

Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da esca-
la indiciaria das carreiras de regime geral da funcéo
publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo n.° 1.° da
Portaria n.° 303/2003, de 14 de Abril.

(5) Emolumentos maximos (€ 15 516,50) correspondem a

50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o
VR (valor de referéncia) corresponde ao indice 100 da
escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo
publica, fixado actualmente em € 310,33, pelo n.° 1.° da
Portaria n.° 303/2003, de 14 de Abril.

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empre-

sas de auditoria e a consultores técnicos consta do arti-
go 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, e do n.° 3 do
artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tri-
bunal de Contas.
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ANEXO |
PROCESSOS VERIFICADOS
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Contratos de aquisicdo de bens

N.° de ordem 03
Objecto: Aquisicdo de 2000 Tshirts, para comemoragdes do Dia Mundial da Floresta.
Co-contratante: Accional - Acgbes, Promogbes e Representagdes, Lda

Preco: 5.800,00 €
Prazo: a 14 dias

Acto autorizador: Despacho do DRRF, de 26-02-2002
Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia a 2 fornecedores
Acto de adjudicacdo: Despacho do DRRF, de 01-03-2002

Direccéo de Servigos Florestais

Nede ordem 04

Objecto: Aquisi¢cdo de fardamento para guardas florestais
Co-contratante: Servivest - Comércio de Vestuario e Acessorios, Lda

Preco: 17.461,08 €
Prazo: a 30 dias

Acto autorizador: Despacho do DRRF, de 07-01-2002
Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Acto de adjudicacao: Despacho do DRRF, de 25-01-2002

Direcgéo de Servigos Florestais

Nodeordem 13

Objecto: Aquisicao de 100.000 It de gasodleo (para funcionamento e viaturas do Servigo
Florestal de Ponta Delgada)

Co-contratante: NSL - Combustiveis e Agentes de Navegacgéo, S.V., Lda

Preco: 49.400,00 €
Prazo: Entrega imediata

Acto autorizador: Despacho do DRRF, de 19-02-2002
Procedimento contratual: Procedimento por negociagdo sem publicagéo prévia de anuncio
Acto de adjudicacdo: Despacho do DRRF, de 28-03-2002

Servigo Florestal de Ponta Delgada

Anexo | - Processos verificados
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N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

15
Aquisicado de 181 ton. de Emulsdo Betuminosa ECR - 3
Nofil - Norberto de Oliveira & C.2, Lda

45.065,38 €
15 a 30 dias

Despacho do DRRF, de 29-01-2002
Procedimento com consulta prévia a 5 fornecedores
Despacho do DRRF, de 25-03-2002

Servigo Florestal do Nordeste

Nodeordem 16

Objecto:

Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:

Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Aquisicéo de britas (5712 m3)
Sanibritas

44.160,57 €
Ao longo do ano de 2002

Despacho do DRRF, de 07-02-2002
Procedimento com consulta prévia a 13 entidades
Despacho do DRRF, de 02-04-2002

Servico Florestal do Nordeste

N.° de ordem

Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

17
Aquisicao de manilhas
A. R. Casanova & Filhos, Lda

25.517,00 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 27-02-2002
Procedimento com consulta prévia a 5 fornecedores
Despacho do DRRF, de 03-05-2002

Servigo Florestal do Nordeste

N.° de ordem

Objecto:

Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicagao:

18
Aquisicéo de 98.000 It de gasdleo para abastecimento de viaturas e equipamentos

NSL - Combustiveis e Agentes de navegagao, S.V., Lda

49.882,00 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 29-01-2002
Procedimento com consulta prévia a 7 fornecedores
Despacho do DRRF, de 25-03-2002

Servigo Florestal do Nordeste

Relatoério de Auditoria - Processo n.° 2 - FC/2002 (Direcgdo Regional dos Recursos Florestais)
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N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

19
Aquisigcao de 9.085 sacos de cimento
Anténio M. Fernandes & Filhos, Lda

40.337,40 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 07-02-2002
Procedimento com consulta prévia a 9 fornecedores
Despacho do DRRF, de 02-04-2002

Servigo Florestal do Nordeste

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

20
Aquisi¢céo de 1200 m3 de areia fabricada
Albano Vieira, Lda

14.340,00 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 26-02-2002
Procedimento com consulta prévia a 9 fornecedores
Despacho do DRRF, de 05-04-2002

Servico Florestal do Nordeste

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

22
Fornecimento de combustiveis (22.500 It de gasdleo)
Anténio Figueiredo Batista, Filhos, Lda

12.000,00 €
Ao longo de 1 ano

Nao consta do processo, de
Procedimento com consulta prévia a 2 fornecedores
Despacho do DRRF, de 29-07-2002

Servigo Florestal de Santa Maria

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacéao:

24
Aquisicdo de 16000K de asfalto 160/220
Frederico A. Vasconcelos

4.497,92 €
3 semanas

Despacho do DRRF, de 23-04-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 05-06-2002

Servico Florestal da Terceira

Relatoério de Auditoria - Processo n.° 2 - FC/2002 (Direcgdo Regional dos Recursos Florestais)
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N°deordem 25

Objecto:

Co-contratante:

Preco:

Prazo:

Acto autorizador:

Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Aquisicdo de 115.000It de gasoleo (para consumo das maquinas, equipamentos e
viaturas do Servico Florestal da Terceira)

Azéria (José Monjardino, S.A.)

49.969,14 €
Durante o ano de 2002

Despacho do DRRF, de 31-01-2002
Procedimento por negociagdo sem publicagédo prévia de anuncio
Despacho do DRRF, de 01-03-2003

Servigo Florestal da Terceira

Nodeordem 26

Objecto:

Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Aquisi¢éo de 32000 K de asfalto ECM-2
Frederico A. Vasconcelos

8.500,00 €
3 semanas

Despacho do DRRF, de 23-04-2003
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 06-06-2003

Servico Florestal da Terceira

Nodeordem 27

Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Servigo Florestal do faial

Aquisicao de 25.000 It de gasdleo
Azéria (José Monjardino, S.A.)

12.367,25 €
Até ao final do ano de 2002

Despacho do DRRF, de 09-10-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 25-10-2002

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacéao:

Servigo Florestal do Faial

28
Aquisicéo de 75.000 It de gasodleo verde
Costa & Martins, Lda

23.500,00 €
Ao longo do ano de 2002

Despacho do DRRF, de 29-01-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 26-02-2002

Relatoério de Auditoria - Processo n.° 2 - FC/2002 (Direcgdo Regional dos Recursos Florestais)
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Node ordem 29

Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Servigo Florestal do Faial

Aquisicéo de 2 contentores (32 T) de emulséo a frio tipo ECM-2
Nofil - Norberto Oliveira & Filhos, Lda

8.171,20 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 06-09-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 20-09-2002

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Servico Florestal do Faial

30
Aquisi¢éo de 5 contentores (80 T) de emulsé&o a frio tipo ECM-2
Nofil - Norberto Oliveira & Filhos, Lda

20.268,00 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 02-04-2002
Procedimento com consulta prévia a 4 fornecedores
Despacho do DRRF, de 21-05-2002

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Servigo Florestal do Faial

31
Aquisicao de 1720 sacos de adubo
Mario Sarmento, Lda

15.187,60 €
Ao longo do ano de 2002

Despacho do DRRF, de 06-03-2003
Procedimento com consulta prévia a 4 fornecedores
Despacho do DRRF, de 27-03-2003

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacéao:

Servigo Florestal do Pico

32
Aquisicéo de 81.600 It de gasdleo agricola
Manuel Emilio Herz, Lda

25.298,00 €
1 ano

Despacho do DRRF, de 13-09-2003
Procedimento com consulta prévia a 5 fornecedores
Despacho do DRRF, de 09-10-2002
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dos Agores

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Servigo Florestal do Pico

33
Aquisigao de dleo
José Manuel Medeiros Amaral

13.268,54 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 29-01-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 04-04-2002

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Servico Florestal do Pico

35
Aquisi¢éo de 125.000 It de gasdleo agricola
Silva & Fernandes

59.700,00 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 29-01-2002
Procedimento por negociagdo sem publica¢éo prévia de anuncio
Despacho do DRRF, de 29-04-2002

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Servigo Florestal do Pico

36

Aquisigcao de betume asfaltico (32 T) e de emulsdo ECR-3 (64 T)
Nofil - Norberto Oliveira & Filhos, Lda

24.080,64 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 16-06-2002
Procedimento com consulta prévia a 4 fornecedores
Despacho do DRRF, de 06-08-2002

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacéao:

Servigo Florestal do Pico

37
Aquisicao de pneus
Atlantinine - Comércio Geral de Representagdes, Lda

15.277,00 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 12-04-2002
Procedimento com consulta prévia a 5 fornecedores
Despacho do DRRF, de 28-05-2002

Relatoério de Auditoria - Processo n.° 2 - FC/2002 (Direcgdo Regional dos Recursos Florestais)
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dos Agores

Nodeordem 38

Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Servigo Florestal do Pico

Aquisigcao de 2000 sacos de cimento
Jomar - Jorge Manuel Silva Marques

8.980,00 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 17-04-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 21-05-2002

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

39
Aquisi¢cdo de 1000m3 de brita
Tecnovia Agores - Sociedade de Empreitadas, Lda

17.550,00 €
Até ao final do ano

Despacho do DRRF, de 25-06-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 20-08-2002

Servico Florestal de S. Jorge

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

40

Aquisicao de 30.000 It de gasoleo
José Pinto Azevedo & Filhos, Lda

16.170,00 €
até ao final do ano

Despacho do DRRF, de 08-05-2002
Procedimento com consulta prévia a 4 fornecedores
Despacho do DRRF, de 28-06-2002

Servigo Florestal de S. Jorge

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacéao:

41
Aquisigao de brita
Castanheira & Soares, Lda

22.641,60 €
60 dias

Despacho do DRRF, de 22-04-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 23-06-2002

Servigo Florestal das Flores e Corvo
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Secgdo Regional

dos Agores

Node ordem 42

Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Aquisicao de areia
Camara Municipal das Lajes das Flores

10.588,78 €
Entrega imediata

Despacho do DRRF, de 02-09-2002
Procedimento com consulta prévia a 2 fornecedores
Despacho do DRRF, de 25-10-2002

Servigo Florestal das Flores e Corvo

Nodeordem 44

Objecto:

Co-contratante:

Preco:

Prazo:

Acto autorizador:

Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Aquisi¢éo de asfalto ECR-3
Jodo Germano de Deus & Filhos, Lda

9.740,58 €
a 10 dias

Despacho do DRRF, de 22-04-2002
Procedimento com consulta prévia a 2 fornecedores
Despacho do DRRF, de 16-05-2002

Servico Florestal das Flores e Corvo

Node ordem 45

Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Aquisicao de 80.000 It de gasoleo agricola
Jodo Germano de Deus & Filhos, Lda

25.120,00 €
ao longo do ano de 2002

Despacho do DRRF, de 26-02-2002
Procedimento com consulta prévia a 5 fornecedores
Despacho do DRRF, de 12-03-2002

Servigo Florestal das Flores e Corvo

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacéao:

46
Aquisicao de pneus
Braga & Braga, Lda

12.022,42 €
a 20 dias

Despacho do DRRF, de 30-08-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 20-09-2002

Servigo Florestal das Flores e Corvo
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Secgdo Regional

dos Agores

Node ordem 47

Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Aquisicao de adubos
Cooperativa Unido Agricola Florentina

12.801,80 €
a 28 dias

Despacho do DRRF, de 16-01-2002
Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Despacho do DRRF, de 01-02-2002

Servigo Florestal das Flores e Corvo
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Contratos de aquisicdo de servicos

Nedeordem 01

Objecto: Servigo de comunicagbes para a rede SRAPA para a aquisi¢ao e instalagdo de
reuters e outros equipamentos de comunicagao

Co-contratante: Celta, Sistemas de Informacao, Lda

Preco: 9.291,31 €

Prazo: 1 ano, a contar da assinatura do
contrato

Acto autorizador: Despacho do SRAPA, de 18-12-2002
Procedimento contratual: Ajuste directo

Acto de adjudicacao: Despacho do SRAPA, de 18-12-2002

Direccao de Servigos Florestais

Nodeordem 02

Objecto: Servigo de limpeza das instalagcdes da sede da DRRF e Servico Florestal de Ponta
Delgada

Co-contratante: MBA - Servigo Técnico para Exterminio de Pragas, Lda

Preco: 8.629,20 €
Prazo: 10 meses

Acto autorizador: Despacho do DRRF, de 20-01-2002
Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia a 3 fornecedores
Acto de adjudicacdo: Despacho do DRRF, de 24-02-2002

Direcgéo de Servigos Florestais

Nodeordem 05

Objecto: Protocolo sobre o Estudo da Galinhola (lhas do Pico e S. Miguel)
Co-contratante: Universidade do Porto

Preco: 24.670,00 €

Prazo: Desde a celebragao, até Julho
de 2003

Acto autorizador: Despacho do SRAPA, de 20-06-2002
Procedimento contratual: Ajuste directo

Acto de adjudicagao: Despacho do SRAPA, de 20-06-2002

Direcgéo dos Servigos Florestais

Anexo | - Processos verificados
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Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Agores

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

06
Exercicio de fungdes de técnico superior
Maria Margarida Rodrigues Pereira Borges

11.964,96 €
9 meses

Despacho do SRAPA, de 30-08-2002
Ajuste directo
Despacho do SRAPA, de 30-08-2002

Direcgéo de Servigos Florestais

N.° de ordem
Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:

Acto de adjudicacao:

07
Exercicio de fungdes de técnico superior
Carla Marina Rodrigues Moutinho

11.964,96 €
9 meses

Despacho do SRAPA, de 30-08-2002
Ajuste directo
Despacho do SRAPA, de 30-08-2002

Direccdo de Servigos Florestais

Nodeordem 08

Objecto:

Co-contratante:

Preco:

Prazo:

Acto autorizador:

Procedimento contratual:
Acto de adjudicacao:

Exercicio de fungdes no ambito do Programa de Melhoramento Florestal
Carina Araujo de Nobrega

4.330,00 €
De 22-10-2002 a 13-12-2002

Despacho do DRRF, de 22-10-2002
Ajuste directo
Despacho do DRRF, de 22-10-2002

Direccao de Servigos Florestais

Nodeordem 09

Objecto:
Co-contratante:

Preco:
Prazo:

Acto autorizador:
Procedimento contratual:
Acto de adjudicacéao:

Exercicio de fungdes de técnico superior
Jodo Anténio Lopes Miranda

6.000,00 €
6 meses

Despacho do SRAPA, de 19-02-2002
Ajuste directo
Despacho do SRAPA, de 19-02-2002

Direcgéo de Servigos Florestais
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Nedeordem 10
Objecto: Exercicio de fungdes de motorista na DRRF (649.600$00)
Co-contratante: Alexandre Miguel Aradjo Pimentel Costa

Preco:
Prazo: 7 meses

Acto autorizador: Despacho do SRAPA, de 10-11-2001
Procedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacao: Despacho do SRAPA, de 10-11-2001

Direccao de Servigos Florestais

Nedeordem 14
Objecto: Servigos de limpeza para o Servigo Florestal do Nordeste
Co-contratante: Antonio M. Fernandes & Filhos, Lda

Preco: 6.800,00 €
Prazo: Ano de 2002

Acto autorizador: Despacho do DRRF, de 07-01-2002
Procedimento contratual: Procedimento com consulta prévia
Acto de adjudicacdo: Despacho do DRRF, de 05-03-2002

Servigo Florestal do Nordeste

Nodeordem 21

Objecto: Organizacdo do Museu Florestal (sala de exposi¢des e centro de interpretagéo
ambiental)

Co-contratante: Patricia Maria Alves Bairos Figueiredo

Preco: 1.700,00 €
Prazo: 2 meses

Acto autorizador: Despacho do DRRF, de 31-10-2002
Procedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacao: Despacho do DRRF, de 31-10-2002

Servico Florestal de Santa Maria

N.° de ordem 34
Objecto: Fungdes de técnico florestal
Co-contratante: José Maria Abreu da Costa

Preco: 13.823,00 €
Prazo: 10 meses

Acto autorizador: Despacho do SRAPA, de 02-04-2002
Procedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicagao: Despacho do SRAPA, de 02-04-2002

Servigo Florestal do Pico

Anexo | - Processos verificados
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Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Agores

Node ordem 43
Objecto: Fungodes de limpeza do Parque Florestal de Santa Cruz
Co-contratante: Lucilia da Conceigao Pereira Martins dos Santos

Preco: 3.592,00 €
Prazo: de 2 de Abril a 31 de Dezembro
de 2002

Acto autorizador: Despacho do SRAPA, de 02-04-2002
Procedimento contratual: Ajuste directo
Acto de adjudicacao: Despacho do SRAPA, de 02-04-2002

Servico Florestal das Flores e Corvo
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Anexo | - Processos verificados
Pagina 13



&
Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Agores

Contratos de empreitada de obras publicas

Nodeordem 11

Objecto: Beneficiagdo do Caminho de Penetragdo dos Carvalhos, em Agua de Pau - S.
Miguel

Co-contratante: Herds. Agostinho F. Medeiros, Lda

Preco: 19.175,00 €
Prazo: 65 dias

Acto autorizador: Despacho do DRRF, de 08-05-2002
Procedimento contratual: Ajuste directo, com consulta a 3 entidades
Acto de adjudicacdo: Despacho do DRRF, de 28-06-2002

Servigo Florestal de Ponta Delgada

Nodeordem 12

Objecto: Beneficiagdo do Caminho de Penetracédo das Junqueiras, em Agua de Pau - S.
Miguel

Co-contratante: Albano Vieira, Lda

Preco: 109.374,00 €
Prazo: 90 dias

Acto autorizador: Despacho do DRRF, de 08-05-2002
Procedimento contratual: Concurso limitado sem publicagéo de anunico
Acto de adjudicacao: Despacho do DRRF, de 24-06-2002

Servigo Florestal de Ponta Delgada

N.° de ordem 23
Objecto: Pintura exterior do edificio da sede do Servigo Florestal de Santa Maria
Co-contratante: J. Branco Comercial

Preco: 9.900,00 €
Prazo: 2 meses

Acto autorizador: Despacho do DRRF, de 16-05-2002
Procedimento contratual: Ajuste directo com consulta a 3 entidades
Acto de adjudicacgao: Despacho do DRRF, de 30-07-2002

Servigo Florestal de Santa Maria

Anexo | - Processos verificados
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Tribunal de Contas

Secgdo Regional dos Agores

PAPEIS DE TRABALHO

Parte A TRABALHOS PREPARATORIOS E PLANEAMENTO Fls.
1. Oficio n.° 396, de 24 de Abril de 2002 2
2. Oficio n.° 1111, de 10 de Maio de 2002 (DRRF) 6
3. Oficio n.° 1231, de 20 de Dezembro de 2002 15
4. Oficio n.° 76, de 15 de Janeiro de 2003 (DRRF) 16
5. Plano Global da Auditoria 27
6. Notificagao da realizacio dos trabalhos de campo 30
7. Pedido de disponibilizagao de elementos para consulta 33
8. Estrutura organica do Servigo 36
Parte B EXECUCAO
9. Documentagéo obtida no decurso dos trabalhos de campo 55
10. Oficio n.° 250, de 19 de Margo de 2003 286
11.  Oficio n.° 729, de 5 de Abril de 2003 (DRRF) 293
12. Oficio n.° 248, de 18 de Margo de 2003 339
13.  Oficio n.° 983, de 4 de Abril de 2003 (SRAPA) 341
14. Oficio n.° 249, de 19 de Margo de 2003 352
15. Oficio n.° 437, de 25 de Margo de 2003 (DRCT) 355
Parte C AVALIACAO E ELABORACAO DO RELATORIO
16. Oficio n.° 600, de 15 de Julho de 2003 (envio do anteprojecto a DRRF) 367
17. Oficio n.° 601, de 15 de Julho de 2003 (envio do anteprojecto a SRAPA) 369
18.  Oficio n.° 602, de 15 de Julho de 2003 (envio do ponto 14 a DRCT) 370
19.  Anteprojecto de relatério 372
20.  Oficio n.° 1516, de 24 de Julho de 2003 (DRRF) 437
21. Oficio n.° 2164, de 18 de Agosto de 2003 (SRAPA) 438
22.  Oficio n.° 1176, de 28 de Julho de 2003 (DRCT) 441
23. Projecto de relatério 446
24, Relatério
Anexo |l — indice dos papéis de trabalho
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