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LISTADE SIGLAS

AL Autarquias Locais

BNCI Banco Nacional de Crédito e Imohili&rio

CASM Consalho de Administracdo dos Servigos Municipalizados

CMP Cémara Municipa de Portalegre

CPA Caodigo do Procedimento Administrativo

DA Departamento de Auditoria

Dec-Reg. Decreto-Regulamentar

DGTC Direccéo Gera do Tribuna de Contas

DL Decreto-Lei

DSTQV Departamento dos Servicos Técnicos e Qualidade de Vida

DVIC/SAL | Departamento de Verificacdo Interna de Contas/Sector de Autarquias Locais

ETAR Estac3o de Tratamento de Aguas Residuais

FP Fundos Permanentes

|[EFP Instituto de Emprego e Formagao Profissional

OP Ordem de Pagamento

PDM Pano Director Municipal

PF Programa de Fiscalizacdo

PIDDAC Programa de Investimento e de Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo Central

POC Programas Ocupacionais Carénciados

POCAL Plano oficial de contabilidade das autarquias locais

SCl Sistema de controlo interno

SMATP Servigos Municipalizados de Agua e Transportes de Portalegre

UAT Unidade de Apoio Técnico

Relatériode Auditoria ao Municipio de Portalegre



Administrador


Mod. TC 1999.001

RELATORIO DA AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PORTALEGRE

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Nota Prévia

No ambito do PF2002 do DA VIII/UAT VIII.1-AL, foi redizada uma auditoria financeraa
geréncia de 2000 cb Municipio de Portalegre, que englobou a conta de geréncia da Camara
Municipal e as demonstrages financeiras dos Servigos Municipaizados de Agua e Transportes.

Neste primeiro ponto do reatério Sstematizam-se as principais conclusies e observagtes da

auditoria bem como as inerentes recomendagOes, constando 0 Seu desenvolvimento nos pontos
subsequentes.

1.2. Conclusdes e observacdes da auditoria

1.2.1. Camara Municipal

= Néo foram efectuadas atempadamente delegacOes e subdelegacBes de competéncias
adequadas ao novo regime juridico constante da Lei n°. 169/99, de 18/09 (ponto 3.1.2);

= Auséncia de regulamento interno dinente a &rea contabilistica-financeira e ndo designacéo,
por parte do 6rgdo executivo, dos responsaveis pela execucdo e acompanhamento das
operagOes obrigatorias inerentes ao Sistema de Controlo Interno (ponto 3.2.1. — B);

» |nexigténcia de normas que definam aforma de cobranca, guarda temporéria de valores e
entrega dos mesmos e ndo designacdo dos responsavels pelas cobrancas efectuadas por
entidade diferente do Tesoureiro (ponto 3.2.1. — C);

= Despesas cabimentadas depois de autorizedas pelo Presidente ou seu subgtituto legd
(ponto 3.2.1. — D);
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Conta-correntes com ingtituicdes de crédito e cheques a guarda do Tesoureiro, sendo este
responsavel pela sua escrituracdo e emissao respectivamente (ponto 3.2.1. — E);

N&o efectivacdo de reconciliagbes bancarias a ndo ser as que se destinam a integrar os
documentos de prestagéo de contas (ponto 3.2.1. — F);

Os bens, propriedade do Municipio, ndo se encontram inventariados (ponto 3.2.1. — );
Inexisténcia de controlo de stocks;

Pagamento de despesas sem que estggam  suportadas por requisicdo externa ndo tendo
sdo, por conseguinte, objecto de cabimentacdo prévia e desconhecendo-se quem as
autorizou. Montante: 1.165.095$00 (ponto 3.3.5.2.1 @));

Autorizagdo de despesas por quem ndo detinha competéncia para o efeito. Montante:
199.277$00 (ponto 3.3.5.2.1 b);

Autorizacdo do pagamento de despesas por quem ndo detinha competéncia para o efeito.
Montantes:.
4.462.6733%00 (ponto 3.3.5.2.1 b));
5.802.936%$00 (ponto 3.3.5.2.2 b));
150.000%$00 (ponto 3.3.7.2.2.);
1.350.531$00 (ponto 3.3.7.4.);
1.509.016%00 (ponto 3.3.7.6.1.);
291.980.691$00 (ponto 3.3.7.6.2.);

D N NI NI NI N

Atribuicdo de subsidios a particulares sem lel permissiva (ponto 3.3.7.2.2.);

Aquisicio de 67.900 cubos de granito com recurso a gjuste directo, sem consultas, sendo
que face a0 montante envolvido, as digposigdes legais aplicavels exigiam outro tipo de
procedimento.

As aguisgbes ndo foram suportadas por requiscdo externa ndo tendo sido, por
conseguinte, objecto de cabimentacdo prévia e desconhecendo-se quem as autorizou
(ponto 3.3.7.4.);

Autorizacdo de despesa referente a contrato de prestacdo de servigos para exploracéo,

manutencao e conservacdo da ETAR com inobservancia de procedimentos legais exigivels
(ponto 3.3.7.5.);
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1.2.2. Servicos Municipalizados

Auséncia de regulamento interno atinente a area contabiligticafinancera e inexisténcia de
designacéo, por parte do Consaho de Administracéo, dos responsavels pela execucéo e
acompanhamento dos procedimentos obrigatorios inerentes ao Sitema de Controlo
Interno (ponto 4.4. — A);

Conta-correntes com instituigdes de crédito e cheques a guarda da Tesoureira, sendo esta
responsével pela sua escrituracdo e emissao respectivamente (ponto 4.4. — C);

N&o efectivacdo de balancos a tesouraria (ponto 4.4. — D);
Os bens moveis ndo se encontram inventariados (ponto 4.4. — F);
Conta bancaria relativa a “Numerd&rio” omissa no Resumo Di&io de Tesouraria e titulada

pelo SMATP — responsabilidade da tesoureira obrigando-se apenas por uma assinatura, a
datesoureiraou a do seu subgtituto (ponto 4.4. — G);

1.3 Recomendacgdes

Dadas as matérias vertidas no Relatdrio recomenda-se ao executivo municipal a adopcéo das
seguintes medidas.

RELATIVAMENTE A CAMARA MUNICIPAL DE PORTALEGRE

©

Elaboragéo e implementacdo de normas de controlo interno de modo a observar, na integra, 0
estatuido no ponto 2.9. do POCAL;

Observancia da tramitacéo legd na redizacd das despesas, de modo a que sgam
cabimentadas antes de serem autorizadas e da aquisicao ser efectuada;

Estabelecimento de periodicidade para as reconciliagbes bancérias, de modo a permitir o
efectivo controlo das contas bancarias.

Elaboracdo de balancos mensais a tesouraria nos termos legais;
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Reestruturacdo dos servigos de aprovisonamento de forma a possibilitar uma efectiva gestéo
de stocks;

Inventariac@o dos bens patrimoniais da Autarquia bem como actualizacéo do seu vdor;
Inscricéo do sado da geréncia anterior, objecto de revisdo orcamental, com afectacéo &(s)
classficacéo(Bes) dareceita;

Arrecadac8o oportuna das receitas virtuais exisentes de modo a evitar a prescricdo e
consequente anul agéo;

Observancia dos procedimentos legal mente exigidos na contratagéo de bens e servicos,

QUANTO AOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E TRANSPORTES

©

©

Elaboracdo e implementaco de normas e procedimentos relativamente a arrecadacéo de
receitas e realizacéo de despesas, nos termos do disposto no ponto 2.9.4 do POCAL;

Observancia do principio da segregacdo de funcles designadamente no que respeita aos
chegues, que devem ser emitidos pela Contabilidade;

Elaboracdo de baangos atesouraria, nostermos legals,
Inventariacdo dos bens patrimoniais e actudizacdo do seu vaor;
Encerramento da conta bancéaria, tipo dep6sitos a ordem, titulada pelos SMATP e da

responsabilidade da Tesoureira, que se obriga agpenas pela assinatura desta ou do seu
subdtituto legd;
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Tribuna e Contas

2. INTRODUCAO

2.1. Consideracdes prévias

No presente relatério consubstanciam-se os resultados da verificagdo externa da conta de geréncia
de 2000 da Camara Municipad de Portalegre e das demonstraces financeiras dos Servigos
Municipalizados de Agua e Transportes relativas ao mesmo ano.

Esta accdo edta incluida no Programa de Fiscalizagdo para 2002 do Departamento de Auditoria
VIlI/Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais, conforme ainea b) do art. 40° daLe n.°
98/97, de 26 de Agosto, aprovado pelo Tribuna de Contas em Sesséo Plendria da 22 Secgéo de
19 de Dezembro de 2001, tendo o trabalho de campo decorrido no periodo de 29/01 a
01/03/02V.

2.2. Fundamentos, ambito e objectivos da accao

A accdo de fiscdizacdo teve 0 seu @mbito circunscrito a geréncia de 2000 da Camara Municipd e
repectivos Servicos Municipalizados e centrorse apenas nalgumas areas oportunamente
seleccionadas, congtantes do Plano Global/Programa de Auditoria (vd. fls. 676 a 683 do val. 1),
n&o abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizaciond.

Assim, as onclusdes expressas neste Relatdrio visam apenas aquelas &reas, ndo devendo ser
extrapol adas ao restante universo.

Congtituiram fundamentos da presente auditoria a oportunidade de controlo® e a existéncia de
relatorio de orgéo de controlo interno o qua, reportando-se a geréncia anterior, foi andisado pelo
DVIC/SAL, tendo obtido despacho de arquivamento por parte do Juiz Conselheiro da érea.

Atentas as caracterigticas da auditoria e de acordo com o disposto no art.° 54° da Le n.° 98/97,
de 26/08, os obj ectivos visados foram os seguintes:

» veificacdo do cumprimento da legalidade dos procedimentos adminidtrativos e dos
registos contabilisticos, bem como da conformidade e conssténcia dos mesmos, nas
areas de empreitadas, aquiscdo de bens e sarvicos, transferéncias subsidios e da
arrecadacao de receitas,

» levantamento e avdiacéo do Sstemade controlo interno existente;

» andise das contas e demonstragies financeiras no sentido de se verificar se as mesmas

foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas estabel ecidas.

@) A accdo foi interrompida na semanade 11 a 15/02/02
@om unicipio nuncatinha sido auditado por este Tribunal
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2.3. Metodologia de trabalho, plano global/programa de auditoria

Tendo em consideracdo as metodologias de trabalho constantes do Manua de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas, a auditoria iniciou-se com afase de planeamento, efectuada
na DGTC, de 14 a 25 de Janeiro de 2002 e teve por base a recolha e tratamento da informacéo
relativa ao Municipio, a partir dos documentos de prestacéo de contas e dossier permanente.

O trabaho de campo iniciou-se no dia 29 de Janeiro de 2002 com a reuni&o de apresentacéo da
equipa de auditoria com a presenca do Presidente da Camara, do Auditor Coordenador e do
Auditor Chefe para, em tragos gerais, ser dado conhecimento do trabaho a desenvolver.

Esta fase da auditoria baseou-se no estudo e andlise da documentacéo facultada pelos servigos e
na realizacdo de varias reunides com o pessod dirigente da CMP e SMATP, para eclarecimento
de duvidas e conhecimento dos procedimentos administrativos e financeiros adoptados.

A metodologia de trabalho seguida pelos auditores para apuramento do cumprimento dos
normeativos legals, bem como da conformidade e consisténcia dos procedimentos e registos
adminigrativos, financeiros e contabilisticos, consistiu no recurso Smultaneo a andise do Ssemade
controlo interno com a redizacdo de testes de procedimento e de conformidade e as contas e
operacdes contabilisticas, com a efectivacio de testes substantivos.

2.4. Colaboracéo dos servigos

N&o existiram quaisquer condiciondismos a assndar que obstassemn ao desenvolvimento normal
da auditoria realcando-se a colaboracdo prestada por todos os funcionarios que contactaram com
a equipa de auditoria e, em especid, o Director do Departamento de Administracéo Gera e todos
agqueles que integram a Divissio Financera, ndo sO pela cderidade na apresentacdo da
documentacdo solicitada, como também pelos esclarecimentos prestados, contribuindo desta
forma para que os objectivos propostos para esta acgdo fossem acancados dentro do prazo
previsto.
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2.5. Ajustamento global

O gustamento da conta da responsabilidade dos membros do 6rgéo executivo do Municipio de
Portdegre e dos membros do Consalho de Administracdo dos SMATP, referente & gerénciade 1
de Janeiro a 31 de Dezembro de 2000, € o seguinte:

CONTA DE CONTA DE DINHEIRO
DEBITO DOCU'\QENTO Da Camara DosServicos | RESPONSABILIDADE
DA CAMARA Municipalizados TOTAL
Receita virtual liquidada. 38.898.598%00
Receita virtual liquidada e nao 1.552.639$00
cobrada...
Receita orgamental. 2.777.263.491$00 535.755.288$00 3.484.856.919$00
Entradg de fundos por Operacgdes de 171.838.140$00
Tesouraria.
Fundos Permanentes (a) 240.000$00 240.000$00
Saldo em 01/01/00 3.479.162%50 200.992.4443$00 29.798.018%$00 234.269.624%$50)
TOTAIS 42.377.760$50] 3.150.334.075$00 565.553.306$00 3.720.919.182$00
CREDITO
Receita anulada 1.695.076$00 1.695.076$00
Despesa or gamental 2.737.248.326$00 511.325.522$00 3.421.613.851$00
Saida Qe fundos por Operagdes de 173.040.003500
Tesouraria
Fundos Permanentes (a) 240.000$00 240.000$00;
Receita virtual cobrada. 37.345.959%$00
Saldo em 31/12/00 3.336.725%50 239.805.746%$00 54.227.784%$00 297.370.255%$50)
TOTAIS 42.377.760$50] 3.150.334.075%00 565.553.306$00 3.720.919.182$00

(a) De acordo com o relatado no ponto 3.3.7.3.

Face as andises efectuadas e gpenas na exacta medida das mesmas, 0 juizo globa sobre as contas
apresentadas relativamente ao exercicio de 2000 é favoravel, com as reservas constantes deste
Rdatdrio e, bem assm, com as derivadas do facto de a conta de geréncia de 1999 aindanéo se

encontrar homologada.
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2.6. Contraditorio

Para efeitos de exercicio do contraditério, nos termos do art.° 13° e n°. 3 do art®. 87° daLe n.°
98/97, de 26/08, os responsaveis pela geréncia de 2000 da CMP e SMATP foraminstados para,
querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria

Os responsaveis Amilcar Joaquim de Jesus Santos; Antonio Ferreira da Silva Milheiros, Sérgio
Vasco Dias Luz; Antonio Fernando Ceia Biscainho; Jos2 Manud Marques de Matos Rosa e
Maria da Conceicéo F. E. Ribeiro Luis, aegaram dentro do prazo e em comum.

O responsavel Joaquim Anténio Miranda da Silva ndo se pronunciou.

As aegages foram tidas em conta na elaboracdo do presente Relatdrio, constando na integraou
de forma sucinta nos pontos pertinentes.
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3. AUDITORIAA CAMARAMUNICIPAL DE PORTALEGRE, GERENCIADE 2000

3.1. Caracterizacao global da estrutura e organizagdo municipal

Nos pontos seguintes far-se-a a caracterizacdo da estrutura orgénica implantada na autarquia e do
respectivo quadro de pessod, bem como a didtribuicdo dos pelouros e delegaches e
subdel egactes de competéncia existentes.

3.1.1. Estrutura organica e quadro de pessoal

A edtrutura organica, gque integra a organizacdo dos servigos municipais e respectivo quadro de
pessod, em vigor na geréncia em apreciacéo, foi gprovada pela Assembleia Municipa de
Portalegre na sua sesséo ordinéria de 27/09/95, sob proposta da Camara Municipa de 16 de
Agosto, do mesmo ano, tendo sido publicada no Diario da Republica n.° 257/95, |1 Série, de
07/11, (vd. val. IlI,fls. 6 a17).

A edtrutura organica forma encontra-se gizada no organograma constante do val. [11, anexo 1, fls.
1, edaandlise comparativa com a Stuacao real constatou-se 0 seguinte:

» Das quaros Divisies exigentes, a dos Servicos de Habitacdo, Urbanismo e
Planeamento ndo esta provida da respectiva chefia, 0 mesmo ocorrendo com as
Reparticoes Adminigrativa e Financera

» Das sais Seccles existentes, goenas se encontra provida de chefia a de Expediente
Gerd e Arquivo.

Quanto ao quadro de pessoal na geréncia em apreciacao, vigorava o que tinha sdo aprovado em
27/09/95, com as ateragdes propostas em 28/08 e 04/09/96 pela CMP e aprovados pela
Assembleia Municipal em 26/09/96, tendo sido publicadas no Diario da Republica n.° 285/00, 11
Série, de 10/12/96, (val. I11; fls. 18 a 22). Dasuaandise, rdeva-se 0 seguinte:

No computo globa encontra-se preenchido a 70%;

O pessod dirigente esta provido em 47%;

O pessod auxiliar e operario representa 65% do pessoal do quadro provido;

O pessod técnico profissond, técnico informético e adminidrativo corresponde a 24%
€ 0 técnico superior apenas a 5% desses lugares.

4
4
4
4
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Pelo exposto anteriormente, pode conduir-se que os efectivos, no ano em que se redizou a
auditoria, apresentam um indice de tecnicidade muito baixo (14,8%), quase idéntico, dias, ao
indice perspectivado no ultimo quadro de pessod publicado (15,9%).

I INDICE DE TECNICIDADE 2002 I

Quadro legal Efectivos

Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 19+12+31 = 15,9% 14+8+18 = 14,8%

Efectivo Total 391 270

3.1.2. Delegacao e subdelegacéo de competéncias/distribuicéo de pelouros

A CMP, na reunido de 5 de Janeiro de 1998, andlisou, caso a caso, as suas competéncias,
previstas no art® 51° do DL 100/84, de 29/03, susceptivels de poderem ser delegadas no seu
Presidente, e deliberou quais as matérias a delegar e as que expressamente ndo pretendia delegar
(vd. Quadro I, Val. lll, anexo 2, fls. 24-A).

No dia 7 de Janeiro de 1998, o Presidente da Camara proferiu os Despachos n°s 5/98 e 6/98, nos
quais delegou e subdel egou competéncias nele del egadas pela Camara Municipal, respectivamente,
nos Vereadores Sérgio Vasco Dias Luz e Antonio Milheiro (vd. Quadro 11, val. 111, anexo 2, fls.
24-7).

A Chefe de Divisio de Gestdo Adminidrativa, em 28 de Margo de 2000, elaborou a Informacdo
n° 48 sobre a delegacdo de competéncias, na qual se refere que por forcada® Lei n° 169/99, de
18/9, o diploma acima referido” — DL100/84, de 29/03 — “ e ao abrigo do qual haviam sido
delegadas competéncias da Camara no presidente, foi revogado. Importa assim que a
deliberacdo da Camara que delegou competéncias no presidente sgja revista e actualizada
ao abrigo da nova legisacdo” .

Esta Informacdo foi presente a reunido d Executivo de 31 de Marco de 2000 que deliberou
delegar competéncias da Camara Municipa no Presdente (vd. Quadro 111, val. 111, anexo 2, fls.
24-A).

Em 08/01/01 e ao abrigo da Lel n° 169/99, de 18/09, o Presidente profere os Despachos n°s
01/PRES/2001, 02/PRES/2001, através dos quais delegou e subdelegou competéncias nos
Vereadores (vd. Quadro IV, val. I, anexo 2, fls. 24-B) e, peo Despacho n° 03/PRES/2001,
delegou competéncias no pessod dirigente.

A Le 169/99, de 18 de Setembro, entrou em vigor em 19 de Outubro de 1999 e revogou 0 DL
n.° 100/84, de 29/03, pelo que caducaram as delegacOes de competéncia proferidas ao abrigo
deste diploma.

Relatériode Auditoria ao Municipio de Portalegre



Administrador


Mod. TC 1999.001

16
fuw W7

Impunha-se, assm, que a pretender-se manter as competéncias até entdo delegadas, fossem
proferidos despachos de delegacdo de competéncias ao abrigo da nova le o que ndo se verificou
A Céamara utilizou os mecanismos de delegacéo de competéncias ao abrigo dedta lei, em 31 de
Marco de 2000, verificando-se que o Presidente da Camara apenas procedeu adelegacéo de
competéncias em Janeiro de 2001.

Face a0 exposto, condui-se que nestes periodos, de 19/10/99 até 31 de Margo de 2000, os actos
da competéncia da Camara praticados pelo Presdente e, de 19/10/99 a 8/1/2001, os actos da
competéncia do Presidente praticados pelos Vereadores, enfermamdo vicio de incompeténcia por
caréncia de del egacéo ou subdel egacéo.

Relativamente ao regime de permanéncia dos vereadores e a distribuicéo de pelouros, em 2/1/98 o
Presdente da Camara emitiu uma Circular interna na qua deu conhecimento a todos os
funcion&rios da autarquia que designou pdo Despacho n° 2/98 os V ereadores Antonio Ferreirada
Silva Milheiro e Sé&rgio Vasco Dias Luz para desempenharem fungdes em regime de permanéncia,
tendo do facto dado conhecimento a Camara na reuni&o de 5/1/1998.

Através dos Despachos n.% 5/98 e 6/98, de 7/1/98, ao abrigo do disposto no DL 100/84, o
Presidente incumbiu estes vereadores de todas as tarefas especificas relativas a gestdo corrente
dos assuntos referentes as areas de accéo que Ihes foram digtribuidas bem como determinou que
Ihes competia assegurar o bom e regular funcionamento dos servigos, na parte respeitante aguelas
aress.

Neste contexto, note-se que o Presidente designou vice-presidente, por despacho proferido em 30
/10/99, o vereador Antonio Ferreirada Silva Milheiro.

Este \ereador autorizou a realizacdo e 0 pagamento de diversas despesas, sendo que em nota
explicativafol expresso aequipaqueta procedimento resultou de instrugdes verbais do Presidente
gue nunca foram reduzidas a escrito, ou sga, aguele eemento ndo dispunha de competéncia
delegada.

O Vereador Sérgio Luz também autorizou a realizacdo e 0 pagamento de algumas despesas.
Condui-se, assim, que as autorizacOes de despesa e pagamentos levadas a efeito pelos citados
vereadores sdo ilegas por incompeténcia dos seus autores, uma vez que para td ndo se
encontravam legamente habilitados, dado o disposto no art®. 3° do CPA e no art®. 26° n°. 1 do
DL ne. 341/83, de 21/07.

A concretizac8o das SituacOes resultantes da prética destes actos, sem delegacdo de competéncia,
Serdo oportunamente apresentadas no presente Relatorio.
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Por Uitimo, refira-se que as contas bancarias s80 movimentadas com duas assinaturas, uma do
Director de Departamento ou das Chefes de Divisdo Adminigrativa e da Divisio Financeira, e
outra da Tesoureira ou de um dos seus dois adjuntos.

Este procedimento foi indituido em 09/10/96 pelo entdo Presidente da Camara, Jodo
Transmontano de Oliveira Miguéns, sendo gue no mandato 1998-2001 ndo houve qualquer
deliberacdo a manter ou a dterar os dirigentes acima indicados uma vez que este executivo
considerou o procedimento anteriormente determinado como correcto.

Asim, recomenda-se ao actual Presidente da edilidade a adopcéo das medidas necessirias
tendentes & regularizacdo desta Situagdo, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.2. do
POCAL.

O relatado mereceu dos responsavels o seguinte comentario:

“ As delegaces de conpeténcias nos Vereadores por parte do Presidente da Camara, quer das suas
préprias, quer das que nele haviam sido delegadas pela Camara Municipal, verificaram-se logo no
inicio do mandato, em 7 de Janeiro de 1998.

Quando em 28 de Mar¢o de 2000 o Presidente da Camara foi alertado pela informagédo n.° 48, da
Chefe de Divisdo Administrativa para a necessidade de revisdo das delegactes e Subdel egactes
emvigor, face a revogacgéo pela Lei n.° 169/99 de 18/9, do Decreto Lei n.° 100/84 de 29/3, logo o
Presidente da Camara submeteu o assunto a consideracdo do Executivo, que deliberou delegar, a
luz da nova lei, competéncias no Presidente.

Por razdes subjacentes a falta de pessoal, especialmente ao nivel Técnico Superior e Dirigente,
salienta-se que o lugar de Director do Departamento de Administracdo Geral se manteve vago
durante grande parte do ano de 2000, situagéo que ja se verificava no ano anterior — Vide aviso
publicado no Diéario da Republica n.° 2 76, | série de 26-11-1999 — verificou-se alguma falta de
informacdo a Presidéncia, que s6 a pouco e pouco foi colmatada. Foi neste contexto que em 8 de
Janeiro de 2001, foram proferidos despachos de delegagcdo de competéncias nos vereadores
envolvendo subdel egacdo da Camara Municipal.

Do teor e do espirito que presidiu a elaboracédo destes despachos resulta que foi intengdo do
signatario ratificar todas as decisdes que por estes vereadores haviam sido tomadas no ambito da
delegacédo anterior, cuja &rea material era coincidente com a entdo delegada.

Para melhor elucidagdo juntam-se em anexo os referidos despachos.
Autorizacao de despesas:

A autorizacéo da realizagéo das despesas por parte dos vereadores Antonio Milheiro e Sérgio Luz,
apontados no relatério (nr. 11. 1.2 € 3.5.2.1) resultou directamente de algumas destas situagdes:

Quanto a ambos os vereadores:

Nos termos dos despachos de distribuicéo de fungfes, datados de 7 de Janeiro de 1998, foi-lhes
confiada a realizacdo de todas as tarefas especificas inerentes as areas de actuacgéo, que lhes
foramdistribuidas, sendo-lhes atribuida competéncia para assegurar o seu regular funcionamento,
nelas se englobando a autorizagdo da realizagdo, ou do pagamento de despesas, sempre que
necessaria.

Admite-se, ainda, a hipdtese de o Presidente da Camara ter delegado, em situagdo de falta ou
impedimento, em determinado vereador competéncia para autorizar alguma despesa fora das
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respectivas areas de actuacao, sem que tal delegacdo, em circunstancias excepcionais, tenha sido
reduzida a escrito.

Quanto ao Vereador Anténio Milheiro:

Este Vereador foi designado vice-presidente da Camara Municipal de Portalegre, por despacho do
Presidente da Camara datado de 31 de Outubro de 1999.

A partir desta data competia-lhe, nos termos do art. 57°n.3 da Lei n°. 169/99, de 18/9, substituir o
Presidente nas suas faltas e impedimentos, sendo nesta qualidade que autorizou os pagamentos
apontados.

Vereador Sérgio Luz

As despesas cuja autorizagdo ou pagamento se mostram imputadas ao Vereador Sérgio Luz (ponto
n.° 3.5.2.1), verifica-se tratar-se, no essencial, de aquisi¢éo de bens/servicos relacionados com os
pelouros que Ihe estavam confiados, caso da autorizagéo n° 4876, no valor de 1.989.000$00, que
se refere a reagentes e desinfectantes para as piscinas, em execucao de contrato de fornecimento
continuo j& outorgado e as outras sdo resultantes de situagdes de extrema urgéncia — aut. n.
5900, referente a fornecimento de fusiveis de quadro eléctrico, as restantes mostramse
relacionados com o pessoal afecto as suas areas funcionais em execugao de contratos de apoio ao
emprego (P.O.C.) outorgados entre o Municipio e o Centro de Emprego.”

Reativamente ao alegado, refira-se 0 seguinte:

1-

O Presdente, nos Despachos n°s 1/PRES/2001 e 2/PRES/2001, delegou e subdelegou
competéncias nos vereadores e revogou expressamente as disposicdes dos Despachos ne.s
5/98 e 6/98, os quais compreendiam também delegacéo de competéncias. Porém, estas
del egagOes encontravam-se extintas, por caducidade, face a entrada em vigor daLei 169/99,
de 18/09, inoperando, assm, o instrumento juridico da revogacao invocado nos despachos de
2001. Conseguentemente, 0s actos praticados, apos a caducidade, encontram:se feridos do
vicio de incompeténcia relativa, sendo, portanto, anulaveis, nos termos do art® 135° do CPA.
Veificase, anda, que ndo foi proferido qualquer acto adminigtrativo de ratificacdo, nos
termos do art® 137° do CPA, relativamente aos actos praticados pel os vereadores no periodo
que decorreu entre a entrada em vigor da Lel 169/99 e novos despachos de delegacéo de
competéncia, ou sga, no sentido de o Presdente decidir sanar os actos anulavels
anteriormente praticados, suprindo ailegdidade que os viciavam.

2 — O art® 122° do CPA determina que os actos administrativos devem ser praticados por escrito,

3 -

excepto no caso de a lel prever outraforma ou esta ser imposta pela natureza e circunsténcias
do acto, 0 que ndo e verifica in casu. Ora, a caréncia absoluta de forma lega determinaa
nulidade do acto nostermos do art® 133°, n° 2, d. f) do CPA.

A subdtituicdo dos titulares — Vice- Presidente/Presidente — opera nos termos do art® 41° do
CPA, ou sga, por razdes de auséncia, fdta ou impedimento. Na verdade, o Vereador
Antonio Milheiro autorizou, em regra, 0 pagamento de despesas, ssm mencéo da quaidade de
Vice-Presdente nem invocagao da substitui cao.
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4 — Ainda quanto s autorizagdes de pagamentos, refira-se que aLei 169/99, de 18/9" no art® 69°,
n° 1 permite que o presidente incumba os vereadores de tarefas especificas, no ambito da
digribuico de fungdes e, no n° 2 confere-lhe a faculdade de delegar e subdelegar nos
vereadores a sua competéncia prépria ou delegada. Ora, a autorizacdo de pagamentos €, em
sede do art® 68°%, n° 1 d. g), daLe citada matéria da competéncia prépria do Presidente, a
qual é delegavel, nos termos do art® 70°, do citado diploma. Assm sendo, o presidente pode
delegar esta competéncia, observados os requisitos do acto de delegacdo, nos termos do art®
37°do CPA.

Em face do exposto, mantem-se a factualidade descrita no Relato.

3.2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno
3.2.1. Caracterizacdo sumaria

Da andlise efectuada ao Sistema de Controlo Interno (SCI), considerada numa perspectiva globdl,
ressatam os seguintes aspectos.

A — SEGURANCA

A Tesouraria edtd ingalada em locd que ndo observa agumas normas de seguranca para o efeito,
uma vez gque o cofre-forte e os meios moneté&rios diérios a guarda do tesoureiro encontram-se a
vista do publico.

B —REGULAMENTO INTERNO

A CMP néo possui qualquer regulamento interno nem qualquer manua de procedimentos para as
areas contabiligica e financera e ndo foram designados os responsdveis pela execucdo e
acompanhamento do SCI, o que viodla o preceituado no art. 14° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de
28/12, sendo esta incumbéncia da responsabilidade do 6rgdo executivo.

C —MANUSEAMENTO E GUARDA DE VALORES

N&o existe qualquer regulamento para cobranca de receitas e para guarda, ainda que temporaria,
de valores pelos postos de cobranca, diferentes da Tesouraria Municipd (Museu Municipa, Casa
Jost Régio, Campo de Ténis, Piscinas Municipais, Piscina Coberta, Ser. Metrologia, Lav.

! Revogao art® 54°, n°1 e 2 do DL 100/84, de 29 de Marco.
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Bane&ios, Mercadog/Feiras, Parquimetros e Castelo) e ndo foram designados, formamente, os
responsavels pelas correspondentes cobrancas, ndo sendo neste caso observado o estipulado no
art.° 17° do mesmo diploma. Ta regulamento € iguadmente incumbéncia do 6rgdo executivo.

D — PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

No que se reporta a tramitacdo da redizacdo de despesas, verificourse que as aguisicdes sao
norma mente suportadas por requisicdes externas, embora ndo segja observada a sequéncia exigida
no art.? 12° n 1, do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, porquanto sb sdo emitidas depois da
despesa estar autori zada pelo Presidente ou seu substituto legdl.

Deste modo, a entidade competente para autorizar a despesa ndo dispde de informagéo sobre
exigéncia de dotacdo disponivel no momento da autorizagdo, uma vez que, SO apos despacho
favoravel, arequisicéo externa € emitida e cabimentada.

A fdta de manua de procedimentos ou regulamentos, bem como a implementac@o de medidas de
controlo interno tendentes a prevenir este tipo de procedimentos, € da incumbéncia do érgéo
executivo.

E - SEGREGACAO DE FUNCOES

A segregacdo, separacdo ou divisio de fungbes, como meio de evitar que sgam aribuidas &
mesma pessoa quai squer funcdes incompativels entre s, ndo € observada

Com €efeito, verificou-se a existéncia de dgumas situaces que contrariam este principio, a saber:

% Os chegues estéo guardados na Tesouraria, sendo a tesoureira responsavel
pela sua emisséo;

% Os conta correntes com ingtituigdes de crédito existentes na autarquia estéo
na Tesouraria, sendo a tesoureira responsavel pela sua escrituracéo;

Os procedimentos descritos tem a sua génese na gpontada falta de designacdo dos responsivels
pela execucéo das operagdes obrigatérias (art.% 14° e 16°, n.°2 do Dec.Reg. n.° 92 — C/84, de
28/12 e art®. 37°, n.° 1 do DL n.° 341/83, de 21/07), sendo matéria da competéncia do 6rgéo
executivo.

F - OPERACOES DE CONTROLO

As reconciliagBes bancérias ndo sfo efectuadas regularmente, existindo gpenas as que se destinam
aintegrar a documentacéo de prestacao de contas.
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Os bdangos a Tesouraria sdo efectuados com a regularidade prevista no art.’ 15° n.° 2 do
Dec.Reg. 92-C/84, de 28/12, no entanto, dos mesmos ndo sdo eaborados termos, mas sm,
documento Smilares a actas, que de forma descritiva, apresentam os valores do Resumo Di&rio de
Tesouraria e extractos bancérios, fazendo a respectiva conciliacéo.

G- AUTORIDADE E RESPONSABILIDADE

No que concerne a “Definicdo de autoridade e responsabilidade’, a estrutura do municipio, em
termos legals, assenta num plano organizativo onde se definem os niveis de autoridede e
responsabilidade em relagdo a cada unidade organica.

H - APROVISIONAMENTO E VIATURAS

Rdativamente a0 gprovisonamento ndo se observou qualquer controlo de entrada e saida dos
bens exigtentes embora 0 material em stock seja pouco significativo.

Quanto a0 parque automove existe controlo forma dos consumos de combustivel das viaturas
(com excepcdo das afectas a Presidéncia, Fiscdizacdo e Transportes de pessod), efectuado
através de documento interno elaborado a partir dos comprovativos dos consumos.

| — PATRIMONIO E INVENTARIO

Nesta &rea, constatou-se a auséncia de quaquer tipo de inventariacdo dos bens patrimoniais que
também ndo se encontram relacionados nem identificados, Situacdo que se recomenda que sgja
revista de acordo com os principios de controlo interno, tendo em vista o conhecimento integral do
patrimonio autarquico para implementacéo do sistema contabilistico decorrente do POCAL.

3.2.2. Avaliacéo final do Sistema de Controlo Interno

Efectuado o levantamento do SCI existente no ambito da receita e da despesa, cujos circuitos se
descrevem a fls. 53 a 55 do anexo 3 val. Il e depois de redizados testes de conformidade,
conduiu-se pela exisgéncia de um sistema pouco fidvel uma vez que foram detectados os pontos
fracos que seguidamente se descrevem:

Inexigténcia de regulamento interno que defina especificamente os procedimentos a adoptar na
aea financera, designadamente no que concerne a arrecadacdo de receitas e guarda
temporéria de valores por servico diferente da tesouraria (postos de arrecadacdo de receitas),
néo se observando o preceituado no art.° 17° do Dec.Reg.. n.° 92-C/84, de 28/12;
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A ndo designacdo, por parte do orgdo executivo, do (S) responsavel (is) pela execucdo e
acompanhamento do SCI, contrariando o disposto no art.° 14° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de
28/12;

N&o sfo cumpridas as disposices contidas no DL n.° 341/83, de 21/07 e Dec.Reg. n.° 92 —
C/84, de 28/12, no que reporta a tramitacdo da despesa, porquanto estas sdo autorizadas
sem gue previamente tenham sido cabimentadas, o que contraria a ordem estabelecida para a
realizacd0 da despesa, consignada no art.° 12°, n.° 1 degte ditimo diploma;

O principio de segregacdo de fungBes entre a Contabilidede e a Tesouraria néo é observado;

Néo sdo efectuadas reconciliagbes bancérias, sendo as que se destinam a integrar 0s
documentos de prestacéo de contas,

Inexisténcia de inventariacdo dos bens patrimoniais de que a autarquia é titular.
Ainda no ambito do levantamento e gpreciacdo do SCI, foi andisado o circuito inerente as &reas
de empreitadas e atribuicéo de subsidios, cujos procedimentos se encontram desenvolvidos afls.
56 do anexo 3 do val Il tendo-se congtatado que:

P Empreitadas

Os procedimentos que integram o circuito do SCI podem, numa gpreciacéo globa, ser
considerados fidveis umavez que, na generdidade, cumprem as disposi¢Oes legais aplicavels.

Contudo, a organizacdo dos dossiers das empreitadas carece de aperfeicoamento ja que
aguma informacdo se encontra dispersa entre 0 Departamento Técnico e 0s Servigos de
Notariado.

P Atribuicdo de subsidios

Rdaivamente a atribuicéo de subsidios, ndo existe quaquer regulamentacéo que discipline a
Sua atribuicdo, com excepcao das Bolsas de Estudo.

A CMP dispde de dementos que permitem aferir das condigbes de atribuicdo embora os
mesmos nNdo estggam organizedos e sstematizados. Contudo, ndo € efectuado qualquer
controlo a posteriori das verbas atribuidas, pelo que o SCI implementado nesta area ndo pode
ser consderado fiavdl.

* k%
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Todas as Stuagbes anteriormente descritas, nomeadamente as dos pontos 3.2.1 - B, C, D, EeF
(1° paragrafo), ocorreram e verificaeamse a data da redizacd da auditoria, podendo ser
consderadas, globamente, como existentes no ambito temporal da gerénciaem apreciacdo, pela
qua sfo responsavels todos os membros do executivo na geréncia de 2000.

Redivamente a0 ponto 3.2.1 - |, a responsabilidade é do Presidente da Camara, Amilcar
Joaguim de Jesus Santos, atenta a competéncia vertidana al. ¢) do n° 1 do art®. 68° da L& n.°
169/99, de 18/09.

Sobre esta matéria, 0s responsaveis degaram:

“ Sobre as detectadas insuficiéncias ao nivel da regulamentacgéo e execugéo nada mais podem
0s signatarios acrescentar ao constante do relatério, sendo certo que se ndo conseguiram
levar a cabo todas as reformas que a situagdo impunha foi por ter acontecido o termo do
mandato e ndo por qualquer outro motivo que Ihe possa ser directamente imputado.”

Em face do exposto, mantém-se as conclusdes atrés expendidas, sendo as situaghes descritas

passivels de eventua responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da d. d) do n.° 1 do
art.°65° daLe n.° 98/97, de 26/08.

3.3. Conta de geréncia de 2000

3.3.1. Evolucédo da execucao da receita e da despesa orcamental no triénio 1998/2000

A andise efectuada a execucdo orcamenta teve como suporte os dados constantes dos
Orcamentos (incluindo revisdes e dteragtes), Contas de Geréncia e Relatdrios de Actividades de
1998 a 2000 (fls. 242 a 252 do Vol. I1l) apresentando-se seguidamente as conclusdes mais
relevantes.
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6.000.000-

4.000.000-

2.000.000-
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1998

1999
RECEITAS

2000

1998

1999
DESPESAS

2000

@ Orgamento Inicial

4.025.391

4.496.176

5.688.817

4.025.391

4.496.176

5.688.817

Orgamento Final

4.117.606

5.229.707

5.999.602

4.240.788

5.241.821

6.181.512

0 Execucio

2.066.436

2.700.537

2.777.263

2.177.504

2.530.741

2.737.249

51,64

46,29

51,35

48,28

44,28

Grau de Execucéo 50,18

No triénio 1998/00 a média de execucao orcamenta das receitas e das despesas municipaisfoi de,
aproximadamente, 49,37% e 47,97%, respectivamente.

Em 1998 a autarquia arrecadou 50% das receitas previstas e ao elaborar 0 orgamento para o ano
seguinte calculou, face & execucdo orcamental desse ano, que a receita cresceria 117,5%, mas na
realidade o que veio a ocorrer foi um crescimento de apenas 30,7% com uma taxa de execucéo de
51,6%.

Na elaboracdo do orcamento de 2000 0 executivo voltou a ser bastante optimista e previu que a
receita cresceria cerca de 110,6%, face a execucéo de 1999. Contudo, a receita arrecadada teve
um crescimento pouco significativo (2,8%).

A despesa, em termos de evolucdo, seguiu a mesma trgectdria que a receita com taxas de
crescimento muito idénticas.

Convém, no entanto, sdientar que a Autarquia apresentou como justificagdo a ndo concretizacéo
de adguns financiamentos externos respeitantes a0 PIDDAC e, fundamentamente, a fundos
comunitérios.

Em termos de previsio, h& ainda asdientar que néo foi observado o principio do equilibrio
orcamental previso no art.° ° do DL n.° 341/83, de 21 de Julho, visto que das ateracles
orcamentals registadas nas diversas rubricas resultou, no computo find, um vaor das receitas
inferior a0 das despesas, 0 mesmo ocorrendo com as receitas correntes que também apresentam
um valor inferior a0 das despesas correntes.

O desequilibrio advém do sadldo da geréncia anterior, de dotagbes orcamentais, que embora nos

termos da lel tenha sido objecto de inscricéo na 1.2 revisdo, ndo foi consderado como reforco das
receitas correntes nem de capital, ndo tendo sido afecto as diferentes classificagbes da receita
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O procedimento adoptado configura uma irregularidede técnica, devendo o servigo, de futuro,
prever a afectacao, por classificagdo (6es), ao seu orcamento da receita, designadamente aguando
das revisdes, do saldo em dinheiro apurado na conta de geréncia do ano anterior

3.3.2. Estrutura da receita na geréncia de 2000

As receitas arrecadadas pela autarquia em 2000 atingiram os 2.777.263 contos versus uma
previsdo de 5.999.602 contos, 0 que representa uma taxa de execucdo orcamenta de 46,3%.

Dos resultados apurados na cobranga global da receita, 1.410.203 contos correspondem a
Receitas Correntes e 1.367.060 contos a Receitas de Capital, que representam, respectivamente,
50,8% e 49,2% das receitas totais.

6.000.0001

5.000.0007

4.000.0007

3.000.0007

2.000.0007

1.000.0001"]
o
Receitas Correntes Receitas de Capital Total da Receita
| Previsdo 1.423.151 4.576.451 5.999.602
||:| Execucéo 1.410.203 1.367.060 2.777.263

A edtrutura da receita (vol. 111, anexo 6, fls 240 e 241) evidencia a dependéncia do orcamento
municipa das Trandferéncias Correntes e de Capitd (maioritariamente oriundas do Fundo Gerd
Municipd, Fundo de Coesdo Municipal e de Fundos Comunitérios) que, no tota, representam
cercade 67,6% das receitas arrecadadas.

3.3.3. Estrutura da despesa na geréncia de 2000

A despesa globa atingiu 2.737.249 contos contra a previsdo de 6.181.512 contos, 0 que
representa uma taxa de execugéo de 44,3%.

Do total dos pagamentos efectuados, 1.228.076 contos correspondem a Despesas Correntes e
1.509.173 contos a Despesas de Capital, e representam, respectivamente, 44,9% e 55,1% ha
estrutura das despesas totais.

De sientar que, na geréncia em andlise, as despesas correntes pagas ndo ultrapassaram o
montante das receitas correntes arrecadadas.
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o

Despesas Despesas de

Correntes Capital Total da Despesa
EPrevisao 1.446.158 4.735.354 6.181.512
OExecucéo 1.228.076 1.509.173 2.737.249

Na estrutura das Despesas Correntes, as rubricas que tiveram maior peso foram as de “Pessoal” e
“Aquisicio de Servigos’, que representam respectivamente 58,5% e 25%, (val. 111, anexo 6, fls.
240 e 241)

Reativamente as despesas de capita, os “Investimentos’ sdo a rubrica de maior peso (92,3%),
representando 50,9% do total das despesas pagas pela Autarquia.

3.3.4. Analise da conta de geréncia

Em observancia do n.° 4 da Resolucdo n.° 1/98 — 22 Sec¢do, a conta de geréncia ndo foi objecto
de verificagcdo interna peo servico competente da Direccéo Gera do Tribuna de Contas € no
decurso dos trabahos preliminares, foram detectadas algumeas divergéncias entre os modelos
apresentados.

Na fase do trabalho de campo foram solicitados diversos esclarecimentos tendo sido apresentadas,
até ao encerramento da acgdo, justificacdo para todas as diferencas apuradas (notas explicativas e
documentos de suporte defls. 159 do Val. I1).

Contudo, h& a referir que as receitas cobradas pela Direccdo-Gerd dos Impostos e entregues a
autarquia (Imposto municipal sobre veiculos e Sisd) estavam a ser contabilizadas pelo valor
iliquido, incluindo as anulagdes, procedimento que ndo sendo correcto jafoi dterado nageréncia
de 2002.

3.3.5. Conferéncia dos documentos de receita e despesa

De acordo com o Programa de Auditoria aprovado em 18/01/2002, foram seleccionados para
conferéncia os documentos de receita e despesa relativos as rubricas elencadas a fls. 684, anexo 2
doval. I1, utilizando-se paratal a amostragem sstemética

Na classificagdo econdmica da receita “05.01.01.03 — Transferéncias correntes — Outras’, dado o
nimero reduzido de documentos optou-se por conferir a sua totalidade. No que concerne as
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rubricas 02.02.02 e 03.01.02 verificonrse que, genericamente, as receitas arrecadadas se
reportavam a licenciamentos de obras particulares e gpenas uma a um loteamento o qud fol
objecto de andlise mais pormenorizada. No tocante a despesa, a média da amostra, em vaor,
aingiu 0s 69,5%.

3.3.5.1. RECEITA

3.3.5.1.1. LOTEAMENTOS

Na apreciacdo da rubrica da receita constante do PGA para efeitos de conferéncia, seleccionou-se
um pedido de loteamento (identificado afls. 255-A,B e C, anexo 7 do val. [11), tendo-se concluido
do seu estudo que, sob o ponto de vista processua, foram observados os tramites impostos por
lei, tendo o pagamento do montante devido (1.341 contos) sido caculado nos termos legais.

3.3.5.2. DESPESA

Dos documentos de despesa andlisados, concluiu-se que, na generdidade, ndo € observada a
sequéncia do preceituado no art.’ 12°, n.° 1, do Dec.Reg.. n.° 92-C/84, de 28/12. Embora as
aquisiches sgam normamente suportadas por requisicies externas, documento este que esta na
base da cabimentacdo da despesa, estas SO S0 emitidas depois da despesa estar autorizada pelo
Presidente ou seu substituto legd, Situacéo ja anteriormente relatada na avaliacéo do SCI.

Rdativamente a cada uma das classificaces orcamentai's, constatouse ainda o seguinte;

3.3.5.2.1. BENS NAO DURADOUROS

a) Na amostra detectaramse OP's que ndo estdo suportadas por requisicdo, ndo sendo,
consequentemente, objecto de cabimento prévio, contrariamente ao disposto nes als. b) e c) do
n.° 1 do art.° 12° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12.

Nestas situagtes ndo se conhece o responsavel pela autorizacdo da despesa, uma vez que o0
caimbo “Pague-sg’ aposto na factura é poderior a aguisicdo do bem, configurando uma
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autorizacao para emissdo da ordem de pagamento, sendo, por isso, violados os art.%s 12°, n.°
1, d. d) do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12 e 26° n.° 1 do DL n.° 341/83, de 21/07.

No quadro seguinte identificam-se as OP's que se encontram nesta Situacéo:

Ordem de Pagamento

N.° | Data

Valor

Datada
Factura

Cabimentaco

Assinatura

13/01

76.050$00

31/12/99

13/01

14/02

600$00

02/02/00

14/02

08/05

6.500$00

10/04/00

08/05

29/05

632.970$00

22/05/00

29/05

28/07

204.750$00

24/07/00

28/07

Antonio Ferreirada SilvaMilheiro

28/08

1.200$00

Fact./recibo S/ data

28/08

30/08

15.293%$00

17/08/00

30/08

29/11

122.850$00

24/11/00

29/11

Anténio Ferreirada SilvaMilheiro

05/12

18.254$00

27/11/00

05/12

Amilcar Joaquim de Jesus Santos

20/12

4.728%00

Vérias (05/12/00)

20/12

29/12

81.900$00

17/11/00

29/12

Antonio Ferreirada SilvaMilheiro

TOTAL

1.165.095%

b) Acresce ainda o facto de existirem despesas cuja autorizacdo e/ou pagamento sdo efectuadas
por quem ndo tem competéncia (de acordo com o relatado no ponto 3.1.2). Estdo nesta
Stuacdo as seguintes OP's:

Sérgio Vasco Dias L uz
OP 5900 no valor de 860$00

Antoénio Ferreirada Silva Milheiros

OF's 394; 710; 768; 956; 1138; 1315;
2278; 6687 no valor de 198.417$00

Despesas

OP’'s 253;394; 468; 522; 710; 768; 956; | OP's2278; 4876; no vaor de
1315; 1455; 1604: 1685; 1834; 1915; 1.994.520$00

Falta de competéncia 2113; 2377; 2712; 2946; 3040; 3152

para autorizar 3686; 3821; 3876; 3962, 4232, 4464;
Pagamentos || 1539 4569, 5072; 5159: 5554; 5900;
5954; 6253; 6358; 6612; 6687; 6800;
6953; 7063; 7450; 86; 859; 2793; 3277,
4747; 5205; 5276; 7201; 7633; 7813 no
valor de 2.468.153$00

Sobre as situagdes anteriormente relatadas, 0s responsavels pronunciaramt se nos seguiintes termos:

“ As situacBes apontadas derivam do procedi mento que nalguns casos se verificou e aos quais a
auditoria serefere no ponton.° 2.2.1.D dorelato.

Tratou-se de situacgdes pontuais e excepcionais em que a celeridade da aquisi¢cao seimpunha,
a qual foi reconhecida pelos responsaveis que aprovaram a despesa e ordenaram o
pagamento” .
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Os responsaveis invocam a urgéncia nas aguisicdes. Tal argumentacdo néo pode colher, porquanto
parte delas sdo despesas perfeitamente previsivels e passiveis de serem sujeitas aos procedimentos

e autorizagdes necessarias.

Rddivamente a0 remanescente, desde que se tratem de “pequenas despesas urgentes e
inadidveis’, poderdo ser processadas por recurso aos fundos permanentes.

Face a0 exposto, mantém-se 0 que foi atras relatado, sendo as Stuagdes passivels de eventud
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da a. b) do n° 1 do art° 65° da Le n.°

98/97, de 26/08.

3.3.5.2.2. AQUISICAO DE SERVICOS (02/04.09.05)

a) A generdidade das despesas contabilizadas nesta classificagdo econdmica respeitam a

Subsidios de refeicdo pagos aos trabahadores com quem foi celebrado “Acordo de
Actividade Ocupaciona” nos termos da Portaria n.® 192/96, de 30 de Maio;

Bolsas de Estagio e subsidio de refeicéo a estudantes cujo estagio profissona € necessario
a complementagdo da sua formacdo nos termos do “Regulamento do Programa Estégios
Profissonals” e no ambito da Portaria n.° 268/97, de 18/04, com as dteragtes introduzidas
pelas Portarias n.%s 1271/97, de 26/12 e 814/98, de 24/11;

Subsidio mensd (montante igud ao vaor do sdéio minimo naciond) e subsidio de refeicéo a
trabalhadores com quem foi celebrado “Acordo de Actividade Ocupaciond — POC-
CARENCIADOS’ nos termos da Portaria n.° 192/96, de 30 de Maio.

~

As bolsas de estagio e o subsidio mensal aos “POC Carénciados’ séo comparticipados pelo
Ingtituto de Emprego e Formacdo Profissond (IEFP) da seguinte forma:

Bolsas de
Estagio

POC - Carenciados

1°TRIM. 80%

Nos primeiros 6 meses 100%

22 TRIM. 70%

Nos 6 meses subsequentes 80%

P TRIM. 50%

Embora se trate de situacOes idénticas, a autarquia procede de forma diferente quanto a sua

contabilizacZo.

Relatériode Auditoria ao Municipio de Portalegre



Administrador


Mod. TC 1999.001

30
fuw W7

Assm, relativamente as bolsas de est&gio, contabiliza 0 pagamento a que os bolseiros tém direito
na indicada classificacéo econdmica e quando recebe os reembol sos provenientes do |EFP, emite
umaguia de receita

Ja quanto aos “POC — Carenciados’, embora também registe o pagamento nesta rubrica, quando
recebe as comparticipactes do | EFP emite uma guia de reposicéo ndo abatida nos pagamentos em
nome do Centro de Emprego de Portalegre.

Ora, este Ultimo procedimento ndo é correcto uma vez que uma guia de reposicéo dedtina-se a
regularizar abonos indevidos e € um acto de conta de quem os recebeu 0 que ndo é agui 0 caso,
pois, com efeito, ndo se encontrou qualquer eemento que indiciasse que aguele Centro tivesse Sido
recebedor de valores indevidos e portanto que os tivesse de repor.

Nesta situacdo € recomendavel que, de futuro, se proceda do mesmo modo para ambos os casos,
isto & contabilizando as verbas provenientes do |EFP como receita orcamental, sempre através da
correspondente guia de receita

b) As OF's que recairam na amostra cuja autorizacdo de pagamento foi efectuada por quem néo
tinha competéncia (de acordo com o relatado no ponto 3.1.2) sdo as seguintes:

Antonio Ferreira da Silva Milheiros Sérgio Vasco Dias L uz

OP’s 318; 554; 586; 614; 661; 1253; | OP's 12; 4813; 4850; 4926; no
. : 1204; 1347, 1307; 1998; 2032; 2049, valor de 205.630300
Falta de competéncia paraautorizar | 5155, 577; 2636; 2677; 2705; 2901;

Pagamentos 3432; 3466; 3481; 3552; 3585; 3832;

4073; 4114; 4167; 4523; 5232; 5367;
5398; 5422; 5769; 5855; 5985; 6033,
6444; 6512; 6547; 6574; 6771, 7277
7305; 7581; 7590; 7622 no vaor de
5.597.306$00

Edta Stuacéo €, pois, susceptivel de eventud responsabilidade financeira sancionatéria nos
termosdad. b) do n° 1 do art®. 65° da Le n°. 98/97, de 26/08.

3.3.6. Limites Legais

3.3.6.1. PESSOAL

No ano de 2000 as despesas com 0 pessod ascenderam a 538. 139.736300, sendo que desse
montante 500.024.218%00 respeitam a despesas com pessoa dos quadros e 38.115.518%00 a

despesas com pessod em qualquer outra Situacéo.
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Efectuados os cdculos dos limites legais para este Municipio congtatou-se que 0S mesmaos hao

foram ultrapassados.

Limitelegal

Despesa paga

Pessoal dos Quadros

ano anterior

60% Rec. Correntes do

(1.391.436.444%00)
834.861.866$00

500.024.218%00

Pessoal em qual quer
Outrasituacdo

Quadros

25% Desp. Pessoal dos

(834.861.866$00)
208.715.466$00

38.115.518%$00

3.3.6.2. CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Empréstimos obtidos a curto prazo

O Municipio ndo contraiu, no ano de 2000, qualquer empréstimo de curto prazo.

Empréstimos obtidos a médio elongo prazo

Tendo por base o regime de crédito dos Municipios, art. 23°da Lei n.° 42/98, de 06/08,
bem como os parametros definidos no n.° 3 do art.° 24° daguela lel, foram efectuados os
cdculos que permitiram concluir que o limite de endividamento néo foi ultrgpassado umavez
que o vador efectivamente pago, com amortizagbes e juros, fol inferior ab mesmo,
representando  apenas 16,6%.

(Em contos)

EMP. OBTIDOSA MEDIOE

LIMITES LONGO PRAZO Mod.8

312 FGM e FCM 20% Desp. Invest. (n-1) | Encargos do ano 44.378
267.247 243.916 INH -

TOTAL 44.378
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3.3.7. Andlises especificas

3.3.7.1. CONTA DOCUMENTOS

A data da auditoria (06/02/2002) a conta-corrente de documentos debitados a0 Tesoureiro
apresentava um saldo de 5.573.113%$00 de acordo com o quadro que seguidamente se apresenta:

Montante
Euros Esc.
922 1.848300
8,54 1.712$00
7,15 1.433%00
1471 2949500 ||
308,97 61.943$00
163,92 32.863%00
Taxa de ocupagdo de |ojas nos mercados 199,02 39.900$00
360,77 72.328$00
221,54 44.415300
145,40 29.150$00
723,98 145.145$00
600,25 120.339500 [
830,73 166.546300
2.517,39 504.692$00
844,01 169.209$00
1.078,00 216.120$00
981,17 196.707$00
4454 8.929500
45,96 9.214$00
1.950,33 391006500 ||
Taxa de Conservacdo de colectores 4.037,52 809.450$00
9.28596 |  1.861.668500
2.806,26 562.605$00

Designacéo

Taxa de Conservagdo de colectores

Taxa de Conservagdo de colectores

Taxa de ocupacdo de lojas hos mercados

Consumo de Energia Eléctrica na Quinta da Salde

606,17 121.526$00
Chapa de identificacdo de urnas 7,06 1.415%00
27.798,57 5.573.112$00

Questionados os servicos sobre quais as diligéncias tomadas com vista a arrecadacdo desta receita
virtud foi esclarecido, através de nota judtificativa (fls. 442 e 443 do val. 111), que :

(...) Recebidas as certiddes e as relagdes de dividas o 6rgéo local da execucédo
fiscal, de imediato procede a numeracdo de ambos os documentos, bem como, a
liquidacdo dos encargos correspondentes do processo em causa.

Seguidamente procedem estes servicos a notificagdo por via postal, dando
conhecimento ao executado do montante e proveniéncia da divida, bem como, dos
juros de mora, taxa de justica e encargos, lembrando que o ndo pagamento no
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prazo estipulado pela Lei, se procedera a penhora em seus bens e as restantes
diligéncias exigiveis.

No que concerne a Tarifa de Conservagdo de Colectores, dos anos 1983 e
seguintes, varias foram as tentativas encetadas por estes servicos tendentes a
arrecadacdo destas receitas, no entanto, lembro V. Ex.2 que a grande maioria dos
processos que ainda se encontra por resolver sao relativos a prédios degradados,
cujos proprietarios encontramse ja falecidos, ndo se conhecendo herdeiros e
guando conhecidos demonstram falta de bens penhoraveis.

Outras tentativas foram encetadas, tais como segundos avisos, citacfes pessoais e
quando conhecidos reclamacdo de crédito junto do Ministério Publico
correspondente.

Quanto a execucao de penhoras, julgo salvo melhor entendimento, que tendo em
conta o baixo valor das dividas, tais mostram-se pouco exequiveis.

De facto, 0s processos relativos aos anos de 1983 (6), instaurados na vigéncia do
C.P.C.I. (Dec — Lei 163/79), irdo ser, por estes servicos considerados prescritos ja
no préximo ano, uma vez que, o prazo de prescri¢cdo em vigor naquele diploma era
de 20 anos.

Com a entrada em vigor do C.P.T. (Dec — Lei n.° 154/91, de 23 de Abril) passou o
prazo de prescricdo de 20 para 10 anos, pelo que no corrente ano estaremos em
condicdes de proceder a anulacéo por prescri¢ao dos processos instaurados desde
1992 até 31 de Dezembro de 1999.

C..)
Face a0 exposto, recomenda-se que — respeitado o0 prazo de prescricdo — sgam regularizedas as

Stuagdes detectadas tendo nomeadamente em atencdo a competéncia do executivo camardrio
congtante do n°. 4 do art®. 30° daLe n°. 42/98, de 06/08.

3.3.7.2. ATRIBUIGAO DE SUBSIDIOS

As transferéncias efectuadas e os subsidios atribuidos pelo Municipio de Portalegre — relativamente
a entidades e particulares — que mereceram um estudo mais gprofundado, sdo as que a seguir se
indicam:
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3.3.7.2.1. ENTIDADES

Os trabahos efectuados na &ea dos subsidios centraramse essencidmente em torno dos
procedimentos implementados, com redizacéo de testes substantivos aos documentos de suporte e
entidades subsidiadas, previamente saleccionadas.

Assm, depois de efectuado o levantamento do SCI existente e gpos a redizacdo de testes de
conformidade, conclui-se pela existénciade um sistema pouco fiavel tendo em atencéo que:

= Né&o existe um cadastro por entidade subsidiada onde constem todos os eementos
relacionados com a mesma, devidamente actudizados,

» N&o é efectuado controlo “a posteriori” dos subsidios atribuidos, de forma a garantir que
as verbas foram candizadas para o fim previgto.

No que se reporta aos testes substantivos efectuados no ambito desta matéria, foram verificados
0S processos correspondentes aos subsidios atribuidos s entidades abaixo identificadas:

MONTANTE GLOBAL
DOSSUBSIDIOS

ENTIDADE

Clube Aventura

Sport Clube Estrela

Grupo Desportivo Portalegrense
Conservatério Regional de Portalegre
CCD

TOTAL 29.360.700$00

Da andise levada a €feito constatou-se que os subsidios foram sempre atribuidos pelo érgéo
executivo e que as entidades possuiam os requisitos necessarios para poderem beneficiar de tais
apoios, conforme dispdbea a. 0) don 1, easads a eb)don4doart.°64°dalLe 169/99, de
18/09.
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3.3.7.2.2. PARTICULARES

Do Mod. 15/TC — “Reagéo das transferéncias e subsidios’, consta 0 nome de dguns particulares,
tendo sido objecto de estudo por parte da equipa de auditoria, 0s que seguidamente se identificam:

Ordem de Pagamento Aut. Despesa Autorizacéo do

Data Vel Nome/ Referéncia Deliber aco pagamento

Ajuda financeira a estudante para se deslocar a Hong
Kong, a fim de participar no concurso internacional
1999/2000 ACSA/OTIS Elevator Urban Housing Plus,
50.000$00 | com a apresentacdo de um trabalho de desenho urbano, | 19/05/00
que foi apurado finalista, com outros seis, num
conjunto de 250 concorrentes de 166 escolas de 46
paises.

Antoénio Ferreirada
Silva Milheiro

Atribuicdo de prémio “CMP” ao diplomado melhor
classificado da Escola Superior de Educacdo

100.000$00 12/11/99

Na administracéo publica vigora o principio da legdidade da competéncia, o que sgnifica que esta
ndo se presume e O existe “gquando a lel inequivocamente a confere a um dado 6rgao” @
Logo, no que diz respeito as autarquias, 0s seus 0rgaos “sd podem deliberar no a@mbito da sua
competéncia e para a realizacdo das atribui¢des cometidas as autarquias locais’ — corol&io
do principio da especialidade consignado no art.° 82° do Lei n.° 169/99, de 18/09.

As atribuigdes e as competéncias genéricas das autarquias locais encontravam-se, a data da
redizacdo das despesas, fixadas na Lei n.° 159/99, de 14/10, n&o sendo 0S Casos em aprego
enquadrdveis em nenhuma das dineas do art.° 13° do dudido diploma e também ndo se
enquadram nas a.s @) e b) do n.° 4 do art.° 64° da Lei n.° 169/99, de 18/09, pelo que ndo tém
coberturalegd.

Em face do anteriormente expendido, consideram-se 0s pagamentos ilegas e eventudmente
indevidos por violagdo dos preceitos atras indicados, do n.° 1 do art.° 26° do DL n.° 341/83, de
21/07 e do n.° 1 do art.° 3° do Cddigo do Procedimento Adminigtrativo (principio dalegdidade).
Redativamente ao primearo subsidio, foi autorizado por deliberacdo camararia de 19/05/00, em que
participaram:

Amilcar Joaguim de Jesus Santos

Anténio Ferreirada SilvaMilhero

Antonio Fernando Cela Biscainho

Sérgio Vasco Dias Luz

Mariada Conceicdo Farinha Esteves Ribeiro Luis

() Freitas do Amaral in “Curso de Direito Administrativo”, Volume I, p. 610. (Almedina, 1986)
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Ambos s pagamentos foram autorizados pelo vereador Antonio Ferreira da Silva Milheiro que
ndo detinha competéncia para o efeito, como se expressou no ponto 3.1.2. do presente Relatério.

Nas a egacles apresentadas 0s responsaveis argumentaram o seguinte:

“1 — A comparticipagao de 50.000$00 atribuida a (...), estudante, natural e residente nesta
cidade para participacdo em concurso internacional com a apresentacédo de um trabalho de
desenho urbano que foi apurado finalista, em concurso internacional envolvendo 46 paises, foi
entendido por esta Camara Municipal, como subsumivel na previsdo do apoio a projectos e
agentes culturais ndo profissionais, elencado no art. 13° n.2. f) da lei n.° 159/99 de 14/9 e
inserto na competéncia que nesta matéria se mostre regulada no art.®° 64 n.4 alinea B) da Lei
n.°169/99, de 18/9.

2 — A situacao a que se reporta a autorizagdo n. 6884 de 15 de Novembro, passado a favor de
(...), traduzum evidente lapso de escrituragdo, porquanto a verba, traduziu a concretizacéo do
prémio designado “ Camara Municipal de Portalegre”, atribuido ao Instituto Politécnico de
Portalegre, conforme seu oficio n. 3183 de 29 de Outubro de 1999 — cuja atribuicao foi
confirmado pela Camara Municipal por oficio n.° 14168 de 23 do mesmo més — documentos
juntos.

Aconteceu que por lapso dos servicos o valor atribuido foi processado a contemplada e ndo ao
Instituto conforme deliberado, na sequéncia do conhecimento da respectiva identidade,
transmitida pelo of. N.° 3615 de 9/11/2000 — daquel e | nstituto — documento junto.”

A Le n° 159/99, de 14 de Setembro, estabelece o quadro de atribuicdo e competéncias para as
autarquias locais. O Capitulo 1l daguela le ddimita as aribuigbes e competéncias em gerd,
determinando o art® 13° os dominios em que os municipios dispdem de atribuicdes e o art® 20°, n°
2, d. f) fixa competéncia aos érgaos municipais para “ apoiar projectos e agentes culturais ndo
profissionais’.

Nos termos do at® 2°, n° 5 daguele diploma o prosseguimento das atribuicbes e
competéncias dos o6rgaos é feito nos termos da lel e implica a concessdo, aos érgaos das
autarquias locas, de poder es que |he permitam actuar em diversas vertentes.

A Le 169/99, de 18/09, vem, pois, conceder aos Orgaos poderes para 0 prosseguimento
daquelas atribuicdes e competéncias, ao determinar nos arts. 64°, n° 4, ds. @ e b) que
compete a Camara Municipa no ambito do gpoio a actividades de interesse municipad“ Deliberar
sobre as formas de apoio a entidades e organismos legal mente competentes, nomeadamente
com vista a prossecucdo de obras ou eventos de interesse municipal, bem como a
informacdo e defesa dos direitos dos cidadaos’ e “ Apoiar ou comparticipar, pelos meios
adequados, no apoio a actividades de interesse municipal, de natureza social, cultural,
desportiva, recreativa ou outra” .
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Face ao exposto:

» Rdativamente a primeira situacdo, os preceitos invocados (existe |gpso dos aegantes na

indicacdo do art® 13° da Lei 159/99, pois o correcto € o art® 20°), assentam no
pressuposto de se tratar de apoio a actividades de interesse municipal, 0 que ndo se
encontra demonstrado, in casu, pelaautarquia

Quanto a segunda situacdo os documentos analisados demonstram que néo se tratou de
um lapso.

Com efeto,

>

no oficio n® 3183, de 29/10, no qud o Ingtituto solicitou a CMP o patrocinio de um
prémio que distinguisse 0 auno que terminasse 0 curso com a melhor classficacéo,
refere-se que 0 mesmo Seria entregue pelo patrocinador na ceriménia da celebracéo
do dia do Ingtituto Politécnico de Portaegre, em 25/11/2000.

nareunido camararia de 12/11/99 foi presente o oficio n°. 3183, de 29/10 do Instituto
Politécnico de Portalegre, do qual o executivo tomou conhecimento e deliberou
aprovar a propogta do Ingtituto e suportar financeiramente o prémio.

esta ddliberacéo foi comunicada ao Ingtituto peo oficio n°. 14168, de 23/11/99.

no oficio n°. 3615 de 9/11/00, o Indituto informou a CMP., na sequéncia de
conversacOes havidas anteriormente, sobre a entrega do prémio ao melhor classificado
da Escola Superior de Educacéo, destacando-se o ponto 3 onde se I1€ que “ o citado
prémio, no valor de 100.000$00 (cem mil escudos) serd entregue mediante
chegue passado a ordem da aluna (...) pelo que agradeco que V. Ex.2 mande
proceder em conformidade” .

Assm, consderando-se que ndo existiu quaquer lapso de escrituracdo dos servicos d&-se
por reproduzido o referido na situacdo anterior.

Face a0 exposto, mantém-se o0 que foi atras relatado, sendo as Situaghes passivels de eventud
responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria nos termos da d. b) don° 1 do at® 65° e
n° 1 do art® 59° da Lei n°98/97, de 26/08.

3.3.7.3. Fundos permanentes

O DL n.° 341/83, de 21/07 — que regulamenta a elaboracdo do plano de actividades e orcamento,
do relatério de actividades e conta de geréncia das autarquias — no seu art. 30° estabelece 0s
principios que disciplinam a matéria dos fundos permanentes.

Daletura daquele artigo ressalta que:

>

os fundos permanentes so congtituidos por conta de determinadas dotagBes orcamentais,
tendo em vista ocorrer a pequenas despesas urgentes e inadiavels, as quais tém de onerar,
consoante a sua natureza, as correspondentes rubricas de classificagdo econdmica;
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» por outro lado a condtituicdo e reposicdo dos fundos obriga & movimentagdo da
correspondente rubrica de operactes de tesouraria nos termos referidos no art.’ 36° do
mesmo diploma legd e segundo 0 moddlo do ANEXO XXII respectivo, bem como aos
registos nos moldes e nos documentos a que se referem as alineas a) a€) do n.° 1 do art.° 5°
do Dec. Reg. 92-C/84, de 28/12.

Assm, tendo por base os principios orientadores desta matéria, foi feita uma andlise sobre a
autorizacdo, condtituicdo, e reposicéo dos fundos permanentes existentes na autarquia (val. 1V,
anexo 6, fls. 431 e 432) e sobre arecondtituicdo e movimentacdo dos fundos da responsabilidade
da chefe da Divissto Adminigrativa e Encarregado Gerd (Manue Carvaho Grilo), sendo de
sdientar 0s seguintes aspectos:

v' O despacho que autoriza a condituicdo dos fundos permanentes ndo identifica
nominalmente todos 0s seus responsavels, audindo no caso da chefe da Divisdo
Adminigtrativa apenas a0 cargo. Este procedimento, apesar de ndo afectar a redidade
financeira, devera ser modificado, a fim de ndo restar quaquer dlvida quanto ao utilizador
destas verbas,

v’ 0 despacho anteriormente mencionado ndo faz dusfo a classificacdo pda qua os FP devem
Ser condtituidos;

v acondituicdo e reposicao ndo obedeceu aos principios estabelecidos no n.° 3 do mencionado
art. 30°, porquanto foram omitidos os registos de operagBes de tesouraria, tanto a débito
como acrédito, situacdo que se tem presente no gustamento apresentado no item 2.5,;

v' ndo existe regulamento para a utilizacao dos fundos permanentes;

v’ tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas coadunam-se genericamente com o que
se entende ser a natureza dos fundos permanentes,

v’ grande parte das despesas oneraram classificagdes (organica e econdmica) diferentes daquelas
pelas quais o fundo foi condtituido;

v dgumeas das Ordens de pagamento sio emitidas a favor de pessoa ditinta daquela a favor de
quem foi autorizada a congtituicao;

v' em nenhuma das Ordens de pagamento consta informacdo de a mesma se reportar a
recondtituicéo do fundo permanente.

Os procedimentos adoptados pelo servico, na generalidade, ndo respeitaram as digposigdes legais
golicaves configurando, porém, meras irregularidades técnicas ndo tendo reflexos no find a nive
financeiro, em termos de execucdo orcamental.

Em 01/03/2002, o servico procedeu a correccdo do procedimento adoptado para o fundo
permanente da responsabilidade da Chefe da Divisio Financeira, sendo que a actua congtituicéo
obedeceu as disposices legais aplicavels. Quanto aos restantes fundos permanentes, recomenda-
Se 0 rigoroso cumprimento das disposicoes legais aplicavels.
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3.3.7.4. FORNECIMENTO CONTINUO DE CUBOS DE GRANITO

O Presidente da CMP adjudicou em 20/07/98, precedendo concurso limitado sem apresentacdo
de candidaturas redlizado nos termos do DL n.° 55/95, de 29/03, a firma G. M. C. — Granitos
Materiais de Construcéo, Ld? o fornecimento continuo de 240.000 pedras de granito azul
11*11*11 e 350.000 mosaicos de granito azul, pelo montante de 4.080.000$00 e 2.625.000$00
respectivamente, (6.705.000$00), acrescidos de VA ataxa 17% (1.139.850$00), o que perfaz o
montante total de 7.844.850$00.

O procedimento adoptado € 0 que a le exige para 0 montante em questdo e respeitou, no
essencid, as disposicdes legais a que estava sujeito. Porém, é de registar o facto de, devido ao
precério controlo implementado nesta &rea, terem ocorrido em 2000 outros fornecimentos (67.900
cubos) sem se terem esgotado as quantidades contratuais (conforme se pode verificar pelo quadro
inserto afls 560, anexo 7 do val. 1V).

Tais fornecimentos foram feitos por guste directo amesmafirma e, para esta situacdo, a Chefe da
Divisdo Financeira gpresentou o seguinte esclarecimento:

“(..)

Em 4/5/99 foi emitida requisicéo para fornecimento de 55 000 unidades de pedras de granito no
valor de 935 000$00 acrescido del.V.A.

Entretanto, esgotado o ndmero previsto no contrato, foram feitas aquisi¢des por ajuste directo a
mesma firma.

Mais tarde verificou-se ndo ter sido satisfeita a requisi¢ao de 55 000 unidades, porguanto a obra
ndo foi efectuada por calcetamento mas sim por pavimentagdo betuminosa, o que originou
disponibilidade de fornecimento pelo referido contrato”

A justificacdo apresentada ndo acrescenta qualquer eemento plausivel e ndo dtera a factuaidade
descrita. Assm, este fornecimento, na sua totdidade, foi feito quando ainda existia um stock
disponive de 55.000 unidades.

Mas, a s necessario, atento o montante envolvido (1.154.300300 & IVA), o presente
fornecimento deveria ter sdo objecto de consulta prévia a dois fornecedores, 0 que ndo ocorreu
pelo que ndo foram observadas as disposicdes legais aplicavels a redizacdo de despesas publicas,
no caso o n.° 1 do art®. 81° do DL n.° 197/99, de 08/06.

Acresce que nenhuma das OP's € suportada por requisicdo, pelo que o cabimento ocorreu em
momento posterior a entrega do material e em smulténeo com a liquidacéo, violando a sequéncia
estabelecidanasas. b) ec) don.° 1 do art. 12° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12.

Nestas situaghes ndo se conhece 0 responsavel pela autorizacdo da despesa, uma vez que o
caimbo “Pague-sg’ gposto na factura € podterior a aquiscdo do bem, configurando uma
autorizacdo para emissao da ordem de pagamento, sendo por isso violados os art.°%s 12°, n° 1, 4d.
d) do Dec.Reg. n.2 92-C/84, de 28/12 e 26°, n.° 1 do DL n.° 341/83, de 21/07.
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Acresce que os pagamentos (1.350.531$00) foram autorizados pelo vereador Anténio Milheiro
gue ndo detinha competéncia para o efeito, conforme relatado no item 3.1.2. deste Relatdrio.

Sobre esta matéria, os responsavels degaram o seguinte:

“ Reconhece-se a confusdo gerada no processo, conforme alias a auditoria refere.

Foi desta confusdo entre requisicles e entregas, satisfeitas e ndo satisfeitas, que resultou o
procedimento por ajuste directo para o fornecimento da diferenca de cubos anotados pela
auditoria.

Este reporta-se a 12900 pedras (-55.000+67.900), vide quadro a folhas 77, no valor
proporcional de 219.300$00, acrescidos de IVA.

Esta despesa pela sua natureza, face ao disposto no art. 81, n.3 alinea a) do Decreto-lei n°.
197/99 de 8/6, podia, como foi, ser objecto de ajuste directo.”

Nas suas aegages, os responsaveis confirmam aconfusdo gerada em torno do controlo destas
aquisgdes. Contudo, fazem uma deficiente imputacéo e apresentam uma nova afectacdo das
aquisiches extracontratuais efectuadas, iso €, imputaram todas as unidades consumidas a0
contrato, ficando de fora apenas 12.900 unidades, no vaor de 219.300$00+IVVA, o que - no seu
entendimento - seria subsumivel no guste directo.

Td formulacdo ndo é possivel, porque embora o contrato nunca se tenha esgotado, na redlidade,
foram adquiridas 67.900 unidades no vaor de 1.350.531$00 por gjuste directo sem consulta, pelo
que s mantém toda a factudidade descrita A Stuacdo é passivdl de gerar eventud
responsabilidade financeira de carécter sancionatdrio, de acordo com o artigo 65°, n° 1, dineab),
daLe n°98/97, de 26 de Agosto.

3.3.7.5. CONTRATO DE PRESTAGAO SERVIGOS PARA EXPLORAGAO, MANUTENGAO E CONSERVAGAO DA
ETAR

Factos e enquadr amento Juridico

A —Factos

1. A CMP cdébrou em 05/02/2001 com o consorcio “Hidrodindmica/Himexa” um
contrato de prestacdo de servicos cujo objecto foi a exploragdo, manutencéo e
conservacao da ETAR de Portalegre, no vaor de 16.084.660%$00 acrescido de IVA, pelo
prazo de seis meses, pago em prestagdes certas mensai's durante esse periodo.

2. Egte contrato foi celebrado por ajuste directo, na sequéncia de uma empreitada
adjudicada a firma“ Congtrutora Abrantina, SA” para execucdo do sistema de intercepcao,
tratamento e destino find das &guas residuais da cidade de Portdegre — Operacdo e
exploracéo daETAR.
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. A firma “Hidrodindmica/Himexa’ é uma empresa do grupo “Congrutora Abrantina,

SA”, mas independente em relacéo agquela.

Cabia a congtrutora assegurar 0 bom funcionamento da ETAR nas quatro semanas
seguintes ao termo da empreitada, conforme informacgo colhida (vd. fls. 130 do val. V).

. O caderno de encargos da empreitada previa a formacdo de pessod, a propor pela

autarquia, para a exploragdo, manutencdo e ®nservacdo directa da ETAR, chegando
mesmo a ser enviado a CMP, em 13/12/99 (vd. fls. 2 a 44 do val. V), pela empresa
contratada, um plano de formacdo em cumprimento do contrato.

Entretanto, foi apresentada proposta de prestacdo dos servigos de manutencéo e
conservacdo da ETAR, pda firma “Hidrodinamica/Himexa’ e, por despacho do
Presdente no sentido de se obter parecer da Eng? Jacinta Reizinho (Téc. Sup. de
Ambiente de 22 Classe do Departamento dos Servicos Técnicos e Quaidade de Vida), td
proposta ficou suspensa na posse desta engenheira, até que a firma Hidrodindmica
apresentasse dterndtiva para eventua de exploracéo da dita ETAR (vd. fls. 74 do
val V).

Em 10/04/00, o Presdente da Camara Municipa de Portadegre, em informacdo de
31/01/00 do DSTQV onde se expunha a andise técnico-econémica do plano de
exploragéo entretanto apresentado pela Hidrodinamica, proferiu 0 seguinte despacho:

“(...): Face a impossibilidade legal de ajuste directo e a necessidade de
resolver com brevidade este assunto, o qual ndo se compadece com a
realizacdo de concurso, deve fazer-me o ponto da situacdo da ETAR e
emissarios;, bem como propostas para ser langado concurso para admissdo
do pessoal necessario a gestao da ETAR, através do recurso a contratacdo a
termo”.

Nesta sequéncia, a CMP preparou-se formalmente para a exploracdo, conservacéo e

manutengdo da ETAR, (cfr. Informagdes 103/00 e 06/00, de 27/04 e 05/01/00,

respectivamente afls. 71 e 74 doval. V).

. O contetido da informacdo n°. 103/00, circunscrevia-se a andise técnico-econdmica do

plano de exploracdo da ETAR, donde resulta um quadro anditico dos encargos
gpresentados pela firma Hidrodinamica, entre a exploracéo directa, etimada em
3.220.072300/més, e a exploracdo por concessao, estimada em 4.158.003$00/més.

Em 17/05/00, a DSTQV, nainformacdo n°. 112/00, apresentou, apos a reandise do

processo, uma quantia mensal, para a mesma exploracdo da ETAR, por concessdo, o
montante de 2.680.7773$00, e de 1.477.227$00, para a exploracdo directa.
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10. Na reunido de 02/06/00 o executivo tomando posi¢do contraria ao despacho atrés citado
deliberou adjudicar afirmaHidrodinamica, Ld? a prestacdo de servigos em causatendo em
meados de Agosto de 2000, comunicado a adjudicacdo a0 consorcio
“Hidrodinamica/Himexa’ , da exploracdo, manutencéo e conservacdo da ETAR, peo
vador de 16.084.660$00, pelo prazo de 6 meses, solicitando documentos para a
celebracdo do contrato.

B — Enquadramento Juridico

1. A regulamentacdo legal do contrato de prestacdo de servigos consta do art®. 1154° do
Caodigo Civil e é o carécter civil dado ao contrato em andlise que determina o regime aque
estéo sujeitos.

Ora, a administracdo, na prossecucao do interesse publico, pode celebrar contratos de
direito privado, dentro da autonomia da vontade e com liberdade tal como resulta do art.°
405° do mesmo codigo.

Todavia, na sua liberdade de aguisicéo de bens e servicos, depara com limitagles, quer de
carécter geral, quer de carécter especia, integrando-se nestas Ultimas o regime legd da
realizac8o de despesas publicas com a aquisicéo de bens e servicos.

Por conseguinte, no exercicio da sua actividade na prossecucéo do interesse publico, a
Administracéo Plblica esta vinculada ao principio da legaidade estabelecido no n.° 2 do
art®. 266° da CRP, que determina a subordinacdo a lel dos Orgéos e agentes
adminigrativos.

Com €feito, lei em matéria de aquisicdo de servicos € o DL n.° 197/99, de 08/06, que
para dém do mais, obriga a observancia da procedimentacéo da actividade adminigtrativa
No caso “sub judice’, tratando-se de uma despesa de 16.084.660%$00, a contratacao,
em funcdo do vaor, exigia o procedimento por negociacdo com publicacdo prévia de
anuncio, em obediénciaao n.° 3 do art.° 80° do DL n.° 197/99, de 08/06.

2. Diga-se que o recurso ao gjusto directo € permitido em casos excepcionais ndo cabendo,
porém, na natureza dos servigos contratados, para os quais era perfeitamente possivel
definir as especificagbes do contrato, como alias, refere a proposta do Presidente da CMP
(cfr. fls. 104 e 105 do val. V). Acresce que o problema basico era a urgéncia (vd.
despacho anterior), aqua ndo € motivo judtificativo para o guste directo.

3. A prética de actos que violem o disposto no DL n.° 197/99, de 08/06, designadamente, a

inobservéncia dos procedimentos, arrasta consigo a violagao dos principios constantes dos
artigos 8° a 12°, 14° e 15° do diploma citado.
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4. Posto isto, 0 acto de adjudicacdo éilegd, Stuacdo que se transfere para o proprio contrato
pelo que, quer a autorizacdo da despesa quer as sequerntes autorizagtes de pagamento, se
tornam ilegais uma e outras em violacdo de lel (cfr. n.° 1 do art.° 26° do DL n.° 341/83, de
21/07).

A contratacdo ndo originou qualquer pagamento na geréncia em analise sendo responsavels
pela autorizacdo da despesa os membros do executivo presente nas reunioes (02/06 e 21/07/00)
em gue foi deliberado aprovar o gjuste directo, a saber:

& Amilcar Joaguim de Jesus Santos,

< Antonio Ferreirada slva Milheiro;

< José Manuel Marques de Matos Rosg;

< Antdnio Fernando Cela Biscainho;

< Joaguim Anténio Mirandada Silva; e

& Mariada Concei¢éo Farinha Esteves Ribeiro Luis.

Esta questdo mereceu dos responsavels 0 seguinte comentério:

“A anotada questdo de adjudicacdo por ajuste directo com o consorcio
Hidrodinamica/Himexa, empresa do Grupo Construtora Abrantina repousou especialmente nas
seguintes vertentes:

A construcédo foi executada pela Construtora Abrantina, nela tendo participado as empresas
Hidrodinamica e Himexa, que forneceram o equipamento el éctrico.

Terminada a construcdo era imperioso, por questbes de sanidade de salvaguarda dos
equipamentos instalados e da propria estruturainiciar o seu funcionamento.

Nesta perspectiva a laboracdo e exploracéo por entidade diferente causaria problemas de
imputacao de eventuais responsabilidades, em caso de avaria dos equipamentos ou deficiéncia
construtiva.

Foi nesta perspectiva que se optou por contratar com os fornecedores responsaveis a
laboracao da obra e gestdo dos equipamentos no prazo de garantia.

Acresce, ainda, a impossibilidade de localmente se encontrar pessoal qualificado nas
diferentes valéncias ligadas a exploracéo.

Foi este o sentido da proposta do Presidente da edilidade, aprovada em reunido camararia de
2 de Junho de 2000 (documento anexo).”

As aegacies apresentadas ndo assentam em questes de direito que judtifiquem o guste directo
nem as circungtancias s subsumem naguele procedimento pelo que nada trazem de novo que
interfira no descrito em sede de relato. Tanto mais que, repete-se, estamos perante duas pessoas
colectivas digtintas (Congtrutora Abrantina e HidrodindmicalHimexa) dias, reconhecidas pelos
aegantes.

Nestes termos, mantém-se tudo quanto respeita a este ponto e, por isso, a Stuacdo é passivel de

eventua responsabilidade financeira sancionatdria de acordo com a d. b) do n.° 1 do art®. 65° da
Lel n.°98/97, de 26/08.

Relatériode Auditoria ao Municipio de Portalegre



Administrador


Mod. TC 1999.001

. 7

3.3.7.6. EMPREITADAS

Efectuado o levantamento do SCI existente na &rea das empreitadas, cujos passos mais relevantes
se descrevem, de forma sintética e esquemética de fls. 56, anexo 3 do val. I, e depois de
realizados os testes de conformidade, conclui-se pela exigéncia de um sstemafiave.

Foram apreciados 0s processos rel ativos as empreitadas de seguidaindicadas.

3.3.7.6.1. CAMINHO MUNICIPAL ENTRE MONTE PALEIROS E QUATRO AZENHAS — RIBEIRA DE NISA

a)

b)

A CMP celebrou em 02/09/97 com afirma “Imocarija — Construgdes, SA” um contrato
de empreitada, autorizado por deliberacdo de 07/05/97 do 6rgéo executivo, designado por
“Caminho Municipa entre Monte Paeros e Quatro Azenhas, Ribeira de Nisal’, pelo prego
de 20.890.7293%00, a que acresce o IVA.

O tipo de empreitada foi por série de precos, 0 procedimento foi o concurso publico e a
legidacdo gplicave circunscreve-se ao DL n° 405/93, de 10 de Dezembro, em vigor a data
da abertura do respectivo concurso (6/11/96).

O prazo de realizacdo previsto para a conclusdo da empreitada era de 120 dias a contar
da data da consignacéo (16/9/97), ou sgja, ocorreriaa 14/01/98.

O periodo que medeia entre a data de conclusdo prevista no contrato (14/01/98) até a
conclusio efectiva (recepcao provisoria em 1/08/00), cifra-se em gproximadamente 30
meses, tempo esse a que corresponde O atraso No cumprimento do contrato.

Nos dossiers consultados ndo se encontraram quaisquer pedidos de prorrogacdo ou
explicacdo para os atrasos ocorridos, nem foi accionada penaizacéo ou apurada qual quer
consequéncia.

Solicitada judtificac@o parata Stuagéo, 0s servigos invocaram o seguinte:

“(...)

- 0 projecto que esteve na base da empreitada enfermava de abundantes erros,
nomeadamente de medi¢des, bem como de importantes omissdes, factos que estiveram
na origem nado so de alteragdes ao projecto inicial, como também criaram condic¢des
para a existéncia de trabalhos a mais;

- de acordo com a informacao prestada, por longos periodos de termpo néo foi possivel
ao empreiteiro iniciar os trabalhos correspondentes, sem que possa a este ser
imputada qual quer responsabilidade por tal facto;

- parte do troco de caminho municipal objecto de intervencao, situado junto a uma
ribeira, esteve inundado durante alguns periodos em consequéncia de intempéries
ocorridasna altura.
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Depreende-se, portanto, que a paralisacdo dos trabalhos durante longos periodos de
tempo se justificavam com evidéncias constatadas no local, as quais, por tal facto, ndo
terdo sido formalizadas mediante pedidos de suspensdo dos trabalhos ou de
prorrogacdes do prazo para a execucao da empreitada. Por outro lado, depreende-se
também que a autarquia, enquanto dono da obra e, concomitantemente, responsavel
(ainda que de forma indirecta) pelos erros constantes no projecto, tera perdido
legitimidade para exigir do empreiteiro o exacto cumprimento dos prazos
contratuais.”

Ainda que se aceitem as explicacies gpresentadas, recomenda-se que, futuramente, quaisquer
suspensdes de trabalhos ou prorrogacOes de prazo sgjam objecto de atempada e adequada
formaizacéo.

Contratos Adicionais

O dito contrato de empreitada foi objecto de um adiciond relativo a trabalhos a mais, celebrado
em 4/05/98, pelo preco de 9.453.616300, tendo sido outorgado pelo Presidente da Camara
Municipa de Portalegre ecujos trabahos tinham sido aprovados pelo executivo camarario em
06/02/98.

Para além destes, foram ainda gprovados pela Camara Municipd trabalhos a mais nas reunides de
24 de Julho de 1998, no montante de 292.500$00 e de 13 de Agosto de 1999, no montante de
1.509.016$00.

Egtes Ultimos ndo foram reduzidos a escrito.

O savico (fls. 149 do val. V) invocou que “(...) nao foram celebrados contratos escritos
tendo-se entendido que tendo os mesmos sido aprovados em data posterior a data da
publicacdo do DL n.° 55/95, de 29/03 estariam tais trabalhos dispensados da celebracéo de
contrato escrito” .

Porém, réo é de acolher a justificacdo apresentada uma vez que, tendo o contrato inicia revestido
a forma escrita, 0 mesmo procedimento deveria ter Sdo seguido com os adicionals, em
concordancia com o disposto no n° 4 do art® 111° do DL n° 405/93, de 10/12.

Dos trabahos anteriormente mencionados apenas os aprovados em 13 de Agosto de 1999
geraram pagamentos em 2000, que se consideram ilegais 0s quas, como jaindicado, aingiram 1.
509.016$00, tendo sdo autorizados por Antonio Ferreira da Silva Milheiros, que néo detinha
competéncia para o efeito, como se expressou no ponto 3.1.2. do presente relatdrio.

De notar que goenso a correspondente OP consta apenas a factura que faz referéncia a um auto

de trabahos a mais que nunca foi presente a equipa, embora solicitado (vd. Notajudtificativa afls.
147 doval. V).
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No computo geral, os trabalhos amais atingiram 0 montante de 10.193.357$00" que representam
49% do vaor do contrato inicid.

Quanto aesta matériafoi degado que

“ Sobre esta obra reconhece-se que a mesma se prolongou para além do prazo contratual .
Trata-se de uma obra que ja vinha da geréncia anterior.

A anormal dilatagéo do prazo teve causas exter nas total mente alheias a autarquia, que tentou
por todos os meios levar obra a termo.

A fiscalizag8o da obra sempre foi feita pelos servigos internos da Camara — divisio de obras
— que deu o seu acordo ao respectivo desenvolvimento. Quanto a ndo celebracdo, por escrito,
dos contratos de trabalhos a mais, esta ndo deriva de intencéo de violag&o da lei, mas sim do
procedimento entdo seguido, que mais tarde se reconheceu ndo adequado, de ndo submeter a
escrito os contratos de trabalhos a mais.”

Os argumentos apresentados nNdo acrescentam novos dados e os degantes assumem afactuaidade
descritano Relato de Auditoria.

A situacéo €, pois, susceptivel de eventua responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do

artigo

65° n° 1, dineab) daLe n° 98/97, de 26 de Agosto.

3.3.7.6.2. ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA E SISTEMA H.LEVATORIO DA BARRAGEM DA APARTADURA

a)

b)

ETA E ESTAGAO ELEVATORIA DE PORTALEGRE

A Cémara Municipd de Portalegre celebrou em 17/06/99 com o consorcio Congtrutora
Abranting, SA. e Hidrocontrato — Contratacdo e Coordenacdo de Empreendimentos de
Engenharia, Lda., um contrato de empreitada autorizado por deliberacdo de 26/05/99 do
0rgéo executivo, designado por “Estacéo de tratamento de agua e Sstema eevatorio da
barragem da Apartadura ETA e estacdo eevatéria de Portdegre’, pelo preco de
463.150.000$00, a que acresce o IVA.

O tipo de empreitada foi por série de precos no que se refere a construcao civil (parte A) e
por preco globa relativamente ap equipamento eectromecanico (pate B). O
procedimento foi 0 concurso publico e a legidacéo gplicave circunscreve-se ao DL nP°
405/93, de 10 de Dezembro, em vigor a data da abertura do respectivo concurso
(7/12/98).

O contrato foi submetido a visto do Tribunal de Contas, tendo obtido declaracéo de
conformidade em 22/06/99.

©) Para este valor concorreram os seguintes contratos adicionais: 1° - 8.391.841$00 (uma vez que o valor do
inicial foi objecto de correcgdo); o 2° - 292.500$00 e 0 3° - 1.509.016$00.

Relatériode Auditoria ao Municipio de Portalegre



Administrador


Mod. TC 1999.001

47
fuw W7

d) O prazo de redizacéo previsto para a conclusio da dita empreitada era de cinco meses a
contar da data da consignagéo (30/06/99), ou sgja, ocorreria a 30/12/99.

€) Porém, em 18/10/99 foi pedida dteracdo ao contrato pelo consorcio adjudicatério, no
sentido de que fosse considerado como inicio dos trabahos o dia 02/09/99 e o termo para
02/02/00, o que fez acompanhar do programa de trabahos e respectivo cronograma
financero.
Esta dteracdo foi objecto de aprovacdo da CMP em 12/11/99, com base nos
fundamentos apresentados.

f) Em 03/03/00, o empreiteiro solicitou novo pedido para prorrogacdo do prazo, donde
resulta que a concluséo da obra ocorreria a 31/05/00.
Esta prorrogacéo foi acompanhada de informacdo técnica do consultor técnico de
administragdo local, Manud Joaguim Mira Gomes, no sentido da possibilidede legdl deste
pedido de prorrogacdo, com o fundamento de este se encontrar em conformidade com o
caderno de encargos e, ainda pelo facto de terem sido fornecidos tardiamente pela CMP
0s elementos do projecto solicitados.

g Em 29/06/00, a empresa Abrantina, apresentou novo pedido de prorrogacéo e com novos
fundamentos, tendo sido autorizada até 25/08/00, conforme aprovacdo ce 10/11/00 do
executivo e por unanimidade.

Edta ddiberacéo foi efectuada a revelia do disposto no caderno de encargos, nos seus
pontos 5.2.1 e 5.2.5, uma vez que ndo respeitou os 22 dias di estipulados, bem como foi
obtida posteriormente ao anterior prazo previsto de execucdo (31/05/00).

h) O periodo que medeia entre a Utima prorrogacdo concedida (25/08/00), até a conclusdo
efectiva (recepcao provisoria, 21/08/01) cifra-se em aproximadamente 12 meses de atraso
no cumprimento do contrato.

A — Autos de Vistoria

A recepcdo provisdriatem por base cinco autos de vistoria deles ressdtando o seguinte:

a) AutodeVistoria de 19/01/01

Em 23/11/2000 o consdrcio Hidrocontrato/Abrantina solicitou a realizacéo de vistoria com
vista a recepcdo provisoria daobra. Este pedido foi reforcado em 11/12/00.

No dia 19 de Janeiro de 2001 foi efectuada arequerida vistoria, constando do auto
elaborado (com a presenca de representantes da CM, da Planege, Lda, empresa
fiscdizadora e do consorcio Abrantina/Hidrocontrato) que: “ Da vistoria efectuada
verificaram-se algumas deficiéncias constantes na lista anexa e que o adjudicatario
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deverd completar e corrigir no prazo de trinta dias seguidos, fixando-se desde ja o
dia vinte e um de Fevereiro pelas dez horas para a nova vistoria para efeitos da
recepcao provisoria da obra, salvo os trabalhos de Instrumentacdo e Automacgéo da
E.-T.A. que ainda ndo foram concluidos por estarem dependentes da ligacéo
definitiva de energia eléctrica, ainda ndo efectuada” .

b) AutodeVistoria de 21/02/01

O auto de vigoria, bem como a liga anexa, foram eaborados indicando fdtas e
deficiéncias nos interiores, exteriores e automagao.

c) AutodeVistoria de 28/05/01

Em 28/5/01 foi redizada uma nova vigoria a obra, encontrando-se presente o
representante da CMP e do consdrcio empreiteiro, tendo-se verificado fdtas e
deficiéncias nos interiores e na automaco, que ficaram a constar da lista anexa ao auto.
A mesma liga discrimina como trabdhos em fdta e deficiéncias nos interiores a
“ Resolugdo dos problemas de repasses na zona da galeria dosfiltros’ .

d) AutodeVistoriade21/8/01

Na vigtoria realizada em 21/08/01 estiveram presentes representantes da CMP e da
empresa Congtrutora Abranting, tendo-se “ considerado que a obra se encontra em
condicdes para se efectuar ao dia de hoje o auto de recepcéo provisoria.

B — Contratos Adicionais
O contrato de empreitada foi objecto de 2 contratos adicionais que consubstanciam trabalhos a
mais.

O primeiro adiciond foi celebrado em 14/09/00, pelo preco de 28.276.736300, tendo sido visado
pelo Tribuna de Contas em 13/12/00, e 0 segundo em 01/08/01, pelo preco de 3.397.1973$00,
tendo obtido declaracéo de conformidade pelo T.C. em 10/09/01.

Os contratos foram outorgados pelo Vereador Antonio Ferreira da Silva Milheiro, Vice-Presidente
da Céamara Municipal de Portalegre, tendo as respectivas minutas sido aprovadas pelo executivo
camarario nas reunides de 07/07/00 e 23/03/01.

O cugto dos trabahos a mais apresenta um acréscimo financeiro da ordem dos 6,8%,
relativamente ao contreto inicid.
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Sob o ponto de vista processud, foram cumpridos todos os trémites inerentes a celebracéo dos
contratos. Porém, quanto a execucdo financeira na geréncia de 2000, foram efectuados até
14/12/00 pagamentos autorizados pelo Vereador Anténio Ferreira da Silva Milheiro no vaor de
291.980.691$00 sam que tivesse competéncia para a préatica de tais actos, como se referiu no
ponto 3.1.2 deste reladrio. Esta Situacdo é susceptivel de eventua responsabilidade financeira
sancionatéria nos termos da al. b) do n°. 1 do art®. 65° daLe n°. 98/97, de 26/08.

Sobre a matéria analisada neste ponto, os aegantes argumentaram que:

“A construcdo da E.T foi acompanhada pelos Servigos da Administragdo Central (Ministério
do Ambiente e do Planeamento).

No decurso da obra verificaram-se varias dificuldades, insuficiéncias e indefini¢des de projecto
gue originaram sucessivos i mpasses, que impuseram e determinaram o alargamento dos prazos,
sem que a culpa fosse legitimamente imputavel ao empreiteiro, bem como a Camara Municipal.
De algumas destas indefini¢gdes, resultaram aditamentos e complementos do projecto que
originaram, nalguns casos trabalhos a mais, sempre validados e cuja justificagdo foi aceite
pelo Tribunal de Contas. Todas estas dila¢des foram do conhecimento e objecto de apreciacéo
pela empresa especialmente contratada para a fiscalizagdo e pela — comissdo de
acompanhamento, envolvendo representantes dos Ministérios envolvidos. Neste contexto néo
sentimos que a Camara Municipal tivesse legitimidade para aplicagéo de penalidades por
incumprimento dos sucessivos planos de trabalhos apresentados.

Acresce ainda que o proprio contrato/programa INAG/C.M.P. foi revisto em funcdo desta
realidade, originada pel os sucessivos e necessarios acertos do projecto e de execugdo.”

Os responsavels degam que o incumprimento do prazo de execucéo teve origem nos problemas
de projecto que se verificaram no decurso da obra, 0 que terd determinado o aargamento de
prazos e a existéncia de trabahos a mais. Estes factos foram considerados no relato, quer quando
se andisaram as prorrogacoes de prazo concedidas, quer quando se andisaram os contratos de
trabalhos a mais celebrados. Saliente-se que nos contratos de trabalhos a mais néo se utilizou a
faculdade de prorrogar o prazo de conclusdo da obra, conforme permitia o caderno de encargos
naclausula5.2.3.

Recomenda-se, por 1SS0 e mais uma vez, ao executivo autarquico o cumprimento do estipulado na

legidacéo aplicavel em matéria de prorrogagdes de prazo, bem como no proprio caderno de
encargos, se for o caso.

Relatériode Auditoria ao Municipio de Portalegre



Administrador


Mod. TC 1999.001

50
fuw W7

4. AUDITORIAAOS SERVIGOS MUNICIPALIZADOS DE AGUAE TRANSPORTES DE
PORTALEGRE (EXERCICIO DE 2000)

4.1. Introducéo

A presente accdo incluiu uma auditoria financera aos SMATP os quas tém sob a sua
responsabilidade os sectores de Aguas, Transportes e Piscina Municipd e decorreu em simultaneo
com aauditoriaa CMP. Para esta accéo, adoptou-se a mesma metodologia

4.2. Estrutura orgéanica e quadro de pessoal

A edtrutura organica e o quadro de pessoa foram aprovados em reunido ordinaria do consdho de
administracdo de 08/08/96, ratificada em reunido de Camara de 28/08/96 e pda Assambleia
Municipa em 26/09/96.

O organograma foi publicado no Diério da Republica, |1 série, n.° 302, de 31/12/96 e, pelo que se
congtatou, encontra- se implementada a estrutura correspondente.

O mencionado quadro de pessoa foi objecto de ateracéo tendo a sua publicacdo ocorrido em
14/03/2001 (Apéndice n.’ 33, Il s&rie, n.° 62).

Os recursos humanos afectos aos SMATP totdizavam, no exercicio em apreco, 81 unidades
notando-se que:

» A sua base assenta no Pessod Auxiliar e Oper&rio que representa 69% dos lugares
exigentes e 69% dos lugares providos,

» O pessod Técnico Superior e Técnico representam apenas 4% dos lugares providos e 0
pessod Técnico-Profissona e Adminigrativo 20%;

» No computo global, o quadro de pessoa encontra-se preenchido em 73%.
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4.3. Delegacéao e subdelegacdo de competéncias

O Presdente do Consdho de Administragdo dos Servigos Municipdizados ndo dispde de
competéncia propria, mas € legdmente permitida a delegacdo de competéncias do Conselho de
Administracdo no respectivo Presidente.

E fol 0 que se verificou porquanto aquele 6rgéo deliberou, em reuniéo de 22/01/98, o seguinte:

“(...)delegar no Senhor Presidente, as competéncias que legalmente lhe estdo cometidas,
nomeadamente: autorizar todos os pagamentos de caracter regular, tais como, pagamentos ao
Estado, remuneracdes de pessoal, e outros considerados urgentes, pelas importancias que forem
devidas até ao limite das dotagBes orcamentais; superentender na gestéo e direccéo de pessoal;
adquirir bens madveis, necessarios ao funcionamento regular dos Srvigcos, sempre que se
verifique urgéncia na respectiva aquisicdo, e cujo montante ndo ultrapasse os quinhentos
contos; utilizar todas as demais competéncias previstas nos artigos quinquagésimo terceiro do
DL nimero cem, barra oitenta e quatro, (...)" .

Mais tarde, em reunido de 18/10/99, na sequéncia da entrada em vigor do novo regime de
redizacdo de despesas publicas com locagdo e aquisicdo de bens e servigos, bem como da
respectiva contratacdo publica, constante do DL n.° 197/99, de 08/06, o mesmo Conselho
ddiberou, conceder a0 seu Presidente poderes para autorizar despesas até ao limite de 10.000
contos.

Todavia, ®m a entrada em vigor da Lel n.° 169/99, de 18/09, caducaram todos os poderes
resultantes das delegagOes efectuadas ao abrigo do CL n.° 100/84, de 29/03, pelo que tais
competéncias SO poderiam ser exercidas pelo colectivo 0 que ndo aconteceu, apresentando 0s
Servicos a seguinte justificacgo:

“(...)

Reconhece-se que néo se procedeu ao acto especifico de delegacdo aquando da entrada em
vigor da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, por se ter concluido nédo existir alteracéo sensivel
nas matérias elencadas nos artigos 51° a 53° do Decreto— Lei n.° 100/84, de 19 de Mar¢o, no que
respeita as areas de actuacao destes Servicos Municipalizados, cuja delegacdo de poderes fora
efectuada por deliberacéo de 22 de Janeiro de 1998.”

Sendo possivel que a inobservancia do anteriormente citado tenha eventuamente originado a

préica de actos por quem ndo detinha competéncia para o efeito, ndo obstante, nas Situagdes
andisadas tal ndo se verificou.
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4.4, Avaliagcdo do Sistema de Controlo Interno

Da andlise dectuada no ambito do SCI, numa perspectiva globa, observou-se que 0 mesmo
assenta genericamente nos principios e normas consgnados nos DL n.° 341/83, de 21/07,
Dec.Reg.. n.0 92-C/84, de 28/12 e DL n.° 226/93, de 22/06.

Notou-se, por outro lado, que foram respeitadas as instrucdes de prestacdo de contas n.° 1/94, 22
Secgéo do Tribunal de Contas, assm como a Resolugéo n.° 1/93, publicadano D.R. | Série-B, de
21/01/93, no que se reporta a elaboracdo dos documentos nelas previstos.

No contexto analisado verificou-se 0 seguinte:

A —REGULAMENTO INTERNO

N&o exigte regulamento interno quer no que respeita aos procedimentos contabilisticos quer no que
se refere ap dstema de controlo interno, nem foram designados os responsveis pelas operagies
obrigatdrias, ao contrario do que dispbe o art.° . 14° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12.

B — PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

No que se reporta a tramitaco da arrecadacdo de receita e redizacdo da despesa verificou-se
que, na generaidade, € cumprido o preceituado nos art.%s 82, 9° e 12° do Dec.Reg. n.° 92-C/84,
de 28/12.

C — SEGREGACAO DE FUNCOES

A segregacdo, separacéo ou divisio de fungdes ndo é observada.

Com efeito, notourse a exigénda das Stuagbes que seguidamente se identificam as quas
contrariam este principio:

v' Os cheques estdo guardados na Tesouraria sendo a Tesoureira responsavel pela sua
emissao;

v" Os contas correntes com ingtitui¢des de crédito estéo na Tesouraria sendo a tesoureira
responsavel pela sua escrituracao.

Os procedimentos descritos que ndo observam os principios legais de controlo interno tem a sua
génese na gpontada fata de designacdo dos responsdveis pela execucdo das operagOes
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obrigatdrias (art.% 14° e 16° n.°2 do Dec.Reg.. n.° 92 — C/84, de 28/12 eart®. 37°, n.° 1 do DL
n.° 341/83, de 21/07), sendo matéria da competéncia do conselho de administracéo.

D— OPERACOES DE CONTROLO

N&o se observa o disposto no art.° 15° do Dec.Reg.. n.° 92-C/84, de 28/12, dado ter sido
constatado que ndo se efectuam balancos a tesouraria.

E- ARMAZEM

A gestéo do materid armazenado é feita por meios informaticos ro sector de aprovisonamento
gue, com base nas guias de remessa e guias de saida que o amazém remete diariamente a este
servico, procede ao controlo das existéncias.

Do materid exigente em stock, seleccionaram-se aeatoriamente aguns produtos para contagem
fisgca, tendo-se verificado que o saldo apresentado pelo programainformético ndo correspondia as
exigéncias armazenadas, devido ao facto de o registo de entradas e saidas ndo se ter efectuado
atempadamente, Situacdo arever por parte do executivo autérquico.

F—IMOBILIZADO

Os bens moveis ndo se encontram inventariados nem identificados. Ora tendo em conta o disposto
no art®. 4° do DL n.° 514/99, de 24/11 (cfr. Anexo | a este dploma) esta atribuicdo cabe a0
Director Delegado o qual depende directamente do Consadho de Administracdo. N&o existindo
este cargo a responsabilidade é do Conseho de Administracéo e também do Presidente da
Camara uma vez que condlitui patrimonio municipal € por isso, subsumivel nad. ¢) do n.° 1 do
art.68° daLe n.°169/99, de 18/09.

G — BALANCETE/NUMERARIO

O vador inscrito em “numeraio” congtante no Resumo Diario de Tesouraria encontra- e parte em
cofre e parte depositada numa conta de depdsitos a ordem com a designagdo “Servigos
Municipalizados Camara Municipa Portadegre Responsabilidade Tesoureira’, obrigando-se apenas
por uma assinatura que pode ser da tesoureira ou do seu substituto, 0 que contraria o digposto no
Nn.° 3 do art.° 16° do Dec.Reg.. n.° 92-C/84, de 28/12.

Esta conta, que a0 longo do ano apresenta um saldo médio de cerca de 4.500 contos e no fim do
ano movimentos acumulados a débito e crédito que rondam os 200.000 contos, ndo se encontra
relacionada no Resumo Di&io de Tesouraria, juntamente com as restantes contas bancarias,
estando o seu vaor englobado, como jareferido, no numer&io..
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Redaivamente a mesma nunca foram efectuadas quaisquer reconciliagtes bancérias.

*k*

As dtuagdes descritas no ponto 4.4. - A, C, D, F e G ocorreram e verificaramse a data da
redizacéo da auditoria podendo ser condderadas, globamente, como existentes no ambito
tempord do exercicio em apreciacao.

Acresce que relativamente ao ponto 4.4. — F cabia também ao Presidente da Camara, Amilcar
Joagquim de Jesus Santos, promover as medidas necessaias a administracdo corrente do
petrimonio municipd.

Em sede de contraditorio os responsavels informaram que:

“1— Emtermos Gerais

A composi¢do do Conselho de Administracdo dos Servicos Municipalizados foi alterada na
sequéncia das eleicdes para os 6rgaos representativos do poder local realizadas em 2001.

Nenhum dos anteriores membros do Conselho de Administracdo, que serviram na geréncia do
ano de 2000, transitou para o actual Conselho, vendo-se por isso impossibilitados de
providenciar 0 acatamento e execucdo das recomendacbes constantes do relatério da
auditoria.

Resposta do actual Presidente do Conselho de Administragao dos
Servicos M unicipalizados de Portalegre (*)

O ex- Vereador da Camara Municipal de Portalegre, na geréncia de 2000, foi eleito vereador
no actual mandato e designado Presidente do Conselho de Administracdo dos Servicos
Municipalizados de Portalegre, fungdes que desempenha desde o inicio do actual mandato.

Nesta qualidade sente-se habilitado a prestar esclarecimentos sobre alguns dos aspectos
constantes do relatério de auditoria aos Servigos Municipalizados.

Regulamento interno — encontra-se elaborado regulamento interno dos procedimentos
contabilisticos, aguardando aprovacao dos 6rgaos autarquicos.

Segregaces de fungbes — ja foram corrigidas todas asirregulares situac@es detectadas.
Operac0es de controlo — passaram a ser executadas regularmente balangos a Tesouraria
(n. 111. 4.1. dorelatério)

Fundos permanentes — vao ser tomadas em conta as recomendacdes sobr e esta matéria
(n. 111 . 6 dorelatério)

(*) Antonio Fernando Seia Biscainho
Os responsdveis ndo aegaram nem comprovaram nenhum facto que obste ao relatado, pelo que se

mantém as conclusdes formuladas, as quais sdo passivels de eventud responsabilidade financeira
de carécter sancionatério, de acordo com o artigo 65°, n° 1, dlinead) daLei n° 98/97, de 26/08.
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45. Breve analise econdmica-financeira

O presente estudo tem como suporte as demonstragdes financeiras dos SMATP, designadamente
Bdango, Demonstragéo de Resultado e Mapa de Fluxos Financeiros referentes aos exercicios de
1998, 1999 e 2000, constando os quadros comparativos dos dois primeiros documentos afls.
148, anexo 5 do val VII.

Dos vdores di evidenciados destacam-se 0s seguintes 1&cios que possibilitam, de uma forma
anditica, gpreciar aevolugdo dos SM e extrair dgumas conclusies.

4.5.1. Réacios de estrutura

I Designac&o Foérmulas Anos I

Liquidez gera Act. circulante /Ex. curto prazo

Liquidez reduzida (Disponivel+realizdvel c/p)/ Ex. curto
prazo

Solvabilidade Cap. proprio/Cap. alheios
Autonomiafinanceira | Cap. proprio/Activo total

Da sua andise conclui-se que:

Os servigos, a excepcdo do ano de 1999, tém capacidade em satisfazer 0s seus compromissos de
curto prazo, umavez que se verificano racio de liquidez gerd vaores acima da unidade (1,2).

Os SMATP possuem capacidade para fazer face aos compromissos financeiros de M/L Prazo,
Stuagdo suportada pelo recurso ao capital proprio, que, por enquanto, Ihes permite solver os seus
compromissos sem dependéncia de capitais dheios.

Daqui resulta que, apesar de ndo se possuirem dados edtatisticos de forma a comparar a redidade

da entidade em estudo com outros organismos da mesma natureza, se possa caracterizar a Stuagéo
economica e financerados SMATP como satisfatoria

4.5.2 Réacios de rendibilidade

I Designac&o Férmulas Anos I

Rendibilidade dos capitais proprios | (Res.liquido/Capital proprio)* 100
Rendibilidade dos capitais totais (Res.liquido/Capital totais)* 100
Rendibilidade do activo total (Res.Liquido/Act.Total)* 100

Rendibilidade das vendas (Res. liquido/V endas)* 100
Rendibilidade do activo fixo (Res. liquido/Activo fixo)* 100
Rendibilidade dos Investimentos Res. operacional/Activo tota
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As vendas liquidas apresentam vaores sempre crescentes, derivadas do aumento de tarifas. No
ano de 2000, cumulativamente com esse aumento, registou se também um incremento significativo
da quantidade de &gua vendida. N&o obstante a rendibilidade das vendas apresentou uma queda
de cerca de 28% entre 1998 e 1999, com retoma em 2000 de cerca de 14%.

A taxa de rendibilidade dos capitais proprios, que corresponde a aptiddo da entidade para libertar
meios financeiros que assegurem ndo SO a renovacdo dos insrumentos de producdo, como
também o seu crescimento e a remunerac@o dos capitais dos SMATP, apresenta vaores sempre
positivos, Situando-se, no ano de 2000, na ordem dos 18,09%.

O récio que avdia a capacidade da entidade, com a sua gestéo de utilizacdo dos activos, na
vertente de gerar rendimentos, denota um decréscimo no decorrer do periodo considerado, sendo
gue o vaor mais baixo € atingido no exercicio de 1999, tendéncia invertida em 2000 com um
crescimento de apenas 0,25%.

Por seu turno, arendibilidade do activo fixo segue atendéncia gerd, com decréscimo entre 1998 e
1999 e inversdo de tendéncia no Ultimo ano andisado.

4.6. Fundos permanentes

Na reunid do Conselho de Administracdo de 10/01/00, foi autorizada a congtituicéo de dez
fundos permanentes num valor méximo de 170.000$00 ¢ em 20/05 do mesmo ano, 0 Mesmo
orgdo atribuiu a cada um dos agentes Unicos (13 motoristas) um fundo de maneio de vaor
individua de dez mil escudos, perfazendo um tota de 130.000$00.

Estudados os procedimentos implementados nesta matéria verificou se que:

v' As ddiberagbes que autorizam a congtituicdo dos fundos permanentes nao identificam
nominalmente os seus responsavels, fazendo alusio apenas a quantia e tipo de despesas que
podem ser efectuadas. Este procedimento, apesar de néo afectar a redidade financeira, devera
ser modificado, afim de néo restar qualquer dlvida quanto ao utilizador destas verbas,

v ndo existe regulamento paraa utilizacdo dos fundos permanentes.

Relativamente ao tipo de despesas efectuadas por conta do fundo, conclui-se que, genericamente,
coadunantse com 0 que se entende ser a Sua hatureza.
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4.7. Andlises especificas

De acordo com o Plano Globa/Programa de Auditoria foram anadisados os documentos relativos
as seguintes contas:

Cadigo da Conta Designacéo M ontante
2116 Clientes— Cémara Municipal de Portalegre

Empréstimos Obtidos

Subsidios parainvestimento

Proveitos e ganhos extraordinarios — subsidio para

investimento

4.7.1. Conta 2116 — Clientes

Trata-se de dividas da Camara Municipa de Portalegre aos SMATP e subdividem-se da seguinte
forma

Subcontas Ano Valor
] L 1998 68.718%00
21162 | Fornec. Energia Eléctrica
g 2000 53927900 | 122645500
1998 3.225%00
21163 | Senhas de Passe 1999 9.420.840%$00

2000 | 29.895.035$00 | 39.319.100$00

1999 1.739.142$00
2000 | 11.962.447$00 | 13.701.589$00

21164 | Alugueres/Dedocactes

21167 | Ramal ligacdo agua (Esc. Basica) 1996 16.658%00

21168 Andlises de &gua efectuadas na 2000 62787500
ETAR

TOTAL 53.222.779%0

0

A data da redizacBo da auditoria e relativamente &s facturas em divida a 31/12/00, ainda se
encontram por pagar 8.928.747$00 (1996 — 16.658%00; 1998 — 71.943%00; 1999 -
4.730.550$00; 2000 — 4.109.596$00).

Os SMATP judtificaram (vd. fls. 184 do val. VII) que “ (...) Em 1995 foi decidido amortizar a
divida através dos resultados gerados pelos Servigos que sao transferidos para a Camara
Municipal. Neste contexto a divida tem sido reduzida de forma progressiva, mas lenta,
prevendo-se que em 2002 fique quase regularizada” .

Uma vez que a Stuacdo esta a ser regularizada a um ritmo aceitavel nadamais haardatar.
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4.7.2. Conta 23 — Empreéstimos Obtidos

Edta conta, que reflecte 0 montante de empréstimos em divida por parte dos SMATP, apresenta
um saldo de 18.974.162$00 e subdivide-se em:

Subcontas
Empréstimos Bancérios — Juros a pagar a CGD
Outros Empréstimos — Fundo Especia de Transportes

Reativamente a subconta 23124 e dado que na conta de gerénciada CM P n&o havia evidénciade
terem ddo, por g, contraidos emprésimos e trandferidos 0s respectivos montantes para 0s
SMATP, sdlicitaram-se esclarecimentos tendo a entidade justificado que néo lhe era possivel
darificar a exigéncia deste sddo uma vez que “o valor ja se encontra escriturado desde 1987
(..)" endo é devido qualquer vaor a Caixa Gera de Depositos (conforme declaracéo emitida
por estaingituicéo afls. 241 doval. VII).

Quanto a subconta 2391, trata-se da divida respeitante a0 empréstimo concedido em 21.08.85
pelo ex-Fundo Especid de Transportes Terrestres, no vaor de 19.200.000$00. Refira-se,
contudo, que por oficio da Direccéo Geral do Tesouro de 01/08/01 (fls. dovol. ) osSMATP
foram informados que “ (...) por Despacho do Senhor Secretério de Estado do Tesouro e das
Financas n.° 1084-A/2001 de 11/07, foi autorizada, ao abrigo do disposto na alinea €), do n.°
3, do art.° 61° da Lei n.° 30-C/2000, de 29.12 (OE/2001), a anulacédo dos créditos detidos
pelo Estado, através da Direccdo-Geral do Tesouro, sobre os Servigos Municipalizados da
Camara Municipal de Portalegre(...)" .

Os SMATP, face ao que anteriormente se expds, em 31/10/2001 procederam a anulacéo do
saldo das subcontas 23124 e 2391 de acordo com as normas contabilisticas, pelo que a Situacéo
jase encontra regularizada.

4.7.3. Contas 2745 e 7983 — Proveitos Diferidos e Outros Proveitos e Ganhos Extraordinarios -
Subsidios para I nvestimento

Pelos baancetes analiticos apresentados pelos SMATP constatou-se que a conta 2745 “ Proveitos
Diferidog/Subsidios para Invesimento” foi debitada em 17.663.539$00 tendo, por contrapartida,
sdo creditada a conta 7983 “Outros Proveitos e Ganhos Extraordin&rios/Subsidios para
investimento” por 16.738.341$00.

A diferenca corresponde a0 valor da conta 27456 que, no balancete, apresenta um débito de

2.669.035%00 e no mapa dos subsidios para investimento (ANEXOS 1X) um vdor de
1.743.837%$00.
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O DL n° 226/93, de 22/06 que estabeleceu 0 regime de contabilidade dos servigos
municipalizados e gprovou o respectivo Plano de Contas na nota explicativa ao ANEXO | refere,
guanto a conta 2745 “ Subsidios para Investimento” o0 seguinte:

“Incluemse nesta conta 0s subsidios associados com activos imobilizados.
Incluemse também nesta conta os pagamentos de particulares para instalacao
de ramais de agua e de saneamento, bem como de baixadas de electricidade.
Agqueles valores deverdo ser transferidos, numa base sistematica, para 7983
“Proveitos e ganhos extraordinarios — Outros proveitos e ganhos

extraordindrios — Em subsidios para investimentos’ a medida que forem
contabilizadas as amortizagbes do imobilizado a que respeitem”

Questionado o0 servico acerca dando adopcdo de tal procedimento, foi referido que:

“Os ramais de ligacdo entre a rede publica e a propriedade privada sdo
executados pelos Servicos Municipalizados, mas sao facturados aos requisitantes
dos ramais Como 0s ramais sao considerados patriménio dos Servigos, até ao
local de instalacdo do contador, o valor recebido dos requisitantes é
contabilizado como subsidio ao investimento, na conta 274561.

Em Fevereiro do ano 2000 houve um particular que requisitou a execucao de um
ramal para a sua propriedade, o qual foi executado e facturado. Parte da
extensdo desse ramal passa por caminho publico. Posteriormente, consumidores
daquela zona gpresentaram um abaixo assinado requerendo melhores condicdes
de abastecimento de agua.

Foi entdo decidido proceder a substituicdo da conduta de distribuic¢éo publica de
agua existente, incluindo parte do ramal atras referido. Como parte da conduta
paga pelo particular foi removida e substituida pelos Servicos no ambito das suas
atribuicdes como entidade gestora da distribuicéo de agua, foi deliberado anular
parte da facturacdo efectuada ao referido particular, nomeadamente as facturas
n° 581 e 582/2000. Como no lancamento das facturas a conta 274561 foi
creditada, a quando da anulacdo foi debitada. Dai o valor a débito na conta
2745 ser superior, pelo valor das referidas facturas, ao valor de parte dos
subsidios transferidos para proveitos do exercicio.” (sublinhado nosso).

Em face da judificacdo agpresentada ndo hd qualquer reparo a fazer quanto a relevacéo
contabiligtica da situacéo em andise, ficando desta forma dissipada a divida suscitada.
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5.DECISAO

Pelo exposto, os Juizes da 2* Secg3o do Tribunal de Contas decidem, nos termos da al. f) do
n.” | do art.” 78" da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, aprovar o presente Relatorio.

= Notifiquem-se os responsaveis pela geréncia, com envio de copia do relatério;
* Remeta-se o relatério e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art.” 57°- n.® | eant”. 58°n°. | -

al. a) da Lei n.® 98/97, de 26 de Agosto;

* Envie-se uma copia do relatorio ao Ministro das Cidades, Ordenamento do Territorio
e Ambiente bem como a todos os membros do actual executivo camarano;

* Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 2): 15 516,50€;

* Apds as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se o relatério pelos
orgdos de comunicagdo social e pela Internet.

Tribunal de Contas, em )‘phhrﬂ de 2003

O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,

{Antonio José Aveérous Mira Crespo)
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ANEXOS

1. Eventuais infracc¢des financeiras

CAMARA MUNICIPAL

Descricao da situagéo, montante e

Item .
responsavels

Nor mas violadas

321.-A Auséncia de regulamento interno atinente & area
contabilistica-financeira e ndo designacdo dos
responsaveis pela execugdo e acompanhamento do

SCl.

321.-C Inexisténcia de normas que definam a forma de
cobranga, guarda temporéria de valores e entrega
dos mesmos e ndo designacéo dos respectivos
responsaveis relativamente  as  cobrangas

efectuadas por entidade diferente do Tesoureiro.

Art.° 14° e 17° do Dec.Reg.
n.° 92-C/84, de 28/12.

321.-D As despesas sO sdo cabimentadas depois de

autorizadas pelo Presidente ou seu substituto
legal.

Art.2 12° n° 1 do Dec.Reg.
n.°92-C/84, de 28/12.

321 -E Os conta-correntes com institui¢des de crédito e
os cheques estdo a guarda do Tesoureiro, sendo
este responsavel pela sua escrituragdo e emissao,

respectivamente.

321 -F N&o efectivacdo de reconciliacbes bancarias senao
as que se destinam a integrar a documentacéo de

prestacdo de contas.

Art% 14° e 16° n. 2 do
Dec.Reg. n° 92-C/84, de
28/12 e art.° 37°, n.° 1 do DL
n.° 341/83, de 21/07.

A responsabilidade pela ndo implementagdo das
medidas legais de controlo interno é dos membros
do executivo camarério.

321.-1 Os bens, propriedade da autarquia, ndo se

encontram inventariados.

A responsabilidade é do Presidente da Cémara
Municipal.

Art°68, no 1 a. c)daLe
n.° 169/99, de 18/09
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Item

Descricao da situacdo, montante e
responsavels

Normas violadas

335213

Pagamento de despesas sem que estgjam

suportadas por requisicdo externa ndo tendo sido

objecto de cabimentacdo prévia e desconhecendo-

se quem autorizou as despesas.

Montante: 1.165.095%$00.

Responsaveis pela autorizagéo do pagamento:

< Anténio Ferreira da Silva Milheiro -
1.146.841$00

< Amilcar Joaquim de Jesus Santos — 18.254%00.

Art°12°, n°1, as. b), c)e
d) do Dec.Reg. n.° 92-C/84,
de 28/12 e art®. 26°, n°. 1 do
DL n°. 341/83, de 21/07.

335.2.1D)

Autorizacdo de despesas por quem ndo detinha
competéncia parao efeito.

Montante: 199.277$00

Responsaveis:

& Antonio Ferreirada SilvaMilheiro - 198.417$00
@& Sérgio Vasco Dias Luz — 860%00.

Art° 26° n°l do DL n®°
341/83, de 21/07 e Artl 3°
do CPA

335.2.1h)

Autorizagdo de pagamento de despesas por quem

ndo detinha competéncia para o efeito.

Montante: 4.462.673%00

Responsaveis:

@ Antonio Ferreira da Silva Milheiro -
2.468.153%00

@ Sérgio Vasco Dias Luz — 1.994.520$00.

Art 26° n°l do DL n°
341/83, de 21/07 e art.° 3°do
CPA

335.22D)

Autorizagdo de pagamento de despesas por quem

ndo detinha competénciapara o efeito.

Montante: 5.802.936$00

Responsaveis:

< Antonio Fereira da Silva Milhero -
5.597.306$00

@ Sérgio Vasco Dias Luz — 205.630$00.

Art 26°, n°l do DL n®°
341/83, de 21/07 e art. 3° do
CPA
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Tribunal
ltem Descricdo da stuag:ao_ Montante e Nor mas violadas
responsavels
33722 Atribuicdo de subsidio a dois particulares, sem| Art® 3° do CPA e at® 26°,
disposicao legal permissiva. n°l do DL n° 341/83, de
Montante: 150.000$00 (50.000$00+100.000$00) 21/07, art%s 2°, n° 5, 13° e
Responsdveis pela autorizagdo da despesa|20° da Le n° 159/99, de
referente a0 primeiro subsidio: vd. fls. 34 do| 14/10 e art.° 64° n° 4, as. @)
relatorio. e b) da Lel n.° 169/99, de
Ambos o0s pagamentos foram autorizados por| 18/09.
Anténio Ferreira da Silva Milheiro, sem que
dispusesse de competéncia paratal.
3374 Aquisicdo de 67.900 cubos de granito com recurso| Art° 81°, n° 1 do DL n.°
a gjuste directo, sem consulta, sendo que face ao | 197/99, de 08/06.
montante envolvido, as disposicdes legais
aplicaveisexigiam outro tipo de procedimento.
A referida despesa n&o € suportada por requisi¢do| Art. 12°, n.° 1, al. b), c) ed)
externa ndo tendo sido objecto de cabimentacéo | do Dec.Reg. n. 92-C/84, de
prévia e desconhecendo-se quem a autorizou. 28/12, art° 26°, n.° 1, DL n.°
Montante: 1.350.531$00 341/83, de 21/07.
Os pagamentos foram autorizados por Anténio
Ferreira da Silva Milheiro, sem que dispusesse de
competéncia parao efeito.
3375 Autorizagdo de despesa referente a contrato de | Art% 8° a12° 14° 15°e 80,
prestacdo de servicos para exploragdo, manutencdo| n.° 3 do DL n® 197/99, de
e conservagdo da ETAR com inobservancia de| 08/06; art®. 26° n° 1 do DL
procedimentos legais exigiveis. n.° 341/83, de 21/07.
Montante: 16.084.660$00
Responsaveis pela autorizagdo da despesa:
@ Amilcar Joaguim de Jesus Santos;
@ Anténio Ferreirada SilvaMilheiro;
@ José Manuel Marques de Matos Rosg;
@ Anténio Fernando Ceia Biscainho;
@ Joaquim Antonio Miranda da Silva; e
@ M2 da Concei¢do Farinha E. Ribeiro Luis
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Descricdo da situacéo, montante e

ltem >
responsaveis

Normas violadas

33.76.1. Pagamentos de trabalhos a mais respeitantes a
contrato adicional que néo foi reduzido a escrito
autorizados pelo vereador Anténio Ferreirada Silva
Milheiro, sem que dispusesse de competéncia para
o efeito.

Montante: 1.509.016$00

Art° 111° n° 4 do DL
n.°405/93, de 10/12; art®. 3°
do CPA e art®. 26°, n° 1 do
DL n.°341/83, de 21/07.

33.76.2. Pagamentos autorizados pelo vereador Anténio
Ferreira da Silva Milheiro, sem que dispusesse de
competéncia para o efeito.

Montante: 291.980.691$00

Art.° 3, do CPA e art°. 26°,
n°. 1 do DL n.° 341/83, de
21/07.
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SERVICOS MUNICIPALIZADOS

Descricdo da situacéo, montante e

[tem ;o Normas violadas
responsavels
44.—- A Auséncia de regulamento interno atinente a | Art.° 14° do Dec.Reg. n. © 92-
area  contabilistica-financeira e  ndo| C/84, de 28/12.
designacdo dos responsaveis pelas
operagdes obrigatorias.
44.-C Os conta-correntes com instituicdes de| Art.°s 14° 16°, n° 2 do
crédito e os cheques estdo a guarda da| Dec.Reg. n° 92-C/84, de
Tesoureira, sendo esta responsavel pelasua | 28/12 e art.° 37°, n.° 1 do DL
escrituracdo e emissdo, respectivamente. n.° 341/83, 21/07.
44.-D N&o efectivacao de balancos atesouraria Art®. 15° n° 2 do Dec.Reg.
n.° 92-C/84, de 28/12.
44.—F Os bens moéveis ndo se encontram | Art® 4°do DL n.° 514/99, de
inventariados nem identificados. 24/11 e art®. 68°, n°. 1, d. ¢)
dale n.°169/99, de 18/09
44.-G Conta bancédria relativa a “Numerdrio”, | Art°. 16° n° 3 do Dec.Reg.

omissa no Resumo Diédrio de Tesouraria e
titulada pelo SMATP — responsabilidade da
tesoureira  obrigando-se apenas a uma
assinatura, da tesoureira ou do seu
substituto.

n.° 92-C/84, de 28/12.

A responsabilidade pelanéo implementacdo
das medidas legais de controlo interno é
dos membros do Conselho de
Administragdo, sendo iguamente da
responsabilidade do Presidente da Camara,
o descrito o ponto 4.4 - F.
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2. Conta de emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(D.L.n°66/96, de 31.5 com as alteragdesintroduzidaspelalLe n.°139/99, de 28/08)

Proc.n.° 01/02//AUDIT
Sector de Auditoria VII/NA VIIII - AL
Entidade fiscalizada: CMP
Entidade devedora: Camara Municipal de Portalegre

Regime juridico:AA |:|

AAF g

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigao Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros
Accoes fora da &ea da
residénciaoficid .................. 119,99€ 122 24.398,78€
Accles na area da residéncia
oficial ..oooocveeiieee e, 88,29€ 175 15.450,75€
Emolumentos calculados .. 30.84953€
Emolumentos/limite
maximo (VR) 15.516,50€
15.516,50€
Emolumentos pagar .......

a) cf. Resolugéo n° 4/98 — 28S

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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3. Responsaveis na geréncia

Os responsavels pela geréncia de 2000, do Municipio de Portalegre e respectivos Servigos
Municipalizados de Agua e Transportes cuja relagio se encontra inserta a fls. 278 e 600 do Vol.
[1, foram os seguintes:

CAMARA MUNICIPAL:

Nome Periodo de
Responsabilidade
S | Amilcar Joaquim de Jesus Santos 01/01 a31/12
Anténio Ferreirada SilvaMilheiro 01/01 a31/12
N
) | Sérgio Vasco DiasLuz 01/01a31/12
8‘: Antdnio Fernando Cela Biscainho 01/01 a31/12
& | José Manuel Marques de Matos Rosa 01/01 a31/12
L | Joaquim Anténio Mirandada Silva 01/01 a31/12
M2 da Conceicéo F. E. Ribeiro Luis 14/01 a 31/12
SERVICOS MUNICIPALIZADOS.
Nome Periodo de
Responsabilidade
o | Antonio Ferreirada SilvaMilhero 01/01 a31/12
b5 | José Manuel Pinheiro Barradas 01/01 a31/12
Z
> .
Q Jodo Jose Bizarro Portalete 01/01 a31/12

4. Situacao das contas anteriores

Em cumprimento da Resolucéo do Tribuna de Contas n.® 9/91 — 22 Secgéo de 15 de Maio, a
Situacdo das contas das quatro geréncias anteriores € a seguinte:

1996 — Proc. n.° 2497 Devolvida

1997 — Proc. n.° 1364 Homologada para devolugéo em sessdo Plenaria da 22
Seccao de 29/04/99

1998 — Proc. n.° 1579 Homologada para devolugéo em sessdo Plenaria da 22
Seccdo de 17/02/00

1999 — Proc. n.° 1323 Em andlise pelo DVIC/SAL
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5. Constitui¢éo do processo

O presente processo € congtituido por VII volumes que integram os ANEXOS seguidamente
evidenciados:

VOLUMES DOCUMENTOS

[ Relato; Contraditério; Anteprojecto e Projecto de Relatério

I Documentos de Prestacéo de Cont,as da Cémara Municipal de Portalegre e
dos Servigos Municipalizados de Agua e Transportes
Estrutura orgénica e quadro de pessoal; delegacdo de competéncias e
distribuicdo de pelouros; sistema de controlo interno; balangos a
tesouraria; controlo de consumos de combustivel; execugdo orcamental;
|oteamento e conta documentos.
Receita — Transf. Correntes outras; bens ndo duradouros; aquisi¢cdo de
v servigcos, subsidios a entidades; subsidios a particulares; fundos
permanentes e fornecimento continuo de cubos de granito.
ETAR - Contrato de prestacdo de servicos, Empreitada — Caminho
\% Municipal entre Monte Paleiros e Quatro Azenhas/Ribeira de Nisa;
contas-correntes e requisi ¢coes.
Empreitada — Estagdo de tratamento de &gua e sistema elevatdrio da

Vi barragem da apartadura-ETA e estac8o elevatéria de Portalegre.
SMATP - Estrutura organica e quadro de pessoal; delegagdo de
VI competéncias; controlo interno; cofre-conta bancéria; analise econémico-

financeira; fundos permanentes; conta 2116; conta 23; conta 2745 e 7983 e
PPI; orcamento financeiro e demonstracées previsionais de resultados.

6. Ficha técnica

EQUIPA DE AUDITORIA

| CategorialCargo | Habilitactes
Georgina Silva Técnico Verificador | Lic. Gestdo e Desenvolvimento
Superior Principal Socid
Técnicos LuisaAlmeida Técnico Veif. Esp.|Curso  Complementar  de
Principal Contabilidade e Administragéo
Luisa Goncalves Técnico Veificador | Lic. Direito
Superior de 12 Classe
Coordenagéo Jos¢ A. Correia|Auditor Chefe Lic. Direito
Fernandes

| Coordenacsio Geral | Anténio Costae Silva | Auditor Coordenador | Lic. Org. Gestdo de Empresas |
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