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| SUMARIO EXECUTIVO

1  INTRODUCAO

11 Natureza e Ambito da Accéo

O presente relatério de auditoria tem por objecto dar conta dos resultados de uma accéo de
controlo, prevista no Plano de Fiscalizacdo do Tribuna de Contas para o ano 2001, sobre o
contrato de concessdo relativo a BRISA — Auto-Estradas de Portugal, SA.

Sublinhe-se, desde j4, que tal acgcdo se orientou para analisar a proteccdo do interesse publico
espelhado no contrato de concesséo, nomeadamente através, quer da actividade de controlo e
de fiscalizagdo exercidas pelo proprio Estado concedente, quer da evolucdo do contetido do
contrato de concessdo, quer da situacdo actual de desenvolvimento e de exploracdo da rede
vidria concessionada. A presente auditoria ndo incidiu, pois, sgja sobre as contas, sgja sobre a
gestéo da concessionéaria.

O ambito temporal desta accdo reporta-se ao triénio de 1999 a 2001, sem prejuizo, porém, de,
nal guns aspectos, abarcar situacdes observadas até Julho de 2002.

1.2 Objectivos

A auditoria teve por objectivo geral avaliar o desempenho do Estado concedente na protecgdo
do interesse publico subjacente ao contrato de concessdo, com realce para a sua funcéo de
fiscalizagcdo e controlo darelacéo contratual.
Para a prossecucéo daquela meta geral, foram considerados o0s seguintes objectivos
especificos:
) Analisar arelacdo entre o concedente e a concessiondria no contexto histérico do
contrato de concessao;

i) Referenciar as clausulas do contrato de concessdo com mais vultuosas implicacdes
financeiras para o concedente;




i) Quantificar o envolvimento financeiro do Estado no investimento da concesséo
com base, fundamentalmente, no controlo financeiro exercido pela Inspecgdo
Geral de Finangas (IGF);

(\Y)] Caracterizar o regime de beneficios fiscais concedidos pelo Estado a BRISA,;

V) Distinguir as indemnizactes compensatorias das demais obrigacdes decorrentes do
contrato de concessao;

Vi) Comparar a situacdo econémica e financeira da concessionaria com a de outras
empresas congéneres europeias, do mercado e do sector, no contexto do actual
contrato de concessao;

vii)  Avaliar o acompanhamento realizado pelo Instituto de Estradas de Portugal (IEP)
sobre 0s aspectos qualitativos inerentes aos seguintes pontos criticos da concessao:
realizacdo das obras de construcéo dos lances de auto-estrada; controlo do tréfego
medio didrio; realizagdo dos alargamentos; questbes ambientais, bem como
guestdes relacionadas com a utilizagdo e as reclamactes dos utentes.

1.3 Metodologias Utilizadas

A preparacdo e 0 desenvolvimento dos trabalhos desta accéo de controlo foram orientados
pelos critérios, técnicas e metodologias acolhidas no Manua de Auditoria e Procedimentos
deste Tribuna e, bem assim, pelas normas geralmente aceites pelas organizagoes
internacionais de controlo publico externo, na circunstancia a International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), de que o Tribuna de Contas (TC) portugués é
membro.

Na fase preliminar procedeuse a recolha e tratamento de informagédo suportada nas seguintes
fontes:

» Quadro normativo relativo a concessao de auto-estradas em Portugal;

= Contrato de concessao;

» Relatorios e pareceres da | GF relativos ao acompanhamento desta concessao;
» Documentacdo relativa a estudos de tréfego;

* |mprensaescrita;

» |nternet, designadamente os sites da BRISA, da Autostrade, da Autoroutes du Sud de
France e da Acesa.
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Na fase de execucdo da auditoria procedeurse ao levantamento do sistema de controlo
instituido nos departamentos do | EP competentes para a realizagdo do acompanhamento deste
contrato de concessdo, designadamente através de entrevistas com 0S responsavels maximos
pelo sector das concessfes, quer ao nivel da administracdo, quer ao nivel da direccdo
departamental, quer, ainda, ao nivel dos respectivos técnicos.

Realizaram se também procedimentos de auditoria com vista a obtencéo de informacéo, ao
levantamento de circuitos, a realizacdo de testes e de procedimentos de conformidade,

substantivos e analiticos.

Através de uma ampla cooperagdo prestada pela IGF, obteve-se a informacdo e os
esclarecimentos necessarios a compreensdo ndo s6 do acompanhamento realizado por aquele
Organismo a execucao do contrato de concesséo, como também do contexto em que se tem
desenvolvido esse acompanhamento.

14 Condicionantes Especificas e outros Condicionalismos

Esta auditoria foi, como se referiu ja, orientada para 0 exame do agir do concedente no seu
relacionamento com a concessionaria, com especial enfoque no controlo e na economia da
concessao e ndo para a actividade da concessiondria.

Sucedeu até gue a informacéo respeitante a concessionaria BRISA foi obtida através dos
trabalhos realizados pelo IEP e pela IGF, no ambito das suas atribuicbes orgéanicas e
competéncias, no contexto do contrato de concessdo, bem como através do site institucional
gue a concessionéria dispde na Internet.

Deve, desde j4, destacar-se a grande utilidade que as ac¢des de controlo, relativas a BRISA,
regularmente levadas a cabo pela IGF, tiveram para o desenvolvimento desta auditoriado TC.

15 Exercicio do Contraditério

O relatorio preliminar desta auditoria foi oportunamente remetido, a coberto de oficios
subscritos pelo juiz relator, a Ministra de Estado e das Finangas, ao Ministro cas Obras
Plblicas, Transportes e Habitagdo, bem como ao Presidente do Instituto de Estradas de
Portugal para que, querendo-0, se pronunciassem sobre o contelido daquele documento, o
gual, praticamente na integra, é afonte do presente Relatorio.

Todos os trés destinatarios do relatério preliminar do Tribunal remeteram respostas, tendo a
Ministra de Estado e das Finangas e o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacéo
optado por enviar alegacOes conjuntas, subscritas pelos respectivos Chefes de Gabinete, para
o efeito mandatados.




Em tudo o que as referidas respostas, tanto dos dois Ministros, como do Presidente do IEP,
contribuiram para corrigir, aclarar ou precisar a matéria de facto e, bem assim, melhor
formular ou modular as observages, conclusdes e recomendacdes deste Relatério, foram as
mesmas construtivamente acolhidas pelo Tribunal. Quando assm ndo sucedeu, e
relativamente a aspectos mais relevantes, foram as citadas respostas referenciadas e, sempre
que conveniente, comentadas no presente relatério.

N&o obstante 0 que precede, o Tribunal entendeu inserir 0 texto integral das respostas
recebidas em anexo ao presente Relatério, e dar-lhes, assim, idéntico tratamento, em termos
de destinatérios e de publicidade, ao deste seu documento.
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2 CONCLUSOES

2.1 Origem e Objecto da Concesséo

O contrato de concessao da construgdo, conservacao e exploracdo de auto-estradas celebrado
entre 0 Estado Portugués, na qualidade de concedente, e a BRISA — Auto Estradas de
Portugal, S.A., foi outorgado h&4 mais de 30 anos, ao abrigo do Decreto-Le n.° 467/72, de 22
de Novembro.

O primeiro contrato foi aprovado por aguele Decreto-Lei n.° 467/72 e vigorou até Outubro de
1985, data em que um novo contrato de concessdo entrou em vigor ao abrigo do Decreto-Lel
n.° 458/85, de 30 de Outubro, o qual foi, sucessivamente, objecto de actualizagbes, a mais
importante das quais, através do Decreto-Lei n.° 315/91, de 20 de Agosto. Este Ultimo, por
Seu turno, acabou por ser revogado pelo Decreto-Lei n.° 294/97 de 24 Outubro, que aprovou
as bases da concessdo actual mente vigentes.

O objecto da concessdo, consiste na construcéo, conservacao e exploracdo de diversas auto-
estradas, nos termos referidos nas Bases de concessdo anexas ao Decreto-Lel n.° 294/97, e
apesar da concessdo se definir como de obras publicas, nos termos do respectivo contrato
(Base 1), a contrapartida das obras ndo consiste unicamente no direito de exploracéo da obra
por parte da concessionaria.

Em 1972, a concesséo englobava apenas as auto-estradas do Norte (Vila Franca de Xira
Carvalhos), do Sul (Fogueteiro/Setubal), da Costa do Sol (Estadio Nacional/Cascais) e do
Porto a Braga e Guimaraes (Porto/Famalicéo).

Entdo, a concessionaria, com excepcdo da garantia de um determinado volume de
receitas de portagem para o conjunto dos langos em exploragdo, ndo tinha quaisquer
outras contrapartidas financeiras.

Porém, em meados dos anos oitenta, a hecessidade quer de desenvolver e modernizar as redes
rodovi&rias nacionais, nomeadamente as auto-estradas, quer de aproveitar os fundos
comunitérios para esse fim, implicaram o reforgo dos apoios e auxilios do Estado concedente,
ditando as revisdes das Bases de concessdo relativas ao equilibrio financeiro da concesséo,
através de comparticipacfes nos investimentos, que atingiram a sla expressao maxima em
1985, com 40%, tendo depois, em 1991, diminuido para 35% e situando-se hoje em 20%,
desde 1997.

A racionalidade dos encargos e responsabilidades financeiras assumidas pelo Estado
concedente quanto a construgdo das auto-estradas, afigura-se compreensivel aluz do contexto
em que, cumulativamente, o Estado detinha uma posicdo accionista preponderante e a
concessionaria era uma empresa de interesse econdmico geral e instrumental da realizacéo de
inequivocos interesses publicos.

Esta situacdo levou o Estado a desempenhar vérios papéis em torno desta concessdo, tais
como o0 do Estado concedente, o do Estado accionista, 0 do Estado gestor da sociedade
concessionéria e o do Estado fiscalizador, o que, até ao momento da conclusao do processo de
privatizacéo da BRISA, revelava a natureza imperfeita desta concesséo.




2.2 A Evolucgéo da Posicéo Accionista do Estado

A partir de Marco de 1975, o Estado tornouse no maior accionista da BRISA, com a
nacionalizacdo indirecta de participacfes sociais correspondentes a 27,5 % do capital socid

da concessionaria.

Nos finais dos anos noventa, apds a primeiral, a segunda® e aterceira® fases de privatizagdo, o
Estado accionista ficou a deter, directa e indirectamente, apenas cerca de 15% do capital da
BRISA, contando-se j& com as duas “tranches’ de aproximadamente 5% cada, pertencentes a
| PE — Investimentos e Participacdes do Estado, SA, e a Caixa Gera de Depositos (CGD).

Em Junho de 1999, no final da terceira fase de privatizacéo, o Estado beneficiava, porém de
uma disposicdo estatutaria (equiparada ao que se denomina de “blindagem”) que Ihe permitia
dominar a gestéo da Empresa.

No entanto, com a quarta fase de privatizagdo, ocorrida em Julho de 2001, perdeu essa
posicdo e beneficio estatutério, tendo, em resultado disso, 0 controlo da Empresa passado a
ser assumido pelo denominado “ Grupo Mello”.

2.3 Resultados Financeiros da Privatizagcao

O encaixe total de receitas com a privatizacdo da BRISA, no periodo 1997-2001 foi de cerca
de 1 bilido e 875 milhdes de euros (375,9 milhdes de contos), que representaram, em cada
ano, um significativo contributo para as receitas do FRDP *: cerca de 11,8 % em 1997 (1:2
fase), 29,3% em 1998 (22 fase), 33,6% em 1999 (3 fase) e 33% na Ultima fase (4% em 2001.

2.4 Comparticipacéo Financeira Total do Estado Concedente

A concessdo BRISA tem beneficiado de um conjunto significativo de apoios do Estado com
impacto na consolidacdo econdmica e financeira da concessionaria, nomeadamente através de
subsidios para o reequilibrio financeiro, de comparticipagdes financeiras no investimento e da
atribuicdo de beneficios fiscais, para além do alargamento do &mbito material do objecto da
concessao e do prolongamento do respectivo prazo.

Efectivamente o Estado concedente comparticipa financeiramente (Base XI) no custo de
construcéo das auto-estradas e das obras complementares a que aconcessionaria esteja
obrigada. Desde a revisdo do contrato, constante do Decreto-Lei 294/97 de 24 Outubro, esta
comparticipacdo € de 20% e, até Dezembro de 2001, a BRISA beneficiou de uma
compensacao directa de 261 Milhdes de euros (52,2 milhdes de contos).

! Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 253/97 de 26 de Setembro.
2 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 299-A/98 de 29 de Setembro.
8 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 138-A/99 de 23 de Abril (publicado em DR n.° 95, suplemento, em 23 de
Abril).
4 Receitas do FRDP em milhdes de euros: 4120 em 1997; 2556 em 1998; 1480 em 1999; 2313 em 2000; 415 em
2001 vd. Relatério sobre o Sector Empresarial do Estado — Evolugdo no periodo 1996-2001, publicado em
Marco de 2002, pela Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas, pag. 10 a13.

10
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Por outro lado, o Estado também atribui a concessionaria uma compensacao indirecta, por via
fiscal (Base XIll1), que Ihe proporciona uma deducdo a colecta de IRC de 50% do valor do
investimento ndo comparticipavel. Entre Junho de 1997 e Dezembro de 2001, a BRISA ja
havia deduzido a colecta cerca de 280 milhdes de eur os (56,1 milhdes de contos), e dispunha
ainda de um crédito de imposto de cerca de 391 milhdes de eur os (78,4 milhdes de contos) a
utilizar até 2007, o que ascende, globalmente, a 671 milhdes de euros ( 134,5 milhdes de
contos) de beneficios fiscais.

De sublinhar, ainda, que, anteriormente a 1997, a concessionaria beneficiou de empr éstimos
ndo remunerados, a titulo de viabilizagdo da empresa e cujos montantes em divida foram
inscritos num Fundo de Equilibrio e Desenvolvimento (FED). Em Junho de 1997, o saldo
inicial deste Fundo erade 278,6 Milhdes de euros, cerca de 55,9 milhdes de contos tendo, até
Dezembro de 2001, sido utilizado para cobrir as comparticipagdes do Estado no investimento.

O facto dos créditos inscritos no FED terem representado um custo zero para a
concessionaria, nd deixou de implicar um custo de oportunidade de capital para o
concedente que ndo chegou a ser contabilizado, para efeitos de calculo da conta corrente das
comparticipagdes financeiras no investimento, calculadas nos termos da Base XI do contrato
de concesséo.

Se se retiver uma taxa sem risco de 5% e se se considerar 0 E)eriodo entre Junho de 1997 e
Junho de 2002, podera calcular-se um custo de oportunidade®, para o Estado, na ordem dos
77 Milhdes de euros (15,4 milhdes de contos), 0 que deveria ter implicado uma reducéo, de
montante equivalente, no nivel de comparticipacdo globa acumulada.

Em sintese, as comparticipagdes directas e indirectas acumuladas foram as seguintes:

(Milhdes de euros)

= Comparticipacao global no investimento em imobilizado

corporeo reversivel @ 261,162 M€
= Beneficios fiscais ao investimento ndo comparticipavel,

concedidos entre 1997 e até 31 de Dezembro de 2001 @) 671,265 M€
Total das comparticipagdes directas e indirectas _
assumidas de acordo com o contrato de concesséo (3) =(W)+@) sl A2 s
= Custo de oportunidade do FED (taxa: 5%) 4 76,975 M€
Total das comparticipacdes + custo de oportunidade do —(3)+
FED (5) =(3)+(4) 1.009,402 M€
= Indemnizacdes Compensatérias (2000 e 2001) (6) 15,876 M€
Total de dinheiros publicos atribuidos pelo Estado a (7) =(5)+(6) 1.025 278 M€

concessionaria - Principio do contribuinte pagador
(205,5 Milhdes de contos)

5 Capital x ( 1+taxa sem risco)® = Montante - Custo de Oportunidade = M -C.
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A proposito das respostas dos Ministérios das Financas e das Obras Pablicas, Transportes e
Habitacéo a este ponto das conclusdes inseridas em anexo, o Tribunal salienta que nos
célculos apresentados néo se incluiu as I ndemnizagées Compensatérias como pertencendo
as comparticipacoes directas e indirectas. Na realidade, a sua inclusdo cumpre téo so o
objectivo de calcular o total de dinheiros publicos atribuidos pelo Estado a concessionéria,
atendendo ao principio do contri buinte pagador.

Alids, no corpo do relatorio esta situacdo € devidamente esclarecida, como podemos
verificar no capitulo 5.6., 1°. e 6°. paragrafos).

2.5 Observacdes Sobre as Comparticipacfes do Estado Concedente

As comparticipagOes directas e indirectas revelam que esta concessdo tem beneficiado de uma
forte componente do principio do contribuinte pagador, desviando-se, assm, da regra
segundo a qual a iniciativa privada financia e executa as obras, ficando, depois, a exploré-las
patrimonialmente, com base no principio do utilizador pagador, durante um tempo
determinado com vista a recuperacdo do capital investido e a obtencéo de um lucro legitimo.

N&o obstante, foi o principio do utilizador pagador que deu origem as receitas de portagem
gue constituiram a principal componente dos proveitos operacionais (representando cerca de
87%), situando-se em cerca de 414,9 milhGes de euros (2,07 milhdes de contos) em 2001,
contra 374,7 milhdes de euros (1,87 milhdes de contos), do exercicio anterior. Em 2001, o
acréscimo correspondente de 10,8%, deveuse, basicamente, ao efeito conjugado do
crescimento do tréfego, 5%, da actualizagdo das taxas de portagem, 3,2%, e do aumento da
rede em servico, 1,6%.

Se no que respeita a comparticipacao directa no investimento, o Estado concedente ainda néo
teve que despender qualquer verba do Orcamento de Estado, tal ficou a dever-se, por um lado,
ao facto de os investimentos realizados terem sido co-financiados pelos fundos comunitarios,
que sdo considerados no célculo da comparticipacdo do Estado nos termos da Base XI do
contrato de concessdo e, por outro lado, a circunstancia de o Estado ter abatido esses
montantes ao valor em divida inscrito no FED.

Contudo, o crédito do Estado sobre a BRISA contabilizado na conta do FED, que registava
um saldo inicial de cerca de 278,6 milhdes de euros, ficou reduzido, em 31 de Dezembro de
2001, a 73,650 milhdes de euros, verificando-se ja ndo ser suficiente para compensar o crédito
entretanto acumulado pela concessionaria.

Com efeito, em Dezembro de 2001, o saldo do FED, para compensar a divida da conta
corrente relativa a comparticipacao financeira no investimento, estava definitivamente
anulado ea BRISA ja era credora de 4,7 milhdes de eur os (942,3 mil contos).

Até 2004, ano em que estara concluida toda a rede concessionada, 0s correspondentes
trabalhos implicardo um investimento or¢cado de 1400 milhdes de euros (280,7 milhdes de
contos), a pregos correntes, distribuidos de uma forma praticamente equitativa ao longo do
periodo 2002/2004;
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Relativamente a este investimento, estédo orgamentadas comparticipagdes do Estado, incluindo
eventuais comparticipactes comunitérias, de cerca de 250 milhdes de euros (50 milhdes de
contos, o correspondente a 17,9% do investimento previsto), 0 que significa que, nos anos
vindouros, o Estado ndo ter4 outra via para satisfazer a sua comparticipacdo que ndo sga
através do Orcamento de Estado.

Quanto a comparticipacéo indirecta, por via dos beneficios fiscais, ela significa, por um lado,
uma perda de receita fiscal para o Estado, com impacto no Orcamento de Estado, perda
de receita que ascendia a 671 milhdes de eur os (134,5 milhdes de contos) em Dezembro de
2001. Por outro lado, a referida comparticipacao indirecta tem acabado por ter um importante
efeito sobre oslucros da concessionaria, aqual, em 2001, apresentou 212 milhdes de eur os
(42,4 milhdes de contos) de resultado liquido de exercicio, mais cerca de 5% do que no ano
anterior e, isto, apesar de uma envolvente macroeconémica desfavoravel, com o PIB a
crescer abaixo dos 2% nesse ano.

Quando comparada com outras concessionarias europeias, homeadamente a Autostrade
(Itdlia), ASF (Franca) e a Acesa (Espanha), a BRISA beneficia de um “corporate tax”
acentuadamente inferior a0 suportado por essas outras concessionarias europeias,
apresentando a melhor taxa de remuneracdo dos capitais proprios (24%) e um dos
melhores niveis de rendibilidade do activo (6%). A elevada rendibilidade accionista da
concessionéria portuguesa explica-se fundamentalmente pelos beneficios fiscais que o Estado
concedente Ihe atribuiu.

Por outro lado, a BRISA € a empresa que apresenta a maior taxa de distribuicéo de lucros
(payout), cerca de 60% dos resultados liquidos obtidos, facto que, actuamente, ja ndo
contribui para as receitas patrimoniais do Estado, em virtude da perda da sua posicéo
accionista, concluido que esta o processo de privatizacao.

No tocante a resposta dos Ministérios das Finangas e das Obras Publicas a esta concluso,
inserida em anexo, o Tribunal faz notar, em primeiro lugar, que, no que respeita ao
primeiro e segundo paragrafos do oficio resposta, considera que o0s aspectos ai
enunciados, apesar de correctos, ndo acrescentam informacéo relevante nem contradizem
gualguer dos pontos referenciados no texto desta conclusao.

Na realidade, todos eles sdo citados ao longo do corpo do relatério, quando se considerou
oportuno.

Em segundo lugar e quanto ao terceiro paragrafo, as observacdes constantes da alinea a)
calculam um excedente que decorre do contrato de concessao apenas com base nos valores
apurados até 2001, o que conduzria a um excedente de 850 M€. No entanto, ndo podemos
esguecer que 0 prazo da concessdo € até 2032, estando ja, a partida, definida uma
comparticipacdo do Estado, até 2004, de 250 M€. Este valor, irareduzr significativamente
o referido encaixe. Acresce que as comparticipaces que possam ocorrer de 2005 até 2032
poderdo contribuir para reduzir ainda mais o excedente supra citado, tornando menos
Obvias, numa perspectiva meramente contabilistica, as vantagens para o Estado do
contrato de concessao.
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Quanto a observacdo da alinea b), € de referir que a alienacdo da A8 e da A7 em,
respectivamente, 22 de Dezembro de 1998 e 10 de Julho de 1999, traduziu-se, para o
Estado, no reembolso das comparticipacdes financeiras em balanco, reportadas ao final do
més anterior ao da respectiva cedéncia.

Considerando a informacdo que esteve na origem dos calculos da comparticipacéo do
Estado no investimento, posteriormente confirmada pela | GF, n&o € possivel identificar,
através dos valores referenciados a proposito da A7 e A8, “...0 ganho de cerca de 11
ME...”, tal como foi respondido na alinea acima enunciada do oficio ministerial, sem
prejuizo de se poder acolher esta perspectiva dos dois Ministérios, como informacgao
complementar.

2.6 Auxilios do Estado

Os apoios concedidos directa e indirectamente a BRISA n&o devem ser dissociados do
contexto histérico da concessionaria. O que surpreende, contudo, é que tais apoios
subsistam mesmo com a empresa privatizada e continuem a implicar, em substancia,
transferéncias de dinheiros publicos, como sucede com a comparticipacao financeira
no investimento, bem como, e também, com os empréstimos sem juro e os beneficios
fiscais. Sublinhe-se que estes apoios poder 8o ndo ser consentaneos com a proibicédo dos
auxilios de Estado, prevista no art®. 92° do Tratado que instituiu a Comunidade
Econémica Europeia®, ja& que estas situacdes também, parece, ndo encontram
correspondéncia nas derrogacdes, de pleno direito ou facultativas, previstasnosn.’s 2 e
3 do mesmo artigo.

Nas suas alegacOes, os Ministérios das Financas e das Obras Publicas referem que
“importa referir que a Procuradoria-Geral da Republica, através do seu parecer 41/2002,
se pronunciou no sentido dos beneficios fiscais concedidos a Brisa ndo estarem
abrangidos pelo principio da incompatibilidade a que se refere o rP. 1 do art®. 87 do
Tratado da Uniéo Europeia”.

2.7 Prazo da Concessao

A concessdo, cujo prazo findava em 2030, passou, de acordo com uma modificacdo apenas
ocorrida em 19997, a terminar em 31 de Dezembro de 2032, inserida no “principio da
alteracdo do contrato em gqualquer momento mediante o acordo das partes”, ndo obstante o
facto relevante de a reversdo das auto-estradas a favor do Estado concedente ocorrer no final
do contrato de concess3o.

5A que corresponde o art. 87° naredacc¢éo actual do TCEE.
7 Alterado o prazo, que era até 2030, pelas modificagdes introduzidas ao contrato pelo Decreto-Lel 287/99.
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Esta modificagdo conduziu a que todos os langos de auto-estrada com portagem, seja os que
tiveram inicio de exploragdo anterior a 1999, seja os que foram abertos em 2002 e que, ho seu
conjunto, perfazem mais de 90% da realizacéo do objecto da concessdo, ultrapassassem mais
de 30 anos de exploracdo para a concessionaria. Sublinhe-se que o novo prazo, se tornou
demasiado longo na sua globalidade, afigurando-se ir para |4 do tempo necessario a garantia
da amortizagdo dos investimentos e a remuneracdo razoavel dos capitais investidos.

Dito de outro modo, ndo pode deixar de se registar que, com estas novas condicgdes de
prazo e a manteremse as actuais comparticipacdes directas e os beneficios fiscais
previstos nas bases da concessdo, estar-se-ia a atribuir lucros supra normais a
concessionaria, sem quaisquer contrapartidas financeiras ou outras com utilidade
publica.

Neste contexto, torna-se dificil apreender o acautelamento do equilibrio financeiro da
concessdo, bem como do principio da concorréncia, sobretudo se se tiver em conta a
circunstancia de o processo de privatizagdo & conduzido a perda da participacao
directa do Estado no capital da concessionaria, fazendo da BRISA uma empresa privada
de capitais abertos, e o facto de o Estado ter acordado, em 1999, o alargamento do prazo
da concesséo para o ano de 2032.

2.8 O Controlo da Concesséao

O dato nivel de especidizacdo do controlo financeiro, exercido, desde longa data, pela IGF,
possibilitou que o Estado poupasse, no triénio de 1999 a 2001, cerca de 5,787 milhdes de
euros (1,16 milhdes de contos) em comparticipacbes financeiras, face aos valores
apresentados pela BRISA.

A experiéncia acumulada pelal GF no controlo financeiro desta concessdo, consubstanciouse
num profundo conhecimento da evolucdo da concessdo, que se reflectiu nas conclusdes dos
seus relatorios, os quais demonstram, ndo so a quantificacdo das comparticipacOes directas e
indirectas, como também as consequéncias do envolvimento do Estado de acordo com as
projecgdes do investimento a readlizar pela concessionaria, bem como a necessidade de
renegociar 0 contrato, terdo em consideracdo o principio do equilibrio financeiro da
CONCessa0.

O controlo técnico deste contrato de concessdo, cometido ao |EP, foi prejudicado pelas
contingéncias inerentes ao processo de reestruturacdo da anterior Junta Auténoma de Estradas
gue < traduziu, primeiro, na cisdo da mesma em trés institutos e, depois, em Outubro de
2002, na fusdo dos mesmos num sO, o IEP. Neste dominio, verificouse a fata de
consolidacdo de uma estratégia que conduzisse ao ainhamento de objectivos e de
metodologias, bem como a melhoria dos recursos e dos procedimentos na éarea das
concessdes.
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Relativamente ao periodo 1999-2001, os principais constrangimentos que afectaram o
desempenho do Departamento de Concessdes do |EP, no controlo técnico do contrato de
concessdes BRISA, explicam se, nomeadamente, pelas seguintes circunstancias:

= A necessidade de afectar pessoal ao controlo das outras concessdes mais complexas
(vg. SCUT) e a ndo existéncia, de facto, da figura do “gestor de contrato de
concessan”’;

= A escassez de recursos com experiéncia, bem como de meios técnicos adequados ao
aumento do ambito de controlo, relativamente a todas as concessdes que entretanto
foram surgindo;

= No dominio da fiscalizagdo das obras, a actividade do IEP reduziu-se a realizacéo de
visitas ntuais, o que prejudicou a eficacia do acompanhamento. Por outro lado,
constatourse a falta de um conjunto de praticas que regulassem a actividade de
fiscalizacdo, de modo a coordené-la com os meios disponiveis e a experiéncia da
concessionaria.

Em Junho de 2002, o Departamento de Concessoes do | EP, n&o se encontrava ainda dotado de
recursos humanos e técnicos, de organizacdo e de procedimentos vocacionados para a hova
fase de controlo a exploracdo das auto-estradas BRISA, tendo em conta a conclusdo para
breve dos investimentos que conduzirdo a realizaco integral do objecto da concessao.

2.9 Obras e Alargamentos

Através do |EP, verificourse que, apesar de ndo ter sido cumprido, do lado da concessionéria,
o calendario que se encontrava estabelecido na Base VII do contrato de concesséo
relativamente a construcéo de auto-estradas, tal ndo originou reaccdo palpavel por parte do
Estado concedente.

Para 0s atrasos no cumprimento do referido calendario contribuiram, entre outras causas, as
dificuldades de emissdo de parecer fundamentado sobre os Projectos de Execucéo, por parte
do IEP, e, por parte da concessionéria, situagfes tais como a negociacdo e aquisi¢cbes dos
terrenos 0s estudos e projectos e, ainda, a intervencdo de outras entidades publicas,
nomeadamente no procedimento de avaliacdo de impacto ambiental (AlA) e correspondentes
aprovacoes.

Note-se que ndo existe, formalmente, qualquer autorizagcdo para a derrogacdo dos prazos
constantes da referida Base VII. Apesar da concessionaria ter remetido ao IEP, em Abril de
2000, uma reprogramacao, este ndo se pronunciou explicitamente, nem propds que
alteracéo fosse consagrada em adequado diploma legal.

Assim, a derrapagem dos prazos em relacdo as datas previstas na Base VI1, foi, de facto,
assumida pelo Estado concedente sem que dai adviessem quaisquer consegquéncias ou
imputacao de responsabilidades pelos atrasos.
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Idéntica situacdo se verificou, ndo obstante as comparticipagdes directas e indirectas,
com a obrigacdo da concessionaria realizar os alargamentos das auto-estradas para trés
ou quatro faixas, de acordo com a calendarizacgdo prevista na Base XXVII do contrato
de concessao.

No conjunto da rede de Auto-estradas, foi na A1 (Lisboa Porto), uma das maiores, com 268
km, e das mais utilizadas, que se verificou quer a necessidade, quer o atraso na realizagdo dos
alargamentos, mais precisamente em 11 dos seus sublancos, o que representa cerca 60% dessa
auto-estrada. Dagqueles 11 sublancos, 7 requeriam um alargamento de 3 para 4 vias.

Contudo, foi nas auto-estradas que cobrem distancias menores, junto dos grandes centros
urbanos de Lisboa e Porto, nas quais se verificam os maiores volumes de tréfego, tais como a
A4 Porto-Amarante - desde o n6 de Ermesinde até Amarante -, bem cono a A5 auto-estrada
da Costa do Estoril - desde o n6 do Estadio Naciona até Cascais-, que a questdo dos
alargamentos sofreu mais derrapagens.

Sublinhe-se, porém, que os alargamento devidos, tanto no caso da A4 como no da A5,
dependiam da realizacdo de outras obras a cargo do Estado. Como estas réo foram
implementadas, a concessionaria ndo procedeu as necessarias e dispendiosas obras que
devia custear sem comparticipacao.

2.10 Controlo de Trafego, Reclamacdes e Sinistralidade

O IEP, através do Departamento de Concessdes, ndo executou quaisquer procedimentos de
controlo especificos paratestar e confirmar os dados que Ihe foram fornecidos pela BRISA a
respeito de controlo de tréfego, reclamactes e sinistralidade.

Sublinhe-se que a informacéo sobre o trafego € a componente essencial da actividade
operativa da concessionaria, uma vez que ndo sO estd associada ao volume de receita das auto-
estradas, como permite analisar os aspectos de estrutura de trafego, em funcdo da classe de
veiculos, dos sublangos e dos periodos de utilizacdo. Para além disso, nos termos do contrato
de concessdo esta informacdo é essencial para efeitos de determinacdo do momento em que 0s
alargamentos séo devidos.

Note-se, todavia, que o Departamento de Concessdes do IEP n&o deixou de considerar
fidedigno o sistema que esta a ser utilizado pela concessionéria para fazer o registo do volume
detrafego.

Quanto as reclamacdes, ao longo do triénio, foram essenciamente as taxas cobradas nas
portagens 0 motivo que conduziu a0 maior nimero de reclamagoes, 34,8% do total. De
seguida, surgiu a colisho com objectos na via e a projeccdo de objectos na via,
respectivamente com 18,4% e 12,6% das reclamagdes. Também o embate contra animais
apresentou um numero significativo e reclamactes, 11%.
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O IEP, mais uma vez, foi o mero utilizador desta informacdo, ndo tendo procedido a qualquer
fiscalizac&o orientada para testar esta vertente.

Contudo, é de sublinhar que o proprio contrato de concessao, neste dominio, ndo € nem
completo nem consequente. Por um lado, limita-se a estabelecer, na referida Base XXXVIII,
a obrigatoriedade e o local de exposicdo dos livros de reclamacdo, ndo especificando o
periodo em que deverdo ser visados pelo IEP, nem contemplando outros meios ou suportes
para dar seguimento as reclamagoes. Por outro lado, € omisso quanto a avaliagdo e respectivas
consequéncias, por parte do IEP, bastando-se com a obrigatoriedade do envio das
reclamag0es, das respostas e dos resultados das investigagdes por parte da concession&ria. Tal
situacao dificulta substancialmente a actividade a exercer pelo |EP nesta vertente®.

Quanto a sinistralidade, o |EP também néo dispunha de dados proprios, limitando-se a tomar
conhecimento da informac&o fornecida e divulgada pela concessionéria.

Estes constrangimentos revelam insuficiéncias na preparagdo do Departamento de
Concessdes para controlar a concessao na nova fase de exploracéo.

Note-se, a finalizar, que o contrato de concessdo € omisso quanto a ligacdo destas
componentes qualitativas com a fixagdo e o aumento de portagens, nomeadamente no
dominio da relacéo entre a procura e a qualidade da prestacdo do servico e a satisfacdo do
utente.

8 procedeu-se ainclusio deste paragrafo na sequéncia das observacfes constantes no oficio resposta do 1EP, no
ambito do exercicio do contraditorio.
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3

RECOMENDACOES

AO ESTADO CONCEDENTE, recomenda-se:

3.1. Sem prejuizo do encaixe com as operacgdes de privatizacdo e o produto de alienacdo
da A7 eda A8 aos novos concessionarios, face ao presente e relativamente ao esforgo
e aos apoios financeiros concedidos desde 1997, atendendo ao ano de 2032, fixado
para o termo desta concessdo e aos elevados niveis de rentabilidade, entretanto, ja
alcancgadas pela concessionéria, cuja explicacdo, em parte significativa, ficou a dever-
se ao efeito fiscal (quase nulo), recomenda-se que, em momento oportuno, seja
desencadeado o processo de renegociacdo deste contrato de concessao, tendo em
vista alcancar, pelo menos, 0s seguintes objectivos:

3.1.1. Quanto ao reequilibrio financeiro:

a)

b)

d)

Rever os fundamentos que determinaram a concessdo dos beneficios fiscais, que
representam uma contribuicdo indirecta e complementar & comparticipacdo directa
no investimento, salientando que os mesmos devem radicar-se em relevantes
interesses publicos constitucionalmente tutelados por constituirem uma excepcao
ao principio da igualdade tributaria;

Tendo em conta a breve conclusdo da fase de investimento na construgdo de auto-
estradas, de acordo com a prevista realizacdo integral do objecto de concesséo ja
em 2004, promover que a comparticipacdo directa sejareduzida ou até eliminada a
partir dai e que a mesma sga associada, entretanto, a0 cumprimento dos
alargamentos a que a concessionéria se obrigou;

Proceder a reformulacéo da Base VI, relativa ao Programa de execucdo das auto-
estradas (Dec.-Lei n.° 287/89, de 28 de Julho), de modo a gjustar-se a realidade ja
conhecida e as expectativas entretanto planeadas pela concessionaria;

Rever a Base XVI (considerando as alteracfes ao Dec.-Lei n.° 294/97, de 24 de
Outubro) que estabelece a formula de actualizacdo anual dos precos de portagem,
introduzindo- [he critérios relacionados com a qualidade do servigo prestado, vg.
sinistralidade, condicbes de trafego, ambiente, satisfacdo do utente e procura
efectiva em cada auto-estrada;

Fomentar a celeridade dos processos e garantir a programacao financeira adequada
e necessaria a um atempado cumprimento dos alargamentos cuja obrigacéo foi
assumida pelo Estado concedente (Base XXVI1);
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f) Proceder a um gjustamento dos prazos de concessao, relativamente aos langos de
auto-estrada em exploracdo, em funcéo de um prazo de trinta anos respeitando-se o
limite de 2032 (base XL), para 0s mais recentes, em respeito pelo principio da
concorréncia e pelo periodo de vida Gtil razodvel dos activos concessionados;

3.1.2. Quanto ao aperfeicoamento das bases contratuais relativas a qualidade do
servicgo prestado:

» Estabelecer os critérios e padrdes a observar para efeitos de avaliacdo qualitativa,
nomeadamente 0s respeitantes a sinistralidade, condic¢des de trafego, satisfagdo do
utente e cumprimento de normas ambientais, sem prejuizo do cuidado que a
concessionéria ja coloca actualmente na prossecucao voluntéria destes aspectos,

3.2. No dominio do controlo recomenda-se ao concedente que adopte as medidas
necessarias para:

3.2.1. Acentuar os mecanismos de articulacéo e partilha de conhecimento entre o |[EP
e alGF, através daingtituicdo de um “comité de controlo”, que integrando meios
técnicos destas duas entidades e outros de outras entidades rel acionadas com este
tipo de concessbes (vg. Parpublica), reporte directamente ao Governo, de forma
aoptimizar a eficiéncia e a eficacia do controlo da concessao;

3.2.2. Criar condigdes para que o |EP possa adquirir 0s recursos humanos e técnicos,
adequados a monitorizacdo das diversas concessdes, atendendo as obrigactes
decorrentes de todos os contratos de concessao, entre os quais 0 da BRISA;

AO DEPARTAMENTO DE CONCESSOES DO |EP, recomenda-se:

3.3. O desenvolvimento de um manual de procedimentos e monitorizagcdo das concessoes,
como instrumento de gestdo do conhecimento, tendo em vista as novas necessidades e
caracteristicas da fase de exploracéo das auto-estradas concessionadas a BRISA-
Auto-estradas de Portugal, SA, no contexto da legalidade e da qualidade do servico
prestado;

3.4. O fomento activo da criagdo do aludido “comité de controlo”, com vista a um controlo
efectivo e partilhado com a | GF e outras entidades publicas que o possam integrar (vg.
Parpublica).

20



f

AN rp kst

/
A

I CORPO DO RELATORIO

4 CONTRATODE CONCESSAO

O contrato de concessao da construgdo, conservacao e exploracdo de auto-estradas celebrado
entre o Estado Portugués na qualidade de concedente e a BRISA — Auto Estradas de
Portugal, S.A., foi outorgado h& cerca de 30 anos, entdo, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
467/72, de 22 de Novembro.

O Estado Concedente é actualmente representado pela Ministra de Estado e das Finangas e
pelo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitaco.

As bases do contrato de concessdo original foram, entretanto, sucessivamente alteradas,
nomeadamente quanto ao ambito, ao prazo e as condi¢des de financiamento, de acordo com
0S seguintes instrumentos legais:

ANO DIPLOMAS

1981 Decreto Regulamentar n.° 5/81, de 23 de Janeiro;
1985 Decreto-Lei n.° 458/85, de 30 de Outubro;

1991 Decreto-Lei n.° 315/91, de 20 de Agosto;

1995  Decreto-Lei n°. 330-A/95, de 16 de Dezembro: °
1997 Decreto-Lei n.° 294/97, de 24 de Outubro;
1999 Decreto-Lei n.° 287/99, de 28 de Julho;

2001 Decreto-Lei n.° 326/2001, de 18 de Dezembro.
Obs.: 2002 Decreto-Lei n°. 314 — A/2002, de 26 de Dezembro

Quanto ao prazo, importa desde jareferir que, apds a alteracéo ocorrida em 1997, o Decreto-
Lei n.° 287/99, de 28 de Julho, veio ainda consagrar um alargamento do prazo da concessao
até ao ano 2032*°, pelo que no final e pressupondo a inexisténcia de futuras prorrogagdes, a
actual concessdo BRISA durara 60 anos.

% A referéncia a este decreto-lei decorre das observagdes constantes no oficio resposta do |EP, no ambito do
exercicio do contraditério.

10 Alarga por mais 2 anos o prazo, que era até 2030, pelas modificages antes introduzidas ao contrato pelo
Decreto-Lei n.°294/97, de 24 de Outubro.
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Esta modificaco insere-se no ambito do “ principio da alteracdo do contrato em qual quer

momento mediante o acordo das partes”, o qual, através daintroducdo de novas clausulas que
prefiguram acordos adicionais, pode vir a abrir as portas a vigéncia “ad aeternum” do

contrato, passando aquela data de 31 de Dezembro de 2032, afinal, a ser meramente indicativa
e ndo taxativa.

O tipo de concessao, nos termos da Base |1 do respectivo contrato, € o de uma concessdo de
obras publicas. No entanto, tal como adiante sera desenvolvido, os termos que regem este
contrato de concesséo fazem do mesmo um tipo contratual sui generis, uma vez que se afasta
da concepcdo pura de concessdo de obra publica, em que a iniciativa privada financia e
executa a obra ficando a exploré-la patrimonialmente durante um tempo determinado com
vista a recuperacdo do capita investido e a obtencdo de um lucro, resultante das receitas
proporcionadas pelo “ utilizador pagador”.
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4.1 Participacdo do Estado no Capital da Concessionéaria

A BRISA —Auto-Estradas de Portugal, SA, denominada, de ora em diante, BRISA foi
congtituida, como sociedade andénima de responsabilidade limitada, com capitais
exclusivamente privados'?, na sequéncia da adjudicacdo da concessdo para a construcdo
conservacao e exploracdo de auto-estradas, outorgada de harmonia com o Decreto-Lel n° 49
319, de 25 de Outubro de 1969, e, posteriormente, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.°
467/72 de 22 de Novembro, tendo como obj ecto a construcao, conser vacao e exploracao de
auto-estradas e respectivas ar eas de servico, em regime de concessao, bem como o estudo e
realizacdo de infra-estruturas de equipamento social.

Posteriormente, a nacionalizacdo da Banca, ocorrido a partir de Margo de 1975, veio
determinar a nacionalizacéo indirecta de participaces sociais correspondentes a 27,5 % do
capital social da BRISA, tornando-se, desta forma, o Estado 0 seu maior accionista.

A aguisicdo da posicéo accionista, detida pelo Estado, nas vésperas da primeira fase do
processo de privatizacdo do capital social’?, fezse, predominantemente, através do comércio
juridico privado, pela subscricdo de accbes em sucessivos aumentos de capital, chegando o
Estado a deter, naquela altura, cerca de 89,7% do capital da sociedade, a que acrescia uma
participacéo de 5 % detida pelo IPE — Investimentos e Participagbes Empresariais, S. A., e
outra de 5% pela Caixa Geral de Depositos, ambas adquiridas, igualmente, por compra. L ogo,
directa e indirectamente, o Estado detinha a quase totalidade das ac¢bes da Empresa.

Nos finais dos anos noventa, apés a primeira’®, a segunda’® e a terceira®® fases de
privatizacdo em que o Estado accionista procedeu a alienacéo sucessiva de “tranches’ da sua
participacdo na Empresa, mediante oferta publica de venda no mercado naciona e mediante
venda directa a um conjunto de ingtitui¢des financeiras, que ficaram obrigadas a proceder a
dispersdo das acgbes junto de investidores institucionais, nacionais e estrangeiros, ficou a
deter, directa e indirectamente, apenas cerca de 15% do capital da BRISA, onde ja se
incluem duas ‘tranches’ de aproximadamente, 5% cada, uma pertencente a IPE —
Investimentos e Participactes do Estado, SA., e a outra a CGD. Em Junho de 1999, no
final daterceira fase de privatizagéo, o Estado, apesar de n&o beneficiar de qualquer lote de
accOes preferenciais ou privilegiadas (Golden shares) que Ihe conferisse direitos especiais que
Ihe permitissem dominar a estratégia ou a gestdo da Empresa, beneficiava, porém, de uma
disposicdo estatutdaria equiparada ao que correntemente se tem denominado como
“blindagem”.

=y Empresa foi constituida em 1972, por escritura publica datada de 28 de Setembro, publicada na Il Série,
n.° 240 do Diério do Governo de 14 de Outubro do mesmo ano.

12 Aprovada pelo Decreto-Lei n° 253/97 de 26 de Setembro.

13 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 253/97 de 26 de Setembro.

14 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 299-A/98 de 29 de Setembro.

5 Aprovada pelo Decreto-Lei n.° 138-A/99 de 23 de Abril (publicado em DR n.° 95, suplemento, em 23 de
Abril).
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Na verdade os Estatutos da BRISA contemplavam uma norma (Artigo 9° n.° 5) pela qual, nas
Assembleias Gerais, ndo eram contados os votos de nenhum accionista, “com excep¢do do
Estado ou de entidades a ele equiparadas por lei para esse efeito”, que excedessem 5% da
totalidade dos votos correspondentes ao capital social.

Edta “blindagem dos estatutos’ favorecia o Estado que, juntamente com a IPE e a CGD,
detinha ndo s a maior participacdo accionista mas também a que ndo estava abrangida por
qualquer restricao de contagem dos correspondentes votos.

Com efeito, nessa atura, na estrutura accionista da Empresa participavam ainda o grupo
Mello com cerca de 18% (sendo cerca de 7% detidos directamente por José de Mello
Investimentos e indirectamente através da Egadi com 2,68, da Impegest com 3,18%, e da
Window Blue com 4,94) o BCP comcerca de 6% e o BPI com 11%.

Com a quarta fase de privatizacdo do remanescente das suas acgdes (4,76%), ocorrida em 16
de Julho de 2001, na modalidade de oferta publica de accdes e venda directa, o Estado
perdeu essa posicdo e o beneficio estatutario, em resultado do que, o controlo da
Empresa passou parao“Grupo Méello”.

4.2 Operagdes de Privatizagédo da BRISA

Apresenta-se, de seguida, um quadro respeitante as diversas fases de privatizacéo da BRISA:

QUADRO |
FASES DE PRIVATIZACAO

% CAPITAL ENCAIXE TOTAL

FASE DATA MODALIDADE % DETIDA PRIV (10 M€)

1a

L] 211107 OPV+Ol 65 35 489,8
f f:e 09/11/98 OPV+OI 34.4 30,6 750,2
f::e 24/05/99 OPV+0lI 15,1 19,3 498,1
& | 16/07/01 | OPV+VD 10,34 4,76 1351
1875,2

Legenda: OPV = Oferta Publica de Venda; Ol =Oferta a Investidores institucionais;
VD = Venda Directa
Fonte: Relatério sobre o Sector Empresarial do Estado, evolugéo periodo 1996-2001, SETF,

Mar. 2002.
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O encaixe total de receitas com a privatizacdo da BRISA, no periodo 1997-2001, foi de cerca
de 1 bilido e 875 milhdes de euros, que representaram, em cada um dagueles anos, um
significativo contributo para as receitas do Estado (FRDP) *°: cerca de 11,8 % em 1997 (12
fase), 29,3% em 1998 (22 fase), 33,6% em 1999 (32 fase) e 33% na Ultima fase (42) em 2001.
Estrutura Accionista em 2002

Apobs a 4.2 fase de privatizacdo e no ambito temporal da realizacdo desta auditoria, a estrutura
accionista da BRISA, apresentava-se do seguinte modo:

()
(4

Brisa

QUADRO II

LISTA DE TITULARES DE PARTICIPACOES QUALIFICADAS NOS TERMOS

DO ART® 20° DA CMVM

AGOSTO/2002

N°. Acgbes | % D. Voto
José de Mello Investimentos (1) 62.249.938 10,45%
Banco Comercial Portugués 30.048.036 5,04%
Investimentos e Participacfes Empresariais 32.614.830 5,47%
Caixa Geral de Depositos (2) 31.387.306 5,27%
Autopistas Il 60.000.000 10,07%
Egadi 29.999.362 5,04%
Window Blue (3) 29.549.078 4,96%
Impegest (3) 28.207.368 4,73%
Pensdes Gere (4) 24.492.532 4,11%

Fonte: Site da BRISA na INTERNET.
Face a0 quadro anterior importa observar o seguinte:

Da participagéo (1), 0,77%, que correspondiam a 4.630.450 accles, referiamse a
accOes detidas pela Companhia de Seguros Império, pertencendo os respectivos
direitos de voto, nos termos do n° 1 do art®. 20° do Codigo dos Vaores Mobiliérios, a
José de Méello Investimentos, por forca da opgdo de compra constante de contrato
celebrado entre a José de Méllo Investimentos e aguela Seguradora.

16Receitas dos Estado (FRDP) em milhdes de euros: 4120 em 1997; 2556 em 1998; 1480 em 1999; 2313 em
2000; 415 em 2001. vd. Relatério sobre o Sector Empresarial do Estado — Evolucdo no periodo 1996-2001,
publicado em Marco de 2002, pela Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas, pag. 10 a13.
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A participacdo (2) englobava 471.569 accOes detidas pela Companhia de Seguros
Fidelidade.

As detentoras de participacBes sob 0 nimero (3) eram empresas maioritariamente
detidas pela Jose de Mello Investimentos, que assm obtiveram directa e
indirectamente accdes correspondentes a 20,18% dos direitos de voto da sociedade.

A participacdo referenciada sob o nimero (4) reportava-se a Sociedade Gestora de
Fundos de Pensdes do Grupo Banco Comercia Portugués.

O Estado j& ndo possui qualquer participacdo directa no capital da BRISA, por via da
alienacéo da percentagem anteriormente detida, aguando da 42 Fase de privatizagdo, ocorrida
em 2001.

Em virtude de, em 12/02/2003, a IPE ter procedido a alienacéo da participacdo de 5,47% na
BRISAY, actualmente apenas existe uma entidade do sector empresarial do Estado detentora
do capital daBRISA: aCGD.

Assim, considerando a actual estrutura accionista da BRISA, para além de um extenso lote de
accoes correspondente a cerca de 44% disperso em bolsa (free float), o controlo da empresa
é detido pelos accionistas relacionados com o grupo de José de Mé€llo.

4.3 A Concessao

Num breve registo a evolugdo legidativa da concessdo, importa ter em mente que o primeiro
Contrato, aprovado pelo Decreto-Lel n.° 467/72 de 22 de Novembro, vigorou desde a
congtituicdo da Empresa até fins de Outubro de 1985, data em que entrou em vigor um novo
contrato de concessdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 458/85, de 30 de Outubro, que foi
sucessivamente objecto de diversas actualizacfes, a mais importante das quais ocorreu em
1991, através do Decreto-Lei n.° 315/91, de 20 de Agosto, o qual estabeleceu as novas bases
da concessdo que, por seu turno, foram revogadas com a entrada em vigor Decreto-Lei 294/97
de 24 Outubro, que aprovou as bases da concessao actual mente vigentes.

Posteriormente, vieram a ser introduzidas algumas modificacfes as respectivas bases da
concessao pelo Decreto-Lel n.° 287/99 de 28 de Julho.

A concessgo, considerada pelo contrato (Base Il - Decreto-Lei 294/97 de 24 Outubro), como
de obras publicas, & neste dominio, imperfeita, uma vez que a concessionaria ndo tem como
Gnica contrapartida das obras o direito da sua exploracdo ou esse direito acompanhado de
pagamento de um prego, tal como adiante se demonstrara’®.

7 Fonte: site daBRISA nalnternet.

18 O Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo — Regime Juridico das empreitadas, ndo contém expressamente um
conceito de concessdo de obra publica. Contudo, no Direito Comunitério (Directiva 93/37/CEE), e por oposicéo
ao conceito de “contrato publico de obras’, o conceito de concessdo distingue-se pelo direito de exploracdo da
obra como contrapartida da construgcdo da mesma, podendo essedireito de exploragédo ser ainda complementado
com o dever de pagar um preco/renda ao concedente. “ Por outro lado, o concessionario ndo sb assume 0S riscos
ligados a qualquer construcdo como devera também suportar 0s riscos inerentes a gestao e frequentacéo do
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Tribunal de Contas L

A concessdo tem por objecto a construgao conser vagio e explor acio,'® mediante portagem,
das auto-estradas a seguir especificadas:

e A I/IP 1- Auto-estrada do Norte- desde Vila Franca de Xira até Carvalhos, com a
extensao de 268 km;

e A 2/IP 1 — Auto-estrada do Sul — desde o Fogueteiro até a via longitudinal do
Algarve, com extensédo de 230,5 Km;

e A 3/IP 1 - Auto-estrada Porto - Valenca - desde o n6 da Maia até Valenga, com
a extensao de 98,2 km;

e A 4/IP 4- Auto-estrada Porto-Amarante - desde o nd de Ermesinde até
Amarante, com a extensao de 48,3 km;

e A 5IC 15- Auto-estrada da Costa do Estoril - desde o n6 do Estadio Nacional
até Cascais, com a extensao de 16,7 km;

e A GIP 7- Auto-estrada Marateca (A 2)- Caia - desde a A2 até Elvas, com a
extensdo de 138,9 km;

e A 7/IC 5- Auto-estrada Famalicdo - Guimaraes, com a extensdo de 20,9 km;

e A 8/IC 1 Auto-estrada do Oeste - desde a Malveira até Torres Vedras, com a
extensado de 17,6 Km;

e A 10/IC2 - Auto-estrada de Bucelas (CREL) — Carregado - IC 3, com a extensao
de 33,6 km;

e A 12/IC 3 - Auto-estrada que liga Setibal ao Montijo, com a extensdo de 24,2
km;

e A 13/IC 3/IC 11 - Auto-estrada entre Almeirim e Marateca, com a extensao de
87 km;

e A 14/IP 3 - Auto-estrada entre Santa Eulalia e Coimbra (Norte), com a extensao
de 33 km;

e Ligacdo ao novo aeroporto, cuja extensao dependera da respectiva localizagao.

equipamento”. — in “Comunicagdo interpretativa da Comissdo sobre as concessdes em direito comunitério;
Jornal Oficia n.° C121 de 29/04/2000.
19 ¢f. Base | das bases que constituem parte integrante do Decreto — Lel n° 294/97, de 24 de Outubro por ele
aprovadas, com as modificagdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 287/99.
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Integram ainda o objecto da concesséo, para efeitos de conservacao e exploracao, as
seguintes auto - estradas:

a) Construidas pelo Estado e ficando sujeitas ao regime .de portagem, que
revertera para a concessionaria;

e Auto-estrada do Norte: lango Alverca - Vila Franca de Xira, com a extensdo de
10,9 km;

e Auto-estrada do Oeste: lanco Loures — Malveira com a extensao de 11,7 km.
b) Construidas pelo Estado e sem ficarem sujeitas a portagens:

e Auto-estrada do Norte: lanco Carvalhos — santo Ovidio com a extenséo de 4,4
km, e lanco Lisboa - Alverca, com a extensdo de 13 km;

e Auto-estrada do Sul: lanco entre o extremo sul do né da via rapida para a Costa
da Caparica e o né do Fogueteiro, com 9 km de extensao;

e Auto-estrada da Costa do Estoril: lanco Lisboa - Estadio Nacional, excluindo o
Viaduto de Duarte Pacheco, com 8 km de extenséo;

e Auto-estrada Figueira da Foz-Coimbra (Norte ): lanco Figueira da Foz - Santa
Eulalia, com 12 km de extenséo;

e Auto-estrada Marateca - Caia: lanco Elvas - Caia, com a extenséo de 19,1 km.

c) Construidas pela concessionaria e sem ficarem sujeitas ao pagamento de
portagens:

e Auto-estrada Porto - Valenca: sublanco Porto - Maia, na extenséo de 8,3 km;

e Auto-estrada Porto (Aguas Santas) — Amarante: entre Aguas Santas e o n6 de
Ermesinde, com a extensdo de 3 km;

e A9- Auto-estrada do Norte - CREL: desde o Estadio Nacional (A 5) até Alverca
com a extenséo de 34.4 km.

d) Construidas pela concessionaria e ficando sujeitas ao regime de portagem

e NO de Braga Sul a circular sul de Braga com a extenséo de 15 quilémetros.

O objecto da concessdo poderd ser alterado por acordo entre o concedente e a
concessionaria, e a concessao € executada em regime de exclusivo relativamente as auto-
estradas que a integram, podendo a concessiondria, no ambito do desenvolvimento de outras
actividades conexas com o seu objecto®, ceder a terceiro a instalagio ou explorago de infra-
estruturas, designadamente de telecomunicacdes®!, para fins diferentes da concessdo sem
prejuizo dos direitos do concedente.

Com referéncia ao segundo semestre de 2002, a BRISA explorava cerca de 1000 km de auto-
estradas.

20 A BRISA tem vindo a investir em novos negdcios, designadamente nas telecomunicacdes, criagdo da
empresa ‘ Via verde Portugal’ e concorrendo a construcdo de outras auto-estradas (“ Brisinhas’) néo incluidas
no contrato de concessao.

21 \/ide Base XX XIV—A do Decreto-Lei n° 287/99 de 28 de Julho.
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Como contrapartida da obra aconcessiondria reserva o direito de estabelecer e receber as
importancias relativas &s portagens®?, bem como os rendimentos das areas de servico, assim
Ccomo guaisquer outros rendimentos obtidos no ambito da concesséo.

A concessionaria pode actualizar anualmente as taxas de portagem no primeiro més de cada
ano civil, sendo a actualizagdo méxima permitida a que decorre da seguinte formula®>;

td(l) =tv(l) x | 0,901PC(p)+ 0,10
IPC(p-n)
Sendo:

td(l) = valor maximo admissivel para a data da tarifa actualizada por
sublanco e para a classe de veiculos tipo 1;

tv (1) = valor da tarifa em vigor por sublanco, ou da tarifa de
referéncia no caso dos lancos a construir, para a classe de veiculos
tipo 1;

IPC(p) = vaor do ultimo indice de precos no consumidor, sem
habitac&o, publicado para o continente;

p = més aque se refere o Ultimo indice publicado;

n = nimero de meses decorridos entre a data da Ultima actualizacéo
tarifaria, ou Dezembro de 1996 no caso dos lancos a construir, € a
pretendida para a entrada em vigor da novatarifa;

IPC(p-n) = vaor do indice de precos no consumidor, sem habitacéo,
para o continente, relativo ao més (p-n).

Até ao dia 15 de Novembro de cada ano, a concessionaria tem de comunicar ao Ministro das
Financas, através da Inspeccéo-Geral de Finangas, com conhecimento ao ministro da tutela do
sector rodoviario, as taxas de portagem actualizadas que pretende vigorem no ano seguinte,
bem como os respectivos calcul os justificativos.

Esta comunicagdo, no caso das taxas de portagem a aplicar inicialmente em novos langos ou
sublancos, devera ser efectuada até 60 dias antes da data prevista para a sua entrada em vigor.

%2 Cf Base XV.
23 Excepcionalmente, o Estado concedente pode propor a concessionaria que a ateragdo das taxas de portagem
seja efectuada de acordo com critérios distintos dos estabel ecidos no contrato de concessao.
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Observa-se que a intervencdo do Estado, neste dominio, através do Ministério das Finangas, é
praticamente limitada a verificacdo técnica da proposta anual da concessiondria de acordo
com a correcta aplicagdo da formula. Em caso de ocorrerem variaveis imprevisivels e a
concessionaria pretender uma actualizacéo tarifaria fora do contexto normativo da concessao,
deve propd-1o ao Ministro das Finangas com antecedéncia de 60 dias.

Esta clausula do contrato de concessao, apenas reflecte o cuidado que foi colocado na
limitacdo dos aumentos de portagem, descurando outros critérios normalmente
utilizados em mercado para a fixacdo de precos, nomeadamente a relacdo com a
procura, a qualidade da prestacdo do servico e satisfacdo do utente (vg. condicdes de
circulacdo, contando com o numero de vias, equipamentos de sinalizagdo e seguranca,
apoio ao clienteesinistralidade).
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5 COMPARTICIPNA(;CN)ES E FINANCIAMENTO PUBLICO
DA CONCESSAO

5.1 Composicéao da Estruturade Financiamento

Em 1972, quando a concessdo foi atribuida, englobava apenas as auto-estradas do Norte (Vila
Franca de XiraCarvahos), do Sul (Fogueteiro/Setibal), Costa do Sol (Estadio
Nacional/Cascais) e do Porto a Braga e Guimaraes (Porto/Famalicéo). Entdo, com excepcdo
da garantia de um determinado volume de receitas de portagem para o conjunto dos langos em
exploragcdo, o Estado ndo atribuia a concessionaria quaisquer outras contrapartidas
financeiras.

Actualmente, ou sga em 2002, o financiamento (Bases X, XI e Xll) é assegurado pela
concessionaria e pelo concedente cabendo, porém, aquela o direito de receber as portagens, 0s
rendimentos das areas de servico e ainda quaisquer outros rendimentos obtidos no ambito da
CoNcessao.

Mais precisamente, as fontes de financiamento da concessdo S0 as seguintes:

= Capital daconcession&ria;
= Comparticipagdes financeiras do Estado;
=  Empreéstimos e créditos bancarios;

= Quaisguer outras fontes adequadas.

O contrato de concessdo acrescenta, ainda, na sua Base 1X, uma cldusula de seguranca,
nomeadamente nos seus n°s.4 e 5, ao prever um valor minimo para o capital social da
concessionaria ou a obrigatoriedade de o aumentar sempre que a relagdo entre os capitais
proprios (deduzidos os resultados do exercicio a distribuir) e o passivo (deduzidos os
proveitos diferidos), com base no tltimo balanco anual aprovado, for inferior a 25%*.

24 Em 31 de Dezembro de 2001, o capital social da BRISA atingia os 600 milhdes de euros, o dobro do valor
minimo estipulado no n.°4 daBase I X.
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5.2 Comparticipagcdo do Estado no Investimento

Nesta concessdo, 0 Estado concedente comparticipa financeiramente®® (Base X|1) no custo de
construcéo®® das auto-estradas e das obras complementares a que a concessionéria esteja
obrigada, englobando aguele quer o prego dos estudos e projectos, quer o valor relativo a
aquisicdo dos terrenos, quer 0 custo da execucdo das obras quer o valor dos equipamentos
directamente afectos a expl oracao.

Note-se que as referidas obras complementares envolvem a construgdo de novos nés de
ligac&o e de rede viéria associada ou quaisquer outras obras cuja realizagdo e comparticipacao
financeira do Estado sgja objecto de acordo prévio entre o ministro das Financas e o ministro
datutela.

O valor das comparticipacdes do Estado®’ é fixado, em regra, em 20% do custo de construgéo.
Porém, atitulo excepcional, aguela percentagem pode ser regjustada para cima, por despacho
conjunto dos ministros das Financas e da tutela, caso se verifigue que, por motivos
comprovadamente ndo imputaveis & concessionaria, 0 custo efectivo se tenha desviado,
significativamente, do custo previsto em virtude de um volume excepcional de trabalhos a
mais ou do ndo cumprimento dos planos de trabalho em caso de forca maior.

Com efeito, a concessionaria tem de apurar e apresentar a Direccdo-Geral do Tesouro, no
prazo de 60 dias apo6s 31/12 e 30/6 de cada ano, o saldo da conta corrente, fundamentando, em
memoria justificativa, as despesas efectuadas, as comparticipacdes devidas e 0s movimentos
registados naguela conta, confirmados pelo seu conselho fisca e obtido parecer prévio
favoravel da |GF?.

Os montantes correspondentes as comparticipacbes financeiras devidas pelo Estado
concedente sdo contabilizados numa conta corrente, exclusivamente afecta a esse fim,
procedendo-se a verificacdo e ao pagamento do respectivo saldo, com regularidade
semestral, com referéncia a 30 de Junho e a 31 de Dezembro.

Ao valor global das comparticipacbes devidas pelo Estado sdo deduzidas as verbas
recebidas pela concessionaria no quadro de financiamento da Unido Europeia.

25 Engloba apenas os investimentos realizados a partir 1 de Julho de 1997, tendo porém em mente que a
concessdo termina em 31 de Dezembro de 2032.
“Com efeito, 0 Estado assegura, desde 1985, uma comparticipacdo no investimento que comegou por ser
de 40% e baixou posteriormente para 35%, antes de se fixar nos actuais 20%" . — Fonte: Oficio IGF n°. 780,
de 21/02/2003, alineab).

26 Eonte: Oficio IGF ne. 780, de 21/02/2003, alinea a).

27 Que se aplicam de harmonia com o ext enso regime tracado na Base X| e a que ha ainda a acrescer os artigos
10-A, 10-B, 10-C e 13, modificagdes estas introduzidas pelo Decreto-Lei n° 278/99 de 28/7.

Esta, no ambito da sua competéncia de fiscalizagdo do contrato de concessdo, procede anual ou

semestralmente a uma analise substancial dos investimentos efectuados pela concessionaria para efeito do
calculo das comparticipagdes devidas pelo Estado (Base X1/15).
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53 Investimento realizado

Em termos dobais, 0 ano de 2001 foi marcado por um significativo volume de investimento
directo apresentando-se, o quadro seguinte, o que foi realizado, nos anos de 1999 a 2001,

pelaBRISA:
QUADRO Il
INVESTIMENTODIRECTO REALIZADO IMOBILIZADO
REVERSIVEL CORPOREO EEMCURSO
VARIACAO
INVESTIMENTOS 1999 2000 2001 (1999-
2001)
AUTO-ESTRADAS EMPREEND. BASE E PROJ. COMPLEMENTARES
Unid: Milhdes de euros (€)
Al - LISBOA/PORTO 12,160 20,487 24,999 12,839
A2 — ALMADA/LOULE 13,675 94,814 272,035 258,360
A3 - PORTO/VALENCA 4,660 5,423 20,757 16,097
A4 — PORTO/AMARANTE 4,045 0,876 1,122 -2,923
A5 — LISBOA/CASCAIS 4,610 3,341 0,464 -4,146
A6 — MARATECA/CAIA 45,325 2,708 0,729 -44,596
A7 — FAMALICAO/GUIMARAES 0,590 0 0 -0,590
A8 — LOURES/TORRES VEDRAS 0 0 0 0
A9 CREL 1,215 1,231 1,891 0,676
A10 BUCELAS/CARREGADO 0,135 0,412 7,432 7,297
Al12 — SETUBAL/MONTIJO 0,215 0,360 0,885 0,670
A13 - ALMEIRIM/MARATECA 0,250 4,254 51,950 51,700
Al4 - FIGUEIRA DA FOZ/COIMBRA 6,565 42,728 39,188 32,623
SOMA (1) 93,445 | 176,633 | 421,454 328,09
OUTROS
Grandes Reparacdes 9,244 7259 -3136 9,244
Areas de Servigo 2,750 26 -249 2,750
Equipamento bésico de Exploracédo 1,638 2760 2420 1,638
Gestéo e Conservagdo de Pontes 0 0 -10 0
Imobilizagdes, c/ adiantamentos -0,56 0 -655 -56
Diversos 2,903 0 0 2,903
SOMA (2) 11,675 16,479 10,045 -1.630
TOTAL (3)=(1)+(2) | 105,120 | 193,112 | 431,499 326,379

Fonte: Anexo | dos Relatérios n.° 1066/2002 e n.° 338/2002 IGF.
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O total do investimento directo quadruplicou nos ultimos trés anos analisados, tendo
ascendido a 431 milhdes de euros, e ficou essencialmente a dever-se aos investimentos
realizados na A2 — Auto-Estrada do Sul, designadamente nos sublangos a partir de
Aljustrel, ena A13 — Auto-Estrada Almeirim / Mar ateca.

Entre 1999 e 2000, o crescimento do investimento ja havia sido significativo (cerca de 84%),
reflectindo, igualmente, os investimentos realizados na A2 — Auto-estrada Sul e na A14 —
Auto-Estrada da Figueira da Foz / Coimbra Norte.

Refira-se que, ndo obstante o forte crescimento do investimento, i1sso ndo impediu que nao
tenham ocorrido significativos atrasos no calendario de abertura ao trafego de lancos e
sublancos de auto-estrada, tal como aquele se encontra fixado na Base VII bem como na
realizacdo dos alargamentos devidos, nos termos do previsto na Base XXVII do Decreto-Lei
n.0 294/97.

Com efeito, o valor orcamentado pela concessionéria para oinvestimento directo em
imobilizado reversivel, para o ano de 2001, foi cerca de 569 milhdes de euros, tendo-se
verificado, no final do exercicio, um grau de realizacdo de 75,8%, muito superior ao
ocorrido nos anteriores (58,7% em 2000 e 57,1% em 1999)%°.

Os desvios orgamentais respeitantes aos anos de 2000 e 2001, ficaram a dever-se a varias
causas™?, sendo de destacar os atrasos relativos aos sublancos Braga/Circular sul de Braga, N6
de Espinho, 3 via Aguas Santas’Maia, An¢&/Coimbra (N), Bucelag/Arruda, 3:2 Via
Carcavelog/Estoril e Sdo Bartolomeu de Messines/Vias Longitudinal do Algarve(VLA).

No gue respeita a0 estudo econdmico e financeiro realizado pela BRISA, em 2001, nos
termos da Base L do contrato de concessdo, e de acordo com o relatado pela IGF!, “até ao
ano de 2004, estara concluida toda a construcdo da rede concessionada. Os
correspondentes trabalhos implicar&o um investimento orcado de 1 400 milhdes de euros®
(a pregos correntes), distribuidos de uma forma praticamente equitativa ao longo do
periodo 2002/2004” ;

Relativamente ao investimento previsto, estdo orcamentadas comparticipacdes do Estado,
incluindo eventuais comparticipacdes comunitérias, de cerca de 250 milhdes de euros
(17,9% do investimento previsto)”.

2 ¢, pontos 7.2.1. referentes a execugdo orcamental constantes dos Relatério 1066/2002, Relatério n.°
338/2002 e Relatério n.° 639/CEP/2001, ponto 5.2.1.

30 Remissio parao ponto 5.3. e 5.4.

31 ¢f. Relatério 1066/2002, ponto 7.3.

32 « Egte valor inclui as despesas de manutencdo das auto-estradas (grandes reparacgdes) no valor de 52
milhdes de euros” .
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5.4

Comparticipacfes Financeiras no Investimento

O valor acumulado do investimento comparticipavel pelo Estado, reportado a 31 de
Dezembro de 2001, nos termos das Bases XI e XXVII anexas ao Decreto-Lel n.° 294/97,
ascendeu a € 797. 48. 622, de acordo com o apuramento efectuado pela IGF33, montante
que se situa em € 5. 787.335 abaixo do valor calculado pela concessionéria, tal como se
infere do quadro seguinte:

QUADRO IV

COMPARTICIPACAO GLOBAL ACUMULADA EM 31 DEZ. 2001

Unid.: Milhdes de euros

INVESTIMENTOS COMPARTICIPAVEIS

Comparticipacédo Global

CALCULO | CALCULO | DIFERENCA
BRISA IGF

Al Auto-estrada do Norte 113.409 109.660 3.748
A2 Auto-estrada do Sul 168.237 167.705 531
A3 Auto-estrada Porto-Valenca 141.312 141.595 -283
A4 Auto-estrada Porto-Amarante 73.040 73.033 7
A5 Auto-estrada da Costa do Estoril 76.884 76.201 682
A6 Auto-estrada Marateca (A 2)- Caia 79.264 79.138 125
A9 CREL 101.562 100.976 585
A10 CREL - Carregado - IC 3 1.733 1.735 -2
Al2 Auto-estrada Setlbal ao Montijo 18.719 18.717 1
Al13 Auto-estrada SetUbal ao Montijo 11.291 11.291 0
Al4a Auto-estrada Santa Euldlia e Coimbra (N) 17.786 17.396 391
Total 803.236 797.449 5.787

Fonte: Anexo IV do Relatério IGF n°. 1066/2002.

A diferenca de calculos resulta das diversas correcgoes introduzidas pela IGF ao longo dos
anos, e que ndo foram ainda incorporadas pela concessionaria, destacando-se, entre outras, as
resultantes de investimentos em obras complementares que ndo obtiveram a autorizacéo do
concedente. Em 2001, encontravantse nessa situacdo o nd com o IC 24 (€ 2.568.634) e as
reformulacBes do N6 de Cascais (€ 464.148) e do N6 de Oeiras (€ 458.676)*.

33 Fonte: -"Fiscalizagéo do cumprimento do contrato de concesséo da BRISA — Auto-Estradas de Portugal,
SA, exercicio de 2001”; Relatdrio | GF n°. 1066/2002.

34 Idem, ponto 6.2.4. do Relatério IGF.
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A comparticipagio global devida pelo Estado sio deduzidas as verbas recebidas pela
concessionaria no quadro de financiamento da Unido Europeia, as quais, no ano de 2001,
foram estimadas em 568.313 mil euros, conforme se pode observar do quadro seguinte:

QUADRO V

RESUMO DAS COMPARTICIPACOES FINANCEIRAS NO INVESTIMENTO

Unid.: Mil euros

Investimentos Invest. Acum. Comparticipagéo
Comparticipaveis | Compart. IGF Global F. Comunit. Estado

Al 318.871 109.660 91.799 17.861
A2 655.505 167.705 13.620 154.086
A3 478.399 141.595 181.842 -40.247
Ad 212.149 73.033 62.044 10.989
A5 163.658 76.201 33.659 42.542
A6 295.389 79.138 61.373 17.765
A9 227.834 100.976 100.870 106
A10 8.379 1.735 0 1.735
Al2 76.068 18.717 23.105 -4.388
Al13 56.455 11.291 0 11.291
Al4 87.161 17.396 0 17.396

Total 2.579.868| 797.449 568.313 229.135

NOTA: Os valores relativos as comparticipa¢cdes comunitérias constituem a melhor estimativa
feita em funcdo das informacdes disponiveis no momento, nédo tendo sido possivel ter em
conta a data da efectiva disponibilizacdo dos fundos.

Fonte: Anexo Ill do Relatério IGF n°. 1066/2002.

Os fundos comunitarios, que representam 71% da comparticipagdo global, garantiram,
nalgumas auto-estradas (A3 — Porto/Valenca; A12 — Setdbal/Montijo e quase a A9 — CREL),
0 respectivo financiamento € no seu conjunto, significativas dedugdes que se reflectiram a
favor do Estado no saldo final da sua comparticipacdo directa.

Quanto ao investimento acumulado de 2.579.868 Milhdes de euros, apurado pela IGF, inclui
as correcgoes a favor do Estado no valor de 109.627 milhdes de eur os efectuadas ao valor
contabilistico do investimento acumulado reportado aDEZ 2001, que foi de 2.689.496
Milhdes de euros.

No que toca aguelas correccOes/gjustamentos, foram as mesmas apuradas segundo uma
metodologia de controlo aplicada anualmente pela IGF, podendo-se observar que os
principais tipos de correcgdes se encontram explicados no ponto 4.2 deste relatério.
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Por sua vez, no que concerne aquele valor base de 2.689.496 euros, respeitante ao
investimento acumulado, foi 0 mesmo apurado pela IGF, considerando o valor contabilistico
acumulado do imobilizado corpdreo reversivel do exercicio (€ 3.514.458.084), deduzido dos
custos financeiros e de estrutura ( € 303.654.504), das grandes reparacoes (€ 62.443.946), das
reavaliacbes € 240.158.357), das areas de ®rvico e esculturas € 9.831.713) e de outro
imobilizado ndo comparticipavel (€ 208.873.385)%, conforme se assinala de seguida.

Em sintese, a IGF partiu do valor do investimento reversivel acumulado, que serve de base ao
clculo das comparticipacdes € 2.689.496.179), procedeu aos respectivos gjustamentos de
acordo com os seus procedimentos de controlo, obtendo o seu vaor de investimento
reversivel acumulado (€ 2.579.868.251). O valor da comparticipacdo financeira global foi de
€ 797.448.621, dos quais € 568.313.399, considerando 0s pressupostos admitidos pela
BRISA, representam fundos comunitarios e € 229.135.223 provém de comparticipacéo
directado O.E.

Quanto as comparticipacdes do Estado no investimento, a |GF apurou, com referéncia a 31 de
Dezembro de 2001, a posicéo que consta do quadro seguinte:

QUADRO VI

COMPARTICIPACOES DO ESTADO NO INVESTIMENTO EM 31.12.01

Unidade: Euros

Montante acumulado das comparticipagdes do Estado em 31 DEZ01 229.135.223
(Bases Xl e XXVII) 1)
- Valor acumulado comparticipacdo do Estado na A7 e na A8, em ) 32.026.800
31 de DEZ98 () =(D)+(2) 261.162.023
Montantes liquidados:
- em dinheiro (1990) 24.939.895
- em dinheiro (1992) 18.455.522
- em dinheiro (1993) 25.9377.491
- em dinheiro (1997) 19.392.863
- em espécie ( € 13.770.653 de comparticipacao Loures/Malveira __ 21124321
eem € 7.353.468 referentes ao Campo/Paredes/Penafiel) (4) 109.849.892
UtilizagBes do FED:
- 1997 — Valor aprovado pelo Despacho n.° 66/98-SETEF, de 23 49.969.394
de JAN
- 1997 - Valor aprovado pelo Despacho n.° 1401/98-SETEF, de 5.938.054
30 de JUN
-1998 — Valor aprovado pelo Despacho n.° 1114/99-99 — SETF,
de 29 de JUN 20.982.567
- 2000 - Utilizagdo referente a 30 de JUNOO, aprovada provis. 10.614.534
Pelo Desp. N.° 676/01-MF, de 19 de SET. : :
- 2001 — Valor aprovado pelo Despacho 137/2002-SETEF, de 4
de JUN 18.663.960
(5) 106.168.509

35 Anexo Il do Relatério IGF ne. 1066/2002.
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Saldo das comparticipacfes do Estado no Investimento (6) =(3)-(4)-(5) 45.143.623
Outros movimentos:
- 1999 — Compensagcéo de parte do valor de transferéncia da A7 (7) 33.489.949
- 1999 — Valor investimento Suportado c/A/ e A8, apés cedéncia 495.765
- 1999 — Valor compart. EU p/ A7 e A8, recebidas apés cedéncia - 926.452
- 2001 - Valor invest. Suportado ¢/ A7 e A8, apds cedéncia 686.174
. . -534.098
- 2001 — Devolugédo compart. Imob. Via Verde . _—
@) -278.611
Saldo em 31DEZ01 | (9) =(6)+(7)+(8) 78.354.961
Valor a compensar com a utilizacéo do FED reportada a 31DEZ01 (20) 73.650.572
Saldo final em 31DEZ01 (11) =(9)-(10) 4.704.389

Fonte: Anexo V do Relatério IGF n°. 1066/2002.

A luz do quadro que precede, pode revelar-se que, considerando o célculo das
comparticipacdes financeiras nos termos das Bases XI e XXVII, as quantias entregues pelo
Estado (em dinheiro ou em espécie), as diversas utilizages dos saldos das contas do Fundo de
Equilibrio e Desenvolvimento (FED), efectuadas nos termos da Base XII e superiormente
autorizadas, bem como o efeito da retirada da concessdo da A7 e da A8 e da alienacdo do
imobilizado afecto a Via Verde, se constata que a conta corrente entre o Estado e a BRISA
apresenta em 31.12.01, um montante de € 78.354.961 favor avel & concessionéaria.

Ta como sucedeu nos anos anteriores, esse montante \al ser abatido ao saldo da conta do
Fundo de Equilibrio e Desenvolvimento (FED).

Com efeito, o FED foi constituido pelos empréstimos sem juros, concedidos anteriormente
pelo Estado para viabilizar a BRISA, e que, aquando da revisdo do contrato da concessdo em
1997, mais precisamente a data de 30 de Junho desse ano, totalizavam os € 278.612.544,
cerca de 55,9 milhdes de contos.

Com a revisdo das bases estabelecidas para o célculo da comparticipacdo financeira no
investimento, o Estado passou a utilizar a seu favor os montantes inscritos no FED para
compensar 0s créditos da concession&ria quanto a comparticipacdo financeira no
investimento, conforme se encontra actualmente estabelecido na Base XII do contrato de
Concesséo.
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O quadro seguinte demonstra a evolucéo do FED, entre 1997 e 2001, de acordo com os
célculos® efectuados pela |GF:

QUADRO VI
FUNDO DE EQUILIBRIO E DESENVOLVIMENTO —FED
POSICAO em31 DEZ01
Unid.: Euros
Saldo Inicial (30 JUN97) | (1) 278.612.544
Utilizagdes:
- 1997 — Valor aprovado pelo Despacho n.° 66/98-SETEF, de 23 de JAN 49.969.394
-1997 - Valor aprovado pelo Despacho n.° 1401/98-SETEF, de 30 de JUN 5 938.054
-1998 — Valor aprovado pelo Despacho n.° 1114/99-99 — SETF, de 29 de
JUN 20.982.567
- 1999 — Valor de cedéncia da A8, aprovado pelo Desp. N.° 1463/99-SETF, 69.878.757
de 23 de AGO.
- 1999 - Parte do valor de cedéncia da A7, aprovado pelo Desp. N.° 28.914.706

622/2000-SETEF, de 28 de ABR.

- 2000 - Utilizagao referente a 30 de JUNOO, aprovada provis. pelo Desp. N.°
676/01-MF, de 19 de SET. 10.614.534

- 2002 - Valor referente a transferéncia do saldo da C/C em 31 DEZ00,
aprovada pelo Despacho 137/2002-SETEF, de 4 de JUN

18.663.960

2) 204.961.972

Saldo em 31 DEZ01 | (3) = (1)-(2) 73.650.572

- 2002 - Transferéncia do saldo da conta corrente em 31 de DEZ01 (4) 73.650.572
Saldo Final em 31 de DEZ01 (5)=(1)-(2)-(3)—(4) 0

Fonte: Anexo VI do Relatério IGF n°. 1066/2002.

Sucede, porém, que tal como foi referido no quadro, o crédito do Estado sobre a BRISA,
contabilizado na conta do FED, ficou reduzido, em 31 de Dezembro de 2001, a € 73.650.572,
verificando-se ja ndo ser suficiente para compensar o crédito da concessionaria.

Assim sendo, o saldo, reportado a 31 de Dezembro de 2001, que poderd ser utilizado para
compensar a divida da conta corrente relativa a comparticipacéo financeira no investimento,
anulara definitivamente o FED, ficando a BRI SA ainda credora de € 4.704.389.

36 ¢, ponto 6.4, aconclusdo 9.9 € 9.10 e Anexo V do Relatério n.° 1066/2002.
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Do que precede pode concluir-se que, nos préximos anos, o Estado tera provavelmente
que recorrer ao OE para satisfazer a suas obrigagdes na comparticipagao financeira no
investimento da concessionaria o que, “em bom rigor verifica-se ja em 2001, uma vez que
o saldo da conta corrente apresenta-se, naquela data, favoravel a BRISA em cerca de 4,7
milhares de euros’ %’

55 Beneficios Fiscais

Quando a concessdo foi atribuida, em 1972, a BRISA beneficiava de isencdo de impostos,
contribuigdes e outros encargos fiscais devidos ao Estado e as Autarquias Locais.

Porém, na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n° 287/99 de 28 de Julho e do
Decreto-Lei n.° 294/97 de 24 de Outubro (Base XIII), procedeuse a uma alteracéo
rel ativamente aos beneficios®® anteriormente concedidos & concessionéria.

Com efeito, a actividade da BRISA, no &mbito do contrato de concessdo, deixou de estar
isenta de IRC, passando a Empresa a poder deduzir a colecta, até a sua concorréncia, uma
importancia correspondente a 50% dos investimentos em imobilizacdes corporeas
reversiveis, na parte ndo comparticipavel pelo Estado, realizados pela Empresa entre 1995
e 2000, inclusive. Esta deducédo pode ser efectuada nas liquidacdes de IRC respeitantes
aosexercicios de 1997 a 2005.

Posteriormente, nos termos do Decreto-Lel n.° 287/99, de 28 de Julho, os investimentos que
serviam de base para o célculo da deducdo a colecta foram alargados aos realizados em 2001
e 2002, sendo apenas considerados, agora, 0s investimentos de alteracdo no programa de
abertura de tréfego que consta da base V11 anexa ao Decreto-Lei n.° 287/99 de 28 de Julho. A
deducao correspondente a estes investimentos apenas podera ser efectuada na colecta de
IRC respeitante a 2006 e 2007.

No que respeita a parte ndo isenta, a BRISA encontra-se sujeita a taxa normal de IRC de 32%,

que pode ser incrementada pela derrama a taxa maxima de 10%, resultando numa taxa de
imposto agregada méxima de 35,2%.

Adicionamente, a Empresa ficou isenta do Imposto do Selo e de Derrama® até 31 de
Dezembr o de 2005.

37 Fonte: Oficio n°. 780, de 21/02/2003, alineac).

38 Vide, Lei n° 18/99 de 25 de Margo que autorizou o Governo a legislar em matéria de beneficios fiscais a
BRISA.

39 Apesar de depender da colecta do IRC e estar associada a liquidagdo daquele imposto, a Derrama é una
receita municipal, isto € os sujeitos activos sdo os Municipios e, por isso, 0s beneficiarios da respectiva
receita.
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Acontece, todavia, que, actuamente a BRISA é uma empresa de capitais quase que
integralmente privados e que gera resultados econdmico-financeiros positivos e relevantes,
gue lhe permitem satisfazer os interesses dos accionistas. Com efeito, a BRISA acancou, no
exercicio de 2001, um nivel de rendibilidade dos capitais proprios na ordem dos 24% e
assumiu uma politica de distribuicdo de dividendos pelos seus accionistas, sgjam eles
minoritérios ou maioritarios, nacionais ou estrangeiros, que lhe permitiu um elevado payout
de 60%°, situacdo a que ndo é alheio o efeito fiscal proporcionado por estes desagravamentos
fiscais de natureza excepciona®!, ou seja pelos beneficios fiscais de que desfruta.

N&o pode deixar de se relevar que afiscalizacdo realizada pela | GF, demonstra que
desde 1997 e até 31 de Dezembro de 2002, a BRI SA deduziu a colecta cerca de 280.096
milhares de euros, dispondo ainda de um crédito de imposto de cerca de 391.169
milhares de euros a utilizar até 2007*2.

5.6 Indemnizac6es Compensatorias

Antes de mais, importa referir que as indemnizagbes compensatérias atribuidas pelo
Estado a BRISA, a partir do ano 2000, ndo resultam dos termos e condi¢des do contrato
de concessao.

Tal atribuicdo encontra-se justificada pelo Decreto-Lei n.° 130/2000, de 13 de Julho. Com
efeito, considerando o aumento do prego dos combustiveis e a necessidade de adoptar
medidas extraordinarias de salvaguarda do transporte de mercadorias, 0 Governo decidiu
comparticipar o custo das portagens, em toda a rede de auto-estradas concedidaa BRISA, SA,
a pagar por veiculos de passageiros e de mercadorias que integrassem as classes 3 e 4 de
portagem que circulassem fora dos periodos compreendidos entre as 6 e as 10 horas e
entreas 16 e as 22 horas e quefossem utentes do servico Via Verde.

Sublinhe-se, no entanto, que deste diploma parece resultar o caracter provisorio da medida
Quanto aos montantes entretanto pagos a titulo desta indemnizacdo compensatoria, apuraram:
Se 0s seguintes:

QUADRO VIII
INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS
SERVICO NATUREZA DOS EMPRESA ANO VALOR: VALOR:
PROCESSADOR FLUXOS (CONTOS) (EUROS)
Direccédo-Geral Indemnizacgdes BRISA 2000 1.378.411 6.876.644
do Tesouro Compensatorias 2001 1.804.338 9.000.000

Fonte: Ano 2000 —Parecer sobre a Conta Geral do Estado (TC); Ano 2001 — cf. RCM n.° 117/2002, de 2 de
Outubro.

40 Remissio parao ponto 3.8.
1 Vide, Base XIII.
42 \/ide. Relat6rio |GF re. 1066/2002, ponto 6.5.
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Estes montantes foram pagos com base nos célculos apresentados pela BRISA a Direccéo-
Geral do Tesouro, tal como foi estabelecido no citado diploma.

E evidente que a existéncia destas Indemnizagbes compensatorias vem reforcar o
principio do contribuinte pagador em detrimento do utilizador pagador.

5.7

Envolvente Econdmico Financeira da Concessionaria

Nos termos da Base L do contrato de concessdo, a BRISA elabora um estudo econdmico e
financeiro, a partir do qual o Estado concedente pode captar 0s principais aspectos da
evolucdo da concessdo, na perspectiva da concessionaria.

No que respeita ao estudo realizado em 2001, de acordo com o relatado pela | GF*3, destacam
se as projeccOes realizadas pela concessionaria, no pressuposto de que até 2004 estga
concluida a construcdo da rede concessionada, quanto a rendibilidade do projecto e dos
capitais préprios da empresa:

“Tendo como horizonte do contrato de concessdo o0 ano de 2032, a empresa estima
uma Taxa Interna de Rentabilidade (TIR), calculada no pressuposto do valor de
investimento inicial ser igual ao montante da capitalizacdo bolsista a data de 31 de
DEZ01*, de 8,95% a pregos correntes e de 6,81% a pregos constantes;

A projeccao efectuada, ainda que referida a um horizonte temporal excessivamente
longo, confirma a excelente rentabilidade da concesséo, que apresenta uma taxa de
remuneracdo dos capitais proprios média de 24%*, e o equilibrio que caracteriza a
estrutura financeira da empresa, o qual passa de 0,35 em 2002 para 14,47 em 2032
e atinge um valor superior a unidade a partir de 2019.”

Por seu lado, a BRISA, no Relatério de Contas de 2001, na parte “Perspectivas e Nota
Final” %, prevé:

“ O desenvolvimento futuro da BRISA vai assentar na continuagdo do crescimento
da actividade, quer em termos organicos de crescimento de trafego, quer através da
execucao precisa do plano de abertura de novos lancos de auto-estrada assumido
pela BRI SA.

Por outro lado, no @mbito do programa de novas concessdes lancado pelo Estado
Portugués, a BRISA espera ganhar a concessdo de novas Auto-estradas com
portagem. (...)"

43 ¢f. Relatério 1066/2002, ponto 7.3.
44 Compreensivel na medida em que se trata de uma empresa cotada na bolsa o que |he permite considerar o

valor de mercado.

45 «Média dataxa anual de remuneracdo dos capitais préprios previstaao longo do periodo de concesséo.
46 Relatério e Contas da BRISA , 2001, pag. 50.
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Estas observactes sdo reforcadas pela informagdo patrimonial e financeira obtida a partir dos
relatérios e contas da concessiondria aprovados e publicados relativos ao triénio*’, da qual se
destacam alguns itens, tal como se apresenta no quadro seguinte:

QUADRO IX

RESULTADOS E PATRIMONIO

ME 1999 2000 2001

RENTABILIDADE

EBITDA 276,1 315 353
Margem EBITDA 77,1% 76,2%
EBIT 190,8 229 263
Margem EBIT 56% 56,4%
Resultado Liquido 169 203 212
Proveitos

Operacionais 365,3 408,9 462,6
Custos

Operacionais 174,5 179,5 201,7

Resultados Financeiros Extra.

Resultados Financeiros -42,2 -49,2 -69,2
Resultados Extraordinarios 20,2 22,6 21,2
RAI 168,7 202,7 212,7
BALANCO
Capital Préprio 624,5 731,7 806,4
Passivo 1810,1 1839,7 2565,4
¢ Remunerado 867,2 901,2 1570
e N&o Remunerado 153,2 137,3 1334
e Acréscimos e Diferimentos 789,7 801,1 862,1
Activo 2434.,6 2571,4 3371,8
e Imobilizado 22493 2390,2 3094,9
e Circulante 85,3 92,8 187,9
e  Acréscimos e Diferimentos 91,0 88,3 89
Investimento 104,9 2115 8215

Legenda: EBITDA (Earnings before interests, taxes, depreciation and amortization); EBIT (Earnings before interests and
taxes); RAI (Resultados antes de impostos); Fonte: Relatérios de gestao e contas da BRISA..

47 Numa base anual, é aprimeiravez que a BRISA apresenta contas consolidadas, assumindo-se como um grupo
econdémico com areas estratégicas de negécio. A BRISA consolida pela primeira vez as suas contas, pelo que
estas ndo sdo comparaveis em toda a sua extensdo com as do exercicio de 2000. Assim, 0 que é comparavel com
0 ano transacto sdo as contasindividuais, daBRISA Auto-Estradas.
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O exercicio de 2001 foi caracterizado por dois importantes factores. por um lado pela
manutencdo de um grande nivel de investimento na expansdo da rede e no alargamento da
base de negécios, com implicagcBes no crescimento dos custos operacionais, por outro, por
uma degradacgo da envolvente macroeconémica, com o PIB a crescer abaixo dos 2%%2.

O Resultado Liquido atingiu cerca de 212 milhdes de Euros, o que representa um crescimento
de cerca de 5% face aos 203 milhdes de Euros registados no ano anterior.

QUADRO X
RESULTADOS DA BRISA
Resultado Liquido Crescimento de Proveitos Operacionais

17%

13%
- 7% 12%
s 5% 400 e - y

180 o
2000 2001 1998 1988 2000 2001 2001

Imdrddual Ind widual Indiwidual  Indi dual Grupo

Fonte: Relatorio Contas 2001, grafs. 24 25.

Neste contexto, os resultados atingidos pela BRISA podem ser classificados como muito
positivos, com os resultados operacionais (EBITDA e EBIT) a crescerem na casa dos dois
digitos e o resultado liquido a crescer 5%.

O resultado operacional bruto, caracterizado pelo EBITDA, atingiu cerca de 353 milhdes de
euros, 0 gue representa um crescimento de cerca de 12% face aos 315 milhGes de Euros
registados no final de 2000. Em termos consolidados, o EBITDA foi um pouco superior aos
357 milhdes de Euros.

As receitas de portagem constituem a principal componente dos proveitos e situam-se em
cerca de 414,9 milhdes de euros, contra 374,7 milhGes de euros no exercicio de 2000. Em
2001, o acréscimo correspondente de 10,8%, deveu-se, basicamente, ao efeito conjugado do
crescimento do trafego, 5%, da actualizacdo das taxas de portagem, 3,2% e do aumento da
rede em servico, 1,6%"°.

O acréscimo registado a nivel dos custos operacionais é explicado pelo forte nivel de
investimento realizado ao longo do ano na expansao da rede, que se reflectiu na abertura de
novos trogos da A2 e da A14, facto que ndo se registou em 2000.

8 . Péag. 15 do Relatdrio de Contas de 2001 da BRISA: “ A economia portuguesa registou em 2001 um nitido
abrandamento, situando-se a maioria das previsdes do crescimento do PIB entrel,5% e 1,9%, em
comparagao com a taxa de crescimento de 3,4% verificada em 2000” .

aled pag. 41 do relatério de contas 2001 da BRISA e ponto 7.1., pag. 17 do Relatério 1066/2002, |GF.
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Outro aspecto importante no crescimento dos custos operacionais referiu-se a necessidade de
adequacdo de uma estrutura para potenciar um grupo econémico, a qual implicou a realizacdo
de um investimento em novas competéncias que se traduziu naturalmente num acréscimo de
custos sem contrapartida imediata.

A margem EBIT (EBIT/Total Proveitos Operacionais) teve um ligeiro incremento face ao ano
anterior, atingindo 56,4%, face aos 56,1% de 2000. Este facto reveste-se de particular
importancia, sendo explicado pelo importante crescimento dos proveitos, ja que as
amortizacOes cresceram cerca de 9% - o efeito da A2 apenas se sentiu em menos que um
semestre em exploracéo — e pelo menor valor das provisdes face ao ano anterior (-14%). A
margem EBIT consolidada foi de cerca de 55%.

Quanto aos resultados financeiros, continuaram a ser negativos, tendo, em 2001, alcancado
cerca de—69, 2 milhdes de euros, correspondendo a um acréscimo na ordem dos 41% face ao
ano anterior e dos 64% face a 1999.

Das observagdes da BRISA®® constantes do seu relatdrio e contas respeitante ao exercicio de
2001, real gam-se 0s seguintes:

QUADRO XI
RESULTADOS FINANCEIROS E EXTRAORDINARIOS
Me 2000 2001
Individual Individual %
EEIT 220.3 2607 145
Custos Financeiros 53,6 &0,0 4855
Perdas Empresas Grupo 0,8 14,2 16B3%5
lurcs Firarciamento & Outros Custos 52,8 65,8 25%
Priowettos Financeliros 4,4 10,8 144 %
Diwldendos oo 5,8
Ganhos Empress Grupo 0,8 0,8 3%
lurcs Obtidos & Outros Proveltos 37 4,2 16%5
Resultado Financeiro 44,2 -69,2 41%
Custos Extracrdinarics 10 1,8 78%
Frowaltos Extracrdindrics 236 23,0 -29%
Resultado Extracrdingrio 226 1.2 -EH
Resultado Antes de Impostos 2027 2127 55
Impostos 0,147 0.6 A0AY
Int eressas Miror tarlcs (1] (1] -
Resultado Liguido 2026 2121 5%

Fonte: Quadro 10 Andlise Financeira, Relatério e Contas BRISA 2001, pag. 44.

S0 ¢, pag. 43 e 44 do Relatério de Contas da BRISA 2001
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(...) “Para o resultado financeiro contribuiram por um lado, as receitas
financeiras no valor de 10 milhdes de Euros essencialmente por via dos
dividendos recebidos da EDP e da Schemaventotto, ganhos em empresas do
grupo e associadas - Via Verde, Controlauto — e juros obtidos. Refira-se que os
dividendos recebidos da Controlauto ndo sdo considerados, pois abatem ao
preco de aquisicao por via da equivaléncia patrimonial.

Por outro lado os custos financeiros atingiram 78 milhfes de Euros, ou sga
mais 47%, em funcdo do aumento do endividamento bancéario (embora com
melhoria da taxa média de endividamento de 5,23% para 4,8%) e do impacto
negativo do investimento no Brasil da ordem dos 12 milhfes de Euros ,
correspondente nomeadamente a amortizagdo do goodwill na aquisicdo da
CCR (4,1 milhGes de Euros) e juros de financiamento (8,7 milhdes de Euros),
contrabalancgados, contudo, por um acréscimo de equivaléncia patrimonial no
montante de 1,2 milhdes de Euros.

Os resultados extraordinarios tiveram um comportamento negativo, embora
pouco significativo, motivado pelo decréscimo dos proveitos extraordinarios —
o reflexo no ano das comparticipacfes financeiras baixou simbolicamente (-
0,1%) por via da amortizacdo integral em 2000 de um conjunto de
investimentos — e por um aumento nao significativo em valor dos custos
extraordinarios.

O imposto sobre o rendimento tem sido um factor pouco significativo na
estrutura de custos da BRISA. Esta situacéo resulta de a empresa poder
deduzir a colecta uma importancia correspondente a 50% dos novos
investimentos reversiveis na parte ndo comparticipavel pelo Estado e pela UE.

O saldo por utilizar em exercicios futuros atinge os 391,8 milhfes de Euros.
No entanto e relativamente a parte ndo isenta, ou sga a investimentos
efectuados fora do ambito da concessdo e a empresas participadas, a BRISA
tem que liquidar IRC o qual em 2001 atingiu os 1,7 milhdes de euros’ .

Face a0 que antecede e considerando que a rede concessionada ja se encontra quase
construida, visto que em 2002 passou a ligar o Minho ao Algarve, aumentando a sua
rede para 1004 Km, o que ja representa cerca de 90% °! da concessdo, que, em 2004
estara totalmente concluida, afigura-se que a concessionaria reline as condi¢des para
manter ou até mesmo aumentar os seus niveisderendibilidade.

Quanto ao Balanco, no exercicio de 2001, destacase o0 crescimento do Activo Liquido que
atingiu 3 438 milhdes de Euros em base consolidada, mais 34% do que no final do exercicio
anterior>?,

51 O maior esforgo de investimento jafoi realizado.
52 ¢f. Relatério de Contas 2001, pag. 44.
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O crescimento do activo da empresa foi suportado, essencial mente, por recurso a passivo, que
cresceu 43% no ultimo ano, nomeadamente o endividamento a longo prazo e os fornecedores
de imobilizado (estes com correspondéncia no aumento do imobilizado reversivel).

Em relagdo ao passivo remunerado, a BRISA procedeu, em 2001, a um grande esforgo de
reestruturagdo da politica financeira do grupo. A estrutura da divida foi completamente
alterada devido a um empréstimo obrigacionista lancado no mercado europeu®,

GRAFICO | - ESTRUTURA DA DIVIDA

1 Em 31 de Dezembro de 2001, 72% da divida estava
indexada ataxa fixa ou a taxa fixa revisivel, havendo,

Faa_ portarto, apenas 28% da divida sujeita a taxas de
mercado.

A taxamédia de juro associada a divida foi de 4,8%. A
evolucdo deste indicador foi importante na estrutura de
g custos dos ultimos quatro anos.

=
Flpradas 1 mw
I

Fonte: Relatério Contas BRISA, 2001; grafico 27.

Observa-se ainda gque outro aspecto importante na estrutura do Balanco da BRISA, tem a ver
com a regularizacdo completa da conta Estado - Fundo de Equilibrio por contrapartida
das comparticipagOes financeir as ao investimento. Esta conta que atingiu os 253 milhdes
de eurosfoi sendo progressivamente anulada.

No que respeitaa Solidez Financeira, destaca-se 0 seguinte:

= Por um lado, os Capitais Proprios, no final do ano, eram equivalentes a 24% do activo,
contra os 28% do ano transacto, o0 que se traduz numa estrutura financeira mais
“alavancada’;

= Por outro lado, arelacdo entre a divida remunerada liquida de aplicacdes financeiras e
o capital proprio subiu como era expectavel, face a politica de investimentos prevista,
situando-se dentro do objectivo interno de 200%. Efectivamente, este indicador
atingiu os 185% em termos individuais e 192% numa base consolidada;

*  Finamente, 0 ROE (Return On Equity), situou-se nos 26%, em linha com os obtidos
nos 3 anos anteriores, o que éindicativo da sdidez da rentabilidade da BRI SA.

53 A MOODY'S atribui 0 rating Al para emissoes de divida a médio longo prazo, tendo a STANDARD &
POOR’S, para 0 mesmo efeito, emitido uma notagdo de AA-. InformagBes complementares podem ser

consultadas nos sites destas agéncias.
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Estas observactes foram corroboradas pela manutencéo do bom nivel de notacdo obtido junto
das maiores casas internacionais de rating, ou seja a Standard & Poors (notagdo AA-) e a
Moody’s (notagdo Al). Estas notagdes mantiveram-se em 2001, face a 2000, e estenderam-se
ao empreéstimo obrigacionista, para o qual foram solicitadas notacdes especificas.

5.8 Mercado e Sector das Auto-Estradas

Com referéncia ao primeiro semestre de 2002, a BRISA>* teve uma capitaizacio bolsista
superior a 3 mil milhGes de Euros. Integrando o PSl 20, indice de referéncia do mercado
portugués, com um peso de cerca de 12%, faz ainda parte do Euronext 100, o principal indice
da plataforma bolsista Euronext, que integra as bolsas portuguesa, francesa e belga e, ainda, o
Dow Jones STOXX Index>°.

Registe-se que, durante o primeiro semestre de 2002, 0 mercado portugués, atravées do PS| 20,
do Euronext 100 e do Eurostoxx 50 registou perdas de 13%, 14% e 14%, respectivamente.

Todavia, em termos de mercado de capitais, o primeiro semestre de 2002 ficou marcado por
uma boa performance bolsista do titulo BRISA, com a accdo a valorizar-se cerca de 20%
desde o inicio do ano, enquanto os principais indices bolsistas europeus registavam
crescimentos negativos. O turnover meédio diario da BRISA cifrouse em 9,3 milhdes de
Euros, o que representa um crescimento de cerca de 80% face ao periodo homdlogo do ano
anterior.

Em termos europeus, as concessiondrias de auto-estradas tém sido outperformers®® face aos
indices. O sector tem sido escolhido como reflgio,  que apresenta os menores betas®’
relativamente a variacdo das bolsas. Contudo, uma eventual recuperacdo dos mercados
accionistas podera inverter aquela tendéncia

As concessionarias de auto-estradas sdo conhecidas por um perfil que se caracteriza pelas
margens operacionais elevadas, bons “payout” e “dividend yelds’, ja que possuem um
endividamento de duragdo muito alargada.

Tendo por referéncia o exercicio de 2001, utilizando alguns indicadores de performance
econémica e bolsista, procedeuse a uma comparagdo entre a BRISA e trés concessionarias de
auto-estradas eur opeias, sendo uma francesa, outra italiana e a ter ceira espanhola.

4 Fonte: www.brisapt.

%5 0 Dow Jones Sustai nability Indexes (DJSI) é a primeira familia de indices, criada em 1999, baseada em
empresas que apresentem os melhores atributos de crescimento sustentavel numa base global, resultante de
uma parceria entre os indices Dow Jones, o indice europeu STOXX e 0 grupo suico de servicos financeiros
SAM, pioneiro na vertente de investimento sustentado. Os critérios de adesdo de uma enpresa assentam em
vectores estratégicos de desempenho econémico de longo prazo, aliados a incorporagdo na estratégia
empresarial de aspectos sociais e ambientais. Deste modo, e de acordo com o DJSI, estas empresas
implementam os melhores critérios de corporate governance, tais como qualidade e responsabilidade da
gestao.

56 Significa que sdo empresas que apresentam uma variagdo positiva contraria ao comportamento geral do
mercado. Neste caso a situagdo da BRISA pode ter sido considerada uma “empresa defensiva’ face ao risco
de mercado. Por sua vez a recuperacdo e os ciclos de forte subida do mercado podem representar um
“under performance” destas empresas.

O beta é um indicador que mede o risco de mercado de uma acgdo. Um titulo que apresente um beta inferior
aunidade (1) significa que varia menos do que avariagdo da bolsa, sendo, portanto, um titulo mais estavel do
gue a média do mercado.
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de la France
(Italia) (Franca) (Espanha)

Na Optica accionista, a BRISA apresenta o maior nivel de rendibilidade dos capitais
proprios em relacdo as outras concessionarias. De igual modo, na perspectiva patrimonial, a
rendibilidade do activo da BRISA destaca-se entre as melhores, isto € a par da Autostrade, a
maior concessiondria da zona euro.

A BRISA tem a segunda estrutura financeira mais “alavancada’, tendo em consideracéo
o indicador de autonomia financeira de 24% em comparacdo com a Autostrade e a Acesa, que
apresentam réacios de autonomia financeira de 43% e 45% respectivamente. S6 a ASF é que
apresenta uma autonomia financeira inferior a da BRISA, conforme resulta do quadro
seguinte.

QUADRO XII
COMPARAQAO COM OUTRAS CONCESSIONARIAS
INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS - Q1 —
ANO AUTOSTRADE
BRISA e ASF
2001 Auto Estradas de SOl Autoroutes du Sud ACESA
M€ Portugal SA Costruzioni de la France (*) Infraestruct. SA
% Autostrade SpA
Capital Préprio 810 2845 1993 1909
Activo Total 3438 6639 11715 4267
Rentabilidade dos 24% 18 % 11 % 10 %
Capitais Proprios
Rentabili_dade dos 6% 6.3 % 1.9 % 5 %
Activos
Autonomia 24% 43% 17 % 45 %
Financeira
Dividendos Totais 1249 207,74 110,4 131,4
Payout
(Taxa de 60 % 50 % 50 % 44,5 %
distribuicéo de
Lucros)
OBS: (*) Foi colocada em bolsa pelo Estado Francés em Maio de 2002.
Capital préprio inclui interesses minoritarios
Rentabilidade dos Capitais Proprios: RLE/Cap. PP;
Autonomia Financeira: Cap. Pp/ Activo Total
Taxa de distribuicdo de Lucros: Dividendos/ RLE
Fontes : Relatérios de Contas Consolidadas 2001 publicados em www.brisa.pt; www.asf.fr;
www.autostrade.it; www.autopistas.com

A BRISA, em termos globais, apresenta um nivel de capitalizagdo inferior, o que
contribui para a melhoria da rendibilidade dos capitais proprios.
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Por outro lado, a BRISA é a empresa que apresenta maior a taxa de distribuicdo de
lucr os (payout), j& que atinge os 60%, engquanto as suas congéeneres apresentam niveis médios
de payout de 50%. Esta politica de distribuicdo de dividendos € sustentada pelo elevado nivel
de rendibilidade gerado pela empresa, que, por sua vez, beneficia de uma carga fiscal
irrelevante do ponto de vista financeiro.

QUADRO Xl
COMPARAGCAO COM OUTRAS CONCESSIONARIAS
INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS — Q2 —
QCIJ\IO(:)L BRISA AUTOSTRADE ASF ACESA
Auto Estradas | Concessioni e Costruzioni | Autoroutes du Sud
e de Portugal SA Autostrade SpA de la France (*) Infraestruct. SA
Proveitos e ganhos 477 2324 1930 710
Operacionais
Custos 214 1389 1176 351
Operacionais
Encargos 78 97,29 421 70,13
Financeiros
Fonte: Relatérios de Contas Consolidadas 2001 publicados em www.brisa.pt; www.asf.fr; www.autostrade.if;

www.autopistas.com

A BRISA, apesar de apresentar uma estrutura financeira “aavancada’, revela niveis de
rendibilidade dos activos e dos capitais préprios que também beneficiam de uma menor
estrutura de custos operacionais, para além de se apresentar como uma das empresas que
apresenta menores encargos financeiros.

Ainda assim, a BRISA, apresenta uma TIE (Times Interests Earnings®®), confortavel, uma vez
gue a margem de cobertura dos encargos financeiros pelo lucro operacional se situa nos
340%, isto €, os seus lucros operacionais podem cobrir quase trés vezes e meia 0S Sseus
encargos financeiros.

%8 T1E = Lucro Operacional/Encargos Financeiros.
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QUADRO XIV

COMPARACAO COM OUTRAS CONCESSIONARIAS

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS — Q3—

AN BRISA AgTOSTRA.DE ASF ACESA
2001 Auto Estradas de gggﬁzi:gz: € Autoroutes du Sud
*
M€ Portugal SA Autostrade SpA de la France (*) Infraestruct. SA
Resultados
operacionais 263 935 754 359
(Operating Profit)
Resultados 193 855 333 295
correntes
Imposto
1,7 413 92,8 92
“Corporate Tax”
RLE 212 415,7 218,4 193,8

Fonte: Relatérios de Contas Consolidadas 2001 publicados em www.brisa.pt; www.asf.fr; www.autostrade.if;
www.autopistas.com
Legenda: RLE (Resultado Liquido do Exercicio)

Apesar da BRISA apresentar resultados operacionais inferiores aos das outras concessionarias
com as quais se comparou, evidencia um RLE préximo do da ASF e da Acesa. Com efeito,
sublinhe-se que os resultados antes de imposto foram de 214,4 ME* e quase que ndo se
diferenciam do RLE.

A BRI SA destaca-se pelo facto da carga fiscal ser praticamenteirrelevante, em virtude de
beneficiar de um corporate ax muito inferior ao suportado pelas outras concessionarias
europeias, com as quais se comparoul.

Em suma, a elevada rendibilidade accionista explica-se fundamentalmente pelos
beneficios fiscais concedidos a BRISA, que Ihe permitem deduzir a colecta, entre 1997 e
2007 uma importancia correspondente a 50% do investimento em imobilizagdes corpOreas
reversiveis realizado entre 1995 e 2002.

59 Aos resultados correntes acrescem os resultados extraordinarios de 21 M €.
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Quanto ao posicionamento estratégico, refira-se que a BRISA celebroucom a ACESA, em 13
de Setembro de 2002 um acordo de Parceria Estratégica®®, que implica, por um lado, a
existéncia de participagdes cruzadas entre ambas as empresas — para além da participacéo
adquirida naquela data pela BRISA na ACESA, a empresa espanhola ja era a detentora de
uma participacéo de 10% da BRISA - e, por outro, a participagdo de cada uma das empresas
no 6rgéo de administracdo da outra. Sujeito a aprovacao dos accionistas r espectivos, preveé-
se que cada uma das empresas designe um membro da administracdo da outra.

Por seu lado a ACESA, representa uma empresa de grande interesse estratégico para o sector,
uma vez que detém uma participacdo de 3,85% no capital da AUTOSTRADE, que representa
um dos pilares estratégicos para os planos de expansdo europeia da ACESA, dado que a
associacdo entre estas duas empresas permite um posicionamento mais favoravel em futuros
concursos para concessdes rodoviarias em paises europeus. Para além disso, estd em curso a
consolidagdo da ACESA, AUREA e IBERPISTAS numa tnica empresa®.

Alias, a internacionalizacdo assume, no contexto recente, uma importancia estratégica para o
crescimento da BRISA, a comprovar-se pelos investimentos que realizou em 2001 no Brasil
onde adquiriu uma participagdo de 17% na CCR — Companhia de Concessdes Rodoviarias, a
maior concessionaria de auto-estradas da América Latina, com uma rede concessionada de
1290 Km

60 Celebrado em 13 de Setembro de 2002, data em que a BRISA adquiriu uma participagdo de 5,77% do
capital da empresa espanhola ACESA — Infra-estruturas, S.A. pelo prego total de 218,5 milhdes de euros,
correspondente a 19 milhdes de ac¢bes ao prego unitario de 11,5 euros. Fonte: www.brisa.pt/Noticias.

%1 coma concretizagdo dessa fusdo a participagdo da BRISA na ACESA diluir-se-a podendo diminuir até 4%.

52



AN rp kst

6 O CONTROLO FINANCEIRO

"W " SPECCAD-GERAL
'  DE FINANGAS

Sem preguizo, evidentemente, dos poderes de controlo financeiro externo, legalmente
cometidos ao Tribunal de Contas, afiscalizacdo da concessdo é da competéncia do Ministério
das Financgas, para as questdes financeiras, e do ministério responsavel pelo sector rodoviério
paraas demais questdes.

O controlo financeiro deste contrato de concesséo tem sido realizado pela | nspecgao-Geral de
Financas (IGF), entidade de controlo interno de ato nivel dependente do Ministério das
Financas, que o tem acompanhado desde o inicio.

Indegpendentemente do exercicio das competéncias proprias decorrentes da Lel organica da
IGF®2, arespeito do sector empresarial do Estado e sobre as sociedades concessionérias, e de
todas as solicitagdes que lhe sgjam colocadas por aquele Ministério e pelo Governo nesse
contexto, de acordo com o Decreto-Lei n.° 294/97, de 24 de Outubro, a intervencdo da IGF
encontra-se  genericamente contemplada na Base XLVI a propésito da fiscalizacdo da
COoNCessao.

Além disto, em vérias componentes do contrato de concessdo, homeadamente na Base XI —
Comparticipagdes financeiras do Estado -, na Base XVI — Actualizagao das Taxas de
Portagem -, e na Base LIl — cedéncia de auto-estradas - , fazse referéncia a intervencéo
especifica daquela entidade fiscalizadora.

6.1 Correccgdes a Comparticipacéo Financeira Acumulada (1999/2001)

O vaor acumulado, em 31 de Dezembro de 2001, da comparticipacdo financeira no
investimento, calculado nos termos das Bases X1 e XXV I anexas ao Decreto-Lei 294/97 e de
acordo com as verificagdes da | GF respeitantes ao triénio, apresenta-se no quadro seguinte:

Fonte: Anexos Ill dos Relatérios IGF n.° 936/CEP/2001; n.° 338/2002 e n.° 1066/2002.

62 Decreto-Lei n.° 249/98, de 11 de Agosto.

QUADRO XV
RESUMO DAS CORRECQOES NO VALOR DA COMPARTICIPAQAO GLOBAL
ACUMULADA
Unid.: MilhGes euros
1999 2000 2001
BRISA 691.187 724.322 803.236
IGF 688.309 719.996 797.449
DIFERENCA 2.878 4.326 5.787
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Até 31DEZ01, a fiscalizacdo do contrato, por parte da IGF, conduziu a que o Estado
pagasse menos 5787 milhdes de euros em comparticipagdes financeiras, face aos valores
calculados pela BRISA.

Aquelas diferencas foram justificadas pela IGF pelas correcgbes elaboradas segundo os
seguintescritérios:

= Equipamentos de conservacdo e manutencdo de vias e outro equipamento
complementar gque ndo integram o custo de construgdo (1999/2000);

» |nvestimentos excluidos com base no limite temporal estabelecido nos termos do n.° 4
da Base XI (contabilizacdo até ao final do 2 © ano civil seguinte a abertura ao trafego) -
99, 2000;

* Investimentos excluidos com base no limite percentual fixado no n.° 6 da Base XI;

= Exclusdo dos custos com trabalhos ordinarios e trabalhos a mais que configuram
situacdes de indemnizac&o aos empreiteiros (99);

= Exclusdo dos custos com alargamentos de sublangos com portagem, nos termos da
Base XXVII;

» Falta de obtencdo da autorizagdo do Ministério das Financas e do ministro da tutela
para arealizacdo de obras complementares nos termos do n.° 3 da Base XI.

A aplicacdo destes critérios permitiu a0 Estado concedente corrigir algumas praticas da
concessionéria no que respeita a interpretacdo das Bases da concessdo ou a falta de pedidos de
autorizacdo, as quais acabariam por conduzir a valores de comparticipagdo publica superiores
aos devidos.

6.2 Recomendag¢des do Controlo Financeiro Interno

Sem prejuizo das recomendacfes que se reportam a correccdo dos valores considerados como
investimento comparticipavel, destacase uma sintese das recomendagdes dirigidas a
concessionaria ao longo do triénio, pela IGF.
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QUADRO XVI
SINTESE DAS RECOMENDACOES DA IGF

RECOMENDAGCOES DA IGF 1999 | 2000 | 2001

Adopcédo de procedimentos de controlo relativamente ao valor dos trabalhos a X - -
mais, por forma a dar cumprimento ao estabelecido no n.° 6 da Base X| anexa
ao Decreto-Lei n.° 294/97, de 24 de Outubro;

Efectuar com maior regularidade a conferéncia das contas relativas ao X X -
imobilizado corpéreo reversivel, de modo a evitar e corrigir anomalias;

Dar cumprimento ao disposto no n.° 21 da Base Xl, remetendo para o
Ministério das Financas os elementos necessarios a previsdo da evolugao do X X X
saldo da conta corrente com o Estado;

Correcgdo dos valores relevados na conta corrente mantida com o Estado nos X X X
termos do n.° 11 da Base Xl, em conformidade com os ajustamentos
efectuados no valor da comparticipacéo devida contratualmente;

N&o utilizagdo do saldo da conta Fundo de Equilibrio sem que, previamente, X X -
obtenha a correspondente autorizacdo por parte do Estado;

Correcgdo dos valores do investimento comparticipavel pelo Estado e da
correspondente comparticipacdo financeira, nos termos dos relatorios X
produzidos pela IGF- Despacho n.° 137/2002-SETEF.

Face a0 exposto, observa-se que a IGF reitera a maioria das recomendagdes, nomeadamente
guanto aos constrangimentos mantidos pela concessionaria, quanto aos procedimentos
contabilisticos relativos ao tratamento do imobilizado corpdreo, quanto a correcgdo atempada
dos valores relevados na conta corrente nos termos do n.° 11 da Base X| e quanto a utilizagdo
dos saldos da conta Fundo de Equilibrio sem que, previamente, obtenha a correspondente
autorizacao por parte do Estado.

7 O CONTROLO TECNICO DA CONCESSAO

-~
7
]

7.1 Origem, Atribuicdes e Competéncias do IEP

O controlo técnico do contrato de concessdo foi atribuido a antiga Junta Auténoma de
Estradas (JAE), organismo publico dependente do ministério da tutela do sector rodoviério, de
acordo com o previsto na Base XLV constante do Decreto-Le n.° 294/97, de 24 de Outubro.
A ulterior reestruturacso da JAE deu origem a trés novos institutos publicos®®, de acordo com
0 Decreto-Lel n.° 237/99, de 25 de Junho, tendo um desses institutos, o Instituto de Estradas
de Portuga (IEP), sido concebido precisamente como promotor e coordenador do
desenvolvimento das infra-estruturas rodoviérias.

63 |EP _ Ingtituto das Estradas de Portugal; ICOR — Instituto para a construgdo rodoviaria; ICERR — Instituto
para a conservagdo e Exploracdo da Rede Rodovidria.
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Entretanto, com a recente publicacdo do Decreto-Lei n.° 227/2002, de 30 de Outubro,
operou-se a fusdo no |EP dos outros dois institutos anterior mente destacados da antiga
JAE, isto €0 1COR e0 ICERR.

No que respeita a gestdo das concessdes, sem prejuizo da recente fusdo, destacamse as
seguintes atribuicdes do I1EP:

Assegurar a execucdo da politica de infra-estruturas rodoviérias definidas no Plano
Rodoviario Nacional, numa perspectiva integrada de ordenamento do territério e
desenvolvimento econémico;

Definir, em articulagcdo com todas as entidades interessadas, as normas regulamentares
aplicaveis ao sector e aos niveis de desempenho da rede rodoviéria, assegurando a sua
qualidade em termos de circulagdo, segurancga, conforto e salvaguarda dos valores
patrimoniais e ambientas,

Exercer os poderes e as faculdades do concedente previstos nos respectivos contratos
de concessdo, Zlar pela qualidade das infra-estruturas concessionadas e assegurar a
execucdo das respectivas obrigacdes contratuais,

Representar 0 Estado nos processos de concessOes, na fase de preparagdo dos
concursos e dos contratos, por indicagéo do concedente;

Assegurar a participacdo e colaboracdo com outras ingtituicbes nacionais e
internacionais no ambito das suas competéncias.

O IEP representa, pois, o Estado como autoridade nacional de estradas em relagdo &s infra-
estruturas rodoviérias concessionadas e n&o concessionadas. **

64 Nos termos do art®. 5.° do anterior Decreto-Lei n.° 237/99 e actualmente de acordo com o art®. 6.° do
Decreto-Lei n.°227/2002, de 30 de Outubro.
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Quanto as competéncias de fiscalizacdo do IEP, no ambito do contrato de concessao
BRISA, de acordo com as bases estabelecidas no Decreto-Lel n.° 294/97 e respectivas
alteragdes, s80, em sintese, as seguintes:

QUADRO XVII
RESUMO DAS COMPETENCIAS DO IEP E OBRIGACOES DA BRISA

ABr/t\Igl(z) Competéncia IEP Obrigacées BRISA
XI% Apreciagao dos pedidos de comparticipagao financeira
XV Dar parecer sobre tarifas de portagem
Fornecer estudos de viabilidade do tragado;
Submeter os estudos prévios ao Ministério do Ambiente, para
avaliagdo do impacto ambiental, bem como ao Ministério da
tutela do sector rodoviario para aprovagao;
Aprovar os estudos prévios das obras de arte especiais;
XXI
Colaborar no estabelecimento dos contactos com as
autarquias locais e outras entidades publicas com o objectivo
de viabilizar a aprovagdo de aspectos especificos de
projectos;
XX Definir normas de projecto;
Aprovar tabelas com os valores unitarios dos terrenos a
expropriar;
XXV
Pronunciar-se sobre a entrada em servico das novas auto-
estradas;
XXVII
Proceder a vistoria dos langos e sub-lancos de auto-estrada,
XXIX apos a conclusdo dos respectivos trabalhos indispensaveis a
entrada em servico;
Intervir, a qualquer momento do processo evolutivo da obra
XXX decorrente da verificagdo de anomalias de execucdo ou
situa¢cdes de incumprimento, determinando alteracbes e
melhorias;
XLVI Fiscalizagdo da concessdo para todas as situacdes, -
exceptuando as financeiras.

65 A referéncia a competéncia inscrita nesta Base decorre das observagfes constantes no oficio resposta do
IEP, no ambito do exercicio do contraditorio.
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Para melhor compreensdo do papel do |EP, apresenta-se de seguida 0 seu organograma, com
destagque para o0 Departamento de Concessoes.

GRAFICO I
ORGANOGRAMA DO IEP (JUN. 2002)
C.F. ) C.C.
Presidente: Pedro Serra
| R S
1 !
GABINETES | SECRETARIA GERAL :
COMUNICAGAO ! H
AUDITORIA [ —— |
TELEMATICA- -[
PROJ. CIRPOR
GAB.APOIOAO .
| cA GAB. JURIDICO
DOCUMENTAGAO E
ARQUIVO 1
DELEGADOS
REGIONAIS
DEPARTAMENTOS

PLANEAMENTO %

- ESTUDOS E ISTEMAS DE PROGRAMACA = . RECUR:
ESTRATEGICO NORSM/LAJLI(Z):CAO IiIEORMA(S;AO o6 GAO FINANCEIRO CONCESSOES PATRIMONIO HUCI\;JAI\ISC?SS
RODOVIARIO INVESTIMENTOS

Entre 0 momento da constitui¢cdo do |EP (1999) e até ab momento da realizacdo dos trabalhos
de auditoria (Julho de 2002), o Instituto teve trés presidentes do Conselho de Administracéo
em trés anos. Prof. Antonio Lamas (Julho 1999); Eng. Antonio Martins (Setembro 2000);
Eng. Pedro Serra (Marco 2001).

Nos pontos seguintes, dar-se-&4 conta dos aspectos operacionais do Departamento de
Concessdes, no que respeita ao exercicio dos poderes de controlo, relativamente ao contrato

de concessdo BRISA.

7.2 Departamento de Concessdes

O Departamento de Concessdes procede a0 planeamento, preparacdo e assisténcia
técnica aos Concur sos Publicos e da gestao das concessdes.

A organizagdo daquele Departamento foi definida em funcéo de trés ar eas especializadas de
competéncia: i) Engenharia; ii) Econdmico-financeiraeiii) Juridica

Porém, de facto, das trés areas, apenas as duas primeiras (engenharia e econdmico- financeira)
tém correspondéncia organica e respectivas chefias de primeiro nivel. A érea juridica é
assegurada pelo recurso a consultoria juridica externa.
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GRAFICO Il

ORGANOGRAMA Do DEP. CONCESSOES (JUN. 2002)

NE

Vogal: Rui Neves Soares

(pelouro das concessges)

DEPARTAMENTOS CONCESSOES

Pedro Duréo Lopes

Dv. ENGENHARIA Dv. ECONOMICO
FINANCEIRA
Jodo Moura Machado Beatriz Robalo

Dos 15 técnicos do Departamento de Concessdes®®, 7 estavam ligados ao
acompanhamento/controlo do contrato de concessdo BRISA, embora ndo se encontrassem em
regime de exclusividade; destes, 6 técnicos pertenciam a Divisdo de Engenharia e 1 a Divisdo
Economico-Financeira.

Considerando as varias matérias que sdo objecto de andlise de acordo com o contrato de
concessao e em virtude da rede de auto-estradas - BRISA, o |EP optou por uma distribuicéo
do trabalho por cada um daqueles técnicos em funcdo de uma ou varias Auto-estradas e
langos, sugerindo, desse modo, uma organizacéo matricial inter-departamental.

No Departamento de Concessdes, so existiam dois gestores de contrato (pelo menos com essa
designacéo) e nenhum se encontrava afecto a concesséo BRISA.

De acordo com a descricdo das principais actividades realizadas pelos técnicos do
Departamento de Concessdes®’, de uma forma geral, elas abrangem as obrigacdes decorrentes
do contrato de concessdo, embora, na prética, tenham sido constatados aguns
constrangimentos, como a seguir se da conta:

i) Area de Engenharia

=  Apesar de se sugerir uma estrutura matricial, ndo existia, de facto, implementada a
figura do “gestor de contrato de concessdo”, responsavel pelo relacionamento com a
concessionaria e internamente com um conjunto de técnicos responsaveis pela
elaboracdo de andlises e estudos especificos;

66 Situagao reportada a Junho de 2002.
67 VVide documento fornecido pelo |EP.
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N&o obstante a manutencdo de alguns funcionérios que ja trabalhavam com a BRISA
h& mais tempo, foram integrados novos funcionarios recém licenciados. A necessidade
de afectar pessoal ao controlo das outras concessdes (vg. SCUT) mais complexas do
gue a propria concessdo BRISA, exigiu que a distribuicdo do trabalho envolvesse os
mais experientes;

Quanto ao acompanhamento da execucéo das obr as, apesar de existir uma verificacéo
da conformidade exterior das obras com os projectos, nomeadamente no que respeita
a0 grau de execucdo fisica, o IEP apenas conseguia redizar visitas pontuais e
selectivas, ao contrario do que sucedia ao tempo da JAE, em que as visitas eram mais
regulares (existia uma concentracdo dos recursos na concessao BRISA);

A escassez de recur sos com experiéncia e de meios técnicos ndo permitia responder
s necessidades de fiscalizagdo “técnica®®” em obra;, por outro lado, mostrouse
necessario instituir um conjunto de préticas reguladoras dessa actividade, de modo a
coordena-la com a experiéncia e os meios de que efectivamente a BRISA dispunha;

Acresce que existia uma outra vertente da fiscalizagdo que ndo tinha ainda sido
devidamente acautelada e promovida, e que era, a que tem a ver com a qualidade
percebida pelo utilizador/cliente das auto-estradas e que muitas vezes se relaciona com
o volume de tréfego (quanto > o volume, < a qualidade);

No que respeita as estatisticas de tr afego e as reclamacdes dos utentes a informacéo
era disponibilizada atempadamente pela BRISA, s6 que ndo tinha tido o merecido
tratamento, em virtude da concentragcdo de esforgos do departamento na verterte
construtiva e de conservacao;

No que concerne as tentativas do |EP de recrutamento de novos técnicos para
reforcar o quadro do Departamento, a maior dificuldade surgiu quanto aos quadros
técnicos da area de engenharia, na medida em que sendo o mercado altamente
competitivo, as “possivels’ retribuicdes ndo se mostravam suficientemente aliciantes
para 0s eventuais candidatos (engenheiros), sobretudo dado o nivel da experiéncia
profissional requerida;

A reestruturacdo da JAE e a subsequente criacdo do IEP, a sucessdo dos véarios
presidentes, ndo havia permitido, apdstrés anos, a consolidacdo de uma estratégia
gue conduzisse ao alinhamento de objectivos, metodologias e mehoria de
procedimentos, o que explica que o Departamento de Concessoes se tenha colocado
numa postura essencial mente reactiva.

68 A fiscalizago implica comparar os valores de determinados indicadores com os valores médios ou com 0s

padrées que constituem as boas préticas e que se encontram tecnicamente definidos.
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ii) Area Econémico Financeira

= Quanto aarea economico-financeira, esta apenas dispunha de uma Chefe de Divisdo e
de uma técnica e a sua actuacao restringia-se fundamentalmente a dar parecer quanto a
fixagdo das taxas das portagens em conformidade com o disposto na Base XVII do
contrato de concessdo, dando posterior conhecimento desse parecer a | GF;

= Para dém da andlise pontual dos documentos remetidos pela IGF, resultantes do
exercicio do controlo financeiro da concesséo, a &rea deu inicio ao acompanhamento
dos indicadores econdémico-financeiros ca BRISA, com base nos seus Relatorios e
Contas. De qualquer modo, o processamento dessa informacdo mostrouse,
assumidamente, insuficiente para consubstanciar uma analise rigorosa desses mesmos
dados e a sua utilidade n&o passou de meramente informativa;

= A dtuagdo decorrente do actual contrato de concessdo BRISA, quanto ao
estabelecimento de dois tipos de controlo, um de natureza financeira e outro de
natureza técnica/operacional, gerou, no plano da articulacdo entre as entidades
envolvidas (IGF e IEP), dificuldades, nomeadamente nos “timings’ respeitantes a
comunicagdo da informag&o o0 que se repercutiu no relacionamento tanto com a tutela
técnica, como com a concessionaria.

Em termos globais, pode afirmar-se que o nivel de complexidade de gestdo exigida ao
Departamento de Concessdes do |EP determinou a necessidade de criar uma estrutura e de
adquirir as competéncias capazes de satisfazer as obrigacGes inerentes ndo so a fiscalizacéo
técnicada BRISA, mas também de um vasto conjunto de novas concessdes (vg. SCUT).

O planeamento dos recursos tem vindo a ser feito no dia a dia e de acordo com as
necessidades, ndo obstante o objectivo estratégico (a longo prazo) ja tragcado, no sentido de
dotar o departamento com gestores de contrato e de profissionais qualificados e experientes.

Toda a colaboragéo prestada pela BRISA, bem como ainformagéo por aquela disponibilizada
foi considerada pelo IEP exemplar, em termos de eficiéncia e de qualidade. O principa

constrangimento residiu na incapacidade de tratamento e de aproveitamento de todo o
manancia de informagao disponibilizada.

O contexto inerente a criagd do IEP e a extingdo da JAE, a instabilidade institucional
decorrente dos vérios titulares que nos ultimos trés anos presidiram ao 1EP, bem como a
mudanca de titulares dos cargos politicos ao nivel do Ministério e da Secretaria de estado da
tutela, contribuiram decisivamente para sustentar uma gestdo reactiva, por parte dos
responsaveis do Departamento de Concessoes.
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7.3 Construcéo de Auto-Estradas

No que respeita a0 cumprimento do programa de execucdo das auto-estradas especificado no
guadro constante da Base VII do contrato de concessdo, tendo em conta as ateragbes
introduzidas pelo Decreto-Lel n.° 287/99, de 28 de Julho, ocorreram as seguintes situagoes
conforme o0 quadro que segue:

QUADRO XVIII
PROGRAMA DE EXECUCAO DAS AUTO-ESTRADAS

v X

CONCLUSAO E EXPLORAGAO NAO ABRIRAM AO TRAFEGO

ANO

Sublangcos Estremoz/Borba e Borba
Elvas, da A6;

Diversas obras complementares na Al,;

Circular oriente de Leiria e ligacdo a
1999 | praca de portagem na A3; -

N6 de Ponte de Lima norte e ligacdo a
EN 202, né de Amarante (margem
direita) na A4

Reformulag¢do do N6 de Oeiras na A5

NG 2 de Vila Franca de Xira Braga Sul/ Circular Sul de Braga, n6 com a
EN14, da A3

2000
Sublangos Santa Eulélia/EN 335/Anca, da
Al4

Sublancos Grandola Sul/Aljustrel/Castro | Sub-lancos entre Castro Verde e Via
Verde, da A2; Longitudinal do Algarve (VLA), da A2;

Sublangos Santa Euldlia/EN 335/Ancd, | Braga Sul/ Circular Sul de Braga, da A3,
2001 | daAl4
Almeirim/Salvaterra de Magos e Santo
Estévao/Pegdes/Marateca, da A13

Anca/Coimbra (N), da A14
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Neste dominio, constatourse que a BRISA enviava ao |EP pontos de situagdo mensais,
suportados por um “Relatério Técnico Mensa”, no qual se dava conta, de um modo
integrado, das actividades relativas ao programa de construcdo de auto-estradas. Neste
relatorio, eram apresentados graficos de controlo dos programas de trabalhos, acompanhados
da respectiva planificacdo esquemética e de um documento fotogréfico das principais
empreitadas em curso.

De acordo com os dados obtidos no Departamento de Concessies, baseados, por sua vez, no
tratamento da informacdo remetida pela BRISA®®, procedeurse & agregacdo das causas
técnicas imputadas aos deslizes temporais nos trabalhos na fase de construcéo:

QUADRO XIX

CAUSAS TECNICAS DOS ATRASOS NA FASE DE CONSTRUCAO

CAUSA DO ATRASO N°. Meses
Viadutos 184,5
Pavimentacao 63,0
Obras de Arte 56,0
Paisagismo 54,5
VedacgoOes 54,5
Drenagem 45,5
Telecomunicacgfes 43,5
Terraplanagens 22,0
Guardas de Seguranca 21,5
Sinalizac&o Vertical 19,0
Sinaliza¢do Horizontal 15,3
lluminacgéao 11,3
Servigos Afectados 11,3
Praca de Portagem 8,5
Obras Complementares 4,3
Projectos Complementares 1,8

O nimero de meses imputados a cada causa foi resultado dos atrasos apurados em cada lanco,
sublango e ligaghes no seu conjunto e em todas as auto-estradas em construcdo, de acordo
com o programa da Base VII, destacando-se como principais causas os viadutos, a
pavimentacao e as obras de arte.

%9 Fonte: Relat6rio Técnico Mensal (BRISA) - Margo 2002.
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Apesar dos atrasos assumidos pela concessionaria, ndo pode deixar de sublinhar-se que o IEP
- Departamento de Concessdes - interveio indirectamente sobre aquelas contingéncias,
nomeadamente através das actividades de controlo que |he estdo cometidas’®:

Para além das causas acima tipificadas, contribuiram significativamente para os atrasos outras
situagOes, tails como a negociacdo e a aquisicdo dos terrenos e o0s estudos e projectos,
nomeadamente 0s respeitantes a avaliagdo de impactos ambientais (AlIA) e
cor respondentes apr ovacgoes.

A intervencdo do |EP, quanto a AlA resulta do disposto na Base XII, na qual se dispde que
lhe compete suibmeter os estudos prévios ao Ministério do Ambiente’ para avaliagdo do
impacto ambiental, bem como ao ministério da tutela do sector rodoviario para aprovacao.

O regime de AlA sofreu ateragdes com a publicagdo do novo procedimento de AIA pelo
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, que veio revogar o anterior Decreto-Lei n.° 186/90, de
6 de Junho.

Nos termos do previsto no Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, intervém neste processo a
concessionaria — BRISA — na quaidade de proponente do Estudo Prévio (EP), o IEP,
enquanto entidade gque autoriza os estudos e projectos, a “Autoridade de AIA” tutelada pelo
anterior Ministério do Ambiente e actua Ministério das Cidades, do Ordenamento do
Territério e do Ambiente e uma Comissdo de Avaliacdo nomeada por cada AlA .

0 vide: Listagem com a descriminagdo das principais actividades realizadas pelos técnicos do Departamento,
de 12-07-02.
L Actual Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territério e do Ambiente.
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V gjlamos mais detal hadamente o procedimento AlA.

GRAFICO IV
PROCESSO DE AIA

ANEXO VI (Regime de Avaliagcdo de Impacte Ambiental em vigor)

=

Envio, por parte do IEP, do EIA ao Instituto do Ambiente (1A)

Apmvacao do EP

E

Envio, por parte do IEP, do RECAPE ao Instituto do Ambiente (1A)

[ Responsabilidade da BRISA
[ 1 Responsabilidade do IEP
I Responsabilidade do Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territério e do Ambiente

Fonte: Fluxograma elaborado pelo IEP.

1°. O IEP intervém numa primeira fase na apreciacéo do EIA elaborado pela BRISA,
remetendo, de seguida, e em regra, o estudo para o Instituto do Ambiente (1A);

2°. Aquela entidade é responsavel pelo parecer técnico que sustenta o despacho
ministerial correspondente a “ Declaracéo de Impacte Ambiental” (DIA). No anterior
regime o momento correspondia a emissdo do parecer de aprovagao;
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3°. Caso tenha sido emitida a DIA, o Departamento de Concessdes assume uma nova
fase de aprovagdo, com o auxilio do Departamento de Estudos e Normalizag&o do
IEP, relativa a geometria do tracado, projecto de execucdo e Relatorio de
Conformidade do Projecto de Execucdo (RECAPE) elaborados pela BRISA. No
anterior regime tratava-se do relatdrio complementar (ndo obrigatorio);

4° Envio do RECAPE pelo |EP ao Instituto do Ambiente;

5° O Ingtituto do Ambiente (IE) procede a Pos-Avadiacdo e emite, ou ndo, a
“Declaracdo de Conformidade” que € precedida do Parecer da Comissdo de

Avaliacao.

A Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA) é da competéncia do Ministro que tutela o
Ambiente (Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territério e do Ambiente), com base
na proposta da Autoridade de AIA e consiste na decisdo sobre a viabilidade da execucéo dos
projectos sujeitos ao regime legal de AlA.

Quando o procedimento de AIA ocorre na Bse de estudo prévio ou ante-projecto, como
parece Ser, em regra, 0 caso, apos a obtencdo da DIA ainda tem que se obter a declaracdo de
conformidade (do projecto de execucdo), em resultado de uma pos-avaliacdo realizada pela
Autoridade de AlA.

A diferenca substantiva do novo regime, face ao regime anteriormente contemplado no
Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de Junho, é que no Decreto-Lel n.° 69/2000, de 3 de Maio as
DIA, bem como as Declaracgdes de Conformidade sdo vinculativas’?, o que significa que,
no limite, esgotadas as solucbes em termos de alternativas do tragado poder&o suscitar-se
pertinentes questdes de responsabilidade contratual entre o concedente e a concessionaria, em
virtude da impossibilidade de concretizac&o do objecto da concesséo.

Assim, para evitar, no limite, a situacdo acima considerada, bem como os atrasos na
realizacdo do procedimento de AIA, o principa constrangimento operativo apontado pelo
Departamento de Concessdes, enquanto entidade que licencia ou autoriza 0 projecto da
concessionaria, reside no n&o conhecimento prévio dos corredor es ambientais susceptiveis
de utilizacdo", uma vez que se utilizam recursos e tempo na realizacdo de estudos e andlises
que, afinal, podem revelar-se indteis e retardar a emissdo da Declaracdo de Conformidade.

2 Nostermosdo n.° 3 do art.° 20.°, sdo nulos os actos praticados com desrespeito darespectivaDIA.
3 Vd.” Memorando da Comissio de Fiscalizacdo — IEP; para Presidente do Conselho de Administragdo do
IEP, 22 de Julho de 2002.
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Tribunal de Contas (===

O Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, fixa um prazo méximo para pronincia da
Autoridade de AIA (IE) em 140 dias Gteis™®, sem prejuizo da possibilidade de suspensio
desse prazo para recolha e apreciacéo de elementos adicionais, na fase inicia de instrucéo do
processo’°, o que, na prética, poderé conduzir ao prolongamento do prazo regra.

Utilizando a informagdo disponibilizada pelo Departamento de Concessdes quanto ao
exemplo da construcéo dos lancos finais da A2 — Sul/Algarve, apresenta-se 0 seguinte quadro:

QUADRO XX
PROCEDIMENTO DE AIE NA A2- SUL/ALGARVE
Entrega EP | Entrega EIA Despacho Envio do Declaragdo = Declaragéo
e EIA Ministerial relatorio de Utilidade
(DIA) complementar | Conformidade Pdblica
ao EIA ou
IEP» IA RECAPE
IEP» IA
Grandola 03/10/1997 09/10/1997 22/10/1998 18/06/1999 05/08/1999 26/08/1999
Sul/Aljustrel
Aljustrel/Castro 06/09/1999 31/08/1999 19/01/2000 31/08/1999 19/01/2000 @ 02/02/2000
Verde * envio directo
pela BRISA

Castro Verde 11/02/2000

/Almodovar 15/11/1999* | 03/05/2000 15/11/1999 03/05/2000 | 26/07/2000

Almodévar/S.B. 24/05/2000 envio directo
Messines pela BRISA

S.B. Messines/ 11/11/1999 30/09/2000
V.L.A.

_ BRISA IEP AMBIENTE IEP AMBIENTE IEP

O tempo médio consumido pela EIA, nagueles sub-lancos da A2, atingiu cerca de 12,5
meses, mais do dobro do previsto no anterior regime de AlA, que era de 120 dias, com
prorrogacao por mais 30 dias. Contudo e apesar de todos aquel es projectos serem anteriores a
entrada em vigor do Decreto-Lel n.° 69/2000, o tempo médio de facto consumido foi sempre
superior ao prazo agora em vigor de 140 dias’® para o procedimento de AIA.

Em resultado dos atrasos de diversa natureza, acima expostos, apurou-se nao ter sido
cumprido o calendario que se encontrava estabelecido na Base VII do contrato de
concessao.

4 Cf. Art n.° 19.° do Decreto-Lei 69/2000, de 3 de Maio.
> Cf. N2 4 do art.® 13.° do Decreto-Lei 69/2000, de 3 de Maio.

® Outros projectos entrados apds a entrada em vigor do novo procedimento de AIA, foram por exemplo os
respeitantes aos sublancos Almeirim/Salvaterra/St.° Estévao da A13 e Aveiras/Santarém da A1 que receberem
aDIA ao fimde oito meses.
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N&o existe, formalmente, qualquer autorizacdo para a derrogacdo dos prazos constantes
dagquela Base. E, apesar da concessionéria ter remetido ao IEP, em Abril de 200077, uma
reprogramacao, o Instituto ndo se pronunciou explicitamente, nem propds que a alteracéo
fosse consagrada por um diplomalegal.

Em suma, a derrapagem dos prazos em relacdo as datas previstas na Base VII, foi, de
facto, assumida pelo concedente sem que dai adviessem quaisquer consequéncias
juridicas ou econémicas para 0s responsaveis pelos atr asos.

7.4 Alargamentos

O aumento do nimero de vias das auto-estradas constitui obrigacdo da concessionaria nos
termos da Base XXVII do Decreto-Lei n.° 294/97, sendo construidas sem comparticipacdo
financeira do Estado, salvo nas situagdes previstas no n.° 7 daquela Base’®.

Estes alargamentos dependem da verificagdo de vérios pressupostos, nomeadamente do
volume de trafego, do decurso de um prazo ou de uma calendarizacdo, sem prejuizo da
suspensao prevista para certos langos.

Vg amos esta questédo com maior desenvolvimento.

Considerando o disposto n.° 1 da Base XXVI1, os alargamentos devem ser realizados até
ao final do 2.° ano subsequente aquele em que o trafego meédio diario anual atingir um
certo numero de veiculos, designadamente 35 000 veiculos nos langos construido com 2x2
vias (alargamento para 2x3) e 60 000 veiculos para os trocos em que hajam sido construidos
2x3 vias (alargamento para 2x4).

O Quadro seguinte da conta dos alargamentos em funcdo do volume de trafego para os anos
de 2000 e 2001.

T Cartada BRISA ADM/228/00, 17 de Abril.

78 Para além do regime geral da comparticipacdo de 20% na construgdo das auto-estradas, existem os casos,
assinalados no ponto 7, que sdo financiados a 100% pelo Estado, ou os casos referidos no ponto 5 dessa mesma
Base XXVII, que sdo comparticipados em condic¢Bes a acordar entre concedente e concessionaria.
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QUADRO XXI
ALARGAMENTOS EM FUNCAO DO VOLUME DE TRAFEGO
13 AN TMDA | TMDA | LMIT=
AE 2000 2001 2000 | 2001 Ano
Sublanc¢o Sublancgo
A1l | Lisboa —Alverca AlvercaVila Franca de Xira Il 104.892
A1l | AlvercaVila Franca de Xira ll AlvercaVila Franca de Xira Il 78.626| 82.089| 1996
A1 | Vila Franca de Xira lI-Vila Franca de Xiral | Vila Franca de Xira lI-Vila Franca de Xira | 81.352| 84.262| 1999
A1 | Vila Franca de Xira I-Carregado Vila Franca de Xira -Carregado 67.941| 71.973 a)
A1l | Carregado-Aveiras de Cima Carregado-Aveiras de Cima 50.217| 52.117
A1 | Aveiras de Cima-Santarém Aveiras de Cima-Santarém 39.342| 41.172| 2000
A1 | Santarém-Torres Novas Santarém-Torres Novas 37.621| 40.406| 2000
A1 | Torres Novas -Fatima Torres Novas -Fatima 29.232| 30.210
Al | Fatima-Leiria Fatima-Leiria 29.650| 30.692
A1l | Leiria-Pombal Leiria-Pombal 29.829| 30.999
A1l | Pombal-Condeixa Pombal-Condeixa 29.767| 31.094
A1 | Condeixa-Coimbra Sul Condeixa-Coimbra Sul 36.044| 37.704] 2000
A1 | Coimbra Sul-Coimbra Norte Coimbra Sul-Coimbra Norte 30.685| 32.008
A1l | Coimbra Norte-Mealhada Coimbra Norte-Mealhada 29.997| 31.146
A1l | Mealhada-Aveiro Sul Mealhada-Aveiro Sul 29.807| 30.906
A1l | Aveiro Sul-Albergaria Aveiro Sul-Albergaria 27.086| 28.068
A1 | Albergaria-Estarreja Albergaria-Estarreja 41.522( 42.763| 1998
A1l | Estarreja-Feira Estarreja-Feira 39.564| 40.805| 1999
Feira-N6 com o IC24 Feira-N6 com o IC24
21 NG com o IC24 - Grij6 (Carvalhos) NG com o IC24 - Grij6 (Carvalhos) 47.704) 48478 1?)?7
A1 | Carvalhos - Santo Ovideo Carvalhos - Santo Ovideo 40.817
A2 | Almada — Fogueteiro Almada - Fogueteiro 85.100
A2 | Fogueteiro-Coina Fogueteiro-Coina 45.762( 49.410( 1995
A2 | Coina-Palmela Coina- Palmela 33.046| 34.552
A2 | Palmela-Né6 de Setubal Palmela-Né de Setubal 33.629| 35.456| 2001
A2 | N6 de Setlbal-Marateca N6 de Setlbal-Marateca 25.361| 27.230
A2 | Marateca-N6 A2A6 Marateca-N6 A2A6 23.755| 25.475
A2 | N6 A2/A6-Alcacér do Sal N6 A2/A6-Alcacér do Sal 15.547| 16.879
A2 | Alcacér do Sal-Grandola Norte Alcacér do Sal-Grandola Norte 14.060| 15.291
A2 | Grandola Norte-Grandola Sul Grandola Norte-Grandola Sul 10.594( 11.680
A2 Grandola Sul-Aljustrel 9.878
A2 Aljustrel-Castro Verde 9.571
A3 | Porto - Aguas Santas Porto - Aguas Santas 151.775
A3 | Aguas Santas — Maia Aguas Santas - Maia 73.683
A3 | Maia-Santo Tirso Maia-Santo Tirso 50.191| 52.765| 1997
A3 | Santo Tirso-N6 de Famalicao Santo Tirso-N6 de Famalicdo 42.424( 45.282( 1998
A3 [ N6 de Famalicdo-Cruz N6 de Famalicao-Cruz 22.330| 24.428
A3 | Cruz-Braga Sul Cruz-Braga Sul 17.739| 19.314
A3 | Braga Sul-Braga Oeste Braga Sul-Braga Oeste 8.818 9.475
A3 | Braga Oeste-N6 EN201 Braga Oeste-N6 EN201 7.464 7.955
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2/3 | (continuacéo) Ano o | Svera | o
Sublanc¢o Sublanco

A3 N6 EN201- Ponte de Lima Sul N6 EN201- Ponte de Lima Sul 7.263 8.013

A3 Ponte de Lima Sul- Ponte de Lima Norte Ponte de Lima Sul- Ponte de Lima Norte 7.511 8.591

A3 Ponte de Lima Norte- EN303 Ponte de Lima Norte- EN303 5.919 6.671

A3 EN303-Valenga EN303-Valenga 5.733 6.450

A4 | Aguas Santas — Ermesinde Aguas Santas - Ermesinde 78.408

Ad Ermesinde-Valongo Ermesinde-Valongo 49.451| 52.422 1997
A4 Valongo-Campo Valongo-Campo 48.113| 50.846( 1997
A4 Campo-Baltar Campo-Baltar 38.458| 40.837| 1999
A4 Baltar-Paredes Baltar-Paredes 34.430| 36.666| 2001
Ad Paredes-Guilhufe Paredes-Guilhufe 30.287| 32.333

Ad Guilhufe-Penafiel Guilhufe-Penafiel 29.433| 31.718

A4l Penafiel-N6 IP9 Penafiel-N6 IP9 24577 26.616

A4 N6 IP9-Amarante N6 IP9-Amarante 15.806( 16.987

A5 Lisboa - Estadio Nacional Lisboa - Estadio Nacional 202.541

A5 Estadio Nacional-Oeiras Estadio Nacional-Oeiras 123.534( 129.362( 1994
A5 Oeiras-Carcavelos Oeiras-Carcavelos 84.827| 85.672 1996
A5 Carcavelos -Cascais Carcavelos -Cascais 56.971| 57.873| 1995
A6 N6 A2-A6-Vendas Novas N6 A2-A6-Vendas Novas 8.715 9.133

A6 Vendas Novas -Montemor Oeste Vendas Novas -Montemor Oeste 8.271 8.626

A6 Montemor Oeste-Montemor Este Montemor Oeste-Montemor Este 7.644 8.032

A6 Montemor Este-Evora Poente Montemor Este-Evora Poente 6.804 7.128

A6 | Evora Poente-Evora Nascente Evora Poente-Evora Nascente 3.449| 3.520

A6 Evora Nascente-Estremoz Evora Nascente-Estremoz 4.106 4.230

A6 Estremoz-Borba Estremoz-Borba 3.054 3.117

A6 Borba-Elvas Borba-Elvas 3.071 3.156

A6 Elvas — Caia Elvas - Caia 5.100

A9 Estadio Nacional — Queluz Estédio Nacional - Queluz 76.517

A9 Queluz-Pontinha Queluz-Pontinha 53.544| 56.672

A9 Pontinha-Odivelas Pontinha-Odivelas 41.456| 43.535

A9 Odivelas-Né da Crel Odivelas-No6 da Crel 39.023| 41.541

A9 N6 da Crel-Zambujal N6 da Crel-Zambujal 35.851| 38.780

A9 Zambujal-Alverca Zambujal-Alverca 28.359| 29.298

A12 | N6 Setlbal-Settbal No Setlbal-Setibal 29.808| 31.514

A12 | N6 de Setubal-Pinhal Novo N6 de Setlbal-Pinhal Novo 20.964| 22.699

A12 | Pinhal Novo-Montijo Pinhal Novo-Montijo 21.454] 23.432

A14 | Figueira da Foz - Santa Eulalia Figueira da Foz - Santa Eulalia 19.233
LEGENDA

>  Necessidade de alargamento e beneficiacdo para 2x3 vias > &) Sublango V. Franca de Xira — Carregado
> Necessidade de alargamento e beneficiagao para 2x4 vias > b) Sublanco Feira — Grij6
-> TMDA = Trafego Médio Diario Anual

OBS: A informacao contida neste quadro deve ser conjugada com a referenciada no Quadro XXIlI — Alargamentos
totalmente financiados pelo Estado ou sem cobranga de portagem’®.

” Esta referéncia decorre das observagdes constantes no oficio resposta do | EP, no &mbito do exercicio do contraditério.
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Verifica-se que nas situaces assindadas, sgjam elas de alargamento de duas para trés vias,
isto € em numero de 14, ou de trés para quatro vias, ou sga, em numero de 11, os valores de
TMDA tendem a crescer e, quanto aos registados em 2001, todos eles superam o ndmero
35.000 e de 60.000 veiculos de TMDA previstos no n.° 1 daBase XXVII. Sublinha-se que se
constatou exceder em, em média, mais 9.606 veiculos, no caso dos alargamentos par a 2x3
vias e mais 37.682, no caso dos alar gamentos de 2x4 vias.

No conjunto da rede de Auto-estradas é na Al (Lisboa-Porto), uma das maiores (com 268
km) e das mais utilizadas, que se verifica a mais premente necessidade e 0 maior atraso na
realizacdo de alargamentos em 11 dos seus sublangos, o que representa cerca 60% dessa auto-
estrada. Daqueles 11 sublangos, 7 requeriam um alargamento de 3 para 4 vias, conforme se
pode observar no quadro acima. Contudo, “aguns langos que necessitavam de alargamento
ficaram suspensos de alguns investimentos da propria Brisa, caso dos aargamentos da A1l até
a abertura da A10....Note-se que isto implicava necessariamente que a montante também os
trocos ndo pudessem ser alargados de forma a ndo criar um estrangulamento no sentido do
maior trafego.”®.

Por seu turno, € nas auto-estradas que cobrem distancias menores, junto dos grandes
centros urbanos de Lisboa e Porto que se verificam os maiores volume de trafego, tais
como na A4 Porto-Amarante - desde o n6 de Ermesinde até Amarante, com a extensdo de
48,3 km e na A5 auto-estrada da Costa do Estoril - desde o n6 do Estadio Nacional até
Cascais, com a extensdo de 16,7 km

Sublinha-se que os alargamentos devidos, no caso da A4 e da A5, se encontravam de tal

forma dependentes da realizacdo de outras obras (tal como foi previsto na redac¢do da alinea
¢) do n.°2 e da nota de rodapé ao quadro correspondente a programacao estabelecida no n.° 3
da Base XXVII na redaccdo do Decreto-Le n.° 294/97, de 24 de Outubro), que tal facto
contribuiu para eximir a concessionaria de proceder as necessarias e dispendiosas obras
gue devia custear sem comparticipagao.

Com efeito, o caso da A4, desde 1997 que os sublancos Ermesinde—Valongo-Campo com
2x2 vinham a registar os 35000 veiculos de TMDA valor que em 2001 ultrapassou 0s
50.000 veiculos. Estes alargamentos deviam, pois, ter sido abertos ao tréfego até ao 2°
semestre de 2001 e 2002 respectivamente e dependiam do alargamento ou alternativa ao lanco
da A4 - Aguas Santas — Ermesinde, de acordo n.° 3 da Base XXVII naredaccio do Decreto-
Lei n.°. 294/97, de 24 de Outubro. Contudo, a BRISA ndo apresentou sequer o estudo prévio
correspondente. Apesar do exposto, observa-se que”....o facto de a supresséo de portagens,
ocorrida em simulténeo com a CREL, introduziu no mecanismo automatico uma restricdo de
aprovacdo prévia da tutela (Obras Publicas e Finangas) que ndo so condiciona os préprios
langos, como os lancos a montante, & ssmelhancada Al..."8%,

80 Idem.

81 Idem.
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Na A5, o TM DA global superou, em mais 117.907 veiculos, os limites estabelecidos para
cada troco, dos quais 95.034 respeitavam aos trocos cujo alargamento devido seria para 2x4
vias e 22.873 veiculos diziam respeito a sublanco Carcavelos-Cascais®?, cujo aargamento
previsto seria para 2x3 vias.

Osvalores de TMDA que dariam origem aos alargamentos comegaram a verificar-se hi cerca
de 8 anos: em 1994, no lango Estadio Nacional-Oeiras, em 1995, no de Carcavelos-Cascais e,
em 1996, no troco Oeiras-Carcavelos

N&o pode deixar de se relevar que o sublango Lisboa-Estadio Nacional registou, em 2001,
um TMDA de 202.541 veiculos, mais do quintuplo do valor de TMDA admitido para as auto-
estradas com 2x3 vias. Esta situacdo afigurase grave tanto mais que foi admitida a
impossibilidade fisica de proceder ao alargamento respectivo. Para aém deste
impossibilidade, convém precisar que este trogo “....tem 4 vias entre Lisboa e 0 Restelo,
quatro vias no sentido Estédio/Lisboa entre o Restelo e a CRIL e 4 vias, novamente nos dois
sentidos, entre a CRIL e Linda-a-Veha. Note-se que o TMD indicado é para a sec¢cdo de 4
vias, nd havendo nenhum contrato de concessdo que defina alargamentos para mais de 4
vias. No trogo entre Carcavelos e Cascais, 0 EIA teve que ser reformulado em face da
mudanca legidativa, assim como a propria definicdo de avaliagdo ambiental teve de ser
esclarecida com o Instituto do Ambiente, uma vez que o caso dos alargamentos ndo era claro
na legislagdo anterior.”®3,

Refiraese, ainda, que os alargamentos dos sublancos Estadio Nacional-Oeiras —
Carcavelos, para 2x4 vias se encontram suspensos até a entrada em servico da totalidade
do IC17 (CRIL) 3 conforme o previsto na alinea c) do n.° 2 da Base XX VII na redaccéo do
Decreto-Lei n.° . 294/97, de 24 de Outubro.

A este proposito, ndo pode deixar de se acrescentar, por um lado, queseo IC 17— CRIL
ligaa Ponte Vasco da Gamaa A5, todavia, actualmente, interrompe-se em Alfornelos, junto
a Benfica, para prosseguir depois na Buraca até a A5, proximo de Miraflores.

Por outro lado, afigura-se verosimil que a suspensdo das obras no IC 17- CRIL estgja
relacionada com as avultadas indemnizacgdes a pagar pelas expropriagdes que tém de ser
efectuadas naguela zona, densamente urbanizada, e que poderdo atingir montantes
dificilmente comportaveis para o Estado concedente.

Assim, na base da suspensdo que foi consagrada naguele n.° 2 da Base XXVII estariam
estudos de trafego entéo elaborados, segundo os quais muito do trénsito da A5 se escoaria
pelo IC 17, caso este estivesse ja concluido.

82 TDMA em 2001 de 57.873 veiculos.

83 Ega referéncia decorre das observagdes constantes no oficio resposta do IEP, no ambito do exercicio do
contraditdrio.
84 Cujaconstrucao é da exclusiva responsabilidade do Estado, por estar fora do objecto da concessao.
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Na prética e ao fim de quatro anos, o que sucede é que o numero de veiculos nos
diver sos trocos da A5 ultrapassou hd muito o limite de 60 000 diarios e mesmo que o IC
17 — CRIL j& estivesse concluido, o problema do excesso de veiculos diéarios sobre
aqueles trocos continuariaa ocorrer.

Quanto, agora, aos aargamentos previstos no n.° 3 da Base XXVII do DL n.° 294/97, na
redaccdo de 24 de Outubro, apresenta-se de seguida um quadro com a respectiva situacao.
QUADRO XXII

DATA LIMITE DE ENTRADA EM SERVICO
N.° 3 DA BASE XXVII DO DL N.° 294/97, DE 24 DE OUTUBRO

AE SUBLANCO Digifzl Lt €2 Namero de vias actual (perfil)
entrada em servigo
Al  Feira-N6 com o IC24 2x2
- 2.° Semestre de 1999
Al N6 com o IC24 - Grij6 (Carvalhos) 2x4
A3  Maia-Santo Tirso 2.° Semestre de 2000 2x2
A4 Ermesinde-Valongo 2.° Semestre de 2001* 2x2
A4 valongo-Campo 2.° Semestre de 2002* 2x2
A5 carcavelos -Cascais 2.° Semestre de 1999 2x2

Face a0 quadro supra, observa-se 0 seguinte:

= Em Julho de 2002, a Geometria de Tracado do sublanco Feira-Né com 0 1C24 da Al
encontrava-se em apreciacao no |EP,

= Foram entretanto abertas ao tréfego 2x4 vias naquele nd com o 1C24 - Grij6
(Carvalhos), daA1;

= O Estudo Prévio de aargamento e beneficiacdo para 2x3 vias do sublangco Maia-
Santo Tirso da A3, foi reprovado em Janeiro de 2001. Foram dadas instrucdes a
BRISA, pelo Estado concedente, para equacionar j& o alargamento e beneficiacdo para
2x4 vias, ja que se previa atingir um TMDA superior a 60000 veiculos/dia em 2004;

= O dargamento do sublanco Ermesinde-Valongo e Valongo-Campo da A4,
dependiam do alargamento ou da alternativa ao lango Aguas Santas — Ermesinde, nos
termos do n.° 3 da Base XXVII do DL r?. 294/97, de 24 de Outubro. A BRISA, até
Julho do ano transacto, ainda néo tinha apresentado o Estudo Prévio;

= Na mesma data, o alargamento para 2x3 vias do sublango Carcavelos-Alcabideche
da A5 encontrava-se em Avaliagdo de Impacte Ambiental.
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Finalmente, no que respeita aos sublangos sem portagem e as situagdes excepcionais relativas
ao financiamento da construcdo previstas no n.° 7 da Base XXV II naredaccdo do Decreto- Lei
n.% 294/97, de 24 de Outubro, ou sga totalmente financiados pelo Estado, apresenta-se o
guadro seguinte:

QUADRO XXIII

ALARGAMENTOS TOTALMENTE FINANCIADOS PELO ESTADO

OU SEMCOBRANCADE PORTAGEM

SUBLANCO ESTADO | S/IPORTAGEM

Alverca - Vila Franca de Xira ll

Carvalhos - Santo Ovideo

Almada — Fogueteiro

Porto - Aguas Santas

Aguas Santas — Maia

Aguas Santas — Ermesinde

Lisboa - Estadio Nacional

B & R B BB B A A

Elvas — Caia

A9 | Estadio Nacional - Queluz

A9 | Queluz - Pontinha

A9 Pontinha - Odivelas

A9 | Odivelas - N6 da Crel

A9 | N6 da Crel - Zambujal

A9 | Zambujal - Alverca

Al4 | Figueira da Foz - Santa Eulalia

Reportando-nos a Julho de 2002, a situacdo de cada um daqueles sublancos era a seguinte;

Impossibilidade fisica de alargamento do sublango Alverca-Vila Franca de
Xirall daA1l;

Quanto a0 sublangco Carvalhos - Santo Ovideo da Al, a BRISA havia
apresentado, em 1998, um Projecto de Execugdo que foi devolvido pelo IEP,
para reformulagdo. Adicionamente, este aargamento encontrava-se
dependente do alargamento do trogo de Auto-estrada seguinte, Santo Ovideo -
Coimbroes, da responsabilidade do ICOR;

No tocante ao sublanco Almada — Fogueteiro da A2, a BRISA ainda ndo
tinha apresentado o estudo respectivo;
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O Estudo Prévio de aargamento e beneficiagdo para 2x3 vias do sublango
Aguas Santas — Maia da A3 encontrava-se aprovado. Porém, atendendo aos
elevados niveis de trafego (prevendo-se necessidade de alargamento para 2x4
vias em 2002), foi solicitada pelo Estado a concessionaria o desenvolvimento
do Estudo Prévio para o alargamento e beneficiagdo para 2x4 vias, que
aguardava confirmac&o de comparticipacdo financeira por parte do Ministério
das Finangas;

» Dada a impossibilidade fisica de alargamento do sublango Aguas Santas —
Ermesinde da A4, a BRISA encontrava-se a desenvolver um estudo de
viabilidade para construcdo de uma aternativa a esta auto-estrada, neste
sublanco;

» Impossibilidade fisica de alargamento do sublango Lisboa - Estadio Nacional
daA5;

= No que respeita aos lancos da A5 - Lisboa - Estadio Nacional, aos acima
referidos da A9 e da Figueira da Foz - Santa Euldlia da Al4, a BRISA
ainda ndo tinha apresentado estudos.

Tudo o que precede, sucedeu, note-se, apesar dos casos referenciados serem comparticipados
pelo concedente em 100%.

Em termos de balanco final quanto as causas dos atrasos na realizacdo dos alargamentos pode,
em sintese, apresentar-se 0 quadro gue segue:

QUADRO XXIV
MOTIVOS DE NAO ALARGAMENTOS

NAO ALARgS,AI\I\;IIg¥I'(/%SSSEGUNDO LANCOS %
BRISA néo apresentou estudo prévio 8 30
Impossibilidade fisica do alargamento 2 7
Alargamento suspenso 8 30
Estudo Prévio / Projectos em aprovacao 4 15
Estudo Prévio em desenvolvimento 4 15
Estudo Prévio recusado 1 4

Total 27 100
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No que diz respeito aos motivos dos atrasos, ndo pode deixar de se salientar que em 30% dos
casos a BRISA ndo havia ainda apresentado o estudo prévio. Contudo, ndo se obteve
evidéncia, junto do |EP, da apresentacdo de propostas ou da tomada de medidas no sentido do
Estado exigir a concessionéria a realizacdo dos alargamentos devidos ou, em alternativa, a
renegociacao da Base XX VI do contrato de concesséo.

Também néo deixa de ser significativo que, em outros 30% dos casos, 0s atrasos respeitam a
alargamentos gque se encontram suspensos por razdes diversas, entre as quais se destacam as
referentes a realizacdo de obras de construcdo de aternativas ou de novos lancos de auto-
estrada, tal como se referiu.

7.5 Controlo de Trafego

A informacdo sobre o tréfego representa uma componente essencial da actividade operativa da
concessao, uma vez que, ndo SO esta associada ao volume de receita das auto-estradas, como
permite analisar a estrutura de tréfego, o tipo de utilizadores em funcéo da classe de veiculos,
0s sublancos e os periodos de utilizagdo tempo.

A Base XXXIX do contrato de concessdo determina que a concessionaria organize uma
rigorosa estatistica diéria do trafego nas auto-estradas. Apesar da pertinéncia e da relevancia de
ta informacdo, a mesma, no modelo contratual de concessdo da BRISA, apenas tem
significado para efeitos da realizagdo dos alargamentos - Base XXVII — e, quando muito,
enguanto subsistema de monitorizacdo de tréfego, de deteccdo de acidentes e de consequente
aertado utente - n.° 3 da Base XXXVI.

De acordo com informacdo oriunda da BRISA e disponibilizada pelo IEP, apresenta-se, de
seguida, graficamente, a estrutura de trafego por auto-estrada e por classe de utilizadores
relativamente ao ano 2001.
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GRAFICO V

Estrutura de trafego por Auto-Estrada
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Fonte: Relatorio Gestdo e Contas — BRISA 2001

Esta estrutura reflecte-se nas receitas de portagem, porguanto o maior volume de receita
provém da A1, com 56,23% do total em 2000 e 54,95% em 2001. De seguida surge a A2, com
12,26% em 2000 e 13,77% em 2001, registando o maior acréscimo com 24,37%. A receita
global, no ano de 2000, foi de 374.666.160 €, tendo subido em 2001, para 414.943.546 €, o
gue corresponde a um crescimento de 10,75%.

Quanto ao tipo de veiculos que utilizaram as auto-estradas no ano de 2001, apresenta-se,
de seguida um gréfico respeitante as suas diversas classes:

GRAFICO VI
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76% dototal do —————
tréfego registado. Fonte: Relatorio Gestdo e Contas — BRISA 2001
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» Esta situagdo manteve-se bastante estavel de 2000 para 2001.

= Ao nivel da classe 1, é na A5 que se regista uma maior circulacdo de veiculos
pertencentes a esta classe (40%).

* Quanto as classes 2 e 3, que representam, respectivamente, cercade 17% e 1 %,
ndo apresentaram um crescimento significativo (0,1) de um ano para o outro.

Por outro lado, se associarmos 0 volume de receita por auto-estrada, em 2001, e o respectivo
nimero de km, verificase, por seu lado, que a A5 regista o maior volume de receita por
km (1.563.598€) e a A14 0o menor (20.254€).

Quanto a evolucao do trafego, em termos de TMDA, €ela foi, nos dois ultimos anos, positiva,
considerando o quadro seguinte:

QUADRO XXV

EVOLUCAO TMDA 2000/TMDA 2001

AE TMDA2001 TMDAZ2000 Var. Abs. Var.%

Al 790.409 755.986 34.423 4,6%
A2 246.874 201.754 45.120 22,4%
A3 189.586 175.392 14.194 8,1%
A4 287.923 270.555 17.368 6,4%
A5 272.820 265.332 7.488 2,8%
A6 46.688 45.114 1574 3,5%
A9 207.002 198.233 8.769 4,4%
Al12 78.651 72.226 6.425 8,9%

Total Global 2.119.953 1.984.592 108.508 6,8%

Fonte: Sintese dos mapas fornecidos pelo IEP por sublanco.

NO seu conjunto registou-se um aumento de trafego na ordem do 6,8 % (TDMA),
destacando-se a A2 - Auto-estrada do Sul, com um aumento significativo na ordem dos
22% , 0 que corresponde ao um acréscimo de mais 45.120 veiculos em termos de TMDA. Este
aumento verificou-se nos quatro sublangos entre Alcéacer do Sal e Grandola Sul. Por sua vez,
foi também a sul, na A12 — Setlbal-Montijo - com a extensdo total de 24,2 km que se
verificou o segundo maior aumento de TMDA, na casa dos 8,9%.
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O sistema que esta a ser utilizado pela BRI SA para fazer o registo do volume de tréafego
tem sido consider ado pelo Departamento de Concessdes do | EP, como fidedigno. De igual
modo, a informacdo que a concessiond&ria fornece foi considerada rigorosa e completa,
incluindo os lancos sem portagem e as areas de servigo, conforme estabelecido na Base
XXXIX.

Note-se, porém, que o | EP ndo desenvolvia® quaisquer tipos de controlos especificos para
testar a veracidade da informacéo que Ihe é fornecida, apesar do livre acesso aos locais em
gue estdo instalados os sistemas, conforme fixado no n.° 2 Base X XXIX.

Os relatorios efectuados, quer pelo Departamento de Concessdes, quer pelo Departamento de
Planeamento Estratégico Rodovi&rio do IEP, resultam da simples leitura da informacéo
disponibilizada pela BRISA, ndo associando a este tratamento estatistico qualquer andlise
qualitativa que releve os aspectos mais importantes passiveis de dela serem extraidos®. Com
efeito, 0 Departamento de Concessdes reconheceu que apenas comecou a utilizar
informacao para efeitos da elaboracdo do mapa que identifica os sublancos a serem objecto de
alargamento, os respectivos timings e justificagcOes para 0s atrasos, no primeiro semestre de
2002.

7.6 Reclamacdes e Sinistralidade

= Reclamacdes

Nos termos da Base XXX VIII do contrato de concessao, a concessionéaria tera a disposi¢cdo dos
utentes das auto-estradas, nas instalacdes de portagens, livros destinados ao registo de
reclamagoes.

Com base na informac&o remetida pela BRISA ao IEP, apurouse que, relativamente ao triénio
1999-2001, foi registado, junto das instalacbes de portagens, um total de 11795
reclamacoes®’.

8 procedeu-se a alteracdo do tempo verbal de “Note-se, porém, que o IEP ndo desenvolve” para “Notese,
porém, que o |EP ndo desenvolvia’, na sequéncia das observagdes constantes no oficio resposta do 1EP, no
ambito do exercicio do contraditério.

® A titulo de exemplo a evolugdo das estatisticas de tréfego poderia constituir mais um indicador do
crescimento econdmico do pais e poderia ser aproveitada para o planeamento das novas areas de construcéo.

87 Adverte-se gue o nimero de reclamacfes ndo € aqui utilizado como um indicador exclusivo e preciso do

nivel de satisfacdo do utente. Para além do mais, estes dados sdo mais uma vez disponibilizados pela BRISA,
ndo estando sujeitos a qual quer confirmagédo por parte do 1EP.

8
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O nuimero dessas reclamagOes por auto-estrada apresenta a seguinte distribui ¢éo:

GRAFICO VII

Reclamacdes por AE
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Considerando os 3 anos em andlise, foi na A1 que se registaram 5597 reclamagoes (1837 em
1999; 1762 em 2000 e 1998 em 2001) e nesta a instalagdo de portagem que mais reclamagdes
recebeu em 2001 foi Grijo com 1089 registos. De seguida, salienta-se a A2, com um total de

1463 reclamac0es.

Observa-se que a A9 — CREL, desde o Estadio Nacional (A 5) &é Alverca (Al), com a
extensdo de 34,4 km, é a que, no conjunto, recolhe 0 maior numero de reclamagdes por km
(26,4), seguida da A4 — Porto-Amarante - e da A5 — Lisboa Cascais - , respectivamente, com
24,2 e 24,5 por Km. Também a Al revela um vaor acima do valor médio (13,2/Km),

A3

)
hmm,m,m
A4 A5 A6 A9 Al2

AE

apresentando 19 reclamagdes por Km

Quanto as causas das reclamacOes, tal como foram tipificadas pela propria concessionaria,

apresenta-se 0 seguinte gréfico:

Al4
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GRAFICO VIII
Reclamac;oes por Causas
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Verificaase que, ao longo do triénio, foram essencialmente as taxas cobradas nas
portagens 0 motivo que conduziu ao maior numero de reclamactes (4101, 34,8% do
total). De seguida, surge a colisio com objectos na via e a projeccéo de objectos na via,
respectivamente com 2166 reclamagdes (18,4%) e 1490 reclamacbes (12,6%). Também o
embate contra animais apresenta um numero significativo e reclamactes, 1297 (11%).
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QUADRO XXVI
RECLAMACOES POR CAUSAS

CAUSAS 1999 2000 2001

Factos Imputaveis a BRISA 27 16 72
Factos Imputéaveis Empreiteiros 256 107 129
Apedrejamentos 115 123 69
Projec¢do Objectos na Via 618 439 433
Colisdo Objectos na Via 545 726 895
Despiste em Piso Molhado 16 18 17
Embate com Animais 448 400 449
Taxas 1446 1345 1310
Relacéo Cliente / Portageiro 47 45 48
Demora no Atendimento 10 3 4
Outros 628 528 463

Total 4156 3750 3889

A concession&ria autonomiza, por sua iniciativa, e no tocante as reclamacOes, factos que
eventuamente |lhe sdo imputaveis e que correspondem a 1% das reclamacles totais.
Desconhecem-se os critérios utilizados na distingdo entre esta e as outras causas que possam
estar relacionadas com actividades de manutencdo. O IEP, mais uma vez, é mero
destinatario eleitor desta informacéo, ndo procedendo a qualquer fiscalizagédo orientada
para esta vertente.

Alias, o préprio contrato de concessdo, neste dominio, ndo € nem completo nem
consequente. Por um lado, limitase a estabelecer, na referida Base XXXVIII, a
obrigatoriedade e o0 loca de exposi¢do dos livros de reclamacao, ndo especificando o periodo
em que deverdo ser visados pelo |EP, nem contemplando outros meios ou suportes para dar
seguimento as reclamagdes. Por outro lado, € omisso quanto a avaliagdo e respectivas
consequéncias, por parte do IEP, bastando-se pela obrigatoriedade do envio das reclamagoes,
das respostas e dos resultados das investigacfes por parte da concessionaria. Na prética, e no
momento da realizacdo desta auditoria, o |EP nem sequer visava os referidos livros de
reclamacoes.

Sublinhe-se que a BRISA, em contraste e por sua iniciativa, colocou, no seu site da Internet
(www.brisa.pt) uma ficha para recolha de sugestdes/reclamactes acrescentando, desse modo
mais um meio de acesso generdlizado as reclamagbes e sugestdes dos seus
utilizadores/clientes.

Nesse mesmo site, a BRISA referencia ainda um conjunto de equipamentos destinados a
elevar 0s niveis de seguranca nas auto-estradas, para além de também recomendar um
conjunto de “boas préticas” tendo em vista uma conducdo consciente e tranquila.
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Actualmente, também o IEP “...recebe as reclamacles directamente, através do seu site na

Internet...”88,

=  Shistralidade

Tém sido desencadeadas quer pelas autoridades governamentais, nomeadamente o IEP®°, quer
pela concessiondria, multiplas acgdes no sentido de sensibilizar os utentes para os aspectos
relevantes da circulagdo em seguranca nas auto-estradas.

Das vérias campanhas sazonais, “BRISA 1000 km de Seguranca’ constituiu um exemplo que
comprova o investimento da BRISA na formagdo e na informagdo em matéria de seguranca
infantil, tendo utilizado até as rotas de férias e as praias como palco para a sua promogao e
insistido na necessidade de preparacéo das geragOes futuras.

Com base na informacao disponibilizada pela concessionéria, apresenta-se o grafico que segue,
respeitante a evolucdo da taxa de sinistralidade:

GRAFICO IX

Evolucao da taxa de sinistralidade

800
700
600
500

~
~

682

608

400
300
200
100
0 ' '
1999 2000 2001
Anos

8 Egta referéncia decorre das observagdes constantes no oficio resposta do IEP, no &mbito do exercicio do
contraditério.

8 Foi introduzida a referéncia ao IEP na sequéncia das observagdes constantes no oficio resposta do |1EP, no
ambito do exercicio do contraditorio.
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A taxa de sinistralidade é calculada com base no racio entre o NUmero total de acidentes e 0
indicador de circulagdo (10° X veiculo X km).

A taxa de sinistralidade tem vindo a diminuir ao longo do triénio examinado (1999-2001),
tendo o decréscimo sido de 7,5% em 2000 e de 10,9% em 2001.

O IEP néo dispde, todavia, de dados sobre a sinistralidade. Considera que essa informagéo
teria interesse, embora fosse necessario criar mecanismos que conjugassem o0 reporte da
BRISA com a validacdo dos dados fornecidos.

A obrigatoriedade de producéo de informacéo estatistica sobre a sinistralidade justificar-
se-ia no contexto do estabelecimento de indicadores de eficiéncia do servico publico
prestado, aspecto que, no contrato de concessdo BRISA, ainda ndo mereceu o devido
desenvolvimento, tendo ficado muito aquém dos outros contratos de concessdo (vg.
SCUT) nos quais os indices de sinistralidade dao origem a prémios ou penalizacfes. Para
além disso, tornar-se-ia possivel, comparar estes indices de sinistralidade com os ocorridos
noutras concessdes de auto-estradas, tanto no plano nacional como no internacional.
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|1l DESTINATARIOS, PUBLICIDADE
E EMOLUMENTOS

8 DESTINATARIOS

Deste Relatério e do seu Anexo (contendo as respostas remetidas em sede de contraditorio)
s80 remetidos exemplares as entidades que se seguem:

o A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicao:

- Presidenteda AR

- Comissao de Economia e Finangas
- Comissdo de Execugdo Orgamental
-> Lideres dos Grupos Parlamentares.

a Ao Governo, com adistribui¢cdo que se segue:

- Primeiro-Ministro;
- Ministra de Estado e das Financgas,
- Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacao.

o AolEP-Instituto de Estradas de Portugal.

O

Ao representante do Procurador-Geral da Republica junto do Tribunal,
nos termos do disposto pelo n°. 4 do art. 29 °. daLei n° 98/97, de 26 de Agosto.

9 PUBLICIDADE

ApGs entregues os exemplares deste Relatorio e do seu Anexo as entidades acima
enumeradas, serdo 0s mesmos, em tempo oportuno e pela forma mais adequada, divulgados
pelos meios de Comunicacdo Social e, bem assim, inseridos no site do Tribunal de Contas na
Internet.
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10 EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n°. 66/96, de 31 de Maio, e de acordo com os célculos feitos pelos
Servicos de Apoio Técnico do Tribunal, sGo devidos emolumentos, por parte do IEP,
enquanto representante do Estado concedente, auditado, no montante de 15.516,50 € (quinze
mil, quinhentos e dezasseis Euros e cinquenta céntimos).

Tribunal de Contas, em 10 Abril de 2003

O Conselheiro Relator

.f'LL.-L_.r;,/.L P PP

e ol Ry _.-‘/-/,l._‘

{Carlos Moreno)
Os Conselheiros Adjuntos

\ " B il

(Lia Qlema Vidgira de Jesus Correia)

-

e -(ﬁanuel Raminhos Alves de Melo)
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IV ANEXOS

RESPOSTA CONJUNTA DA MINISTRA DE ESTADO E DAS FINANCAS
E DO MINISTRO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES
E HABITACAO
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ASSUNTO: -Rel de auditoria ac contrato de concessac entre o Estade ¢ a
Brisa — Auto Estradas de Portugal, SA — 1999/2001 7 % 03.03

J"f U.{ thl "‘“r

Exm® Senhor ﬁ“r-e—-%:?n ‘j;'.. (f?c._{,jy 5;-;_,.\'_,._'.._‘._;!

Em referéncia ao oficio n® 2100, de 25.02.03, encamega-me Sua Exceléncia a
Ministra de Estado e das Finangas bem como Sua Exceléncia o Ministro das Obras
Publicas, Transportes & Habitagio de, em anexo, enviar a resposta conjunta de
Suas Exceléncias, ao Relato em epigrafe que segue assinada pelos respectivos
Chefes dos Gabinetes.

Com os melhores cumprimentos 4o .;.«é_c.‘n.c[ Sy fa-#‘-ff"‘“'
P as Jf:‘:..,.!.l. ' /4‘4\-1'\.--/’

O CHEFE DO GABINETE,

B

Ta

(Eduardo J. Farinha)
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MINISTERIOS DAS FINANGAS E DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E HABITAGAO

Resposta da Ministra de Estado ¢ das Fmangas e do Minisero das Obras Puiblicas,
Transporres ¢ Habiragio, no imbiro da auditoria ao conerate de concessao entre o Estado <

a Brisa — Auto-Estradas de Pormagal, S.A. = 19992001

Coneluzio 3.4,

MNio sc i.]m.'nl:i.dmm!da o8 nameros apuradeos, enrendemos que o montante relative as
indemnizactes compensardns nio releva pam efeiros de cileulo dos gpoios financeiros
Com efeito, fais montantes destinam-se 4 compensar a concessionana pela perda de receita
ocasionada por uma politica de precos imposta pelo Estado, que descnmina positivamente
s grupo definido de utentes (transpostes publicos). Consequentemente, o montante pago
pelo Estado no dmbito desta politica ¢ independente das condigbes financeiras subjacentes
an funconamento da concessao.

Conelusio 2.5

||Ii[_‘lu[‘[:l sublinhar a refenr ue, atraves da revisao contratual efecruada em 1997, foram
significativamente alteradas as condicdes financeiras da concessio, S0 para referr os
aspectos frads relevanres die-se-d que:

a) A percentagem da comparncipacio nos investimentos baxou de 35 %o para 20 ¥

k) O Esmdo deixou de comparicipar nos algpamentos de auto-estradas com
Teertage;

c) O benefieins fiseais concedidos foram Imitados 1 wm periodo pré-definido
fquando anteriormente a empresa bencficava de isencio ol no pagamento de
IMpOsIns, COMm excepedn do mmposto de transaccoes);

dl A devolugio dos emprisomos nio remunerados (Fundo de Equilibno o
Desenvolviments] foi antecipada (anterormente essa devolugio s0 ocorreris 3
pariir de 2001, em pagamentos semestrais, que se poderiam prolongar aré 2015,
As alteragdes introduzidas no chwsulade contrarual visaram obviamente transmitie um
maior eqquilibrio na reparbicio do  financiamento da concessio, tendo em  conta
nomeadamente ¢ cendno optimista que na alura eta perspectivado pam o futuro da
mesma.

.‘um.‘g relacionado com o esforco financeiro do Esrado nesta concessio a na perspectiva da
unlizagio dos dinheiras piblicos, importa refenr que
2) A oulidade dos dinheiros piblicos ambuidos pelo Estado 4 concessao, de formma
directa a mdirecra, esra mas do gue compensado pelo encarse

financeim obido evm a prvadzacio da empress. O excedente, udlizando o

mimeros do relato, ¢ de cereas de 850 milhdes de euros.
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b) Ao excedente refendo na alinea antenor havera ainda que contar com uwm ganho de

cerca de 11 milhdes de euros obndos para ns vires do Fsmado arraves da abenacio
|.E.'| .IIL- a I:q:l. III";‘ A TN \'.'IH'I.i.'.-L.-'FI.I‘-I"I.!i.I.'I.-:IrG.

Conclysio 26

Sobre esta maréma (auxlios de Estado) importa referr que a Procuradora-Geral da
Repibhca, através do seu parecer 41 /2002, se pronuncion no sennido dos beneficios fiscais

concedidos 4 Brsa nao estarem :;1‘[]1’.I.I:1gilj(:|5 r.||;||r |'\-:'i||-:;|"|11-:'- da '.|||.,i:-n:|F:|.|;:||::-|.|.n:'|:|.L]|.' A ygue se
refere o n® 1 do an® 87 do Tratadoe da Unido FEuropeia.

() Chefe do Gabinere da Ministea de Estado ¢ das
Financas

(Eduardo Farmha)

O Chefe do Gabinete do Ministro das Obras Publicas,
Transportes ¢ Habitacio

M“r\.—-

Manuel Cabral)
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[ Exm.o Senhor: |
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Tribunal de Contas L
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Sua referbneia: Sua comunicacla des Mossa referénoa: Data: 5 -Hﬂij,-;’,ﬂgﬂ,
2101 15.02.2003 PCA - 20030517 (e .',o'-ﬂ'-'p
0323 Coustrcti dok
ASSUNTO:  aditoria do Tribunal de Contas & Concess3o Brisa r”*-"{je' “r.f,'m
¢ { A Laihtdaty

Relativaments a0 envio do Relato da auditoria em epigrafe elaborado por mcﬁnannhuml e sem
prejulzo de nele identificar & reconhecer algumas caréncias no acompanhamento tAoico da CONCESSS0
Brica, venho exercer o direito do contraditdnio, contribuindo tambeém para que o relatdrio a produzir possa
espelhar com maior fiabilidade o acompanhamento da Cconcessao Brisa.

De factn, e reconhecendo que o incremento no programa de concessGes, sobretudo a partic de 1957 com
necessidade de lancamento, avaliacio das propostas 205 concursos @ acompanhamento dos projectos das
novas concessBes, levou a um descentrar da atenclo em relaclo 4 concessio Brica, face 35 respostas
urgentes e didrias que eram necessdnias pare ndo comprometer os calenddrios do programa de
concessdes. Esta situacio urge comigic, 2té porque o periodo de projecto e constrecio das nowas
concessiondrias passard, num cendrio de 3-5 ance, para a situacdo de acompanhamentt puro de
axploracio e manutencio, onde o programa de construcdo se resumird a0s alargamentos.

Sendo carto que Uma estrutura de acompanhamento baseado na rigider de contratacdo do Estado, cujo
congelamento de novas admissies acontece ciclicamente, beva a realocar @ mesma estrutura para
diferentes tarefas, com prioridade para as mais urgentes em detrimento de outras, nao menos
importantes, mas cuja resolucdo podera ser diferida no tempo.

Deste modo importa referir que na orgdnica do nowo IEP foi ja proposta & tutela a divisdo da area
funcicnal dac concessfes em duas diferentes dreag de achuacdo, embora intedigadas, comespondendo 2
eccas duas realidades do programa de concesstes: aréa dé novas CONCUMSOS & periodo de projecto e
construgio e drea de exploracio e controlo dos trogos em explorac3o & manutencao.

Feita esta introducio, que e toma necessaria face ao referido no relato a paginas 11, 18, 19, 20, 21,55 a
56, sublinha-se a adjectivacio da actuagao € colaboracdo da IGF ¢ do IEP no acompanhamento da
concess3o e na colaboracdo na produgio do relato, passarse-d 3 andlse dos pontos concretos
acsinalados.

Praca da Portagem 2804-534 Almada -
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Mais especificamente e relativaments 3o ponto 2.8. Controlo da Concessio, importa relevar gue a
actividade do [EP também comporta a analise dos pedidos de comparticipacao financeira a que se referem
as Bases XI, 200VII & X00OX anexas a0 DL 29497, de 24/10, para homologacio dos mesmos pelos Ministros
das Cbras Pliblicas e Finangas, situago omissa no relato & nd guadro de competéndas apresentado na
pégina 61. Relativamente a esses pedidos prévios de comparticipacdo financeira, tem-se, historicamente,
assistido a divergéncias quanto a0 que & solicitado pela concessionana e o que € finalmente proposto e
aceite comparticipar-se em termos contratuais. 5e tal tem sido abordado, poder-se-ia ter feito o mesmo
exercicio de gual o valor final poupado a0 Estado em resultedo dessa diferenca. Provaveimente o terd
sido entendido nas entrevistas havidas o interesse dessa abordagem.
Relativamente 3 fiscalizacao de obra (paginas 19, 64 e 65), ndo foi aprofundado no relato a diferenca na
fiscalizacio do dono de obra directo (a concessiondria) e do Estado concedente atraves do IEP, ou mesmo
comparando-a por exemplo com & fiscalizacdo directa do IEP nas obras por si directamente contratadas.
Referese apenas como diferenca fundamental a necessidade da presenca fisica junto dos
empreendimentos dos donos de obra para verificagdo do cumprimento do projectd & processis
construtivos, garantidos por 5 anos pelos empreiteinos, Situacao diferenle no CAsD OGS CONUEWDS de
concess3o por via da garantia adicional de conservacdo por 30 anos. O nivel de fscalizagdo nao devers
nunca ser idéntico a0 da Brisa, como se pode depreender do texto, porquanto esta pois reladionado com
responsabilidades diferentes.

As referéncias relativas acs alargamento no capitulo 2.9, pressupdem uma aceitacio ticita pelo IEF quanto
a0 n3o seu cumprimentn, o que estE longe de cormesponder ao sentimentn & actuacdo deste [nstituto.
Assim, importa sabvaguardar gue a responsabiidade financeira da Brisa quanto a0 diferimento dos prazos
de alargamento s5 poderd ser determinada com ngor guando estiverem definitivaments programadas os
alargamentos da Al, A2, A3, A4, AS (05 mais relevantes), os quaks estio ainda em fase de aprovagdo. O
1EP n30 esquecers es5a3 responsabilidade financeira.

Por outro lado ndo & feita suficientemente a destringa dos trogos em que o alargamento tem de Ser
previamente aceile pelcs Ministérios das Obras Plblicas e das Finangas, dado que 580 comparticipados a
100% e os langos que ndo 530 comparticipados. De facto a supress3o de portagens cperada em 1995 em
alguns trogos de auto-estreda antecipou drasticamente a programacdo prevista de alargamentos e
condicionou ¢ alargamento dos trogos a parscer prévio da tutela. Os trogos mais urbancs, que tem
demorado a obter acorda prévio do Ministéno das Financas, condicionam o alargamento de trogos com
portagem subsequentes, nio comparticipades.

Alids, no ponto 3., onde & elencada a legislacdo relativa 3 Brisa ha uma omiss3o quanto ao 0L n.® 330-
NQS,delﬁfﬂ.mqulﬂemaimuisummmrmUMUmammmr
— _-_J

mwm&numﬁ
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consequentes compensagies, digam-se vulteosas, quer em obngagies, quer em tBrmos ¢ prazo, para
além das atras refendas relativas &5 condicionantes téonicas introduzidas.

Relativements ao quadro da pégina 29 & o respectivo complemento da pagina 30, julgamaos que o mesma,
para o relatdria, devers ser corrigido para a configuragao final da concess3o a que se refere o D.L. 287/59,
de 28/7, a outorga das A7 e AB i Aenor e Avtc-estredas do Atlantico, respectivamente, & a reintroducio
de portagens na CREL no final de 2002. A extens3o & o regime de portagens na Circular Sul de Braga, nao
estio por isso bem identificados.

Quanto 30 expresso na pdgina 64, nio podemos debar de considerar imelevante a identificacdo no relato
dos técnicos do IEP que acompanham determinados trogos da Brisa, quando a sequir se faz o diagndstico
da situacso, diagndstico esse que, na sua esséncia, sO abonda o5 aspectos negativos. Dada a solidariedade
institucional do funcionamento do Instituto perante as concessionarias ndo podemos delxar de relevar a
O diagnéstico de caréncias, bem como o atribulado periodo de extingio da JAE, seguido da criagdo dos
trés Institutos e recenta fus3o, di no entanto a imagem correcta do enquadraments de actuacdo, numa
Area que teve uma expicsdo de actividade, alicercada fundamentalmente no Departamentn de Concesshes.

Relativamente &s causas identificadas no ponto 6.3., o guadro apresentado peca por ser de difici
Apreensio, por acumular os atrasos por obra @ lango, ndo identificando o nimero de obras e langos, nem
identificando os atrasos que tém influéncia directa no programacao de trabalhos. 18 a identificaco dos
atrascs provocados pela nova legislaclo ambiental nos parecem bem realgados no relato porgue
constitwern hoje, também nas novas concessfes negociadas antes da nova lei ambiéntal, motivos de
preccupacio deste Instituto, uma vez tem impactos directos nos prazos de abertura e consequéncias
financeiras imputdveis ao Estado.

Alids refira=se, no caso da AZ, que a Brisa apresentou no documento de negodacdo com o Ministério das
Finangas um pedido de compensaco financeira directa, aguando do processo de privatizacao que motivou
a alteracio contratual de 1999, pelo atraso na exerucdo da auto-estrada motivado pelos prazos da
apreciacio ambiental, O pedido onginal de ampliazao da concessao foi de 5 anos, tendo sido reduzido pela
tutela para 2, apds um parecer negativa do IEP dquela pretensso.

Voltando & referéncia dos alargamentos, nomeadamente 3 sua explictacio no ponto &.4., importa precisar
algumas questies de cardcter técnico. Assim alguns langos que necessitavam de alargamento ficaram
suspensos de alguns investimentos da prdpria Brisa, caso dos alargamentos da Al até 3 abertura da Al0 e
da A2 até & abertura da Al2, facto ndo referido no vosso texto pere estas avto-estradas e que &
contratual, Note-se que isto implicava necessariaments que 2 montante também os roges ndo pudessem
ser alargados de forma a ndo criar um estrangulamento no sentido do maior trafega. “—l

b -
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Ammﬂmwmmawﬁmmﬂemmmmﬂmwuﬂmdﬂmﬂh
d&pmﬁgmomnﬂﬁﬁﬂmuﬁﬁﬂmaﬂ&&ﬂlmmuﬂdummmauwﬂmde
ahmmmmmWMMM[meﬁmm}qmma&
condiciona oS proprics lancos, como o5 kangos a montante, & semelhanca da Al & A2,

Finalmente & quanto & A5, & admitida a impossibilidade de alargamento do traco Lishoa-Estadio MNacional,
Lempre se umﬁmemm4mmmmEaRmh,qmmﬁaSmsﬂmmmmm
entre o Restels & a CRIL & 4 vias, novamente nos dois sentidos, entre a CRIL e Linda-a-Velha. Note-se que
o TMD indicado & para a secgo de 4 vias, n3o havendo nenhum contrato de congessao gue defing
alargamentos para mais de 4 vias. bo trogo entre Carcavelos e Cascals, o EIA teve de ser reformulada em
hced-amudam;alqislat‘rm,Hﬂﬂmawﬂpﬂadﬁniﬁoﬁmlbﬁnamﬁmﬁlmmwm
com o Instituto do Ambiente, uma wez que ¢ caso dos alargamentos NS0 era Carn na legisiacio anterior.

Quanb::aummﬂeﬁuuafegudaarim.immrﬁaﬁmnﬂhaaé&mmdeﬁfmanuas
desde 1965 (quinguenals antes dessa data), sendo que era frequente incluir trogos da Brisa por
amagemparaquesep.ﬂmvalldarasmﬂgmsda Briza, tom uma vantagem adicional de melhor
mnmmmmmm,mmmmqmmmm.mm
mmmmwmmmmimm,mwmmqmmmm
2ﬂmumm,mqmumﬁrﬁm«smmlmmamdﬁw&dmm
quinqwnal,wﬂﬁmmm.MMimémmmm,mmmmmﬁm
nnm,rﬁummemnw&qmnﬁfegodaMuanemeutam(mnriguaﬂuﬂﬁumalmﬁs.esﬁ
mwmmmmmmimmwmlqmmmﬁmmmﬁm
W,nwmucﬁmeﬂﬁhar&fdmmaﬁmm.msmmemu
IEP tem exigido que os trafegos sejam auditados por entidades independentes.

Nao é pois totalmente exacto que os relatdrios produzidos sejam apenas transposicao de estatisticas, &
também gue apenas em 2002 se tenha identificado os cendrios de alargamento a pariir dessas estatisticas.
WMMEWMWW,MnWMLEqmmmmm
superficial, wmmmwmmmmmémm&cnmmammmamm
WHMamrinWW.qummmmwhm

Q..;anm&smiarmcﬁs,éjusmdimrqmasmwmlmwmmmmm
farmato completn 3 este Institutn, nomeadamente a fotoodpia integral dos livios de reclamacao e as
reclamactes avulsas recebidas. Tal procedimento fol simplificads a peddo do [EP, dado o volume de
arquivo, que ndo justificava 2 existénca ge arquivos integrais em duplicado N CONMCESSIONATE & no
concedente. najuqmmmtasdasmdam;ﬁssanhujewﬁdasmdudmmbsprdmmmm
diversas Organismos da Administracdo Fblica e do Governo, sendo imaariavelmente encaminhados para
ecte Instituto, e acompanhadas até & resolucao final Esse volume de reclamagies, constitui mais do que
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uma boa amostragem possivel uerawdmmamttmslhmdemdnmagﬁﬁ,smduqueémhén

frequente, & estranha-se tal ndo ter sdo transmibido acs auditores, pedir-se & concessionana relato
detalhade daguelas que nos parecem prefigurar incumprimento da eoncessionaria.

Aligs importa salientar que todas as situagfies que prefigurern o atras exposto s30 por NS verifcados,
tendo sido determinadas comengbes, por exemplo, M0 caso de factos orginados por deficiente sinalizacdo &
WummmmmMamwemMmMmimﬂOm
animais. Uimamente até as medicBes relativas & leitura dos equipamentos para homologacso de um
ﬂwmmmﬁﬁ&mwﬂwﬂamumr&bn‘ﬂﬁm%mmnﬂﬁsw este Instituto.

RﬂMMammmBMQHmﬁWdimmmﬁﬁm
MMWmmMEmmmmamnd&mmmammdam
(pag. 85 peca por exagerc.

Por (Himo e relativo 3o tratamento da sinistralidade, incumbéndia institucional atribulida aos Crgansmos
thEﬂéﬁadaMmmm.hﬂmanﬁﬁerrqmquarﬁdpammas
concessionanas nos plancs integrados de seguranca rodovidria e comissbes distritais de seguranga
MM,MUmmmmmmmmmmmmmdﬁmmmmi
m@a&m&ﬂamﬂuwhﬂﬂmqwmmaﬂmﬁbﬂelm

Também nestes casos, & por amostragem, s3o pedidos relatdrios de alguns acidentes, para averiguar a
mmmmmwmmmmm.

Importa, Senhor Juiz Conselheiro, realcar que os esdarecimentos atras prestados se destinam & dupl
fungio de contribuir para wm Relatdrio da Auditoria mais preciso na sua abordagem e mais justo para com
um@hﬂlm,mmuuMimﬁ um forte estimulo & reformulacso da area
de acompanhamento das concessies rodovianias, com vista a um mednor desempenho & procedimentos de
controle, dessa cada vez mais importante parte da rede rodoviaria nacional,

Com oS melhores r.urrwrrﬂm.['z A

O Presidente do ho de Administracha

& '.Ag.'-.//ir ' ik“‘—-_ -

-f’fjcaéLuisRlbeimdosSarrms
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