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RELATORIO DA AUDITORIA AO MUNICIPIO DO BARREIRO

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Nota Prévia

No ambito do PF2002 do DA VIII/UAT VIII.1-AL, foi redizada uma auditoria financeraa
geréncia de 2000 do Municipio do Barreiro, englobando a Camara Municipa e 0s respectivos
Servicos Municipdizados de Transportes Colectivos.

Neste primeiro ponto do documento sistematizamse as principais conclusdes e observacoes da
auditoria bem como as nerentes recomendacoes, remetendo-se 0 seu desenvolvimento para os
pontos subsequentes.

1.2 Principais conclusdes e observagdes da auditoria

1.2.1 Camara Municipal

Inexigéncia de regulamento interno atinente a &ea contabilitica e financeira e ndo
designacdo, por parte do Orgdo executivo, dos responsavels pela execucdo e
acompanhamento das operagBes legas obrigatorias inerentes a0 Sistema de Controlo
Interno (ponto 3.2.1. — A);

Inexigténcia de normas que definam a arrecadacdo de receitas e guarda temporaria de
valores quando efectuadas por servico diferente da Tesouraria (ponto 3.2.1. — B);

Despesas cabimentadas depois de autorizadas pelo Presidente ou seu substituto lega
(ponto 3.2.1. — C);

Conta-correntes com ingtituicdes de crédito e chegques a guarda do Tesoureiro, sendo este
responsavel pela sua escrituracao e emissao respectivamente (ponto 3.2.1. — D);

N&o efectivacdo de reconciliagdes bancarias com aregul aridade legd mente prevista (ponto
321 -E);
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= A execucdo orcamental da receita ha geréncia de 2000 situou-se nos 63,2% e da despesa
nos 70,4% (ponto 3.2.2 € 3.3.3);

= Pagamentos ilegais e indevidos resultantes de incorrecta contagem de acréscimo de
retribuicdo das horas extreordinérias. Montante: 121.839%$00 (ponto 3.3.9.2.2.1);

= Pagamento de trabaho em dias de descanso semand, de descanso complementar e
feriados para dém do limite estabelecido por le. Montante: 3.484.985$%00 (ponto
3.3.9.2.2.2);

=  Pagamento de trabaho extraordinario para dém do limite estabelecido por lei. Montante:
2.293.063%$00 (ponto 3.3.9.2.2.3);

= Pagamento de trabaho extraordin&io como “sddo” correspondente a servico prestado em
més (es) anterior (es) que ultrgpassam o limite legdmente estabelecido. Montante:
1.022.076%00 (ponto 3.3.9.2.2.4);

= Pagamentos ilegais lesultantes de comunicagBes moveis efectuadas por funcionarios da
autarquia sem prévia autorizacgo de despesa. Montante: 8.750.925$00 (ponto 3.3.9.2.3);

= Pagamentosilegais e indevidos resultantes de comunicagbes moves efectuadas por pessoa
externo aautarquia. Montante: 280.909%00 (ponto 3.3.9.2.3);

=  Pagamento de despesas sem suporte documental, ou sga sem requisicao externa ou
documento equivaente, ndo tendo sido, por is0, objecto de cabimentacéo prévia e ndo
sendo possive identificar quem as autorizou. Montante: 12.273.9723$00 (ponto 3.3.9.2.4 —

a));

* Ordens de pagamento insuficientemente documentadas por fata da respectiva factura
Montante: 1. 307.780$00 (ponto 3.3.9.2.4 —b));

= Omissio de receita virtud na conta de documentos referente a consumos de agua
Montante: 169.276.258%00 (ponto 3.3.10.1);

= Atribuicio de verbas paa financiamento de desporto profissond. Montante:
5.000.000%$00 (ponto 3.3.10.4.1);

» Autorizacd0 de despesa e pagamentos com pretericdo das disposicOes legais aplicavels.
Montarte da despesa: 49.077.159300 (ponto 3.3.10.4.2);

= Pagamentos ilegais relativos a contratos de prestacéo de servigos cujas adjudicacdes ndo
observaram as normas legais aplicaveis. Montante: 11.205.843%00 (ponto 3.3.10.5.1);
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» Exigéncia de despachos de nomeacdo para cargos dirigentes, na geréncia de 2000, sem
terem sdo precedidos de concurso. (ponto 3.3.10.5.2);

1.2.2 Servigos Municipalizados

= Despesas cabimentadas depois de autorizadas (ponto 4.4 — B);

» Cheques a guarda da Tesoureiro, sendo este responsavel pela sua escrituragdo e emissao
(ponto 4.4 - C);

= Nao redizacdo de baancos a tesouraria e fdta de reconciliagbes bancarias com a
regularidade legamente previgta (ponto 4.4 — D);

= O capita proprio, totamente absorvido pelos resultados transitados, apresenta- se negeativo
0 que, em termos empresariai's, configura uma Situacéo de faéncia técnica (ponto 4.5.1);

= Exigéncia de crédito sobre a SERSUL, no valor de 7.800 contos, que remonta a 1994
Sem que os responsaveis tivessem encetado medidas concretas para a sua cobranca (ponto
4.6.2).

1.3 Recomendacgdes

Dadas as matérias vertidas no presente Relatdrio recomenda-se a0 executivo municipa a adopgéo
das seguintes medidas:

RELATIVAMENTE A CAMARA MUNICIPAL DO BARREIRO

% Implementagdo de todos os procedimentos consubstanciados no RMSCI e revisio daqueles
gue ndo observem o estatuido no ponto 2.9. do POCAL;

% A emissdo dos cheques e a escrituragdo do conta-correntes com instituigdes de crédito néo
deverd ser da responsabilidade do tesoureiro mas sm da responsabilidade exclusva da

contabilidede, de forma arespeitar o principio de segregacdo de funcoes;

% Tramitagdo sequencid da redizacdo das despesas, de acordo com os preceitos legais, de
modo a que todas as despesas sgjam cabimentadas antes de serem autorizadas;
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L Estabelecimento de periodicidade para as reconciliagdes bancérias, de modo a permitir o
efectivo controlo das respectivas contas;

& Elaboraco de baangos mensais a tesouraria nos termos legais;

% Inscricdo do saldo da geréncia anterior, objecto de revisio orcamental, com afectacéo a
classificacdo(Oes) dareceta;

% Rigorosa observancia das disposicies legais que regulamentam o trabalho extraordinério,
trabalho em dias de descanso semanal, de descanso complementar e feriados, designadamente
No que concerne aos limites legals permitidos;

% Regulamentacdo criteriosa da atribuicgo de teleméve's e adequado controlo da sua utilizaco;

% Implementacéo de medidas que obstem a ndo arrecadacdo de receitas virtuais por ocorréncia
de prescricéo;

& Efectivacio dos débitos ao Tesoureiro dos montantes de receita virtual respeitante a cobranca
de &ua;

% Respeito pelas disposicies legais que regulamentam a atribuicio de subsidios ao desporto
profissond;

& Obsarvancia dos procedimentos legal mente exigidos na contratacdo de bens e sarvicos;

QUANTO AOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE TRANSPORTES COLECTIVOS

% Tramitagdo sequencid da realizacdo das despesas, de acordo com os preceitos legais, de
modo a que todas as despesas sgjam cabimentadas antes de serem autorizadas;

& Observancia do principio da segregacdo de fungbes designadamente no que respeita aos
cheques, que devem ser emitidos pela Contabilidade;

& Elaboracéo de balangos a tesouraria, nos termos legais;

% Implementagdo das medidas necessérias tendentes a arecadacdo do crédito proveniente da
contratacdo com a Sersul e que data de finais de 1992.
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2. INTRODUCAO

2.1. Consideracgdes prévias

Neste ponto e nos seguintes do Relatorio, apresentamt se de forma desenvolvida os objectivos e 0s
resultados da auditoria financeira redizada & Camara Municipa de Barreiro e respectivos
Servigos Municipaizados de Transportes Colectivos.

Esta accdo estd incluida no Programa de Fiscalizacdo para 2002 do Departamento de Auditoria
VIlI/Unidade de Apoio Técnico 1 — Autarquias Locais, conforme adinea b) do art. 40° daLe n.°
98/97, de 26 de Agosto, aprovado pelo Tribunal de Contas em Sessdo Plenéria da 22 Seccéo de
19 de Dezembro de 2001, tendo o trabalho de campo decorrido no periodo de 13/05 a 05/07/02.

2.2. Fundamentos, ambito e objectivos da accao

A accdo teve 0 seu ambito circunscrito a ger éncia de 2000 da Camara Municipd e respectivos
Servicos Municipdizados e centrou-se apenas nalgumas &eas oportunamente Seleccionadas,
constantes do Plano Global/Programa de Auditoria (vd. fls. 723 a 731 do val. I1), n&o abrangendo,
por conseguinte, todo o universo organizaciond.

Assm, as conclusdes expressas neste Rdatodrio visam apenas aguelas areas, ndo devendo ser
extrapoladas ao restante universo.

Condtituiram fundamentos da presente auditoria a oportunidade de controlo e a existéncia de
relatdrio de 6rgéo de controlo interno (Proc. n.° S.P. 150.400, Parecer Fina n.° 73/99 dalGAT)
o qual, reportando-se a geréncia anterior, se encontraem andise no DVIC/SAL.

Atentas as caracterigticas da auditoria e de acordo com o disposto no art.° 54° da Le n.° 98/97,
de 26/08, os obj ectivos visados foram os seguintes:

» veificacdo do cumprimento da legdidade dos procedimentos adminidtretivos e dos
registos contabilisticos, bem como da conformidade e conssténcia dos mesmos, nas
areas de empreitadas, fornecimentos e aquisicdo de bens e servicos, transferéncias/
subsidios e arrecadacéo de receitas;

» levantamento e avaiacdo do sSstema de controlo interno existente, para apreciacdo da

eficdda e consgténcia dos procedimentos e registos adminidrativos, financeiros e
contabilisticos;
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» andise das contas e demonstragdes financeiras no sentido de se verificar se as mesmas
foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas estabel ecidas.

2.3. Metodologia de trabalho, plano global/programa de auditoria

Tendo em consideracdo as metodologias de trabalho constantes do Manua de Auditoria e de
Procedimentos do Tribunal de Contas, a accgédo iniciouse com a fase de planeamento, efectuada
na DGTC, de 29 de Abril a 10 de Maio de 2002 e teve por base a recolha e tratamento da
informacdo relaiva a0 Municipio, a partir dos documentos de prestacdo de contas e dosser
permanente.

O trabaho de campo iniciou-se no dia 13 de Mao de 2002 com a reunido de apresentacéo em
gue estiveram presentes o actud Presidente da Camara, o Auditor Coordenador, o Auditor Chefe
e 0s restantes elementos da equipa de auditoria para, em tragos gerais, ser dado conhecimento do
trabalho a desenvolver.

Esta fase baseoutse no estudo e andise da documentacdo facultada pelos servicos e na
auscultacdo, efectivada atraves de varias reunifes com o pessod dirigente da CMB e SMTCB,
para eclarecimento de duvidas e conhecimento dos procedimentos administrativos e financeiros
adoptados.

A metodologia de trabaho seguida pela equipa para gpuramento do cumprimento dos normativos
legais, bem como da conformidade e conssténcia dos procedimentos e registos administrativos,
financeiros e contabiligicos, condgtiu no recurso smulténeo a andlise do sstema de controlo
interno com a redlizacdo de testes de procedimento e de conformidade e as contas e operactes
contabiligticas, com a efectivacdo de testes substantivos.

2.4. Condicionantes

O norma desenvolvimento dos trabahos de auditoria foi, em parte, condicionado pelo facto de as
solicitagOes efectuadas pela equipa de auditores ndo terem Sdo satisfeitas atempadamente o que
retardou a andise da documentacao.

Acresce que no estudo das matérias relacionadas com horas extraordinarias, transportes e
comunicagdes, subsidios e empreitadas, a documentacdo encontrava-se dispersa, ou sga, cada
uma deas arquivada em diferentes servigos, impedindo que, de uma forma expedita, se
conseguisse reunir toda a informagao pretendida.
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2.5. Ajustamento global

E 0 seguinte o gustamento globa da conta da responsabilidade dos membros do 6rgdo executivo
do Municipio de Barreiro e dos membros do Conselho de Administracéo dos SMTCB, referente a
gerénciade 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2000.

(escudos)

CONTA DE DINHEIRO

CONTA DE
DEBITO DOCUMENTOS Dos Servicos RESPONS.S | LIDADE
DA CAMARA Da Camara Municipalizados
Receita virtual liquidada. 65.492.766,00
Receita de agua omitida(a) 95.863.423,00 95.863.423,00

Receita virtual liquidada e ndo cobrada.

43.976.731,00]

Receita orcamental cobrada

5.941.663.515,00

1.430.479.315,00

7.852.172.103,00

Entrada de Fundos p/Operaces de
Tesouraria

480.029.273,00

Saldo em 01/01/00

176.222.938,00

1.347.732.428,0(

46.222.005,00]

1.570.177.371,00

Saldo de Receita de agua omitida(a)

73.412.862,00

73.412.862,00

410.991.989,00f 7.769.425.216,000 1.476.701.320,00 9.635.602.490,00
CREDITO
Receita anulada 5.169.911,00 5.169.911,00)
Despesa orgamental realizada. 6.622.086.177,00 1.417.870.392,00) 8.538.626.001,00
Saida de Fundos p/Operagdes de Tesouraria 498.669.432,0(
Receita virtual cobrada. 21.516.035,00
Saldo em 31/12/00 215.029.758,00 648.669.607,00 58.830.928,00] 922.530.293,00
Saldo de Receita de agua omitida(a) 169.276.285,00 169.276.285,00
410.991.989,00) 7.769.425.216,0 1.476.701.320,00} 9.635.602.490,00

(a) De acordo com o relatado no ponto Il —3.10.1

Face as andlises efectuadas e gpenas na exacta medida das mesmas, 0 juizo global sobre as contas
apresentadas relativamente ao exercicio de 2000 € favorével, com as reservas constantes deste
Rdatorio e bem assim com as derivadas do facto de a conta de geréncia de 1999 néo se encontrar

ainda homologada.
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2.6. Contraditorio

Para efeitos de exercicio do contraditério, nos termos do art.° 13° e n°. 3 do art®. 87° daLei n.°
98/97, de 26/08, os responsaveis pela geréncia de 2000 da CMB e SMTCB foram instados para,
guerendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria

Os responsaveis Pedro Alberto Andarde Canério, Carlos Augusto Mauricio da Costa L opes, Jose
Goncaves Henriques, Carla Marina Pires Santos e Eduardo Fernando Marques Xavier, degaram,
em comum, dentro do prazo e doravante ser&o identificados como Grupo A.

O vereador Amilcar Santos Romano, apesar da correspondéncia ter sido devolvida ao remetente,
subscreveu as alegactes apresentadas por Migud Led da Siva e José Manudl Brés dos Santos,
gue degaram em comum, dentro do prazo e doravante serdo identificados como Grupo B. Nesta
oportunidade, informaram que o vereador Aires Manud Jacinto de Carvaho tinha faecido.

Os responsavels Emanuel de Ascensio Teixeira Gois, Jose Anténio Marques Antunes, Fernando
José VidraLau, Juvend Neves Silvesire e José Jodo Agua Doce Engrossa néo se pronunciaram.

As aegagdes foram tidas em conta na elaboracdo do presente Relatdrio, constando na integra ou
de forma sucinta nos pontos pertinentes.
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3. AUDITORIA A CAMARAMUNICIPAL DO BARREIRO (GERENCIA DE 2000)

3.1. Caracterizacao global da estrutura e organizagdo municipal

Nos pontos seguintes far-se-4 a caracterizacdo da estrutura organica implantada na autarquia,
guadro de pessoal, distribuicdo dos pelouros e delegactes e subdel egactes de competéncia.

3.1.1. Estrutura organica e quadro de pessoal

A edtrutura organica, que integra a organizacdo dos servigos municipais e respectivo quadro de
pessod, em vigor na geréncia em gpreciacao, foi aprovada pela Assembleia Municipa do Barreiro
na sua sessao ordinaria de 19/12/86, sob proposta da Camara Municipa de 28/11 e 12/12 do
mesmo ano, tendo sido publicada no Didrio da Republica n.® 300/86, 11 Série de 31/12, aqud
sofreu vérias reorganizacdes e reestruturagdes parciais sendo que a Ultima publicacéo ocorreu em
18/08/2000 (DR n° 190, Il 2 Série Apéndice - 120).

A referida estrutura organica encontra- e gizada no organograma constante afls 3 do vol. 1V e da
andise comparativa com a situacdo real constatou-se 0 seguinte;

» Dos sete departamentos existentes, ndo se encontram providos de chefia o de
Educacgo e Cultura e o de Gestéo de Recursos Humanos, o de Auditoria e Controlo
Interno ainda n&o foi implementado;

» Das vinte e uma Divisies exigentes, as cinco seguintes ndo estdo providas da
respectiva chefia:

Informacdo Geogréfica,

Sécio — Culturd,

Informacdo e Relagbes Publicas,
Assuntos Sociais e,
Abastecimento Publico.

Quanto a0 quadro de pessoa, a data da redizacdo da auditoria, vigorava 0 que tinha sdo
aprovado em 14/12/99 pela CMB, e pela Assembleia Municipa em 05/01/01, publicado no Di&io
da Republican. 44/01, 11 Série, de 21/02/01, (fls. 16 a21 vadl. 1V). A suadistribuicéo apresenta-
se de acordo com o quadro afls. 1 do anexo 1 do vol. IV e dele se sdlienta o seguinte:
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No computo globa encontra-se preenchido a 77%;

O pessod dirigente esta provido em 76%;

O pessoa auxiliar e operario representa 61% dos lugares providos,

O pessod técnico profissond, técnico informatico e adminidrativo corresponde a
24% e 0 técnico superior reflecte 9% desses lugares.

v v v Vv

Pelo exposto, pode-se concluir que existe um indice de tecnicidade baixo para os efectivos
(25,3%), muito idéntico, dias, ao indice perspectivado no Ultimo quadro de pessoa publicado
(29,3%), também ele pouco eevado, 0 que € bem demondrativo do reduzido nimero de pessod
qudificado.

INDICE DE TECNICIDADE

Quadro legal Efectivos

Tec. Sup. + Tec. + Tec. Prof. 100+20+16+165 = 29,3% 71+15+6+105 = 25,3%
Efectivo Total 1013 777

3.1.2. Delegacéo e subdelegacéo de competéncias/distribuicdo de pelouros

1 — Delegacéo de competéncia da Camara Municipal no Presidente

A CMB, na reunido de 18 de Outubro de 1999, aprovou por unanimidade uma proposta de
delegacdo de competéncias no seu Presidente, aluz daLe n. 169/99, de 18 de Setembro, aqua
havia revogado, apés a sua entrada em vigor (que ocorreu em 18 de Outubro de 1999) o DL ne.
100/84, de 29/03. Aguela ddliberacdo veio a ser objecto de revogacéo em 23 de Novembro de
1999. Com €feito, 0 executivo gprovou, por maioria, uma nova proposta, na qua delegou no
Presidente, nos termos do art®. 65° daLei n°. 169/99, de 18/09, todas as competéncias delegéveis
previstas no ate. 64° n°1 a7, excepcionando ad. c) epartedaa.v)don®led. m)don®2 in
fine.

2 — Delegacdo de competéncias do Presidente da Camara nos Ver eador es
Com a entrada em vigor da Le n°. 169/99, de 18/09, o Presdente da Camara delegou e
subdelegou, em 18 de Outubro de 1999, nos termos dos art®. 64°, 65°, n° 2, 68° e 69° as

competéncias proprias e as que lhe foram delegadas pela CM, conforme indicado no ponto
anterior.
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Em 23 de Novembro de 1999, omesmo Presidente da Camara emanou outro Despacho de
delegacéo e subdel egacdo de competéncias, “ nos termos dos art.s 65°, n° 2 e 69° da Lei 169/99
de 18/9 e na sequéncia das deliberacdes da CMB datadas de 18/10/99 e 23/10/99...” , através
do qua delegou e subdelegou competéncias proprias e delegadas.

Face a letra destes despachos e uma vez que ambos se reportam a delegacdo de competéncias
proprias e a subdelegacdo de competéncias delegadas pela CMB no Presidente, refira-se que o
conteido € coincidente na sua maioria e que quanto aos poderes delegados ou subdel egados pelos
dois despachos, apenas procede este Ultimo a um dargamento das competéncias delegadas, pelo
gue se tem que considerar revogado o primeiro, isto € o Despacho de 18 de Outubro.

Para aém destes despachos foram ainda efectuados pelo mesmo Presidente da Camara despachos
de delegacdo de competéncia, ao abrigo dos art®s 65° e 69° daquda Le n°. 169/99, em 30 de
Dezembro de 1999, em 13 de Janeiro de 2000, em 2 de Junho de 2000, em 28 de Setembro de
2000 e em 11 de Outubro de 2000.

Note-se, rdativamente a0 despacho de 13 de Janeiro de 2000, que 0 mesmo né&o identifica o
delegado, reportando-se apenas ao cargo desempenhado ndo se manifestando por isso, conforme
o disposto no n°. 1 do art®. 35° do CPA, na medida em que ndo especifica 0 agente a quem se
desina. Sobre esta matéria, a posicdo dominante da doutrina é no sentido de que a delegacéo
asenta essencidmente numa relacdo pessod estabelecida entre 0 delegante e o delegado,
devendo, assm, operar a caducidade se ocorrer a mudanca de investidura do titular do érgéo
delegante.

Ora, 0 que neste contexto ® verificou é que & despachos de subdelegacéo fazem mencéo a
deliberacdo de 18 de Outubro de 1999 e ndo apenas a delegacdo de 23/11/99 como seria
correcto uma vez que aguela ja se encontrava extinta por revogacao tacita nos termos do art® 40°
do CPA.

O quadro Il a fls 1-A do anexo 1 do vol. XI, dntetiza a delegacdo e subdelegacdo de
competéncias proferidas pelo Presidente da Camara nos V ereadores.

Dagude quadro destaca-se, pela sua rdlevancia no campo financeiro, as competéncias delegadas
nos Vereadores Jose Henriques, Carlos Lopes e Carla Maring, para autorizarem despesas e
pagamentos.

Ainda reste amhito, foram efectuados pelo Presidente, nos termos do art® 58°, n° 1, 68° e 69°, n°
2, despachos de delegacdo de competéncias, através s quais delegou as suas competéncias
préprias, que ndo se encontravam delegadas noutros vereadores, e subdelegou as que |he estavam
delegadas pela respectiva Camara Municipad que ndo se encontravam subdelegadas noutros
vereadores, no Vereador Carlos Augusto Mauricio da Costa Lopes, Vice-Presidente, nos
seguintes periodos:
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- no periodo de 17/4 a 24/4, Despacho de 17 de Abril de 2000;
- no periodo de 22/5 a 25/5, Despacho de 19 de Maio de 2000;
- no periodo de 10/7 a 25/7, Despacho de 4 de Julho de 2000.

Em 30 de Junho de 2000 o Presidente delegou e subdelegou, nos termos dos arts. 64°, n° 2 e 69°
n° 2 da Le n° 169/99, de 18/09, na Vereadora Carla Marina as sua competéncias proprias e
delegadas que se encontravam delegadas e subdelegadas no Vereador José Gongalves Henriques,
por Despacho de 23/11/99, para o periodo de 3/07 a 14/07 de 2000.

Estes despachos de delegacéo ndo especificam os poderes delegados ou 0s actos que podem ser
praticados, ao @ntrario do que determina 0 art® 37° do CPA, sendo, por isso invadidos e
consequentemente susceptiveis de serem anulados, em sede de aplicagdo do art® 135° e 136° do
CPA.

Ora, uma vez que néo foi impugnado contenciosamente pelo Ministério Plblico no prazo de um
ano, condlui-se que o vicio de que enferma ficou sanado pel o decurso do tempo.

O Vereador Carlos Augusto Mauricio da Costa Lopes foi designado Vice-Presidente por
despacho de 9 de Novembro de 1999 do Presidente da Camara Municipal.

3 —Vereadores em regime de permanéncia

Em 901/98, foi gprovada por unanimidade pela CMB uma proposta no sentido de que o nimero
de Vereadores em regime de permanéncia fosse de quatro, aqua foi gprovadapea AM em 20 de
Janeiro de 1999. Neste contexto, a CMB ddiberou em 23/11/99, por maioria, face ao disposto no
art® 58° n° 2 da Le n°. 169/99, de 18/09, manter “(...) em igual nimero os Vereadores a
tempo inteiro e a meio tempo” (vd. fls. 1 a88 do val. XI).

4- Digribuicéo de Pelour os

A digribuicBo de servicos epelouros foi efectuada pelo despacho do Presidente de 11/08/00,
sendo que a afectacdo do Gabinete de Apoio ao Enpres&rio e do Gabinete Técnico Locd a0
pelouro da Presidéncia produziu efeitos a partir da data da publicacdo no D.R. da reestruturacéo
do Departamento de Planeamento e Gestéo Urbana.

Através de despacho do Presidente de 30/11/00, foi determinada a afectacdo de pelouros ao

Vereador Jose Engrossa, em virtude da substituicdo do vereador Eduardo Xavier, pelo periodo de
3 meses.
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O quadro a fls. 13 do anexo 1 do vol. XI apresenta a distribuicdo de pelouros aprovada por
deliberaco camaréria de 9/01/98, com estas dteragdes (vd. fls. 1 a88 do val. XI).

5 — Delegacéo de competéncias no CA dos Servigos Municipalizados dos Transportes
Colectivos do Barreiro

Em 26/07/00, a CMB gprovou por unanimidade uma proposta de del egacdo de competéncias, em
matéria de Despesas e Contratacéo PUblicas, no Consalho de Administracdo dos SMTCB. Ta

delegacéo foi feita ao abrigo do disposto no art® 29°, n° 1 do DL n°. 197/99, de 8/06, destacando-
s, face a sua rdevancia em matéria financeira, a autorizac2o de despesas sem quaquer limite de
vaor, nostermosdaad. b), n° 1 do art® 18° (vd fls. 614 a616 do val. XII).

6 — Delegactes de competéncia em pessoal dirigente

O vereador Carlos Augusto Mauricio da Costa Lopes, em 21/09/00, subdelegou no Director do
Departamento de Obras e Servigos Urbanos, nos termos do art® 70°, n° 1 daLel n° 169/99, de
18/09, as competéncias previstas no art® 68° n° 1, d. |; at®° 70, n° 2, d. @) eg) en® 3, d. d), (vd.
fls. 1a88 doval. XI).

3.2. Levantamento e avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

3.2.1. Caracterizacéo sumaria

No ano da geréncia em andise, o SCI da autarquia assentava genericamente nos normeativos legals
constantes do [L n.° 341/83, de 21/07 e Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12. Pardeamente, os
documentos eram objecto de registo em programa informatico de contabilidade patrimonid,
sstema contabilistico este adoptado em 1987, tornando-se um importante auxiliar de gest@o que
fadlitou a implementacdo do POCAL, o que ocorreu em Maio de 2002, tendo 0 servigo
procedido a reconversdo contabilistica de toda a documentacéo desde o inicio desse ano.

Tendo em conta 0 quadro normativo subjacente ao POCAL — DL rP. 54.A/99, de 22/02 — foi
elaborado um regulamento municipa do sistema de controlo interno, 0 qual mereceu aprovacao
pela CMB em 06/09/00 e pda AM em 2/10/00, tendo sido publicado no DR Il Série, n.° 262,
apéndice n.° 152 de 13/11/00, para entrar em vigor em 01/01/01.

Pogteriormente, a CMB considerou necessrio exidir um servigo de auditoria interng, a fim de
assegurar 0 acompanhamento e avaiacdo permanente bem como proceder aplanificacéo e a

Relatoriode Auditoria ao Municipio de Barreiro



Administrador


Mod. TC 1999.001

19

. 7

verificacdo do cumprimento das normas de controlo interno por S indituidas, para 0 que criou o
DACI (Departamento de Auditoria e Controlo Interno) aprovado pelo executivo em 06/09/00 e
pela AM em 02/10/00 e ajja publicacéo ocorreu no DR 1l Série, n.° 270, apéndice n.° 159 de
22/11/00. Contudo este Departamento, a data da auditoria, ainda ndo se encontrava em
funcionamento.

Na gerénciaem estudo (2000), ndo se congtatou a existéncia de regulamento interno quer relativo
a guarda de valores por entidade diferente do tesoureiro, quer no que respeita a Sua escrituracdo
contabiligtica e aperiodicidade em que as mesmas |he deveriam ser entregues, cortrariamente ao
preceituado no art.° 17° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, bem como n&o se encontravam
designados pel o 6rgéo executivo 0s responsavels pela execugdo dos procedimentos contabilisticos,
0 que contraria o disposto no art.° 14° do diploma acima mencionado.

A primera fase de implantacdo do POCAL consstiu na eaboracdo de um inventario do
petrimonio municipa (imobilizado), bem como da sua avaiacdo, para o que a CMB procedeu a
elaboracdo de um regulamento do patriménio municipa move e imove, cuja publicacéo ocorreu
em 18/10/99, no DR Il Série n.° 243, apéndice n.° 132, precedido de aprovacdo da AM, de
23/06/99.

E de sdientar que a inventariaggo e vaorizaco do patrimonio municipa dos bens méves e
imoves, de acordo com a planificacao, ficaria concluida em finais de Outubro de 2002.

No tocante aos dementos fundamentais do controlo interno séo de sdlientar os aspectos
consubstanciados nos seguintes pontos.

A DATA DA AUDITORIA
A —REGULAMENTO INTERNO

GERENCIA DE 2000

N&o exigia regulamento de controlo interno
nem foram designados por parte do érgdo
executivo, o(s) responsavel(eis) pela execucéo
e acompanhamento do SCI, contrariando o
disposto no art.° 14° do Decreto Regulamentar
n.° 92-C/84, de 28/12.

As normas e 0s procedimento

consubstanciadas no regulamento municipa d

controlo interno  (RMSCI) em vigor néo

estavam total mente implementados.

A titulo de exemplo, refira-se que 0 RMSCI

prevé que devem ser designados funciondri

encarregados de:

» veificar o estado da responsabilidade do
tesoureiro pelos fundos;

= ¢gaborar as reconciliagdes bancérias, e

= proceder a guarda e emisséo de cheques.
Em termos formais e até ao téming
do trabaho de campo ta ainda ndo tinh
ocorrido.

B —MANUSEAMENTO E GUARDA DE VALORES
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GERENCIA DE 2000 A DATA DA AUDITORIA

Fdta de regulamento que  defina| Diariamente sdo entregues na Tesouraria o
especificamente os procedimentos a adoptar na| montante das receitas cobradas por cada
&ea financeira, desgnadamente no que| servico autorizado a realizar cobrangas (n.°s13
concerne a arrecadacdo de receitas e guarda | e 15 do art. 49° do RMSCI).

temporéria de vaores por servico diferente da
tesouraria (postos de arrecadac&o de receitas) o
que contraria 0 preceituado no art® 17° do
Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de 28/12.

C —PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

No que se reporta a tramitagdo da reaizacdo da despesa verificou-se que, normamente, as
aquisicdes sd0 suportadas por requisicdes externas embora nem sempre sgja observada a
sequéncia do preceituado no art.® 12°, n° 1, a c), do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12, porquanto,
em algumas sSituagoes, a cabimentacéo sd ocorre depois daquela estar autorizada.
No actua sistema contabilistico, para dém do procedimento descrito no paragrafo anterior, que
ndo respeita a sequéncia da al. d) do ponto 2.3.4.2. do POCAL, acresce referir que a
cabimentagdo e 0 compromisso ocorrem em simultaneo tendo por base arequisicdo externa.
Assim, no momento da autorizacdo da despesa, ndo se dispde de informagdo sobre a existéncia
de dotacdo disponivel, uma vez que, O apbés despacho favorével, a requisicdo externa €
cabimentada.
Ainda no tocante as fases da realizacdo da despesa, verificou-se que a tesourera, quando recebe
a OP, emite o cheque, procede a sua assinatura e regista 0 pagamento, enviando-o seguidamente
para o Presidente ou Vereador a fim de recolher a necesséria assinatura.
Este procedimento ocasiona
= um desfasamento entre o registo do pagamento por parte da Tesouraria e 0 pagamento
efectivo, que sO ocorre quando o fornecedor se dedoca as instalagbes municipals ou 0
mesmo é enviado pela Contabilidade; e
= um registo de pagamento sem que estgjam reunidos todos 0s requisitos que 0 possam

considerar valido (falta de uma assinatura no cheque).
Acresce que a ordem das assinaturas ndo estd de acordo com as normas sequenciais do
Dec.Reg. n° 92-C/84, de 28/12, uma vez que a tesoureira deve ser a Ultima pessoa a assinar 0
chegue e apenas N0 momento em que ocorre 0 pagamento.

D — SEGREGACAO DE FUNCOES

N&o observancia, na integra, do principio de segregacdo de fungdes entre a Contabilidade e a
Tesouraria uma vez que 0s conta correntes com ingtituicdes de crédito existentes na autarquia €
0s cheques estdo a guarda da tesoureira que é responsavel pela sua escrituragdo e emissao
situacOes estas contrarias ao disposto no atl. 16° n.°2 do Dec.Reg. n.° 92—C/84, de 28/12, d. c)
do ponto 2.9.5. e 2.9.10.1.3 do POCAL bem como no n.° 9 do art.° 49° do RMSCI.

Ainda no que respeita a esta matéria, o actual regulamento interno prevé, no seu n.° 16 do art.°
4P, que: “a tesouraria deverd manter actualizadas as contas correntes das instituigdes de crédito,
tituladas pela administracdo municipal”.

E — OPERACOESDE CONTROLO

Inobservancia da realizacdo de reconciliagdes bancérias, sendo que sb sdo efectuadas apenas as
gue se destinam a integrar os documentos de prestacdo de contas (Ponto 2.9.10.1.5. do
POCAL).
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GERENCIA DE 2000 A DATA DA AUDITORIA

N&o sdo efectuadas balangos a tesouraria como preceitua o art.° 15° do Dec.Reg. N.° 92 — C/84,
de 28/12, pontos 2.9.10.1.9 € 2.9.10.1.10 do POCAL e n.°.s 22 e 23 do art.° 49 do RMSCI).

F - APROVISIONAMENTO

Trata-se de uma &rea que sO tem pertinéncia | A gestéo de stocks € feita informaticamente
analisar a data da auditoria. peo Aprovisonamento (que compreende
armazém/economato, gestdo de stocks e
seccao de compras) que, com base nas guias
de aprovisonamento e requisicbes internas
proce-de ao controlo das existéncias, estando
estas guardadas em prateleiras,
convenientemente identificadas.

G-—PATRIMONIO E INVENTARIO

N&o exidia inventariacdo dos bens|Nesta area constatou-se que os bens patri-

patrimoniais. monials encontram-se na seguinte situagao:

» Moveis — inventariagdo em fase de condu-
sd0 tendo-se iniciado em Maio de 2002 a

valorizacdo dos bens, tendo em conta as
facturas.
Iméveis — Efectuado um levantamento dos
bens do municipio através das escrituras
constantes do livro de escrituras do notério
privativo e feita a confrontagdo com as cer-
tiddes enviadas pela Conservatoria do Re-
giso Predid e Servico de Finangas do
Barreiro. Est4 a ser feita a vaorizacéo
destes bens e a actualizacdo de acordo com
o CIBE.
Segundo informagéo prestada pelo servico do
patriménio, previa-se que a
inventariacdo/valorizagdo ficasse concluida em
finais do més de Outubro de 2002, apds 0 que
poderia ser elaborado o baanco inicidl.

H — VIATURAS

Da documentacdo facultada, infere-se que a autarquia ndo efectua um adequado controlo aos
consumos efectuados por cada uma das viaturas que tem a0 Sseu Servigo, ndo obstante o
abastecimento ser feito através de cartdes Galpfrota ou no terminal dos autocarros dos SMTCB.
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3.2.2. Avaliacao final do Sistema de Controlo Interno

Efectuado o levantamento do SCI inerente areceita e a despesa, cujos circuitos se descrevem a
fls 22 a 24 do anexo 2 do val. 1V e depois de redlizados testes de conformidade, a equipa de
auditoria concluiu pea exigéncia de um sstema pouco fiavel uma vez que foram detectados os
pontos fracos que seguidamente se indican

Inexisténcia de regulamento interno que defina especificamente os procedimentos a adoptar na
area financeira, designadamente no que concerne a arrecadacdo de receitas e guarda

temporaria de valores por servico diferente da tesouraria (postos de arrecadacdo de receitas),
n&o observando o preceituado no art.’ 17° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12;

A ndo designacdo, por parte do 6rgdo executivo, do (s) responsavel (s) pela execucéo e
acompanhamento do SCI, contrariando o disposto no art.° 14° do mesmo diploma;

N&o sdo cumpridas as disposicdes legais no que se reporta a tramitacdo das despesas,
porquanto agumas sdo autorizadas sem que previamente tenham sido cabimentadas,

O principio de segregacdo de fungdes entre a Contabilidade e a Tesouraria ndo é totalmente
observado;

N&o sdo efectuadas reconciliagdes bancérias (com excepcdo da que integra os documentos de

prestacdo de contas) nem balancos a Tesouraria.

Ainda no ambito do levantamento e gpreciacdo do SCl, foi andisado o circuito inerente as &reas
de empreitadas e atribuicdo de subsidios, cujos procedimentos se encontram desenvolvidos a fls.
24A e B do anexo 2 do val. IV, tendo-se constatado que:

P Empretadas

Os procedimentos de controlo interno seguidos na area das empreitadas, na generaidade,
cumprem as disposigies legais gplicaveis.

P Atribuicdo de subsidios

N&o existe quaquer regulamento interno nem cadastro das entidades subsidiadas, néo havendo
evidéncias do controlo da aplicacéo dos subsidios concedidos.

*k*
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As stuagdes anteriormente descritas nos pontos 3.2.1 - A, B, C, D, EeH, veificavam se a data
da redlizacdo da auditoriae no &mbito tempora da geréncia em apreciacéo (2000).

A implementacdo das medidas legas de controlo interno € da competéncia dos membros do 6rgéo
executivo.

Sobre as matérias deste ponto, 0s degantesinvocaram o seguinte:

Grupo A

“11 - 2.1- A - Auséncia de Regulamento I nterno Atinente & Area Contabilistica- Financeirae
nédo designacdo dos responsaveis pela execugdo e acompanhamento do SCI, incumbéncias
estas do 6rgao executivo.

Sobre esta questédo podemos dizer que o regulamento interno atinente a area contabilistico-
financeira, tinha por base os Documentos de Reestruturagao Orgéanica da Camara Municipal,
que atribui competéncias e tarefas as diferentes unidades organicas municipais, para além das
normas do Decreto Regulamentar n°. 92-C/84, de 28/12, que na medida do possivel sempre foi
aplicado.

O acompanhamento e controlo dos procedimentos internos tinham por base esses documentos
normativos.”

As aegaches apresentadas ndo sfo de acolher na medida em que os documentos de
reestruturacéo organica da Camara Municipal ndo podem ser considerados como um regulamento
de controlo interno embora congtituam a definicdo das atribuicdes de cada um dos servicos que
compdem a estrutura.

Um regulamento de ssema de controlo interno deve “englobar o plano de organizacao,
politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e
procedimentos definidos pelos responsavels autarquicos que contribuam para assegurar o
desenvolvimento das actividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda
dos activos, a prevencado e deteccéo de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, a exactidao e
a integridade dos registos contabilisticos e a preparacado oportuna de informacao financeira
fiavel” ) o que ndo é o caso.

“11 - 2.1.-B - Inexisténcia de Normas que definam a forma de cobranca, guarda temporéria de
valores de entrega dos mesmos, bem como a designacdo dos respectivos responsaveis
relativamente as cobrancas efectuadas por entidade diferente do Tesoureiro.

O funcionamento das cobrangas decorreu também na base dos documentos de Reestruturacdo e
organizacdo dos servigcos municipais, aprovados pela Camara e Assembleia Municipal e

) ponto 2.9.1 do POCAL
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respectiva publicagdo no Diario da Republica, que contemplam as vérias funcbes e
competéncias bem como as funcgdes de controlo da realizacdo das receitas.”

Dada a amilitude da stuacéo, sdo vaidos os comentarios feitos em relacdo ao ponto anterior
sendo de manter a apreciacao atrés expressa.

“I1 - 2.1- C- Algumas Despesas s0 s&o cabimentadas depois de autorizadas pelo Presidente ou
seu substituto legal

(RTC Pég. 14, 70, 125, 126)

Em primeiro lugar é necessario explicar qual foi o n/ entendimento para se perceber melhor a
razao dos procedimentos

Todas as Requisi¢des Externas de aquisi¢do de bens ou servigos s6 sdo Autorizadas apds
Cabimentacéo.

Contudo, as despesas cabimentadas refer entes a empreitadas de obras publicas e de aquisi¢des
de bens e servicos, foram efectuadas com base nas deliberacGes camararias referentes a
adjudicacdo apés a fase final de concurso publico ou limitado, embora antes da data de
abertura dos concursos fosse sempre verificada a existéncia de verba necessaria, prevista nas
dotacdes or camentai s respectivas.

Esta metodologia foi seguida com o objectivo de controlar melhor as responsabilidades
financeiras efectivas, ndo dando lugar a cabimentos antes da tomada de decisdo pelo Orgéo
Executivo.

O problema surge nos Pedidos de Processamento, que sdo utilizados nas situacfes de caracter
urgente. Foi sempre entendimento dos Servicos, que admitimos ndo ser o mais correcto,
submeter o Pedido de Processamento ao Vereador Responsavel e s6 depois de obtida a
Autorizacéo é que se dava inicio a tramitagéo habitual.

O carimbo utilizado para efeitos de autorizagdo do procedimento pelo Responsavel, também
podemos admitir, ndo ter sido o mais adequado, porque poderd induzir em erro a quem
desconheca 0 percurso a que os documentos eram submetidos. O carimbo dizia “* PAGUE-SE”,
talvez “ CONCORDQ" fosse mais apropriado, mas sd ap0s esta Autorizagdo € que se dava
inicio ao processo de Aquisi¢éo do Bem ou Servigo.

No caso de ndo ter Dotagdo disponivel o Documento era imediatamente devolvido a
procedéncia, ndo sendo assim cometida nenhuma ilegalidade processual .

O pagamento destas AutorizacOes procedia-se de uma das seguintes 3 formas: Transferéncia
Bancéria, Dinheiro ou Cheque. Nas duas primeiras ndo se pde qualquer problema formal, ja na
emissao dos cheques podera admitir-se haver um entendimento de eventual ndo cumprimento
rigoroso da lei. Todavia tal facto nunca poderia ter qualquer pretensdo menos clara, mas tao
somente, do ponto de vista operacional ser mais rapido e eficiente, sem se pretender pér em
causa a legalidade, que era nossa convicgdo ndo estava a ser beliscada.

Assim, 0s cheques estavam na posse da Tesoureira, eram por si emitidos, assinados e enviados
ao Presidente ou Vereador para recolherem a assinatura e dai seguiam para a Contabilidade.

Apesar de ser referido que ndo estavamos a cumprir o Decreto—Lei que institui o POCAL,
devemos chamar a atencéo para o facto de que no ano de 2000 esta legislagcdo ainda ndo
estava em vigor, devido aos sucessivos adiamentos a que foi sujeita. Estava em vigor o Dec-Lei
n°® 341/83, pelo que ndo se pode afirmar que no ano de 2000 o Cabimento e o Compromisso
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eram feitos em simultaneo, uma vez que o Compromisso s6 mais tarde é introduzido com a
entrada emvigor do POCAL.”

Os degantes procuram dar uma explicacdo prmenorizada de aguns procedimentos, mas néo
refutam a posicéo expressa no Relato, com excepcdo no que toca ao carimbo de “Pague-se”.
Todavia, td explicacdo ndo € de acolher uma vez que na maioria das Stuagdes que recairam na
amodtra, a data deste carimbo é posterior a da nota de encomenda e/ou factura, pelo que se
mantém as conclusdes atras relatadas.

“Il —2.1-D - As Contas Correntes com institui¢des de crédito, estdo a guarda do Tesoureiro,
sendo este responsavel pela sua escrituragdo, bem como pela emissao de cheques, os quais
estdo a sua guarda (RTC péag. 14, 70).

Este ponto esta em parte respondido no anterior. Todavia, neste contexto foi ainda dado o
seguinte entendimento:

O artigo 14° referido no n°. 2 do artigo 16° do Decreto Regulamentar n° 92-C/84, de 28 de
Dezembro estabelece, implicitamente, a designacdo de um servigo responsavel pela emissao
dos cheques.

Entendeu a Autarquia que, por razbes de funcionalidade e de seguranca, a guarda e a emissao
dos cheques seriam da competéncia do tesoureiro.

Em relacdo ao artigo 37°, n° 1 do Dec-Lei n° 341/83, de 21/7, o Presidente da Camara e o
Vereador com competéncia delegada acompanharam normalmente a actividade financeira do

Municipio, estando convictos que procederam nos ter mos legais.”

O degado em nada altera do que foi expendido no Relato porquanto embora o art®. 16° n°. 2 do
Dec-Reg. n°. 92-C/84, de 28/12, possibilite que o 6rgéo executivo designe 0 servico responsavel

pela emissio de cheques e registo nas respectivas contas correntes com ingtituicdes de crédito esta
responsabilidade nunca podera recair sobre a Tesouraria uma vez que este procedimento colide
com o principio de segregacéo de fungBes e ndo observa o plasmado no art®. 6° do referido

diploma que eenca os documentos obrigatdrios a utilizar por este servico.

“I1 - 2.1-E - N&o efectivacio de balancos & tesouraria e reconciliagdes com a regularidade
legal mente prevista para o efeito.

(RTC pag. 14, 70)
Emrelacéo aos Balancos a Tesouraria podemos reafirmar quais os procedimentos regulares:

Diariamente é feito o controlo através do Resumo Diério de Tesouraria e dos Langamentos na
Contabilidade da Despesa e da Receita;

Mensal mente é executado o Controlo Financeiro, que confirma o Saldo no ultimo dia do més;
Anual mente é feita a contagem dos Documentos debitados ao Tesoureiro;

Com a introdugdo do POCAL passou também a fazer-se mensalmente a contagem de existéncias
emdinheiro na Tesouraria e trimestralmente as reconciliagdes bancarias.”

Relatoriode Auditoria ao Municipio de Barreiro



Administrador


Mod. TC 1999.001

26

Y
s\/

le Contas Tuw W7

g

Tribuna

As explicagdes apresentadas neda trazem de novo afactuaidade descrita no Relato uma vez que
0s procedimentos descritos ndo ddo cumprimento as disposigdes contidas no art®. 15° do Dec-
Reg. n°. 92-C/84, de 28/12.

“I1-2.1.H - N&o é efectuado qualquer controlo aos consumos de cada uma das viaturas ao
servigo da autarquia.

Sobre a questdo acima colocada esclarece-se que embora sujeito a melhorias constantes em
consequéncia com a introducdo de programas informéaticos, ex: “Programa Galp-Frota
introduzido no ano 2001, inicialmente para as viaturas da autarquia que se tenham que
deslocar fora do Concelho” , 0 abastecimento do combustivel nas viaturas da Autarquia sempre
esteve sujeito ao controlo com base na associacdo das médias de consumo por viatura, o n.° de
Km registados no REGISTO DIARIO DE VIATURAS A LISTAGEM DE ABASTECIMENTO - més
(médias comparativas), ea CONFERENCIA do responsavel pelos transportes.

Juntamse osanexos E, F, G, H, 1, J, como exemplo do sistema do Servico de Transito aplicado
atodas as unidades da Autarquia.

Tendo em conta a necessidade de manter a rentabilidade do Sector Oficial da Autarquia, este
carece de forma prioritaria de ter um conhecimento detalhado do regime de funcionamento de
cada veiculo por razdes de reducdo de custos de manutencéo de combustivel e lubrificantes.

Este sistema esta a ser sempre alvo de grande atencéo de controlo e aperfeicoamento.”
Os aegantes, gpesar de prestarem aguns esclarecimentos relacionados com o controlo, néo
demonstram 0 modo, a forma e o efectivo controlo do consumo individud das viaturas embora

esclarecam que € avo de grande atencdo comprovando pela documentaco remetida, ainda que
posterior a data da redlizacdo da auditoriaa qual se cinge ao seguinte:

v’ factura de fornecimento de gasoleo pelos SMTCB no més de Dezembro/2002;
v’ listagem de abastecimento do mesmo més do servico de transito;

v' agunsregistos didios de viatura que apenas identificam a viatura, 0 motorista, data e
n°. de litros de combustivel abastecido ndo gpresentando preenchidos os campos
relativos a “Kms no final”, “Kms Totais’, “Trabalho Executado/Local”,
“Anomalias da viatura” e “Rep. Servico”.

Assm, tal documentacdo n&o evidencia a efectivacdo do controlo que os degantes dizem exidir,
mas antes revela que existem dados que ndo sdo objecto de um tratamento globa que permita
conhecer as médias de consumo de cada uma das viaturas de que a autarquia € proprietaria

E ainda de referir que o fax enviado em 24/07/2002 expressa que;
“(..)

1. SAo enviados mensalmente facturas onde sdo descriminados os abastecimentos efectuados,
sujeitas a conferéncia dos diferentes servicos da CMB, das vaturas que abastecem o
combustivel tipo gasoleo nasinstalacfes do TCB. Estas facturas sdo conferidas, aprovadas
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e posteriormente devolvidas pel os respectivos servigos utilizadores de cada viatura. Como
tal 0 GOAGF néo tem acesso a esses documentos para tratamento dos dados. Contudo, foi
solicitado a Divisdo Financeira dos TCB, através da Sr2 Dr2 Sonia, relatdrio resumo de
abastecimento das viaturas da CMB que utilizam o cart&o GalpFrota no terminal dos TCB.
Foi-nos comunicado que so na sexta-feira (26/07/02) nos poderia dar tal informacéo.

2. Através da utilizacdo dos cartdes GalpFrota gasolina, a CMB tem informacéo de gestao
disponivel acerca dos produtos adquiridos e quantidades em litros e euros desde més
03/2001. Como ainda nao nos foi autorizada a despesa para aquisi¢do de software que
permita entre outros o tratamento destes dados, vamos proceder durante a semana de
22/07/2002 a 26/07/2002 ao seu tratamentos sem 0 recurso ao software indicado. O
GOAGF fornecera esta informagéo a DAGF.

3. No periodo compreendido antes de més 03/2001 o abastecimento das viaturas a gasolina
era feito através de senhas de combustivel e através de requisi¢do interna. Tais dados néo
eram fornecidos a0 GOAGF pelo que a informacéo de gestédo nédo pode ser facultada por
este Gabinete.”

Do exposto, condui-se que na geréncia em goreco ndo existia um adequado controlo dos
consumos de combugtivel e a documentacdo remetida ndo permite afirmar que actualmente ja
estejaa ser efectuado.

Grupo B

“ 2. Sistema de controlo interno— p. 15/16:

A implementacdo de formas de controlo interno caberia primacialmente a quem exercesse
funcdes executivas. Nao obstante, os respondentes fizeram diversas propostas concretas nesse
sentido durante o seu mandato, ainda que ndo necessariamente localizadas no exercicio de
2000, como ressalta das actas das reunides da Camara Municipal e respectivos anexos. — Doc.
Anexo B.

8. Conclusdes. Eventuaisinfracgdesfinanceiras— p. 70
I-2.1—Aell-2.1—B:

As normas aqui indicadas como violadas ndo acarretam, s6 por si, a pratica de infracces
financeiras. Estamos perante eventuais omissdes de implementacdo de normas e de
individualizacdo de responsaveis por tarefas contabilisticas especificas, sendo certo que
algumas delas ou constam das fichas genericamente descritivas dessas funcdes ou, quanto a
tesouraria, estao imputadas por lei ao titular do cargo, que as deve assegurar.

Por sua vez, e face a delegacdo de competéncias existente em favor de outros membros do
colectivo camarario, que ndo os signatarios, as iniciativas e os documentos propositores que
se impunham devem ser reconhecidos como cabendo aos destinatarios da delegacéo
respectiva.

Os signatarios quando Vereadores naquele mandato, quer por virtude da referida delegacéo
em favor de terceiros, quer pela prépria distribuicéo de “ pelouros funcionais’ a data vigente
no executivo municipal, encontravamse frequentemente limitados a uma participacao
deliberativa quando decorriam as reunides camararias, sem prejuizo da accéo fiscalizadora ou
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correctiva que diversas vezes reclamaram e que, com frequéncia, exprimiram em declaracfes de
voto ou em protestos lavrados em acta.

Alias, como ja referido, foram apresentadas ao longo do mandato diversas propostas sobre
qualidade, controlo interno e outras matérias de idéntica natureza, mas as meras propostas
alternativas apresentadas por alguns dos signatarios ou eram rejeitadas pela maioria politica
gue governava o municipio, como se exemplifica (Doc. Anexo n.° 3), ou, quando aprovadas,
nao eram atempadamente i mplementadas.

-21 -C:

O controlo da cabimentacdo de algumas das referidas despesas escapou aos signatarios
qguando Vereadores naquele mandato, por nao intervirem no procedimento autorizatério de
encargos da competéncia do Presidente da Camara. A cabimentacdo era, no entanto,
geralmente apreciada relativamente as propostas que vinham a deliberacdo do colectivo
camarario.

1-2.1. -D:

Estamos perante situacdo que, respeitando a actuacéo concreta da estrutura de servicos, ou
resulta da propria distribuicdo de fungdes ou cabe no poder de decisdo quer do Presidente,
quer do membro com delegacéo ou subdelegacdo para a area financeira. - art.° 68.°, 1, g) e h)
daLei n.°. 169/99.

1-2-1.-E

Da mesma forma, a efectivacéo de fungdes e tarefas impostas por lei a estrutura burocrética sé
podem ser acompanhadas e controladas na sua execugdo por quem se mostre investido de
poder es de acompanhamento em tempo real através do instituto da delegacao de competéncias
de gestdo —ou na area, ou através da atribuic¢éo do correspondente “ pelouro” .

Nenhum dos signatérios, quando Vereadores no referido mandato, tinha competéncias nessas
areas.
[1-2-1 .-F:

O referido no topico imediatamente anterior igualmente se aplica a este ponto.”

As degagles apresentadas reda trazem de novo a factudidade descritano Relato pelo que séo de
manter como ai se expressam. As situagdes elencadas em 3.2.1 - A, B, C, D e E sdo passiveis de
eventud responsabilidade financeira sancionatdria nostermosda d. d) don.® 1 do at° 65° daLe
n.° 98/97, de 26/08.

3.3. Conta de geréncia de 2000

3.3.1. Evolucéo da execucao da receita e da despesa orgamental no triénio 1998/2000

A andise efectuada a execucdo orcamental teve como suporte os dados constantes dos
Orcamentos (incluindo revisdes e dteragdes), Contas de Geréncia e Relatérios de Actividades de
1998 a 2000 (fls. 94 a99 do Voal. 1V) apresentando- se seguidamente as conclusdes relevantes.
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10.000.000-

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000-]

1998 1999 2000 1998 1999 2000

RECEITAS DESPESAS

|I:| Orgamento Inicial 6.790.762 7.246.603 8.864.152 6.790.762 7.246.603 8.864.152
| Orgamento Final 7.257.852 8.168.154 9.401.094 7.257.852 8.168.154 9.401.094
|E| Execucio 5.805.523 6.518.113 5.941.663 5.459.223 5.943.679 6.622.086

No triénio 1998/00 a média de execucdo orcamental das receitas e das despesas municipaisfoi de,
aproximadamente, 81% e 73%, respectivamente.

Em 1998 a autarquia arrecadou 84% das receitas previstas e, ao elaborar o orcamento para 0 ano
seguinte caculou, face a execugdo orcamental desse ano, que a receita cresceria 24,8%, mas, na
realidade, o que ocorreu foi um crescimento de 12,3% com um grau de execucdo de 87%.

Na elaboracéo do orcamento de 2000, o0 executivo previu que a receita ia crescer cerca de 36%
face a execugdo de 1999. Contudo, o que na redidade aconteceu foi um decréscimo de 8,8%,
passando de 6.518.113 para 5.941.663 contos.

Quanto a despesa a trgjectoria € idéntica a da receita, com excepcdo do ano de 2000 em que a
tendéncia de crescimento se manteve.

Em termos de previsdo, h4 dnda asdientar que embora, nos termos da lei, o saldo da geréncia
anterior tenha sido objecto de inscricdo na 1.2 revisdo orcamenta, tendo sido considerado como
reforco das receitas correntes, aguele valor ndo foi afecto a nenhuma das diferentes classficagbes
orcamentais dareceita

O procedimento adoptado @nfigura uma irregularidade técnica, devendo o servigo futuramente
prever no seu orcamento da receita, a classificagdo apropriada para ainscri¢éo do saldo transtado
da geréncia anterior, como dias ja se verifica no novo classficador da receita e despesa publica,
aprovado pelo DL n° 26/2002, de 14/02
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3.3.2. Estrutura da receita na geréncia de 2000

Os valores arrecadados pela CMB atingiram em 2000 os 5.941.663 contos, versus uma previsio
de 9.401.094 contos, 0 que representa um grau de execucao orcamentd de 63,2%.

Dos resultados apurados ma cobranca global, 4.872.569 contos correspondem a receitas correntes
e 1.069.094 contos a receitas de @pitd, 0 que representa, respectivamente, 82% e 18% das
recatas totais.

10.000.0007
8.000.0007
6.000.0007
4.000.0001" |
2.000.000-/
o
Receitas Correntes Receitas de Capital Total da Receita
Previsédo 5.769.857 3.631.237 9.401.094
0O Execucdo 4.872.569 1.069.094 5.941.663

A edrutura da receita (fls 98 e 99 do vol. 1V) permite verificar que as principas fontes de
financiamento da Autarquia s80 os Impostos Directos e as Transferéncias Correntes e de Capita
(oriundas do Fundo Gerd Municipa, Fundo de Coesdo Municipa e de Fundos Comunitarios) as
quais geraram, respectivamente, 37% e 31% da receita, ou sgja, 68% das verbas arrecadadas na
geréncia em causa.

3.3.3. Estrutura da despesa na geréncia de 2000

A despesa global aingiu o montante de 6.622.086 contos contra a previséo de 9.401.094 contos,
0 que representa um grau de execucdo de 70,4%.

Do tota dos pagamentos efectuados, 4.359.568 contos correspondem a despesas correntes e
2.262.518 contos a despesas de @pital, e representam, respectivamente, 65,8% e 34,2% na
estrutura das despesas totais.

De «dientar que, na geréncia em andlise, as despesas correntes pagas néo ultrapassaram o
montante das receitas correntes arrecadadas.

Relatériode Auditoria ao Municipio de Barreiro



Administrador


Mod. TC 1999.001

31

. 7

10.000.0007

8.000.0007

6.000.0001

4.000.0007

N\

2.000.0007

o
Despesas Correntes

Despesas de Capital

Total da Despesa

Previsdo 4.847.864

4.553.230

9.401.094

O Execugdo 4.359.568

2.262.518

6.622.086

Na estrutura destas Ultimas, as rubricas que tiveram maior peso foram as de Pessod e Aquisicéo
de Servigos, que representam respectivamente, 49,4% e 27,1%, (fls. 98 e 99 do val. 1V).

Relativamente as despesas de capita, a rubrica de Investimentos € a que apresenta 0 maior peso
(76,5%), representando 26,2% do tota das despesas pagas pela Autarquia.

E de notar que as rubricas de Pessoal, que ascenderam a 2.153.323 contos, 32,5% do total das
despesas, tiveram um peso muito eevado, maor do que os investimentos (1.731.912) e
praticamente 0 mesmo que as despesas de capitd as quals atingiram os 2.262.518 contos.

3.3.4. Apreciacao dos documentos da conta de geréncia

Em observancia do n.° 4 da Resolucdo n.° 1/98 — 22 Seccdo, a conta de geréncia ndo foi objecto
de verificagdo interna pelo servico competente da Direccdo Geral do Tribuna de Contas € no
decurso dos trabahos preliminares, foram detectadas algumeas divergéncias entre os modelos
apresentados.

Na fase do trabaho de campo foram solicitados esclarecimentos e obtidas agumeas justificagOes,
ficando no entanto por esclarecer as seguintes divergéncias.

Descricéo IRS CGA
Mod. 12 200.102.847$00 150.904.123%00
Guias 10.000$00 1.317.714%00
|| ToTAL 200.112.847$00 | 152.221.837$00 |
Mod. 6 (entradas) 200.140.647$00 152.238.079$00
Diferenca (27.800%00) (16.242$00)

Em face das diligéncias infrutiferas, hd dgum tempo encetadas pelo servigo, subsistem as diferencas
acima gpresentadas, que se reputam de imaterials.
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3.3.5. Limite legal para despesas com pessoal

No ano de 2000 as despesas com 0 pessoa ascenderam a 1.586.542.000$00, sendo que deste
montante 1.493.830.000$00 respeitam a pessoa dos quadros e 92.712.000$00 a pessod em
quaquer outra Situacao.

Efectuados os cdculos dos limites legais para este Municipio constatou-se que 0s mesmaos hao
foram ultrapassados.

I Limitelegal Despesa paga I
60% Rec. Correntes do
ano anterior
Pessoal dos Quadros (4.706,519,000900) 1.493.830.000$00
2.823.911.400$00
25% Desp. Pessoal dos
Pessoal em qual quer Quadros 92.712.000$00
Outra situagdo (2.823.911.400$00)
705.977.850$00

3.3.6. Limite legal de endividamento

a) Empréstimos obtidos a curto prazo
O Municipio ndo contraiu no ano de 2000 empréstimos de curto prazo.
b) Empréstimos obtidos a médio e longo prazo

Tendo em conta o regime de créditos dos Municipios, nabase do art.° 23° daLei n.° 42/98,
de 06/08, bem como os parametros definidos no n° 3 do art® 24° da mesma L,
efectuaran-se os cdculos necessarios 0s quais permitiram concluir que o limite de
endividamento n&o foi aingido uma vez que o vaor efectivamente pago com amortizagéo e
juros, foi inferior ab mesmo, representando  apenas 42,1%.

(Em contos)

EMP. OBTIDOSA MEDIO E

LIMITES LONGO PRAZO Mod.8

3/12 FGM e FCM 20% Desp. Invest. (n-1) | Encargos do ano 183.707
365.101 327.823 INH (29.957)
TOTAL 153.750
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O savigo da divida com os anpréstimos obtidos a médio e longo prazo (amortizacéo e
juros) decresceu no triéno 1998/2000. Porém, verificou-se que no ano 2001 aingiu os
221.429 contos o que se traduz num crescimento de 44%, face ao ano anterior, conforme se
congtata no grafico seguinte.

3507
3001
2501
2001
1501
100+
501
0-

OServico da divida

\\\|\\\

1998 1999 2000 2001

3.3.7. Encargos assumidos e n&o pagos

Os documentos de prestacdo de contas integram a “Relacdo dos encargos assumidos e néo
pagos’, Mod. 14/TC, que no ano em apreco gpresentava o montante de 17.835 contos.

Porém, segundo o Redatério de Actividades e Contas de 2000, apresentado pela CMB, os
encargos assumidos e ndo pagos, a data de 31 de Dezembro, apresentavam um vaor globd de
633.958 contos, distribuidos da seguinte forma:

(Em contos)
Designacéo Facturados N&o Facturados Total
Despesas correntes 9.965 82.480 92.445
Despesas de capital 7.870 437.325 445,195
Subtotal 17.835 519.805 537.640
OperacOes de tesouraria 96.318
Total dos encargos assumidos e ndo pagos 633.958

O mesmo Readrio esclarece que os encargos que transitaram para 0 ano seguinte correspondem
“principalmente a cabimentos orcamentais de obras e outros investimentos em curso, cuja
despesa ficou dependente de aprovacdo dos autos de medicdo e posterior emissdo e
conferéncia de facturas e que seréo pagos durante o exercicio econémico de 2001, néao se
prevendo dificuldades de liquidez de tesouraria, dado que o saldo da receita de 2000 que
transitou para 2001 mais a utilizac&o parcial do empréstimo a longo prazo seréo a fonte de
financiamento principal para assegurar 0 pagamento dos encargos assumidos e
transitados’ .
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Esta Stuacéo - que pode ter a sua génese no facto da autarquia el@orar um orcamento que Ihe
permite cabimentar despesas muito para dém do que as disponibilidades orcamentais admitiam -
ndo esclarece os motivos da elevada diferenca verificada entre o valor registado no Mod.14/TC
(17.835.000$00) e o constante do Reatério de Actividades (633.958.000$00), nem aponta
justificac@o para a exisgténcia de encargos assumidos e ndo pagos relativamente a operagdes de
tesouraria

Nas alegagies remetidas 0 Grupo B pronunciou-se nos seguintes termos:

“3. Conta de geréncia de 2000. Encargos assumidos e n&o pagos— p.21:
A néo inclusdo de encargos assumidos e ndo relacionados, ou a divergéncia entre documentos,
€ efeito de relacdo contabilistica a cargo de estrutura administrativa que nenhum dos
Signatérios supervisionava, no exercicio de poderes funcionais proprios.”

3.3.8. Designacéao de notario privativo, de juiz auxiliar e escrivao

Por despacho do Presidente da Camara de 01/08/96, foi nomeado notario privativo o
Director Municipal de Administracdo Gerd e Finangas, Jos¢ Maria Cunha Lopes e nos seus
impedimentos a chefe de Divisio Municipd da Adminisiracéo Gerd, Maria da Conceicéo
Rodrigues da Palma Santos.

Para o0 exercicio de funcdes de responsavel nos processos de execucao fiscal foi designada
por despacho, de 05/11/98, do Vereador do pelouro da Administracdo e Finangas e
Recursos Humanos, a Chefe de Divisdo de Administracéo Gera, em regime de substituicao,
Maria Besatriz Anastécio Ganhdo Peres, sendo substituida nas suas auséncias e impedimentos pelo
atrés indicado Director Municipa de Administracéo Gerd e Finangas, despacho que designou
também a funcionaria, Ana Adelina P. Cardoso, escriva, nos mesmos processos.

O mesmo vereador, por despacho de 23/03/99, determinou que nas auséncias ou impedimentos
do designado notario privativo e do responsavel nos processos de execucdo fisca, fossem
subdtituidos pelo Chefe de Divisdo da Gestéo Financeira, Antonio Barra Barrigana.

As audidas designagdes foram proferidas sem observancia do DL nP. 247/87, de 17/06, o qual no
seu n° 1 do art®. 58° dispunha o seguinte: “ ...quando as fungdes notariais e de juiz auxiliar nos
processos de execucao fiscal ndo sejam desempenhadas pelo assessor autérquico, serdo as
mesmas, por deliberacdo do érgéo executivo, cometidas aos titulares de cargos de direccao
ou chefia de servicos de apoio instrumental...” (bold nosso).
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Do exposto, resulta que a competéncia para a desgnacdo dos titulares para o desempenho
dagquelas fungdes caberia a0 6rgdo executivo, o que ndo aconteceu.

Nestes termos, 0s despachos respectivos, quer do presidente quer do vereador enfermam do vicio
de incompeténcia relativa, e por isso susceptiveis de anulagdo nos termos do art® 135° do
CPA.

Todavia, 0s actos anulavels sdo passivels de convaidacdo pelo decurso do tempo, sendo eficazes
e produzindo efeitos aé ab momento em que venham a ser anulados em sede de impugnacéo
contenciosa.

Acresce, por outro lado, relativamente ao notério priveativo, que com a entradaem vigor dalLe re.
169/99, de 18/09, a competéncia para tais designacoes cabe ao Presidente da Camara (d. b), n°.
2, do art®. 68°), podendo nos termos do n°. 2 do art®. 69° do mesmo diploma aquela ser delegada
nos vereadores.

Recomenda-se, assim, que sga regularizada a Stuacdo de tais incumbéncias agora a luz da
legidacdo anteriormente mencionada
Sobre esta matéria,os responsavels identificados como Grupo B esclareceram que:

“4. 1dem. Designag&o de notério privativo, de juiz auxiliar e de escrivéio— p. 22

Os signatérios, quando Vereadores no referido mandata, foram alheios a instrucéo e decisdes
tomadas nos procedimentos r espectivos.”

3.3.9. Conferéncia dos documentos de receita e despesa

De acordo com o Programa de Auditoria foram seleccionados, para conferéncia, os documentos
de receita e despesa relativos as rubricas elencadas afls. 137 do anexo 5 do vol. IV, utilizando-se
para o efeito a amostragem sigemética

Na classificago econdmica da receita 12.03.02, dado o nimero reduzido de documentos optou-

se por conferir a sua totalidade. No tocante a despesa, a média da amodtra atingiu, em vaor, os
52%.
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3.3.9.1. RECEITA

3.3.9.1.1. REEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — SMTCB

A classificacdo 12.03.02 — “Activos financeirosreembol so de empréstimos’ apresenta na geréncia
em andise uma execucdo de 16.818.304%$00 correspondendo a contabilizagdo dos juros e
amortizaghes do empréstimo dos SMTCB.

Pode afirmar-se que estes servicos ndo cumprem atempadamente o servico da divida, na medida
em gue se verifica um desfasamento entre os reembolsos levados a efeito pelos SMTCB e adata
em que a autarquia efectuou 0s correspondentes pagamentos, como se pode verificar no quadro
inserto afls 388 do anexo 7 do val. 1V.

Acresce ainda a errada contabilizagdo dos juros, os quais devem ser escriturados em rubrica
autonoma, no caso, 04.01.03 — “ Rendimentos de propriedade — Juros — Empréstimos’.

O procedimento adoptado pelo servigo configura mera irregularidade contabilistica e deve ser
revisto de forma a ser observado naintegra o classificador de receitas e despeses.

3.3.9.2. DESPESA

Dos documentos de despesa analisados concluiu-se que, na generdidade, as aquisicbes sfo
normamente suportadas por requisicdes externas, documentos estes que consubstanciam as
autorizagbes da despesa. Contudo, em dgumeas das Stuagbes como adiante se verg, ndo foi
observada a sequéncia do preceituado no art.’ 12°, n.° 1, do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12,
porquanto a cabimentacdo fol posterior a autorizacdo da despesa.

Rdativamente a cada uma das classificagfes orcamentai's constatou-se ainda o seguinte:

3.3.9.2.1. PESSOAL/ABONOS DIVERSOS

A classificacéo seleccionada para conferéncia, 04.03/01.02.05 “Abonos diversos’, compreendia
0s abonos referentes a

P despesas de representacéo atribuidas ao chefe da Divisio de Higiene Urbana, quanto ao
qua foram observadas as disposicles legais aplicaves;

P subsidio de penosidade auferido por diversos funcionarios
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Relativamente ao subsidio de penosidade note-se que:

a)

b)

O DL n°53-A/98, de 11/3, fixa o regime de atribuicéo de diversos tipos de compensacoes a
aplicar em funcdo da avdiacdo, feita por entidades competentes, do respectivo grau de
gravidade, da frequéncia e duracdo da exposi¢éo dos traba hadores em cada caso concreto.

Face a0 art® 13° do diploma ressdta a questdo da exequibilidade da lei em vigor, sendo,
portanto, necessario andisar se as condigbes para tal estéo dependentes de normas
complementares necessarias a sua plena execucao.

Inequivocamente da andlise dos art.s 4° 5° e 6° resulta que a aplicacdo pratica destes
preceitos esta claramente condicionada pela determinacdo e concretizagdo dos conceitos e
condicOes referidos no art. 4° como sga a frequéncia, duracéo e intensdade de risco,
penosidade ou insdubridade a que também dude o art. 6° conceitos que se mostram
imprecisos e incompletos, dependendo assm de regulamentacdo, sob pena da incerteza
juridica e insegurancaindividua que a sua execugdo poderiagerar.

Porém, o diploma, no seu art® 14° sdvaguarda os direitos do pessod que ja auferia
suplementos remuneratdrios na data da entrada em vigor do DL nP. 53-A/98, o que e verifica
in casu, umavez que a atribuic¢do do subsidio de insaubridade e/ou penosidade fora aprovada
em reunido da Camara Municipa de 03/05/89.

Asim sendo, nadamais se oferece rd atar.

3.3.9.2.2. PESSOAL/TRABALHO EXTRAORDINARIO

Em matéria de trabaho extraordin&io ®leccionou-se a classificacdo organica 05/01 — Divisfo
Sécio Cultura, em virtude de ser aquela em que 0 mesmo apresentava o valor mais e evado.

Para melhor enquadramento da questéo importa reter, em sintese, 0s seguintes aspectos.

a) Aquando da organizacdo dos processos, verifico-se exidir a fdta de
incorporacéo das folhas de trabalho extraordinario nas rubricas orcamentais das
respectivas unidades organicas, ajudificar e suportar os pagamentos redizados,

b) Os documentos justificativos de tais pagamentos estdo arquivados ro servico
de pessoal, por meses;
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c) O procedimento adoptado pelo servico impede que, de umaforma expedita, se
condga a articulagdo entre a informacdo relativa ao valor tota das horas
extraordinérias, e de trabaho em dia de descanso semand, complementar e
feriados, a que os funcion&ios tinham direito em determinado més, bem como o
judtificativo dos montantes atribuidos. Para isso, torna-se necessario consultar
as folhas de vencimentos das diferentes classificagbes orcamentais, identificar o
recebedor e montante auferido e, sO posteriormente, os elementos existentes no
servico de pessod, a fim de cruzar estes vaores com os judificativos dos
servicos efectivamente prestados e respectivas autorizagOes para realizacéo das
despesss;

d) Veificouse também que as folhas de traba ho extraordin&rio contém adgumas
insuficiéncias, ndo sendo possivel identificar, para cada um dos dias, o trabaho
efectivamente efectuado. Acresce, por outro lado, que as mesmas contém
agumeas incorrecgbes na contagem das horas e acréscimo na retribuicéo horaria
como se verd adiante.

Segundo informagdo dos servicos, a supervisio das horas extraordinarias na Divisdo Socio
Culturd passou a ser feita a partir de 03/01/00, congtituindo incumbéncia dos responsavels das
diversas actividades (vd. fls. 54 do val. V).

Das verificagOes efectuadas pela equipa de auditoria, constatou-se que os boletins mensais de
horas extraordinarias (vd. exemplo a fls. 152 do vaol. V) apenas se encontram preenchidos pelo
prestador do servico evisados pela vereadora do respectivo pelouro, ndo existindo evidéncia da
supervisdo a que se dude no parégrafo anterior.

Acontece que, daguela informacdo, resulta que os responsavels peas actividades apenas
informar&o a vereadora do pelouro nos casos em que ndo haja prestagéo de horas, sSituagéo que se
tem por incorrecta em termos de controlo.

Com efeito, devera ser precisamente nos boletins de horas redlizadas que a intervencéo dagqueles
tem a maor importancia, recomendando-se por conseguinte a ateracdo do procedimento, de
molde a que nagueles documentos exista a assinatura do prestador, a confirmacéo do responsavel
e, finamente, o visto da vereadora.

3.3.9.2.2.1. Incorrecgdes de calculo nos abonos de hor as extraor dinarias

Pela andlise efectuada as folhas de horas extraordinarias, verificou-se que dgumas delas contém
incorrecgdes, quer na contagem das horas, quer no acréscimo da retribuicdo hor&ria as quais se
evidencdiam no quadro afls. 1 a5 do anexo 1 do val. V.
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Quanto ao montante dos val ores incorrectamente calculados, discriminam-se no quadro seguinte:

Nome

Balbina Laurinda Costa

Emidio Alegria Martins

Jodo Manuel Gomes dos Santos
Jodo Paulo Dias Rodrigues
Jorge Manuel Machado de Matos
José Augusto Silveira Costa
José Jodo Martins Rodrigues
José Manuel Calado Mendes
Manuel Bernardino

Maria Alexandra Fialho Borracha
Maria do Rosario Gil

Maria José Nunes Lédo

Paulo Jorge Martins Rosa
Rosalina Carmona Pica

Susana Duarte

TOTAL

Estes pagamentos configuram-se como ilegais e indevidos, por violacéo do art®. 28° do DL ne.
259/98, de 18/08 e n.° 1 do art. 26° do DL n.° 341/83, de 21/07, tendo sido autorizados por:

> José Gongalves Henriques —103.7973$00;
> Pedro Alberto Canéario — 18.042$00

A despesafoi autorizada pela vereadora Carla Marina Pires Santos.

Nas aegagOes apresentadas, 0s responsavels arlgumentaram o seguinte;

Grupo A

“11-3.9.2.2.1. — Abonos ilegais e indevidos de horas extraordinarias, resultantes de
incorrecta contagem de acréscimo de retribuicdo das horas.

Das incorrecg8es apontadas, verifica-se o pagamento de horas extraordinarias decorrente da
prestacéo de trabalho durante a hora que deveria ser para refeicdo. O pagamento corresponde
efectivamente ao trabalho prestado nesse periodo.

Por vezes ndo é possivel ao(s) funcionario(s) prestador(es) desse servigo a sua auséncia do
local de trabalho, designadamente em actividades que envolvam atendimento publico e
Servicos essenciais.

Recorrem nessas ocasides a locais situados junto dos postos de trabalho, e que prestam
refeicBes ligeiras e bastante rapidas.
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Outras incorreccdes apontadas decorrem do procedimento administrativo dos servigos
envolvidos para o efeito, sendo admitido erro humano e ndo intencdo fraudulenta, sendo
vejamos 0s montantes pagos i ndevidamente.

Constata-se também que a determinados momentos ndo existem condi¢des temporais e de
recursos humanos que permitam uma verificacdo/conferéncia mais cuidadosa e atenta das
folhas de horas extraordinarias.”

Os responsavels admitem ter havido, em agumas das situagdes, erro humano ndo intencionad ou
fraudulento e noutras invocam ndo ser possivel aos funcionarios prestadores do servico a sua
auséncia do loca de trabalho pelo que ndo procediam ao desconto da hora de amoco. O aegado
em nada faz dterar o que atrés se expressou, pelo que, face ao exposto, se mantém os factos,
sendo as Stuagles passivels de eventud responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratoria
nostermosdaal. b) don.° 1 do art.° 65° e nC. 1 do art®. 59° da Lei n.° 98/97, de 26/08.

3.3.9.2.2.2. Trabalho em dias de descanso semanal, de descanso complementar e feriados

Da goreciacdo a documentacdo sobre esta matéria, constatou- se que foram abonadas mais de sete
horas consecutivas de trabaho, sem qualquer pausa, abrangendo por vezes o periodo considerado
de almoco €/ou jantar.

A disposicio legd relevante na matéria constado n.° 1 do art.° 33° do DL n.° 259/98, de 18/08, o
qual prevé que “A prestacdo de trabalho em dia de descanso semanal, de descanso
complementar e em feriado (...) ndo podendo ultrapassar a duragdo normal de trabalho
diério”.

Ora, este diploma ndo contempla outro limite pelo que trata- se de uma normaimperativa que néo
admite excepcoes.

Confrontado o servico com a factuaidade descrita, a qua foi admitida, apresentou este a seguinte
fundamentacéo (fls. 29 e 30 do val. V):

“(..))

a) Na prossecucdo do interesse publico, os diversos Departamentos e Divisdes devem
contribuir para o normal funcionamento de uma Autarquia, de acordo com os principios
estabel ecidos no quadro das atribui¢des e competéncias que |he estdo cometidas atraves
da Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro e Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro, alterada pela
Lei n.°5-A/2002 de 11 de Janeiro.

A prestacao de trabalho em dias de descanso semanal e descanso complementar nao
deverd ultrapassar o limite estabelecido, todavia verifica-se que ha situagdes que tais
nao sdo possiveis, atendendo as caracteristicas e actividades atinentes a determinados
Departamentos e Divisdes, nomeadamente no apoio as festas da Cidade, Concertos,
Espectaculos, Actividades de Rua, Actividades no Pavilhdo e na Piscina Municipal e
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também em algumas intervencdes de rua, que ndo permitem a sua resolucdo pelo
periodo de tempo estipulado legalmente.

.y

Os motivos invocados ndo podem judtificar aviolacdo dalel em ta matéria pelo que a CMB nédo
deveria autorizar nem abonar paraaém do limitelegd (sete horas di&rias).

Tendo-se notado que se trata de um procedimento regular e constante ao longo do ano, néo s«
observou, no entanto, evidéncia de estudo de outras hipéteses que possibilitassem, dentro do
quadro normativo vigente, a resolucdo da situacao.

O quadro afls. 5a9 do anexo 1 do vol. V, apresenta os casos em que o limite legd fo
ultrapassado, tendo sido adoptado 0 seguinte critério na efectivacéo dos caculos. sempre que o
trabaho extraordin&rio se prolongasse para dém das 24H, o que fosse ultrgpassado eraimputado
a0 limite do dia anterior, na base de se tratar de uma prestacdo consecutiva.

Os pagamentos na geréncia que ascenderam a 3.484.985%00, configuram-se como ilegais, por
violagdo do art®. 33° do DL n.° 259/98, de 18/08 e do art. 26° do DL n.° 341/83, de 21/07, e
foram autori zados por:

»  Jose Goncalves Henriques — 3.322.964%00;
»  Pedro Alberto Canario — 162.021$00.

A despesafoi autorizada pela vereadora Carla Marina Pires Santos.

Sobre esta matéria, 0s responsavels invocaram que

Grupo A

“11-3.9.2.2.2. — Pagamento de trabalho em dias de descanso semanal, de descanso
complementar e feriados para além do limite estabel ecido por lei.

Conforme foi referido na informagdo prestada pelos servigos em 06/06/2002, o trabalho
prestado em dias de descanso semanal, de descanso complementar e em feriados ultrapassou
por vezes a duracdo normal detrabalho diario.

Também se observa que esse limite foi ultrapassado, tendo em conta as necessidades e
actividades decorrentes dos servicos da Autarquia, quer em actividades especificas dos
diversos Departamentos/Divisdes, quer pelo decorrer das atribuices e competéncias que lhe
estdo cometidas através da Lei n° 159/99 de 14/9 e Lei n° 169/99 de 18/9 alterada pela Lei n°
5-A/2002 de 11/1.

Compete a Camara Municipal no ambito do apoio a actividades de interesse municipal, apoiar
nomeadamente, actividades de natureza social, cultural, desportiva e recreativa, conforme
previsto na al. b) do n°. 4 do art®. 64° da Lei n°. 169/99 de 18/9 alterada pela Lei n° 5-A/2002
de 11/1.
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Cabe & Divisdo Socio-Cultural, desenvolver actividades desta natureza, as quais regularmente,
téminicio de manha e se prolongam para além das 24 horas, ora ndo existindo pessoal afecto a
Divisdo em numero suficiente que permitisse desenvolver as actividades sem que fosse
ultrapassado o limite estabelecido das 7 h diérias previsto no n° 1 do art°®. 33° do Dec-Lei n°
259/98 de 18/8, houve necessidade imperativa desse recurso, sob pena dos objectivos previstos

n&o chegarem a bom termo.”

Os responsavels assumem a ultrapassagem dos limites legais argumentando que a necessidade se
prendia com a exiguidade de recursos humanos para as actividades de natureza sbcio-culturd,
desportiva e recregtiva desenvolvidas e/ou agpoiadas pela Divisdo Socio-Culturd assente na
competénciada CMB de acordo com aLei n° 159/99, de 14/09 e Lei n°. 169/99, de 18/09.

Td argumentacdo ndo judtifica os factos atras rel atados, porquanto na prossecucdo das atribuicoes
e competéncias municipais devera sempre ser observado o quadro normativo aplicavel, o que néo
aconteceu, sendo as Situagies passivels de eventua responsabilidade financeira sancionatdria nos
termosdaal. b) don.1 do art.° 65° daLei n.° 98/97, de 26/08.

3.3.9.2.2.3. Trabalho extraordinario

A regulamentacdo desta matéria consta da Seccdo | do Capitulo 1V do DL n.° 259/98, de 18/08
e, da sua leitura, resulta que o trabalho extraordin&rio ndo pode exceder 2 horas por dia, nem
ultrapassar 120 horas por ano, sendo que este limite se gplica a Administracéo Loca. Paradém
destes limites, s6 quando se trate de pessod administrativo ou auxiliar que preste gpoio as reunides
ou sessdes dos 6rgaos autarquicos bem como motoristas, telefonistas ou outro pessoa auxiliar ou
oper&io, cuja manutencdo em servico sga expressamente fundamentada e reconhecida como

indispensavd.

Todavia, congstatourse a sua normad ultrgpassagem, independentemente da categoria dos
funcionarios e sem qualquer fundamentacédo ou justificacdo prévia.

O sarvigo, para estas Stuagdes, apresentou a seguinte fundamentacéo (fls. 30 val. V):

“(..)

b)A necessidade de ultrapassar os limites de trabalho extraordinario previstos no
n.°1 en’2do art®. 27 do Dec-Lei n.° 259/98 de 18 de Agosto, verifica-se em
situacdes excepcionais (...) e até algumas delas previstas no n°. 5 do art®. 27° do
Dec-Lei n.° 259/98 de 18 de Agosto as quais sdo reconhecidas como

indispensaveis pelas respectivas Chefias.”

Os fundamentos ora apresentados ndo colhem uma vez que 0 que se condatou foi que o limite
diario de trabaho extraordinario € sstematicamente ultragpassado e ndo gpenas em Situagdes
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excepcionais como € invocado, acrescendo ainda que néo foi presente qualquer documento
proveniente da respectiva chefia demondirativo da indispensabilidade da prestac@o deste trabalho.

O quadro afls. 9 a27 do anexo 1 do vol. V, goresenta os casos em que o limite foi ultrapassado e
0s respectivos caculos.

Os pagamentos na geréncia, que ascenderam a 2.293.063%$00, configuram-se como ilegais, por
violagdo dos n°s 1 e 2 do art®. 27° do DL n.° 259/98, de 18/08 e do art. 26° do DL n.° 341/83,
de 21/07, e foram autorizados por:

> José Gongalves Henriques — 2.052.733$00;
»  Pedro Alberto Canario — 240.330$00.

A despesafoi autorizeda pela vereadora Carla Marina Pires Santos.

Esta questéo mereceu dos responsavels 0 seguinte comentario:

Grupo A

“11-3.9.2.2.3. — Pagamento de trabalho extraordinario para além do limite estabel ecido por
lei.

Os limites de trabalho extraordinério previstosno n®° 1 e n® 2 do art®. 27° do Dec-Lei n° 259/98
de 18/8, tal como acontece com o trabalho prestado em dias de descanso semanal, de descanso
complementar e em feriados, foram ultrapassados por necessidades imperiosas de servico e por
caréncia de pessoal técnico especializado para o desempenho de deter minadas actividades.

A auséncia de fundamentacéo ou justificacdo prévia decorre exactamente da necessidade de
satisfazer de imediato, situagdes imprevistas, designadamente roturas de agua e aberturas de
fendas no asfalto.”

Como resulta dos argumentos apresentados, a redizacdo de trabaho extraordinario para além dos
limites legalmente estabe ecidos funda-se em necessidades imperiosas do servico e na carénciade
pessoa técnico e especializado para o desempenho de determinadas funcoes.

Ora, esta fundamentacdo tal como no caso anterior, ndo colhe. Com efeito, o que se congtatou foi
a normd ultrgpassagem dos limites estabelecidos em le, indegpendentemente da categoria dos
funcionarios e sem quaquer judtificacéo prévia

Mantém-se, assm, as conclusdes relatadas sendo as Stuagbes passivels de eventud

responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da d. b) do n.° 1 do art.° 65° da Lei n.°
98/97, de 26/08.
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3.3.9.2.2.4. “SALDO DE HORAS EXTRAORDINARIAS”

A folha de vencimentos de aguns funcion&rios (ex: afls 713 do wvol. V) contém um campo, na
parte dos abonos, denominado de “saddo de horas extra’, que levou a equipa de auditoria a
auscultar o servigo a fim de obter informacdo sobre o tipo de pagamento a que correspondia,
tendo sido prestado o seguinte esclarecimento:

“ (...) adesignacgéo “ saldos de horas extraordinarias’ refere-se ao pagamento de horas
extraordinarias que ultrapassam os limites estabel ecidos e liguidado nos meses em que
os funcionarios ndo venham a atingir esses mesmos limites.(sublinhado nosso)

Destes procedimentos, presumindo-se que ocorrem desde a aplicacdo do Dec-Lel n.°
187/88 de 27 de Maio, revogado pelo Dec-Lei n.° 259/98 de 18 de Agosto, agora em
vigor, tem sido entendimento que se h& prestacéo de trabalho, o funcionario devera ter
direito a respectiva compensacdo remuneratéria, porque houve uma determinacdo
hierarquica para a realizacéo dos trabal hos prestados, tendo em vista a satisfacéo das
popul acdes.”

Egte procedimento configura uma forma ilega de pagar, em meses seguintes, nos quais o
funcion&rio ndo tenha aingido o limite ou mesmo redizado quaquer trabaho extraordinério, as
horas efectuadas em determinado més, paradém dos limites legals.

Consequentemente, quer a autorizacdo da despesa quer os pagamentos séo igudmenteilegais.

Os pagamentos na geréncia que ascenderam 1.022.076%00 (quadro a fls. 28 do anexo 1 do val.
V), foram autorizados por José Gongaves Henriques, configuramse como ilegais, por violagéo
dosn°1 o art. 26° do DL n.° 341/83, de 21/07.

A despesafoi autorizeda pela vereadora Carla Marina Pires Santos.

Quanto a esta matéria, foi egado que:

Grupo A

“11-3.9.2.24 — Pagamento noutros meses de saldo de trabalho extraordinario
correspondente a servico prestado em més(es) anterior(es) que ultrapassam o limite
legalmente estabel ecido.

A existéncia do saldo de horas extraordinarias decorre na sequéncia de ter sido ultrapassado
o limite de 2 horas extraordinarias estipulado no Dec-Lei n°. 259/98 de 18/8.

Héa ou ndo lugar a compensacdo remuneratéria, na situacdo anteriormente descrita, se a
prestacdo do trabalho foi por determinagao hierarquica?

E nosso entendimento, que o funcionario tem direito a ser remunerado pela efectiva prestacio
do trabalho, sob pena da administracéo ter utilizado o trabalho em seu beneficio (regra sobre

Relatériode Auditoria ao Municipio de Barreiro



Administrador


Mod. TC 1999.001

45

Tribunal de Contas Tuw W7

responsabilidade civil extracontratual do Estado e do principio do enriquecimento sem
causa).”

Nas suas aegaces, os responsavels confirmam a factuaidade descrita e invocam o direito de o
funcionario dever ser remunerado e o principio de enriquecimento sem causa, questéo que no
Relato ndo foi levantada, para dém de a prestacdo do trabalho se processar por determinacéo
superior.

Ora, este procedimento viola as normas disciplinadoras desta matéria.

Face ao exposto, condtata-se que s responsaveis pela autorizagdo da despesa e do pagamento
sabiam que 0s mesmos eramilegals e nem por 1o deixaram de autorizar.

Nestes termos, mantém-se 0 que foi atras relatado, sendo as StuacOes passivels de eventud
responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da a. b) do n° 1 do art® 65° da Lei n° 98/97,
de 26/08.

3.3.9.2.3. AQUISIGAO DE SERVICOS/TRANSPORTES E COMUNICAGOES

a) Apreciacado prévia

A classificagcdo econdmica respectiva gpresenta o vaor globa de 66.409.629%00 sendo
que 9.031.834%$00 (13,6%) corresponde a despesas resultantes de comunicages através
de tdemoves afectos a membros do executivo, a funcorérios da autarquia
(independentemente da categoria ou cargo), a prestadores de servico e a pessod externo a
autarquia, pertencente a APEF, com quem a CMB celebrou um protocolo (cfr. fls. 732 do
val. [X).

Constatou-se que ndo existe quaquer regulamentacdo especifica para aatribuicdo e/ou
utilizacdo de tdlemdvels e que os contratos celebrados com as operadoras deste tipo de
svico (TMN e Telecd) se subdividem em duas categorias de prestacdo de servico:
assinatura e carregamento.

Na primeira modalidade sio pagas todas as despesas resultantes da utilizacdo mensa do
goareho, uma vez que nunca foi definido qualquer “ plafond” de utilizagdo. Na segunda, a
Tesoureira procede a0 respectivo carregamento de acordo com as necessidades
menifestadas pelo utilizador e nem sempre com a devida autorizacéo (cfr. fls. 18 a 23 do
val. VI).
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b)

Quer num caso quer noutro, saliente-se ainexisténcia de qualquer controlo relativamente a
utilizacdo dos telemdvels, isto é, as chamadas efectuadas (e pagas pelo eraio municipd)
podemno ser em servico ou em Stuacdo de mero interesse pessod do detentor do
equipamento, o que facilmente seria obviado, caso os contratos celebrados com os
operadores fixassem um determinado conjunto de numeros telefénicos que seriam os
Unicos para onde as chamadas poderiam ser feitas (do vereador do pelouro, da unidade
organica, €tc).

N&o obstante, a questéo principa que se prende com a utilizacdo dos telemoveis funda: se
em saber da legalidade na redizac8o destas despesas e, uma vez que ndo se dispunha de
documentacdo de suporte que habilitasse a agpreciacéo, solicitorse a0 servico, 0s
fundamentos e autorizagdo para a aribuicdo, bem como eventud regulamentacdo que
incorporasse critérios de utilizacéo.

A chefe daDAG pronunciou-se nos seguintes termos:

“(..)

Mais se informa que ndo existe até ao momento regulamento de norma interna que
regule a utilizacdo de telemdveis, estando neste momento em preparacdo uma Ordem de
Servico sobre esta matéria.

Quanto a fundamentacéo legal para a sua atribuicdo consideramos que a sua
atribuicdo ndo decorre duma norma legal que especialmente regule esta matéria mas
de principios gerais que assentam desde logo na adopcéo de medidas e utilizagdo de
métodos e equipamentos de trabalho que sejam conducentes a melhor prossecucéo do
interesse publico os quais tém a nosso ver acento constitucional e na lei ordinaria
estdo vertidos em diplomas como o DL. 135/99, de 22/04 que fomenta varias medidas
de modernizagdo administrativa entre as quais se incluem naturalmente a adopcao de
meios de comunicacao eficazes.

N&o nos parece que a utilizacdo ou regulamentacdo de atribuicdo de telembveis sejam
uma matéria que por si s6 tenha relevancia juridica que merece ser disciplinada pela
lei”, antes porém defendemos que por razées de boa gestéo e economicidade deva ser

disciplinada internamente através de regulamento ou norma interna” . (sublinhado nosso)

Osfactos
1. A CMB dispunhade 49 tdemdveisja exisentes de geréncias anteriores,
2. Adquiriu nagerénciaem gpreciacao 60 tdemoves,
3. Asaquisgdes ndo foram previamente autorizadas e foram efectuadas aos operadores
TMN e Tdecd;
4. Osagparelhos estavam digtribuidos a
Elaetoslocas,

® vd. atitulo de exemplo e quanto arelevancia juridica para merecer disciplinalegal a Resolugéo do Conselho de Ministro
ne. 112/02, de 24/08, que revé os critérios de reembolso de despesas com telefones domiciliarios e com telefones méveis
para uso oficial, aqual, contudo, ndo é aplicavel aadministragéo local.
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Funcionarios da autarquia;
Alguns prestadores de servicos,
Professores pertencentes a APEF, Barreiro/Moita;
5. A despesano ano a que respeita a presente acco cifra-se em 9.031.8343$00.

¢) Enquadramento legal

Reativamente a afectacdo de telemdvels a deitos locais e a funcionérios, a questéo que se
coloca prende-se com o enquadramento da respectiva despesa no ambito do diplomalega
relativo a redizacdo de despesas publicas com aquisicdo de bens e servigos (DL n.°
197/99, de 08/06), aplicavel as Autarquias Locais por forcado seu art.° 2° d. d), o que se
configura pacifico.

Todavia, 0 mesmo diploma, em rdacdo a esta matéria, estabelece um conjunto de
requisitos para a redizacéo de tais despesas designadamente a indicagdo dos sujeitos com
competéncia para autorizar despesas e para a cel ebragdo do contrato.

Com efeito, como acima se expds, a equipa ndo condatou a existéncia de suporte
documenta que judtificasse a autorizagdo da despesa, pel 0 que a contratacao e respectivos
pagamentos s2o ilegais por violagdo da le, quer circunscrita & matéria de competéncia
(art.18°n. 1 a. @ do DL n.° 197/99, de 08/06), quer em matéria de optimizacdo da
satisfacdo das necessidades colectivas (art.° 7° - n.° 2 do mesmo diploma), quer ainda por
violagdo directa do disposto no n.1 do art.° 26° do DL n.° 341/83, de 21 de Julho, estando
0 montante discriminado na coluna 1 do quadro seguinte.

Quando & segunda situagdo, afectacdo de telemdvels a avencados ou a outros profissonals
ndo pertencentes ao quadro de pessoad municipal, acresce que paraadém de aplicave tudo
quanto se descreve no ponto anterior, e 1 que respeita a aribuicdo de telemdveis a
elementos sob contrato de prestacéo de servicos na modalidade de avenca, cujo regime
implica uma remuneragdo mensal como contrgpartida da sua prestacéo (art.° 7° n.° 4 do
DL n.° 409/91, de 17/10), é posto também em causa o principio da legdidade (art®. 3°, n°.
1, CPA - austnciade le permissva), com repercussies na esfera financeira da autarquia
pelo que a autorizacdo da despesa, no caso de exidir, seria ilega e os correspondentes
pagamentos, elencados no campo 2 e 3 do quadro seguinte, sdo ilegais e indevidos.
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PAGAMENTOS

llegais

llegais e I ndevidos

Funcionérios da Autarquia (1)

APEF-Barreiro/Moita(2)

Prestacbes de Servico (3)

Montante: 8.750.925$00
Autorizaram os pagamentos:

% José Gongalves Henriques
(Op’sn°s 277, 278, 321, 454, 638,
665, 751, 899, 1010, 1039, 1340,
1429, 1720, 1971, 2433, 2554,
2570, 2694, 3254, 3260, 3390,
3753, 4616, 4617, 4735, 4901,
5552, 5729, 6039, 6276, 6499,

Montante: 118.098$00
Autorizaram os pagamentos:

% José Gongalves Henriques
(Op“sn°s 9454, 8111, 7526, 6901,
5729, 4617 no valor de 111.168%00)

% Carla Marina Pires Santos
(Op n°4246 no valor de 6.930$00)

Montante: 162.811$00
Autorizaram os pagamentos:

José Gongalves Henriques
(Op“sn°s 9454, 8111, 7526, 7342,
6901, 5729, 4617, 3753, 1720 no
vaor de 155.881$00)

Carla Marina Pires Santos
(Op n°4246 no valor de 6.930$00)

Mod. TC 1999.001

6901, 7342, 7526, 7690, 8029,
8111, 8842, 9454, 9754, 9897 e
9898 no valor de 8.134.032$00)

Carla Marina Pires Santos
(Op’s n° 4246 e 4234 no valor de
616.893%$00)

Quanto a estamatériafoi alegado que:

Grupo A

“11-3.9.2.3 — Pagamentos ilegais resultante de comunicagBes moveis efectuadas por
funcionarios da Autarquia sem prévia autorizacéo de despesas.

Os Telemdveis ao servico da CMB sao na sua maioria de assinatura, necessitando os restantes
de carregamentos periédicos.

Os pagamentos dos Telemoveis de assinatura sempre foram processados pela factura de acordo
coma legislacéo emvigor.

Os Carregamentos dos Teleméveis sempre foram realizados apés Autorizacéo do Presidente ou
do Vereador. Quando um Telemdvel de carregamento iniciava o servigo era produzido um
documento com destino a Tesouraria a autorizar o carregamento inicial e os futuros
carregamentos periédicos, sempre que necessario, de valor previamente estabelecido. Esta pré-
autorizagdo deve-se ao facto de por vezes ser necessario proceder ao carregamento urgente
para que ndo seja posta em causa a razao de ser da aquisicéo e distribuicédo dos Telemdveis.
Por exemplo Actividades que se realizavam a noite ou durante o fim de semana obrigavam a
carregamentos ao fim do dia ou no Gltimo dia Gtil da semana, pelo que de acordo com a
velocidade de utilizagdo destas novas tecnologias era também necessario dar a resposta
adequada as suas necessidades.

Os Teemdveis da CMB foram em grande parte postos a disposicdo da Autarquia pelo
Operador, gratuitamente ou contra o pagamento de um valor simbdlico, outros ainda foram
adquiridos, cumprindo-se naturalmente, todos os requisitos previstos na lei.

Em relacéo ao controlo dos Teleméveis e ao contrario do referido, a verificagdo para além de
ser possivel era uma realidade, pois sempre que se entendia necessaria se utilizava. Este
Controlo fazia-se sempre que 0s responsaveis achavam conveniente, através da analise das
facturas detalhadas que estdo na posse da Autarquia.
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Nao existia de facto a data a que se reporta esta inspec¢do, regulamentacdo interna sobre o
uso de telemoveis;

Todavia, por um lado os telemdveis nao eram requisitados por mera solicitacdo do servigco ou
do funcionério utilizador, mas antes a sua utilizagdo, era sempre precedida de autorizagdo do
Vereador responsavel, conforme foi demonstrado através de documentacéo entregue a equipa
de auditoria.

Relativamente a aquisicdo de 60 telemdveis na geréncia de 2000 sem ser previamente
autorizada, cumprereferir que de acordo com o contrato celebrado entre a Autarquia e a TMN
em 22 de Novembro de 1999, ndo estamos perante a aquisi¢io dos aparelhos, mas perante um
fornecimento de servicos, englobado num pacote — negdcios de acordo com o qual, a TMN
cedia os aparelhos, em contrapartida de pagamento de mensalidades fixas contratadas e do
custo das chamadas efectuadas r el ativamente aos cartdes de que a Camara seja titular.

Para além de que, todas as requisic¢des de aparelhos eram precedidas, conforme ja foi referido,
de Autorizac@o do Vereador Responsavel pelo que ndo podemos concordar com a conclusao
expressa no relatério no seu ponto 3.9.2.3 de que foram efectuados pagamentos ilegais
resultantes de comuni cagdes moveis sem prévia autorizacio de despesa.

Com efeito;

No relatério é referido que autorizaram as respectivas despesas o entdo Senhor Vereador José
Gongalves Henrigues e a Senhora Vereadora Carla Marina Pires dos Santos.

Ora, ambos os Vereadores referidos, através dos despachos proferidos pelo Presidente da
Camara em 28/11/99 e 30/12/99, respectivamente, tinham competéncias delegadas para
proceder a aquisicéo de bens e servigos nos termos da lei na &rea do respectivo pelouro, pelo
gue a despesa em questao foi autorizada pela entidade competente.

No que concerne a disponibilizagdo de teleméveis a alguns contratados em regime de
prestacéo de servicos, entendeu entdo o Executivo que em algumas situacfes, dada a natureza
das fungdes, o seu exercicio s era cabalmente desempenhado se houvesse uma comunicagao
pronta com 0s Servig¢os municipais.

Deresto, foi o Gnico instrumento de trabalho que o Municipio colocou ao seu dispor, pelo que
nao se entende que tal circunstancia por si sd, descaracterize a referida relacéo contratual ou
ofenda o interesse publico, muito pelo contrario, tal atribuicéo assentava numa motivacao de
incremento da eficacia dessa prestagao.

Também ndo podemos concordar que a atribuicdo deste instrumento de trabalho ponha em
causa o principio da legalidade. Até parque a questédo de fundo ndo é diferente daquela que se
coloca com a atribuigdo de telemdveis a pessoal do quadro. Ou seja, se se afirma que ndo existe
disposicao legal que preveja a atribuicdo de telemdveis a prestadores de servicos, também se
terd que afirmar que ndo existe disposicdo legal que preveja a atribuicdo de teleméveis a
funcionarios do quadro. E se continuarmos a seguir este mesmo raciocinio entdo também
chegaremos a uma conclusdo limite de que nédo existe igualmente disposi¢do legal que
expressamente preveja a atribuicdo dos mais variados equipamentos de trabalho a
funcionérios.

Ora,

Salvo o devido respeito, ndo podemos concordar com esta interpretacio. E que a nosso ver a
legitimacéo desta atribuicéo, assenta numa obrigatoriedade geral que assiste as Entidades
Empregadoras de facultarem aos seus colaboradores os instrumentos de trabalho
consentaneos com as necessidades de cada funcéo, tendo como objectivo uma optimiza¢do de
resultados.
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E a relevancia desta disting8o (a atribuicdo de teleméveis a funcionarios do quadro ou
contratados) assenta quanto a ndés, numa outra questdo juridica que se prende com a
caracterizagdo do contrato de prestagdo de servigos ou contrato de trabalho, ndo sendo esta
natural mente a sede propria para a sua discussao.

Damos por Ultimo como reproduzida a n/informacdo constante a fls. 31 do Relatério.”

Os degantes sustentam as suas afirmagdes na base de a sua conduta ndo ser proibida. Ora, 0
principio dalegalidade enforma a actuacéo dos orgaos da administracéo publica na subordinacéo a
&

Apontam genericamente para a adop¢do de principios gerais sem que, contudo, assentem em
normas legais exisentes ou de direito postivo. A utilizacdo de méodos e equipamentos de
trabalho conducentes a melhor prossecucdo do interesse plblico sdo a base da sua justificacdo
como contragpartida do reconhecimento da inexisténcia de normas legais e regulamentares para
atribuicdo dostdemoveis.

Confirmam terem adquirido 60 unidades judtificando que fazem parte de um pacote oferecido pela
TMN sendo esta entidade ressarcida através do pagamento de mensalidades fixas e do custo das
chamadas, configurando uma aguisicao de servigos de comunicagdes sem determinacdo do prego,
tratando a situacéo como se as rel acies se esgotassem com a entrega dos aparel hos.

Alegam ainda que as aguisi¢oes dos telemdveis foram efectuadas sob autorizacao do vereador do
pelouro, mas ndo foram presentes a equipa de auditoria nem t&o pouco apresentadas em sede de
contraditorio documentos de autorizacao de tais aquisigoes. Reflecte-se neste contexto uma certa
confusdo entre 0 documento de autorizacdo da despesa e o de solicitagdo do equipamento.

Também ndo s80 apresentadas razbes objectivas que judifiquem a utilizacdo de tdlemdvels por
elementos contratados pela atarquia em regime de prestacdo de servicos ou fizesse parte da
remuneracdo, ou ainda que o objecto da prestacdo labora implicava a utilizacdo de telemdvels
como instrumento de traba ho. Outrossm, os aegantes reconhecem que aatribuicgo do telemove
assentava numa motivacao de incremento de eficacia da prestacéo.

A questdo funda:se, pois, em saber se a aquisicao e inerente utilizacdo dos telemdveis tem suporte
legd, factos que os aegantes ndo lograram demondtrar.

Mantém-se, por isso, as conclusdes atras expendidas, sendo as Situagdes susceptivas de eventua
responsabilidade financeira sancionatoria (rel ativamente aos telemdvels atribuidos a funcionérios da
autarquia) e responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratdria (em relacéo aos prestadores
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de servicos e professores da APEF, Barreiro/Moita) de harmonia com o disposto no art®. 65°, n°.
1,d.b) eart®. 59° da Lei n°. 98/97, de 26 de Agosto.

3.3.9.2.4. AQUISICAO DE SERVIGOS/TRABALHOS EFECTUADOS NO EXTERIOR

a) Na amostra por que se optou recairam OP's que ndo sd0 suportadas por requisicdo, ndo
sendo, consequentemente, objecto de cabimento prévio, violando as ds. b) e ¢) do n.° 1 do
art.° 12° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de 28/12.

Nestas situagbes ndo se conhece 0 responsavel pela autorizacdo da despesa, uma vez que 0
caimbo “Pague-s8’ gposto na factura € posterior a aquiscdo do bem, configurando uma
autorizacdo para emissdo da ordem de pagamento, sendo, por isso, violados os art.°s 12°, n.°
1, a. d) do Dec.Reg. n.0 92-C/84, de 28/12 e 26°, n.° 1 do DL n.° 341/83, de 21/07.

No quadro afls. 1 e 2 do anexo 1 do val. VII, identificam-se as OF's que se encontram nesta
Stuacdo sendo que os correspondentes pagamentos foram autorizados por: Pedro Alberto
Andrade Canéario (209.898%00); José Goncaves Henriques (9.363.884%$00) e Carla Marina
Pires Santos (2.700.190$00).

Sobre esta matéria os degantes argumentaram que:

Grupo A

“11-3.9.2.4 -a) — Pagamento de despesa sem que estejam suportadas por requisicio externa
néo tendo sido por conseguinte objecto de cabimentacé@o prévia e desconhecendo-se quem
autorizou asreferidas despesas.

(RTC pag. 33, 72,125 € 126)

Esta questéo ja est4 em parte respondida em [1.2.1.C., deve no entanto deixar-se bem claro que
ndo se fizeram despesas sem prévia autorizacdo e naturalmente sem antes se proceder ao
cabimento, apesar de admitirmos, 0 processo atras descrito poder ndo ser completamente
pacifico.

Pela analise do Relatério do Tribunal de Contas pag. n° 125/126, pode-se confirmar que nao
foram feitos pagamentos de despesas sem Cabimentacdo prévia e naturalmente sem
Autorizacao do Presidente ou Vereador.

Também a Ord. Pag. n°. 2325 foi imediatamente assinada pelo Vereador, logo que a Auditoria
do T.C. chamou a aten¢&o do lapso.”
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Os responsaveis invocam que néo e fizeram despesas sem prévia autorizaco e sem antes se ter
procedido ao cabimento.

Td argumentacdo ndo corresponde, porquanto na maioria das Stuagdes a data da cabimentacéo é
posterior ado carimbo “Pague-sg’.

Quanto & autorizacdo da despesa, na medida em que muitas delas ndo sdo suportadas por
requisicdo externa desconhece- se quem as autorizou

Referem anda que ndo se efectuam pagamentos de despesas sem cabimentagdo prévia e sem
autorizacdo do Presidente ou Vereador o que sO pode atender-se como esclarecimento pois que
esta Situagdo nuncafoi postaem causa

Na redlidade, constatou-se que 0s pagamentos sdo sempre precedidos de cabimentagéo, contudo
eda deveria ser prévia a autorizacdo da despesa tal como preceitua o art®. 12°, n°. 1 do
Dec.Reg. n°. 92-C/84, de 28/12, 0 que também néo se verifica

Face a exposto, mantémse as conclusdes atrés relatadas, sendo as Situaghes passiveis de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nostermos dad. b) don° 1 do at°65° daLe
n.° 98/97, de 26/08.

b) As ordens de pagamento 3363, 4411, 4807 ndo se encontram devidamente documentadas
dado que na primeira fdta a factura, estando documentada com a 22 via do recibo, e as
restantes ndo tém factura nem recibo e as préprias ordens de pagamento ndo estéo assinadas
desrespeitando assm o digposto nas as. €) en) do n°. 1 do art.° 12° do Dec. Reg. n.° 92—
C/84, de 28/12.

Os pagamentos foram autorizados por José Gongaves Henriques (1.282.780$00) e Carla
Marina Pires Santos (25.000$00).

Acresce que as ordens de pagamento 1324, 3360, 4341, 4411, 4807, 4809, 4978, 6154, 7352,
7358, 8227, 8899 e 9055 ndo se encontram devidamente documentadas umavez que tém em fdta
0 recibo, desrespeitando o disposto na al. n) do art.° 12° do Dec. Reg. n.° 92-C/84, de 28/12,
Stuacdo que serecomenda sga corrigida e para futuro, observada.

Em sede contraditério, os responsavels informaram que:
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Grupo A

“11-3.9.2.4- b) — Ordens de Pagamento insuficientemente documentadas, por falta da
respectiva factura.

(RTC pag. 33/72/125/126)

As faltas de recibo/factura nalgumas Ordens de Pagamento acontecem essencialmente em
situagbes de “ Trabalhos Efectuados no Exterior e referemse a pagamentos assumidos por
diversas unidades organicas da Autarquia nos locais dos Espectacul os ou de outros eventos no
exterior e as principais razbes sao:

Falta de sensibilidade contabilistica de quem efectua o pagamento, esquecendo-se de pedir 0s
documentos, ou arquivando-0s no seu proprio processo.

A contabilidade por vezes também ndo se apercebe da falta desses documentos ou quando 0s
solicita, j& € em muitos casos dificil a sua recuperacao;

Deve no entanto referir-se, que apesar de tudo, estas situagbes ndo tém uma expressao
significativa, contudo, enquanto ocorrer uma, ndo deixamos de nos preocupar. Deste modo
fomos informados pelos servicos que apos a vossa inspeccgao foi implementada uma forma de
corrigir esta falha, que consiste em fazer assinar um Termo de Responsabilidade, a quem
levantar cheques para proceder a pagamentos. Este método néo sé reforca a responsabilidade
de quem vai assumir o pagamento, como permite a contabilidade estar de posse de uma pasta
onde estéo todas as situacfes pendentes e facilmente pode em tempo Util exigir o documento em

falta.”

A argumentacdo apresentada pelos responsaveis réo pode colher, porquanto independentemente
da tramitacdo processual da despesa, a ordem de pagamento deve ser sempre documentada com
elementos comprovativos da facturacdo (factura) e quitac@o (recibo ou facturalrecibo) ou outro
meio equivaente.

Face a0 exposto, mantém-se as conclusdes atras relatadas, sendo as Stuagdes susceptivels de
eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da d. d) do n.° 1 do art.° 65° da Lei
n.° 98/97, de 26/08.

Siente-se, no entanto, a indicacdo da implementagdo de mecanismos preventores da Situacdo
referida

3.3.10. Analises especificas
3.3.10.1. CONTA DE DOCUMENTOS

A conta-corrente de documentos debitados a0 Tesoureiro gpresentava, em 31/12/00, um sddo de
215.029.758%00 sendo que, até a data de término da auditoria, sofreu as seguintes ateragtes (fls.
586 a 591 do val. VII):
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Descricéo

31/12/2000

2001/2002

Ne°.de Doc.

Valor

Cobranca

Anulacao

Valor p/ cobrar

Ocupagdo de mesas

501

3.960.903%00

1.360.866$00

576.496$00

2.023.541300

Saneamento

2388

5.309.534$50

0$00

3.535.738%50

1.773.796$00

Mod. TC 1999.001

OVP, Publicidade, Recla-
me luminoso, Reclame 726
ndo luminoso e toldos
Ligac@o de colectores 1565
Comércio e Indlstria

(Estarlo) 16 24.844%$00
Comércio e IndUstria 102.897$00
Trabalhos efectuados p/
particulares

Agua 20.028.093%70
Taxamais valiae multas 61.624%$00
Transferéncia/Concessio 2.694.593%00
Barrind 443.551$00
Ocupagdo Ossario 230%$00
Devedores Gerais 640.936$00
Renda 1.333.299%00
Infra-estruturas 5.279.908%00
OVP (obras), limp. e
sdag. hab. rec. de
residuos hospitalares,
ocup. De piscina e ramal
deligagdo

Dividas ndo debitados as
execuces fiscais

TOTAL

166.770.764%$00 || 1.730.561$00 7.809.085%$00 157.231.118%00

6.204.794$50 3.080.618%50
24.8443$00

102.897$00

3.124.176%00

1.234.428%00 1.234.4283%00 0$00

6.839.763520 || 13.188.330$50
61.624$00 0300
582.252$00 1.993.941$00
204.411$00 239.140$00
230$00 0300
118.371$50 522.564$50
181.326300 7.940$00 1.144.033500
132.816500 0$00 5.147.092$00 |

920.329$00 45.992%00 874.337$00

19.029$80 0$00 0$00 19.029$30

215.029.758%50 || 3.523.969$00 | 24.224.690$70 187.281.098$380

Como se pode observar, cerca de 11% daguele vaor foi anulado por prescricéo e apenas foi
cobrado 1,6% do mesmo.

Acresce que a equipa de auditoria constatou ainda que a partir da atura em que a facturacdo da
agua pasou a ser da responsabilidade da firma Edinfor — Sistemas Informéticos, SA., exise
receita virtua respeitante a cobranca da mesma que ndo foi debitada ao Tesoureiro, nos
montantes a seguir indicados (fls. 598 a 601 do val. VII):

Ano Valor
1997 e anteriores 44.633.345%00

1998 11.463.792300
1999 17.315.725%00

2000 95.863.423%00
Solicitados esclarecimentos foi obtida a seguinte explicacéo (fls. 593 e 594 do val. VII):

73.412.862%00
169.276.285$00
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“2. (...) parte significativa dos valores processados em Dezembro de 2000, foram
?:)obrados Nos Meses seguintes, mais concretamente em Janeiro e Fevereiro de 2000

3. Nao se avancou com as cobrancas coercivas dos valores em divida, devido a
necessidade de nos inteirarmos convenientemente sobre o contetido do Médulo de
ExecucBes Fiscais do SC.G.A .-Sstema Comercial de Gestdo de Aguas, da firma
Edinfor — Sistemas Informaticos, S.A., uma vez que o seu funcionamento esta a ser
pouco utilizado por outras autarquias,

4. Mais informamos, que est4 a funcionar a Gestdo de Cortes disponivel na aplicacdo
informéatica do S.C.G.A., gue permite efectuar diariamente cortes de agua e revisdes
dos cortes efectuados, por falta de pagamento das facturas/recibos dos consumos de
agua”.

O acabado de transcrever apenas diz respeito a dividas relativas ao fornecimento de &gua, nada
justificando quanto aos valores congtantes do primeiro quadro deste ponto nem quanto as medidas,
em concreto tomadas pelo executivo municipa, ao abrigo da competéncia constante do n°. 4 do
art®. 30° da Le n°. 42/98, de 6/08.

Asam, paraadém de se evidenciar o elevado montante que deixou de se cobrar, por prescricao, é
de sdlientar o facto de exitir, na conta de 2000, omisséo quer de saldo quer de receitas debitadas
a0 Tesoureiro, nos montantes indicados (73.412.862%$00 e 95.863.423%00) e que se acrescentou
a0 gustamento, com ainerente correccdo do saldo fina da conta de documentos.

O facto das guias respeitantes aquela receita virtual ndo terem sido debitadas ao tesoureiro, vida o
disposto no n.° 1 do art.° 9.° do Dec.-Reg. 92-C/84, de 28/12 ocorrendo que, nos termos do art.°
14.° b mesmo diploma a competéncia para desgnacdo dos responsavels pelo processo da
cobranca de receitas virtuais, € do executivo camar&rio, designagéo gue ndo teve lugar.

O relatado mereceu dos responsavels o seguinte comentario:

Grupo A

“11-3.10.1. - Elevado valor de receitas debitadas ao tesoureiro, com anulag&o por prescricio
de parte delas, o que configura omissdo do executivo na cobranca de receitas.

Relativamente ao montante da receita anulada por prescri¢do - 11% da divida pendente - de
acordo com o Relatoério, trata-se de um conjunto de processos pendentes nos servigos por falta
de pagamento desde 1991.

Com efeito,

Foram efectuadas as citagbes, de acordo com o Cddigo de Processo Tributario a data
aplicavel, conforme a equipa de auditoria constatou na analise que efectuou aos processos,
faltando apenas efectuar as penhoras.

© Estadata, nas alegagdes € corrigida para 2001 (vd. fls. 304).
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Cumpre também -esclarecer no que concerne ao quadro a fls. 34 do Relatério, que da divida de
157.231.1183%00 correspondente a OVP, Publicidade, se encontram impugnados em Tribunal
Tributério, os processos executivos no valor de Esc. 144.757.024%$00 proveniente de dividas da
Empresa “ SETGAS’, por ocupagcio da via publica referentes aos anos 1997,1998,1999 e 2000.

Que assim sendo e conforme resulta do art®. 103° do C4digo do Procedimento e Processo
Tributério, a divida em questdo encontra-se suspensa dada a impugnacdo e prestacdo de
garantia bancéria, correspondente.

Que recentemente os servigos solicitaram informagdo sobre os processos de 1998 e 1999 tendo
o referido Tribunal informado que foi apresentado pela “ SETGAS’ recurso para o Tribunal
Central Administrativo (vidé Anexos A e B).

O valor referente a estes processos de 1998 e 1999 corresponde a Esc. 79.268.296$00.
No que diz respeito & omissdo de receita virtual na conta de documentos.

Relativamente a pagina 35 d Relato da Auditoria, a seguir ao quadro, o texto (ponto 2)
deverd ter a seguinte correcgao:

........ foram cobrados nos meses seguintes, mais concretamente em Janeiro e Fevereiro de

A grande dificuldade reside no facto da empresa Edinfor-Sstemas Informéticos, SA. ndo ter um
sistema que possibilite os débitos ao tesoureiro e que se adapte ao funcionamento dos servicos
tendo em conta os requisitos legais, dado que o sistema ndo permite efectuar os débitos ao
Tesoureiro, apenas permite a tramitacao directa para as execugdes fiscais.

Contudo, tivemos conhecimento pelos servicos que a situagao esta a ser analisada comvista a
uma solucéo nos termos legais.”

Grupo B

“5. Anélises especificas. Conta de documentos — p. 34.

Nesta parte, o Relatério regista praticas contabilisticas e a auséncia de iniciativas que apenas
podiam ser controladas e impostas na especialidade por quem detivesse poderes directos de
gestéo sobre a estrutura organica em causa. Como jé& referido, tal condicdo ndo concorria em
qualquer dos signatérios, quando Vereadores naquele mandato. Acresce que a competéncia
correspondente a esses poderes encontrava-se delegada pelo Orgdo executivo sem que ao
col ectivo fosse presente qualquer informagdo pormenorizada sobre as condigdes do respectivo
exercicio.

[1-3.10.1:

Como o proprio relatorio regista, a responsabilidade pel os pagamentos em causa € imputada a outros
membr os do executivo, que n&o a qualquer dos signatarios quando Vereadores naquel e mandato.”

Os responsavels nada de novo acrescentam relativamente aos esclarecimentos ja prestados pelos
servigos em sede de trabalho de campo, pelo que se mantém os factos expressos no Relato, sendo
a Stuacéo susceptivel de eventua responsabilidade financeira sancionatdria nostermos das ds. @) e
d) don.°1doart.°65°daLe n.°98/97, de 26/08.
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3.3.10.2. PARTICIPACOES FINANCERAS — AMARSUL, SA.

Os municipios de Almada, Seixd, Sesmbra, Moita, Montijo, PAmela, Barreiro, Alcochete e 0
Estado Portugués (através do Ministé&io do Ambiente) na sequéncia de um estudo intitulado
“PLANO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS NA MARGEM SUL (PEDSIRS)’, encetaram
negociacdes tendo em vida a criagdo de uma empresa, denominada Amarsul — Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Sdlidos, SA., maioritariamente participada pela Empresa Gera do
Fomento (EGF).

Para a criagdo desta empresa, que ocorreu em 1997, o municipio do Barreiro participou com a
subscricao de 8.266 accles, representando 4.960.000.000$00 (1,50%) do capital socid.

A actividade da empresa Amarsul, S.A., cujo objecto é a exploragéo e gestdo de um sstema
multimunicipa de tratamento de residuos solidos urbanos com o seu ambito limitado as éreas dos
municipios utilizadores, tem a natureza de servigo publico e é exercida em regime de exclusivo,
com base num contrato de concessdo celebrado entre S e o Estado (representado pelo Ministro
do Ambiente) em 16 de Maio de 1997.

A aticulacéo entre 0 ssema multimunicipal e os Sstemas aorangidos pela respectiva area é
assegurada através de contratos a celebrar entre a concessionaria e cada um dos municipios
utilizadores, neles se consagrando também a obrigacd de a concessonaria assegurar O
processamento de todos os residuos sSolidos urbanos gerados nas &eas dos municipios
utilizadores, conforme dispde a clausula 62, n° 1 do respectivo contrato de concesséo.

Neste contexto, a Amarsul celebrou com o municipio do Barreiro um contrato de entrega e
recepcao de residuos solidos urbanos (RSU) e de recolha selectiva para a vaorizago, tratamento
e degtino find, com duracéo do contrato de concessao (25 anos).

E objecto do audido contrato “ a entrega por parte do Municipio e recepcéo pela Amarsul de
RSU ou a tal equiparados, produzidos na sua area com vista a sua valorizacéo, tratamento e
destino final nos termos do contrato de concessdo celebrado entre a Amarsul e o Estado
para exploracéo e gestao do sistema multimunicipal de valorizagdo e tratamento de RSU da
margem sul do Tejo, criado pelo Decreto-Lel n°53/97, de 4 de Marco” .

Ta contrato inclui ainda “ a recolha selectiva de materiais por parte da Amarsul na medida e
na data em que esta tiver meios disponiveis, com vista a maximizar o potencial da
valorizacéo, de acordo com os conceitos modernos de gestdo integrada de RSU, ao abrigo
do contrato de Concessao” .

O pagamento do servigo esta contratual mente previsto na clausula 107, cuja fixagdo remete paraa
clausula 142 e 152 do contrato de concessao.
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Snteticamente, retratam-se nos quadros seguintes os fluxos financeiros exigtentes entre as duas
entidades, remetendo-se para o Reatorio de Auditoria efectuado em smultaneo a empresa
ARMASUL, onde se faz a gpreciacéo pormenorizada de todas as inerentes Situagoes.

Capital social

1997 1998 1999 2000 Total

Capitd Social 2.480.000$0 | 3.306.000$0 | 3.006.000$0 | 3.013.244$0 | 14.285.244%0
0 0 0 0 0

2.480.000$0

0
Redominagao do capital social para 27.166%$00 27.166$00
€ (€ 135,50) (€ 135,50)

Total 4.960.000$0 | 3.306.000$0 | 3.006.000$0 | 3.040.410%0 | 14.312.410%$0
0 0 0 0 0

Fonte: Ordens de Pagamento emitidas pela CMB

Fluxosfinanceir os em 2000

Natureza do fluxo Amarsul CM Barreiro
Receita Despesa Receita Despesa
Imposto de circul¢do 69.000$00 69.000$00
de 1999 (veiculo
com a matricula
47-86-NC)
Dividendos 532.310$00 532.310$00
Facturagéo 83.331.819%00 83.331.819%0
0

532.3104%$0 | 83.400.819%$0
0 0

Fonte: Ordens de Pagamento da CMB e Deliberag@o da Assembleia Geral de 17/3/00

Total 83.400.819%00 | 532.310$00

3.3.10.3. FUNDOS PERMANENTES

Daleturado art®. 30° do DL n°. 341/83, de 21/07, ressdta o seguinte;

v" os fundos permanentes sio condtituidos por conta de determinadas dotagBes orcamentais,
tendo em vidta ocorrer a pequenas despesas urgentes e inadidve's, as quais tém de onerar,
consoante a sua natureza, as correspondentes rubricas de classificagdo econdmica;

v/ por outro lado a congtituicdo e reposicdo dos fundos obriga a movimetacdo da
correspondente rubrica de operagOes de tesouraria nos termos referidos no art.° 36° do
mesmo diploma legd e segundo 0 modelo do anexo XXII respectivo, bem como aos
registos nos moldes e nos documentos a que e referem as dineas @) a€) do n° 1 do art.°
5° do Dec. Reg. 92-C/84, de 28/12.

Tendo por base os principios anteriormente descritos, foi feita a andise sobre a autorizacéo,
condtituicdo e reposicao dos fundos permanentes existentes (fls 532 e seguintes do anexo 2 do
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vol. VI) bem como a recondtituicdo e movimentacdo dos seguintes. Presidente da Assembleia
Municipa — congtituido a favor de H&der da Silva Nobre Madeira, e Presidéncia da Camara —
condituido a favor de Ana Cristina Tavares Machado Ameixa, sendo de sdientar os seguintes
aspectos.

v A deliberacdo que autoriza a condtituicdo ndo menciona a classificagdo pelaqua os FP devem
Ser condtituidos;

v acondituicdo e reposicao ndo obedeceu aos principios estabelecidos no n.° 3 do mencionado
art. 30°, porquanto, foram omitidos os registos de dotactes orcamentais;

v ndo existe regulamento para a ua utilizacéo;

v/ tanto os valores como o tipo de despesas efectuadas coadunam-se, genericamente, com o que
se entende ser a natureza dos fundos permanentes,

v’ as despesas oneraram vérias classificagies (organica e econdmica).

Redativamente ao fundo permanente da Presidéncia, condtituido a favor de Ana Crigtina Ameixa,
funciona da seguinte modo:

v/ a pesoa a favor de quem é condtituido o fundo é gpenas responsavel pelo registo das
despesas efectuadas,

v" no acto da congtituicdo, a verba é depositada numa conta bancaria titulada pelo presidente e
movimentada pelo proprio, através de cartdo e cheque;

v nareposico deste fundo permanente e pela andlise dos extractos bancarios, verifica-se que
esta conta bancaria, no find do ano e até a condtituicdo do fundo permanente para o ano
seguinte, gpresenta sempre saldo credor, podendo assm concluir-se que o circuito documenta
nado tem correspondénciacom o fluxo monetério.

O procedimento adoptado pelo servico relativamente a este fundo ndo respeita as disposicoes
legais gplicaveis, o que configura meras irregularidades contabilisticas, e embora ndo tendo
expressdo a nivel financeiro, deve ser revisto de forma a néo deixar quaquer divida quanto ao
responsave e benefici&rio.

3.3.10.4. ATRIBUICAO DE SUBSIDIO S/TRANSFERENCIAS

Os trabahos efectuados o dominio dos subsidios centraramse essencidmente em torno dos
procedimentos implementados, com realizacdo de testes substantivos aos documentos de suporte e
entidades subsidiadas, previamente sel eccionadas.

Assm, depois de efectuado o levantamento do respectivo SCI e apos a redizaco de testes de
conformidade, conclui-se pela existénciade um sistema pouco fiavel tendo em atencéo que:
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= Né&o existe um cadastro por entidade subsidiada donde constem todos os eementos
relacionados com a mesma, devidamente actudizados,

= Néo é efectuado controlo & posteriori dos subsidios atribuidos, de forma a garantir que as
verbas foram candizadas para o fim previsto.

NoO que se reporta aos testes substantivos efectuados no ambito desta matéria, foram verificados
0S processos correspondentes aos subsidios/transferéncias atribuidos as entidades abaixo
identificadas:

MONTANTE
ENTIDADE GLOBAL DOS
SUBSIDIOS

Futebol Clube Barreirense

Grupo Desportivo Fabril do Barreiro

Projecto Animagdo Bairro das Palmeiras

RUMO — Cooperativa de Educacdo CRL

Associagdo de Prof. de Educagdo Fisica Barreiro/Moita
SDUB - Os Franceses

Assoc. de Moradores e Proprietarios da Quinta de Abrantes

TOTAL 265.547.870$00

*Os pagamentos para esta Associagdo atingiram os 68.235.383$00 classificados da seguinte forma:
46.215.378%00/Transferéncias de capital e 22.020.006$00/Despesas de investimento (04.02/09.02.05)

Da andise levada a efeito, constatou-se que os subsidios foram sempre atribuidos pelo érgéo
executivo e que as entidades identificadas de 1 a 6 possuiam 0s requisitos necessarios [ara
poderem beneficiar de tais gpoios, conforme digpde aa. 0) don. 1, e as als. a) eb) don.°4 do
art.64° daLe 169/99, de 18/09.

Porém, nem todos os subsidios atribuidos foram objectos de publicitagdo, como decorre do
preceituado no art.’ 1, da Lei n.° 26/94, de 19/08, estando nestas circunstancias as verbas que a
seguir seidentificam:

o]
Entidades RS

386; 1029; 1220; 2040; 2922; 4131,
4524; 5081; 5082; 5143; 5955; 6094,
6945; 7524; 8160, 8903; 9086; 9238;
9607; 9608; 9910.

63; 64; 913; 914; 1431, 1482; 1619,
2133; 2397; 2526; 2754, 2818

RUMO - Coop. de educacdo, CRL

SDUB - Os Franceses

Reativamente a esta obrigatoriedade 0 servigo apresentou a seguinte justificacao:
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“Nao Publicitacéo dos subsidios atribuidos a RUMO.
Foi nosso entendimento, que os pagamentos efectuados a RUMO, apesar destes terem sido
classificados numa rubrica de subsidios, ndo o eram efectivamente, por o acordo
estabelecido ter sido feito através de um Protocolo.

N&o Publicitacéo dos subsidios atribuidos a SDUB, no primeiro semestre.
A razdo deve-se ao facto destes ndo terem atingido o valor exigido por lei para a sua
publicitacdo, que € a das trés anuidades do salario minimo nacional.”

Atentas as judtificagBes apresentadas, e no que concerne a RUMO, ndo sdo de acolher as razbes
invocadas na parte que respeita as verbas atribuidas, uma vez que as ddiberagies fazem sempre

ausfo a subsidios e o proprio protocolo, na clausula 52 refere que “ A CMB (...)compromete-se a
assegurar a RUMO o apoio financeiro (...) revertendo a forma de subsidios nédo

reembolsaveis a sua actividade (...)" . (sublinhado nosso) (Vd. fls. 234 do val. VIII)

No que respeita aos SDUB igudmente ndo procedem os motivos invocados, uma vez que s a
CMB tivesse em linha de conta os encargos anuais resultantes dos acordos firmados com esta
entidade, os montantes envolvidos obrigariam a dar cumprimento a citada disposicéo legdl.

Estas stuages configuram irregularidedes de natureza adminidrativa sem reflexos na esfera
financeira, ndo deixando de se recomendar 0 cumprimento dos normativos legais aplicavels.

3.3.10.4.1. FUTEBOL CLUBE BARREIRENSE

No decurso do ano de 2000, foram atribuidos e pagos ao Futebol Clube Barreirense (FCB), entre
outros, subsidios gue dingiram o montante de 5.000 contos, tendo a correspondente despesa sido
autorizada pelos membros do executivo indicados no quadro seguinte e o pagamento peo
vereador Jose Gongalves Henriques.

Del. de 10/05/00
(autorizagao da despesa

Del. de 22/08/00

(autorizagdo da despesa correspondente a

Ddl. de 08/03/00

(autorizag@o da despesa correspondente a

OP 2400 — 750.000$00)

correspondente a OP 3224 —
3.500.000$00)

OP 5875 — 750.000$00)

Pedro Alberto Canério;

Carlos Augusto Mauricio da Costa
L opes;

Carla Marina Pires dos Santos;

José Gongalves Henriques,

José Miguel Leal daSilva;

Emanuel D’Ascencdo Teixeira
Gois;

Aires Manuel Jacinto de Carvalho
*.

® Falecido.

Pedro Alberto Canario;

Carlos Augusto Mauricio da Costa
L opes;

CarlaMarina Pires dos Santos;
José Gongalves Henriques,

José Miguel Leal daSilva;

Aires Manuel Jacinto Carvalho
.

Amilcar Romano;

Eduardo  Fernando  Marques
Xavier.

Pedro Alberto Canério;

Carlos Augusto Mauricio da Costa
L opes;

Carla Marina Pires dos Santos;

José Gongalves Henriques,

Juvenal Neves Silvestre;

Emanuel D’ Ascencédo Teixeira Géis;
Fernando José VieiraLau;

José Manuel Brés dos Santos;

Eduardo Fernando Marques Xavier.
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Ora, anexo a OP n° 3224 congta um dficdo do FCB com o seguinte teor: “ Encontrando-se a
decorrer a final do Campeonato Nacional da 12 Divisdo e tendo a Camara Municipal do
Barreiro assumido o compromisso de nos disponibilizar um apoio no valor de cinco milhdes de
escudos para a época desportiva, vimos por este meio solicitar a V. Ex.2 que a restante verba
de Esc.: 3.500.000$00 (trés milhdes e quinhentos mil escudos) seja posta & nossa disposi¢ao a
fim de que possamos cumprir 0S compromissos entretanto assumidos com os atletas.”

(sublinhados nossos). (vd. fls. 660 do val. 1X)

De acordo com a acta da reunido do executivo camarario de 10/05/00 (a fls. 658 e 659 do val.
IX), a atribuicdo do subsidio visou a comparticipacdo de encargos assumidos com a “ equipa
Sénior_de Basguetebol gue disputou 0 Campeonato Nacional de Seniores Masculinos da |
Divisdo” (sublinhado nosso), 0 que é expressamente vedado pelo art®. 3%, n.° 3, do DL n.° 432/91,
de 06/11 (preceito que impede a concessao de comparticipagcdes ou patrocinios financeiros para o
desporto profissonal, salvo se para a organizacdo de “ ... competi¢des desportivas de manifesto
interesse publico ...").

Nestes termos considera-se 0 subsidio na sua globdidade (5.000 contos) ilegal, com consequente
violagéo do art®. 26° n° 1, do DL n° 341/83, de 21/07, o que acarreta a ilegdidade da
autorizacdo da despesa e, quanto aos pagamentos, a sua classificagdo como ilegais e indevidos.

Sobre esta questdo, 0s responsaveis pronunciaram-se do seguinte modo:

Grupo A

“11-3.10.4.1. - Atribuicdo de comparticipac&o financeira ao Futebol Clube Barreirense, tendo
em como finalidade a participacdo da equipa Sénior de Basquetebol no Campeonato
Nacional de Seniores Masculinosda | Divisdo.

Para além dos esclarecimentos ja prestados pelos servicos, acrescentamos que tendo em conta
as caracteristicas sdcio-econémicas do concelho do Barreiro, e no sentido de promover as
diferentes actividades sociais, culturais e desportivas, foi entendimento do Executivo,
participar em eventos de ordem desportiva que permitissem orientar os jovens barreirenses
para a préatica do desporto, desviando-os assim de percursos menos adequados a sua
educacdo, formacdo e desenvolvimento, tendo em conta a sua salde fisica e mental,
preparando-os e enquadrando-os na sociedade, com vista a um futuro mais saudavel e
construtivo.

Assim, tendo por base a projeccéo do desporto sénior de Basquetebol do Barreiro bem como o
exemplo dado por esta categoria aos mais jovens através desta modalidade que atrai um
elevado nimero de atletas de outras categorias, com resultados muito positivos na populagéo
juvenil, para além de outros interesses de ordem publica, tais como a promogao do Barreiro e
da Autarquia no contexto local e nacional, a Camara Municipal considerou que se tratava de
um evento cuja competicao desportiva é de manifesto interesse publico, necessario a melhoria
das condic¢es de vida dos cidadaos.

Deste modo nao podemos concordar com a conclusdo do Relato de Auditoria, pois nunca foi
intencdo do Executivo violar quaisquer normas legais, antes pelo contrario, trabalhar com

transparéncia, tendo em conta o interesse publico do concelho do Barreiro.”
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Grupo B

“6. Subsidios. Futebol Clube Barreirense — p. 40.

Para além do que alegam no ponto 7, infra, referem ainda que votaram favoravelmente a
deliberacdo em causa na conviccdo de que estavam a dar execucdo ao Plano de
Desenvolvimento Desportivo do Concelho, que havia sido aprovado em 2000 e que a
actividade do Clube financiado era, pelo menos a época, amadora e nao profissional. — Doc.
Anexos N° 1 e 2. Ressalta ainda da sua decisdo que consideraram — como mantém — que o
basquetebol constitui uma actividade desportiva notoriamente relevante para o concelho do
Barreiro e sua projecgdo, com destaque para as provas prestadas pelo Futebol Clube
Barreirense, e € umimportante contributo para a formacéo de atletas no &mbito concel hio.

[1-3.10.4.1:

Permitem-se os signatérios chamar a atengdo para o facto de o entdo Vereador Emanuel Géis
ndo ter votado a deliberagdo em causa— cf. documento Anexo n°. 2.

Para além disso, a deliberacdo em causa foi votada pelos entdo Vereadores signatérios, que
tomaram parte nessa sessdo da Camara, na base de uma proposta que invocava tratar-se de
execucao do plano de desenvolvimento do Basquetebol que fora aprovado antes, na reunido
8/03/2000, e sobre o qual, por razfes diversas, 0s signatarios, entdo Vereadores, se haviam
abstido - Doc. Anexo n° 4. Isto, como ja atras referido, sem prejuizo de considerarem a
actividade desportiva contemplada como um acontecimento de maior relevancia para o
concelho do Barreiro, onde a modalidade em causa esta profundamente enraizada, com mérito

reconhecido a nivel nacional.”

Os comentarios apresentados pelos responsavels nada trazem de novo ao expendido no Relato e ndo
demonstram que do apoio a uma equipa Sénior de Basquetebol que disputou o Campeonato
Nacional de Seniores Masculinos da | Divisdo resulte um manifesto beneficio para a
generaidade dos municipes.

E mesmo que resultasse, tal ndo invalidaria que a atribuico do subsidio estivesse sustentada em lei
permissiva, 0 que ndo € aqui 0 caso. Antes pelo contrario, viola-se objectivamente uma norma
proibitiva da concessdo de comparticipacdes ou patrocinios financeiros para o desporto profissional.

Assm, a atribuicdo do mencionado subsidio violou o art®. 3% n°. 3, do DL n° 432/91, de 06/11, e
consequentemente, o art®. 26°, do DL ne. 341/83, de 21/07, sendo esta situagdo susceptivel de eventual
responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatéria nos termos do n°. 2do art®. 59° e d. b), do
n°. 1, do art®. 65°, ambos da Lei n°. 98/97, de 26/08.

3.3.10.4.2. ASSOCIAGAO DE MORADORES E PROPRIETARIOS DA QUINTA DE ABRANTES

A Associacdo de Moradores e Proprietarios da Quinta de Abrantes (AMQA), foi congtituida por
escritura publica em 24 de Outubro de 1994, cuja publicacgo ocorreu no DR Il Sérien.° 281, de

06/12 e tem por fim “ (...) a execugdo de infra-estruturas em loteamentos urbanos realizados
ao abrigo de planos de reconversdo da Camara Municipal do Barreiro; tratar junto dos
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Orgaos autarquicos e outros, problemas que digam respeito ao bairro, nomeadamente questdes
de planeamento e infra-estruturas basicas, e promover a solidariedade, o associativismo, a
melhoria das condic¢des de vida dos moradores, a cultura e o desporto”.

A Lei n°91/95, de 02/09, estabelece o regime excepcional para a reconversdo das areas urbanas
de génex ilegd (AUGI). Edse regime agplica-se aos processos ja iniciados, podendo “os
municipios comparticipar na realizacdo das obras de urbanizacdo em termos a
regulamentar”, por for¢a do disposto no art.’ 55° e 56° daquel e diploma.

A autarquia digpbe desde 1991 de um Regulamento para execucdo de infraestruturas em
loteamentos urbanos, redlizadas ao abrigo degqueles planos de reconversdo, consagrando no seu

artigo 8 que “Para efeitos de contabilizagdo das receitas provenientes do pagamento da
compensacao de infraestruturas, a Camara Municipal do Barreiro abrira uma conta corrente

para cada |oteamento” .

Neste contexto, a CMB em 19/07/99 gprovou um protocolo de colaboragdo com a dita
associacd de moradores no qual sfo definidas as responsabilidades de cada um dos
intervenientes.

No mesmo estabel ecem- se as seguintes obrigagles.

v/ a Camara Municipal cabe emitir parecer vinculativo sobre as propostas apresentadas
pelos diferentes concorrentes (art.° 2°), fiscalizar e coordenar as obras de acordo com as
estipulagbes contratuais (art®. 3°), prestar a comissdo de proprietarios todo 0 apoio
técnico e juridico na elaboracéo dos programas de concurso, caderno de encargos e
contratos de adjudicacao (art. 5%, conferir os autos de medicdo (art®. 6°), transferir, a
titulo de subsidio (sublinhado nosso), para a comissdo o valor constante dos autos de
medicao (art. 7°), cobrar aos proprietarios as importancias devidas nos termos do art®.
7° do REILURAPR realizados ao abrigo dos planos de reconversio (arte. 8°).

v’ a associacdo de moradores é responsdvel pela consulta, adjudicacdo do processo de
concurso para execucdo das infraestruturas da Quinta de Abrantes (art.° 1°) e pagamento ao
empreiteiro (art.° 6°).

Constatou-se que a autarquia dispde de um conta corrente deste loteamento bem como de uma
conta bancaria, por s titulada, destinada a depdsito das verbas por s arrecadadas e pertenca da
associacdo de moradores, provenientes da compensacao paga pelos proprietarios dos lotes, para
execucdo das infraestruturas (art®. 3° do regulamento).

Da andlise efectuada acitada conta-corrente (resultante da execucdo do dito protocolo) e conta

bancéria, ndo é possivel estabelecer qualquer correspondéncia entre os vaores congtantes destes
dois documentos tendo 0s servicos autarquicos apresentado a seguinte judtificacéo:
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“ O saldo referente a este Bairro clandestino, como de resto de todos os outros, ndo coincide,

por nunca ter havido necessidade de fazer 0 seu acompanhamento comrigor.

Pelas seguintes razoes:

- As Associacfes que se constituiram, nunca suportaram a totalidade das obras que foram
realizadas;

- Deste modo, o facto de o valor exacto do seu Saldo ndo estar actualizado, em nada os
prejudicaria, quer na contagem de juros na sua Conta de Depodsito, quer na eventual
restituicdo de valores que ndo tivessem sido utilizados;

- Os Orcamentos do Municipio, contemplavam as verbas desses Bairros como receitas
ordinarias e ndo como Operacdes de Tesouraria, que como vimos beneficiava claramente
esses municipes e grosso modo” desobrigava” a existéncia de um controlo apertado da
Tesouraria/Contabilidade.”.

Do exposto, infere-se que:

a) Os vaores cobrados aos proprietérios ndo congtituem receita do municipio € como ta, a
contabilizacdo destas verbas néo devia onerar 0 orcamento municipal. A autarquia €
apenas parte no processo e fiel depositaria das verbas, responsabilizando- se pela cobranca
das compensaces pagas pelos comproprietarios e respectiva entrega a associacao de
moradores contra a apresentacdo dos autos de medicéo relaivos as obras de infra
estruturas ja executadas, e SO namedida das receitas submetidas a sua guarda.

b) Os sarvigos autarquicos estdo a classficar e a consderar estas entregas como se tratasse
de subsidios, classificagdo que ndo é consenténea face as obrigactes estabelecidas ro
protocolo.

Na geréncia em gpreciacao, as transferéncias qudificadas pda CMB como subsidios para
esta associagdo atingiram os 68.235.383%00 (sendo que 49.272.172$00 foram para
satisfazer pagamentos por conta da Comissdo de Moradores e 18.963.212300
pagamentos por conta da Camara. Municipa — rede de Aguas).

Em termos de execucdo orcamentd, a verba em causa (68.235.383%00) foi classficada
em tranderéncias de cepitd — 46.215.377$00 e despesas de invesimentos —
22.020.006%00 dedinando-se a pagar os autos de medicdo dos contratos que
Seguidamente se identificam:
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A — 23/12/99 Execucdo dasredes de
esgotosdomésticos e pluviais
Valor: 27.771.560$00

B — 31/03/00 Execugdo da
remodelacdo da rede de &guas da
urbanizagéo
Valor: 6.644.407$00

C — 31/03/00 Execugdo de
infraestruturas (colocagdo de
lancis)

Valor: 2.519.800$00

D — 13/07/00 Execugdo dos
arruamentos da urbanizag&o
Valor: 12.012.889$00

E — 29/08/00 Execugdo arruamentos
da urbanizacdo
Valor: 2.788.020$00

F —12/12/00 Execugéo do sistema
elevatorio da quinta do Visconde
Valor: 42.432.752$00

TOTAL 68.235.383$00

*A OP tem o valor de 10.033.247$00, contudo apenso & mesma existe uma guia de reposicéo abatida nos pagamentos de

857.543%00.

*9.175.704$00

8.575.425%00

Classificagdo

03.04/10.03.01

5.119.338%00

4.784.428%$00

03.04/10.03.01

2.257.762%$00

2.110.058%00

03.04/10.03.01

8.419.549%00

7.868.738%00

03.04/10.03.01

104.991$00

90.000$00

03.04/10.03.01

1.974.150$00

1.845.000$00

03.04/10.03.01

1.676.533$00

1.566.853$00

04.02/09.02.05

28.728.027$00

1.529.886$00

26.840.502%0
0

1.429.800$00

03.04/10.03.01

4.857.733%$00

4.539.938%$00

04.02/10.03.03.0
1

139.817$00

130.670$00

03.04/10.03.01

239.680$00

224.000$00

04.02/09.02.05

6.324.408%00

538.595$00

503.360$00

04.02/09.02.05

7.305.711$00
2.070.450$00

6.827.768%00
1.935.000$00

03.04/10.03.01

625.092$00

584.198%$00

04.02/10.03.03.0

2.519.198%00

940.410$00

1.044.900$00

03.04/10.03.01

3.635.952$00
5.910.315$00

3.564.098%00
5.523.659$00

03.04/10.03.01

6.943.476$00

6.489.230$00

04.02/09.02.05

12.012.889%0
0

964.221$00

901.141$00

04.02/09.02.05

13.818.012$00

903.101$00

12.914.030$0
0

844.020%$00

03.04/10.03.01

107.000$00

100.000$00

03.04/10.03.01

2.080.080$00

1.944.000$00

03.04/10.03.01

3.090.181$00

11.657.501$00

15.802.050$0
0

10.894.861$0
0

04.02/09.02.05

11.657.501$00

10.894.861$0
0
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Todos os contratos identificados neste quadro respeitam a obras contratadas pela Associacéo de
Moradores. Porém, os contratos B e F cujo objecto €, respectivamente, execucdo da
remodelacéo da rede de aguas da urbanizacéo e execucdo do Sstema eevatorio da quinta do
Visconde, nos termos do art®. 12° n°. 1 do REILURAPR, redizada ao abrigo de planos de
reconversao, deveriam ser efectuadas pela Camara umavez que respeitam ainfraestruturas da sua
responsabilidade.

Confrontado o servigo com a Situagdo invocou que:

]

Rede de Aguas

(...)

Dado que os Bairros ainda ndo se encontravam reestruturados, por vezes ndo foram as
condutas implantadas, nos locais mais adequados, e com a entrada em vigor do Decreto
Regulamentar 23/95 de 23 de Agosto (Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais
de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais), houve necessidade de
remodelar e redimensionar as redes de aguas.

()

Existindo ja em obra um empreiteiro, que estd a implementar a rede de saneamento e a
executar 0s arruamentos, portanto, trabalhando no mesmo espaco fisico em que se
encontram as condutas de 4gua, seria do ponto de vista técnico pouco aconselhavel a
contratacdo de outra empresa para execucao de rede de agua.

(..)

Sistema Elevatério da Qt2. do Visconde

Esta obra destina-se a drenar os efluentes domésticos ndo s deste Bairro como de todas as
zonas adjacentes, sendo por isso da responsabilidade da Autarquia.

Mas por questbes do ponto de vista técnico, nomeadamente de ja estar um empreiteiro a
executar trabalhos no mesmo espaco fisico ndo seria aconselhavel contratar outra empresa
para a execucdo das obras (...)" .

A judtificacdo gpresentada merece a seguinte apreciacao:

& A execucdo deste tipo de empreitadas reca na &ea de intervencdo da Camara Municipd
nos termos do n.° 1 do art®. 12° do REILURAPR, redizados ao abrigo de planos de
reconverséo, como anteriormente ficou referido;

& Sendo a Autarquiaresponsavel por estas obras deveriam as mesmas ser sUjeitas ao regime
juridico das empreitadas de obras publicas,

& Os montantes previsiveis para execugdo das mesmas (6.644.407$00 e 42.432.752$00),
respectivamente, nos termos do art®. 48° n.l 2, as. a) ec) do DL n.°59/99, de 02/03,
dterado pela Lel n.° 163/99, de 14/09, obrigava a que o procedimento a seguir fosse o
CONCUrso por negociacdo e concurso publico ou limitado com publicaco de andndo;

& A empretada “Sisema Elevatério da Qt2 do Visconde’, atento o valor do contrato
(42.432.752%00) estaria sujeita a fiscdizagdo prévia nos termos da d. b), n.° 1, art®. 46°
da Le n.° 98/97, de 28/08 conjugado com o art®. 99° da L& n.°3-B/00, de 04/04 e
Portarian.® 239/00, de 29/04.
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Do exposto realca-se em sintese que, sob o ponto de vista contabilistico, devera ser observado o

seguinte;

» A cobranca efectuada pela Camara, nos termos do art®. 7° do REILURAPR, junto dos
proprietarios da Quinta de Abrantes, bem como as transferéncias (subsidios) efectuadas,
deverdq deixar de onerar rubricas orcamentais e passar gpenas a Ser contabilizada em

operacoes de tesouraria;

» Todas as receitas e despesas deveréo ser objecto de movimentacdo e registo na conta
bancaria aberta em nome desta Associagdo de modo a que hgja transparéncia em todo o
processo e permita um controlo de informacdo entre 0 conta-correntes existente na

contabilidade e o respectivo conta-correntes com ingtituicdes de crédito;

Acresce que a CMB devera providenciar pela execugéo de todas as empreitadas que sgjam da

Sua competéncia ndo transferindo a sua responsabilidade para outra entidade.

Quanto a questdo das empreitadas identificadas em B e F 0 procedimento seguido condtitui
subtracgdo as regras sobre contratagdo publica, tipificadas no regime de empreitadas de obras
publicas dado que foram efectuadas a revelia do principio da legalidade constante do art.°. 3 do
CPA, e do DL ne. 59/99, de 02/03, com consequente violagéo do n° 1 do art®. 26° do DL n°.

341/83, de 21/07.

» Foram auorizadas e pagas despesas publicas com pretericdo de disposicOes legais

aplicaveis tendo sido intervenientes os seguintes os membros do executivo:
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Data da
Deliber.
da
autori.z.
da

despesa

Pedro Alberto C. A. Canério
Carlos A. Mauricio Costa Lopes
Carla Marina Pires dos Santos
José Gongalves Henriques

José Miguel Leal daSilva
Amilcar dos Santos Romano
Eduardo Fernando M. Xavier
Emanuel D”Ascencao Teiceira
José Manuel Braz dos Santos
José Anténio Marques Antunes
Fernando José Vieira Lau

José Jodo Agua Doce Engrossa

1.529.886$00 | 10/05/0
0
27/06/0
0
139.817$00 (2)6/07/0
239.6803$00 | 06/09/0
538.595%00 | O
11.657.501%0 | 27/12/0

4.857.733%00

0|0
18.963.212%0
0
X — esteve presente e votou favoravelmente
F —faltou

* nesta data ndo integrava o executivo

Autorizaram 0s pagamentos.
> Jost GoncalvesHenriques ..........co.ceveennnen, 13.327.204%$00
> Pedro Alberto Candrio ..........cccoceeeeeeeennn 778.275300
» Carlos Augusto Mauricio CostaLopes ......... 4.857.733%00

No exercicio do contraditdrio, 0s responsaveis pronunciaram-se do seguinte modo:

Grupo A

“11-3.10.4.2. - Assuncdo e pagamentos de despesas plblicas com a pretericio das disposicdes
legais aplicaveis.

No que diz respeito a esta questéo e no seguimento e desenvolvimento das explicacdes técnicas
constantes das informagfes do servico, parcialmente transcritas no Relato do Tribunal de
Contas, apresentamse ainda as seguintes justificactes para os procedi mentos ai questionados:

® Falecido.
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a)- Do Ponto de vista técnico, em termos de programacdo e organizacdo dos trabalhos em
obra, é manifestamente impraticavel ter dois empreiteiros a actuarem exactamente no mesmo
espaco fisico e em simultaneidade.

b)- Mesmo que tal fosse possivel, resultaria desta situacdo um sério prejuizo para o eventual
apuramento de responsabilidades especificas de cada um deles, se mais tarde se viesse a
constatar deficiéncias de execugdo dos trabal hos.

c)- A Unica alternativa a este cenério seria a execucdo dos trabalhos de forma seriada,
evitando desse modo as questdes emergentes da simultaneidade na obra. Contudo, desta
alternativa resultaria entdo um acréscimo do valor global da intervencdo; uma vez que
existiriam trabalhos em duplicado, isto é trabalhos realizados por um empreiteiro e
posteriormente destruidos e refeitos pelo outro, pelo que o custo global para o Municipio seria
mais elevado do que aquel e que resulta da opgéo em apreco.

d)- Por outro lado, verifica-se que embora a Autarquia tivesse efectuado transferéncias para a
Associacdo de Moradores e Proprietarios da Quinta do Abrantes, a obra foi paga pelos
moradores, ndo se tratando de dinheiros publicos mas sim dos particulares, pois o investimento
global ndo é publico mas sim privado (da Associacdo). Dai que, a nosso ver, ndo seria
razoavel obrigar a Associacdo a seguir outros procedimentos, certamente mais morosos e
menos compativeis com a realidade das obras, mas sim contribuir para que o resultado da
intervencdo fosse 0 mais econémico possivel, com o méaximo beneficio publico e colectivo para

a respectiva populacdo.”

Grupo B

“7. Associacio de Moradores e Proprietarios da Quinta do Abrantes— p. 45.

A intervencdo dos signatarios quando, como Vereadores, subscreveram as deliberacfes aqui
em causa, foi sustentada pelas explicagdes dadas neste caso concreto e noutros similares e que
receberam em plena reunido, segundo as quais tais pagamentos decorriam de um mecanismo
adoptado orcamentalmente e que se traduzia em entregar verbas em que a Camara funcionava
como simples depositéaria.

Como politica de participacéo dos interessados na reconversiao da AUGI, a Associacdo de
Moradores e Proprietarios da Quinta do Abrantes promovia junto destes a satisfagdo das
comparticipacdes de reconversao devidas por cada um desses proprietérios perante a Camara
em conta corrente para que esta os devolvesse aquela comissdo quando esta tivesse de pagar
as obras de infraestruturas que fossem sendo concretizadas e que eram em primeira linha de
responsabilidade da dita comisséo, face a que consta da Lei dasAUGI.

Os valores em causa seriam até depositados em conta bancéria individualizada em nome da
Camara.

No fundo estava em causa a figura de “loteador” da AUGI, assumida pela Comissdo de
Moradores e Proprietarios - que no langamento das empreitadas e fiscalizacdo dos trabalhos
era tecnicamente apoiada pela Camara, como interessada principal na boa execucdo dos
MESMOS.

Trata-se de situagdo que envolveu, simultaneamente, a utilizac&o de diferentes regimes legais,
comportando parceria, loteamento em reconversdo de AUGI, empreitada e assisténcia técnica
do municipio & comisséo em causa.

(..)

As despesas identificadas foram, tal como é registado no relatério, autorizadas por outros
membros do Executivo. Saliente-se porém que, como consta do relatério de auditoria, razdes
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técnicas trazidas ao conhecimento dos signatarios em reunido camararia desaconselhassem
que, face a modificagbes impostas por disposi¢des supervenientes, fossem colocados
empreiteiros diferentes na mesma area ou servi¢o — comprometendo a eficacia dos trabalhos

e acarretando certamente encargos suplementaresimportantes.”

As degacles gpresentadas ndo assentam em questdes de direito que justifiqguem a conduta
adoptado e nada trazem de novo que interfira no descrito em sede de Relato.

O que estd em causa e ndo foi rebatido é o facto de terem existido duas empreitadas (B e F) que
regpeitam ainfra-estruturas de responsabilidade municipa e que foram executadas pela Associacéo
de Moradores e pagas pela autarquia, sem precedéncia das formaidades legais.

Nestes termos, mantém-se tudo quanto respeita a este ponto sendo a Situagdo susceptivel de
eventud responsabilidade financeira sancionatoria de acordo comaal. b) do n.° 1 do art®. 65° da
Le n..98/97, de 26/08.

3.3.10.5. PESSOAL

3.3.10.5.1. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

O Moddo 18/TC reativo a geréncia de 2000 — “Relacdo dos contratos de empreitada,
fornecimento, concessao e outros’- reflectia a existéncia de diversos contratos de prestacéo de
servigos celebrados pela autarquia (vd. fls. 165 a434 do val. XI1).

Porém, a equipa verificou no decurso do trabalho de campo que daguela relacéo néo constavam
todos os contratos celebrados com repercusséo financeira na geréncia em gpreco, pelo que os
sarvicos elaboraram uma adenda para complementar agquele modelo, dele ficando a congtar 60
contratos.

Destes sdleccionaram-se dez que constituem a amostra, a qua representa 16,6% do universo (cfr.
quadro afls. 434A a434Jdo anexo 3 do voal. XI).

Da apreciacdo efectuada ressaltam os seguintes aspectos.
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A) Osfactos

a) A Camara Municipa do Barreiro celebrouem 1999, com pagamentos em 2000 e em 2001,
diversos contratos de prestacéo de servigos,

b) A mesma Camara celebrou com cada um dos prestadores de servigos mas do que um
contrato com 0 mesmo objecto, ou sga, trata-se de prestacdo de servicos idéntica, tem o
mesmo contetido, a mesma fundamentacdo e de modo ininterrupto;

¢) Os mesmos foram autorizados por despachos do Presidente da Camara, Pedro Canario e
dos Vereadores Carlos L opes e Jose Henriques,

d) O respectivo vaor globa variou entre 150.000$00 e 972.900$00;

e) O tipo contratual escolhido foi a prestacéo de servigos, o procedimento o guste directo ea
legidacédo aplicada circunscreve-se ao DL nP 197/99, de 08/06, em vigor a data das

respectivas adjudicacoes,
f) O prazo contratua para aredizacdo das prestagdes de servigos variou entre 1 e 9 meses,

g Néo foram reduzidos a escrito.

B) Regime juridico em matéria de gestao de pessoal

O DL n.° 184/89, de 2/06, aprovou os principios gerais sobre saarios e gestéo de pessod na
funcéo publica, prevendo o desenvolvimento e regulamentacdo de tais principios, que se
concretizaram com a publicagdo do DL n.° 427/89, de 7/12.

A aplicacdo deste diploma a administracéo loca operou-se com a publicacdo do DL n.° 409/91,
de 17/10, diploma que contém ainda disposi¢les regulamentadoras dos contratos de tarefa e
avenca

Ora, estabelece 0 art.° 10° do DL n.° 184/89 que “ a celebracdo de contratos de prestacao de
servigos por parte da administracdo sO pode ter lugar nos termos da lei e para a execucao
de trabalhos com caracter ndo subordinado” .

A Le que regula a aquisicio de servigos na administracéo publica consta do DL n° 197/99, de
8/06 e é gplicavel as autarquias locais por forca do seu art® 2°, al. d).

O DL 409/91, de 17/10, permite, pois, no art® 7° que a administracdo local celebre contratos de

prestacdo de servicos na modalidade de avenca ou de tarefa, sujeitos ao regime previso na le
gera quanto a despesas publicas em matéria de aquisi¢ao de servicos.
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C) Andlise da relacao contratual

Os contratos de prestacéo de servigos nas autarquias locais, face ao regime juridico actua, devem
revestir uma das modalidades tipicas supra referidas. Ademais, como resulta da andise aos
audidos contratos, 0 contetido consubstancia a execucdo de umatarefa.

Retomando o DL 409/91, art® 7°, n° 2, este preceito determina que “ o contrato de tarefa se
caracteriza por ter como objectivo a execucdo de trabalhos especificos, de natureza
excepcional, sem subordinacdo hierarquica, ndo podendo exceder o termo do prazo
contratual inicialmente estabelecido, apenas se admitindo recorrer a este tipo de contrato
guando ndo existam funcionarios com as qualificagdes adequadas ao exercicio das fungdes
objecto da tarefa e a celebragdo de contrato de trabalho a termo certo for desadequada.” .

Ora, nos casos em gpreciacdo verifica-se que a CMB procedeu a contratacgo destas prestaces
de servicos por mero gjuste verba, ndo s6 ndo observando os requisitos legamente estabelecidos,
como ignorando quaisquer aspectos formais inerentes a contratagdo por guste directo,
nomeadamente quanto a existéncia de fundamentacdo para a impossibilidede de contratacéo a
termo e ultrgpassando os prazos inicia mente estabel ecidos, uma vez que foram celebrados mais do
gue um contrato, com 0 mesmo objecto, com a mesma fundamentacéo e sequenciamente, ou sga,
ininterruptamente.

D) Procedimento contratual

Rdaivamente a escolha do procedimento refirase que embora os valores dos contratos,
individuamente consderados, ndo ultrapassasse os 1.000.000$00, podendo ao abrigo do disposto
no n° 3, a. a) do art® 81° do DL 197/99, de 08/06, ser celebrados por gjuste directo, a verdade é
gue o n° 4 do mesmo preceito determina que preferencidmente e desde que o valor o judtifique se
deve adoptar 0 procedimento com consulta prévia a, pelo menos, dois locadores ou fornecedores,
0 que n&o foi feito.

E, quanto a forma, o DL 197/99, néo exige formalidade escrita para estes contratos, como resulta
do seu art® 59°. Porém, nos termos do n° 3, deste preceito, exige-se as entidades adjudicantes que
assegurem que as propostas dos concorrentes, ainda que por mera adeséo as condicdes fixadas
nos documentos que servem de base ao procedimento, contenham as condigdes essenciais do
fornecimento dos bens ou servicos, designadamente o seu objecto, preco, condigdes de
pagamento, prazo de entrega ou de execucdo e garantias. Ora, nos casos em andise ndo se
verificou a apresentacdo de quaquer proposta dos adjudicatarios, nem de qualquer eemento
relaivo & sua adesdo as condices fixadas no documento que serve de base ao procedimento, ou
sgja, no despacho de adjudicacdo da prestacdo de servicos ou na proposta de contratacéo.

Em termos conclusivos, da andise feita aos contratos que se discriminam no quadro afls 434A a
434J do anexo 3 do val. XI, resulta que ndo foram observadas as normas legais aplicavels aos
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casos concretos, principamente no que respeita a proposta de contratacdo, e seu enquadramento,
aluz do DL n°409/91, de 17/10, pelo que foi violado o art® 7°, "° 2 do DL 409/91eo0 n° 3, d. a)
do art® 81° do DL 197/99, bem como o art® 59° deste diploma e consequentemente, o n.° 1 do
art® 26° do DL 341/83 de 21/07.

Os pagamentos — em 2000 — foram autorizados pelo Vereador José Henriques, totdizando o
montante de 11.205.843%$00.

Dizem os responsavel's nas suas alegagoes.

Grupo A

“11-3.10.5.1. — Pagamentos ilegais relativos a contratos de prestaco de servicos em virtude
de nao terem sido observadas normas legais aplicaveis.

(RTC pag.45 a 48; 74; 131 a 140)

Admitimos que a questdo deveria ter sido melhor esclarecida pelos servigcos a Equipa Técnica
de Auditoria; pelo que podera ter havido algumas imprecises na conducio dos processos.

Todavia, com o devido respeito permitamnos discordar da andlise apresentada na pagina 48,
bem como na conclusdo mencionada na pagina 74 do Relato de Auditoria, quando refere que
foram violadas normas legais, dado que a nossa posi¢éo € baseada no seguinte entendimento:

Todo este processo teve por base circunstancias excepcionais urgentes inadiaveis e imperiosas,
resultantes de necessidades especificas nalgumas areas técnicas de Departamentos Municipais,
designadamente: DOSU Departamento de Obras e Servigos Urbanos, DPGU-Departamento de
Planeamento e Gestédo Urbana, DSC- Divisdo Sécio Cultural por um lado, e por outro, o
imperativo legal de implementacdo do POCAL-Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais, nas Unidades organicas do DAGF Departamento de Administracdo Geral e Financgas,
nomeadamente: Divisdo de Gestdo Financeira, Divisdo Comercial e Gabinete de Informética,
desta Autarquia, tendo em conta o enorme volume de trabalho relativo ao levantamento e
organizacdo interna dos documentos e processos contabilisticos, inerentes aos sistemas:
contabilidade; gestdo de Stocks e Armazém, facturacdo e outros similares, com vista ao
arranque do POCAL.

Deste modo, foi necessario adoptar a metodologia legal que nos pareceu mais adequada para
solucionar todo o trabalho envolvente de preparacao e organizacao de exigéncia legal, tendo
em conta os prazos definidos pela |egislacéo aplicavel asautarquiaslocais.

Tendo em conta o exposto, foi adoptada a figura juridica do procedimento por “ Ajuste
Directo”, de aquisicdo de servicos, tendo sido aquele que na altura nos pareceu legalmente o
mais apropriado.

O facto da Camara Municipal ter celebrado mais do que uma adjudicacéo deve-se as seguintes
razoes:

1.- Nos casos mencionados nas Paginas 132, 133, 134, 135 e 136 e 140 do Relato de Auditoria
(RA):

a)- Inicialmente previa-se um prazo mais curto para a concr etizacdo dos objectivos, com vista a
reducdo da despesa.
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b)- No decurso das prestacfes de servigo verificou-se ndo ser possivel concluir os trabalhos
NOS prazos propostos.

c)- Verificou-se a necessidade de continuag&o e conclusdo do apoio prestado aos servigos.

2.- No caso referido na Pagina 131 do RA, constata-se que o contetdo da prestagéo da 22
adjudicacéo baseia-se na” Implantagdo de novas aplicagdes e apoio ao utilizadores.

3.- No caso referido na Pagina 137 do RA constata-se que:

a)- O contelido da prestacédo da 22 adjudicacéo refere o seguinte: “ verificando se um grande
volume de dados a introduzr, referentes a cerca de 20.000 desenhos...”

b)- O contelido da prestacéo da 32 adjudicacao refere-se a cerca de 30.000 processos.

4.- No que diz respeito a situagdo referida na Pagina 138 do RA, a 22 adjudicagdo tem
algumas diferencas em relacédo a 12 nomeadamente elaboracgdo de projectos, programas de
concurso e cader nos de encargos e com valor diferente:

6(*).- Relativamente ao caso mencionado na pagina 139 do RA, a 12 adjudicacéo é diferente da
22, dado que esta refere: “ para cumprimento do Plano de Actividades da Autarquia, para a
concretizacdo das tarefas planeadas e em curso para o sector do ensino.

Assim,
a) — Relativamente a “ violagéo do Artigo 7°, n°. 2 do DL n° 409/91, de 17/10";

N&o nos parece ter violado o disposto no n° 2 do artigo 7° do Decreto-Lei n° 409/91, de 17/10,
pelo facto de se tratar de necessidades urgentes dos servicos e ter sido seguida a metodologia
da sua aquisic¢ao, através do Procedimento por “ Ajuste Directo” , tendo em conta o disposto na
alinea d) do n° 1 do artigo 86°, em conjugacdo com a alinea a) do n°® 3, do artigo 81° do
Decreto-Lei n°. 197/99, de 8/06.

b)- No que diz respeito a “ violagdo dos Artigos 59° e 81°, n° 3, alinea a) do DL no 197/99, de
8/06":

Considerando o exposto na alinea anterior, podemos inferir que estas disposicdes legais foram
cumpridas, dado que se tratou de aquisicdes de servicos de valor inferior a 1000 contos, nao
sendo por isso exigida a celebracao de contrato escrito, nos termos do disposto na alinea a) do
n° 1 do artigo 59° do DL 197/99, acima referido.

Por outro lado, verificou-se a mera adesao dos referidos prestadores de servico as condicdes
fixadas nos documentos que serviram de base aos procedimentos, bem como as informacdes
prestadas pelos Servicos Municipais e Despachos de Adjudicacdo do Vereador com
competéncia delegada.

¢)- Quanto a mencionada “ violagéo do Artigo 26°, n°. 1 do DL n°. 341/83, de 21/07".

Também estamos convictos que ndo se verificou violagdo desta norma, na medida em que as
despesas autorizadas emergentes das adjudicacdes efectuadas j& se encontravam asseguradas
antes dos Despachos de Adjudicacdo das aquisicdes de servigos, estando inscritas no
Orcamento as dotaces necessarias e sd foram assumidas e pagas na base dos respectivos
cabimentos.

No processo administrativo relativo a Prestacdes de Servicos, no ambito de Profisséo Liberal,
destacam-se dois documentos que sdo a “ Informacdo Interna do Servigo Requisitante” e o
“ Despacho” .

© Nas al egacdes a numeragéo passa dos pontos 4 para o 6, inexistindo o ponto 5.
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A “ Informacdo Interna do Servigo Requisitante” é o documento que assegura, principalmente,
a fundamentacéo, por facto, da despesa e no qual os Servigos propdem e fundamentam a
necessidade, urgente e temporéria, da Prestacéo de Servicos Técnicos e restantes condicoes,
através da anexacao de varios documentos referentes ao processo individual do prestador.

O “Despacho” é o documento que assegura, principalmente, a fundamentacdo, por lei, da
despesa e no qual o Vereador com Competéncia Delegada na érea dos Recursos Humanos e
Finangas, tendo em conta a “ Informagdo Interna do Servico Requisitante”, determina e
fundamenta, essa necessidade, de acordo com o Decreto-Lei n°. 197/99, de 8 de Junho,
autorizando a Prestacdo de Servicos e no qual se faz referéncia a necessidade urgente e
temporaria da prestacao de servicos, para além da indicagcdo das restantes condi¢des tais
como o exacto valor mensal e total, sujeito ou isento de VA e respectivas rubricas do Plano e

Orgamento.”

As degagies, no que respeita a interpretacéo e aplicacdo da legidacdo em vigor sobre esta
matéria, nd0 esclarecem que a autarquia tenha dado cumprimento aos requisitos legais que
permitem a celebracdo de contratos de prestacéo de servicos, na modalidade de tarefa. Com
efeito, ndo se clarificou no decurso do trabaho de campo nem nas degagdes, que néo tivesse Sdo
excedido o termo do contrato iniciadmente estabdecido; nem que o fundamento para recorrer a
este tipo de contratacdo fosse a inexisténcia de funciondrios na autarquia com as
qualificacOes adequadas ao exercicio das fungdes objecto da tarefa; nem tdo pouco que a
celebracdo de contrato de trabalho a termo certo seria desadequada. Por outro lado, é na
aplicacdo do regime de redizacd de despesas publicas que os degantes fundamentam a
celebracdo dos contratos e a escolha do procedimento, aplicando o disposto na dinead) do n° 1
do art® 86°, em conjugacéo com aaineaa) do n° 3, do art® 81° do DL n° 197/99, de 8/6.

Ora, nos casos em apreciacao 0 recurso ao gjuste directo é subsumivel no art® 81° n° 3, a. a),
uma vez que o valor dos contratos € inferior a 1000 contos, pelo que o art® 86° tem 0 seu &mbito
de aplicacéo descrito nas diversas dlineas do n° 1, afastando, assm, o critério do valor.

Findmente no que concerne a aplicacdo do art® 59°, n° 3, também n&o se esclareceu nem no
decurso do trabaho de campo nem nas aegagcOes apresentadas que a entidade adjudicante
(autarquia) tivesse “ ...assegurado que as propostas dos concorrentes, ainda que por mera
adesdo as condi¢bes fixadas nos documentos que servem de base ao procedimento...”
(sublinhado nosso) contivessem as condigdes essenciais da prestacdo de servicos. Com efeito,
ndo foram apresentados a equipa os documentos que serviram de base ao procedimento,
nomeadamente as propostas dos prestadores de servigos (apenas foi mostrado a proposta de
adjudicacdo e 0 despacho de adjudicacdo que constam de fls. 165 a fls. 434 do val. XI), nem
quaquer outro documento do qua resulte a mera adesao (aceitacdo dos prestadores de servico)
as condicoes fixadas pela autarquia no despacho de adjudicacgo.

Face a0 incumprimento destes preceitos legals, 0s pagamentos sfo ilegas, infringindo assm, o
disposto no art® 26°, n° 1 do DL n° 341/83, de 21/7. As Situagdes sdo susceptivels de eventud
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art®. 65°, N° 1, d. b) daLe n° 98/97 de
26/8.
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Atento 0 exposto, recomenda-se que a autarquia considere o disposto no art® 81°, n° 4 do DL n°
197/99, ou sga “ ... quando o valor do contrato sgja igual ou inferior a 1000 contos, deve,
preferencialmente e desde que o valor o justifique, adoptar-se o procedimento com consulta
prévia a, pedo menos, dois locadores ou prestadores’, em obediéncia a0 principio da
concorréncia e trangparéncia, previstos nos art®s 8° e 10° do citado diplomalegdl.

3.3.10.5.2. NOMEAGCOES PARA CARGOS DIRIGENTES

A Cémara Municipd do Bareiro recebeu em 19/05/99 um relatério da Inspeccdo-Gerd da
Adminisiracéo do Territorio (IGAT), donde resulta que esta entidade perfilha o entendimento de
que alLea n° 13/97, de 23/05, ao revogar diversas disposi¢cdes do DL n° 323/89, de 26/9, revogou
smultaneamente as disposicies DL n° 198/91, de 29/5, que permitiam a livre escolha, pelas
autarquias, de dirigentes. Nestes termos, considera que a CMB deveria ter procedido a abertura
de concursos para provimento de cargos dirigentes pelo que, a ser seguido ta entendimento,
seriam nulos os despachos do Presidente da Camara Municipa do Barreiro que nomearam 0S
seguintes funcionérios.

10.07.98 — Jose Manuel Santos Barbosa— Director de Departamento

20.06.98 — Maria de Lurdes Nunes Costa Pinheiro de Carvaho — Chefe de Diviséo
20.06.98 — Antonio Jost Rafael — Director de Departamento

10.07.98 — Maria Lucilia Grenho Saraiva— Chefe de Divisto

10.07.98 - Maria Bestriz Ganh&o Peres — Chefe de Diviso

01.01.98 — Maria Filomena R. Tavares— Chefe de Divisio

01.01.98 — Lucinda Rita Silva Mendes — Chefe de Divisio

01.07.98. - Anténio Barrd Barrigana — Chefe de Divisio

Redaivamente a esta questéo termina agquele relatério sugerindo “a comunicagdo deste ponto ao
Dig® Magistrado do Ministério Publico do TAC de Lisboa para eventual interposicdo do
Recurso contencioso de anulac&o dos referidos despachos, bem como ao Tribunal de Contas
para eventual apuramento de responsabilidade financeira”.

O Tribund Adminigtrativo do Circulo de Lishoa, em resposta a0 oficio expedido pelo Tribund de
Contas, informou que di ndo existe quaquer processo interposto contra 0S mencionados
dirigentes, mas que a Unidade de Apoio dos Servicos do Ministério Pdblico esta a recolher
elementos, em processo administrativo, para eventual propositura de recurso contencioso.

Neste seguimento, aCMB aegou em sintese que a Le n° 13/97, de 23/05, no seu art® 1°, danova
redaccdo ao art® 4° do DL nP 323/89, donde resulta que o recrutamento para os cargos de
Directores de Servicos e Chefes de Divisdo, passardo a ser feitos por concurso. Por outro lado, o
mesmo o art® 4° digpde que iréo ser gprovadas normas regulamentadoras do referido regime,
gplicando-se subsidiariamente o regime gera de recrutamento e selecgdo. Ora, deste normativo
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decorre que a le ndo € exequivel de imediato, porquanto remete exequibilidade para
regulamentacdo posterior e SO apos esta sera gplicavel o regime gerd do recrutamento e selecgéo,
sempre que asmilitude dos regimes ndo exija normas especias.

Neste contexto, a equipa de auditoria, no decurso do trabalho de campo solicitou a liga do
pessod dirigente em exercicio de fungdes no ano 2000, com indicacdo da data do despacho de
nomeacao para 0 cargo que desempenhava, e respectivos despachos, bem como os despachos de
nomeagao precedidos de concurso, todos discriminados no quadro afls 435 do anexo 4 do val.
Xl eafls. 435a836 do val. XI.

Dos dementos indicados verifica-se que os dirigentes, Francisca Guerreiro, José Amara e José
Cunha Lopes, na geréncia de 2000, passaram da situacéo em que se encontravam, (dirigentes sem
precedéncia de concurso), para a de exercerem fungdes em regime de gestéo corrente, conforme
despacho de abertura de concurso do Presidente da CMB, cujo aviso veio a ser publicado no DR,
n° 137, 111 Série, de 15/6/00, portanto cerca de 2 meses e meio apos o término da comissdo de
servico anterior, 31/3/00.

Ora, nos termos do n° 5 do art® 18° da Lel n° 49/99 de 22/06, aplicavel a administracéo Locdl,
através do DL n° 514/99, de 24/11, as fungbes, até & nomeacdo de novo titular, sdo asseguradas
em regime de gestéo corrente, ndo podendo ter duracdo superior a sel's meses, excepto se estiver a
decorrer 0 procedimento de concurso.

Também ressdta que em 2000 foram nomeados em regime de subgtituico Antdnio Silvae Maria
Crigina Claudino, com o fundamento de que os lugares se encontravam vagos e por
impossi bilidade de preenchimento num periodo minimo de 60 dias. A abertura do concurso foi feita
cerca de 4 meses e 2 meses e meio depois, respectivamente, nos termos do n°1 do art® 21°da L e

n° 49/99, de 22/06.

Quanto a situacdo de Pedro Santarém sdiente-se o facto de as suas nomeagtes, quer ade 1998,
a0 abrigo do n° 3 do art® 5° do DL P 323/89, de 26/09, aplicavel a administracéo local por forca
don°1 do art® 1° do DL n° 198/91, de 29/05, quer a de 2001, foram feitas sempre por renovagéo
da comissao de servigo, sem precedéncia de concur so.

Os restantes nomeados em 2000, mantiveram:-se em regime de comissao de servigo, sendo gpenas
em 2001 efectuadas nomeagdes precedidas de concurso, também abertos em 2001, notando-se
gue todos 0s casos constantes no relatdrio dalGAT se encontram nesta Situaczo.

O quadro seguinte indica os dirigentes que exerceram fungdes inerentes aos respectivos cargos no
ano de 2000, sem que as r espectivas nomeagoes tivessem sido precedidas de concur so.
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Valor

Nome do Dirigente Cargo (em 2000)

Anténio Barrigana Chefe de Divisdo de Gestéo Financeira 6.633.995%

Maria Beatriz Peres Chefe de Divisdo de Administracdo Geral 6.633.995%

Director de Departamento de Planeamento e Gestéo
Urbana

Lucinda Mendes Chefe de Divisdo de Recursos Humanos 6.643.996%
Maria Lucilia Saraiva Chefe de Divisdo de Gestdo Urbana 6.633.995%

José Barbosa 7.767.760%

Anténio Rafael Director de Departamento de Obras e Servigos Urbanos 7.761.460%

Rui Pires Director do Departamento de Protec¢é&o Civil 7.802240%
Maria Lidia Santos Chefe de Divisdo de Projectos e Edificagdes 6.633.995%
Maria José Floréncio Chefe de Divisdo de Fiscalizagdo 6.633.995%
Maria Filomena Tavares Chefe de Divisdo de Higiene Urbana 6.633.995%
Pedro Santarém Chefe de Divis&o de Servigos Urbanos 6.633.995%

TOTAL 76.413.421%

Face a0 exposto, tas despachos de nhomeagdo sdo considerados nulos, nos termos do art® 133°
do CPA e os pagamentos efectuados na geréncia de 2000, sdo ilegas por violagéo do n° 1 do art®

26° do DL 341/83, de 21/7 e foram autorizados por:

» Pedro Alberto Canario — 11.757.543%00;
> Jost Gongalves Henriques — 64.655.878300.

Osresponsaveis do Grupo A degaram que:

“11-3.10.5.2. — Existéncia de despachos de nomeag&o para cargos dirigentes:

Refere o n°. 5 do art®. 39° da Lei n°. 49/99 de 22/6 aplicavel a Administracéo Local por forca
do Dec-Lei n° 514/99 de 24/11 que a entrada em vigor da Lei n°.49/99 ndo prejudica as
comissdes de servico do pessoal dirigente existentes a data da sua entrada emvigor.

As nomeacdes referidas a fls. 48 do Relatério nao foram precedidas de concurso, porquanto o
regime de recrutamento para corpos dirigentes por concurso sd veio a ser aplicavel a
Administracdo Local ap6s a entrada em vigor do D.L. 514/99, de 24/11; Assim s6 finda a
comissao de servico, estando ja em vigor este diploma - legal procedeu a Autarquia a abertura
dos respectivos concur sos. -

Estabelece ainda o n°. 8 do citado art®. 39° que a renovacéo de comissdes de servico apenas se
aplica aos cargos de Director de Departamento e Chefe de Divisao que neles tenham sido
providos precedendo aprovagéo em concur so.

Apos a entrada em vigor do Dec-Lei n°. 514/99 de 24/11 que manda aplicar a Administracéo
Local a Lei n° 49/99 de 22/6, a Camara Municipal do Barreiro apenas procedeu a nomeacdes
em regime de comissao de servico ou renovacdo de comissdo de servico para o cargo de
Director de Departamento ou de Chefe de Divisdo, mediante prévia abertura de Concurso
Interno Geral, devidamente acompanhados pela COA.
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Relativamente a situacéo de Pedro Santarém, verifica-se que a sua nomeag&o para o cargo de
Chefe de Divisdo de Servigos Urbanos, decorreu na sequéncia de concurso aberto por Aviso
publicado no Diério da Republica n°. 181 de 07/08/1992 — |11 série, conforme documentos
anexos.

Consideracdes Finais:

A Cémara Municipal apds inspeccdes feitas pelo IGAT e pelo Tribunal de Contas, reconheceu
sempre as infrac¢es apontadas e acatou plenamente as recomendagfes que he foram
dirigidas, conforme se pode observar da concluséo dos relatorios respectivos.

Nunca houve por parte dos responsaveis da Autarquia qualquer intencdo de violacéo da lei.
Admite-se a possibilidade de procedimentos incorrectos, todavia a posi¢do assumida foi do
integral cumprimento da lei da transparéncia dos procedimentos, com vista & optimizacéo dos

servicos e utilizag&o rigorosa dos dinheiros publicos.”

Os esclarecimentos constantes das aegagtes denotam uma errada interpretacéo do regime legal
em vigor e sfo imprecisos quanto aaguns factos.

Em primeiro lugar, a autarquia continua a defender a posicéo de que o recrutamento de dirigentes
por concurso néo € aplicavel a Administracéo Locd até a entrada em vigor do D.L 514/99, de
24/11, o que legitimaria as nomeagdes dos seus dirigentes.

Porém, ndo se perfilha tal interpretacéo da legidacdo, uma vez que com aentradaem vigor dalLe

n° 13/97, de 23/05 o recrutamento de cargos dirigentes na administracdo local deveria ser

precedido de concurso, 0 que n&o ocorreu.

Em segundo lugar ereaivamente a stuacéo de Pedro Santarem (fls. 837 a 877 do voal. Xl),
consdera-se oportuno fazer agui um breve historid do seu percurso profissond. Andisado o seu
processo individud verificou-se que este funcionério tomou posse na categoria de técnico superior
de 12em 9/10/84, com efeitos a partir de 1/5/84, e como chefe de Divisdo, nomeado em comisso
de servico, em 19/6/87, com efeitos apartir de Janeiro de 1987.

Porém, em 16/4/90 requereu a sua exoneracdo, com efeitos a partir de 2/5/90. Posteriormente, a
autarquia contratou-0 a prazo certo desde o dia 1 de Maio de 1991 até ao dia 30 de Abril de
1992 e celebrou com ele um contrato de prestacdo de servicos desde 1/5/92 até 31/10/92.

Quanto a0 Aviso publicado no DR n° 181 de 7/8/92 — 11l Série que os aegantes mencionam,
refira-se que se reporta a abertura de concurso externo de ingresso para provimento de um
lugar de Chefe de Divisio para 0s servicos urbanos, na sequénciado qua Pedro Santarém tomou
posse como Chefe de Divisdo, em regime de comissfo de servigo, Stuacdo que ndo eta aqui em
causa. Posteriormente, a comisséo de servico foi renovada em 1/11/95 e em 1/11/98, ambas por
despacho do Presidente, sendo que esta Ultima nomeagdo deveria ter sido precedida de concurso,
0 que ndo aconteceu.

Face a0 exposto mantém-se o relatado, pelo que os pagamentos 2o ilegals, violando-se, também
0 disposto no art® 26° n° 1 do DL n° 341/83, de 21/7. As situagles relatadas sdo geradoras de
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eventud responsabilidade financeira sancionatéria, nostermos do art® 65°, n° 1, d. b) daLe 98/97
de 26/8.

3.3.10.5.3. GRAU DE ACATAMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS NO
RELATORIO DE AUDITORIA N.° 3/2000 — 12 SECCAO

Durante 0 ano de 1999, em execucdo do Plano de Fiscdizacdo Prévia e Concomitante da 12
Seccdo do Tribuna de Contas relativo ab mesmo ano, foi redizada uma auditoria na Camara
Municipd e nos Servigos Municipalizados de Transportes Colectivos do Barreiro.

Td accdo, conforme ponto 1.1. afls. 3 do Relatdrio Audit. N° 3/2000 — 12 S, foi redlizada “no
dominio dos actos e contratos geradores de despesa com 0 pessoal, com especial incidéncia
em regularizagoes, reclassificagbes, novas admissOes de pessoal por via contratual e
acumulages, e tendo em consideracao os seguintes objectivos operacionais:
a) Verificacdo da legalidade dos procedimentos administrativos conducentes a
contratacao ou nomeacao;
b) Avaliacdo dos sistemas de controlo interno.”

No decurso daguela auditoria foram detectadas certas deficiéncias pelo que o Rdatdrio do
Tribunal de Contas formulou recomendagtes aos responsaveis do Municipio.

O mesmo, aprovado em Subseccdo da 12 Seccéo de 22 de Fevereiro de 2000, deu entrada na
autarquia em 31 de Marco de 2000 pelo que as Situagdes ora analisadas ocorreram gpos esta
data

Do dudido Reatorio constavam diversas recomendagOes, destacando-se de entre elas as

constantes do quadro afls. 1 e 1A do anexo 1 do val. XllI, as quais foram objecto de andise com
vidta a verificacdo do seu acatamento, o que se confirmater ocorrido (vd. fls. 1 a90 do val. XII).

3.3.10.6. ACUMULACOES

Na geréncia em agpreco, verificorse a existéncia de trés situagbes de acumulacéo de fungbes
publicas com o desenvolvimento de actividades privadas, autorizadas por despacho do Vereador
José Henriques, pelo que se solicitou para apreciacao a apresentacao dos respectivos processos.

Andisadas as informacles prestadas nos requerimentos (fls 91 a 132 do val. XIl), face ao
disposto no art.° 8° do DL n.° 413/93, de 23/12, releva-se 0 seguinte:
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REQUISITOS

Requisitos L egais do Requerimento

Antoénio Jacinto
Amante Mochila

Ricardo Jorge
Marcelino Ferreira

Jodo Paulo
Baptista L opes

L ocal

X

Horario

X

X

Remuneragéo

Indicagdo do caréacter auténomo
ou subordinado do trabalho

X

Descrigéo sucinta do trabalho

Fundamentagao da
de conflito

inexisténcia

Indicaco conclusiva

Declaracéo de cessagdo em caso de

conflito superveniente

X

Outras

X Informagdo prestada no requerimento
- Inexiste informag&o

Do quadro supra, extrai-se que o requerimento gpresentado por Anténio Jacinto Amante Mochila
€ omisso haindicacéo de diversos requisitos obrigatorios, assim como o requerimento apresentado
por Ricardo Jorge Marcelino Ferreira, uma vez que dele ndo constam elementos que se reputam
essencials, acrescendo ainda o seguinte:

Nome
do

funcionari

Cargo

Infor macdes sobre a
actividade privada

Fundamento do despacho

Despacho
autorizado
r
Data

Autorizaca
o}

Operador
Principa no
G.OGF.

Exercicio de
actividade privada de
mecanica

Informagédo: “N&o se vé
qualquer inconveniente na
pretensdo do trabalhador”

18/04/95

Vereador
José
Henriques

Marcelino
Ferreira

Técnico
Superior de 22
no D.G.F.

Actividade
profissional paralela

Informagéo juridica:
“ Encontram-se reunidos os
requisitos previstos pelo
art® 32° do Dec-lei n°
427/89 de 7/12 e art’s. 22 e
8° do Dec.Lei n° 413/93,
de 23/12, parece de deferir
0 requerido”

28/12/00

Vereador
José
Henriques

Técnico Sup.
de 22 Classeg,
exercendo
fun-gdes de
Arqui-tecto
no Depar-
tamento de
Planeamento
e Gestdo
Urbana

Elaboragdo de pro-
jectos diversos, con-
sultadoria e prestagao
de servigos, no &mbito
da Arquitectura

Informagao: “Consideram-
se preenchidos 0s
requisitos exigiveis pelo
art® 32° do D. Lei n° 27/89
de 7/12 eart® 2° e 8° do DL
413/93. Podera ser
deferido.”

05/09/00

Vereador
José
Henriques
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Ora, nos termos do art.° 7°, n°. 5do mesmo diploma, a competéncia para autorizar o exercicio de
actividades privadas em acumulacdo com as respectivas fungdes publicas, cabe a0 Presidente da
Camara ou ao Vereador, por delegacéo.

Condtata-se, porém, que da falta de requisitos ja assindada quanto aos requerimentos de Ricardo
Ferreirae Antonio Mochila resulta que néo foi observado o art®. 8° do DL n.° 413/93, de 23/12,
inquinando de ilegais as correspondentes autori zagdes para acumulacdo de funcoes.

Face a ilegdidade verificada nos processos de acumulacdo de fungdes’, recomenda-se maior rigor
na aplicacdo das regras legais, tendo em viga a dignidade e transparéncia da actividade dos
funcionérios da autarquia e, ainda, que se dé cumprimento ao disposto no art®. 7°, . 3, do citado
diploma, o qua determina que ‘compete aos dirigentes o servico ... fiscalizar, em geral, o
cumprimento das obrigacdes impostas pelo presente diploma”.

3.3.10.7. CONTRATO DE PROMESSA DE PERMUTA DE IMOVEIS COM A SANTA CASA DA MISERICORDIA DO
BARREIRO

a) Em 1976, a CMB contactou a Misericordia do Barreiro a fim de que esta autorizasse a
ocupacdo dos seus terrenos, para assm resolver problema de trénsito numa das principais
entradas na cidade, comprometendo-se a Camara a entregar a Misericordia terrenos de
igud vaor, condicéo esta que levou a que edta ingtituicdo respondesse poditivamente atal
pedido (vd. fls. 136 a 235 do val. XII);

b) Em reunido da Camara Municipa do Barreiro de 29/01/97 foi aprovada uma proposta
conferindo a0 Presidente da Cémara poderes para negociar com a Misaricordia um
protocolo que resolvesse, de forma definitiva, a questéo da existéncia de terrenos que a
Av. dos Fuzileiros Navais, com 0 seu novo tragado, ocupou e que eram de sua
propriedade, e que, independentemente do valor final a estabelecer e da forma de
pagamento, se procedesse desde ja a transferéncia do montante de 10.000 contos por
conta do vdor find encontrado, bem como fossem equacionados eventuals apoios
financeiros de outra natureza entre as duas entidades, caso perssta a sua necessdade. A
mesma proposta gpontava ainda para o espirito da recomendacdo aprovada em
Assembleia Municipd, considerando a Stuagéo financeira da Misericdrdia, abdada pelo
acordo que fora obrigada a celébrar junto de uma ingtituicéo financeira;

c¢) Em 01/04/97, na sequéncia de reunifes havidas entre as duas indituicdes, a CMB
apresentou uma proposta, segundo a qual considerava para avaliagéo dos terrenos da
Santa Casa da Misericdrdia 2 edificios com &ea de implementacdo de Alvarg, que
correspondente a 1460 m2, multiplicados por 4 pisos perfaz 5840 m2. Consderava um
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h)

vaor comercial de 1500 contos/fogo, ndo infraestruturado, e &rea média por fogo de 130
m2, o que equivaliaa 45 fogos, obtendo o vaor de 67.500 contos;

Por outro lado o vaor dos sete (7) lotes de terreno da autarquia, Sitos no Vae do
Trabuco, cujas infra-estruturas estdo em processo de execucdo e ja pagas pela mesma,
Segundo os servigos terd um valor unitério de 8.350 contos;

A Cémara propunha assm para a permuta entregar os 7 lotes no vaor de 58.450 contos
(7x8.350 contos), acrescido de 10.000 contos em dinheiro, o que perfaz o total de 68.450
contos, valor este superior ao indicado no pardgrafo inicid destadines;

Atente-se, porém, que a avaliacdo efectuada aos |otes de terreno teve em atencéo as areas
definidas pela divisio de Licenciamento e fiscdizacdo, consderando-se os valores de
mercado, sem infra-estruturas (induia as infra-estruturas de saneamento e arruamentos),
totalizando 66.895.000$00 e os valores de mercado com infra-estruturas (induiadém
do saneamento e arruamentos, &gua, electricidade, iluminagdo publica, telecomunicagies e
rede de gés), perfazendo o montante de 81.100.000$00;

A Misericdrdia ndo aceitou a proposta e contrapds a que veio a ser acolhida pela Camara
e vertida no contrato find;

Em 8/10/97 fol gprovada por unanimidade a minuta do respectivo contrato-promessa
relativo ao processo de regularizacdo de terrenos ocupados pela Avenida dos Fuzileiros
Navas,

A minuta do contrato fol submetido a visto do Tribund de Contas, tendo sido objecto do
seguinte despacho, em sessdo diaria de visto de 28 de Janeiro de 1998 “ Decidido em
sessao diaria de visto devolver o processo por a minuta —art® 114°, n° 1, alinea a) da
Lel 98/97 de 26 de Agosto —ja ndo estar sujeito a visto” ;

Entretanto a CMB promoveu a constituicdo de um loteamento que incidiu sobre o prédio,
sto na Vila Cha (Alto do Trabuco), freguesia de Santo Anténio da Charneca, descrito na
conservatdriado Registo Predia do Barreiro sob o n° 00284/941020, omisso namatriz;

Td loteamento foi aprovado pela deliberacdo camar&ria de 24 de Margo de 1999 e
integrava os 7 lotes destinados a serem permutados com a santa Casa da Misericordia,
cuja identificacdo corresponde a prédios urbanos, sitos em Vila Cha (Alto do Trabuco),
freguesa de Santo Antonio da Charneca, concelho do Barreiro, condituido por uma
parcela de terreno para construcdo com areas entre 359,00 m2 e 488,00m2, descritos na
Conservatéria do registo predial do Barreiro sob o n° 00837/000215 a 00843/000215,
inscritos na matriz predid urbana sob os art®s 3228 a 3234 da referida freguesia,

respectivamente;
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j) Os lotes tinham uma area variavel entre 359,00 m2 e 488,00m2, destinando-se a
construcdo de habitacdo (um fogo de 2 pisos), com a &rea de construcdo de 228,00 m2;

k) O prédio urbano, propriedade da santa Casa da Misericérdia, destinado a permuta com a
CMB, dtua-se na Av. Dos fuzileros Navas, freguesa da Verderena, conceho do
Barreiro, composto por uma parcela de terreno com a &ea de 1800 m2, descrito na
Conservattria do Registo Predial do Barreiro sob o n° 00147/960621 e inscrita na matriz
predia urbana sob o art® n° 978, dareferidafreguesa;

) A Cémara Municipd do Bareiro cdebrou em 26/06/00 com a Santa Casa da
Misericordia do Barreiro, uma escritura publica de permuta, autorizeda por deliberagtes
de 8/10/97 e 10/12/97 do 6rgéo executivo e de 29 de Dezembro de 1999 da Assembleia
Municipa do Barreiro, atraves da qud transferem entre s 7 lotes de terreno, propriedade
da autarquia, com o prédio (parcela de terreno) cuja titularidade pertence & Santa Casada
Misericdrdia, pelos vaores venais de 58.450.000$00 e 78.450.000$00, respectivamente
(afls 133 a 150 do anexo 3 do val. XIllI);

m) O pagamento da diferenca do valor dos bens permutados, no montante de
20.000.000%00, foi efectuado pela CMB e recebido pela Santa Casa da Misericordia,
sendo 10.000.000$00 no acto de assinatura do contrato promessa de permuta celebrado
em 14 de Abril de 1998 e os outros 10.000.000$00, na data da celebracdo da respectiva
ecritura publica

Concluséo

Os critérios de avaliacdo apresentados quer para os lotes da Camara Municipa quer para os
terrenos da Santa Casa da Misericdrdia apontam para vaores sgnificativamente diferentes dos
vaores constantes do contrato de permuta, ndo tendo sido apresentados fundamentos para ta
divergéncia

A transaccdo foi, assm, efectuada numa Optica patrimonia negociada na base do vaor que a
Misericordia propos.

Em face dido, os factos transcritos ndo permitem apurar 0 equilibrio financeiro na relacéo
contratual e, consequentemente, se dai advieram vantagens ou prejuizos financeiros para o

patriménio municipal.

Recomenda-se em conformidade que, tanto os critérios de avaiacd como os fundamentos de
eventuais divergéncias sgam futuramente bem definidos e transparentes.

Os responsaveis, nas suas alegagles, N80 se pronunciaram sobre esta matéria

Relatériode Auditoria ao Municipio de Barreiro



Administrador


Mod. TC 1999.001

86

Tribunal de Contas Tuw W7

3.3.10.8. EMPREITADAS

Em matéria de empreitadas, a equipa efectuou o levantamento do SCI existente cujos passos mais
relevantes se descrevem, de forma sintética e esquemética de fls. 24-B do anexo 2 do val. 1V e,
depois de redlizados os testes de conformidade, conclui-se pela existéncia de um ssemafiavd.

Os processos apreciados foram 0s seguintes.

3.3.10.8.1. CONCEPGCAO E CONSTRUGAO DO TELECONTROLE DAS ESTAGCOES ELEVATORIAS DE AGUAS
RESIDUAIS

A redizacd0 desta empreitada surge no seguimento da implementacdo do sstema de telegestéo,
atendendo as necessidades de telecontrolo das estagbes eevatdrias de éguas residuais do
Concelho do Barreiro (vd. 236 a 448 do val. XII).

Assm, a autarquia procedeu a implementacdo do telecontrolo das estagBes eevatdrias de aguas
resduais, ta como estava previso aguando do inicio do telecontrolo para o sstema de
abastecimento de aguas.

Nesta fase consideraram- se as seguintes estagoes:
Egtacéo devatoria de aguas resduais da RuaMigud Pais,
Estacdo elevatoria de aguas residuais da Rua Carcamo Lobo;
Estacéo elevatoria de guas residuais da Barraa Barrg,;
Estac@o devatdria de &guas residuai s da passagem desnivelada
Nesta sequéncia rea cam:-se os factos seguintes:

a) Em 14/4/99, por despacho do Vereador Carlos Mauricio, com competéncia delegada, foi
autorizada a realizacéo de concurso limitado para a concepgao, fornecimento e montagem
do telecontrolo das estagOes el evatdria de &guas residuais do concelho do Barrero;

b) Os convites foram enviados as firmas Tecnilab Portugd, Lda; Xaminca, Lda; Efacec;
Rochwel e Habipax, Construcbes Qvis, Lda., apenas tendo respondido a primeira das
indicadas firmas;

¢) Em 10 de Maio de 1999 redlizou-se a sessdo de abertura das propostas,
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d) O reatdrio fina da comisséo de andise das propostas foi elaborado em 11 de Maio de
1999, no qua se admite a proposta apresentada pela Tecnilab e se propde a adjudicacéo
da empreitada a esta firma;

e) A empreitadafoi adjudicadaem 26 de Janeiro de 2000 por deliberacéo da CMB;

f) A Camara Municipa do Barreiro celebrou um contrato, em 08/05/00, com a empresa
Tecnilab Portugd, Lda., pelo prego de 7.904.598%00, acrescidos de IVA;

g O tipo de empreitada foi por prego global, o procedimento foi 0 concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas e a legidaco gplicave circunscreve-se ao DL n° 405/93, de
10/12, em vigor adata da abertura do respectivo concurso;

h) O prazo previsto no caderno de encargos para a concluséo da dita empreitada era de 90
dias a contar da data do auto de consignacao;

i) A consignacdo dostrabahos foi feitaem 7 de Junho de 2000;

j) Em 21 de Fevereiro de 2001, foi efectuada uma recepcéo parcial da obra, na qua se
verificou a fdta de execucdo dos seguintes trabahos: identificacdo da ligacéo telefonica;
possibilidade de terminar manuamente a chamada; ligacdo automéatica ao centro de
controlo, por deteccdo de falta de caudal e alteragbes manuais a0 estado anterior;
comando automético da centra da passagem desnivelada; ensaios em automético; de
escalas e etiquetas, esquemas, manuals e formacao;

k) Naguele auto ficou estabelecido que os trabahos ficariam concluidos até ao dia 21 de
Marco de 2001;

[) A obraterminou em 10 de Maio de 2001,
m) A recepcao provisoria da obra, peatotalidade, foi efectuada em 18 de Maio de 2001;

n) A conta find de empreitada foi elaborada em 31/5/2001 e enviada a0 empreiteiro em
12/6/2001;

0) O pagamento do preco da empreitada, autorizado pelo vereador Joseé Goncalves
Henriques, foi efectuado em 29/9/00 através de 2 ordens de pagamento, sendo uma no
valor de 4.920.193%00 e a outra no montante de 3.379.635$00, o que perfaz a quantia de
8.299.828%$00 (7.904.598%00+IVA).

Condlui-se que relativamente ao prazo de execucéo da empreitada 0 mesmo foi ultrapassado e néo
foram apresentados pelo empreiteiro pedidos de prorrogacéo em violaggo do previsto no caderno
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de encargos, principamente no seu ponto 5.2. No processo relativo a esta empreitada ndo consta
gue tivessem sido accionados mecanismos sancionetérios, nomeadamente aplicacdo de multa nos
termos da al. @) do n°. 1 do art®. 181° do DL n°. 405/93, de 10/12 nem a existéncia de qualquer

justificac@o para ando aplicacéo da pendizaco.

3.3.10.8.2. CONCEPGCAO E CONSTRUGAO DO TELECONTROLE DO SECTOR CENTRAL DE CAPTAGCAO E
ARMAZENAMENTO DE AGUAS PARA CONSUMO HUMANO — 32 FASE

Esta obra foi promovida pela autarquia com base na necessidade de proceder a telegestéo do
sector central do sistema de abastecimento de dgua do concelho do Barreiro. Na fundamentacdo
da mesma esteve a implementagdo do telecomando das captaches do sector centrd e as
adaptacOes necessarias no telecontolo e na supervisdo (vd. fls. 449 a612 do val. XII).

A concepcdo e construcdo de um sistema de Elegestéo para 0 abastecimento de agua do
Concelho do Barreiro fora objecto de um concurso limitado como se descreveu no ponto anterior.
Nesse concurso eram referidas véarias fases pretendidas, pelo que todo o equipamento e software
deveriam ser estudados e preparados para a construcéo dequele sstema. Concluida a 12 fase e
encontrando-se a 22 em execucdo, haveria que se proceder, de acordo com O previsto, a
implementacéo da 3* fase, uma vez que conforme se indicara no concurso inicia as fases do
sgema tinham que ser compativels, homeadamente os autdmeatos e software, fundamentacéo que
levou a autarquia a enveredar pelo recurso ao guste directo.

Osfactos:

a) Em 3/5/99 por despacho do Vereador Carlos Mauricio foi autorizada a redizacdo ca
empreitada por guste directo;

b) O convite circular foi enviado afirma Tecnilab Portugd, Lda,;

c) Em 24 de Maio de 1999 redlizou-se a sessdo de abertura das propostas;

d) O rdatério find da comissfo de andlise das propogtas foi elaborado em 21 de Dezembro
de 1999, no qua se admite a proposta apresentada pela Tecnilab e se propde a
adjudicacdo da empreitada a estafirma;

e) A empretadafoi adjudicadaem 26 de Janeiro de 2000 por deliberacdo da CMB,;

f) A Cémara Municipad do Barerro celebrou, em 08/05/00, com a empresa Tecnilab

Portuga — um contrato de empreitada, pelo preco de 8.362.408300, a que acresce 0
IVA;
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o)

h)

)

K)

P)

O tipo de empreitada foi por prego global, o procedimento foi o guste directo e a
legidacéo aplichvel circunscreve-se a0 DL n° 405/93, de 10/12, em vigor a data da
abertura do respectivo concurso;

O prazo de execucéo previsto para a conclusio da ditaempreitada era de 90 dias a contar
da data do auto de consignacéo, pelo que deveriaterminar no dia 5 de Setembro de 2000;

A consignacgo dos trabahos foi feitaem 7 de Junho de 2000;

Em 21 de Fevereiro de 2001, foi efectuada uma recepcdo parciad da obra, na qua se
verificou a falta de execucdo dos seguintes trabalhos. correccéo das escalas no CITEC,
relatdrios, colocacdo dos sinais das correntes déctricas no CITEC, com inclusdo nos
gréficos igudar nivels dos reservatdrios de sete portais, programacéo do modo de
controlo automético, por niveis, das captagies, de escalas e etiquetas, esquemas, manuais
e formacao;

Naquele auto ficou estabelecido que os trabalhos ficariam concluidos até ao dia 21 de
Marco de 2001;

O prazo de execucdo da obra, até a data da realizagdo do auto de recepcdo provisorio
parcia foi ultrapassado pelo empreiteiro em 169 dias;

A obraterminou em 14 de Maio de 2001,
A recepcao provisoria daobra, pelatotaidade, foi efectuada em 18 de Maio de 2001,

O prazo concedido no auto de recepcdo provisoria parcia também foi excedido em 58
dias,

Na globalidade a obra sofreu um atraso na sua concluséo de 227 dias sem que tenha Sdo
apresentado quaquer pedido de prorrogacdo do prazo;

A conta find de empreitada foi eaborada em 5/6/2001 e enviada ao empreiteiro em
21/6/2001;

O pagamento do preco da empreitada, autorizado pelo vereador José Gongalves
Henriques, foi efectuado em 29/9/00 através de 2 ordens de pagamento, sendo uma no
vaor de 3.667.749300 e a outra no montante de 5.112.780300, o que perfaz a quantia de
8.780.529%$00 (8.362.408%00+IVA).

Na execucdo desta empreitada verificou-se também o incumprimento do prazo de execucéo pelo

que se remete para as conclusdes expressas no ponto anterior.
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Sobre a matéria tratada neste ponto — 3.3.10.8. Empreitadas — 0 Grupo A proferiu o seguinte
coment&rio:

“11-3.10.8.1 — N&o aplicacio de mecanismos sancionatorios por atrasos na execucio da

Obra.

11-3.10.8.2 - Nao aplicacdo de mecanismos sancionatérios por atrasos na execugéo da Obra.

Estes dois pontos referemse ao sequinte processo:

EMPREITADAS: Concepcao e Construcéo do Telecontrolo das : Estacdes Elevatérias de Aguas
Residuais e Concepcdo e Construcdo do Telecontrolo do Sector Central de Captacdo e

Armazenamento de Aguas para Consumo Humano — 3 Fase

Relativamente a conclusdo emitida pelo Tribunal de Contas na sequéncia da analise efectuada
aos processos das empreitadas, supracitadas, passamos a justificar a razdo para a nao
aplicacdo da penalizacdo prevista no artigo 181 do Decreto-Lei n° 405/93, de 10 de
Dezembro.

1- Como foi possivel verificar, pela analise efectuada aos processos que V.%s Ex.%s solicitaram,
esta Edilidade tem pautado a conduta do seu trabalho visando o cumprimento da lei.

2- No que respeita ao assunto, alvo de reparo, por parte desse Tribunal, é verdade que nao
foram aplicadas san¢fes (multas), conforme artigo 181.° do D.L. 405/93, de 10 de Dezembro;
contudo, esse facto, deve-se as razfes que passamos a expor :

2.1 — No que respeita aos pontos 3.10.8.1 e 3.10.8.2, do referido relatério, estamos perante
duas empreitadas que pelas suas caracteristicas técnicas, quase pioneiras no Pais, nos obrigou
atestar todo o seu nivel de funcionalidade.

2.2 — Tratando-se de um sistema informatizado, constituido por diversos niveis de
funcionamento, tais como:

-Sistema de Supervisdo
- Comunicacgbes

- Controlo

- Instrumentacéo

- Quadros Eléctricos ...

... e dada a preocupacao desta Camara em proteger, 0 mais possivel, o bemestar e a salide de
toda a populacéo, foi necessario assegurar, em todas as vertentes possiveis, a seguranca do
sistema, dando a obra por concluida, s6 depois de concretizados todos os factores de
seguranca a que esta Autarquia se propds.

2.3 — Assim, como foi possivel observar, aquando da verificacéo dos processos, existem varios
niveis de funcionamento no sistema implementado, sendo um deles as
“ TELECOMUNICACOES' .

A este nivel, e por que ficamos dependentes de trabalhos de outra Entidade, houve um atraso
significativo na ligacdo do sistema das redes de telecomunicacdes situacdo alheia tanto ao
Dono da Obra como ao Empreiteiro, mas que obrigou, desde logo, a dilatacdo do prazo, para
‘execucao de todos os testes necessarios.

24 — E, assim se iniciou a dilatacdo do prazo de execugdo das obras, que foi, de facto,
ultrapassado.

Todavia, tendo em conta a necessidade obrigatéria da execugdo dos testes exigidos pelo Dono
da Obra, no que respeita a qualidade e fiabilidade de todo o sistema e a exigéncia de formacao
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e especializacdo dos seus guadros técnicos ao nivel de estudo do equipamento e formacéo do
Software, houve a consciéncia que a dilatacdo do prazo ndo era responsabilidade do
Empreiteiro, no que respeita ao cumprimento das clausulas contratuais, mas sim a uma
realidade assumida pela Autarquia gue exigiu, acima de tudo, confianca no sistema, em defesa
da seguranca da sua populacéao.

2.5 —Nesta conformidade, e sendo certo que se deveria ter providenciado para que todos estes
factos constassem, em devido tempo, do respectivo processo, a verdade é que ndo seria justo
penalizar 0 empreiteiro uma vez gque as razdes que motivaram o atraso de concluséo dos
trabalhos ndo foram de sua responsabilidade.

.../... Mais uma vez cientes da v/ compreensdo para o assunto, que neste caso, ndo passou de
uma mera falha técnica, continuamos a v/ disposi¢cdo para todos os esclarecimentos que

julgarem necesséarios.”

Nas alegacdes s responsaveis dirmam que o incumprimento do prazo de execucao teve origem
num atraso sgnificativo na ligagéo do sstema de redes de telecomunicagdes, ou sgja, a conclusdo
da obra ficou dependente de trabahos de outra entidade, situacéo alheia ao dono da obra e ao
empreiteiro, pelo que considerou a autarquia que os atrasos de conclusdo dos traba hos ndo foram
da responsabilidade do empreiteiro € consequentemente, Nndo seria adequado pendiza-1o pelo
incumprimento do prazo de execucdo da empreitada

Face a edtes eclarecimentos complementares, recomenda-se a0 executivo autarquico o

cumprimento do edtipulado na legidacéo aplicavel em matéria de prorrogactes de prazo, bem
COmo 0 previsto no caderno de encargos.
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4. AUDITORIAAQOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE TRANSPORTES COLECTIVOS
DO BARREIRO —SMTCB (EXERCIcIO DE 2000)

4.1. Introducéo

A presente accdo incluiu uma auditoria financeira aos SMTCB, os quas tém sob a sua
responsabilidade o sector de Transportes, tendo sido adoptada a mesma metodologia utilizeda e
descrita no ponto 2.3 quanto a CM. O exer cicio dereferéncia foi o de 2000.

4.2. Estrutura organica e quadro de pessoal

A edtrutura organica e o quadro de pessoa foram publicados no Di&io da Republica, 11 série, n.°
8, de 10/01/91 encontrando-se aguela gizada no organograma condtante a fls. 36 do vol. X e da
andise comparativa com a Stuacdo de facto (a fls 1 do anexo 1 do vol. X) constatou-se 0
seguinte;

» Os dois departamentos existentes (Técnico e Adminidrativo e Financeiro) ndo se
encontram providos de chefia.

» Das quatro Divisdes exigentes, duas delas (Financeira e Adminidtrativa) estdo ©b a
responsabilidade da mesma Chefe de Divisio.

O mencionado quadro de pessoa foi objecto de ateracéo tendo a sua publicacdo ocorrido em
19/02/2001 (Apéndice n.° 22, Il s&rie, n.°42).

Os recursos humanos afectos aos SMTCB totdizavam, em Fevereiro de 2002, 236 unidades
notando-se que:

» A sua base assenta no Pessod Auxiliar e Operario que representa 87,5% dos lugares
existentes e 89,4% dos lugares providos;

» O pessod Técnico Superior e Técnico representa apenas 0,95% dos lugares providos e o
pessod Técnico-Profissond e Adminidrativo 9,48%;

» No computo global, o quadro de pessoa encontra-se preenchido em 95,16%.
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4.3. Delegacéao e subdelegacdo de competéncias

O 6rgéo executivo municipa, na reunido de 26 de Julho de 2000 aprovou, por unanimidade, a
proposta de delegacdo de competéncias da Camara Municipa no Consalho de Administracéo dos
Servigos Municipalizados dos Transportes Colectivos do Barreiro (vd. fls. 613 a 616 do val. Xl1),
versando sobre matéria de Despesas e Contratacéo Publica, no ambito das respectivas atribuicoes,
nos termos do art® 29°, n° 1 do DL n.° 197/99, de 8/6.

Por seu turno, o Consalho de Administragéo agprovou por unanimidade em reunido de 13/01/2000
uma proposta de “ delegacdo de competéncias inerentes a Presidéncia do Conselho de
Administracdo no Administrador José Gongalves Henriques’ , nos termos do art® 69° do DL n°
169/99, de 18 de Setembro.

4.4, Avaliagao do Sistema de Controlo Interno

Da andise efectuada ao SCI, numa perspectiva globa, observou-se que 0 mesmo assenta
genericamente em principios e normas consignados nos DL n.° 341/83, de 21/07, Dec.Reg. n.°
92-C/84, de 28/12 e DL n.° 226/93, de 22/06.

Notou-se, todavia, que ndo foram respeitadas as instrucdes de prestacdo de contas n.° 1/94, 22
Secgéo do Tribuna de Contas, assim como a Resolucdo n.° 1/93, publicada no DR | Série-B, de
21/01/93, no que se reporta a elaboracdo dos documentos nelas previsos uma vez que se
encontra em fadta o modelo 3 — “Mapa dos fluxos financeiros’, o qud foi subgtituido por um
resumo dos grandes agregados financeiros.

No contexto apreciado verificouse 0 seguinte:

A —REGULAMENTO INTERNO

Exige regulamento interno quer no que respeita aos procedimentos contabilisticos quer no que se
refere a0 Sstema de controlo interno.

B — PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

No que se reporta a tramitacéo da arrecadacéo de receita e redizacdo da despesa constatou-se
que, na generdidade, € cumprido o preceituado nos art.°s 8° e 9° do Dec.Reg. n.° 92-C/84, de
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28/12. Relativamente ao preconizado no art.’ 12°, néo € observada a sequéncia das operacOes,
porquanto o cabimento sO é efectuado apods a autorizacdo da despesa.

Alegam os autarcas do Grupo A que:

“I11-4.B. — As despesas s sdo cabimentadas depois de autorizadas

Os Servicos Municipalizados de Transportes Colectivos do Barreiro aplicaram até 31 de
Dezembro de 2002 o Decreto-Lei n°. 226/93, de 22 de Junho, baseado no Plano Oficial de
Contabilidade com as necessarias adaptagdes.

O referido Decreto-Lei, menciona que os procedimentos contabilisticos dos Servigos
Municipalizados dever@o orientar-se pelo estabelecido no Decreto Regulamentar n°. 92-C/84
de 28 de Dezembro, embora sem caracter de obrigatoriedade.

Como tal, as requisi¢des eram emitidas pela Secgdo de Compras que posteriormente as enviava
ao responsavel para seu conhecimento.

Por sua vez, o responsavel rubricava as requisi¢cdes, as quais eram enviadas directamente a
Seccéo de Contabilidade para a cabimentagéo.

Apés a cabimentacao das requisi¢des, estas eram entdo enviadas aos fornecedores.

Desta forma, nunca foi enviada para o exterior nenhuma requisicdo sem estar previamente
cabimentada.”

Os responsaveis ndo responderam concretamente a sSituagéo relatada, pois invocam que nuncafo
enviado para 0 exterior qualquer requisicéo sem estar previamente cabimentada quando a questéo
colocada prende-se com o facto de a cabimentacdo ocorrer em momento posterior a autorizacdo
da despesa, pelo que se mantém o anteriormente apresentado.

C — SEGREGACAO DE FUNCOES

A segregacdo, separacado ou divisio de fungdes ndo é convenientemente observada.

Com efeito, embora exista alguma segregacéo de fungdes entre a Contabilidade e a Tesouraria, 0
procedimento adoptado relativamente aos cheques contraria este principio, uma vez que 0s
mesmos SA0 guardados na Tesouraria e € a Tesoureira aresponsavel pela sua emissao.

Sobre esta situag&o os autarcas do Grupo A aegaram que:

[11-4.C — Os cheques estdao a guarda do Tesoureiro, sendo este o responsavel pela sua
emissdo.

O Decreto Regulamentar n°. 92-C/84, de 28 de Dezembro estabelece, implicitamente, a
designacéo de um servigo responsavel pela emissdo dos cheques.
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Entenderam os Servigcos Municipalizados de Transportes Colectivos do Barreiro que, por
razdes de funcionalidade e de seguranga, a guarda e a emissdo dos cheques seria da

competéncia do tesoureiro.”

O degado em nada altera a posicéo assumida no Relato tornando-se presente os fundamentos
expressos no ponto 3.2.1. — D, relativo aCMB.

D— OPERACOES DE CONTROLO

N&o se observa o disposto no art.’ 15° do Dec.Reg. n° 92-C/84, de 28/12, dado ter-se
constatado que néo se efectuam balancos a tesouraria. Contudo, procede-se ao controlo dos
valores em caixa, deatoriamente, estando presentes o Tesoureiro e a Chefe da Divisio Financera.
Por cada contagem é elaborado um mapa que contém a seguinte informacéo: “Sado do dia
anterior; Recebimentos, Pagamentos e Saldo para o dia seguinte’.

A Stuacdo em andise mereceu por parte do Grupo A o seguinte comentario:

[11-4.D — Nao efectivacéo de balangos a Tesouraria.

Toda a receita dos Servigos Municipalizados de Transportes Colectivos do Barreiro é cobrada
eventualmente, ndo ficando por isso a guarda do tesoureiro qualquer fundo ou documento
passivel de ser cobrado virtual mente.

Assim, os SM.T.C.B. ndo possuem contas de responsabilidade do tesoureiro e de fundos
caucionados, previstos nos artigos 20° e 21° do Decreto-Lei n°. 226/93, de 22 de Junho.

O tesoureiro emite no final de cada dia os mapas T1 e T2 que evidenciam os movimentos de
receita e de despesa que, por sua vez, sdo enviados no dia seguinte a contabilidade para
posterior conferéncia.

Como tal, ndo poderao ser efectuados balancos a tesouraria, sendo a Unica forma de controlo,
aquela que ja é efectuada, a contagem fisica surpresa aos valores recebidos.”

Também sobre este ponto os aegantes ndo responderam a questdo colocada, estando a confundir
mecanismos de controlo implementados pelo préprio servigo com as operagdes de controlo
legdmente imposta (art®. 15° do Dec.Reg. n°. 92-C/84, de 28/12), reiterando-se, assm, o que
atras ficou relatado.

E- ARMAZEM

A gestéo do materid armazenado é feita por meios informaicos, tendo-se seleccionado,
deatoriamente, dguns produtos para contagem fisca. Constatou-se que 0 saldo apresentado pelo
programa informético correspondia s existéncias armazenadas.
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As dStuacOes descritas no ponto 4.4. — B, C e D ocorreram e foram veificadas a data da
redlizacdo da auditoria e no &mbito tempora do exercicio em apreciacéo.

A implementago das medidas legais de controlo interno € nos termos do art®. 14° do Dec.Reg. n°.
92-C/84, de 28/12, competéncia dos membros do Conselho de Administracéo.

Em face das aegagbes apresentadas mantém-se tudo o que foi relatado, sendo as Situagdes
passivels de eventua responsabilidade financeira sancionatdria nos termos daal. d) do n° 1 do art®
65° da Lei n°98/97, de 26/08.

4.5. Andlise econdmica-financeira

O presente estudo tem como suporte as demonstragdes financeiras dos SMTCB, designadamente
Balanco, Demongtracdo de Resultado e Mapa de Fluxos Financeiros referentes aos exercicios de
1998, 1999 e 2000, constando os quadros comparativos dos dois primeiros documentos afls. 397
a401 do anexo 2 doval. I11.

Dos vdores di evidenciados extraem-se 0s seguintes récios que possibilitam, de uma forma
anditica, gpreciar aevolucdo dos SM e extrair dgumas conclusies.

4.5.1. Réacios de estrutura

Designacéo Formulas
Liquidez geral Act. circulante/Ex. curto prazo
Liquidez reduzida (Disponivel+redizavel  c/p)/Ex.  curto
prazo
I Liquidez imediata Disponivel/Ex. curto prazo

I Solvabilidade Cap. proprio/Cap. alheios
Autonomiafinanceira | Cap. proprio/Activo total

Dasuaandise conclui-se que:

Os servicos ndo tém capacidade para satisfazer 0s seus compromissos de curto prazo, uma vez
que s verificano récio de liquidez gera vaores abaixo da unidade.

Os SMTCB né&o possuem igudmente capacidade para fazer face aos compromissos financeiros de

M/L Prazo, porquanto o capital proprio € negativo (como se pode verificar no Mapa Comparativo
dos Baancgos, inserto a fls. 400 do anexo 2 do vol. 1I1), sendo os récios de solvabilidade e
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autonomia financeira negativos. Esta situacéo, em termos empresariais, significa que os
SMTCB estdo em faléncia técnica.

Daqui resulta que, apesar de ndo se possuirem dados edtatisticos de forma a comparar a redidade
da entidade em estudo com outros organismos da mesma natureza, se possa caracterizar a Stuacéo
economica e financeirados SMTCB como insustentével.

4.5.2 Racios de rendibilidade

Designacéo Formulas
Rendibilidade dos capitais proprios (Res.liquido/Capital proprio)* 100
I Rendibilidade dos capitaistotais (Res.liquido/Capita tatais)* 100

Rendibilidade do activo total (Res.Liquido/Act.Total)* 100
Rendibilidade das prestacdes de servigos | (Res. liquido/Vendas)* 100
Rendibilidade do activo fixo (Res. liquido/Activo fixo)* 100
Rendibilidade dos Investimentos (Res. operacional/Activo total)* 100

A taxa de rendibilidade dos capitais proprios, que corresponde a aptiddo da entidade para libertar
meios financeiros que assegurem ndo SO a renovagdo dos ingrumentos de producdo, como
também o seu crescimento e a remuneracdo dos capitais dos SMTCB, gpresenta valores sempre
negativos, Stuando-se no ano de 2000 em -6,34%.

O r&io que avdia a capacidade da entidade, com a sua gestéo de utilizacdo dos activos, na
vertente de gerar rendimentos, denota um comportamento oscilante no decorrer do periodo
considerado, sendo que ha um crescimento de 1998 para 1999 de 9,65% e um decréscimo de
11,59% de 1999 para 0 ano de 2000, exercicio em que atinge o valor mais baixo.

Por seu turno a rendibilidade do activo fixo segue atendéncia gerd, com crescimento entre 1998 e
1999 e inversdo de tendéncia no Ultimo periodo andisado.
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4.6. Andlises especificas

De acordo com o Plano Globa/Programa de Auditoria, a fls. 723 a 731 do val. II, foram
andisados 0s documentos relativos as seguintes contas:

Cadigo da Conta Designacéo M ontante
211 Clientes
2681 Devedores e Credores Diversos/Devedores Diversos
221 Fornecedores
2611 Fornecedores Imohilizado
2682 Devedores e Credores Diversos/Credores Diversos
2745 Proveitos Diferidos— Subsidios p/ investimento

Proveitos e ganhos extraordinarios — subsidio para

7983 . .

investimento

4.6.1. Conta 211 — Clientes

Seleccionaram-se para conferéncia as subcontas que a seguir se identificam, em virtude de
representarem 68% da conta 211:

Subconta Entidade Valor
211207514 CamaraMunicipa do Barreiro 7.849.220%00

211208746 Feira Nova 2.741.330$00

TOTAL 10.590.550$00

No caso da CMB, estas dividas respeitam a aluguer de autocarros e aquisicao de passes e, quanto
a0 cliente Feira Nova, a contratos de aluguer de autocarros. Ambas as Situaces se reportam a
facturas do exercicio em andlise, ndo havendo mais nada areevar.

4.6.2. Conta 2681 — Devedores e Credores Diversos/Devedores Diver sos

Esta conta, que apresenta um saldo de 21.495.479%$00, reflecte 0 montante em divida por parte de
devedores diversos aos SMTCB, sendo que 79% do montante a receber respeita aos devedores.
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268105655 Camara Municipal do Barreiro
268106725 Sersul

Os SMTCB utilizam a subconta 26810565 para proceder a contabilizagdo dos combugtivels
fornecidos a frota automéve da autarquia, sendo que esta, com dguma regularidade, cumpre as
suas obrigagoes.

Relativamente a subconta 268106725 representa a divida da firma Seraul, relativa ao contrato
celebrado em 29/12/92, entre esta e a CMB, para concessio do exclusivo da exploragéo da
publicidade exterior nos autocarros dos SMTCB, e que foi rescindido em 12/04/94.

O contrato celebrado contemplava um plano de pagamentos que, no caso de incumprimento,
implicava a cobranca de juros de mora até ao 30° dia, a partir do qud, se a referida fdta se
mantivesse, seriarescindido o contrato e a Sersul perderia direito a caucéo.

Todas estas premissas se vieram a concretizar, tendo o resgate da garantia bancéria ocorrido em
Maio/93 e Junho/94.

Solicitados esclarecimentos aos SMTCB sobre as diligéncias levadas a efeito, tendentes a
arrecadacao da receita referente a divida daguela entidade, a judtificacdo (doc. afls. 636 do vol.
X) fol aseguinte:

“O Gabinete Juridico da Camara Municipal informou os Servicos através de informacao
datada de 27 de Setembro de 1997, que afirmava:

Ser desconhecida a morada da SERSUL, pois ja ndo estava sediada no Parque Industrial da
Quimigal.

N&o sugeria nem apontou outras solucdes para o encaminhamento do processo, razao pela
gual os Servicos ndo tomaram outras diligéncias.

Perante este quadro, foi solicitado a 27 de Junho de 2002 ao Gabinete Juridico da Camara
Municipal, que analisasse de novo o processo e formas de cobranca da divida” .

Na sequéncia b exposto, ndo pode deixar de se questionar 0 comportamento dos responsavels
dos SM, porquanto, face a um crédito a seu favor de 7.800 contos, se quedou por uma
informacdo do Gabinete Juridico da autarquia, de 27/09/97 e, SO apds a solicitacdo de
esclarecimentos, no decurso da auditoria, encetou novamente diligéneias.

De relevar que tendo ocorrido a rescisdo do contrato em Abril de 1994, até a data da
auditoria, 8 anos depois, nao foi sequer criada provisao adequada.
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4.6.3. Conta 221 — Fornecedores

A conferéncia recaiu ra subconta 22105750 “Petrogd”, com um saldo credor de 17.308.647$00,
gue representa 40% do montante em divida a fornecedores (42.761.529%$00).

As aquisicbes sdo suportadas por um contrato datado de 26/01/99, com um periodo de duracéo
de 3 anos, e foi celebrado pelo valor global de 461.937.075%00, acrescido de IVA, o qud foi
submetido afiscalizacéo prévia deste Tribunal.

Da factualidade apurada e documentac@o analisada, nada ha arelatar.

4.6.4. Conta 2611 — Fornecedores | mobilizado

Nas dividas a fornecedores de imobilizado a subconta 261102110 “Locapor”, com um sddo
credor de 249.229.5593$00, representa 93% da conta mée (268.662.310$00) efoi utilizada para
contabilizacdo dos encargos decorrentes de quatro contratos de locagéo financeira de viaturas os
quais foram submetidos a fiscalizacdo prévia deste Tribund, tendo obtido o respectivo “Visto”.

Em face da documentacéo andisada ndo ha qualquer observacao afazer.
4.6.5. Conta 2682 — Devedores e Credores Diversos/Credores Diversos

O montante em divida, respeitante a credores diversos, ascende a 402.766.429%00 sendo que
78% dessas dividas respeitam a:

Subcontas Valor

268200002 | CP - Caminhos de Ferro Portugueses 173.123.092%00
268200004 | Metropolitano de Lisboa 143.681.229%00

Em ambos as situagies trata-se de dividas antigas sendo que em relacdo a CP cerca de 85% das
mesmas se reportam aos anos 1983/1990 e ao ML, 80% dizem respeito ap periodo de
1986/1992 e resultam de um protocolo celebrado entre os SMTCB e estes operadores para
aquisicéo de passes intermodaigmultimodais (vulgo “ passes sociais’ ).

Solicitados  esclarecimentos aos SMTCB sobre 0 ndo cumprimento atempado das suas
obrigacoes, foi presente a seguinte justificacdo (doc. afls. 634 e 635 do vol. X):

“(..)
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1. Como é do conhecimento do Tribunal de Contas, pela simples andlise do Balanco e das
Contas de Exploracdo é muito delicada a gestdo corrente destes Servicos Municipalizados
exigindo uma permanente atencdo de forma a ndo provocar rupturas graves e prejuizos
irreversiveis, enquanto por outro lado se verifica uma tentativa coerente e um enorme esforco
do Municipio de recuperagdo economica-financeira bem patente no ultimo Balanco e no Plano
e Orgamento para 0 ano em curso.

Quer as dividas de curto prazo, quer as dividas de médio e longo prazo, devidamente
contabilizadas, tém vindo a registar significativos decréscimos ndo havendo quaisguer
discriminagbes em relacéo aos credores, nem outro critério que ndo seja 0 assegurar pela
melhor forma possivel que ndo existem rupturas na regular prestacdo de servicos a
populagéo.

2. As entidades referidas sdo nossos parceiros no Passe Social Inter-Modal desde 1977 e com
elas mantemos regulares prestacdes de contas neste ambito, registando ainda um saudavel
relacionamento.

Com a Administracdo do Metropolitano de Lisboa, existe inclusivamente um projecto comum
em curso de criacdo de um passe combinado SM.T.C.B. — SOFLUSA (empresa da C.P.) —
Metropolitano de Lisboa que incrementaré ainda mais as nossas relacdes comerciais.

3. E frequente acertar as contas do Passe Inter-Modal da regido de Lisboa no ambito da
redistribuicdo de verbas entre os operadores e, as dividas referidas resultam justamente destes
acertos de contas, verificando-se ao longo do tempo e desde 1977 varios periodos de crédito e
débito em relacéo aos varios operadores.

Acontece que a distribuicéo do valor actual, resulta do critério estabelecido em 1989, baseado
no numero de passageiros transportados nesse ano, que ja nao corresponde a realidade
actual, conforme novas contagens de passageiros realizadas em 1996 e 2001, as quais
necessitam de decisdo governamental para entrarem em vigor.

Registe-se que de acordo com essa nova contagem, guer os Servicos Municipalizados, quer o
Metropolitano de Lisboa, quer os Caminhos de Ferro Portugueses tém avultadas verbas a
receber_de todos os operadores privados, como o proéprio Tribunal de Contas refere no seu
Relatério de Auditoria ao Sector Publico Empresarial, estimando essa divida no ano de 2000
em 4,2 milhdes de contos, dos quais 293 mil a favor dos Servicos Municipalizados de
Transportes. (sublinhados nossos)

Ora é neste ambito, que os referidos débitos deverdo ser analisados e ndo no de meras
prestacfes de servigos ou fornecimentos em divida, aguardando uma decisdo politica para
regularizacao definitiva que ndo faria sentido fora do @mbito das contasreais.”

Os esclarecimentos apresentados ndo satisfazem o solicitado, uma vez que ndo respondem com
objectividade a questdo que foi colocada. Alids, trazem a colagdo a existéncia de “avultadas
verbas a receber de todos os operadores privados’ que ndo tém reflexos nos seus documentos
de prestagéo de contas.

E ainda de referir que os montantes em divida respeitam a operadores pliblicos que n&o tém de ser

prejudicados pelo facto de os gperadores privados estarem em divida para com estes Servigos
Municipdizados, de avultadas somas.
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4.6.6. Conta 2745 — Proveitos Diferidos/Subsidios para | nvestimento

O sddo que a conta 2745 “Proveitos Diferidog/Subsidios para Investimento” apresenta nos
balancetes andliticos (311.386.894$00) difere do vador inscrito no “Mapa C — Subsidios para
Investimento/Anexo ao Baanco e a Demonstracéo de Resultados’ (256.631.248%00).

A diferenca corresponde, segundo informacéo prestada (vd. fls. 694 do val. I1), ao facto de“(...)
Na coluna “ Total Atribuido” por lapso foi inscrito o valor de 438.767.371300 em vez de

497.636.124308” e “Na coluna “ transferéncias para Proveitos no Exercicio”, por lapso foi
inscrito o valor de 80.279.383%$00 em vez de 76.166.274$37" .

Igudmente se informou e provou documentamente que no Relatorio e Contas de 2001 e tinha
procedido & correccdo do valor das amortizagOes.

Em face da judtificagdo gpresentada e uma vez que a rectificagio contabilistica ja foi efectuada,
ndo ha qualquer reparo afazer ficando desta forma esclarecida a divergéncia.

4.7. Grau de acatamento das recomendacgdes formuladas pelo Tribunal de Contas no
Relatorio de Auditoria n° 3/2000 — 12 Seccéao

Como indicado no ponto 3.3.10.5.3, resultaram da auditoria efectuada pelo TC (12 Seccéo) a
formulacéo de recomendagtes, extensivas aos SM, as quais se congtatou terem sido acatadas
havendo apenas que fazer reparo quanto a ndo regularizacdo das situagdes profissonais
efectuadas ao abrigo do DL n° 413/91 de 19 de Outubro, uma vez que 0 ficaram definitivamente
resolvidas em Junho de 2002 (vd. fls. 617 a 630 do val. XII).
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5. DECISAQ
Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgio da 2* Secglio e nos

termos da al. a) do n.° 2 do art.” 78" da Lei n.” 98/97. de 26 de Agosto, aprovar o presente
Relatdrio.

» Notifiguem-se os responsiveis pela geréncia (CM e SMTC), identificados no Anexo
6.3, com envio de copia do relatério;

* Remeta-se o relatorno e respectivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal, nos termos e para os efeitos do disposto no art.’ 57° n.” 1 e art®, 58°, n®. 1,
al. a) da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto;

* Envie-se uma copia do relaténo a todos os membros do actual executivo camardrio
barreirense e Conselho de Administragiio dos SMTC, bem como ao Ministro das
Cidades, Ordenamento do Temtomo e Ambiente;

= Apos as notificagles e comunicagdes necessdrias, divulgue-se o relatorio pelos
orgios de comunicagio social e pela Internet;

*  Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 6.2); 15 516,50€

Tribunal de Contas, em 2202 Noun de 2003
O JUIZ CONSELHEIRO RELATOR,
(Antdnio José Avérous Mira Crespa)

0S JUIZES CONSELHEIROS,

[Ill{ﬁl'ﬁ!l_u.tflrf_n_u_. ?,-)—IJA:L'. . {fﬁnﬁh - &";"‘U‘“’:‘J"
(Manuel Henrique de Freitas Peyeira) “ volo Lun
pe (_ e ~1|
(0 fueda=ia o ’
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Relatério de anditoria a0 Municipio do Barreiro — Geréncia de 2000

Declaracho de voto

Voto o relatério. Niio obstante, relativamente s sitnacbes de pagamentos na geréncia que 1ém a sua
mmmmmmmmmwnmj.l.c
3.3.10.5.2)), mantenho a posi¢io de principio expressa na alinea a) da declaragio de voto que
subscrevi no Relatério de Auditoria ao Municipio da Figueira da Foz - Geréncia de 1999 ( Relatonio
de Auditoria n° 32/02-2° Sec.) € que reiterei na alinea b) da declaragio de voto que subscrevi no
thMmMmmmm-Gu&whtM{mdnmflm}
rm.lemmm&mmmtnwtmammmdpiu#ﬁum-ﬁu&nﬁa&n
2000 ( Relatdrio de Auditoria n° 6/03-2" Sec.), todos divulgados na pagina da Internet do Tribunal -
WwWwW IContas. pt.

Lisboa, 22 de Maio de 2003

(Manuel Hennigue de Freitas Percira)
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6. ANEXOS

6.1. Eventuais infrac¢cdes financeiras

CAMARA M UNICIPAL

Descricao da situagdo, montante e

Item >
responsaveis

Nor mas violadas

221.-A Auséncia de regulamento interno atinente a area
contabilistica-financeira e ndo designacdo dos
responsaveis pela execugao e acompanhamento do

SCI, incumbéncias estas do 6rgdo executivo.

221.-B Inexisténcia de normas que definam a forma de
cobranga, guarda tempordria de valores e entrega
dos mesmos, bem como a designagdo dos
respectivos responsaveis relativamente as
cobrangas efectuadas por entidade diferente do

Tesoureiro.

Art.% 14° e 17° do Dec.Reg.
n.° 92-C/84, de 28/12.

221.-C Algumas das despesas s0 sdo cabimentadas
depois de autorizadas pelo Presidente ou seu

substituto legal.

Arte. 120, n° 1, d. ¢) do
Dec.Reg. n° 92-C/84, de
28/12.

221.-D Os conta-correntes com instituicdes de crédito,
estdo a guarda do Tesoureiro, sendo este
responsavel pela sua escrituragdo, bem como pela

emissdo dos cheques, 0s quais estdo a sua guarda.

Art.° 16° n.° 2 do Dec.Reg.
n. 92-C/84, de 28/12 e art.°
37° n.° 1 do DL n.° 341/83,
21/07.

221.-E N&o efectivacdo de balancos a tesouraria e
reconciliagbes com a regularidade legamente

prevista parao efeito.

Art°, 15° n° 2 do DReg n.°
92-C/84, de 28/12.

A implementagdo das medidas legais de controlo
interno nas areas analisadas é competéncia dos
membros do executivo camarario.

339221 Pagamentos ilegais e indevidos de horas
extraordinarias, resultantes de incorrecta contagem

de acréscimo de retribui¢do das horas.

Montante: 121.839$00
A despesa foi autorizada pela vereadora Carla
Marina Pires Santos e o pagamento pel os autarcas:
% José Gongalves Henriques — 103.797$00;
% Pedro Alberto Candrio— 18.042$00.

Art®. 28° do DL n°. 259/98,
de 18/08, art.° &° n.°1 do
DL n.°341/83, de 21/07.
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ltem DeSCFIQaO da stua(,;ao., montante e Normas violadas
responsavels
339222 Pagamento de trabalho em dias de descanso| Art.° 33° n° 1 do ° do DL
semanal, de descanso complementar e feriados | n°. 259/98, de 18/08 eart.°
paraaém do limite estabelecido por lei. 26° n.°1 do DL n°. 341/83,
de 21/07.
Montante: 3.484.985%00.
A despesa foi autorizada pela vereadora Carla
Marina Pires Santos e o pagamento pelos
autarcas:
% José Gongalves Henriques — 3.322.964$00;
% Pedro Alberto Canario— 162.021$00.
339223 Pagamento de trabalho extraordinario paraaém do| Art.° 27°, n% 1 e 2 do DL
limite estabelecido por lei. n°. 259/98, de 18/08 e art.°
26° n.°1 do DL n°. 341/83,
M ontante: 2.293.063%00. de 21/07.
A despesa foi autorizada pela vereadora Carla
Marina Pires Santos e o0 pagamento pelos
autarcas:
% José Gongalves Henriques — 2.052.733$00;
% Pedro Alberto Canério— 240.300$00.
339224 Pagamento noutros meses de saldo de trabalho | Art°. 27°, n° 1 e 2 do DL
extraordinério correspondente a servigo prestado | n°. 259/98, de 18/08 eart.°
em més(es) anterior(es) que ultrapassaram o limite | 26° n.°1 do DL n° 341/83,
|egal mente estabel ecido. de 21/07.
Montante: 1.022.076$00.
A despesa foi autorizada pela vereadora Carla
Marina Pires Santos e o pagamento pelo vereador
José Gongalves Henriques
339.23 Pagamentos ilegais resultante de comunicacfes | Art.° 18° do DL n.° 197/99,
moveis efectuadas por funcionarios da Autarquia | de 08/06 e art®. 26°, n°. 1 do
sem prévia autorizacdo de despesa DL n°. 341/83 de 21/07.
M ontante: 8.750.925%00.
Responsaveis pela autorizacdo do pagamento:
% José Gongalves Henriques — 8.134.032$00;
% CarlaMarina Pires Santos— 616.893$00.
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Tribunal
Pagamentos ilegais e indevidos resultantes de| Art.° 18° do DL n.° 197/99,
comunicagdes moveis efectuadas por pessoal | de 08/06, art®. 26° n° 1 do
externo a Autarquia, sem prévia autorizacdo de | DL n°. 341/83 de 21/07 ¢
despesae sem lei permissiva: art®. 3°, n°. 1 do CPA.
M ontante: 280.909%00.
Responsaveis pela autorizagdo do pagamento:
% José Gongalves Henriques —267.049$00;
CarlaMarina Pires Santos— 13.860300.
ltem Descricao da stuac,;ao., montante e Normas violadas
responsavels
33924-a) Pagamento de despesas sem que estgjam|Art% 12° n° 1, as. b),c) e
suportadas por requisicdo externando tendo sido| d) do Dec.Reg. n.° 92-C/84,
objecto de cabimentagdo prévia, e sem|de28/12 eart®. 26° n.° 1 do
determinagdo de quem autorizou as referidas| DL n.° 341/83, de 21/07.
despesas.
Montante: 12.273.972300.
Responsaveis pela autorizagdo do pagamento:
% Pedro Alberto Canério— 209.898%00;
% José Gongalves Henriques — 9.363.884%00;
% CarlaMarina Pires Santos— 2.700.190$00
3.39.24-b) Ordens de pagamento insuficientemente| Art°. 12° n° 1, a. n) do
documentadas, por falta darespectivafactura Dec.Reg. n° 92-C/84, de
28/12 e art®. 26°, n.° 1 do DL
M ontante: 1.307.780%00. n.° 341/83, de 21/07.
Responséaveis pela autorizagcdo do pagamento:
% José Gongalves Henriques —1.282.780$00;
% CarlaMarinaPires Santos— 25.000$00
33101 Omissdo de receita virtual na conta de|Art°9° n°1leart14°do
documentos, no montante de 169.276.285%00,| Dec-Reg. n°. 92-C/84, de
sendo que o executivo camardrio também ndo | 28/12.
designou, em regulamentagdo interna, o0s
responsdveis pelo processo de cobranga
daquelasreceitas.
A responsabilidade é dos membros do 6rgéo
executivo.
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331041

Atribuicdo de comparticipacdo financeira ao Futebol
Clube Barreirense tendo como finaidade a participacao
da equipa Sénior de Basguetebol no Campeonato
Naciona de Seniores Masculinos da | Divisgo.
Montante: 5.000.000$00

Autorizaram a despesa os responsaveis identificados a
fls. 59 sendo que os pagamentos foram autorizados pelo
Vereador José Gongalves Henriques.

Arte. 3%, n° 3, do DL n?°
432/91, de 06/11 e art.’ 26°,
n°l do DL n©° 341/83, de
21/07.

3.3104.2

Autorizacdo e pagamento de despesas publicas
com pretericao das disposicles legais aplicaveis
e atento o montante de uma empreitada (42.432
contos) sem submissdo afiscalizagéo prévia.

Montante dos pagamentos na geréncia:
18.963.212%00
Autorizaram a despesa os responsaveis identificados a
fls. 65.
Os pagamentos foram autorizados por:
% Pedro Alberto Canario— 778.275%00;
% José Gongalves Henriques — 13.327.204%00;
% CarlosA. M. Costa Lopes— 4.857.733%00

DL ne. 59/99, de 2/03, art°. 3°
do CPA, art®. 26° n.° 1 do
DL n°. 341/83, de 21/07, arte.
46° e, 1, a. b) da Le n°.
98/97, de 28/08, art®. 99° da
Lei n°. 3-B/00, de 4/04 e
Portaria n®. 239/00, de 29/04.

Item

Descricao da stuagao, montante e
r esponsaves

Nor mas violadas

3.3.1051.

Pagamentos ilegais relativos a contratos de prestacéo de
servicos em virtude de ndo terem sido observadas as
normas legais aplicaveis.

Montante: 11.205.843$00

Os pagamentos em 2000 foram autorizados por José
Gongalves Henriques.

Art. 7° n° 2 do DL n°
409/91, de 17/10, art®s. 59° e
81° n° 3, d. @) do DL n°
197/99, de 8/06 e art®. 26°,
n°. 1 do DL n°. 341/83, de
21/07.

331052

Pagamentos ilegais resultantes de despachos de
nomeagdo de dirigentes ndo precedidos de concurso.
Montante total: 76.413.421$00
Os pagamentos em 2000 foram autorizados por:

José Gongal ves Henriques — 64.655.878$00

Pedro Alberto Canério —11.757.543$00

Art® 4° do DL 323/89, de
26/9, com a redaccdo dada
pelo art® 1°daLei n° 13/97,
de 23/5 e art®. 26° n°. 1 do
DL n°. 341/83, de 21/07.
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SERVICOS M UNICIPALIZADOS

Descricao da situagdo, montante e

[tem > Normas violadas
responsavels
44-B As despesas s6 sdo cabimentadas depois de| Art.° 12°, n.° 1 do Dec.Reg.
autorizadas. n.° 92-C/84, de 28/12.
44-C Os cheques estdo a guarda do Tesoureiro, sendo | Art.° 16° do Dec.Reg. n.° 92-
este o responsavel pela suaemissao C/84, de 28/12
44-D N&o efectivacéo de balancos atesouraria. Art.° 15° n. 2 do DReg n.°

92-C/84, de 28/12.

A implementacdo das medidas legais de controlo
interno € competéncia dos membros do Conselho
de Administrag&o.

Relatériode Auditoria ao Municipio de Barreiro



Administrador


Mod. TC 1999.001

109

. 7

6.2. Conta de emolumentos

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n°66/96, de 31.5 com as alteragdesintroduzidas pelaLei n.° 139/99, de 28/08)

Proc.n.° 17/02//AUDIT
Sector de Auditoria VIII/NA VI - AL
Entidadefiscalizada: CMB
Entidade devedora: Camara Municipal deBarrero

Regime juridico:AA |:|

AAF g

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigao Custo Standard Unidade Receita Propria Valor
a) Tempo /Lucros
AccOes fora da é&ea da
residénciaoficid .................. 119,99€ 208 24.957,92€
AccOes na area da residéncia
oficial coooveeeieece e, 838,29€ 257 15.450,75€
Emolumentos calculados .. 47.648,45€
Emolumentog/limite
maximo (VR) 15.516,50€
15.516,50€
Emolumentos pagar .......

a) cf. Resolucéo n° 4/98 — 22S

O Coordenador da Equipa de Auditoria
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6.3. Responséaveis na geréncia

Os responsavels pela geréncia de 2000 do Municipio de Barreiro e respectivos Servigos
Municipalizados de Trangportes Colectivos, cuja relagdo se encontra inserta a fls. 278 e 600 do
Val. Il, foram os seguintes.

CAMARA MUNICIPAL

Nome Periodo de Responsabilidade
. L 01/01a02/12
o | Pedro Alberto Andrade Canério 13/12 a31/12
José Gongalves Henriques 01/01a31/12
01/01 a 26/08
Carlos Augusto M. Costa L opes 18/09 231/12
Eduardo Fernando Marques Xavier 01/01 a08/11
. - 27/08 a17/09
José Antonio Marques Antunes 2410 € 0312 212/12
Aires Manuel Jacinto Carvalho(*) 01/01 a 25/07
01/01a21/08
n L ' 30/08a10/10
w
. José Miguel Leal da Silva 12/10 223/10
8 25/10a31/12
< o . 01/01 a26/09
w
% Emanuel de Ascensdo Teixeira Gois 28/09 231/12
>
. 01 a20/08
Amilcar Santos Romano 05/09 2.31/12
José Manuel Bras dos Santos 26/07 a31/12
. . 01/01 a23/10
CarlaMarina Pires Santos 25110 231/12
José Jodo Agua Doce Engrossa 22/11a31/12
P 21/08 a04/09; 27/09
Fernando José VieiraLau 11/10 2 24/10
Juvenal Neves Silvestre 22/08 a29/08
(Jafalecido)
SERVICOSMUNICIPALIZADOS:
Funcdo Nome FENELDER
G responsabilidade
Presi deptg do (Eonsel ho | Pedro Alberto de Andrade Canério 01/01 a31/12/00
de Administracdo
Administrador José Gongalves Henriques 01/01 a31/12/00
Administrador Eggg: Augusto Mauricio da Costa | - 11 4 31/19/00
Administrador Eduardo Fernando Marques Xavier 01/01 a31/12/00
Administrador Emanuel d' A scencdo TeixeiraGois 01/01 a31/12/00
Administrador José Jodo Agua Doce Engrossa 01/01 a31/12/00
Administrador S6niaMaria Esteves Coelho 01/01 a31/12/00

Relatériode Auditoria ao Municipio de Barreiro



Administrador


Mod. TC 1999.001

111

6.4. Situagao das contas anteriores

Em cumprimento da Resolucéo do Tribuna de Contas n.° 9/91 — 22 Secgdo de 15 de Maio, a
Stuacdo das contas das cinco geréncias anteriores € a seguinte;

1999 — Proc. n.° 1538
Encontra- se na lista das contas em termos aguardando

~_ 3

“Homologacdo
1998 — Proc. n.° 2248

Com despacho do Conselheiro da &rea de 16/04/02 no
sentido de sex retida até andise do reatorio dos 6rgaos
de controlo interno (IGAT).

1997 — Proc. n.° 3184

Devolvida

1996 — Proc. n.° 2489

Devolvida

1995 - Proc. n.° 2725

Devolvida

6.5. Constituicdo do processo

O presente processo é condtituido por XlI volumes que integram 0s anexos Seguidamente
evidenciados:

VOLUMES DOCUMENTOS

I Relato; al egacbes e anteprojecto e projecto de relatdrio

Docunmentos de Prestagdo de Contas da CMB; relatério de
actividades da CMB; documentos de prestacdo de contas e
relatério de actividades dos SMTCB; PGA — Plano Global/Programa
de Auditoria e Fax.

Orcamento inicial; revisdo e alteragdes orcamentais, analise
" econdmica e financeira dos SMTCB erelatério de actividades dos
SMTCB 1998 e 1999.

Estrutura organica e quadro de pessoal; controlo interno; evolucéo
da execucdo da receita e da despesa orcamental 1998/2000;
v emolumentos notariais e custas de execugdes fiscais; conf. doc. da
receita e despesa; receita — 08.01.03; reembolso de empréstimos
SMTCB e pessoal/abonos diversos.

V Trabalho extraordinario

VI Aquisicdo de servigos/transportes e comunicagdes e fundos
permanentes.

ViI Aquisicdo de servicos/trabalhos efectuados no exterior e conta
documentos.
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VOLUMES

DOCUMENTOS

Vil

Subsidios — RUMO; SDUB; Grupo Desportivo da Quimigal;
Projecto de Animacdo do Bairro das Palmeiras; planos de
desenvolvimento desportivo e publicitacao.

IX

Subsidios — Associagdo de Moradores e Proprietarios da Quintade
Abrantes; Futebol Clube Barreirense e APEF Barreiro/Moita.

Estrutura orgénica e quadro de pessoa/SMTCB; controlo interno;
Notas de déhito dos operadores; SERSUL; extracto de conta —
correntes'SMTCB; Contas  correntessCMB; requisicoes,
justificacoes e relagdo nominal dos responsaveis.

Xl

Delegacdo de competéncias (CMB); participagdo financeira na
Amarsul, SA; contratos de prestacdo de servigos e nomeagdes de
dirigentes.

Xl

Grau de acatamento das recomendagdes do TC (CMB E SMTCB);
acumulacfes de fungdes; permuta deimoveis entreaCMB e a Santa
Casa da Misericordia do Barreiro; empreitada de concepcdo e
construgdo do Telecontrole das estacOes elevatérias de aguas
residuais do concelho do Barreiro; empreitada de concepcdo e
construgdo do Telecontrole do sector central de captacdo e
armazenamento de dgua para consumo humano do concelho do
Barreiro — 32fase e delegacdo de competéncias (SMTCB).

Relatériode Auditoria ao Municipio de Barreiro



Administrador


Mod. TC 1999.001

<

Tribuna

=

7

e Contas

113

6.6. Ficha técnica

EQUIPA DE AUDITORIA
| CategorialCargo | Habilitactes
Georgina Silva Técnico Verificador | Lic. Gestdo e Desenvolvimento
Superior Principa Social
Técnicos LuisaAlmeida Técnico Veif. Esp.|Curso  Complementar  de
Principal Contabilidade e Administragéo
Luisa Goncalves Técnico Verificador | Lic. Direito
Superior de 12 Classe
Coordenacéo Jos¢ A. Correia| Auditor Chefe Lic. Direito
Fernandes
Coordenagéo Gera | Antonio Costae Silva | Auditor Coordenador | Lic. Org. Gestéo de Empresas
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