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1 -SUMARIO

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizagdo aprovados pelo Tribunal de Contas para 2002/2003
realizou-se a presente Auditoria aos “Sistemas de Gestdo do Eixo 3 do Programa Operaciona
Regional de Lisboae Vae do Tejo — QCA 111", no ambito do qual se procedeu a andlise dos sistemas
de gestéo, com o objectivo de se observar 0 seu grau de realizacéo financeira, o grau de controlo, a
eficicia da andlise das candidaturas e a regularidade dos pagamentos, tendo-se apurado as seguintes
conclusdes:

1.1 - Conclusoes

1.1.1 - Enquadramento do PORLVT

7

O Eixo 3 —“Intervencfes da Administracdo Central Regionalmente Desconcentrada’ € um dos trés
Eixos prioritarios do PORLVT aprovado por Decisdo da Comissao de 28 de Julho de 2000, constituido
por Medidas que traduzem linhas de intervencdo essencialmente de carécter sectorial, que procura
responder as especificidades regionais e actua complementarmente as respectivas intervengdes de
ambito nacional.

No ambito deste Eixo prevé-se uma despesa publica de 1690 333,5 mil euros, co-financiada através
do FEDER, FSE e FEOGA-O em 933038,3 mil euros, o que corresponde a uma taxa de co
financiamento comunité&rio de 55,2 %. Prevé-se ainda um investimento privado de 135 695,8 mil
€euros, o que perfaz um investimento total associado a este PO de 1 826 029,3 mil euros (cf. ponto 3).

1.1.2 — Gestao, Acompanhamento e Controlo

O modelo de gestéo, acompanhamento e controlo do POR LVT obedeceu aos dispositivos do Decreto-
Lei n.%54-A/00, de 7 de Abril, com as ateragbes introduzidas pelaLe n.°20/00, de 10 de Agosto, que,
a nivel nacional, definiu a estrutura organica relativa a gestdo, acompanhamento e controlo das 10
incluidas no QCA 11 (2000-2006) (cf. ponto 4).

1.1.2.1 - Sistemas de Informacéo

Os Sistemas de Informacéo (SIFEC, SIIFSE e SIADRU) ndo se encontravam ainda totalmente
operacionais, razéo pela qual o Gestor ndo efectuara a exportagcdo de todos os campos considerados
obrigatorios para os diversos Sistemas.

No entanto, possuia um sistema préprio en folhas Excel e Access, onde ia actualizando toda a
informacao disponivel (cf. ponto 5).

11
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1.1.3 - Aspectos Financeiros

a)

b)

f)

A metarelativaa“regrados 18 meses’ foi atingida no que respeita a todos os Fundos estruturais,
ndo se tendo, portanto, reembolsado qualquer verba dos pagamentos por conta & Comissao (cf.
ponto 6.1.1).

O volume de pedidos de pagamentos efectuados & Comissdo Europeia, de verbas FEDER e FSE,
foi além da meta estabel ecida para 0 ano de 2002 no que respeitaa“Regra N+2”, com relevo para
0 FSE que apresentou uma taxa de absorcéo de 218,8 %, tendo essa mesmataxa sido de 167,6 %
parao FEDER (cf. ponto 6.1.2.1).

No que concerne ao FEOGA -O, a metafoi atingida no limite, apresentando este Fundo estrutural
uma taxa de absor¢éo de 100 % relativamente a meta para 2002 (cf. ponto 6.1.2.1).

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 do PORLVL, a DGDR (autoridade de
pagamento FEDER) tinha certificado a Comisséo Europeia despesa no montante de 225 568,2 mil
euros, a que corresponderam pedidos de pagamento no valor de 105811,2 mil euros,
apresentando este Eixo umataxa de absorcéo de 140,2 %.

O volume de verbas FEDER, pedidas no ambito do Eixos 3 e 1, contribuiu para compensar a
baixa “ perfomance” no que respeita ao Eixo 2, evitando perdas de verbas no ambito deste PO (cf.
pontos6.1.2.1e€6.1.2.2).

Embora o Eixo 3 tenha apresentado, relativamente a “Regra N+2” para 2002, uma boa taxa de
absorcao (140,2%), constatou-se que 4 Medidas ficaram abaixo dessa meta.

Em termos de desempenho, face & meta para 2002, destacam-se as Medidas 3.12 “ Sociedade da
Informacdo”, 3.19 “Salde” e 3.10 “Economia’ com taxas de absorcao de 258 %, 192,0 % e 174,5
%, respectivamente.

Das quatro Medidas que ficaram agquém da meta para 2002, destacam-se pela negativa as Medidas
3.7 “Apoio a0 Investimento no Desenvolvimento Loca e Social” e 3.11 “Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo”, com taxas de absor¢do, respectivamente, de 0% e 21,5 %, tendo as outras duas
Medidas 3.14 “Pescas — Infraestruturas de Portos’e 3.20 “Assisténcia Técnica’ obtido taxas de
absorgéo de 75,4 % e 79,4 %, respectivamente (cf. ponto 6.1.2.2).

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 do PORLVL, o IGFSE (autoridade de
pagamento do FSE) tinha certificado & Comissdo Europeia despesa no montante de 240 005,9 mil
euros, a gue corresponderam pedidos de pagamento no vaor de 147 630,3 mil euros,
apresentando este Eixo uma taxa de absor¢éo de 240,0 %.

No que respeita ao FSE, o Eixo 3, através do seu elevado nivel de execucdo financeira reflectido
no volume de pedidos de pagamentos intermédios, compensou 0 baixo nivel de execugcdo nos
Eixos1 e 2, impedindo assim perdas de verbas FSE no ambito do PORLVT (cf. pontos6.1.2.1e
6.1.2.3).

Das Medidas financiadas pelo FSE ro Eixo 3, ficaram abaixo da meta estabelecida para 2002 as

Medidas 3.13 “Sociedade da Informagdo” (0,0 %), 3.5 “Eficacia e Equidade das Politicas’
(64,7 %) e 3.21 “Assisténcia Técnica’ (58,1 %).

12
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o))

h)

)

Entre estas Medidas, € especialmente preocupante asituacéo da Medida 3.13 “Sociedade da
Informacdo” , no &mbito da qual ainda ndo tinha sido aprovado qualquer projecto.

As restantes ficaram muito acima da meta estabelecida, apresentando taxas de absor¢do no
intervalo 160,8 a 346,5 %.

Das Medidas financiadas pelo FSE destacam-se, em termos de execucdo financeira, as Medidas
3.9 “Ensino Profissona”, 3.1 “Promogdo da Formacdo Qualificante e da Transi¢cdo para Vida
Activa’, 3.6 “Promog¢do do Desenvolvimento Social” e 3.4 “Criacdo de Emprego”, as quais ja
tinham ultrapassado a meta relativa a “Regra N+2" para 2003, apresentando uma taxa de
absorcdo relativa a meta estabelecida para esse ano, de 142,0 %, 119,8 %, 113,3 % e 108,4 %,
respectivamente (cf. ponto 6.1.2.3).

Em 31 de Dezembro de 2002, tinham sido comprometidas em termos de despesa publica, através
da aprovacdo de 2 318 projectos, verbas no montante de 1 027 625,4 mil euros, o que corresponde
aum investimento total de 1542 325,2 mil euros. A taxa de compromisso, em termos de despesa
publica, correspondia a 53,3 % (cf. ponto 6.2).

A despesa publica validada pelo Gestor as autoridades de pagamento, até 31 de Dezembro de
2002, era de 528 772,9 mil euros, 0 que equivaia a uma taxa de execucdo de 51,5 %. A esta
despesa publica correspondia uma despesa total e uma despesa dos Fundos estruturais, de
540 988,5 e 293 843,5 mil euros, respectivamente (cf. ponto 6.2).

Em termos de despesa piblica, 0 FSE, o FEDER e 0 FEOGA-O apresentavam uma taxa de
compromissos face ao total programado para 2000-2006, de 76,6 %, 53,3 % e 42,8%,
respectivamente (cf. ponto 6.2).

Em termos de uma boa “performance”, no que respeita ab compromisso de verbas, saientava-se
as oito Medida abaixo indicadas, trés financiadas pelo FEDER e cinco pelo FSE, cujas taxas de
compromisso, face a despesa publica, se situam acima dos 70,0 %:
a FEDER
3.14 “Pescas— Infraestruturas de Portos;
3.18 “Ambiente’;
3.19 “Salide”.
a FSE
3.1 *Promogao da Formacdo Qudlificante e da Transi¢do paraaVidaActiva;
3.2 “Formagéo ao Longo da Vida e Adaptabilidade”;
3.3 “Qualificacdo e Inser¢éo Profissiona dos Desempregados’;
3.4 “Criacéo de Emprego”;
3.6 “Promocéo do Desenvolvimento Socidl;
3.9 “Ensino Profissiona”.

Estas medidas obtiveram igualmente uma boa prestacéo em termos de execucgéo financeira (cf.
ponto 6.2).
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K)

P)

Em termos de ma prestacdo, no que respeita a aprovacles, destacam-se as Medidas 3.13
“Sociedade de Informacdo” (FSE) e 3.21 “Assisténcia Técnica’ (FSE) com taxas de
compromisso, respectivamente, de 0% e 21,5 % (cf. ponto 6.2).

No que concerne ao nivel de execucdo financeira, destacam-se, em termos negativos, as Medidas
3.7 - “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local e Social” (FEDER), 3.13 “ Sociedade de
Informagdo” (FSE) e 3.11 — “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” (FEDER), que apresentavam, as
duas primeiras, umataxa de execucdo de 0% e, a Ultima, de 3,3 % (cf. ponto 6.2).

As transferéncias das verbas FEDER, FSE e FEOGA-O ch Comissdo Europeia para Portugal,
processaram-se sem grande morosidade (cf. pontos6.3.1, 6.3.2€6.3.3).

Até 31 de Dezembro de 2002 foram efectuadas transferéncias da DGDR para o PORLVT no
montante de 108 249,6 mil euros. Pela sua andlise verificou-se que foram processadas de forma
célere (cf ponto 6.4.1).

Pela andlise das transferéncias do Gestor para o IFADAP, efectuadas até 31 de Setembro,
verificou-se que as mesmas foram iguamente processadas de forma célere (cf. ponto 6.4.3).

Nas transferéncias efectuadas para o 1EFP, no &mbito de cada um dos Contratos-Programa,
verificou-se uma grande morosidade entre as datas dos pedidos de verbas e o processamento das
mesmas, com excepcao das quatro transferéncias relativas a adiantamentos, cujos processamentos
decorreram passado 23 dias ap0s 0s respectivos pedidos.

O Gestor sdlientou na sua resposta que ndo dispunha de verbas, na conta FSE, para proceder
atempadamente aos reembolsos da despesa apresentada pelo |EFP, no ambito dos Contratos-
Programa.

Nas restantes transferéncias efectuadas para o |EFP, entre a data do pedido e o processamento
decorreram entre 2 e 9 meses, sendo em 5 delas esse periodo superior a8 meses (cf. ponto 6.5).

1.1.4 — Eficacia das Candidaturas

Foram aprovadas 1 136 candidaturas a financiar pelo FSE, cujo tempo médio entre a recepcéo e a
aprovacdo das candidaturas ultrapassou o previsto na Portaria n.° 799-B/00, de 20 de Setembro, e
Regulamentos especificos das respectivas Medidas (cf. ponto 7.1.1).

No que respeita a0 FEDER, o tempo médio de aprovacdo das candidaturas s6 na Medida 3.11
ultrapassou 0 prazo previsto no N.° 5 do art. 8° do Regulamento Interno da Unidade de Gestdo, foi
ultrapassado (cf. ponto 7.1.2).

Relativamente a0 FEOGA-O, ndo foi possivel efectuar esta andlise, em virtude de os dados
disponibilizados pelo Gestor ndo descriminarem as datas das candidaturas por acgles e sub-acgoes,
que tém prazos diferentes para cada uma delas (cf. ponto 7.1.3).
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1.1.4.1 — Eficacia dos Pagamentos

Os prazos de pagamento (15 dias) constantes da legislacéo aplicavel & Medidas financiadas pelo
FEDER e FSE foram sempre ultrapassados em termos médios. Este facto € atribuido pelo Gestor a
falta de disponibilidade financeira (cf. ponto 7.2.1)

Relativamente a0 FEOGA-O, cabe referenciar que nenhum dos ficheiros enviados pelo Gestor,
necessarios a canalizagdo e ao tratamento da informago, evidenciava as datas de entrada dos pedidos
de pagamento, pelo que ndo foi possivel efectuar esta andise (cf. ponto 7.2.1).

1.1.5- Controlo

a)

b)

f)

O enquadramento legal do sistema nacional de controlo, no &mbito do QCA 111, processou-se de
formatardiaface a data de aprovacdo deste QCA. Ta ficou a dever-se ao facto de o Regulamento
(CE) n.° 438, que estabelece as regras de controlo nas intervengdes operacionals no quadro dos
Fundos estruturais, ter sido publicado apenas em 3 de Margo de 2001 (cf. ponto 8).

Das 10 entidades com responsabilidades no ambito do controlo, apenas a | GF e 0 Gestor tinham,
até 31 de Dezembro, concluido acgdes (cf. ponto 8.1).

Com excepcdo do IFADAP, entidade com a qual o Gestor e o Coordenador da Medida 3.15
assinaram um protocolo relativo, entre outras matérias, a execugdo do controlo de 1° nivel, ndo
foram detectadas quai squer diligéncias de articulacdo entre 0 Gestor e as restantes entidades com
responsabilidades no controlo de 1° nivel (cf. ponto 8.1).

Em 31 de Dezembro de 2002, cerca de 1 ano apés a data da publicacdo da RCM n.° 172/01 ainda
ndo se encontrava integralmente preenchida a EAT (afecta ao controlo), tendo apenas, em 8 de
Fevereiro de 2002, sdo nomeado o chefe de projecto, o qua inicia fungbes a 11 de Marco
seguinte (cf. ponto 8.2).

Congtatou-se 0 envio ao Gestor, por parte das entidades coordenadoras, dos elementos previstos
nos art™ 10° e 11° da Portarian.° 684/01, de 5 de Julho.

Em 31 de Dezembro de 2002, ainda ndo tinham sido concluidas quaisquer ac¢fes de controlo a
projectos financiados pelas seguintes 5 das 20 Medidas que, até a data, tinham despesa executada
(cf. ponto 8.4):
a FEDER
3.11 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”
3.14 — “Pescas— Infraestruturas de Portos”
a FSE
3.5 — “Eficécia e Equidade das Paliticas’
3.21 — “Assisténcia Técnica’
a FEOGA-O
3.22 “Assisténcia Técnica’
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g O controlo da despesa foi apenas realizado no ambito do ato (18,5%) e 1° (81,5%) nivels,
verificando-se auséncia de controlo de 2° nivel (cf. ponto 8.4).

h) Numa andlise por Fundos estruturais, verificou-se que somente no FEDER (10,4%) o montante
da despesa controlada ultrapassa 5% das despesas redlizadas até 31 de Dezembro de 2002. Das 10
Medidas financiadas pelo FEDER, com despesa até 31 de Dezembro de 2002, somente em 4 0
nivel de controlo estava abaixo dos 5%.

No FSE e FEOGA-O a despesa controlada representa somente 2,8% e 3,3%, respectivamente.
Somente em duas das Medidas financiadas por estes Fundos, esse controlo foi além dos 5% (cf.
ponto 8.4).

1.1.6 — Verificacao de Projectos

O Projecto n.° 3.17/014 “Aquisicdo de 7 + 2 navios do tipo catamaran” envolve um investimento de
9.819.608 euros, a que corresponde uma comparticipacdo FEDER de 50% (4.909.804 euros).

Os pagamentos efectuados a SOFLUSA SA processaram-se de uma forma célere, ndo se verificando
qualgquer desconformidade legal ao nivel da candidatura, quer na CCR LVT quer no Coordenador.

O Projecto n.° 037 “Formagao Profissional com Certificagdo Profissiona” (FSE) insere-se num Plano
de Formagéo do IEFP, aprovado em 27 de Dezembro de 2001, e tem o montante de 10.692.337,36
€uros.

Da andlise efectuada ao processo de candidatura, quer na CCR LV T quer no Coordenador, constatou-
se que foram ultrapassados os prazos, quer para aprovacdo do Plano quer para a notificacdo do mesmo
a0 beneficiério, contrariando-se, assim, o disposto no n.° 1 do art. 5° da Portaria n.° 799-B/00, de 20 de
Setembro (cf. ponto 9.2).
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1.2 - Recomendacgdes

Face as conclusdes expostas, formulamse as seguintes recomendagdes dirigidas a0 Gestor do
Programa Operacional Regiona de Lisboa e Vae do Teo, no ambito do QCA I1I:

a)

b)

f)

9)

h)

Ao nivel do Sistema Informético devera garantir-se:

a Maior ceeridade na implementacdo e desenvolvimento dos Sistemas de Informacdo para
cada Fundo;

a Uma maior adequacdo de meios a nivel informatico entre os Coordenadores e o Gestor, a
fim de se garantir a transferéncia atempada de dados que possam ter repercussdes sobre a
gestéo dos varios Fundos.

Cumprimento dos prazos relativos a aprovacéo de candidaturas e aos pagamentos.

Estudo & capacidade de comprometimento e execucéo das verbas afectas as Medidas 3.11
“Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” e 3.13 “ Sociedade de Informac&o”, de modo a que, em caso de
necessidade, se possa proceder atempadamente a reprogramagdo das verbas afectas a mesma g

assm, evitar-se a sua perda, tendo em atencao:

a No querespeitaaMedida 3.11 “Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo”, a baixa taxa de absorgéo,
e de execucdo financeira, a que acresce o facto de o termo do periodo para as candidaturas a
esta Medida ser 31 de Dezembro de 2003;

a Relativamente a Medida 3.13 “Sociedade de Informac&o”, a taxa nula de absor¢éo e de
execucdo financeira, a que acresce a inexisténcia de projectos aprovados a 31 de Dezembro
de 2002.

Aceleracdo da execucdo financeira no tocante a Medida 3.15 “Agricultura e Desenvolvimento
Rurd”, de forma a evitar-se, no futuro, Stuagdes semelhantes a ocorrida em 2002, no que diz
respeitaa“RegraN+2”, em que a perda de verbas no FEOGA -O foi evitada através da ateracéo

da meta respeitante a essaregra.

Medidas tendentes a recuperacéo, em termos de execucdo financeira, da Medidas FEDER e FSE
gue em 2002 ficaram aquém da meta relativa a “Regra N+2”, designadamente: 3.5 “Eficacia e
Equidade das Politicas’, 3.7 “Apoio ao Investimento no desenvolvimento Local e Socia”, 3.11
“Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, 3.13 “Sociedade da Informagdo”, 3.14 “Pescas —
Infraestruturas de Portos’, 3.20 “Assisténcia Técnica’ e 3.21 “Assisténcia Técnica’.

Maior celeridade nas transferéncias para o IEFP a abrigo dos Contratos Frograma com esse
I nstituto.

Realizacdo por parte da DGDR, IGA, GPPAA, IGMTS, IGS e DGPA das acgdes de controlo que
lhe estéo cometidas no ambito do sistema de controlo do QCA 1.

Articulacdo entre 0 Gestor e a IGS, IGMTS e DGPA, no que respeita as atribuicdes cometidas a
estas entidades pela Portaria n.° 684/01,de 5 de Julho, no &mbito do controlo de 1° nivel.
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i) Afectacdo a EAT (controlo), com vista ao exercicio das competéncias de controlo de 1° nivel, que
Ihe competem, dos recursos humanos previstos naRCM n.° 172/01.

J)  Accgdes de controlo, tendo em atencdo 0 seu nulo ou baixo nivel relativamente a meta dos 5%
verificado a 31 de Dezembro de 2002, nas seguintes Medidas:

a FEDER
3.10 — “Economid’;
3.11 - *“Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo”;
3.14 — “Pescas— Infraestruturas de Portos’;
3.18 - “Ambiente’.

a FSE
3.1 - "“Promoc¢do da Formacdo Qualificante e da Transicdo paraa VidaActiva’;
3.2 — Formacéo ao Longo da Vida e Adaptabilidade’;
3.4 - “Criacdo de Emprego”;
3.5 — “Eficacia e Equidade das Politicas’;
3.6 — Promogéo do Desenvolvimento Socid;
3.21 — “Assisténcia Técnica’.

a FEOGA-O
3.15 - “Agricultura e Desenvolvimento Rurd”;
3.22 “Assisténcia Técnica’.

18



Tribunal de Contas

2 —PARTE INTRODUTORIA
2.1 — Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizaco aprovados pelo Tribuna de Contas para 2002/2003
redlizou-se a presente Auditoria aos “Sistemas de Gestédo do Eixo 3 do Programa Operaciona
Regional de Lishoa e Vae do Tgo — QCA 111", que teve como finalidade o exame e avaliagéo dos
sSistemas de gestéo e controlo.

2.1.2 — Objectivos

2.1.2.1 - Objectivo Estratégico

O objectivo estratégico consistiu na andlise dos sistemas de gestéo, de informagdo e de controlo
indituidos no ambito do Eixo 3 “Intervengdes da Administracdo Centra Regionamente
Desconcentradas’ do PO Lisboa e Vae do Teo, face aos seus objectivos e ao enquadramento legal,
comunitério e nacional, do QCA Il1.

O horizonte tempora reportou-se ao periodo de 1 de Janeiro de 2000 a 31 de Dezembro de 2002.

2.1.2.2— Objectivos Operacionais
Definiram-se 0s seguintes objectivos operacionais:

Quadro 1 — Objectivos Operacionais

v Andlise dos sistemas de informag&o como instrumento de gestéo e controlo;
Analise do processo de decisédo das candidaturas e dos pagamentos;

v’ Verificagdo do processo de transferéncias das verbas comunitarias das Autoridades de Pagamento para
o Gestor;

v Verificagéo do processo de transferéncias das verbas comunitarias do Gestor para as entidades
intermédias;

<

Contabilizagdo e analise previsional das eventuais perdas de verbas ao abrigo do previsto no n° 2 do
art. 31° e do n° 2 do art. 32° do Regulamento (CE) n.° 1260 /99 do Conselho, de 21 de Junho;

Andlise do sistema de controlo face as disposigdes na legislagéo nacional e comunitéria;
Anélise dos recursos humanos face ao previsto em termos legais;

Andlise dos instrumentos legislativos face as necessidades de gestéo;

LN X X

Verificagéo de 2 projectos.
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2.2 — Metodologia, Técnicas e Procedimentos
2.2.1 — Metodologia e Técnicas

Foram utilizadas as normas e procedimentos normais em auditoria, designadamente, realizacgo de
entrevistas com base em questionarios previamente elaborados, confirmacéo e andlise da informacdo
recolhida e realizag&o de controlos cruzados.

Em termos metodolégicos, a presente accdo envolveu um conjunto de métodos e técnicas,
nomeadamente:

Andise de documentos elaborados no ambito do Programa, consulta e exame de estudos, e
legidacéo aplicavel, pesquisa bibliografica, entrevistas, andlises comparativas, reunides com as
entidades intervenientes e recolha e tratamento da informacéo disponivel nos sistemas de
informacao.

No ambito deste Programa seleccionaramse 0s dois projectos seguintes, com o objectivo de se
proceder a verificacd documental:

Projecto “Fornecimento de sete navios catamaran de 600 passageiros com opc¢ao de mais dois’,
financiado pelaMedida 3.17 — “ Acessibilidades Transportes’ (FEDER)';

Projecto “Formacdo profissional com certificagcdo profissona e escolar”, financiado pela
Medida 3.1 — “Promocéo da formago qualificante paraavidaactiva’ (FSE).

A seleccdo destes projectos foi efectuada de uma forma globa no &mbito de trés Programas Regionais
(PORLVT, PORA e PROA), tendo como base 0s seguintes parametros.

O peso financeiro e a especificidade da Medida que o financig;

A dimensdo financeira do projecto em termos de comparticipacdo do Fundo estrutural.

2.2.2 — Procedimentos

Os procedimentos de auditoria decorreram da metodol ogia seguida e foram os enunciados, em sintese,
no quadro seguinte:

! Esta Medida FEDER ¢é a segunda maior em termos de peso financeiro. Nao se optou neste PO pela Medida de maior

peso financeiro (3.10 Economia) por esta ter sido seleccionada no ambito do PO Alentejo, seguindo-se assim o critério
da diversidade.

2 . . ) . . . L - N .
A Medida FSE com maior peso financeiro. Este projecto € o de maior dimenséo financeira ndo concluido.
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Quadro 2 — Procedimentos

AN NN N RN

SRR RN NN

AN

Conhecimento dos sistemas de informacé&o utilizados no Eixo 3 do PO Regional;

Levantamento dos campos existentes nos sistemas de informagao;

Verificagdo do grau de operacionalizagao dos sistemas de informagao previstos no ambito do QCA lII;
Identificac&@o das entidades envolvidas na gestédo do Eixo 3 do PO Regional;

Enquadramento legal em ternos de processo de candidaturas e de pagamentos;

Levantamento do circuito de candidaturas e de pagamentos no ambito do Eixo 3;

Verificagdo dos tempos decorrentes entre as diferentes fases subjacentes ao processo de decisdo das candidaturas e dos
pagamentos;

Levantamento em termos quantitativos e temporais dos pedidos de pagamento do Gestor as Autoridades de Pagamento;
Levantamento em termos quantitativos e temporais das transferéncias das Autoridades de Pagamento para o Gestor;
Levantamento em termos quantitativos e temporais dos pedidos de transferéncia das entidades intermédias ao Gestor;
Levantamento em termos quantitativos e temporais das transferéncias do Gestor para as entidades intermédias;
Identificacdo e andlise dos protocolos ou/e contratos programa entre o Gestor e entidades intermédias;

Identificacdo em termos quantitativos e temporais de todos os pedidos de reembolsos efectuados pelas Autoridades de
Pagamento a CE no ambito do QCA III;

Identificacdo do contributo das Medidas do Eixo 3 do PO Regional para a despesa certificada no ambito dos pedidos de
pagamentos das Autoridades de Pagamento a CE relativos ao PO Regional;

Identificacdo das entidades envolvidas no controlo de alto niv el, 2° nivel e 1° nivel;

Levantamento de todas as acg6es de controlo de alto nivel, 2° nivel e 1° nivel e respectivos relatérios efectuados no
ambito do PO Regional;

Levantamento de todas as accGes de controlo efectuadas por entidades comunitarias e respectivos relatérios efectuados
no dmbito do PO Regional;

Quantificacdo da despesa objecto de controlo no Eixo 3 do PO Regional;

Verificag@o do grau de cumprimento das disposi¢des legais estabelecidas nos seguintes diplomas:
= Regulamento (CE) n.° 438/01, de 2 de Margo;

= Decreto-Lei n.° 168/01, de 25 de Maio;

= Portaria n.° 684/01, de 5 de Julho.

Identificagdo dos recursos humanos previstos em termos de controlo de 1° nivel;

Identificac&o da legislacéo nacional e comunitaria;

Verificagdo de 2 projectos (Analise do processo de candidaturas em termos de conformidade legal e dos pagamentos).

2.3 - Condicionalismos

Os trabal hos de campo decorreram dentro da normalidade esperada, tendo-se obtido, na generalidade,
uma boa colaboracéo das entidades e técnicos envolvidos.

No entanto, em virtude dos Sistemas de Informac&o ainda ndo se encontrarem operacionais, a equipa
ndo pode deixar de evidenciar que esta situagdo condicionou alguns procedimentos previstos nos
objectivos operacionais, designadamente:

V erificacdo dos tempos decorridos entre as diferentes fases subjacentes ao processo de decisio
das candidaturas e dos pedidos de pagamento;
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Andlise das aprovagdes face aos objectivos quantificados no PO aprovado pela CE e no
respectivo complemento de programacao.

2.4 - Entidades Envolvidas
No ambito desta auditoria efectuaram-se desl ocactes as seguintes entidades:

Comissdo de Coordenacéo da Regido de Lisboa e Vale do Tgo (CCR LVT) — organismo
responsavel pela execucdo do PO e onde se encontra sedeado o Gestor do Programa e
respectivas EATS;

Gestor do Programa — entidade a quem compete a gestao técnica, administrativa e financeira
e que é gpoiada pela Unidade de Gestéo;

Direccdo Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR) — Autoridade de Pagamento do
FEDER e entidade coordenadora do controlo de 2° nivel (FEDER);

|GFSE - Autoridade de Pagamento do FSE e entidade coordenadora do controlo de 2° nivel
(FSE);

IFADAP - Autoridade de Pagamento do FEOGA-O e entidade com responsabilidades no
controlo de 1° nivel (AGRIS);

Coordenador da Medida 17 — Acessibilidades e Transportes— FEDER,;
Coordenador das Medidas3.1, 3.2,3.3,3.5e3.6 - FSE.

2.5— Audicado dos Responsaveis

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos dos art.”® 13°e 87°, n.° 3, daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o Relato de Auditoria foi enviado
a0 Presidente da Comissdo de Coordenacdo da Regido de Lisboa e Vale do Tgo e ao Gestor do
Programa Operacional Regiona de Lishoae Vale do Tgo (PORLVT).

O Gestor do Programa que é também o Presidente da Comisso de Coordenacéo da Regido de Lisboa
e Vale do Tgo, apresentou as suas Alegagoes, ordenadas pelos pontos do Relato, esclarecendo as
motivagdes e fundamentos dos actos praticados.

Na generalidade ndo contesta as conclusdes obtidas na presente Auditoria e assevera ja ter dado
seguimento a algumas das recomendagdes projectadas no Relato.

As Alegagdes apresentadas pelo Gestor foram incorporadas no loca proprio do texto deste Relatorio.

A fim de dar expressao plena ao exercicio do contraditério, as respostas do auditado sdo apresentadas
no Anexo 1V do presente Relatdrio, nos termos dos art.”* 13° n.° 4, da Lei 98/97, de 26 de Agosto e
art. 60°, n.° 3, do Regulamento da 22 Seccéo, aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-22 S, de 19 de Junho,
na redaccéo dada pela Resolucéo n.° 2/02-22 S, de 17 de Janeiro e pela Resolugdo n.° 3/02-22 S, de 23
de Maio.
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3 —ENQUADRAMENTO NO PO REGIONAL LISBOA E VALE DO TEJO

O Eixo 3 —“Intervencdes da Administracdo Central Regionalmente Desconcentradas’ € um dos trés
Eixos prioritérios do PORLV T aprovado por Decisdo da Comissdo, de 28 de Julho de 2000.

E constituido por medidas que traduzem linhas de intervenco essencialmente de carécter sectorial,
procurando responder as especificidades regionais, actuando complementarmente as respectivas
intervencdes de ambito naciona e prosseguindo objectivos que correspondem aos objectivos globais
do PO Regional que constam do quadro seguinte:

Quadro 3 - Objectivos globaisdo PORLVT

Qualificagao do territério e melhoria das condi¢des ambientais e da vida das populagoes;

Qualificagdo dos recursos humanos e melhoria da empregabilidade;

v

v

v Dinamizag&o da capacidade institucional e da visibilidade externa da regiéo;
v

Valorizag&o dos factores estruturantes e competitivos das sub-regides.

No éambito do Eixo 3 prevé-se uma despesa publica de 1 690 333,5 mil euros, co-financiada através do
FEDER, FSE e FEOGA-O em 933038,3 mil euros, 0 que corresponde a uma taxa de co-
financiamento comunitario de 55,2%. Prevé-se ainda um investimento privado de 135 695,8 mil euros,
0 que perfaz um investimento total associado a este PO de 1 826 029,3 mil euros.

Em termos de despesa publica, representa cerca de 67,0% e 5,2% da prevista, respectivamente, no
ambito do PORLVT e do QCA III.

A sua estrutura financeira é a seguinte:

Quadro 4 — Estrutura financeira do Eixo 3

(em mil euros)
Despesa Publica Total o
Despesa Publica
Peso
Investimento financeiro .
Total relativamente Fundos Estruturais Privado
Montante aototal da Contrapartida
despesa .
pablica (QCA Total FEDER FSE FEOGA-O Nacional
1)
(1D)=(2)+(9) (2)=(4)+(8) 3 (H=(5)+(6)+(7) (5 (6) 7 ® 9
1826 029,3| 1690 333,5 5,2% 933 038,3| 436 559,2 389 327,1 107 152,0 757 295,2 | 135 695,8

O financiamento comunitario previsto, no montante supra referido, distribui-se da seguinte forma:
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Quadro 5 - Financiamento Comunitéario

(em mil euros)

Fundos Comunitarios Montante Estrutur?)/P)ercentual
0
FEDER 436 559,2 46,8
FSE 389 327,1 41,7
FEOGA-O 107 152,0 11,5
Total 933 038,3 100

O Eixo 3 é congtituido por 22 Medidas financiadas pelo FEDER (11), pelo FSE (9) e pelo FEOGA-O
(2), apresentando-se no quadro seguinte a respectiva estrutura financeira:

Quadro 6 — Estrutura Financeira

(em mil euros)
Medidas l nv?)itn;lento Despesa Publica Fundos
Montante %
FEDER
3.7- Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local e Social 38 765,8 33 058,9 3,8 | 19835,3
3.8 - Infraestruturas de Educacgao Pré-Escolar e dos Ens. Basico e 13 041,7 11272,8 9780,4
Secundério 1,3
3.10 - Economia 389 904,2 389 904,2 44,5 | 158 370,1
3.11 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 6987,1 6987,1 0,8 3493,6
3.12 - Sociedade de Informagao 21 140,0 21 140,0 24 12442,0
3.14 - Pescas - Infraestruturas de Portos 10 122,1 10 122,1 1,2 7591,2
3.16 - Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos 354929 35492,9 41 219811
3.17 - Acessibilidades e Transportes 292 877,7 270 497,4 30,9 | 132 119,9
3.18 - Ambiente 32793,1 32793,1 3,7 245949
3.19 - Saude 46 634,9 46 634,9 53| 34976,0
3.20 - Assisténcia Técnica 17 599,1 17 599,1 2,0 11374,7
Sub Total 905 358,6 875 502,5 100 | 436 559,2
FSE

3.1 - Promocgéo da Formagé&o Qualificante e da Transi¢&o para Vida 123 923,2 123 923,2 19,7 [ 77 452,0
Activa
3.2 - Formacéo ao Longo da Vida e Adaptabilidade 140 368,6 116 825,6 18,6 [ 73 016,0
3.3 - Qualificagdo e Insergao Profissional dos Desempregados 98 668,8 98 668,8 15,7 | 61668,0
3.4 - Criagdo de Emprego 31163,2 31163,2 5,0 19 477,0
3.5 - Eficacia e Equidade das Politicas 28 286,4 28 286,4 45| 17679,0
3.6 - Promogéo do Desenvolvimento Social 187 510,2 156 063,5 249 | 97539,3
3.9 - Ensino Profissional 61112,1 57 270,5 9,1 330012
3.13 - Sociedade de Informacgéo 3715 3715 0,6 1984,0
3.21 - Assisténcia Técnica 12 010,8 12 010,8 1,9 7510,7
Sub Total 686 758,3 627 927 100 | 389 327,2
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(em mil euros)
Medidas ! nv?)itn;lento Despesa Publica Fundos
Montante %
FEOGA-O

3.15 - Agricultura e Desenvolvimento Rural 231 055,4 184 047,1 98,5 105 009
3.22 - Assisténcia Técnica 2857 2857 15 2143
Sub Total 233912,4 186 904,1 100 107 152
Total 1826 029,3 | 1690 333,6 100 | 933 038,4
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4 —GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

O modelo de gest&o, acompanhamento e controlo do POR LVT obedeceu aos dispositivos do Decreto-
Lei n.° 54-A/00, de 7 de Abril, com as alteracBes introduzidas pela Lei n.° 20/00, de 10 de Agosto,
que, anivel nacional, definiu a estrutura orgénica relativa a gestdo, acompanhamento e controlo das 1O
incluidas no QCA 111 (2000-2006).

A estrutura de gestéo do Programa integra os seguintes el ementos:

Gestor do Programa que é, por ineréncia, o Presidente da CCR Lisboa e Vde do Teo.
Assegura a direccdo financeira, administrativa e técnica do Programa e coordena a EAT e as
reuni 0es das diferentes Unidades de Gestéo;

Unidade de Gestdo que gpoia 0 Gestor na tomada das decisdes fundamentais sobre o
Programa;

Comissdo de Acompanhamento do Programa criada nos termos do disposto no Regulamento
(CE) n.°1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, e com as competéncias definidas no art. 40° do
Decreto-Le n.°54-A/00, de 7de Abril;

Estrutura de Apoio Técnico a gestdo previstanos n.% 4 e 5 do art. 3° do Anexo Il da
Resolucéo de Consalho de Ministros n.° 27/00, de 16 de Maio;

Estrutura de Apoio Técnico ao controlo de 1° nivel criada nostermosdo n.° 1 do Anexo Il
da Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 172/01, de 26 de Dezembro;

Gestao Financeira Externa

a Autoridades de Pagamento, DGDR (FEDER), IGFSE (FSE) e IFADAP (FEOGA -O), com
tarefas relativas a gestdo financeira, na vertente externa, de cada uma das intervencdes
operacionais, incluindo a tramitacdo da assuncdo de compromissos e da transferéncia de
pagamentos nos termos do art. 37° do Decreto-Le n.°54-A/00, de 7de Abril, e Regulamento
(CE) n.°1260/99, do Conselho, de 21 de Junho.

As entidades intermédias envolvidas na gestéo do Eixo 3 do POR LVT, bem como as entidades com
responsabilidades no controlo encontram-se discriminadas, respectivamente, nos pontos 6.5 e 8.1 deste
relatorio.
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5 —SISTEMAS DE INFORMACAO

Nostermos do art. 17° do Decreto-Le n.° 54-A/00, de 7 de Abril, com as ateracbes introduzidas pela
Le n.° 20/00, de 10 de Agosto, cabe a Comisséo de Gestdo do QCA 1l assegurar a existéncia,

organizacdo e funcionamento de um sSstema de informagd de base informética, para o
acompanhamento e execucao do QCA |11, bem como o desenvolvimento de um modulo de integracéo
para os varios fundos comunitarios que garanta uma visao clara, integrada e actualizada do QCA I11.

O gsema de informacd do QCA Il integra um sistema de informacdo para a gestéo,
acompanhamento e controlo de execucdo e ainda um subsistema de informagdo para divulgacéo
(através de um enderego na Internet), que permite disponibilizar informacdo para os diferentes
destinatarios.

Assim, relativamente aos Sistemas de Informacéo integrados ou a integrar no PO Regiond, cabe
referenciar 0 seguinte:

5.1 - Sistemade Informacéo dos Fundos Estruturais Comunitarios (SIFEC)

Esta aplicacdo informética € da responsabilidade da DGDR e ndo se encontrava totalmente
desenvolvida, tendo sofrido um atraso na operaciondizagdo devido a complexidade de
implementacdo. S5 em 18 de Dezembro de 2002, veio a ser disponibilizada com alguma estabilidade

aos utilizadores.

O Gestor na inser¢do de dados relativos a este sistema e, estritamente para 0 Eixo 3, apresentou o
seguinte grau de redlizacao:

Quanto a aprovagdo das candidaturas, encontrava-se pendente a integracéo de alguns projectos
referentes as contratualizacOes,
Na execucdo financeira, foram inseridos todos os el ementos;

Nos demais campos, 0 termo da recuperacdo dos dados histéricas, estava previsto para 1 de
Marco de 2003 (cf. quadro 1 do Anexo I1);

Os indicadores fisicos ndo se encontravam ainda inseridos no SIFEC.

5.2 — Sistema de Informacgdo para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural
(SIADRU)

Este sistema estava a ser desenvolvido e instalado de uma forma faseada pelo Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rura e das Pescas, como suporte a gestdo e ao tratamento de
informacdo decorrentes da aplicacdo dos instrumentos de politica com impacto estrutura de
concepcao e orientacdo do MADRP. Neste sistema inserem-se varios Programas, entre eles a Medida
Agris (cf. quadro 2 do Anexo I1).

O sstema ndo se encontrava operacional no que respeita a Medida Agris, pelo que a recolha e
tratamento de informagdo financeira, fisica e de recuperacdo de dados histéricos estava em
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actualizacdo continua em Acess, sendo oportunamente os dados transferidos para integracdo no
Modulo QCA.

5.3 — Sistema Integrado de Informacgé&o do FSE (SIIFSE)

O IGFSE tem a responsabilidade de gerir o médulo do Fundo Socia Europeu, que se encontrava em
fase final de desenvolvimento.

No que concerne a aprovagado e execucao financeira, foi integrada a Medida 3.9 e actualizadas todas as
candidaturas referentes a 2002. Para as restantes Medidas e para a recuperacéo de dados histéricos, o
Gestor apontou para um grau de realizacdo adequada em 1 de Abril de 2003 (cf. quadro 3 do Anexo

).

5.4 — Observacgoes

Estes Sistemas de Informacdo encontravam-se ainda numa fase de desenvolvimento, em especia o
SIIFSE e 0 SIADRU, 0 que nd permitiu uma visdo globa da informagdo e conhecimento do
PORLVT, dificultando, de certo modo, a eficécia e desempenho desta auditoria.

O Gestor utiliza um sistema de informagdo proprio, em folhas Excel e Acess, ndo dispondo de um
modulo integrado com os Coordenadores e ficando dependente do envio de elementos ou troca de
informacdo através das vias telefénica, e-mail, Fax ou correio, facto que pode ter repercussdes
negativas sobre a gestdo dos vérios Fundos.

Contudo, o0 auditado refere nas suas aegagdes que “ Os atrasos ocorridos na implementacédo dos sistemas
de informacao, designadamente do SSIADRU e do SIIFSE, (...) obrigou a criacdo de sistemas de informacao
alternativos mas pouco consistentes. Contudo, foi recentemente adjudicado o desenvolvimento de um sistema de
informacéo préprio do PO que depois articulard com os S dos diver sos organismos” .

Constituem factor arelevar os sistemas de informag&o internos dos Coordenadores das Medidas FSE e
da Medida 3.17 Acessibilidades e Transportes (FEDER), que se encontravam bem concebidos e
estruturados de forma a obter-se toda a informag&o necessaria para uma boa gestéo.
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6 —ASPECTOS FINANCEIROS
6.1 — Certificacao de despesa a Comisséao Europeia

Neste ponto do relatério averiguar-se-a das eventuais perdas ao abrigo do disposto no n.°2 do art 31°
(doravante designada “regra N+2") e do n.° 2 do art. 32° (doravante designada “regra dos 18 meses”)
do Regulamento CE n.° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho, que dispdem, respectivamente:

“ ...a parte de uma autorizagdo que ndo tiver sido liquidada com um adiantamento ou em relacdo a qual
ndo tiver sido apresentado (...)” um “ pedido de pagamento admissivel (...) no final do segundo ano

subsequente ao ano da autorizagao (...)” Sera objecto de anulacao;

“...0 pagamento por conta serd total ou parcialmente reembolsado & Comissdo Europeia ...”, Sempre
gue ndo for comunicado a Comissao qualquer pedido de pagamento no prazo de 18 meses a
contar da decisao de participacéo dos Fundos.

No que respeita a0 FEOGA -O conforme carta da Comisséo Europeia, de 11 de Novembro de 2002, a
meta prevista para 2002 foi modificada por virtude de a Decisdo da CE, de 12 de Abril de 2002, ter
aterado a accdo 1 “Diversificacdo na pequena agricultura” da Medida 3.15 — “Agricultura e
Desenvolvimento Rura” financiada por este Fundo estrutural, tendo sido pedido as autoridades
portuguesas que estimassem quais os montantes da M edida afectados por este atraso.

Esta estimativa, comunicada pelo Director-Geral da DGDR a Comisséo, em carta de 23 de Dezembro
de 2002, foi, para a fraccéo de 2000 e para 2001-2002, de 2455.000 euros e 8358.663 euros,
respectivamente, da despesa FEOGA -O.

Nesse sentido, foi retirado, a meta previamente estabelecida para 2002, o montante de 2455.000
euros.

Para a afericéo do grau de cumprimento da“ regra N+2” foi utilizado o seguinte indicador:

Taxa de Absor¢do - quociente entre 0 montante da despesa do fundo certificada (objecto de
pedido de pagamento a 31 de Dezembro de 2002) e a meta estabelecida.

Embora estas regras funcionem a nivel de Fundos/PO e n&o ao nivel de Eixos/Fundos ou de Medidas,
efectuou-se uma andlise ao nivel de cada Eixo, com o objectivo de se averiguar do contributo do Eixo
3 no computo geral.

No que concerne a“regra N+2", efectuou-se ainda uma andise ao nivel das Medidas do Eixo 3, com o
objectivo de se verificar o grau de absor¢ao das mesmas e 0 seu contributo para o nivel de absor¢éo do
Eixo 3.

6.1.1 — Regrados 18 Meses

A metarelativaa“regrados 18 meses’ foi atingida no que respeita a todos os Fundos estruturais, néo
se tendo portanto reembol sado qualquer verba dos pagamentos por conta a Comiss&o.
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Numa andlise por Eixos verifica-se que, relativamente ao FSE, esta regra foi cumprida através de
despesa certificada no &mbito do Eixo 3, ndo tendo, até a data limite, sido efectuado qualquer pedido
de pagamento a Comissao Europeia com base em despesa certificada com origem nos Eixos 2 e 3.

No respeitante ao FEDER, esta regra foi cumprida por todos os Eixos com bastante antecedéncia, face
adata limite, ainda durante o0 ano de 2000.

Por ultimo, em termos de FEOGA -0, s6 perto da data limite foi ultrapassada a metareferente a“regra
dos 18 meses’, com base num pedido de pagamento a Comissao, em 27 de Dezembro de 2001, tendo
esse pedido sido efectuado com base em despesa certificada no ambito da Medida Assisténcia
Técnica

No quadro que se segue sintetiza-se 0 cumprimento, no ambito deste PO, da “regra dos 18 meses’.

Quadro 7 —“Regra dos 18 meses”

Eixos Datareferénciada | Datado 1° pedido de
“Regra dos 18 meses’ Pagamento
FEDER
Eixo 1 15/12/00
Eixo 2 28/01/02 15/12/00
Eixo 3 31/10/00
FSE
Eixo 1 13/03/02
Eixo 2 28/01/02 24/06/02
Eixo 3 11/06/01
FEOGA-O
Eixo 3 28/01/02 27/12/01

6.1.2 — Regra N+2
6.1.2.1 - Analise global

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do PORLVT, tinha sido certificada despesa pelas
Autoridades de Pagamento a Comissdo Europeia nos montantes de 475590,4 euros (DGDR -
FEDER), 242829,1 (IGFSE - FSE) e 229900 mil euros (IFADAP - FEOGA-O), a que
corresponderam pedidos de pagamentos intermédios de 254 888,4, 147 630,3 e 14 869,3 mil euros,
respectivamente.

O montante global da despesa certificada era de 741 409,5 mil euros, a que corresponderam pedidos
de pagamento no valor de 417 388,0 mil euros.

O total de pedidos de pagamentos intermédios, no que respeita aos Fundos estruturais que financiam
este PO, ultrapassou a metarelativaa“ Regra N+2”.
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O volume de pedidos de pagamento efectuados a Comissdo Europeia, ce verbas FEDER e FSE, foi
além da meta estabelecida para 0 ano de 2002 no que respeita a “ Regra N+2”, com relevo para o FSE
gue apresentou uma taxa de absor¢éo de 218,8%, tendo essa mesma taxa sido de 167,6% para o
FEDER.

O volume de verbas FEDER pedidas no ambito do Eixos 3 e 1 contribuiram para compensar a baixa
“performance” no que respeita ao Eixo 2, evitando perdas de verbas no ambito deste PO. Os Eixos 3 e
1 apresentaram uma taxa de absorc¢éo, respectivamente, de 238,7% e 140,2%.

No que respeita ao FSE, o Eixo 3, através do seu elevado nivel de execucdo financeira reflectido no
volume de pedidos de pagamentos intermédios efectuadas & Comissao Europeia, compensou 0 baixo
nivel de pedidos de pagamentos no Eixo 1 e 2, impedindo assm perdas de verbas FSE no ambito do
PORLVT. Este Eixo obteve uma taxa de absor¢éo de 240,0%.

Por Ultimo, no que concerne ao FEOGA-O, a meta foi atingida no limite, apresentando este Fundo
estrutural uma taxa de absorcao de 100%, relativamente & meta para 2002.

Estametafoi atingida devido as alteragdes da mesma’® (cf. ponto 6.1).

No quadro que se segue apresentam-se as metas para 0 ano de 2002 respeitantes a “Regra N+2”, a
despesa certificada e os pedidos intermédios efectuados a Comisséo Europeia.

Quadro 8 —“Regra N+2"

(em mil euros)

M eta para 2002 Despesa Certificada - Taxa de

Eixos “Regra N+2" Total Fundos ’ Absor¢éo

@ @ (©) @=(3)1) (5)=(3)/(1)x 100
FEDER
Eixo 1 56 745,6 224 4147 135459,1 78 713,5 238,7
Eixo 2 19 861,8 25607,5 13 618,1 -6243,7 68,6
Eixo 3 75 488,2 225 568,2 105 811,2 30 323,0 140,2
Sub Total 152 095,6 475 590,4 254 888,4 102 792,8 167,6
FSE
Eixo 1 4723,7 25104 1631,7 -3092,0 34,5
Eixo 2 2000,1 312,8 187,7 -1812,4 9,4
Eixo 3 60 744,3 240 005,9 145 810,9 85 066,6 240,0
Sub Total 67 468,1 242 829,1 147 630,3 80 162,2 218,8
FEOGA-O

Eixo 3 14 867,4 22 990,0 14 869,3 1,9 100,0
Sub Total 14 867,4 22 990,0 14 869,3 1,9 100
Total 234 431,1 741 409,5 417 388 182 956,9 178,0

Fonte: Pedidos de pagamentos & Comissdo Europeia

3 Se esta meta ndo tivesse sido alterada teria havido perdas de verbas no valor de 2 453,1 mil euros.
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6.1.2.2 - Eixo 3- FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002, no ambito do Eixo 3 do PORLVL, a DGDR (autoridade de pagamento
FEDER) tinha certificado a Comissdo Europeia despesa no montante de 225 568,2 mil euros, a que
corresponderam pedidos de pagamento a mesma Comissao de verbas FEDER no valor de 105 811,2
mil euros.

Embora o Eixo 3 tenha apresentado, relativamente a “Regra N+2” para 2002, uma boa taxa de
absorcao (140,2%), constatou-se que 4 Medidas ficaram abaixo dessa meta.

Em termos de boa “performance’ destacamse as Medidas 3.12 “Sociedade da Informagéo”, 3.19
“Salde” e 3.10 “Economia’ com taxas de absorcéo de 258%, 192,0% e 174,5%, respectivamente.

Especid mente relevante para a taxa de 140,2% apresentada pelo FEDER (Eixo 3) foi o contributo da
Medida 3.10 “Economia’ (174,5%), tendo em atencdo o seu elevado peso financeiro no montante
global das verbas do FEDER afectas a este Eixo. O valor que, no ambito desta Medida (24.755,2 mil
euros), excedeu a meta para 2002, representou 81,6% do total de verbas que ultrapassaram a meta da
“RegraN + 2.

Das quatro Medidas que ficaram aquém da meta para 2002, destacam-se, pela negativa, as Medidas
3.7 “Apoio a0 Investimento no Desenvolvimento Local e Social” e 3.11 “Ciéncia, Tecnologia e
Inovac&o”, com taxas de absorcao, respectivamente, de 0% e 21,5% tendo as outras duas Medidas 3.14
“Pescas— Infraestruturas de Portos’ e 3.20 “Assisténcia Técnica’ obtido taxas de absor¢do de 75,4% e
79,4%, respectivamente.

Quanto a Medida 3.7 “Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local e Social”, no &mbito da qual,
a 31 de Dezembro de 2002, ainda ndo tinha sido certificada qualquer despesa nem tinha sido aprovado
qualquer projecto, as causas detectadas para estes factos foram as seguintes.

Publicacdo do regulamento especifico da acgéo tipo 3 “Rede de Equipamentos e Servigos de
Promoc&o e Desenvolvimento Socid” somente em 22 de Abril de 2002 (Despacho n.° 6379/02,
DR, Série 1), a que acresce adguma dificuldade na operacionalizagdo da andise das
candidaturas, tendo em linha de conta a especificidade desta accdo. Neste contexto, foi

acordado entre o Coordenador e o Ingtituto de Solidariedade e Seguranca Social a elaboracéo,
por este, dos pareceres técnicos e sociais”.

Celebracéo do contrato programa entre o Gestor do POR LVT, o Coordenador daMedida 3.7 e
o |IEFP, relativo a tipologia de projectos 2.1 — “Apoio a0 Investimento em Iniciativas Local
Criadoras de Emprego”, somente em 1 de Abril de 2002.

Tendo em atencdo a exiguidade das verbas programadas para esta Medida, conforme informacéo
recolhida na EAT, ndo se tenciona proceder a abertura de concursos para candidaturas no ambito da
tipologia de projectos “Infra-estruturas e Equi pamentos de Emprego e Formagéo”.

A baixataxa de absor¢ao obtida pela Medida 3.11 “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” (21%), deve-sea
natureza das acgles financiadas — “ Centros de Ciéncia Viva’, que por s so, em termos de formulacdo
de candidaturas a esta Medida, implicam aguma demora na fase de arranque.

* A data de 31 de Dezembro de 2002 este Intituto procedia & el aboragdo de pareceres relativos a 64 projectos.
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Observa-se que as obras de conservacao e adaptacdo ndo sdo financiadas por esta Medida (so financia
0s contetidos). Nesse sentido, torna-se relevante que o Gestor do POR LVT, quando haja projectos, no
ambito destas obras, candidatos a outras Medidas deste POR LVT, tenha em atencéo a necessidade da
aceleracdo desses mesmos projectos face a ligacdo dos mesmos a esta Medida.

Apesar da fraca taxa de absorcdo, esta Medida apresenta uma taxa de compromisso de 74,4% (cf.
ponto 6.2).

Considerando quer a baixa taxa de absor¢éo e de execucdo financeira quer o facto de o prazo para a
apresentacdo de candidaturas terminar a 31 de Dezembro de 2003, considera-se indispensavel que seja
estudada e avaliada a capacidade de comprometer e executar as verbas afectas a esta Medida, afim de
gue, em caso de necessidade, se proceda atempadamente & sua reprogramacao, evitando-se perdas de
verbas.

No quadro que se segue apresenta-se o contributo de cada Medida para os pedidos de pagamento:

Quadro 9 — Absor ¢do das M edidas FEDER face as metas para 2002 e 2003 relativas a “ Regra N+2”

(em mil euros)

veicas | M55 | "RET | eirenmeses | 7
FEDER 2002 2003
() ) ©) 4)=(3)-(1) (5)=(3)/(1)x100 | (6)=(3)/(2)x100
Medida 3.7 3 206,5 78225 - 3206,5 0 0
Medida 3.8 1580,4 38554 2051,0 470,6 129,8 53,2
Medida 3.10 33237,1 66 924,1 57 992,3 24 755,2 1745 86,7
Medida 3.11 403,5 13025 85,3 -318,2 21,1 6,5
Medida 3.12 477,1 3609,1 12310 753,9 258,0 34,1
Medida 3.14 12576 3039,6 948,1 - 309,6 75,4 31,2
Medida 3.16 35535 8 668,7 4 475,0 921,5 125,9 51,6
Medida 3.17 20 293,6 49 967,8 22 608,7 23151 1114 45,2
Medida 3.18 4054,2 9 806,4 4160,4 106,2 102,6 42,4
Medida 3.19 5655,2 137945 10 855,3 5200,1 192,0 78,7
Medida 3.20 1769,5 4363,1 1404,1 - 365,4 79,4 32,2
Total 75 488,2 173 153,7 105 811,2 30322,9 140,2 61,1
6.1.2.3—- Eixo 3-FSE

No que respeita as Medidas do Eixo 3financiadas pelo FSE, somente trés ficaram abaixo da meta
estabelecida para 2002, designadamente as Medidas 3.13 “Sociedade da Informagdo” (0,0 %), 3.5
“Eficécia e Equidade das Politicas’ (64,7 %) e 3.21 “Assisténcia Técnica’ (58,1 %).

As restantes ficaram muito acima da meta estabelecida, apresentando taxas de pedidos de
financiamento no intervalo 160,8 e 346,5 %.

Das Medidas FSE, destacamse, em termos de execucdo financeira, as seguintes. 3.9 “Ensino
Profissiona”, 3.1 “Promocdo da Formacdo Qudificante e da Transicdo para Vida Activa’, 3.6
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“Promocéo do Desenvolvimento Socid” e 3.4 “Criacdo de Emprego”. Em 31 de Dezembro de 2002,
estas Medidas ja tinham ultrapassado a metarelativa a“ Regra N+2" para 2003, apresentando uma taxa
de absorcéo de 142,0%, 119,8%, 113,3% e 108,4%, respectivamente.

A taxa de absor¢do apresentada pela Medida 3.5 “ Eficacia e Equidade das Politicas’ (64,7%), deve-se
a0 atraso na publicacdo dos regulamentos especificos referentes a tipol ogia de projectos “Promocéo da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres’ (Despacho Conjunto n.° 833/02, publicado no
DR Il Série, n.° 265, de 16 de Novembro) e “Centro de recursos em conhecimento” (Despacho
Conjunto n.°835/02, publicado no DR, Il Série, n.° 266, de 18 de Novembro).

No que respeita a Medida 3.13 “ Sociedade da Informagdo”, que apresentava, em 31 de Dezembro de
2002, uma taxa de absor¢do de 0%, e no ambito da qual ainda ndo tinha sido aprovado qualquer
projecto, considera-se, face a esta situacdo, indispensavel estudar e avaliar a sua capacidade de
execucdo financeira, de maneira a que, em caso de necessidade, se proceda a sua reprogramagao
atempada, afim de se evitar perda de verbas comunitérias.

Sdienta-se, contudo, que foram divulgadas algumas acgles, “Campus Virtuais® e “Redes de
Exceléncid’, destinadas as Universidades e Ingtitutos Politécnicos, no ambito das quais se prevé
aprovacdo de candidaturas a partir de Maio de 2003.

No quadro que se segue apresenta-se a despesa FSE certificada, até 31 de Dezembro de 2002, no
ambito de cada Medida.

Quadro 10 — Absor ¢do das Medidas FSE face as metas para 2002 e 2003 relativas a “ Regra N+2”

(em mil euros)

) Meta para 2002 Meta para 2003 Despesa’FSEcertificada Taxa deAbsorcdo (%)

M edidas FSE até 31/12/02 2002 2003
(2 @) €) (4)=(3)/(1)x100 (5)=(3)/(2)x100
Medida 3.1 12 058,1 29 623,1 35500,5 2944 119,8
Medida 3.2 11 373,9 279329 18 293,3 160,8 65,5
Medida 3.3 9 606,2 23592,2 208914 217,5 88,6
Medida 3.4 3033,6 7 450,6 8 076,7 266,2 108,4
Medida 3.5 27535 6 762,5 1780,3 64,7 26,3
Medida 3.6 15193,2 37 314,3 42 285,3 278,3 113,3
Medida 3.9 5335,9 130151 18 486,3 346,5 142,0
Medida 3.13 210,1 858,1 0,0 0
Medida 3.21 856,1 2563,7 497,0 58,1 19,4
Total 60 420,7 149112,4 145 810,9 2413 97,8

6.1.2.4— Eixo 3- FEOGA

Até 31 de Dezembro de 2002, o IFADAP (Autoridade de Pagamento FEOGA -O) tinha certificado a
Comissdo Europeia despesa no montante de 22 990,0 mil euros, a que corresponderam pedidos de
pagamento a Comissdo Europeia no valor de 14 869,3 mil euros, 0 que representa uma taxa de
absorcéo de 100%.
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Quadro 11 — Absor¢éo das M edidas FEOGA -O face a meta para 2002 relativa a “ Regra N+2”

(em mil euros)

Medidas FEOGA-O Meta para 2002 ce?t?ﬁ:??aFaEtéogﬁl-SOZ Texa d(?(z\)lasorgao
(€] (2 (3)=(2)/(1)x100

Medida 3.15 14.520,9 13.889,5 95,7

Medida 3.22 346,4 979,8 282,9

Total 14.867,3 14.869,3 100

A meta para 2002, relativaa “regra N+2”, foi atingida devido a alteragbes da mesma, no ambito das ja
apontadas reformul agdes efectuadas por Decisdo da Comissdo na Acgéo 1 “Diversificagéo na Pequena
Agricultura” daMedida 3.15 — “Agricultura e Desenvolvimento Rural”.

A taxa de absorcdo apresentada pela Medida 3.15 “Agricultura e Desenvolvimento Rura” (95,7 %),
abaixo da meta para 2002, apesar das alteracles efectuadas na mesma, espelha a inadaptabilidade
inicial da Acgdo 1 “Diversificacdo na Pequena Agricultura’ desta Medida, s6 corrigida com as
ateragOes objecto da Decisdo da Comissdo Europeia, de 12 de Abril de 2002.

6.2 - Aprovacdes/Execucéo Financeira
Na abordagem destes aspectos financeiros foram utilizados dois indicadores:

A taxa de compromisso - quociente entre 0 aprovado e o programado;

A taxade execugdo - quociente entre 0 executado e 0 aprovado.

A informacdo financeira reporta a 31 de Dezembro de 2002. Considerou-se despesa executada a
validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento.

Em termos de despesa publica, até 31 de Dezembro de 2002, tinham sido comprometidas, através da
aprovacao de 2318 projectos, verbas no montante de 1027 625,4 mil euros, a que corresponde um
investimento total de 1542 325,2 mil euros e comunitério de 588 434,9 mil euros.

A taxa de compromisso em termos de despesa publicafoi de 60,8 %.

A despesa publica, validada pelo Gestor as Autoridades de Pagamento, foi de 528 772,9 mil euros, o
gue equivale a uma taxa de execugéo de 51,5 %.

Numa andlise por Fundos verificase que quer em termos de aprovactes quer a nivel de execucdo
financeira o Fundo com melhor prestacéo € o FSE, seguido do FEDER e, por ultimo, do FEOGA -O.

Em termos de despesa publica o FSE, FEDER e o FEOGA-O apresentavam uma taxa de
compromissos, face ao total programado para 2000-2006, de 76,6%, 53,3% e 42,4%, respectivamente.

A taxa de 424 % apresentada pela Medida 3.15 “Agricultura e Desenvolvimento Rurd” é
especiamente relevante tendo em linha de conta o atraso que houve no arrangque dessa Medida, em
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especia no que respeita a accdo 1 “Diversificagdo na pequena agricultura’. Esta taxa aponta para uma
boa possibilidade de recuperacéo da velocidade de execugéo do FEOGA -O.

Em termos de uma boa “performance’, no que respeita a0 compromisso de verbas, saientam-se as
oito® Medidas seguintes, trés financiadas pelo FEDER e cinco pelo FSE, cujas taxas de compromisso,
se situam acima dos 70,0 %:

FEDER

a 3.14 “Pescas— Infraestruturas de Portos (88,0%);

a 3.18“Ambiente’ (70,7%);

a 3.19“Saide’ (78,1%).

FSE

3.1 “Promogao da Formagao Qualificante e da Transicdo paraa Vida Activa (72,5 %);
3.2 “Formagéo ao Longo da Vida e Adaptabilidade” (89,6 %);

3.3 “Qualificagéo e Inser¢éo Profissiona dos Desempregados (76,5 %);
3.4 “Criagdo de Emprego” (80,2 %);

3.6 “Promocéo do Desenvolvimento Socia (73,6 %);

3.9 “Ensgino Profissiona” (105,0 %).

Qo Q9  Q Q

Estas medidas obtiveram igual mente uma boa prestagdo em termos de execugéo financeira.

Em termos de mé prestagcdo, no que respeita a aprovagdes, destacam-se as Medidas 3.13 “ Sociedade de
Informacdo” (FSE) e 3.21 “Assisténcia Técnica’ (FSE) com taxas de compromisso, respectivamente,
de 0% e 8,1%.

Especialmente preocupante é a situagdo da Medida 3.13 “ Sociedade de Informagdo” (FSE), no ambito
da qual ainda ndo tinha sido aprovado qualquer projecto (ponto 6.1.2.3).

No que concerne a execucao financeira destacam-se, em termos negativos, as Medidas 3.7 — “Apoio
a0 Investimento no Desenvolvimento Local e Socid” (FEDER), 3.13 “Sociedade de Informacdo”
(FSE) e3.11 — “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” (FEDER), que apresentavam as duas primeiras uma

taxa de execucdo de 0% e a Ultima de 3,3 %.

Nos quadros que se seguem apresenta-se, respectivamente, as aprovacdes e a execucao financeira, a 31
de Dezembro de 2002.

5 x . ) A . _ ~ .
N&o se considerou a Medida 3.11 — “Ciéncia, Tecnologia e Inovagao” porque, embora a taxa de aprovagdes seja de
74,4%, o periodo limite para aprovagdes de candidaturas é 31 de Dezembro 2003 a0 contrario das restantes em que esse
limite é 31 de Dezembro de 2006.
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Quadro 12 — Programacao (2000-2006)/Aprovacdes a 31/12/02

(em mil euros)

20002005 AT e

el Despesa Pablica

CLED D?s'l Fundo M c_ie CIELR D!asp Fundo = %)
Total Publ . proj. Total Publ .
FEDER
3.7 38 765,8 33058,9 19 835,3 1 18 219,8 18 219,8 10 973,9 55,1
3.8 13 041,7 11 272,8 9780,4 51 4783,7 4783,7 3491,2 42,4
3.10 389 904,2 389 904,2 158 370,1 74 243 190,4 243 190,4 95 168,9 62,4
3.11 @ 6987,1 6987,1 3493,6 3 5199,9 5199,9 2 600,0 74,4
3.12 21 140,0 21140,0 12 442,0 5 6725,8 6 725,8 5044,4 31,8
3.14 10122,1 10122,1 7591,2 2 8910,0 8910,0 5 346,0 88,0
3.16 35492,9 35492,9 21981,1 16 13 857,6 13 857,6 8274,6 39,0
3.17 292 877,7 270 497,4 132 119,9 25 101 595,6 101 595,6 53 259,6 37,6
3.18 32 793,1 32 793,1 24594,9 17 23180,5 23180,5 17 385,3 70,7
3.19 46 634,9 46 634,9 34.976,0 23 36 425,0 36 425,0 27 324,0 78,1
3.20 17 599,1 17 599,1 11 374,7 18 4724,6 47246 3097,2 26,8
Sub Total 905 358,6 875 502,5 436 559,2 235 466 812,9 466 812,9 231 965,1 53,3
FSE
3.1 123 923,2 123 923,2 77 452 48 89 847,3 89 806,2 56 128,9 72,5
3.2 140 368,6 116 825,6 73 016 915 125 048,7 104 693,9 65 433,7 89,6
3.3 98 668,8 98 668,8 61 668 128 75 515,3 75515,1 47 197,0 76,5
3.4 31163,2 31163,2 19 477 1 24.991,0 24 991,0 15 619,4 80,2
3.5 28 286,4 28 286,4 17 679 70 9693,3 9 693,3 6.058,3 34,3
3.6 187 510,2 156 063,5 97 539,3 62 114 906,6 114 904,7 71815,4 73,6
3.9 61112,1 57 270,5 33001,2 62 60 160,4 60 160,4 34592,2 105,0
313 3715 3715 1984 0 0 0 0 0
3.21 12 010,8 12 010,8 7510,7 4 976,4 976,4 611,3 8,1
Sub Total 686 758,3 627 927 389 327,2 1290 501 139 480 741 297 456,2 76,6
FEOGA-O

3.15 231 055,4 184 047,1 105 009 791 87 300,4 78 098,9 57 534,2 42,4
3.22 2 857 2 857 2143 2 1972,6 1972,6 1479,4 69,0
Sub Total 233912,4 186 904,1 107 152 793 89 273,0 80 071,5 59 013,6 42,8
Total 1826 029,3 | 1690 333,6 933 038,4 2318 | 1057 224,9 | 10276254 588 434,9 60,8

(1) O limite para aprovacdes nesta Medida é 31/12/03.
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Quadro 13 — Aprovagdes/Execucéo financeira a 31/12/02

(em mil euros)

Aprovagdes Despesa _validada pelo Gestor as TaxaNde

Medidas Autoridades de Pagamento Execugap dg

Despesa Publica
CustoTotal | Desp. Publ. Fundo Custo Total Desp. Pbl . Fundo (%)
FEDER
3.7 18 219,8 18 219,8 10973,9 0 0 0 0
3.8 47837 47837 3491,2 28104 28104 20715 58,7
3.10 243 190,4 243 190,4 95 168,9 157 240,7 157 240,7 61 434,9 64,7
3.11 5199,9 5199,9 2600,0 170,7 170,7 85,3 3,3
3.12 6 725,8 6 725,8 5044,4 1805,2 1805,2 1314,3 26,8
3.14 8910,0 8910,0 5346,0 24643 24643 1478,6 27,7
3.16 13 857,6 13 857,6 8274,6 7 290,1 7 290,1 4 475,0 52,6
3.17 101 595,6 101 595,6 53 259,6 42 786,8 42 786,8 23 260,2 42,1
3.18 23180,5 23180,5 17 385,3 5929,8 5929,8 44474 25,6
3.19 36 425,0 36 425,0 27 324,0 14 357,6 14 357,6 10 768,2 39,4
3.20 4724,6 4724,6 3097,2 2238,2 2238,2 14473 47,4
SubTotal 466 812,9 466 812,9 | 231 965,10 237 093,8 237 093,8 110 782,7 50,8
FSE
31 89 847,3 89 806,2 56 128,9 61 392,4 61 373,9 38 358,7 68,3
3.2 125 048,7 104 693,9 65 433,7 46 018,8 38977,8 24 361,1 37,2
3.3 75515,3 75515,1 47 197,0 39 309,3 39 080,0 24 425,0 51,8
3.4 24 991,0 24991,0 15619,4 13780,1 13780,1 8612,6 55,1
3.5 9693,3 9693,3 6 058,3 3696,6 3652,6 22829 37,7
3.6 114 906,6 114 904,7 718154 81 014,2 80 853,1 50 533,2 70,4
3.9 60 160,4 60 160,4 34 592,2 34 856,2 33 206,6 19 093,8 55,2
3.13 0 0 0 0 0 0 0
3.21 976,4 976,4 611,3 837,1 837,1 524,2 85,7
SubTotal 501 139 480 741 297 456,2 280 904,7 271 761,20 168 191,50 56,5
FEOGA

3.15 87 300,4 78 098,9 57 534,2 21 683,6 18 611,5 13 889,5 23,8
3.22 1.972,6 1972,6 14794 1306,4 1 306,4 979,8 66,2
SubTotal 89 273,0 80 071,50 59 013,60 22990,0 19 917,90 14 869,30 24,9
Total 1057 224,9 | 1027 625,4 588 434,9 540 988,5 528 772,9 293 843,5 51,5

O auditado, com as suas aegagies, remeteu um quadro, com a execucao a 31 de Dezembro de 2002,
mais actualizada, salientando que relativamente as Medidas 3.5, 3.7,. 3.20 e 3.21 houve jaum
acréscimo de despesa executada.
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6.3 — Transferéncias da Comissdao Europeia para as Autoridades de
Pagamento

A verificagdo do processo de transferéncias das verbas comunitarias da Comissdo Europeia para as
autoridades de pagamento, em termos temporais, teve como objectivo analisar, de umaforma gerd, o
cumprimento do estabelecido no n.°1 do art. 32° do Regulamento (CE) n.° 1260/99 do Conselho, de
21 de Junho, que dispde: “ Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissio efectuara os
pagamentos inter médi 0s num prazo nao superior a 2 meses a contar de um pedido admissivel, ..." .

A andlise destas transferéncias teve subjacente a importancia do grau de celeridade no processamento
das mesmas, tendo em linha de conta que nos pagamentos da Comissao Europeia a filosofia dominante
€ a do reembolso de despesas ja efectuadas.

6.3.1 - FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuados pedidos de pagamento intermédios, pela DGDR
a Comissdo Europeia, no montarte de 254 8884 mil euros, tendo, do total desses pedidos, sido
transferido 193 384,4 mil euros. Encontravam-se por satisfazer 61 504,0 mil euros, sendo 59 198,3
respeitantes ao Utimo pedido efectuado e as restantes verbas a acertos da Comisséo face a taxa média
de financiamento pelo FEDER do PO.

Aos pagamentos intermédios, ja efectuados pela Comissdo, acrescem 0s pagamentos por conta no

montante de 63 730,6 mil euros, o que perfaz um total de verbas FEDER transferidas de 257 115,0 mil
euros.

No quadro que se segue apresentam-se os pedidos de pagamento intermédios efectuados pela DGDR e
as transferéncias processadas pela Comisséo Europeia.
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Quadro 14 — Transferéncias FEDER da Comissdo Europeia

(em mil euros)

gmatospe | imemaos | comsnEuopen | Verbwpor | eiicasaadapendo
intermédios Montante Data Montante Data transferéncia
FEDER
@) @) ©)] (4 B)=(D)-(3) (6)
Pagamentos por conta
12 Parcela (3,5%) 31 865,3 25/9/00
22 Parcela (3,5%) 31 865,3 12/12/00
Sub Total 63 730,6
Pagamentos Intermédios
1°/2000 1874,0 31/10/00 18739 6/7/01 - 0,009 8 meses e 6 dias
2°/2000 629,8 15/12/00 545,3 6/7/01 -84,5 6 meses e 22 dias
1°/ 2001 11 205,0 20/4/01 10 854,7 6/7/01 - 350,3 2 meses e 17 dias
2°/2001 21 385,5 19/7/01 20517,1 9/10/01 - 868,4 2 meses e 20 dias
39/2001 30584,1 22/10/01 29881, 8 26/12/01 -702,3 2 meses e 4 dias
Regularizagcdo 2 005,6 28/5/02 2 005,6
1°/2002 51 163,8 27/3/02 51 163,8 716102 2 meses e 11 dias
2°/2002 21613,7 715102 20 622,2 12/7/02 -9915 2 meses e 5 dias
3°/2002 20 589,3 23/8/02 19 723,8 9/10/02 - 865,6 1 més e 16 dias
4°/2002 36 644,9 30/10/02 36 196,2 30/12/02 - 448,7 2 meses
5°/2002 59 198,3 30/12/02 -59198,3
Sub Total 254 888,4 193 384,4 -61504,0
Total 257 115,0

Da andlise do quadro anterior observa-se que nos dois primeiros pagamentos intermédios o tempo
estipulado (2 meses) para a Comissdo Europeia proceder a transferéncia foi claramente ultrapassado,
tendo decarrido, respectivamente, entre o pedido da DGDR e a transferéncia da Comissdo Europeia, 8
meses e 6 diase 6 meses e 22 dias.

O atraso nestas duas transferéncias é explicado pelo facto de a alinea @) do n.° 3 do art. 32° do
Regulamento n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, exigir como condi¢ao para 0 processamento
dos pagamentos intermédios, a apresentacdo do Complemento de Programagdo, o qual apenas foi
entregue & Comissdo Europeia de forma definitiva, em 7 de Maio de 2001, tendo a Comisséo “ acusado
arecepcan” em carta de 31 de Maio de 2001.

Nos restantes 7 pagamentos intermédios, em 5foi ultrapassado o periodo definido mas sem atingir os
3 meses.

Os Ultimos 2 dos pagamentos intermédios processados decorreram dentro do prazo de 2 meses.
No que respeita aos pagamentos por conta (adiantamento de 7% do total da contribuic¢&o do fundo para
0 PO) os mesmos foram processados em duas “tranches’ de igual montante (31 865,295 mil euros)

ainda durante o ano de 2000, cerca de 2 e 5 meses e meio, respectivamente, apos a data de Decisdo da
Comissdo que aprovou o0 PORLVT.
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Conclui-se que, de uma forma geral, as transferéncias da Comissdo Europeia se processaram sem
grandes morosidades, com excepcao dos dois pedidos de pagamentos intermédios e pelos motivos
explicados supra.

6.3.2—- FSE

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuados pedidos de pagamento intermédios FSE, pelo
IGFSE a Comissdo Europeia, no montante de 147 630,3 mil euros, tendo a integralidade desses
pedidos sido transferidos.

Aos pagamentos intermédios, ja efectuados pela Comissdo, acresceram 0s pagamentos por conta no
montante de 30 164,4 mil euros, o que perfaz um total de verbas transferidas de 177 794,7 mil euros.

No quadro seguinte apresentam-se 0s pedidos de pagamento intermeédios efectuados pelo IGFSE e as
transferéncias processadas pela Comisséo Europeia.

Quadro 15— Transferéncias FSE da Comissdo Europeia

(em mil euros)
pagamentospor cona | Inamatos | ComisoEuopen | "egedmoridocres
Pagamentosinter médios trangferéncia
FSE Montante Data Montante Data
(1) @) (©) @ (6)
Pagamentos por Conta
12 Parcela (3,5%) 15 082,2 13/10/00
22 Parcela (3,5%) 15 082,2 22/12/00
Sub Total 30 164,4
Pagamentos Intermédios
1° pedido/2001 3759,1 11/6/01 3759,1 26/9/01 3 meses e 15 dias
2° pedido/2001 20 622,3 24/8/01 20 622,3 21/11/01 2 meses e 28 dias
3° pedido/2001 37 330,6 28/11/01 37 330,6 11/1/02 1 més e 14 dias
1° pedido/2002 211404 13/3/02 211404 31/5/02 2 meses e 18 dias
2° pedido/2002 48 765,1 24/6/02 48 765,1 20/8/02 1 més e 28 dias
3° pedido/2002 16 012,82 27/9/02 16 012,82 4/11/02 1 més e 8 dias
Sub Total 147 630,3 147 630,3
Total 177 794,7

Pela andlise do quadro anterior verifica-se que, de uma forma geral, as transferéncias de verbas FSE
processaram-se sem morosidade, com excepcdo do primeiro pagamento intermeédio (3 meses e 15dias).

Nos restantes cinco pagamentos intermédios, dois ultrapassaram o periodo definido mas sem atingir os
3 meses, tendo os restantes sido processados dentro do prazo estabel ecido.

No gue concerne aos pagamentos por conta (adiantamento de 7% do total da contribuicdo do fundo
para o PO) os mesmos foram processados em duas “tranches’ de igual montante (15 082,2 mil euros),
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ainda durante 0 ano de 2000, cerca de 2 meses e meio e 5 meses e meio, respectivamente, apos a data
de Decisdo da Comisséo que aprovou 0 PORLVT.

6.3.3—- FEOGA-O

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuados pedidos de pagamento intermédios FEOGA -0,
pelo IFADAP a Comissdo Europeia, no montante de 16 536,3 mil euros, tendo do total desses pedidos
sido transferidos 6 893,3 mil euros.

Acresceram aos pagamentos intermédios, ja efectuados pela Comissdo, 0s pagamentos por conta no
montante de 7500,6 mil euros, 0 que perfaz um total de verbas FEOGA -O transferidas de 14 393,9
mil euros.

Encontrava-se por transferir, em 31 de Dezembro de 2002, a integraidade do dltimo pedido de
pagamento intermédio.

No que respeita aos restantes 2 pedidos de pagamentos, o primeiro foi integramente transferido pela
Comissao e quanto ao segundo, do total de 7 964,2 mil euros so foram transferidos 6297,2 mil euros,
por virtude de o célculo efectuado pela Comissdo, no que respeita aos pagamentos intermédios, ser a
taxa média de financiamento do FEOGA -O.

No quadro que se segue apresentam-se o0s pedidos de pagamento intermédios efectuados pela DGDR e
as transferéncias processadas pela Comissdo Europeia.

Quadro 16 — Transferéncias FEOGA -O da Comisséo Europeia

(em mil euros)
Pagamentos por Pedic:os de P,agamento Transf~er éncias da T Periodo decorrido
conta/Pagamentos nter médios Comissdo Europeia ealater entreadata d? P-ajldo
intermedios Montante Data Montante Data etransferéndia
FEOGA-O
(2) @) (€©) @ B®)=(D)-(3) (6)
Pagamentos por conta
12 Parcela (3,5%) 3750,3 10/10/00
22 Parcela (3,5%) 3750,3 5/12/00
Sub Total 7 500,6
Pagamentos Intermédios
1° Pedido 596,1 27/12/01 596,1 17/05/02 - 4 meses e 20 dias
2° Pedido 7 964,2 30/10/02 6297,2 28/11/02 1667,0 29 dias
3° Pedido 7976,0 26/12/02 7976,0
Sub Total 16 536,3 @ 6893,3 9643,0
Total 14 393,9 9643,0

(1) Transferidos 4 705,4 mil euros em 10/3/03.

(2) O montante de pedidos de pagamentos foi de facto 14 869,3 mil euros, isto porque o 3° pedido de pagamento intermédio inclui 1667,0 mil euros relativos a verba que
ficou por satisfazer no ambito do 2° pedido.

Pela leitura do quadro anterior verificase que, das duas transferéncias relativas aos pagamentos
intermédios, em uma, o periodo decorrido entre o pedido efectuado pelo IFADAP e o processamento
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da transferéncia ultrapassou de forma nitida os 2 meses estabelecidos para o efeito, ao contrario da
outra que decorreu em 29 dias.

6.4 — Transferéncias das autoridades de pagamento dos Fundos estruturais
para O PORLVT

6.4.1 - FEDER

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuadas transferéncias da DGDR para o Eixo 3 do POR
LVT no montante de 108 259,6 mil euros.

No quadro que se segue apresentam-se as transferéncias efectuadas até 31 de Agosto de 2002, bem
como as datas de processamento das mesmas e dos respectivos pedidos de verbas por parte do POR
LVT.

Quadro 17 — Transferéncias FEDER da DGDR para o PORLVT

(em mil euros)
Transferéncias Da:?aizfsepreé(::g(;ssde Data dastransferéncias Dias Uteis
() @) (€©)
89245 13/10/00
9976,0 28/05/01 7/06/01 7
1995,2 28/05/01 02/07/01 24
14 963,9 25/10/01 02/11/01 5
10 000,0 28/12/01 09/01/02 9
9 400,0 24/01/02 25/01/02 1
3000,0 04/03/02 04/04/02 23
6 000,0 26/06/02 01/07/02 3
6 000,0 24/07/02 05/08/02 6

Pela leitura do quadro anterior verifica-se que as transferéncias de verbas de FEDER, da DGDR parao
PORLVT, se processaram de forma célere.

6.4.2—- FSE

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuadas transferéncia de verbas (reembolsos) FSE e OSS,
(CPN) do IGFSE para o Eixo 3 do POR LVT, respectivamente, no montante de 154 678,4 mil euros e
51 833,8 mil euros, o que perfaz um tota de 206 512,2 mil euros.

Para colmatar dificuldades de tesouraria no que respeita as verbas FSE (Eixo 3) e assm evitar
estrangulamentos na execucdo financeiro do Eixo, foram adiantadas verbas do OSS no vaor de
42 257,6 mil euros e utilizaram-se verbas relativas a uma linha de crédito no montante de 43 882,4 mil
euraos.
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Estas verbas foram ao longo do tempo ressarcidas em fungdo das disponibilidades FSE, encontrando-
se integralmente regularizadas em 31 de Dezembro de 2002.

Ao total de verbas FSE e OSS, 206 512,2 mil euros, transferidas para o PORLVT, acresceram as
verbas de 21 546,0 mil euros (FSE) e 5326,8 mil euros (CPN-OSS) relativas ao adiantamento, o que
perfaz um total de 233 385,0 mil euros.

No quadro que se segue apresentam-se 0 montante total de verbas transferidas do FSE para o Eixo 3
deste PO, em termos de reembolso, aé 31 de Dezembro de 2002 bem como as fontes de
financiamento.

Quadro 18 — Origem do Financiamento das transfer éncias FSE efectuadas pelo | GFSE para o PORLVT

(em mil euros)
Ay Conta Conjunta . -
Transferéncias FSE | GESE/| GESS 0OSs Linhade Crédito
()=(2+(3)+(4) 2 ©)] 4
154 678,4 68538,4 | 42257,6 W 43882,4 W)

(1) Estas verbas encontravamse integralmente ressarcidas, em 31/12/02.

6.4.3—- FEOGA-O

Até 31 de Dezembro de 2002 tinham sido efectuadas transferéncias do IFADAP parao POR LVT no
montante de 18 328,4 mil euros, 0 que corresponde ao total de verbas FEOGA -O transferidas pela
Comisséo Europeia acrescidas de 13,4 mil euros e 3921,1 mil euros respeitantes, respectivamente, a
juros oriundos de uma aplicacdo efectuada pelo IFADAP em CEDIC e a0 sado final relativo ao ano
de 2001.

Observe-se que, desde o segundo pagamento intermédio efectuado pela Comissdo Europeia, o
IFADAP procede a transferéncia integra das verbas FEOGA-O para 0 POR LVT, sendo estas
posteriormente transferidas pelo Gestor para o IFADAP, a fim de que este Instituto efectue os
pagamentos aos beneficiérios conforme contrato programa assinado entre o Gestor, 0 coordenador da
Medida AGRIS e 0 IFADAP.

Quadro 19 — Transferéncias FEOGA-O do IFADAP para o PORLVT

(em mil euros)

Naturezadas Transferéncias Montante Data da Transferéncia
Pagamento por conta 7 500,6 26/06/01
Juros com origem na aplicagao de CEDIC 13,4 26/06/01
Saldo n utilizado no final do ano 2001 39211 04/01/002
1° Pagamento intermédio 596,1 31/05/02
2° Pagamento intermédio 6297,2 09/12/02

Total 18 328,4
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6.5 — Transferéncias das verbas do Gestor para as entidades intermédias

Nagestdo do Eixo 3 do POR LVT (cf. quadro seguinte) encontram-se envolvidas trés entidades
intermédias, |EFP, IFADAP e IAPMEI, com as quais o Gestor e os coordenadores das Medidas
celebraram Contratos Programa/Protocol os.

Quadro 20 — Contratos programa no &mbito da gestdo do PORLVT

Entidades Contratos Programas
e e iEs Data de celebragdo Objecto
27/04/01 Gestdo técnica, administrativa e financeira da Tipologia de Projectos da acgédo 22
Reinsercéo Profissional da Medida3.3 (FSE);
27/04/01 Gestéo técnica, administrativa e financeira da Medida 3.4 (FSE);
01/06/01 Gestao técnica, administrativa e financeira da Tipologia de Projectos 3.6.3 — Mercado
Social de Emprego da Medida 3.6 (FSBE);
IEFP
Gestdo técnica, administrativa e financeira das accdes tipo 3.6.2.3 e 3.6.2.8 -
01/06/01 relacionadas com os apoios a inser¢ao profissional e social de pessoas com deficiéncia
— da linha de acgdo 3.6.2 — “Promocdo da Empregabilidade dos Grupos
Desfavorecidos” da Medida 3.6 (FSE);
01/06/01 Gestdo técnica, administrativa e financeira da Tipologia de Projectos 2.1 — Apoio ao
Investimento em iniciativas locais criadoras de emprego da Medida 3.7 (FEDER);
IFADAP 01/07/01 Medida 3.15 AGRIS (FEOGA-0)
Estabelecimento de regras de articulacdo no que respeita aos projectos de infra-
IAPMEI 16/11/01 estruturas publicas de transportes e distribuicdo de gas natural, apoiados pela Medida
3.10 “Economia” (FEDER).

Das trés entidades intermeédias envolvidas na gestdo do Eixo 3, seleccionaram-se duas para se proceder
a andlise, em termos temporais, das transferéncias do Gestor para essas entidades. A seleccdo destas
duas entidades intermédias teve por base o nimero de Medidas em que se encontram associadas a
gestéo.

Assim, seleccionou-se o |EFP e o IFADAP associados a gestdo, respectivamente, de duas Medidas
cada. O IAPMEI tem somente responsabilidades no ambito da Medida 3.10 “Economid’.

No quadro que segue apresentam-se as transferéncias efectuadas do Gestor para o IFADAP, até 30 de
Setembro de 2002.

Quadro 21 —Transferéncias FEOGA -O do Gestor para o IFADAP deLisboa e Valedo Tejo (PORLVT).

(em mil euros)
Montante Data do pedido | Data da autorizagdo do Gestor | Diasuteis
858,2 14/08/02 21/08/02 3

3414 29/04/ 18/09/01 7
8/11/01 29/11/01 15

14/12/01 20/12/01 4

31/01/02 4/02/02
14/08/02 27/08/02 9
Média 6,83
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Através ch andlise do quadro anterior verifica-se que as transferéncias do Gestor mra o IFADAP
foram efectuadas de forma célere, tendo decorrido entre os pedidos de transferéncia e as autorizaces
do Gestor para 0 seu processamento, uma meédia de 6,8 dias Utels.

No que concerne as transferéncias efectuadas para o IEFP (cf. quadro seguinte) no ambito de cada um
dos Contratos Programa, verificou-se uma grande morosidade, com excepcao das quatro transferéncias
relativas a adiantamentos, cujos processamentos decorreram passado 23 dias apds 0s respectivos
pedidos do |EFP.

Nas restantes transferéncias efectuadas para o |IEFP, entre a data do pedido de transferéncia e o
processamento decorreram entre 2 e 9 meses, sendo que em 5delas esse periodo foi superior a 8
meses.

O Gestor, nas suas alegacOes refere que “ (...) ndo dispunha de verbas, na conta FSE, para proceder

atempadamente aos reembolsos das despesas apresentadas pelo |IEFP, no a&mbito dos Contratos-Programa;
para o fazer teria que deixar de reembolsar os beneficiarios das restantes medidas ndo contratualizadas.” .
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Quadro 22 — Transferéncias do Gestor para o |EFP

(em mil euros)

i i Montante
t'lr';%c;lf%?g]g; FSE | 0SS Data do pedido Traagflgr%icia MesesfDias
Medida — Promocé&o da Insercéo Social e Profissional de Pessoas c/deficiéncia
Adiantamento 13249 795,0 06/06/01 29/06/01 23 dias
Saldo 2000 6 235,0 2621,0 03/09/01 11/09/02 2 meses e 8 dias
1° Reembolso de 2001 1420,1 825,1 08/01/01 18/09/02 9 meses e 11 dias
Sub Total 8 980,0 42411
Medida — Estégios Profissionais
Adiantamento 1044,4 626,6 06/06/01 29/06/01 23 dias
Saldo 2000 6 235,0 2621,0 03/09/01 01/03/02 5 meses e 29 dias
1° Reembolso de 2001 1788,9 649,0 12/12/01 18/09/02 9 meses e 6 dias
Sub Total 9 068,3 3 896,6
Medida —Mercado Social de emprego
Adiantamento 1636,7 982,0 06/06/01 29/6/01 23 dias
Saldo 2000 93525 38524 03/09/01 12/6/02 9 meses e 9 dias
1° Reembolso de 2001 4120,0 1354,8 12/12/01 18/09/02 9 meses e 6 dias
Sub Total 15109,2 6 189,2
Medida — Criagdo de Emprego

Adiantamento 781,0 468,6 06/06/01 29/06/01 23 dias
Saldo 2000 4397,0 2638,2 03/09/01 19/12/01 3 meses e 16 dias
1° Reembolso de 2001 617,2 370,3 08/01/02 18/09/02 8 meses e 10 dias
Sub Total 5795,2 34771

Total 38 952,7 17 8049,0
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7 —EFICACIA DA DECISAO DE CANDIDATURAS E PAGAMENTOS

7.1 — Eficaciada Decisdo sobre as Candidaturas

Considerando que um dos indicadores de eficiéncia do Sistema de Gestao é o tempo dispendido na
apreciacao/decisdo dos projectos, analisou-se este parametro relativamente as candidaturas aprovadas
no ambito deste Programa.

Do total das aprovacdes efectuadas até 31 de Dezembro de 2002, apenas se consideraram as
candidaturas que apresentavam 0s campos necessarios preenchidos, designadamente, as datas de
recepcao nos Coordenadores e as datas de aprovacéo em U. G.

O népo preenchimento de todos os campos deveu-se ao facto de 0 Gestor n&o ter acesso aos sistemas de
informacdo dos Coordenadores, uma vez que estes trabalham em sistemas proprios e s6 poderem
inserir a totalidade dos dados nos Sistemas de Informagdo dos proprios Fundos quando estes se
encontrarem completamente operacionais (cf. ponto 5).

Por forma a adequar os objectivos pré-definidos a realidade encontrada, juntaram-se varios ficheiros
(folhas Excdl), inseriram-se as datas e retiraram-se todos os projectos que inviabilizavam de qual quer
modo a andlise pré-definida. Assim, procedeuse a uma andlise sintética mas abrangente da dindmica
do Eixo 3.

7.1.1 — Candidaturas das Medidas FSE

A Portarian.® 799-B/00, de 20 de Setembro, estipula o prazo de 60 dias para aprovacdo dos pedidos de
financiamento (candidaturas), 15 dias para a notificacdo ao beneficiario e 30 dias para entrega de
elementos adicionais (n.°1do art. 5en.°2do art. 6°).

Conforme se apresenta no quadro seguinte, foram aprovadas 1 136 candidaturas financiadas pelo FSE,

tendo o tempo médio decorrido entre a recepcdo e a aprovacdo ultrapassado o previsto na referida
Portaria e nos Regulamentos Especificos das respectivas Medidas.

Quadro 23 — Medidas FSE

Medida N.° Projectos | Tempo médio (dias)

3.1 - Promocgéo da formacéo qualificante e da transicdo para a vida activa 43 133

3.2 - Formagao ao longo da vida e adaptabilidade 858 204

3.3 - Qualificacdo e inser¢éo profissional dos desempregados 108 187

3.5 - Eficacia e qualidade das politicas 73 158

3.6 - Promocgao do desenvolvimento social 54 179
Total 1136

Fonte: Gestor e Coordenador FSE.
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7.1.2 — Candidaturas das Medidas FEDER

Das 107 candidaturas aprovadas nas Medidas financiadas pelo FEDER que se apresentam no quadro
seguinte, os tempos médios decorridos entre recepcdo das candidaturas nos Coordenadores e a
respectiva aprovagéo/homol ogacdo, Situaram-se, em regra, dentro dos prazos normais estabelecidos na
regulamentacéo especifica das Medidas e no Regulamento Interno de Unidade de Gestéo (30 dias para
aprovacao, 15 dias para notificacéo e 30 dias para entrega de elementos adicionais).

Apenas o tempo médio da Medida 3.11 ndo se encontrava em conformidade com o estipulado no n.°5
do art. 8° do Regulamento citado.

Relativamente a média de 189 dias observada na Medida 3.12, importa salientar que, em regra, a
apresentacdo das candidaturas desta Medida é determinada por concurso publico, sendo o prazo
maximo para a aprovacdo de 120 dias Uteis a contar ca apresentacdo da candidatura até ao despacho
ministeria, acrescido de mais 15 dias Utels para ser devolvido ao Coordenador, conforme se dispde no
n.7 do art. ° enos n.”* 1 e 2 do art. 10° do Despacho n.° 16 269/02, de 19 de Julho, pelo que nada ha
aconsiderar.

Quadro 24 — Medidas FEDER

Medida N.° Projectos | Tempo médio (dias)
3.10 - Economia 60 14
3.11 - Ciéncia, tecnologia e inovagao 2 94
3.12 - Sociedade de informacéo 5 189
3.16 - Desenvolvimento de equipamentos desportivos 11 56
3.17 - Acessibilidades e transportes 23 37
3.18 - Ambiente 6 44

Total 107

Fonte: Gestor.

7.1.3 — Candidaturas das Medidas FEOGA

Como se pode observar no quadro seguinte foram aprovadas 778 candidaturas, com um tempo médio,
entre recepcao e aprovacao de 292 dias.

Os dados disponibilizados estavam discriminados por projectos, mas esta Medida divide-se em 8
accOes e 16 subacgbes com prazos diferentes previstos em Circulares do IFADAP, peo que esta
lacuna impossibilitou qualquer juizo sobre a correc¢do do tempo médio decorrido entre recepcao e

aprovagao.

Quadro 25 - Medidas FEOGA-O

Medida N.° Projectos [ Tempo médio (dias)

3.15 - Agricultura e desenvolvimento rural 778 292

Fonte: Gestor.
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7.2 — Eficacia da Decisdao dos Pagamentos

A semelhanca do que se referiu no ponto anterior, do total dos pedidos de pagamento efectuados até
31 de Dezembro de 2002, apenas se consideraram na presente andlise agueles que apresentavam o0s
campos necessarios preenchidos: as datas dos pedidos nos Coordenadores e do pagamento.

Assim, procurou apresentar-se a panoramica possivel relativamente aos elementos que foram
solicitados e aos que foram enviados.

Relativamente ao FEOGA -0, cabe referir que todos os ficheiros enviados pelo Gestor, necessarios a
canalizacdo e ao tratamento da informagdo, ndo evidenciavam as datas de entrada dos pedidos de
pagamento, pelo que ndo foi possivel efectuar esta andlise relativamente a eles.

7.2.1 — Pedidos de Pagamento e Pagamentos nas Medidas FSE e FEDER

Foram solicitados elementos relativos as datas de entrada dos pedidos de pagamento e as respectivas
datas de pagamento, a fim de se verificar qua o tempo intermédio entre eles, ou sga, se 0s
pagamentos foram efectuados dentro dos limites legais, conforme se dispbe no n.° 7 do art. 9 do
Regulamento Interno da U. G. do Programa “...15 dias apds a recepgdo de pedido valido, caso exista
disponibilidade financeira e ndo sejam desencadeados procedimentos formais com efeito suspensivo...”, N.°1
do art. 14° da Portaria n.° 799-B/00, de 20 de Setembro, (15 dias) (FSE) e n.° 1 do art. 32 do Reg (CE)
1260/99, de 26 de Junho, “...a Autoridade de Pagamento assegurara que os beneficiarios finais recebam os
montantes da participacao dos Fundos a que témdireito no mais curto prazo...”.

Neste contexto, elaborou-se 0 quadro seguinte:

Quadro 26 — Medidas FSE e FEDER

- e | e
3.1 - Promogéo da formacao qualificante e da transicdo para a vida activa — (FSE) 22 83
3.2 - Formagao ao longo da vida e adaptabilidade — (FSE) 770 66
3.3 - Qualificacéo e insergao profissional dos desempregados — (FSE) 146 54
3.5 - Eficacia e qualidade das politicas — (FSE) 11 47
3.6 - Promocé&o do desenvolvimento social — (FSE) 267 51
3.10 - Economia — (FEDER) 26 128
3.17 - Acessibilidades e transportes — (FEDER) 56 36

Fonte: Gestor.

Como se pode observar pelo quadro, o tempo médio decorrido entre os pedidos e 0s pagamentos
ultrapassou sempre 0s prazos acima referidos.

O Gestor nas suas aegagdes, salientaque “ (...) apds a recepgdo da proposta emitida pelo Coordenador da
correspondente Intervengdo Sectorial Desconcentrada, (...) tem autorizado e efectuado a transferéncia das
verbas para as entidades beneficiarias dentro do prazo e nas condi¢6es estipuladas no n.° 7 do mencionado
Regulamento. Contudo, a falta de disponibilidade financeira ja condicionou a transferéncia atempada de
verbas, como aconteceu véarias vezes como |[EFP”.
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8 —CONTROLO

O enquadramento legal do sistema ¢k controlo, no ambito do QCA |11, processou-se de forma tardia
Esta situagdo deveu-se a causas exteriores a Portugal, designadamente, ao facto de somente em 3 de
Marco de 2001 ter sido publicado o Regulamento (CE) n.° 438/01, de 2 de Marco, que estabeleceu as
regras de controlo das intervencdes operacionais no quadro dos Fundos estruturais.

Com efeito, sO apos a publicagdo daquele regulamento, pdde ser elaborado o enquadramento legal, a
nivel nacional, do controlo do QCA 11, o qua foi feito através do Decreto-Lei n.° 168/01 e da Portaria
Nn.° 684/01, respectivamente, de 25 de Maio e 5 de Julho.

No que respeita ao controlo analisou-se:

A actividade de controlo das entidades com responsabilidades nesse campo;

O grau da despesa controlada face a meta estabelecidapelo n.° 2 do art. 10° do Regulamento
(CE) n.° 438, que refere: “ Os controlos realizados antes do encerramento de cada intervengéo
abranger o, pelo menos, 5% das despesas totais elegiveis...”;

Os recursos humanos afectos ao controlo de 1° nivel, face ao disposto na RCM n.° 172/01, de
26 de Dezembro, que constituiu & estruturas organizacionais necessarias ao controlo de 1°
nivel das accles co-financiadas por intervencdes operacionais do QCA Il;

O cumprimento do estabelecido nos art®® 10° e 11° da Portaria n.° 684/01, de 5 de Julho, que
cometem responsabilidades a |GF e as entidades coordenadoras (controlo de 2° nivel), no que
respeita a definicdo de critérios de seleccdo de amostras, de métodos e de instrumentos de
controlo e ainda a elaboracéo de manuais e demais documentacdo necessaria.

8.1 — Entidades com responsabilidades no controlo

No quadro que se segue discriminam-se as entidades responsaveis pelo controlo nos diversos nive's,
no ambito do Eixo 3 deste PO, conforme o disposto nos Decretos-Lei n* 54-A/00 e 168/01 e na

Portaria n.° 684/01, de 7 de Abril, 25 de Maio e 5 de Julho, respectivamente, bem como o nimero de
acgoes de controlo realizadas.
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Quadro 27 — AccBes de controlo efectuadas pelas entidades responsaveis pelo controlo nos diver sos niveis
no Eixo 3do PORLVT

Niveis de Controlo Entidades de Controlo Numer o de Acgles de controlo efectuadas
Controlo de alto nivel IGF 10
FEDER DGDR (entidade coordenadora)
Controlo de 2¢| FSE IGFSE (entidade coordenadora)
nivel IGA (1);
FEOGA-O
GPPAA;
Entidades Medidas
Gestor Todas 370
3.1
IGMTS
Controlo de 1° nivel 3.7
DGPA 3.14
IFADAP 3.15
IGS 3.19

(1) O IGA é a entidade coordenadora do controlo de 2° nivel.
(2) Estas acgoes foram efectuadas através do recurso a auditores externos.

Pela andlise do quadro anterior verifica-se que, das 10 entidades com responsabilidades no controlo,
somente a IGF e o Gestor tinham, até 31 de Dezembro de 2002, concluido acgdes de controlo no
ambito do Eixo 3 deste PO, encontrando-se porém em curso accoes de controlo por parte do IFADAP.

O IGFSE, embora ndo tenha efectuado acgdes de controlo no ambito do 2° nivel, efectuou, na sua
gualidade de Autoridade de Pagamento do FSE, accOes para certificagdo de despesa a Comissdo
Europeia.

Assm, até 31 de Dezembro de 2002, ndo tinham sido concluidas quaisquer acgles de controlo pelas
seguintes entidades:

Controlo de 2° nivel

a DGDR (FEDER)

a IGA (FEOGA-O)

a GPPAA (FEOGA-O)
Controlo de 1° nivel

a IGMTS- Medidas

a IGS- Medida

a DGPA — Medidas

Constatou-se, ainda, que, com excepcao do IFADAP, entidade com a qual o Gestor e o Coordenador
da Medida 3.15 assinaram um protocolo relativo, entre outras matérias, a execucdo do controlo de 1°
nivel, ndo foram detectadas quaisquer diligéncias de articulacéo entre 0 Gestor e as restantes entidades
com responsabilidades no controlo de 1° nivel.
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8.2 — Recursos humanos afectos a EAT (controlo)

A RCM n.°172/01, de 26 de Dezembro, previa a afectacdo a EAT (controlo) de um chefe de projecto
e 3 técnicos. Contudo, a 31 de Dezembro de 2002, cerca de um ano apds a sua publicacdo, apenas
tinha sido nomeado o chefe de projecto®, ndo se encontrando integralmente preenchidaa EAT.

O Gestor, nas suas aegacles, descreve as dificuldades que tém impedido o recrutamento de recursos
humanos paraa EAT de controlo.

8.3 — Critérios de seleccdo, métodos e instrumentos de controlo

Pela andlise efectuada verificou-se 0 envio ao Gestor, por parte das entidades coordenadoras, dos
elementos previstos nos art®® 10° e 11° da Portaria n.° 684/01, de 5 de Julho.

8.4 — Accdes de controlo

No quadro que se segue apresentam-se 0s projectos e a despesa controlada pelos diversos niveis de
controlo, no &mbito de cada Medida do Eixo 3 do PORLVT, até 31 de Dezembro de 2002.

Quadro 28 — Projectos controlados por Medidas no ambito de cada nivel de controlo

(em mil euros)
Entidades de Controlo
Fundos EstruturaisM edidas 1°Nivel @ 2°Nivel AltoNive | Totel de} Total
Projectos| despesa
N'(? Despesa N'? Despesa N'(? Despesa
Proj. Proj. Proj.
FEDER
3.7- Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local e
Social
3.§ - Infra—estrutuqu de Educagédo Pré-Escolar e dos Ens. 1 2339 1 2339
Béasico e Secundario
3.10 - Economia 1| 6854,4 1 6 854, 4
3.11 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
3.12 - Sociedade de Informacéo 1 180, 3 1 180, 3
3.14 - Pescas - Infra-estruturas de Portos
3.16 - Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos 1 950, 5 1 1707,2 2 2 657,7
3.17 - Acessibilidades e Transportes 1| 6758,7 1 2 646,8 2 9 405,5
3.18 - Ambiente 1 89,1 1 28,1 2 117,2
3.19 - Saude 5 3433,4 1 65,1 6 3498,5
3.20 - Assisténcia Técnica 1 305,1 (c) 155,0 1 460,1
Sub Total 12| 18 805,4 4 4602,2 16 23 407,6
FSE

z.alra; f’/ggnggcétlic\)/ga Formagéo Qualificante e da Transicdo 4 823.4 1 54,9 5 878.3

® Nomeado a 8 de Fevereiro de 2002, tendo iniciado fungdes em 11 de Margo seguinte.
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(em mil euros)
Entidades de Controlo
Fundos Estruturais’M edidas 1°Nivel @ 2°Nivel Alto Nivel I;I’—rcc)}jzjct%?s dgiw
N.° N.° N.°
Proj. D] Proj. D= Proj. D
3.2 - Formacéo ao longo da vida e adaptabilidade 6 920,1 6 920,1
3.3 - Qualificagdo e Inser¢édo Profissional dos 5 2386,9 1 78.6 6 2 465,5
Desempregados
3.4 - Criacdo de Emprego 4|(b) 4
3.5 - Eficacia e Equidade das Politicas
3.6 - Promogédo do desenvolvimento Social 4 337,8 1 39,9 5 377,7
3.9 - Ensino Profissional 2| 19338 1 196,6 3 2130,4
3.13 - Sociedade de Informacéo
3.21 - Assisténcia Técnica
Sub Total 25 6 402 4 370 29 6 772
FEOGA-O
3.15 - Agricultura e Desenvolvimento Rural ©) 1 753,0 1 753,0
3.22 - Assisténcia Técnica
Sub Total 1 753,0 1 753,0
TOTAL 37| 25207,4 9 5725,2 46 30 932,6

(a) As acgdes de controlo de 1° nivel foram efectuadas com recurso a contratagdo externa.
(b) Falta a despesa controlada.

(c) Encontram-se acgfes em curso.

Pela andlise do quadro anterior verifica-se que ainda ndo tinham sido concluidas quaisquer accdes de
controlo a projectos financiados por 5 das 20 Medidas que, até a data, tinham despesa executada,
designadamente:

FEDER
a 3.11- Ciéncia, Tecnologia e Inovagao”;
a 3.14 —"Pescas— Infraestruturas de Portos’.
FSE
a 3.5-"“Eficaciae Equidade das Paliticas’;
a 3.21-“Asssténcia Técnica'.
FEOGA-O
a 3.22"Assisténcia Técnica'.
O Gestor, nas suas alegacles sdienta que, “A data de corte” da despesa para elaboragio do Plano Anual de

controlo 2002” as medidas mencionadas ou ainda ndo apresentavam despesa executada ou apresentavam um
montante pouco significativo, motivo pelo qual ndo constaram no Plano anual de Controlo desse ano. No
entanto, todas essas medidas ja estédo contempladas no Plano anual de Controlo de 2003” .

Observa-se ainda que ndo foram realizadas quaisquer ac¢oes de controlo de 2° nivel.
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No quadro que se segue apresenta-se a despesa controlada por Fundo estrutural e por nivel de
controlo, bem como a distribui¢do do esforco de controlo pelos referidos nivels.

Quadro 29 — Distribuigéo do esfor ¢o de controlo por nivel

(em mil euros)

Fundos Estrutur ais Despesa controlada Esforco (%) de controlo
1°Nivel 2°Nivel | AltoNive Total 1°Nivel | 2°Nivel | AltoNive | Total
FEDER 18 805,4 4602,2 | 23407,6 80,3 0 19,7 100
FSE 6 402 370 6772 94,5 0 55 100
FEOGA-O 753,0 753,0 0 100 100
Total 25207,4 57252 | 30932,6 81,5 0 18,5 100

O tota da despesa controlada, 30 932,6 mil euros, 23 407,6, 6 772,0 e 753,0 mil euros dizem respeito
a despesa financiada pelo FEDER, FSE e FEOGA -O, respectivamente.

O controlo desta despesa foi efectuado no @mbito do controlo de ato nivel (18,5%) e 1° nivel (81,5%),
ndo se tendo detectado qualquer controlo efectuado pelo 2° nivel.

O quadro seguinte mostra, ao nivel das Medidas e dos Fundos Estruturais o peso percentual da despesa
controlada face a certificada pel as A utoridades de Pagamento, até 31 de Dezembro de 2002.

Quadro 30 — Despesa controlada no ambito de cada Medida a 31/12/02

(em mil euros)
Despesa _ .
Fundos Estruturais’/M edidas cgﬁef‘i)ga con?glada csrztorj cﬁgzs relaltji\ez\:/%omte
Montante % a0s 5%
FEDER
3.7- Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local e Social
3.8 - Infra-estruturas de Educagao Pré-Escolar e dos Ens. 27815 2339 8,4 1 3,4
Bésico e Secundario
3.10 - Economia 148 374,0 6 854, 4 4,6 1 -04
3.11 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 170,7 -5
3.12 - Sociedade de Informacéo 16414 180,3 | 11,0 1 6
3.14 - Pescas - Infra-estruturas de Portos 1580,1 -5
3.16 - Desenvolvimento de Equipamentos Desportivos 7290,1 2657,7 | 36,5 2 315
3.17 - Acessibilidades e Transportes 41 529,0 94055 | 22,6 2 17,6
3.18 - Ambiente 5547,1 117,2 2,1 2 -29
3.19 - Saude 14 4737 34985 | 24,2 6 19,5
3.20 - Assisténcia Técnica 2180,7 460,1 | 21,1 16,5
Sub Total 225 568,2 23407,6 | 104 16 54
FSE

3.1 - Promocgéo da Formagédo Qualificante e da Transicdo para 56 800,9 878,3 15 5 -35
Vida Activa
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(em mil euros)

: : Despesa Despesa Projectos Desvio
Fundos Estruturais’M edidas cortificada controlada controlados | relativamente

Montante % a0s 5%
3.2 - Formacéao ao longo da vida e adaptabilidade 33 407,4 920,1 2,8 6 -2,2
3.3 - Qualificagao e Insercdo Profissional dos Desempregados 33426,2 2 465,5 7.4 6 24
3.4 - Criagdo de Emprego 12 992,8 -5
3.5 - Eficacia e Equidade das Politicas 2848,5 -5
3.6 - Promocéo do desenvolvimento Social 67 656,4 377,7 0,6 5 -4.4
3.9 - Ensino Profissional 32 150,2 21304 6,6 3 1,6
3.13 - Sociedade de Informag&o -5
3.21 - Assisténcia Técnica 793,6 -5
Sub Total 239 212,3 6772 2,8 29 -2,2

FEOGA-O
3.15 - Agricultura e Desenvolvimento Rural 21 683,6 753,0 3,5 1 -15
3.22 - Assisténcia Técnica 1306,4

Sub Total 22 999,0 753,0 3,3 1 -1,7
TOTAL 487 779,5 30932,6 6,3 46 13

Numa andlise por Fundos estruturais, verifica-se que somente no FEDER (10,4%) o montante da
despesa controlada ultrapassa 5%. Das 10 Medidas financiadas por este Fundo, somente em 4 o nivel
de despesa controlada estava abaixo dos 5%, designadamente:

3.10 — Economia (4,6%);

3.11 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (0%);

3.14 — Pescas— Infraestruturas de Portos (0%);

3.18 — Ambiente (2,1%).
No FSE e no FEOGA -O a despesa controlada representa somente 2,8% e 3,3%, respectivamente, das
despesas certificadas pelas autoridades de pagamento a Comissdo Europeia. Nas Medidas financiadas

por estes dois Fundos, apenas em duas das Medidas financiadas pelo FSE, a despesa controlada ficou
além dos 5%

3.3 — Qualificacdo e Insercdo Profissional dos Desempregados (7,4%);
3.9 — Ensino Profissiona (6,6%).

Nas suas aegacies, 0 auditado apresenta um mapa em que referencia o esforgo de controlo de 1° nivel,
com valores actualizados relativos a execucdo reportada a 31 de Dezembro de 2002.

Sdlienta-se, contudo, que a andise supra se refere ap controlo das medidas do Eixo Prioritario 3, tendo
o0 auditado, no mapa ora remetido, apresentado o esforco de controlo a nivel do Programa.
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9 —VERIFICACAO DE PROJECTOS (ANALISE DE CANDIDATURAS E PAGAMENTOS)

9.1 - Projecto n.° 3.17/014 — Acessibilidades e Transportes (FEDER)

Este projecto visa a aquisicéo de 7+2 navios do tipo catamaran, com capacidade para 600 passageiros
€, COMOo 0pGao estratégica, a substituicdo/modernizacéo de parte da frota ao servico da SOFLUSA
(entidade executora), com um acréscimo na capacidade de oferta e seguranca no transporte de
passageiros entre o Barreiro/Moita e Lisboa e uma dminui¢do nos custos de manutencao e reparacéo
com a frota actualmente existente (com uma idade média de 34 anos).

O projecto apresenta impactos positivos a nivel do ambiente que resultam de uma maior eficiéncia dos
motores e de diminuic¢do do ruido e espera-se uma contribuicdo significativa para uma transferéncia
modal TI/TC.

Quanto a0 emprego, estima-se a criagdo de 50 novos postos de trabalho e a manutencdo dos 254
empregos existentes. Permite ainda maior competitividade eo aumento da quota de transporte da
empresa.

Foi objecto de concurso publico internaciona publicado no Diario da Republica, de 23 de Junho, no
JOCE, de 15 de Junho, e no jorna “O Publico”, de 26 de Maio, tendo sido celebrado contrato com a
DAMEN SHIYARDS, em 20 de Dezembro, todos de 2001.

O montante globa do investimento elegivel € de 9819608 euros, a que corresponde uma
comparticipagdo FEDER de 50% (4 909 804 euros).

Verificou-se que, até 3 de Dezembro de 2002, tinham sido efectuados pagamentos FEDER no vaor de
2554 821,4 euros, 0 que representou 52,0% da comparticipacdo, e correspondeu a uma despesa
elegivel 5109 642,84 euros, verificando-se, assm, a aplicagdo da taxa de financiamento (50%)

prevista no ambito da homologag&o do projecto.

Os cinco pagamentos processaram-se de forma célere, tendo, entre as datas de entrada dos pedidos de
pagamento e as respectivas transferéncias, ocorrido uma média de 20,8 dias.

Pela andlise efectuada ao processo de candidatura e de pagamentos quer na CCR LVT quer no
Coordenador ndo se verificou qualquer desconformidade |egal dos procedimentos.

9.2 - Projecto 037 “Formacédo profissional com certificagcdo profissional e
escolar” (FSE)

Os Planos de Formagdo enquadram-se na Medida 3.1 “Promog&o da Formagdo Qualificante e da
Transicdo para a Vida Activa’ e na Tipologia de Projecto 3.1.1 “Formagdo Profissonal com
Certificagéo Profissional”.

Este projecto insere-se num Plano de Formacdo do IEFP, aprovado em 27 de Dezembro de 2001, que

visa qualificar candidatos ao primeiro emprego, de modo a de facilitar a sua inser¢éo na vida activa,
conferindo certificacdo escolar e profissional.
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Pela andlise efectuada ao processo de candidatura quer na CCR LVT quer no Coordenador constatou-
Se 0 seguinte;

O n.l 1 do art. 5° da Portaria n.° 799-B/00, de 20 de Setembro, estipula um prazo de 60 dias
para aprovacdo da candidatura. Ora, entre a data de entrada no Coordenador (4 de Outubro de
2002) do Plano de Formacdo (candidatura) ea data da decisio de aprovagdo pelo Gestor,
decorreram mais de 60 dias, tendo, assim, sido ultrapassado o prazo mencionado.

Embora o Plano de Formagao tenha sido aprovado em 27 de Dezembro de 2001, esta decisdo
s6 foi comunicado a entidade beneficiaria pelo oficio do Coordenador n.° 2147/EGA/02, de 18
de Junho, ou sgja, cerca de 5 meses e melo apds a gprovacdo deste plano, o que contrariou 0

disposto no n.° 1 do art. 5° da referida Portaria, que para esse efeito estipula um prazo de 15
dias.

O projecto com o0 montante de 10692 337,36 euros foi financiado pela Medida 3.1, em que o vaor
global do Plano é de 20 492 692,84 euros e a comparticipacdo do FSE de 12 807 933,03 euros.

Do total a financiar por aquela Medida, seleccionou-se, aeatoriamente, para andlise documental o
pedido de financiamento n.°3 012 do Centro de Formagao Profissional do Seixal (entidade executora),
em que o investimento é de 145 414,70 euros e a comparticipagcdo FSE de 90 884,19 euros, ou sga
umataxa de 62,5 %.

No quadro que se segue apresentam-se 0s pagamentos efectuados ao |IEFP, que, até 30 de Outubro de
2002, totalizaram 16 462 euros:

Quadro 31 — Pagamentos ao | EFP

(em mil euros)

Pedidos de Pagamento | Despesa Elegivel | Comparticipagédo FSE
Adiantamento (15%) 13 632,63
1° Reembolso 4 526,99 2 829,37
Total 4 526,99 16 462

Nada ha a registar relativamente ao adiantamento e ao 1° reembol so.
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10— EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.”® 1°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as dteragdes introduzidas pelas Leis rf°
139/99, de 28 de Agosto e 3B/00, de 4 de Abril, e em conformidade com a Nota de Emolumentos
constante do Anexo 111, sdo devidos emolumentos no montante de 15 516,50 euros a suportar pela
CCR de Lishoa e Vde do Teo, entidade responsavel pela execugdo deste Programa.

11— DETERMINACOES FINAIS

111,

11.2.

11.3

114.

115

O presente relatorio deve ser remetido:

a) Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financas e das Cidades,
Ordenamento do Territorio e Ambiente;

b) A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e & Comissdes
Parlamentares da Economia e Finangas, Poder Local, Ordenamento do Territério e Ambiente
e Execucdo Orcamental;

¢) Ao Presidente da Comisso de Gestéo do QCA Il1;

d) Ao Gestor do Programa Operacional Regional e Presidente da Comisséo de Coordenacdo da
Regido de Lisbhoa e Vae do Tejo.

Apbs entrega do Relatério as entidades referidas, poderd o mesmo e seus anexos ser divulgado
pel os melos de Comunicagdo Social e no “site” do Tribunal.

Uma sintese deste Relatério devera ser integrada no Parecer sobre Conta Geral do Estado de
2001, relativo aos fluxos financeiros com a Uni&o Europeia

Expressa-se a0 Gestor do PORLVT e Presidente da CCR de Lishoa e Vae do Teo, e as demais
entidades que indirectamente foram envolvidas na Auditoria (DGDR, IGFSE, IFADAP, e
Coordenadores das Medidas FEDER e FSE), bem como aos seus responsaveis e funcionérios, o
apreco do Tribuna pela disponibilidade revelada e pela colaboragdo prestada ao longo do
desenvolvimento desta ac¢éo.

Um exemplar do presente Relatério deverd ser remetido ao competente Magistrado do
Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos dos art.” 29°, n.°4, e 54°, n.°4, este Ultimo,
aplicave por forga do disposto no art. 55°, n.°2, daLe n.°98/97, de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subseccdo da 22 Seccéo do Tribuna de Contas, em 29 de Maio de 2003
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(Fosé Alves Cardoso)

0s Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS
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ANEXO |

Enquadramento normativo

Legidacéo Data
: N.° C o= Assunto
Nacional Publicacéo

Despacho 14381/01 10-07-01 Define as regras de pagamento da componente FEDER no que diz respeito a infra-estruturas

Decreto-Lei 242/88 07-07-88 Regula a situagéo juridica do formando que participe em acc¢des de formagéo profissional
ndo inserida no sistema educativo.

Portaria 782/97 29-08-97 Estabelece as normas e processo de acreditagdo das entidades que utilizem verbas do FSE
para financiamento da sua actividade

Despacho 80/01 22-01-01 Elegibilidade dos encargos com as remuneracdes dos funcionarios e agentes da

Conjunto Administracédo Publica, a titulo de Contribuicdo Publica Nacional

Decreto 12-A/00 15-09-00 Regula os apoios a conceder as accdes a financiar pelo FSE

Regulamentar

Portaria 799-B/00 20-09-00 Estabelece as normas procedimentais aplicaveis ao financiamento de ac¢des com o apoio
do FSE

Despacho 42-B/00 20-09-00 Fixa a natureza e os limites maximos de custos elegiveis relativos a formandos e

Normativo formadores, bem como a natureza de outros custos susceptiveis de elegibilidade, para
efeitos de cofinanciamento pelo FSE

Decreto-Lei 54-A/00 07-04-00 Define a estrutura orgéanica relativa a gestdo, acompanhamento, avaliagéo e controlo da
execucdo do QCA Il

Resolucao 27/00 16-05-00 Define as estruturas de gestéo do QCA Il

Conselho

Ministros

Despacho 12993/00 26-06-00 Cria as Unidades de Gestdo dos eixos prioritarios que integram o PORLVT

Despacho 13921/00 07-07-00 Define a composicdo da Comissdo de Acompanhamento das intervencdes operacionais
incluidas no QCA IlI

Lei 20/00 10-08-00 Primeira altera¢do do Decreto-Lei n.° 54-A/00

Resolugao 28-11-00 Nomeagéao do Coordenador da Medida 3.17

Conselho

Ministros

Despacho 239/01 14-03-01 Custos maximos de formacéao (hora/formando)

conjunto

Despacho 7 488/01 10-04-01 Delegacio de competéncias

Decreto-Lei 168/01 25-05-01 Regula o funcionamento do Sistema Nacional de Controlo (SNC) do QCA Il

Portaria 684/01 05-07-01 Estabelece as modalidades de articulacéo entre os diferentes niveis de controlo do SNC do
QCA Il e define as condigbes de fornecimento e acesso a informacao relevante para o
controlo

Resolugéo 172/01 26-12-01 Cria as estruturas de apoio técnico ao controlo de 1° e 2° nivel

Conselho

Ministros

Anuncio 1/IGFSE/01 27-11-01 Concurso de prévia qualificagdo n.° 1/IGFSE/01 Aquisi¢do de servi¢os de auditoria externa

Despacho 18 004/02 12-08-02 Delegagdo de competéncias

Despacho 4 812/02 05-03-02 Nomeia chefe de projecto da EAT ao controlo de 1° nivel

Listagem 140/02 27-05-02 Publicagéo de apoios FSE

Medidas 3.1 a 3.6

Despacho 239/01 14-03-01 Custos maximos da formacgéo a desenvolver no ambito das intervencdes do emprego,

Conjunto formacéo e desenvolvimento social regionalmente desconcentradas do Programas
Operacional Regional de Lishoa e Vale do Tejo

Despacho 111/02 12-02-02 Determina condi¢des de calculo dos custos maximos da formagéo, em sede de pedido de

Conjunto pagamento de saldo, no ambito das intervencdes do emprego, formagéao e desenvolvimento
social regionalmente desconcentradas dos programas operacionais regionais

Decreto 12-AJ00 15-09-00 Regula os apoios a conceder as acg¢des a financiar pelo FSE
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L egislagdo ° Data
Nacional N. Publicacéo Assunto
Regulamentar
Portaria 799-B/00 20-09-00 Estabelece as normas procedimentais aplicaveis ao financiamento de ac¢ées com o apoio
do FSE
Despacho 42-B/00 20-09-00 Fixa a natureza e os limites maximos de custos elegiveis relativos a f ormandos e
Normativo formadores, bem como a natureza de outros custos susceptiveis de elegibilidade, para
efeitos de cofinanciamento pelo FSE
Anancio 28-08-02 Bolsa de entidades pré-qualificadas para prestacéo de servicos de auditoria externa com
valor estimado inferior a 200.000 euros, no &mbito do FSE - Fundo Social Europeu
Medidas 3.1, 3.2, 3.3 e 3.6
Despacho 3/02 02-01-02 Aprova o regulamento de formacéo a distancia a desenvolver no ambito das medidas 3.2,
Conjunto 3.3, 3.5 e 3.6 da Intervencdo do Emprego, Formacéo e Desenvolvimento Social
regionalmente desconcentrada do PORLVT
Despacho 301-A/01 02-04-01 Aprova o "Regulamento especifico das medidas da intervengdo operacional desconcentrada
Conjunto do Emprego, Formacéo e desenvolvimento Social do PORLVT (medidas 3.1, 3.2, 3.3 e 3.6)
Medida 3.5
Despacho 833/02 16-11-02 Regulamento Especifico da Medida 3.5 "Eficacia e equidade das politicas - Igualdade de
Conjunto oportunidades entre homens e mulheres" do PORLVT
Despacho 835/02 18-11-02 Regulamento Especifico da Tipologia de Projecto n.° 3.5.4 "Centro de recursos em
Conjunto conhecimento" do PORLVT
Medida 3.6
Despacho | 16 232/02 18-06-02 | Regulamento da Medida 3.6 “Sociedade de Informagédo — FEDER”
Medida 3.7
Despacho | 6 379/02 22-03-02 | Regulamento da Acgéo tipo 3
Medida 3.8
Despacho 354/01 17-04-01 Aprova o "Regulamento para a consolidagdo da rede de escolas profissionais" e o
Conjunto "Regulamento para o ensino particular e cooperativo”
Medida 3.9
Despacho 759/01 20-08-01 Regulamento Especifico da Medida 3.9 "Ensino Profissional" do PORLVT
Conjunto
Medida 3.10
Decreto-Lei 70-B/00 05-05-00 Criagcdo de medidas de politica econédmica a médio prazo
Portaria 681/00 30-08-00 Regulamento de execugéo da medida de Apoio a Modernizagdo e Desenvolvimento das
Infra-estruturas Energéticas (medida B, ac¢édo B3)
Despacho 1058-A/00 02-11-00 Nomeia os coordenadores das intervengfes da economia regionalmente desconcentradas
Conjunto
Portaria 450/01 05-05-01 Cria o regime dos programas integrados turisticos de natureza estruturante e base regional -
PITER (medida A, acgdo A2)
Portaria 141/01 02-03-01 Regulamento da Medida de Apoio aos Mercados Abastecedores e Mercados de Interesse
relevante
Portaria 964/01 13-08-01 Cria a Medida de Apoio a Dinamizacéo dos Sistemas Tecnolégico, da Formagéo e da
Qualidade (medida B, ac¢éo B2)
Despacho 20 698/01 03-10-01 Articulacéo entre o Programa Operacional da Economia (POE) e a Medida Economia dos PO
Regionais do Continente
Portaria 383/02 10-04-02 Altera o Regulamento de Execucdo da Medida de Apoio ao Aproveitamento do Potencial
Energético e Racionalizacdo de Consumos (MAPE), alterado pela Portaria n.° 1219-A/01, de
23 de Outubro (medida A, accéo A4)
Medida 3.12
Despacho 933/01 12-10-01 Aprova o regulamento especifico da accéo "Estado Aberto" da medida 3.12 do PORLVT
Conjunto
Despacho 16269/02 19-07-02 Regulamento especifico da medida 3.12 - Sociedade da informacao - accéo Portugal Digital
Medida 3.13
Despacho 25/02 14-01-02 Aprova o "Regulamento especifico da intervencdo do FSE no ambito da medida 3.13 -
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Legl_slagao N.° Dgta ~ Assunto
Nacional Publicacéo
Conjunto Sociedade da Informacao, do eixo prioritario 3 do PORLVT"
Medida 3.14
Despacho 647/01 19-07-01 Designacdo dos coordenadores das intervencdes desconcentradas das medidas pescas
Conjunto incluidas nas intervengdes operacionais regionais do continente
Medida 3.15
Decreto-Lei 163-A/00 27-07-00 Estabelece as regras gerais de aplicagdo do AGRO e da Medida AGRIS
Portaria 1109-D/00 27-11-00 Aprova o "Regulamento de aplicagdo da Acgéo n.° 2: Desenvolvimento dos Produtos de
Qualidade" - Medida AGRIS (RECTIFICADA)
Portaria 1109-F/00 27-11-00 Regulamento de aplicagdo da accéo n.° 5, "Gestao de Recursos Hidricos e
Emparcelamento" - Medida AGRIS
Portaria 1109-E/00 27-11-00 Regulamento de aplicagdo da acgdo n.° 1, "Diversificagdo da Pequena Agricultura” - Medida
AGRIS
Portaria 49/01 26-01-01 Aprova o "Regulamento de aplicagdo da componente de apoio a prestacédo de servigos
agricolas" (componente 1 da subaccéo 4.2)
Portaria 51/01 29-01-01 Aprova o "Regulamento de aplicacédo da subaccéo 3.5: Valorizagéo e conservagdo dos
espacos florestais de interesse publico”
Portaria 52/01 29-01-01 Aprova o "Regulamento de aplicagdo da subaccéo n.° 3.4: Prevencao de riscos provocados
por agentes bidticos e abioticos"
Portaria 53/01 29-01-01 Aprova o "Regulamento de aplicagéo da subacgédo n.° 4.1: Instalagéo de servicos de
substituicdo e gestdo das exploragdes agricolas”
Portaria 59/01 30-01-01 Aprova o "Regulamento de aplicacdo da subacgéo n.° 6.2: Electrificacao”
Portaria 68/01 02-02-01 Altera o art. 12° da Portaria n.° 1109-B/00
Portaria 69/01 02-02-01 Altera o art. 12° da Portaria n.° 1109-A/00
Portaria 272/01 28-03-01 Alarga alguns prazos de candidatura e de decisdo no ano 2001
Portaria 1103-B/01 15-09-01 Introduz ajustamentos e esclarece algumas davidas na aplicagdo das varias accgdes e
subaccdes da medida AGRIS dos programas operacionais regionais
Medida 3.17
Despacho 219/01 08-01-01 Regras
Legislacéo o Data
Comunitéria N. Publicagéo Assunto
Regulamento (CE) 1783/99 13-08-99 Relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
Regulamento (CE) 1257/99 26-06-99 Relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientagdo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao
desenvolvimento rural e que altera e revoga determinados regulamentos
Regulamento (CE) 1784/99 13-08-99 Relativo ao Fundo Social Europeu (FSE)
Regulamento (CE) 68/01 13-01-01 Relativo & aplicagdo dos artigos 87° e 88° do Tratado CE aos auxilios a formagéo
Resolugédo do 20-07-01 Relativa ao papel do ensino e da formagédo nas politicas de emprego
Conselho de
Ministros
Regulamento (CE) 1260/99 26-06-99 Estabelece disposi¢des gerais sobre os Fundos estruturais
Regulamento (CE) 1159/00 31-05-00 Relativo as accdes de informacéo e publicidade a levar a efeito pelos Estados-Membros
sobre as interv engBes dos Fundos estruturais
Regulamento (CE) 1685/00 29-07-00 Relativo as regras de execucéo do Reg. (CE) n.° 1260 no que diz respeito a elegibilidade
das despesas no ambito das operagées cofinanciadas pelos Fundos estruturais
Regulamento (CE) 69/01 13-01-01 Relativo a aplicagéo dos artigos 87° e 88° do Tratado CE aos auxilios "de minimis"
Regulamento (CE) 70/01 13-01-01 Relativo a aplicacdo dos artigos 87° e 88° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das
pequenas e médias empresas
Regulamento (CE) 1447/01 21-07-01 Altera o Reg. (CE) n.° 1260/99 que estabelece disposi¢Ges gerais sobre os Fundos
estruturais
Deciséo da C (2000) Aprova o PO "Soc. de Informacgé&o” que integra QCA para as interv. estr. comunit. nas
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Legidacéo o Data
Comunitaria N. Publicagdo Assunto

Comissao 1786 regides Norte, Centro, Alentejo, Algarve, Acores e Madeira abrangidas pelo objectivo n.° 1
em Portugal, e na regido de LVT, abrangida pelo reg. transitério de 1/00 a 12/06

Deciséo da C (2000) 28-07-00 Aprova 0 PORLVT, no ambito do QCA Il

Comissao 1781

Regulamento (CE) 1681/94 11-07-94 Irregularidades e recuperagé@o de Fundos

Regulamento (CE) 1831/94 27-07-94 Relativo as irregularidades e a recuperacdo dos montantes pagos indevidamente no ambito
do financiamento do Fundo de Coes&o, assim como a organizacdo de um sistema de
inf ormagédo nesse dominio

Regulamento (CE) 2988/95 23-12-95 Protecgéo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias

Regulamento 438/01 03-03-01 Regras de execucéo do regulamento (CE) n.° 1260/99 no que respeita aos sistemas de
gestdo e de controlo das intervengdes no quadro dos Fundos estruturais

Regulamento (CE) 448/01 06-03-01 Correcgoes financeiras
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ANEXO I

Sistemas de Informacao

Quadro 1- FEDER - SIFEC

Datas em que se prevé atingir um grau de
realizacdo adequada -
Tema a0ade Observacdes
- Transf. p2
Sl préprio Sl Fundo S Fundo

Informagéo Financeira

Programacao

Aprovagao 30/11/02 Encontram-se apenas pendentes alguns
projectos das contratualizacdes

Execugéo a) a)Actualizadas Medidas 1.3 (parte); 1.5;
16;21;23eExo03

Justificativos de despesa SIDEREG adaptado a) 01/03/03 a)Actualizadas Medidas 1.3 (parte); 1.5;

apresentados pelo para as Assoc. 1.6;2.1;2.3 e Eixo 3

destinatério final Municpios e JIML . .
As Medidas 1.1; 1.2 e parte da 1.3 seréo
transferidas

Pagamentos ao destinatario | SIDEREG adaptado a) 01/03/03 a)Actualizadas Medidas 1.3 (parte); 1.5;

final para as Assoc. 1.6;2.1;2.3 e Eixo 3

Municipios e JML .
P As Medidas 1.1; 1.2 e parte da 1.3 serdo

transferidas

Recuperacéo de dados 01/03/03 As Medidas 1.1; 1.2 e parte da 1.3 seréo

histéricos transferidas (apenas Just. de despesa a
pagamentos)

Indicadores Fisicos

Fonte: Gestor

Quadro 2—- FEOGA - SIADRU

Datas em que se prevé atingir um
rau derealizagdo adequada ~
Tema g gaoade Observagdes
S| S| Transf. p2Sl

proprio Fundo Fundo
Informagéo Financeira
Programacéao -
Aprovagao 31/12/02 Access — em actualizacéo continua
Execucéo 31/12/02 Access — em actualizagéo continua
Justificativos de despesa apresentados 31/12/02 Access — em actualizagdo continua
pelo destinatério final
Pagamentos ao destinatario final 31/12/02 Access — em actualizagdo continua
Recuperacao de dados histoéricos Access — em actualizagéo continua
Indicadores Fisicos 31/12/02 Access — indicadores do Complemento

de programagao

Fonte: Gestor
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Quadro 3— FSE- SIIFSE

Datas em que se prevé atingir um grau
derealizacdo adequada

Tema Observacdes
o Transf. p?
Sl préprio Sl Fundo S Eundo

Informagéo Financeira Apenas se encontra integrada a Medida 3.9
Prevé-se que a integracéo das restantes
Medidas FSE seja feita durante o 1°
semestre de 2003

Programacéo - Actualizada no SIIFSE

Aprovacao a) a) Medida 3.9 — candidaturas de 2002
actualizada

b) 01/04/03

b) Restantes Medidas FSE

Execugéo a) a) Medida 3.9 — candidaturas de 2002

b) 01/04/03 b) Restantes Medidas FSE

Justificativos de despesa -

apresentados pelo destinatario

final

Pagamentos ao destinatario final 01/04/03

Recuperacéo de dados 01/04/03 Modelos IGFSE

histéricos

Indicadores Fisicos a) Access b) 01/04/03 a) Indicadores do complemento de

31/12/02 programageo

b) Modelos 7 - IGFSE

Fonte: Gestor
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ANEXoO llI

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alter agdes introduzidas pelas L eis n.®® 139/99, de 28 de Agosto
e3-B/00, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria lll Proc® n.° 39/02
Relatério n.° 17/2003-22 Seccéo

Entidade fiscalizada: Gestor do PORLVT
Entidade devedora; CCRLVT

Regimejuridico: AA [ ]

AAF

Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descricéo Custo Standard l{rnelr?]a%e Receita Propria/ Valor
a) P Lucros

Accoes fora da &rea daresidéncial
OfiCial e e
Accles na érea da residéncia
(0] 1T - 88,29 310 27 369,90
- 1% 9/ Receitas Proprias............
- 1% 9 LUCIOS ...ooovveveereieieens

Emolumentos calculados 27 369,90

Emolumentos

Limite maximo (VR) (b) .... 15 516,50

Emolumentos a pagar ......... 15 516,50

a) cf. Resolugdo n° 4/98-2%S e Resolugao n° 3/2001-23S
b) Art.10° n°1-doRIETC

O Coordenador da Equipa de Auditoria,

.

e /z :;;I a J
I_}.-r 57,,:-5:1';/1}:,_4# e
R

= £

K
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ANEXO IV

Resposta da Entidade Auditada

A

Mo, CORYT 2

RIS ™

MINISTERIC DAS CIDADES
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

Comissdao de Coordenaciao da Regiio de Lisboa ¢ Vale do Tejo

1405703 05887

Ex.mo Senhor
Dr. Abilio Augusto Pereira de Matos

Auditor-Coordenador do  Tribunal de
Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
1089-045 Lisboa

Sua referdncia Sua comunizacio MNessa relaréncia LISEOA,

EAT-C

ASSUNTO:  PORLVT - Programa Operacional ¢<la Regifio de Lisboa e Vale do Tejo
Relato de auditoria aos sistemas de Gestdo do Eixo Prioritario 3 do PORLVT no
Ambito.do QOA L

Na seaufncia do v cficio raf?® 3818 (proc. m™ 38/32-Audit DA UL, de 15/04/33. sobre ¢
e@ssuUNte menciorads em epigrale, eceram-g4 08 seguintes comeritdrios relatives ag relate
de auditoria:

Pég. 14 — alfnga p) ~ Transferéncias para o [EFP
O Gestor nde dispunha de verkas, na conta FEE, pera preceder atempacaments &o

reembolses des despesas apresentadas pejo IEFP, no ambite des Sontrates-Programa;
para o fazer lerla gus deixar de resmbolsar 0¢ banefictdrios das restanies medidas ndo
centratualizadas.

Rigg. 14 Ponte T.1.4.7 - Eficdcia dos Pagariranios - 1° §

De zvordo com o n® 8 da Adige 8° - Exscuclc de Frojecte do Regulamania Internc da
Unidade de Gestde do Eixo Prieritérde 3 - intsrvengdes da Adminisiracée Ceniral
Regitnaimehts Degeohcaniradas:
& NMNos pedides de pagaments ne &mbilo de projectes apuiades pelo Eixe Prioritdrio 3
de Programa Opsracianal, terfio de sor cumpridas as seguintes formalidades:
1 A éntidade baneficldria formalizard os pedidos de pagaments junto da eswutura
desighada para ¢ efsile pele Coordenador da respecilve Intervengio Sectorial
Desconcenirada através de Formulérie préprie, bam come seb g ferma de ficheiro

&8

Rua: Airfllatia Llim, 33 12867 45 L.8HC
Bzl sorluege
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<k "
MINISTERIO DAS CIDADES
ORDEY AMENTO DO TFRRITORIO E AMBIENTE

Comisséo de Coordenacac da Regido de Lisboa e Yale do Tejo

informatico, devidamente preenchido e acompanhado dos respectivos documentos
de despesa;

b) Os pagamentos, por projecto, serdo autorizados pelo Gestor do Programa mediante
proposta do Coordenador da correspondente Intervengac Sectorial Desconcentrada,
depois de feita a respectiva verificagdo e subscrito o termo de responsabilidade face
a despesa subjacente;

¢} Compete ao Gestor do Programa Operacional emitir as ordens de pagamento e
assegurar a transferéncia das verbas para as entidades beneficiarias.

Par outro lado, o n.? 7 de mesmo artige, determina que:

7. Os pagamentos aos beneficidrios devem ser efectuados num prazo maximo de 15
dias apds a recepcio de pedide valide, caso exista disponibilidade financeira ¢ ndo
sejam desencadeados procedimentos formais com efeito suspensivo.

@ Assim, apds a recepcdo da proposta emitida pelo Coordenador da correspondente
Intervencio Sectorial Desconcentrada, o Gestor do Programa tem autorizado e efectuado a
fransferéncia das verbas para as entidades beneficiarias dentro do prazo e nas condigbes
estipuladas no n.° 7 do menciocnado Regulamento. Contudo, a falta de disponibilidade
financeira ja condicionou a transferéncia atempada de verbas, como aconteceu varias vezes
com o IEFP.
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MINISTERIO Das CIDADES
ORDENAMENTO DO TERRITCRID B ANBIENTE

Comissdo de Coordenagio da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Pdg. 17 - Alineaa)- 2°§

Os atrasos ocorridos na implementacadc dos sistemas de informacéo, designadamente do
SIADRU e do SiiFSE, a que o Gesior & aderente, cbrigou & criagdo de sistemas de
informacgieo alternativos mas poucoe congistentes. Contudo, foi recentemente adjudicado o
desenvelvimento de um sistema de informagéo préprio do PO que depois articulara com os
3l dos diversos organismos.

Pag. 17 — Alinea d)

Remete-se em anexo um quadro com a execugdo a 31/12/2002 actualizada, a constar no
Relatério de Execugdo de 2002 do PORLVT, que permiti constatar que, relativamente as
medidas 3.5, 3.7, 3.20 e 3.21, houve um acréscimo de despesa execulada.

Pdg. 18 — Alinea h)

Foram desenvolvidos esforgos no sentido de recrutar recursos humanos para a EAT
Centrolo. A Resolucdc de Conselho de Ministros n.® 97/2002, de 18 de Malo, congelou a
admissfio de pessoal externo pele que se procedeu & publicagés de anlncios em varios
jornais e Diaric da Republica solicitande um agente da adminisiragado publica para eventual
requisicéo.
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Ministério da IGA
Agricultura, .
] do Dasenvelvimento lﬂspet;gaQ-ueral B
v Rural & das Pescas e Auditoria de Gestido

Coordenacgio do controle do FEOGA-O e do IFQP
Acta
Aos catorze dias do més de Marco do ano de dois mil ¢ dois, pelas onze horas. reuniram, na
Comissdo de Coordenagio da Regido de Lisboa e Vale do Tejo. em representacdo da
[nspecglio-Geral ¢ Auditoria de Gestdo do MADRP, o Director-Geral, Dr. Cortes Simées, o
Director de Servicos, Dr. Martins Coetho e a Inspectora Principal, D Paula de Almeida, e o
Gestor do Programa Operacional da Regifio de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT), Eng’
Fonseca Ferreira e a Dr* Joaquina Sim-Sim. A reuniéo teve por tema a operacionalizaggo do
conirolo de 1° nivel da Medida AGRIS do PORLVT. O Gestor referiu que a realizagdo dos
controlos de 1° nivel compete ao IFADAP, nos termos previstos no Protocolo celebrado com
0 Presidente do Instiuto em 03.08.01, homologado pelos Ministros da Agricuitura e do
Plancamento, de que eniregou cdpia, enquanto que o planeamento e a monitorizacdo do
exercicio do controlo de 1° nivel serd efectuado peio Gestor em articuiacio com a IGA, na
qualidade de entidade de controio de segundo nivel. O Dr. Cortes Simdes referiu que a
selecgdo das amostras cabe aos Gestores ¢ que as orientacdes da [GA em matéria de seleccdo
de amostras sdo no sentido de terem de ser obrigatoriamente respeitados os principios
ceferidos no n® 3 do art® 10° do Regulamento (CE) 438/2001, tendo sido disponibilizada a
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