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1 -SuMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizag@o aprovado pelo Tribunal para o ano de 2003, realizou-se
a presente accdo orientada para a analise da legalidade e regularidade dos procedimentos e operacdes
subjacentes aos apoios financeiros concedidos as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS), no ambito do PIDDAC - Programa “Accéo e Integragdo Social” — e de Programas Prdprios da
Segurancga Social, exclusivamente focalizada na analise do papel legalmente cometido e desempenhado
pelo CRSS/CDSSS do Distrito de Evora, nesta matéria, tendo-se apurado as seguintes conclusdes:

1.1 — Conclusdes

1.1.1 — Financiamento via PIDDAC

a)

b)

d)

f)

9

A execucdo do PIDDAC — Programa Accao e Integragdo Social — no Distrito de Evora atingiu, em
2000, o valor de 728 371,53 € e, em 2001, 1 254 380,03 €, verificando-se uma taxa de execucéo,
nestes dois anos, proxima dos 100%, sendo de destacar que, em 2001, de uma dotacédo total de
cerca de 1,254 milhdes de € restou um saldo de apenas 346 € (cf. ponto 3.1.3);

As obras executadas pelas IPSS foram comparticipadas pelo CRSS/CDSSS, através de verbas do
PIDDAC, sem que fosse analisada a adequabilidade dos estabelecimentos de acordo com a
caracterizagdo prévia das necessidades da comunidade, em ligacdo com o0s 6rgdos autarquicos,
tendo em conta as respostas asseguradas por outras entidades, como impde o n.° 2, al* a) e b), da
Portaria n.° 7/81, de 5 de Janeiro, e n.° 1, al. a), da Portaria n.° 138/88, de 1 de Marc¢o (cf. pontos
4311e43.131);

Néo existia uma ficha de candidatura tipo que auxiliasse a avaliacdo e tipificacdo dos
empreendimentos e das respectivas entidades promotoras (cf. ponto 4.1.2);

Relativamente aos projectos dos empreendimentos, ndo foi encontrada evidéncia de que o
CRSS/CDSSS os tenha analisado no sentido de se assegurar de que obedeciam rigorosamente as
normas técnicas em vigor, de acordo com o que dispde o n.° 1, al. c¢), da Portaria n.° 138/88, nem se
verificou a aprovacdo dos projectos preliminares e dos projectos de execucdo, nos termos do
estipulado no n.° 3, al. b), pontos 2 e 3, da Portaria n.° 7/81 (cf. ponto 4.3.1.1);

A percentagem da comparticipacdo financeira do PIDDAC foi atribuida sem que fosse analisada a
situacdo financeira das IPSS, ndo tendo sido comprovada a sua (in)capacidade financeira para
suportar ou ndo os respectivos custos, nos termos constantes dos pontos 2 e 3 do n.° 4 da Portaria
n.° 138/88 (cf. ponto 4.3.1.3.1);

Nos processos da amostra verificou-se que o0 CRSS/CDSSS ndo deu o apoio legalmente previsto as
IPSS e estas ndo cumpriram o disposto no RJEOP, no que respeita aos procedimentos prévios a
formacdo dos respectivos contratos de empreitada, requisito do qual estava dependente a
comparticipagdo financeira das obras, tendo o financiamento através das verbas do PIDDAC sido
efectuado com violagédo do disposto no n.° 2 da Portaria n.° 138/88, na redaccao dada pelo n.° 2 da
Portaria n.° 328/96, de 2 de Agosto (cf. pontos 4.3.1.3.2,4.4.1.1.1,4.4.1.1.2.1,4.4.2.1.1,444.1.1,
44511e4.46.1.1);

Nao foi formalmente assegurada a responsabilidade das IPSS pela comparticipacao financeira que
Ihes cabia no custo total das obras, verificando-se que o financiamento efectuado pelo
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h)

)

k)

CRSS/CDSSS excedeu, em geral, os montantes estipulados no protocolo celebrado entre estas
entidades e as IPSS, e tendo, em duas situagdes, sido financiados trabalhos a mais sem base legal,
de acordo com o que dispde o n.° 5, ponto 1, da Portaria n.° 138/88 (cf. pontos 4.1.2, 4.4.2.1.2.1,
444131,44414,445121e446.12.1);

O célculo da percentagem da comparticipacdo financeira do PIDDAC foi, de um modo geral,
efectuado sobre os orgamentos apresentados pelas IPSS, quando deveria ter sido considerado o
custo total dos empreendimentos, como dispbe o n.° 5, ponto 1, da Portaria n.° 138/88 (cf. pontos
412,44212,444121,44413e4.46.1.2);

Os financiamentos canalizados para as empreitadas das IPSS foram calculados sobre os valores dos
autos de medigdo e das facturas com inclusdo do IVVA, quando deveriam ter sido apurados sobre
aqueles valores liquidos de IVA, tal como resulta do disposto nos art® 2° e 3° do Decreto-Lei n.°
20/90, de 13 de Janeiro, na redaccdo dada pela Lei n. 52-C/96, de 27 de Dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 323/98, de 30 de Outubro, conjugados com o previsto nos n.” 4, ponto 1, e 5, ponto
1, da Portaria n.° 138/88 (cf. pontos 4.4.1.1.2.1, 44.2.1.2.1, 444131, 44414, 445121 e
4.4.6.1.2.1);

No financiamento concedido a APPC, para aquisi¢do de um imdvel, ndo foi celebrado o respectivo
protocolo nem foi formalmente definida a percentagem da comparticipacdo financeira, bem como
as condicdes de atribuicdo da mesma, podendo esta situa¢do colocar em risco o investimento
efectuado quer publico quer da IPSS (cf. pontos 4.4.3.1.2 e 4.4.3.1.4);

N&o foi considerada uma adequada segregacdo de funcgOes, atendendo, designadamente, aos
seguintes factores (cf. ponto 4.1.2):

A fiscalizacdo foi efectuada pelo fiscal de obras que se encontrava na dependéncia do DAS, o
qual, conjuntamente com uma técnica de ac¢do social, promoviam a inscri¢cdo dos projectos em
PIDDAC;

O Coordenador do GAT era responsavel pela inscri¢cdo dos projectos das IPSS no PIDDAC e,
simultaneamente, procedia a autoriza¢des de pagamentos, alids, sem competéncia para o efeito;

Relativamente ao qcompanhamento e controlo da execucdo fisica das empreitadas, 0 SSR do
CRSS/CDSSS de Evora ndo exerceu as competéncias que lhe estavam cometidas, verificando-se
que (cf. pontos 4.1.2.1e 4.1.2.1.2):

N&o foram exercidas as suas funcBes de apoio as IPSS, em particular na formalizacdo dos
contratos com os empreiteiros e na elaboragdo dos autos de consignacgdo dos trabalhos;

Ndo foi designada a entidade responsavel pela fiscalizagdo técnica exigida nos
empreendimentos do PIDDAC, nédo existindo quaisquer relatérios ou outra evidéncia formal
relativamente ao acompanhamento e execucdo das obras, designadamente no que respeita ao
acompanhamento das medices no local da obra, limitando-se o fiscal de obras a apor nos
pedidos de pagamento, nas facturas e nos autos de medicao enviados pelas IPSS a mencéao de
“verifiquei”, por vezes em datas posteriores as dos recebimentos dos autos de medicdo e
facturas subsequentes;

N&o existe evidéncia de andlise e aprovacdo de propostas relativas a erros e omissfes de
projecto e a trabalhos a mais, ndo tendo sido efectuado qualquer acompanhamento e controlo
nesta area;
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Com excepcdo de um caso, ndo existia nos processos informacdo sobre as recepcbes
provisérias e definitivas das empreitadas;

m) A analise efectuada a0 acompanhamento e controlo financeiro das empreitadas demonstra que

(cf. pontos 4.1.2.1e 4.1.2.1.2):

N&o foi obtida pelo SSR de Evora do CRSS/CDSSS informacdo relativa as propostas dos
concorrentes, a adjudicacdo da obra e respectivo valor e ao contrato de empreitada, ndo se
tendo procedido a anélise de qualquer destes documentos;

Na&o existe evidéncia de analise e aprovacao de propostas de revisao de precos, ndo se dispondo
sequer de informacdo sobre a sua existéncia;

As contas finais das empreitadas ndo foram solicitadas nem foram enviadas pelas IPSS;

N&o existem contas correntes dos equipamentos/obras comparticipados pelo PIDDAC, o que
teve como consequéncia a falta de informacéo e controlo sobre os pagamentos efectuados, uma
vez que o controlo dos pagamentos da comparticipacdo financeira as IPSS estava ligado apenas
as dotacBes orcamentadas para estas Institui¢cbes, podendo originar o seu sobrefinanciamento
por parte da SS.

1.1.2 — Subsidio Eventual e Subsidio do FSS

Nos processos seleccionados foi analisada a concessdo de um subsidio eventual e de um subsidio do
FSS, tendo-se verificado que:

a) Foi atribuido a APPC um subsidio eventual de 20.000 contos (99 759,58 €) destinado a fazer face

b)

ao encargo com um empréstimo bancério contraido por esta Instituicdo para aquisicdo de um
edificio, sem prévia existéncia de lei autorizadora da despesa, em violagdo do disposto no n.° 1, al.
a), e n.° 2 do art. 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, uma vez que as normas contidas na
Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto (Lei de Bases da Seguranca Social entdo em vigor) ndo prevéem,
pelo menos directamente, a atribuicéo destes subsidios (cf. ponto 4.4.3.1.3);

Com vista a comparticipagdo de trabalhos a mais, foi concedido a CSPNSF, pelo MTS, um
subsidio do FSS no valor de 43 000,00 €, sem que se encontrassem preenchidos os requisitos
relativos a sua concessao, tendo em conta que o financiamento destes trabalhos ndo esta incluido no
custo total dos empreendimentos a financiar nos termos do disposto no art. 5%, n.° 1, da Portaria n.°
138/88 (cf. ponto 4.4.5.1.3.1).

1.1.3 — Acordos de Cooperacao

a) Relativamente as Contas de Geréncia, em 2000, apenas 22% tinham sido visadas, verificando-se

que mais de 25% das IPSS ndo as tinham entregue atempadamente; o cenério, em 2001, foi ainda
mais preocupante, ja que nenhuma conta tinha sido visada e cerca de 35% das 184 IPSS registadas
ndo tinham cumprido esta imposicéo legal (cf. ponto 4.1.3);

b) Em relacdo as Contas de Exploracdo Previsional, o panorama é semelhante, tendo sido visadas, em

2000, 81 contas (46,8%) das quais 62 com reservas, encontrando-se em falta 61 das 173
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instituicdes existentes. Ja em 2001 e 2002 nao foram analisadas quaisquer contas, sendo que cerca
de 1/3 das IPSS do distrito ndo cumpriu esta obrigagao (cf. ponto 4.1.3);

c) Afigura-se, assim, que o controlo exercido pelo CRSS/CDSSS néo tem sido eficiente e o sistema
ndo tem sido eficaz na imposicdo do cumprimento da lei (cf. ponto 4.1.3 e 4.5.3);

d) Ndo existe no plano de contas das IPSS qualquer orientacdo formalmente estabelecida sobre a
forma de reparticdo dos custos indirectos das valéncias, 0o que pode promover distor¢oes
significativas no apuramento dos seus resultados. Este e outros problemas conexos subsistem, em
grande medida, pelo facto de o Nucleo de Actualizagdo Contabilistica, cuja criacdo se encontrava
prevista no Decreto-Lei n.° 78/89, de 3 de Marco (diploma que aprovou o citado Plano de Contas) e
cuja incumbéncia central era a de promover o seu aperfeicoamento, nunca ter sido constituido (cf.
ponto 4.1.1).

1.2 — Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, formulam-se as seguintes recomendacdes:

1.2.1 — Financiamentos do PIDDAC

Relativamente aos Financiamentos do PIDDAC e apesar de se ter constatado a introducéo, a partir de
Janeiro de 2002, de uma nova metodologia® para a atribuicdo deste tipo de financiamentos,
recomenda-se ao CDSSS de Evora:

a) Devera ser efectuado, em ligagdo com os 6rgdos autarquicos e com as IPSS, o levantamento e a
caracterizacao das necessidades do distrito em matéria de equipamentos sociais, com o objectivo de
definir e caracterizar os equipamentos sociais adequados aquelas necessidades e de hierarquizar
prioridades de investimento, tal como dispdem as Portaria n.*® 7/81 e 138/88;

b) Devera ser estruturada uma ficha de caracterizacdo das entidades promotoras dos
empreendimentos, a apresentar no acto da candidatura ao PIDDAC, no sentido de auxiliar o
CDSSS na avaliacdo e tipificacdo dos empreendimentos propostos, na analise da sua pertinéncia e
ajuste as necessidades da comunidade para a qual é direccionado e onde conste, entre outros
assuntos tidos por pertinentes, o tipo de projecto e respectivo custo, a calendarizagdo dos trabalhos
e a capacidade econémica das instituicbes para cumprimento da parcela de investimento que Ihes
diz respeito;

C) Relativamente aos projectos dos empreendimentos, devera ser analisada a obediéncia as normas
técnicas em vigor (n.° 1, al. c), da Portaria n.° 138/88), devendo ser aprovados os projectos
preliminares e de execuc¢do, nos termos do n.° 3, al. b), pontos 2 e 3, da Portaria n.° 7/81, fazendo-
se constar dos respectivos processos evidéncia desses actos;

d) A comparticipacdo financeira do PIDDAC devera ser sustentada na prévia analise da situacdo
financeira das IPSS e ponderada, de acordo com o previsto no n.° 3 da Portaria n.° 138/88, tendo
em conta a adequacdo dos estabelecimentos e do respectivo grau de prioridade, e calculada de

1
Como consta do fluxograma em anexo.
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f)

acordo com os valores constantes do despacho do SEIS, de 14 de Junho de 1999, respeitados 0s
limites impostos, quanto a percentagem da comparticipacdo, pelo n.° 4 do referido diploma legal;

Tal como dispde o n.° 3, al. b), ponto 1, da Portaria n.° 7/81, as IPSS deverdo ser apoiadas na
elaboracdo dos programas preliminares e dos projectos de execucdo, na instrugdo dos
procedimentos prévios a adjudicacdo, na apreciacao das propostas apresentadas pelos concorrentes,
na formalizacdo dos contratos de empreitada, na elaboracdo dos autos de consignacdo e na
aquisicdo do equipamento mdvel, bem como no acompanhamento da execugdo e ulterior entrada
em funcionamento dos equipamentos;

As adjudicacdes propostas pelas IPSS deverdo ser apreciadas e aprovadas pelo CDSSS, evitando-
se, deste modo, o incumprimento do RJEOP e, em especial, do requisito essencial, de que depende
a atribuicdo da comparticipacdo financeira das obras, previsto no n.° 2 da Portaria n.° 138/88, na
redaccdo dada pelo n.° 2 da Portaria n.° 328/96;

g) Previamente a aprovacdo dos projectos das obras de construcdo dos estabelecimentos de

equipamentos sociais, devera ser formalmente assegurada a responsabilizacdo das IPSS pela
comparticipacdo financeira que lhes caiba no seu custo total, devendo ser incluido no
financiamento consagrado nos protocolos o custo da construgdo propriamente dito, 0s encargos
decorrentes da revisdo de precos e de erros e omissfes do projecto inicial, bem como o do
equipamento fixo e movel, nos termos do n.° 5, ponto 1, da Portaria n.° 138/88 e do n.° 3 da
Portaria n.° 328/96, evitando-se que a comparticipacdo financeira do PIDDAC seja calculada sobre
valores orgcamentados e que seja, consequentemente, excedido o financiamento por parte da SS;

h) Os pagamentos relativos a comparticipacéo financeira do PIDDAC devem ser calculados sobre os

)

valores das facturas liquidos de IVA;

O financiamento concedido as IPSS deve ser devidamente aprovado e as respectivas condi¢des de
atribuicdo devem ser previstas nos protocolos a celebrar com as IPSS, minimizando-se o risco na
aplicagdo do investimento, quer publico quer privado;

Deve ser implementada uma adequada segregacéo de fungdes nas diferentes etapas que envolvem a
tramitacdo processual e financeira de um determinado projecto — candidatura, aprovacédo,
acompanhamento da execucdo das obras ou compra de imdveis ou equipamentos, fiscalizacao,
autorizacdo de pagamento e a respectiva contabilizagdo — isto é, que acautele uma separacdo
efectiva das tarefas a exercer por cada um dos funcionarios envolvidos em cada uma destas fases;

K) Deve ser implementado um efectivo acompanhamento e controlo da execucéo fisica e financeira

das empreitadas comparticipadas pelo PIDDAC, consubstanciado, designadamente:

Na elaboracdo de relat6rios ou outra evidéncia formal do acompanhamento da execu¢do das
obras;

Na recolha, andlise e aprovacao das propostas de erros e omissdes do projecto, de trabalhos a
mais e de revisdo de precos;

Na obtencdo dos autos das recepcdes provisoria e definitiva das obras;
Na obtencdo e analise das contas finais das empreitadas;

Na criacdo de um sistema de contas correntes individualizado por equipamento/obra.
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1.2.2 — Subsidios Eventuais e Subsidios do FSS

Relativamente aos subsidios eventuais e aos subsidios do FSS canalizados para o financiamento de
empreendimentos de IPSS (obras, aquisi¢do de iméveis ou equipamento) recomenda-se a tutela:

a) Deve ser definida pelo Governo regulamentacéo que clarifique e defina as circunstancias em que
pode proceder-se a atribuicdo de subsidios eventuais as IPSS, devendo ser promovido pelo CDSSS
o efectivo controlo da sua aplicacéo;

b) Devem ser promovidas regras procedimentais no sentido de uma anélise mais ponderada e
fundamentada na atribuicdo de subsidios por via do FSS, tendo em atencdo a situacdo econémico-
financeira das IPSS e a sua responsabilidade no financiamento total do empreendimento.

1.2.3 — Acordos de Cooperacao

Relativamente aos acordos de cooperacdo, em particular, e ao relacionamento com as IPSS, em geral,
recomenda-se:

ao CDSSS de Evora:

a) Deve promover a rectificacdo de incorreccdes nos documentos de despesa das IPSS quanto,
designadamente, a sua correcta classificacdo, numeracdo, arquivamento, validade
contabilistica e fiscal, correcto preenchimento e fidedignidade relativamente as despesas a
que dizem respeito;

b) Deve promover a avaliacdo objectiva e criteriosa das reais necessidades da comunidade em
matéria de equipamentos sociais e elaborar 0s necessarios estudos econémico-financeiros
das IPSS no sentido de uma optimizacdo dos acordos de cooperacdo celebrados e a
celebrar;

c) Deve assegurar o cumprimento das suas atribuicdes, designadamente no que concerne ao
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo da actividade das IPSS em matéria de prestacdo
de servicos de accdo social e do restante quadro normativo imposto pelo Despacho
Normativo n.° 75/92;

d) Deve diligenciar no sentido do recebimento atempado dos or¢camentos e contas anuais das
IPSS e promover a cooperacdo técnica adequada para a sua elaboracdo, efectuando a
analise e eventuais correcgdes as mesmas.

ao Ministério da Seguranca Social e do Trabalho:

a) Deve ser equacionada a possibilidade da definicdo de um quadro normativo que garanta o
cumprimento das obrigacGes legais das IPSS, nomeadamente no que respeita a obrigacdo
de entrega dos seus orcamentos e contas para serem visadas pelos CDSSS;

b) Devem ser elaboradas orientagdes no sentido de que nas notas anexas ao Balango e a
Demonstracdo de Resultados das IPSS constem os critérios adoptados e a fundamentagao
relativa a reparticdo dos custos indirectos pelas valéncias/actividades.

16



Tribunal de Contas

2 —INTRODUCAO
2.1 — Fundamentos da auditoria

O Programa de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas para 2002 previu uma acc¢ao conjunta, a efectuar
pelos Departamentos de Auditoria 111 e VII, tendo em vista a realizagdo de uma auditoria as Despesas
Especificas do PIDDAC e de Programas Proprios da Seguran¢a Social, executadas pelo ex-
Servigo Sub-regional de Evora (SSR Evora) do Centro Regional de Seguranca Social do Alentejo e
pelo Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Evora (CDSSS Evora), este Gltimo
enquanto servico do Instituto de Solidariedade e Seguranca Social (ISSS), tutelado pelo Ministério da
Seguranca Social e do Trabalho (MSST).

2.2 — Ambito e objectivos da auditoria

A presente accdo foi orientada para a analise da legalidade e regularidade dos procedimentos e
operacdes subjacentes aos apoios financeiros concedidos pelo CRSS/CDSSS as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), no ambito do PIDDAC - Programa “Acgéo e Integracdo
Social”? — e de programas proprios da seguranca social e especialmente focalizada na analise do papel
legalmente cometido e desempenhado pelo CRSS/CDSSS nesta matéria.

Quanto ao cumprimento da legalidade e regularidade, a prossecucdo do referido objectivo recaiu na
analise do relacionamento entre as IPSS e as Institui¢des de Segurancga Social, a partir das obrigac6es
que nestes dominios impendem sobre ambas as partes, no que respeita a legislagdo em vigor e
protocolos anuais de cooperacao.

2.3 — Metodologia adoptada

Para a prossecucdo do trabalho foram adoptados métodos, técnicas e procedimentos de auditoria,
ajustados ao Ambito e objectivos propostos, que se podem integrar em duas fases distintas:

I. Preliminar;

IT. Trabalho de campo.

I. Na fase preliminar da auditoria foi recolhida e estudada a legislagdo relativa as matérias que
iriam ser objecto de andlise, designadamente, as leis relativas aos enquadramentos
institucionais dos organismos da Seguranca Social — a nivel regional, o Servi¢o Regional de
Planeamento e Fiscalizagdo do Alentejo (SRPF) e, a nivel distrital, o Centro Distrital de
Solidariedade e Seguranca Social de Evora® (CDSSS), ambos estruturas na dependéncia do
Instituto de Solidariedade e Seguranca Social (ISSS) — e das Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social com as quais as primeiras interagem nas tematicas em causa —
investimentos financiados pelo PIDDAC e subsidios ao funcionamento entregues ao abrigo

20 objectivo central deste Programa é a criagdo e melhoria de equipamentos sociais das IPSS.

® Foram igualmente recolhidas e analisadas as leis organicas dos organismos antecessores, visto que o horizonte temporal
definido — 2000 e 2001 — abarca a fase em que se deu a transigao.
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dos Acordos de Cooperagio — tendo sido, para cada um destes assuntos, constituido um
dossier de legislag&o.

Ainda no ambito da fase preliminar, a equipa de auditoria deslocou-se a0 CDSSS Evora e
SRPF Alentejo com o intuito de ter um primeiro contacto com as referidas instituicbes e com
as matérias que iria abordar, nomeadamente o levantamento dos circuitos de tramitacdo
processual e financeiro e, simultaneamente, de elaborar o Programa de Auditoria onde seria
definida a estratégia de abordagem — essencialmente na perspectiva das incumbéncias legais
cometidas e desempenhadas pelo CRSS/CDSSS Evora — e a amostra de processos a analisar.
Assim:

1. No tocante ao ambito temporal da anélise, estendeu-se 0 mesmo ao periodo de 2000 e
2001,

2. No que se refere a definicdo da amostra, procedeu-se do modo seguinte:

A fase preliminar da auditoria foi orientada, desde logo, no sentido de obter e analisar
sumariamente a informacéo relativa aos casos identificados no Plano Global: processo de
*“aquisicdo da casa de Vila Vicosa” e a empreitada “constru¢do do lar para idosos” da
Obra de S. José Operério, tendo sido solicitados, por escrito, ao CDSSS — Nucleo de
Apoio Técnico do PIDDAC - os elementos referentes aos projectos financiados com
verbas do PIDDAC respeitantes, designadamente, a area geogréafica de Vila Vicosa e a
Obra de S. José Operério.

Dos elementos fornecidos, que abrangeram o periodo de 1994 a 2002, ndo se conseguiu,
no entanto, identificar qualquer apoio financeiro do CRSS ou do CDSSS para a aquisicéo
de imoveis pelas IPSS em Vila Vigosa.

Nas listagens facultadas apenas foram identificadas, no periodo de 2000 e 2001, duas
aquisicbes de imoveis financiadas pelo PIDDAC, ambas efectuadas pela Associacdo
Portuguesa de Paralisia Cerebral (APPC), Delegacéo de Evora.

Assim:

2.1 Dos projectos financiados pelo PIDDAC nos referidos anos, trés deles foram
seleccionados de acordo com o Plano Global (PG), em consequéncia dos
condicionalismos referidos:

a) Construgdo do “Lar de Idosos da Obra de S. José Operario” (seleccionado de
acordo com o critério definido no PG);

b) Processo de remodelacéo do “Lar Juvenil” da Santa Casa da Misericérdia de Vila
Vigosa (em substituicdo da aquisicdo de um imdvel neste concelho, pelas razes
supra expostas);

) Aquisigdo do edificio para a sede da Associagao Portuguesa de Paralisia Cerebral
— Nducleo Regional de Evora (seleccionado de acordo com o PG e tendo em conta
o critério da materialidade).

2.2 Os restantes processos de projectos financiados pelo PIDDAC foram seleccionados
atraves do critério da materialidade:

a) Adaptacdo e remodelacdo do Hospital da Misericérdia da Santa Casa da
Misericérdia de Reguengos de Monsaraz;

b) Construcdo do Centro Social Comunitario do Bairro Frei Aleixo do Centro Social
Paroquial Nossa Senhora de Fatima;
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c) Ampliacdo do Lar Residencial para Deficientes da Associacdo de Reabilitacéo,
Apoio e Solidariedade Social.

2.3 Relativamente aos programas proprios da seguranca social, foi seleccionada, em
primeiro lugar e de forma aleatoria, uma IPSS de entre as referidas no ponto anterior,
sendo, posteriormente, escolhido o acordo de cooperacdo mais relevante em termos
financeiros. Assim, a seleccdo recaiu sobre o Acordo de cooperacdo “Lar de ldosos”
— valéncia terceira idade — celebrado entre a Obra de S. José Operirio e 0 CDSSS
de Evora.

II. No decorrer dos trabalhos de campo recorreu-se a entrevistas e questionarios aos diversos
responsaveis identificados como intervenientes nos sistemas alvo da auditoria
designadamente os relativos aos financiamentos via PIDDAC e Acordos de Cooperagdo com
as IPSS.

2.4 — Condicionantes da Accéao

No decorrer do trabalho de campo, apesar da boa colaboracdo e empenho de todos os responsaveis e
funcionarios contactados — designadamente do CDSSS de Evora e SRPF Alentejo —, registaram-se as
seguintes condicionantes a sua execucao:

A deficiente organizagdo dos processos relativos aos financiamentos (remodelacgdo, construcdo
ou aquisi¢cdo) concedidos a IPSS via PIDDAC, nomeadamente, a inexisténcia de informacéo
sistematizada e completa dos apoios concedidos e das inerentes tramita¢cdes administrativas;

Caréncia de informacdo centralizada relativa ao conjunto dos apoios publicos concedidos a
cada uma das IPSS do distrito de Evora (designadamente os atribuidos por entidades publicas
exodgenas ao Sistema da Segurancga Social), impossibilitando, assim, o conhecimento cabal da
extensdo e finalidades dos mesmos.

Saliente-se, por outro lado, que, no periodo em que decorriam os trabalhos de campo, o0 CDSSS de
Evora sofria consideraveis alteragdes, designadamente a mudanca de direccdo e a reestruturacio de
diversos servicos, incluindo o que mais directamente se relacionava com uma das matérias a abordar —
financiamentos do PIDDAC - que se reflectiram num compreensivel desconhecimento dos
procedimentos anteriormente existentes por parte dos novos dirigentes.

2.5 - Audicao das entidades em cumprimento do principio do contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério, nos
termos dos art® 13° e 87°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto“, o relato de auditoria foi enviado:

Ao Ministro da Seguranca Social e do Trabalho;
Ao ISSS - Instituto de Solidariedade e Seguranca Social;

Ao CDSSS - Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Evora;

4 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31 de Dezembro e 1/2001, de 4 de Janeiro.
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Ao FSS - Fundo de Socorro Social.

As entidades a quem foi enviado o relato apresentaram as suas alegacdes e, sobre a matéria dele
constante, reconheceram a “... pertinéncia e a justeza das conclusdes e recomendacdes...” nele referidas
(MSST - Gabinete do Ministro e CDSSS de Evora) e a “.. generalidade das irregularidades...”,
destacando o ISSS “... que as recomendacdes formuladas ... na parte respeitante ao financiamento do
PIDDAC, se inserem nas suas preocupag¢des dominantes™.

Da matéria constante das alegacdes produzidas destaca-se:
«» MSST - Gabinete do Ministro

O MSST, através do Gabinete do Ministro, refere que, ... com o objectivo de prevenir a repeticdo do tipo
de situa¢Bes apontadas e de assegurar o rigoroso cumprimento das disposi¢des legais, foi determinado, por
decisdo da tutela, a constituicdo de um Grupo de Trabalho, integrando os organismos deste Ministério com
participacdo mais relevante no ambito do PIDDAC, nomeadamente o Instituto de Solidariedade e Seguranca
Social e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, tendo por objectivos, entre outros, a definicdo de
um sistema de informacdo que reflicta um modelo integrado de gestdo do PIDDAC, numa perspectiva
institucional e funcional e ainda promover o desenvolvimento dos instrumentos necessarios conducentes a um
eficaz planeamento, a racionalizacdo de meios e a boa execucao dos seus projectos e programas”.

No que se refere a obrigacdo de entrega dos orcamentos e contas das IPSS, para serem visados pelos
CDSSS, o MSST pretende aplicar as medidas necessérias ao total cumprimento das obrigacGes legais
das IPSS.

% ISSS - Instituto de Solidariedade e Seguranca Social e CDSSS — Centro Distrital de
Solidariedade e Seguranca Social de Evora

Relativamente ao alegado pelo ISSS e pelo CDSSS, releva-se a invocacdo de graves caréncias de
recursos humanos, designadamente ao nivel dos quadros técnicos especializados, razdo pela qual o
acompanhamento e o apoio prestado as IPSS ndo corresponderam as necessidades daquelas
instituicdes.

O CDSSS refere, também, que ““desde 0 més de Fevereiro de 2002 encontram-se a ser implementados novos
procedimentos relativamente as despesas especificas do PIDDAC e Programas Prdprios da Seguranga Social.
Atendendo a que as recomendacdes agora formuladas encerram os melhores e mais correctos procedimentos,
serdo 0s mesmos conjugados com aqueles que se encontram estabelecidos™.

« IGFSS - Instituto de Gestido Financeira da Seguranca Social

Quanto a recomendacdo constante da alinea f) do ponto 1.2.3 do relato, O IGFSS refere que “... o
PCIPSS, promovido por um grupo de trabalho liderado pelo IGFSS e aprovado pelo Decreto-Lei n° 78/89, de 3
de Marco, é um plano sectorial ao POC, e, nessa medida, reflecte os principios, a estrutura e os conceitos do
referido plano de contas aprovado pelo Decreto-Lei n° 47/77, de 7 de Fevereiro.

Relativamente a necessidade de orientagGes quanto a forma de reparticdo dos custos indirectos por centros de
funcBes/responsabilidade, por questdes que se prendem com a multiplicidade das respostas sociais,
complexidade e sobretudo com as condicBes especificas com que se desenvolvem as actividades, foi entendido
gue seria contraproducente emitir normas rigidas sobre as bases/chaves de imputacdo de custos e proveitos
indirectos, para além das que constam no Manual Explicado do PCIPSS.

Contudo, afigura-se pertinente que constem nas notas anexas ao Balanco e & Demonstracdo de Resultados o0s
critérios de reparti¢do dos custos indirectos pelas valéncias/actividades e respectiva fundamentacéo.”
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A fim de dar expressdo plena ao principio do contraditdrio, as respostas das entidades sdo apresentadas
integralmente no Anexo IV do presente relatério, nos termos dos art® 13°, n.° 4, da Lei n.° 98/97 e 60°,
n.° 3, do Regulamento da 22 Seccéo aprovado pela Resolugéo n.° 3/98-22 Secgdo, de 19 de Junho, com
as alteracOes introduzidas pela Resolucdo n.° 2/02-22 Seccdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolucdo n.°
3/02-22 Secc¢do, de 23 de Maio.

21



AUDITORIA A DESPESAS ESPECIFICAS DO PIDDAC E PROGRAMAS PROPRIOS DA SEGURANGA SOCIAL — CDSSS EVORA

22



Tribunal de Contas

3 —ENQUADRAMENTO NORMATIVO E FINANCEIRO

Com a aprovacdo, pelo Decreto-Lei n.° 316-A/00, de 7 de Dezembro, dos Estatutos do ISSS, foram
definidas as novas unidades orgénicas — Servigos Regionais de Planeamento e Fiscalizacdo (SRPF) e
Centros Distritais de Solidariedade e Seguranca Social® (CDSSS) — que a nivel regional e distrital
substituiriam os anteriores CRSS e SSR®.

A estrutura organica do CDSSS de Evora encontra-se reflectida no organograma seguinte:

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Evora

D'rector'

A
Ndcleo Administrati Niicleo de Apoio " L
[ e Financeiro I[ Tecnico II Cesa i II gl I

Unidade Previdéncia
Apoio Familiar

Unidade Proteccao
Social de Cidadania

Ncleo Eng Vincuiagzo| i
jsto de Rermuner. Juridico
Senvigos S Ha\gajerto
EEC ELR Adinistratos Esiatisica
e s e
s alPSSIEFL
Eq Verificagio Ser. Apoio Execucéo
i idades Idosos do PIDDAC
Nicleo de Prestagdes Tox

SIDA

Eq. Desemprego || i, e Juventude

|
Ex Prestagdes .

> A estrutura organica do CDSSS Evora foi aprovada pela Portaria n.> 994/01, de 17 de Agosto.

® 0s CRSS, de acordo com o Decreto-Lei n.° 260/93, de 23 de Julho, eram institutos publicos dotados de autonomia
administrativa e financeira (art. 1°) e constituidos por servicos e estabelecimentos (art. 15°).
De acordo com o tipo de actividade exercida e a respectiva area de actuagdo, 0s servigos assumiam a natureza de
Servicos regionais, servicos sub-regionais e servigos locais (art. 15°, n.% 2 — cf. também o Dec Reg n.° 37/93, de 21 de
Outubro, que estabeleceu a estrutura organica do CRSS Alentejo).
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Dentro da estrutura apresentada e focando, exclusivamente, as matérias objecto do trabalho, trés
unidades organicas ganham relevancia:

A Unidade de Proteccdo Social e Cidadania, a qual compete, através do seu Ndcleo de Accédo
Social, o seguinte:

Prestar apoio técnico na elaboracdo dos orcamentos e contas das IPSS;

Desenvolver e dinamizar a cooperacdo com as IPSS, em articulacdo com os demais nicleos
e centros territoriais da unidade de solidariedade e accdo social e verificar o seu
cumprimento por parte das instituicoes;

Avaliar a qualidade e verificar a regularidade do servico prestado aos utentes das IPSS e de
outros estabelecimentos de apoio social das entidades privadas;

Proceder, em articulacdo com os centros territoriais e ouvida a rede social, ao levantamento
de necessidades de obras e equipamentos das IPSS e emitir parecer social sobre os projectos
de construcdo ou de alteracdo de equipamentos sociais;

Prestar apoio técnico e acompanhamento as IPSS na preparacdo e execucdo dos programas
de accdo dos equipamentos sociais, de acordo com as necessidades identificadas.

O Nucleo Administrativo Financeiro, na medida em que esta incumbido de:

Apoiar as IPSS na elaboracdo do or¢camento e contas, proceder a sua analise e certificagdo,
bem como efectuar o célculo das comparticipagcdes a conceder as mesmas instituicoes;

E o Ndcleo de Apoio Técnico que, apesar de a Portaria n.° 994/01, de 17 de Agosto, que fixa 0s
principios gerais de organizacdo e funcionamento do CDSSS de Evora, Ihe atribuir apenas
competéncias de apoio a elaboragdo dos programas de investimento e acompanhamento da sua
execucdo, em matéria de PIDDAC, funciona, na préatica, como elemento catalisador de toda a
tramitacdo administrativa desses investimentos’.

3.1- A Accao Social
3.1.1 — As InstituicGes Particulares de Solidariedade Social®

As IPSS® sdo instituicBes de direito privado, mas de interesse publico, sem finalidade lucrativa,
constituidas e administradas por particulares, que, para prossecucdo dos seus objectivos de
solidariedade social, ttm o apoio do Estado, concretizado através de formas de cooperacdo que
revestem duas modalidades distintas: a contractualizada, a estabelecer mediante acordos (de
cooperacdo e de gestdo); e a casuistica, que pode revestir a forma de Subsidios Eventuais, subsidios

" Como se verifica no organograma apresentado foi constituido, na dependéncia deste ndcleo, um Servigo de Apoio a
Execucéo do PIDDAC.

& Uma sintese do enquadramento juridico das IPSS pode ver-se em FATIMA BARROCO, Maria, “As Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social seu enquadramento e regime juridico”, in As Instituicdes N&o-Lucrativas e a
Accdo Social em Portugal, Lishoa, Editora Vulgata, 1997, pags. 59-74. Sobre esta matéria pode, também, consultar-se
0 Relatério da “Auditoria aos Sistemas de Controlo e Atribuicdo de Subsidios a IPSS com Acordo”, n.° 37/01-22
Seccao, disponivel em www.tcontas.pt.

9 S . — - . - - « -
Podem assumir vérias formas: associa¢bes de solidariedade social; associacBes de voluntarios de acgdo social;
associacdes mutualistas; fundacBes de solidariedade social e irmandades da misericdrdia. Estas instituicfes podem,
ainda, agrupar-se em unides, federacdes e confederacoes.
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por via do Fundo de Socorro Social (FSS) e apoios através de programas, como sejam o PILAR™ e o
PAII*, bem como de transferéncias destinadas a investimento por via do PIDDAC. Ao Estado,
entidade tutelar, compete, subsidiariamente, o exercicio da fiscalizagdo e da inspec¢do das actividades
e dos subsidios atribuidos a estas entidades quer através dos servigos da sua administragdo directa quer
pelas instituicdes de seguranca social*?.

3.1.2 — Despesas e transferéncias correntes com Accéao Social

As transferéncias canalizadas para a accdo social, designadamente as relativas ao apoio a IPSS, tém
vindo, ao longo dos ultimos anos, a ganhar uma consideravel relevancia. O quadro e grafico seguintes
demonstram a evolugdo na despesa com prestagdes sociais ocorrida no triénio 1999-2001:

Quadro 1 — Evolucao das Despesas e Transferéncias Correntes com Prestagoes de Accio Social

(em milhares de contos; em milhares de €uros)

% %
L2 AL Al 1999/00 2000/01
PTE 145 348 168 975 195 140 16,3% 15,5%
Despesa
€ 724 993 842 844 973 354

Fonte: IGFSS

Grafico 1 — Evolucio das Despesas e Transferéncias Correntes com Prestacdes de Ac¢io Social
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Como se observa pela leitura do quadro e grafico anteriores, a evolucdo destas despesas e
transferéncias correntes denotam um crescimento continuado nos Ultimos trés anos, atingindo, em
2001, a soma de 195 milh@es de contos, 15,5% acima do montante dispendido em 2000.

10 Programa de Idosos em Lar
11Programa de Apoio Integrado a Idosos
12Cf. art. 103° da Lei n.° 17/00, de 8 de Agosto.
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3.1.3 — Despesas de Capital com Equipamentos Sociais — PIDDAC

As despesas de capital canalizadas para equipamentos sociais evoluiram, no triénio 1999/01, da
seguinte forma:

Quadro 2 — Despesas de Capital com Equipamentos Sociais no Periodo de 1999/01

(em milhares de contos; em milhares de €uros)

Valores Anuais A Absoluta A Relativa
PIDDAC
1999 2000 2001 1999/00 2000/01 1999/00 2000/01

OE — Tradicional 4612 3342 4685 (1270) 1343 (27.5) 40,2
0ss 4791 4500 5987 (291) 1487 (6,1) 33,0
OE - Integrar 498 307 320 (191) 13 (38,4) 42
FEDER - Integrar 2083 1284 1091 (799) (193) (38,4) (15,0)

PTE 11 984 9433 12 083 (2 551) 2 650 (21,3) 28,1

Totais
€ 59 775,9| 47051,6| 60269,7| (12724,3)| 13218,1

Fonte: IGFSS

A analise do quadro anterior revela que depois de em 2000 se ter verificado, relativamente a 1999, um
decréscimo de cerca de 21% destas despesas, 2001 foi um ano de retoma, tendo sido aplicados cerca
de 12 milhdes de contos, o que significou um crescimento de 28% em relacdo a ano anterior.
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4 —OBSERVACOES DA AUDITORIA
4.1 — Anélise do Controlo Interno
4.1.1 — Observacdes Genéricas

As instituicbes que cooperam com o Estado e a Seguranga Social no @mbito da accdo social e,
particularmente, as que se regem pelo direito privado ou pelo direito candnico, as quais a Lei
reconhece e valoriza o importante e insubstituivel papel que desempenharam na “consecucdo mais rica e
diversificada, dos objectivos de desenvolvimento social global de que o Estado é o superior garante”
(Predmbulo do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro), constituem hoje peca importante deste
universo. Porém, o Estado, ao delegar nestas entidades (maxime através da contratualizagdo de apoios)
as obrigacdes sociais que constitucionalmente Ihe competem, ndo deixa de assumir ele préprio
especiais compromissos, designadamente na fiscalizacdo e controlo da forma como sdo exercidas.
Com efeito:

1. A transferéncia destas responsabilidades para as referidas instituicbes se, por um lado,
aparentemente o liberta dos encargos inerentes a estas actividades, designadamente, com pessoal e
equipamentos, por outro, ndo o desobriga de garantir aos utentes condi¢des condignas na sua
prestagéo;

2. Por outro lado, a promocdo de um apoio financeiro optimizado a estas entidades que, no caso
vertente, reveste as mais variadas formas, obriga a que se promovam mecanismos que concorram
para um eficaz e eficiente acompanhamento e fiscalizacdo das mesmas quer em relacdo ao
financiamento das actividades por elas desenvolvidas quer em relacdo ao investimento canalizado
para 0s seus empreendimentos;

3. Porém, o que transparece das entrevistas tidas com os responsaveis destas areas e das analises
efectuadas € que, efectivamente, existe um distanciamento consideravel entre as propostas
legislativas encontradas para fazer face as situagOes atras descritas e a realidade existente. E certo
que, tendo em atencdo a complexidade das matérias aqui envolvidas, houve o cuidado de se
contemplar, em diversos diplomas legais*, a constituicdo de Grupos de Trabalho e Comissdes de
Avaliacdo incumbidas de, entre outras atribuicGes, promover o aperfeicoamento do relacionamento
entre o Estado e as entidades privadas de solidariedade social;

4. No entanto, alguns desses grupos de trabalho e comissdes nunca passaram do papel ou, se
passaram, a sua actividade ficou muito aquém do que seria desejavel, impossibilitando que, em
particular ao longo da UGltima década®, fossem introduzidas melhorias, correccdes e
aperfeicoamentos no referido relacionamento e levando a que determinados vicios, falhas e
omissdes fossem, ao longo do tempo, sendo cristalizados;

5. Como paradigma do referido no ponto anterior apontam-se dois casos que se afiguram reveladores
destas ineficiéncias:

Bet, designadamente Decreto-Lei n.° 78/89, de 3 de Margo, Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio e Grupos de
Trabalho constituidos no ambito do Pacto de Cooperagdo (para revisdo dos Estatutos das IPSS e dos Beneficios
Fiscais).

YMormente porque as Ultimas regras definidas, relativas aos acordos de cooperagdo, datam de 1992, por forca do
Despacho Normativo n.° 75/92.
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A Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo dos protocolos de cooperacdo, criados, a nivel
nacional, pelo n.° 1 da Norma XXXII do Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, e
incumbida de analisar as questdes suscitadas pela aplicacéo dos instrumentos e legislacdo sobre
cooperacdo, promover a sua resolucdo e propor aos servicos competentes as medidas
consideradas necessarias, apenas produziu até hoje um relatério™, quando, nos termos do n.° 6
da citada Norma deveria apresentar um relatério anual sobre a actividade desenvolvida e
respectivo funcionamento; por outro lado a comissdo regional de acompanhamento e avaliagdo
criado pelo n.° 3 da mesma Norma, no caso da regido do Alentejo, nunca chegou a funcionar'®;

O Ndcleo de Actualizagcdo Contabilistica, criado no &mbito da aprovagdo do Plano de Contas
das IPSSY, ao qual competiria assegurar o aperfeicoamento do referido plano, ndo chegou a ser
constituido.

6. Ao nivel do CDSSS de Evora, o reflexo destas circunstancias tem-se traduzido num cada vez maior
distanciamento relativamente as IPSS, designadamente no que respeita a respectiva fiscalizacéo,
acompanhamento e prestacdo de apoio técnico, criando uma sensac¢do de impoténcia de accéo,
potenciada e reforcada pelo facto de existir uma grande caréncia de recursos humanos
especializados e vocacionados para estas areas.

7. Em relacdo aos financiamentos por via do PIDDAC, sublinha-se também o facto do Estado se ver,
em muitas situacOes, compelido a financiar parcelas do investimento que ndo eram da sua
responsabilidade ou que competiam as IPSS proprietarias dos empreendimentos que ndo
cumpriram as obrigagdes assumidas nos protocolos.

4.1.2 — PIDDAC - Programa Integracédo e Accao Social

Aguando da realizacdo do trabalho de campo, ainda por reflexo das mudancas impostas pelo Decreto-
Lei n.° 45-A/00, de 22 de Marco, e diplomas subsequentes, 0 CDSSS de Evora encontrava-se em
reestruturacdo. O Gabinete de Apoio Técnico (GAT) que anteriormente geria 0 PIDDAC, foi extinto,
dando lugar ao Nucleo de Apoio Técnico (NAT) que, na sua dependéncia, tem um servico de apoio a
execucdo deste programa’®.

Feito o levantamento dos circuitos inerentes as tramitacdes administrativas e financeiras™ associadas
ao PIDDAC, concluiu-se o seguinte:

15Relativo a actividade desenvolvida em 1994/95.

16Entretanto, 0 Despacho Normativo n.° 40/99, de 24 de Agosto, assume as dificuldades encontradas na constituigdo e
funcionamento destas comissdes, designadamente em consequéncia “da reorganizacdo dos centros regionais de
seguranca social” ocorrida posteriormente a publicacdo do Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio, mas
continua a reconhecer a sua utilidade, propondo-se “alterar a regulamentagéo da constituicdo das referidas comissdes,
adequando-a a actual estrutura organica dos centros regionais, e criar as condi¢fes para a imediata dinamizagéo do
seu funcionamento (...)”. Porém, a nova reorganizagdo dos CRSS operada em 2000 em resultado da criagdo do ISSS
veio, de novo, comprometer o seu adequado funcionamento.

Y7¢f. Decreto-Lei n.0 78/89, de 3 de Margo.

1BApesar dos processos analisados dizerem respeito unicamente aos anos de 2000 e 2001, altura em que eram da
responsabilidade do GAT, efectuou-se o levantamento dos circuitos de tramitacdo documental e financeira adoptados
antes e depois de Janeiro de 2002, data em que assumiu fungdes o novo coordenador do NAT e a partir da qual foi
imposta uma nova metodologia de trabalho.

¥No anexo | apresentam-se os fluxogramas onde se descrevem os procedimentos e tramitacfes adoptados relativos aos
financiamentos a IPSS com verbas provenientes do PIDDAC.
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N&o existia uma ficha de candidatura tipo que auxiliasse a avaliacdo e tipificacdo dos
empreendimentos e das respectivas entidades promotoras;

Os valores dos custos maximos anuais por utente e por resposta social que deveriam determinar
a comparticipacdo maxima da seguranca social no custo total das obras, nos termos do n.° 3, al.
a), da Portaria n.° 138/88, s6 foram fixados, por despacho do Secretario de Estado da Insercéo
Social, em 14 de Junho de 1999;

A metodologia préatica utilizada no financiamento foi a de efectuar comparticipacdes de 80%
do custo orgcamentado das obras, nos casos de equipamentos para deficientes, e de 65%, nos
restantes casos;

Existiram comparticipagdes financeiras superiores as consagradas nos protocolos celebrados
entre 0 CRSS/CDSSS e as IPSS, tendo sido financiados trabalhos a mais, originados em
situacdes ndo previstas no ponto 1 do n.° 5 da Portaria n.° 138/88;

Né&o foi formalmente assegurada a responsabilidade das IPSS pela comparticipacdo financeira
gue lhes cabia no custo total das obras;

Existiram comparticipagbes que foram calculadas sobre valores dos autos de medicdo e
facturas que incluiram o IVA,;

N&o foi considerada uma adequada segregacdo de funcdes, atendendo, designadamente, aos
seguintes factores:

A fiscalizacdo foi efectuada pelo fiscal de obras que se encontrava na dependéncia do DAS,
o0 qual, conjuntamente com uma técnica de ac¢do social, promovia a inscrigdo dos projectos
em PIDDAC;

O Coordenador do GAT era responsavel pela inscri¢do dos projectos das IPSS no PIDDAC
e, simultaneamente, procedia a autorizacfes de pagamento alids, sem competéncia para o
efeito.

Atendendo ao que atras ficou dito, considera-se o controlo existente deficiente.

4.1.2.1 — Acompanhamento e controlo da execucdo das empreitadas por parte do
CRSS/CDSSS

4.1.2.1.1 - Execucéo Fisica

Tendo por base a delimitacdo de competéncias entre as IPSS e o CRSS/CDSSS, definida nas al® a) e
b) do n.° 3 da Portaria n.° 7/81, observa-se que estes servi¢os ndo exerceram as competéncias que lhe
estavam cometidas nesta area, nomeadamente:

As suas funcBes de apoio as IPSS, designadamente na formalizacdo dos contratos com 0s
empreiteiros e na elaboracdo dos autos de consignacéo dos trabalhos;

Ndo designaram a entidade responsdvel pela fiscalizacdo técnica exigida pelos
empreendimentos do PIDDAC, nédo existindo quaisquer relatérios ou outra evidéncia formal
relativamente ao acompanhamento e execucdo das obras, designadamente no que respeita ao
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acompanhamento das medicdes no local da obra®, limitando-se o fiscal de obras a apor nos
pedidos de pagamento, nas facturas e nos autos de medicao enviados pelas IPSS a menc¢éo de
“verifiquei””, a maioria das vezes em datas posteriores & do recebimento dos autos de medicéo e
facturas subsequentes;

Ndo existe evidéncia de analise e aprovacao de propostas de erros e omissdes de projecto e de
trabalhos a mais, ndo tendo sido efectuado qualquer acompanhamento e controlo nesta érea;

N&do existia nos processos informacdo sobre as recepcdes provisorias e definitivas das
empreitadas.

Considerando os factos expostos, considera-se que 0 acompanhamento e controlo da execucio
fisica das empreitadas foi deficiente.

4.1.2.1.2 - Execucgéo Financeira
A analise efectuada relativa ao acompanhamento e controlo financeiro das empreitadas demonstra que:

O CRSS/CDSSS nédo exigiu a informacdo relativa as propostas dos concorrentes, as
adjudicacbes das obras e respectivo valor e aos contratos de empreitada celebrados entre os
empreiteiros e as IPSS, ndo se tendo procedido a anélise de qualquer destes documentos;

N&o existe evidéncia de analise e aprovacdo pelo CRSS/CDSSS de propostas de revisdo de
pre¢os, nao dispondo sequer de informacgéo sobre a sua existéncia;

O CRSS/CDSSS ndo solicitou nem analisou as contas finais das empreitadas;

N&o existem contas correntes dos equipamentos/obras comparticipadas pelo PIDDAC, o que
provocou falta de informacdo e controlo sobre os pagamentos efectuados; o controlo dos
pagamentos da comparticipagdo financeira as IPSS estava ligado apenas as dotacBes
orcamentadas para cada uma delas, e ndo a execucdo de cada um dos empreendimentos/obras,
0 que pode originar o seu sobrefinanciamento por parte da SS.

Pelo exposto conclui-se que, no periodo 2000/2001, nio existiu, ao nivel das obras executadas pelas
IPSS, uma monitoriza¢io financeira eficiente por parte do CRSS/SSR/CDSSS.

4.1.3 — Acordo de Cooperacao

Dispde o n.° 1 do art. 33° do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro®, que os orcamentos e as
contas das IPSS, depois de aprovados pelos seus corpos gerentes, necessitam de visto dos servi¢os
competentes. Este procedimento é determinante para os CDSSS terem a percepgdo e, de alguma
forma, o controlo do desempenho das IPSS, designadamente ao nivel da gestdo financeira dos
dinheiros publicos canalizados para fins de ac¢éo social.

20Realga-se que, na amostra seleccionada, ocorreram duas situacdes de empreitadas executadas em regime de série de
precos, pelo que nestas situagles as exigéncias técnicas de controlo e medi¢do dos trabalhos deveriam ter sido
acrescidas, o que ndo se verificou.

21Conjugado com o previsto na Circular Normativa n.° 2/95, de 6 de Janeiro, emitida pelo IGFSS, que estabelece, no seu
ponto 5, a obrigacdo das contas serem apresentadas até 15 de Abril do ano imediato a que respeitam.
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A medida do exercicio destes poderes de visto por parte dos CRSS/CDSSS revela, embora apenas em
parte, o nivel de controlo por eles exercido®.

A realidade constatada relativamente a esta obrigacdo no distrito de Evora, em 2000, 2001 e 2002,
encontra-se sumariada no quadro seguinte:

Quadro 3 — Cumprimento das Obrigacdes Legais Relativas aos Orcamentos e Contas

Contas de Geréncia Contas de Exploracgio Previsional
2000 % 2001 % | 2002% | 2000 % 2001 % 2002 %
Visadas 38 | 220 0 0,0 - 19 | 110 0 0,0 0 0,0
Visadas com reservas 5 2,9 0 0,0 - 62 | 358 0 0,0 0 0,0
Né&o analisadas 75 | 434 | 119 | 647 - 31| 179 | 122 | 663 | 116 | 61,7
Em falta 44 | 254 65 | 353 - 61 | 353 62 | 337 72 | 383
A rectificar 2 1,2 0 0,0 - 0 0,0 0 0,0 0 0,0
A aguardar visto 9 52 0 0,0 - 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total de IPSS registadas 173 184 188

* As Contas de Geréncia de 2002 seréo entregues entre 1 Janeiro e 15 de Abril de 2003.

Fonte: Nucleo de Apoio Administrativo e Financeiro do CDSSS Evora

Pela observacdo dos dados constantes deste mapa, verifica-se que:

Relativamente as Contas de Geréncia, em 2000, apenas 22% tinham sido visadas e mais de
25% encontravam-se em falta, ndo tendo sido entregues atempadamente pelas IPSS; o cenério,
em 2001, é ainda mais preocupante, ja que nenhuma conta tinha sido visada e cerca de 35% das
184 IPSS registadas ndo tinham cumprido esta imposicéo legal;

Em relagdo as Contas de Exploracéo Previsional, o panorama é semelhante, tendo sido visadas,
em 2000, 81 contas (46,8%) das quais 62 com reservas, encontrando-se em falta 61 das 173
instituicbes existentes. Em 2001 e 2002 ndo foram analisadas quaisquer contas, sendo que
cerca de '/; das IPSS do distrito se encontravam em falta.

Esta analise reflecte que, por um lado, 0 CRSS/CDSSS néo tem sido eficiente no cumprimento das
suas obrigaces® e, por outro, o sistema implantado ndo tem sido eficaz na imposic&o do cumprimento
da lei, assim:

N&do tem sido possivel efectuar um acompanhamento atempado da informacdo financeira
remetida pelas instituicGes de solidariedade social, designadamente, na efectivagdo dos vistos
de conformidade das contas e orcamentos e/ou respectiva correcgdo em caso de erro®*;

22 . o - A S - . A
Esta disposigdo é de fundamental importancia, por exemplo, para a atribuicdo de subsidios eventuais para equilibrio
econdmico-financeiro das instituicdes alegadamente carenciadas. Ora, sem uma adequada prestacdo de contas por parte
das IPSS e visto que estes subsidios sdo atribuidos, casuisticamente, por despacho do Secretario de Estado, baseado em
parecer técnico dos CDSSS, corre-se 0 risco de uma avaliagdo incorrecta da sua real situacdo e subsequente
necessidade de financiamento.

3¢t designadamente, alinea h) da Norma XVII do Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio.
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N&o tem sido aplicado o quadro legislativo em vigor na area dos acordos de cooperacdo nem
tem sido exercida a faculdade de denuncia dos mesmos sempre que ocorra “de modo reiterado
ou por forma grave™? violacdo das disposicdes legais sobre cooperacao.

Pelas razBes atrds invocadas e na estrita medida das analises efectuadas, infere-se que existe um
controlo deficiente sobre os financiamentos as IPSS no &mbito dos acordos de cooperagéo.

4.2 — Financiamentos via PIDDAC — Programa Integracédo e Accao Social
4.2.1 — Execucéo do PIDDAC no distrito de Evora

Os quadros seguintes reflectem as dotagdes, reformulaces e execucdo do PIDDAC no distrito de
Evora, em 2000 e 2001, no &mbito do Programa “Integracdo e Accdo Social”:

Quadro 4 — Execucio do PIDDAC 2000

(em €uros)
Reformulacio Execucao
Designacio das Entidades Beneficiarias | Dotaciio Inicial Total Saldo
1. 25 Valor %

Casa Pia de Evora — Remod./Beneficiagcdo 73 812,11 | 0,00 14 963,94 88 776,05 88 745,12 | 100,0 30,93
SCM Vila Vigosa - Ob.Remod.Benef. 14 963,94 | 0,00 | 5985575 | 74819,68 | 74 819,68 | 100,0 0,00
Assoc.Port.Paralisia Cerebral-Evora — Ag. Imével 19 951,92 | 0,00 0,00 19 951,92 19 951,92 | 100,0 0,00
CAO "CERCIMOR- Obras Remodelagdo Benef. 19 951,92 | 0,00 19 951,92 39903,83 | 39903,83 | 100,0 0,00
SCM Reg.Monsaraz - Obras Remodelagao 24 939,89 | 0,00 0,00 24 939,89 24 939,89 | 100,0 0,00
ARASS — Obras ampliagdo 19 951,92 | 0,00 19 951,92 39903,83 | 39903,83 | 100,0 0,00
Lar Pinheiros— Remod. Beneficiagdo 14 963,94 | 0,00 0,00 14 963,94 14 867,08 99,4 | 96,86
Assoc.ldosos Ref. Sabugueiro— Ampliagéo 49 879,79 | 0,00 | 49879,79 99 759,58 99 759,58 | 100,0 0,00
CSP St° Ant6nio Arcos— Construgao raiz 56 967,71 | 0,00 | 29 010,09 85977,79 | 85977,79 | 100,0 0,00
Ass.Solid.Soc. S.Marcos Campo-C.Raiz 19 951,92 | 0,00 49 879,79 69 831,71 69 831,71 | 100,0 0,00
CSP N2 S? Rosério — S.Pedro Corval-°Rem.Bem. 19 951,92 | 0,00 0,00 19 951,92 19 951,92 | 100,0 0,00
CSP St° André — Construgdo Raiz 19 951,92 | 0,00 0,00 19 951,92 19 951,92 | 100,0 0,00
CSP S.Bento do Cortico— Remod.Benef. 0,00 | 0,00 9 975,96 9 975,96 9 975,96 | 100,0 0,00
CSP Ns? Sr2 de Fatima — Const.raiz 94 851,41 | 0,00 0,00 | 94851,41 | 94851,41 | 100,0 0,00
SCM Vendas Novas — Obras Rem.Adat. 24 939,89 | 0,00 0,00 24 939,89 24 939,89 | 100,0 0,00
Total 475 030,18 | 0,00 | 253 469,14 | 728 499,32 | 728 371,53 | 100,0 | 127,79

Fonte: Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Evora

Nota: as linhas destacadas a azul correspondem aos processos analisados no decorrer desta auditoria

*pelo que se apurou junto do responsavel pelo departamento de contabilidade, tem sido feito um esforgo significativo,
nomeadamente com o reforco do pessoal técnico afecto ao departamento incumbido deste trabalho, no sentido de
conseguir recuperar o atraso que se regista neste momento; por outro lado, segundo a mesma fonte, num futuro
préximo serdo constituidas equipas de auditoria para efectuarem, junto das institui¢des, verificagbes documentais e
procedimentais.

2Cf, n° 3 da Norma XXV do Despacho Normativo n.° 75/92. Esta e outras questdes que deviam ser analisadas,
resolvidas e regulamentadas pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo, instituida pela Norma XXXII do mesmo
diploma, nunca o foram, visto que esta comissdo nunca chegou a ser constituida.
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Quadro 5 — Execuciao do PIDDAC 2001
(em €uros)
Reformulacdes Execucio
Designacio das Entidades Beneficiarias | Dotacédo Inicial Total Saldo
1.2 2.0 Valor %

Casa Pia de Evora - Remod./Beneficiagio 44 891,81 0,00 0,00 44 891,81 44 802,19 | 99,8 | 89,62
CERCIESTREMOZ - Lar residencial 54 867,77 0,00 0,00 54 867,77 54 867,77 | 100,0 0,00
APP Cerebral — Evora — Aq. Imével 39 903,83 0,00 0,00 39 903,83 39 903,83 | 100,0 0,00
CAO "CERCIMOR"-Obras Remodelagéo Benef. 84 795,64 18 954,32 0,00 103 749,96 103 749,96 | 100,0 0,00
SCM Reg. Monsaraz — Construgdo de Raiz 99 759,58 | 124 699,47 | 51 460,98 275 920,03 275 920,03 | 100,0 0,00
ARASS — Obras ampliagdo 119 711,50 | 39 903,83 0,00 159 615,33 159 615,33 | 100,0 0,00
Lar Pinheiros-Remod.Beneficia¢éo 24 939,89 0,00 0,00 24 939,89 24 683,44 99,0 | 256,46
CSP St° Anténio Arcos-Construgao raiz 14 963,94 0,00 0,00 14 963,94 14 963,94 | 100,0 0,00
Assoc. S. S. S. Marcos Campo — Const. Raiz 59 855,75 34 915,85 0,00 94 771,60 94 771,60 | 100,0 0,00
API St° Anténio Baldio - Const.raiz 39 903,83 0,00 0,00 39 903,83 39 903,83 | 100,0 0,00
CSP N2 Sr2 Rosério — S. Pedro Corval 39 903,83 18 794,70 | 18 704,92 77 403,46 77 403,46 | 100,0 0,00
CSP St° André — Construgdo Raiz 39903,83 | 51 002,08 0,00 90 905,92 90 905,92 | 100,0 0,00
Obra de S.José Operario — Construgdo de raiz 29 927,87 0,00 0,00 29 927,87 29 927,87 | 100,0 0,00
CSP Ns? Sr2 de Fatima — Construgéo de raiz 99 759,58 4 653,78 0,00 104 413,36 104 413,36 | 100,0 0,00
Lar de Santa Helena — Remodelagao 0,00 9 078,12 0,00 9078,12 9078,12 | 100,0 0,00
SCM de Borba — Remodelacéo 29 927,87 0,00 0,00 29 927,87 29 927,87 | 100,0 0,00
ADBES - Cruz da Picada - Remodelacéo 0,00 59 541,50 0,00 59 541,50 59 541,50 | 100,0 0,00
Total 823 016,53 | 361 543,68 | 70 165,90 | 1254 726,11 | 1 254 380,03 | 100,0 | 346,08

Fonte: Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Evora

Nota: as linhas destacadas a azul correspondem aos processos analisados no decorrer desta auditoria

Como se verifica, quer em 2000 quer em 2001, a taxa de execucdo deste tipo de financiamento ficou
préxima dos 100%, sendo de destacar que, em 2001, de uma dotacéo total de cerca de 1 254 milhdes
de €, restou um saldo de apenas 346 €.

4.3 — Observagdes comuns aos processos objecto de amostra

4.3.1 — Cumprimento dos requisitos legais aplicaveis na concessao de apoios
financeiros do PIDDAC pelo CRSS/CDSSS para a realizacdo de obras
pelas IPSS

4.3.1.1 - CondicGes de aprovacao dos projectos de obras e respectivo financiamento

No que respeita as condi¢des de aprovacdo dos projectos de obras das IPSS e do respectivo
financiamento, observou-se que:

a) As obras executadas pelas IPSS foram comparticipadas pelo CRSS/CDSSS através de verbas do
PIDDAC sem que fosse definida e caracterizada a adequabilidade dos equipamentos sociais, de
acordo com o levantamento e caracterizacdo prévia das necessidades da comunidade feitos em
ligacdo com os Orgdos autarquicos e tendo em conta as respostas asseguradas por outras entidades,
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como impde o n.° 2, al* a) e b), da Portaria n.° 7/81 e n.° 1, al. a), da Portaria n.° 138/88 a que
também se ndo procedeu;

b) Embora em alguns pareceres técnico/sociais se refira que os espagos apresentados em planta estéo
de acordo com as directrizes da DGAS, ndo existe qualquer evidéncia de que 0 CRSS/CDSSS
tenha analisado os projectos no sentido de se assegurar de que obedeciam rigorosamente as normas
técnicas em vigor, de acordo com o que dispde o n.° 1, al. c), da Portaria n.° 138/88, nem se
verificou a aprovacdo dos projectos preliminares e dos projectos de execucdo, nos termos do
estipulado no n.° 3, al. b), pontos 2 e 3, da Portaria n.° 7/81;

c) Ndo se assegurou previa e formalmente que as IPSS se responsabilizavam relativamente a sua
comparticipacdo financeira no custo total dos empreendimentos, nos termos do n.° 1, al. b), da
Portaria n.° 138/88.

4.3.1.2 - Comparticipacéo financeira da Seguranca Social

A percentagem da comparticipagdo financeira do PIDDAC para as obras executadas pelas IPSS, tem
0s seguintes limites (cf. n.° 4 da Portaria n.° 138/88):

a) 80% — No caso de verificacdo pelos CRSS/CDSSS de que o estabelecimento a construir € o mais
adequado as reais necessidades da comunidade e ainda de que se trata de um equipamento de
primeira prioridade;

b) 65% — No caso de estar verificada a adequacdo do estabelecimento em causa, mas ser este
considerado de segunda prioridade;

) Inferior a 65% — Nos casos ndo contemplados supra, podendo ser nula quando se verifique
desadequacdo, face as reais necessidades, do estabelecimento projectado.

Estas percentagens poderdo ser diminuidas (podendo ser mesmo nulas) ou aumentadas, consoante,
respectivamente, a situacdo financeira da instituicdo interessada comprovadamente lhe permita
suportar 0s custos ou Se conjugue a manifesta prioridade do equipamento com a insuficiéncia
financeira da instituicdo, nos termos constantes dos pontos 2 e 3 do citado n.° 4.

O custo total do empreendimento inclui:

Custo de construcdo propriamente dito;
Os encargos decorrentes da revisdo de precos;
Os erros e omissdes do projecto inicial;
O equipamento fixo e mével.
Este regime juridico referente a obras de construcéo é aplicavel, com as devidas adaptacGes, a obras de

ampliacdo ou remodelacdo, a aquisicdo de instalacbes e a aquisicdo de equipamento para o
funcionamento de servigos sociais a comunidade (cf. n.° 6 da Portaria n.° 138/88).
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4.3.1.3—- Condic6es de atribuicdo da comparticipacao financeira pelo CRSS/CDSSS
4.3.1.3.1 - Célculo da comparticipacao financeira do PIDDAC

A atribuicdo da comparticipacdo financeira pelo CRSS/CDSSS néo foi ponderada de acordo com 0s
requisitos estabelecidos na Portaria n.° 138/88:

O célculo da percentagem da comparticipacdo financeira do CRSS/CDSSS, ndo foi obtido
através da multiplicacdo do nimero de utentes a abranger pelo custo maximo/utente definido
pelo despacho do Secretério de Estado da SS, de 14 de Junho de 1999 (n.° 5, ponto 2, da
Portaria n.° 138/88);

A percentagem da comparticipacao financeira foi atribuida sem que fosse analisada a situacéo
financeira das IPSS, ndo tendo sido comprovada a sua (in)capacidade financeira para suportar
ou ndo 0s respectivos custos, nos termos constantes dos pontos 2 e 3 do n.° 4 da Portaria n.°
138/88.

4.3.1.3.2 - Requisitos e condi¢cdes de adjudicacéo das obras

O financiamento pelo CRSS/CDSSS das obras de iniciativa das IPSS, de acordo com o n.° 2 da
Portaria n.° 138/88, na redaccdo dada pelo n.° 2 da Portaria n.° 328/96, estd dependente do
cumprimento dos procedimentos prévios a formacdo dos contratos, nos termos de regime juridico das
empreitadas de obras publicas (Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco).

Os aspectos relativos ao montante da comparticipacdo financeira assegurada pela seguranca social, as
condi¢cBes em que € atribuida, as obrigacfes de ambas as partes e as condigdes em que podera ser
concedido um adiantamento — nunca superior a 30% do valor da obra — devem ser formalizados em
protocolo celebrado entre 0 CRSS/CDSSS e a instituicdo promotora do empreendimento (cf. n.° 3 da
Portaria n.° 328/96).

Ao CRSS/CDSSS, para além do dever de apoio as IPSS em toda a tramitacdo destes processos —
desde a fase da elaboracdo dos programas preliminares até a consignacdo dos trabalhos — compete,
nomeadamente (cf. n.° 3, al. b), da Portaria n.° 7/81):

Emitir parecer sobre as adjudicacfes propostas pelas IPSS;

Designar a entidade responsavel pela fiscalizacdo técnica exigida pelos empreendimentos a
coberto do PIDDAC;

Apreciar os pedidos de financiamento relativos aos empreendimentos apresentados e satisfazé-
los dentro dos limites da competéncia fixada legalmente;

Aprovar as propostas apresentadas pelas IPSS sobre revisdo de precos e de erros e omissdes e
sobre a execucéo de trabalhos a mais.

Nos processos da amostra verificou-se que 0 CRSS/CDSSS nao cumpriu as obrigacdes supra referidas
nem deu o apoio legalmente previsto as IPSS; por sua vez, estas ndo cumpriram o RJEOP no que
respeita aos procedimentos prévios a formacdo dos respectivos contratos de empreitada; assim, o
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financiamento da SS foi efectuado com violagdo do disposto no n.° 2 da Portaria n.° 138/88, na
redacgédo dada pelo n.° 2 da Portaria n.° 328/96.

Observou-se também que em um dos processos ndo foi celebrado o protocolo imposto pelo n.° 3 da
Portaria n.° 328/96.

4.4 — Observacges especificas dos processos objecto de amostra
4.4.1 — Obrade S. José Operario

4.4.1.1— Analise do processo de empreitada “Construcdo do Lar de Idosos — Bairro
do Bacelo” — 0SJO

Caracteristicas Genéricas da Empreitada

Dono de Obra Fundagao de Solidariedade Social “Obra de S. José Operario”
Empreiteiro Urbévora — Construgdes e Empreendimentos Imobiliarios, Lda.
Diploma Legal Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Mar¢o
Tipo de Empreitada Preco Global
Procedimento Concurso Publico — DR de 21-11-01
Preco Base Sem preco base
Data:
Adjudicacéo
Valor: 126 954 000$00 (633 243,94 €)
Consignacéao 2001/12/10

= Data da celebragéo — 2002/01/25
Protocolo
= Comparticipagio PIDDAC 88 920 000$00 — 443 531,09 € (65%)

Resciséo do contrato 04-04-02

4.4.1.1.1 - Procedimentos prévios a formacéo do contrato de empreitada

Em 21-11-01 foi publicado o andncio de concurso publico desta obra (DR 11IS, n.° 271), no qual,
apesar da execugdo da empreitada ser por preco global, nao foi fixado o preco base do concurso,
tendo sido estabelecido o prazo de 15 dias para apresentacao das propostas.

Sobre esta matéria, dispde o n.° 1 do art. 9° do Decreto-Lei n.° 59/99 que se entende por preco global
“a empreitada cujo montante da remuneracéo, correspondente a realizagdo de todos os trabalhos necessarios
para a execucdo da obra ou parte da obra objecto do contrato, é previamente fixado™.

Dispbe também o n.° 2 do mesmo preceito legal que “devem ser contratadas por preco global as obras
Ccujos projectos permitam determinar a natureza e as quantidades dos trabalhos a executar, bem como os custos
dos materiais e da mdo-de-obra a empregar”.

De acordo com o disposto no art. 63°, n.° 1, do citado diploma legal, as pec¢as do projecto a exibir no
concurso serdo as suficientes para definir, designadamente, o valor para efeitos de concurso.
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As obras deverdo ser postas a concurso mediante a publicacdo de anuncio do qual deve, em regra,
constar o seu preco base® (cf. art. 80°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 59/99 e Modelo n.° 2 do Anexo IV a
este diploma).

Quanto ao prazo de apresentacdo das propostas, este deve ser fixado de harmonia com o volume e a
complexidade da obra e, havendo preco base, ndo podera ser inferior a 30 dias (cf. art. 83°, . 1 e 2,
do Decreto-Lei 59/99).

Decorre do exposto que, se o dono da obra tivesse fixado o preco base da empreitada em questdo,
como decorre do regime legal explanado, o prazo de apresentacdo das propostas ndo poderia ser de 15
mas, no minimo, de 30 dias.

Refira-se, alias, que, mesmo a ndo existir preco base, o dono da obra deveria atender ao “valor provavel
dos trabalhos a adjudicar” na fixagéo deste prazo (art. 83°, n.° 4, do Decreto-Lei n.® 59/99).

Quanto aos critérios de adjudicacdo, designadamente os constantes do anuncio de concurso, verifica-se
que o critério adoptado foi 0 da proposta economicamente mais vantajosa, atendendo aos seguintes
factores de apreciacao e respectiva ponderacéo:

1. Preco-40%

2. Garantia de boa execucdo e qualidade técnica (com atencdo as obras executadas nos ultimos
cinco anos - que deviam ser descritas) — 35%

3. Capacidade econdmica e financeira — 25%

Estes factores, com excepcdo do preco, respeitam a elementos que devem ser ponderados na fase de
qualificacdo dos concorrentes (art. 98° do Decreto-Lei n.° 59/99), ndo podendo a sua aptiddo ser
avaliada, directa ou indirectamente, na fase de andlise das propostas (art. 100, n.° 3 do diploma legal
citado).

Esta empreitada foi adjudicada pela IPSS a empresa Urbévora — Construcdes e Empreendimentos
Imobiliarios, Lda., sem que o CDSSS tenha emitido qualquer parecer favoravel sobre esta
adjudicacdo, nos termos impostos pelo n.° 3, al** a), ponto 6, e b), ponto 4, da Portaria n.° 7/81 e pelo
n.° 2, ponto 4, da Portaria n.° 138/88, na redacc¢do dada pela Portaria n.° 328/96.

Aliés, relativamente ao documento referente a adjudicacdo da empreitada, apesar de ter sido solicitado
por escrito, 0 mesmo ndo foi facultado a equipa.

4.4.1.1.2 - Execucédo da despesa

Em 22-08-00, a Direccdo da OSJO apresentou no CRSS um projecto de Constru¢do de um Lar de
Idosos no Bairro do Bacelo, o qual mereceu despacho favoravel do DAS, embora referindo a
necessidade de algumas modificacBes (parecer técnico/social de 20-06-01 e informacdo de
30-07-01).

26 . P s .
Quando se trate de empreitada por percentagem, dever-se-4 indicar o valor méximo dos trabalhos a realizar.
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De acordo com o protocolo de 25-01-02 (assinado apenas pela representante da IPSS), a
comparticipagdo financeira da SS — PIDDAC/01 - foi de 65% do custo global orcado da obra
(126 954 000$00), correspondendo a importancia de 88 920 000$00.

Em 04-04-02, devido as incorrec¢des do concurso publico, foi rescindido, consensualmente, o contrato
relativo a esta empreitada, tendo sido acordado como montante indemnizatorio global ao empreiteiro o
valor de 39 290,70 € (7 877 078%00), montante correspondente a 7% do valor dos trabalhos nédo
realizados.

4.4.1.1.2.1 - Pagamentos relativos a empreitada de “Construcdo do Lar de Idosos —
Bairro do Bacelo”

Os pagamentos efectuados pela OSJO relativamente aos trabalhos executados no processo de
empreitada em analise foram os seguintes:

Quadro 6 — Construcao do Lar de Idosos — Bairro do Bacelo

Autos Valor sem IVA
le2 12 227 905$00
3 2196 398%$00
Total 14 424 303$00

Fonte: CDSSS de Evora

Os montantes a que se refere o quadro supra correspondem aos montantes apurados depois de
corrigidos os autos de medicdo n.”* 1 e 2.

Relativamente a execucdo da empreitada, realga-se que, por oficio da OSJO, de 11-12-01, foram
enviados a factura n.° 954 e o auto de medicdo n.° 1, igualmente datados de 11-12-01, no valor de
8 060 438%$00 s/IVA (9 430 712$00 c/IVA), verificados pelo fiscal de obras do CDSSS, em 12-12-01.

Do referido oficio consta o despacho do Coordenador do NAT, datado de 13-12-01, que ordena a
contabilidade que pague 65% do total da factura — incluindo o IVA — quando a comparticipacéo da SS
deveria incidir sobre o custo total da obra sem IVA, uma vez que as IPSS tém direito a sua restituicéo,
nos termos do art® 2° e 3° do Decreto-Lei n.° 20/90, na redaccdo dada pela Lei n.° 52-C/96 e pelo
Decreto-Lei n.° 323/98, violando este procedimento o disposto nos n® 4, ponto 1, e 5, ponto 1, da
Portaria n.° 138/88 e podendo originar uma comparticipacdo financeira do CRSS/CDSSS superior a
legalmente permitida.

Conforme recibo da OSJO, datado de 28-12-01, esta IPSS recebeu do CDSSS a quantia de
6 000 000$00 (29 927,87 €). No entanto, a autorizagdo de recebimento de cheques ndo foi assinada
pela Directora do CDSSS.
No processo em analise, este pagamento foi o Gnico efectuado pelo CDSSS em consequéncia quer de
ser esta apenas a dotacdo inscrita para a Instituicio no PIDDAC/O1 quer porque o contrato de
empreitada foi rescindido.

O exposto permite observar o seguinte:
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a) Uma anélise comparativa dos factos descritos, designadamente das datas relativas a factura,
ao auto de medicdo n.° 1 — 11-12-01 — e a consignac¢do — 10-12-01 — evidencia:

A impossibilidade de o empreiteiro realizar os trabalhos referidos no auto de medicéo n.°
1 apenas no dia que mediou entre a consignacao da empreitada e a apresentacdo daqueles
documentos, o que indicia que ja decorriam as obras aquando da realizacdo do concurso
(esta situacdo parece relacionar-se com o facto de ndo ter sido fixado preco base no
anuncio do concurso e, em consequéncia, ter sido fixado o prazo de 15 dias para
apresentacdo das propostas pelos concorrentes), violando-se deste modo o regime
imposto pelo Decreto-Lei n.° 59/99, designadamente as normas relativas aos
procedimentos prévios a formacdo do contrato de empreitada (art ®° 47° e seguintes do
referido diploma).

b) O citado pagamento foi efectuado antes da celebracdo do protocolo, violando-se, deste
modo, o disposto no art. 3° da Portaria n.° 328/96.

4.4.1.1.3—- Eventual responsabilidade Financeira
Os factos expostos evidenciam que:

Este financiamento por parte do CDSSS foi realizado com violac¢do do disposto no ponto 1 do
n. 2 da Portaria n.° 138/88, na redac¢do dada pela Portaria n.° 328/96, uma vez que a
comparticipacdo PIDDAC estava dependente da adjudicagéo da obra de acordo com o RJEOP;

O pagamento relativo a comparticipacdo do PIDDAC foi efectuado antes da celebracdo do
protocolo (embora este documento se encontre apenas assinado pela representante da IPSS),
com violagéo do disposto no art. 3° da Portaria n.° 328/96;

A autorizacdo de recebimento de cheque ndo se encontra assinada pela Directora do CDSSS,
violando esta omiss&o o disposto no art. 29° do Decreto-Lei n.° 155/92%"

A violacdo das citadas normas financeiras é susceptivel de determinar responsabilidade financeira
sancionatdria nos termos do art. 65°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

No que respeita a responsabilidade financeira reintegratéra, considerando que o montante pago pelo
CDSSS nédo ultrapassou a percentagem de 65% da totalidade dos trabalhos pagos (s/ IVA) pela OSJO,
ndo é este facto susceptivel de consubstanciar um pagamento indevido, porquanto ndo parece existir
dano para o Estado, nos termos do art. 59°, n.” 1 e 2, da Lei n.° 98/97.

27A Directora do SSR de Evora do CRSS e posteriormente do CDSSS (respectivamente, até ao final de 2000 e a partir de 2001), tinha
competéncia delegada quer para aprovar a proposta de adjudicacéo da obra quer para autorizar o pagamento (cf. Deliberacéo publicada
no DR II S, de 16-08-96, ponto 1.2.24 e Deliberagao n.® 487/2000, publicada no DR, Il S, de 19-04-00).
Ap6s a reestruturacdo organica operada a partir de 2001, a Directora do CDSSS era a representante no distrito do sistema de SSS,
sendo responsavel pelo pagamento da comparticipacdo financeira as IPSS, nos termos do art. 25°, n.° 2, al. i) e do art. 29° do Decreto-
Lei n.° 316-A/2000.
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4.4.2 — Santa Casa da Misericordia de Vila Vigosa

4.4.2.1—- Andlise do processo de empreitada “Remodelagdo, Recuperacédo
Adaptacado de um Edificio para Lar Feminino” — SCMVV

Caracteristicas Genéricas da Empreitada

Dono de Obra

Santa Casa da Misericérdia de Vila Vigosa

Empreiteiro

Construtor Civil, Anténio Gargéo Silva

Diploma Legal

Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo

Tipo de Empreitada

Preco Global

Procedimento

Concurso limitado s/ publicagéo de anincio

Preco Base

172 845 € (34 652 225$00)

Adjudicacéo

Data: 21-09-99

Valor: 147 145,38 € (29 500 000$ sem IVA)

Consignacéo

1999/10/04

Protocolo

= Data da celebragéo — 23-12-99
Comparticipagdo PIDDAC — 19 175 000$00 — 95 644,50 € (65%)

Recepcéo

= Proviséria: 30-09-02

= Definitiva

4.4.2.1.1 - Procedimentos prévios a formacéo do contrato de empreitada

e

A celebragdo deste contrato de empreitada foi precedida da realizacdo de concurso limitado sem
publicacdo de anuncio, com convites formulados, em 24-08-99, a treze entidades seleccionadas.

As propostas apresentadas por apenas trés dos concorrentes convidados foram as seguintes:

Propostas Valor
RECUPEREVORA, Lda 64 923 832%
Antonio Joaquim Pestana Chamorra 51 429 643%
Anténio Gargdo da Silva 29 500 000%

De acordo com o estipulado no art. 132° do Decreto-Lei n.° 59/99, a Mesa Administrativa da SCMVV,

em 21-09-99, adjudicou a empreitada ao empreiteiro Anténio Garcdo da Silva pelo preco global de

29 500 000%$ (sem IVA) — adjudicacdo a proposta de mais baixo preco.

Sobre esta adjudicacdo ndo foi, no entanto, emitido qualquer parecer favoravel do SSR do CRSS e,

consequentemente, ndo foi aprovada a proposta de adjudicacao da obra pela IPSS, de acordo com o n.°
3, al® a), ponto 6, e b), ponto 4, da Portaria n.° 7/81 e pelo n.° 2, ponto 4, da Portaria n.° 138/88, na

redaccéo dada pela Portaria n.° 328/96.

Observa-se, também, que o preco da proposta vencedora é inferior em cerca de 42,7% a proposta com

0 segundo pre¢o mais baixo, qualificando-se como uma proposta com preco anormalmente baixo, 0
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que se reflectiu, de modo evidente, na realizagdo de trabalhos a mais, conforme expressam os graficos
seguintes:

Grafico 2 e Grafico 3 — Contrato Inicial e Trabalhos a Mais

60.000 4

50.000 - 55.234,37
Trabalhosa
40.000 A .
Mais
47%
30.000 -
29.500,00
20.000 - 25.734,37
Contrato
10.000 Inicial
53%
0 d
O Total O Contrato Inicial O Trabalhos a Mais

Os trabalhos a mais corresponderam a cerca de 87% do valor do contrato inicial (25 734 374$00 s/
IVA), situando-se em 47% do valor total da empreitada.

O custo total da empreitada atingiu o valor de 55 234 374$00, sem IVA (64 624 218$00 com IVA),
valor superior a proposta classificada em segundo lugar (51 429 643300, sem IVA).

4.4.2.1.2 - Execucdo da despesa

Estas obras de remodelacdo, adaptacdo e beneficiagdo do Lar Juvenil da SCMVV surgiram na
sequéncia de uma recomendacao nesse sentido da Inspec¢do-Geral do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade, resultante de uma inspeccdo as valéncias Creche, Jardim-de-infancia, ATL e Lar de
Jovens (Proc. n.° 175/94).

Pelo oficio n.° 275/99, de 10 de Agosto, solicitou a SCMVV ao SSR do CRSS o reforco da verba
PIDDAC com vista a execugdo da obra de remodelacéo do edificio de que era proprietéria, anexando
um orgamento no montante de 34 652 2253%, sem IVA.

Sobre este pedido da SCMVV foi emitido o parecer social favoravel a execucgdo da obra, propondo-se
a sua inclusdo numa reformulacdo do PIDDAC/00 ou noutra possibilidade de financiamento.

De acordo com o protocolo celebrado em 23-12-99 entre 0 CRSS e a SCMVV, a comparticipagédo

financeira da SS — PIDDAC/99 e PIDDAC/00 — foi de 65% do custo global orcamentado da obra
(29 500 000$00), correspondendo a importancia de 19 175 000$00.

4.4.2.1.2.1 - Pagamentos relativos a empreitada de “Remodelacédo e Recuperacgédo do Lar
Juvenil Feminino”

Os pagamentos relativos a esta empreitada foram os seguintes:
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Quadro 7 — Obra de Remodelacio e Recuperacio do Lar Juvenil Feminino - SCMVV

(em escudos)

Autos de N q
- Facturas Autorizacdes de Pagamento Recibo
Medicio
. = Directora do
N.° Data N.° Data l?;:;;?glf:;s Valltg :em Vallo‘l;zom SSR do Cgf%?;iql?r Valor N.° Data Valor
CRSS/CDSSS
1 30-11-99 292 30-11-99 03-01-00 5932258 | 6940742
16 573 000 | 223 16 573 000
2 31-12-99 294 31-12-99 07-01-00 15 800 000 | 18 486 000 Jan-00
3 14-09-00 318 14-09-00 02-10-00 4615385 | 5400000 Out-00 3510000 | 372 3510 000
333 23-12-00 12-01-01 4871795 | 5700000
334 | 27-12-00 12-01-01 2820513 | 3300000
434 22-12-00 12-01-01 1709 402 | 2000000
Fev-01 11 490 000 | 459 | 08-02-01 | 11 490 000
3907 | 28-12-00 12-01-01 2849500 | 3333915
3908 | 28-12-00 12-01-01 1898500 | 2221245
3909 | 28-12-00 12-01-01 1068300 | 12490911
Total 41565 653 | 48 631 813 31573 000

Fonte: CDSSS de Evora

Relativamente aos montantes a que se refere o quadro supra, verifica-se que a comparticipagédo
PIDDAC do CRSS/CDSSS para esta obra foi de 31573 000$00, em vez dos 19 175 000$00
protocolados, observando-se que:

Os pagamentos efectuados pelo SSR de Evora do CRSS/CDSSS abrangeram as facturas n.*
333 e 334 respeitantes a trabalhos a mais, os quais foram adjudicados pela SCMVV com
violagdo do disposto nos art® 45°, n.® 1, 2 e 4 e 48° n.° 2, al. a), do Decreto-Lei n.° 59/99, na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 163/99, de 14 de Setembro, evidenciando-se que as
propostas de trabalhos a mais ndo foram aprovadas pelo SSR de Evora do CRSS, como
determina a al. b) do ponto 8 do n.° 3 da Portaria n.° 7/81;

Foram comparticipados os montantes relativos as facturas n.”® 3907, 3908 e 3909, no valor de
5816 300$00 (s/ IVA), respeitantes a aquisicao de equipamento movel.

Da analise destes pagamentos evidencia-se, ainda, que:

a) De acordo com o disposto no n° 5, ponto 1, da Portaria n.° 138/88, o custo total dos
empreendimentos a financiar ndo inclui os trabalhos a mais®, pelo que ndo poderia haver
comparticipacdo financeira sobre o montante de 7 692 308%00 (s/ IVA).

b) O custo total do empreendimento a financiar deveria incluir também o custo do equipamento
movel, nos termos do preceito citado.

Relativamente a aquisicdo de equipamento para o funcionamento de servicos sociais a comunidade,
embora se possa considerar que podia ser financiado autonomamente, aplica-se-lhe, com as
necessarias adaptagdes o disposto na Portaria n.° 138/88 (cf. n.° 6, ponto 1).

28, . . L
A ndo ser os decorrentes de erros e omissdes do projecto inicial.
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Assim, e face ao disposto neste preceito legal, este tipo de financiamento, para além de que deveria
ter sido incluido no protocolo celebrado com a IPSS, de acordo com o disposto no n.° 3 da Portaria
n.° 328/96, estava sujeito as condigdes e requisitos exigidos para o financiamento das obras pelo
CRSS, pelo que se lhe aplica, designadamente, o regime da realizacdo de despesas publicas com a
aquisicdo de bens e servigos (Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho).

Alias, nos termos do art. 3°, n.° 1, al* a) e b) do Decreto-Lei n.° 197/99, a SCMVYV estava sujeita as
disposicOes relativas aos tipos e escolha de procedimentos para a aquisicdo destes bens,
designadamente o da consulta prévia, relativamente as aquisi¢6es/fornecimentos superiores a 1000
contos, nos termos do art. 81°, n.° 1, al* b) e ¢) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

c) Todas as facturas, conforme consta dos despachos do Coordenador do GAT/NAT a ordenar a
contabilidade os pagamentos e das autorizagdes de recebimento de cheques do citado Coordenador,
neste Ultimo caso sem competéncia para o efeito (cf. art® 18° do Decreto Regulamentar n.° 37/93,
de 21 de Outubro, e 10° da Portaria n.° 994/01) e da Directora do SSR do CRSS/CDSSS, foram
financiadas pelo PIDDAC a 65%, incluindo o IVA, quando a comparticipacdo da SS deveria incidir
sobre o custo total da obra sem IVA, uma vez que as IPSS tém direito a restituicdo deste imposto,
nos termos dos art™ 2° e 3° do Decreto-Lei n.° 20/90, na redaccédo dada pela Lei n.° 52-C/96 e pelo
Decreto-Lei n.° 323/98, violando este procedimento o disposto nos n® 4, ponto 1, e 5, ponto 1, da
Portaria n.° 138/88, podendo originar uma comparticipacdo financeira do CRSS/CDSSS superior a
legalmente permitida.

O exposto permite concluir que:

A comparticipagdo financeira méxima do PIDDAC deveria ser apurada sobre 65% de
33873 345$00 (41565 653$00 — 7 692 308%00), perfazendo o montante maximo de
22 017 674%00, pelo que foi indevidamente paga a quantia de 9 555 326$00 (47 661,77 €).

Além disso, mesmo que se entendesse que os trabalhos a mais também deveriam ser comparticipados,
atendendo a que a percentagem da comparticipacdo financeira da SS foi apurada sobre os valores
brutos das facturas (incluindo, portanto, o IVA), sempre teria sido pago indevidamente pelo
CRSS/SSR/CDSSS o0 montante de 4593 005$00 — 22909,81€ (65% de 41565653%00 =
27 017 674%$00 — 31 610 678% = 4 593 005$00).

4.4.2.1.3 - Eventual Responsabilidade Financeira
Os factos supra expostos permitem observar que:

Foram efectuados pagamentos pelo CDSSS, a titulo de trabalhos a mais, com violagdo do
disposto no n.° 5, ponto 1, da Portaria n.° 138/88 e de equipamentos méveis com violacdo do
disposto no ponto 1, n.° 2 da Portaria n.° 138/88, na redaccéo dada pela Portaria n.° 328/96;

O pagamento total excedeu, ainda, 0 montante estipulado no protocolo celebrado entre 0 CRSS
e a IPSS, violando-se o disposto no art. 3° da Portaria n.° 328/96;

A percentagem da comparticipacdo financeira do PIDDAC foi efectuada sobre o valor bruto
das facturas (incluindo o IVA), quando essa percentagem ndo podia exceder 0s 65% sobre o
valor das facturas liquido de IVA, nos termos dos n® 4, ponto 1, al. b), e 5, ponto 1, da Portaria
n.° 138/88, conjugados com os art® 2° e 3° do Decreto-Lei n.° 20/90, na redaccéo dada pela Lei
n.° 52-C/96 e pelo Decreto-Lei n.° 323/98;
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O Coordenador do GAT/NAT, sem competéncia para o efeito, assinou autorizacfes de
recebimento de cheques pela IPSS, constituindo esta ac¢do uma viola¢do do disposto no art.
29° do Decreto-Lei n.° 155/92.

A violacdo das referidas normas financeiras é susceptivel de determinar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do art. 65°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97.

Os pagamentos efectuados excederam em 9 555326$00 (47 661,77 €) a percentagem maxima
legalmente permitida, nos termos do n.° 4, ponto 1, al. b), da Portaria n.° 138/88, sendo esta situacdo
susceptivel de consubstanciar um pagamento indevido, de acordo com o art. 59°, n.* 1 e 2, da Lei n.°
98/97.

4.4.3 — Associacao Portuguesa de Paralisia Cerebral

4.4.3.1 - Anadlise do processo de “Aquisicdo do Edificio para Sede da Associagéo
Portuguesa de Paralisia Cerebral — Delegacéo de Evora” — APPC

Caracteristicas Genéricas da Aquisicao

Associagéo Portuguesa de Paralisia Cerebral — Nucleo

Gl Al Regional de Evora

Data: 05-01-99
Escritura

Valor: 94 000 000$00 (468 870,02 €)
Protocolo N&o foi celebrado

4.4.3.1.1 - Aquisicao do Edificio Sede pela APPC

A APPC — Associacdo que, a nivel regional, d& apoio a integracdo social e a reabilitacdo de pessoas
com paralisia cerebral e outros problemas neurolégicos — solicitou, em 15-06-98, ao Ministro da
Solidariedade e Seguranga Social um apoio financeiro extraordindrio com vista a aquisicdo de um
edificio no valor de 100 000 000$00, referindo neste documento que a Instituicdo ndo conseguiria
ultrapassar o financiamento de 10% deste valor.

Em 27-08-98, foi elaborado o parecer técnico/social, onde se analisa, designadamente, a &rea do
prédio, sendo o despacho da Directora do SSR do CRSS no sentido de se proceder a sua avaliacao.

Por oficio do Director do CRSS, com carimbo de expedicdo de 07-10-98, é proposto ao Secretario de
Estado da Insercdo Social (SEIS) a concessdo de um subsidio de 80 000 000$00, correspondente a
80% do custo de aquisicdo (100 000 000$00), tendo por base a avaliagdo do prédio em
100 750 000$00.

Pelo Despacho n.° 419/SE/EIPR/SEIS/98 do SEIS, de 27-12-98, é concedido um subsidio eventual de
20 000 000%00 para equilibrio econdmico-financeiro da IPSS, nele se referindo que o levantamento
deste montante deveria ser feito tendo em conta a correcta aplicagdo financeira e técnica a ser avaliada
pelo CRSS do Alentejo.
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Em 18-03-99, a APPC enviou ao CRSS codpia da escritura de compra e venda do prédio, referindo que
aguardava o envio dos 20 000 000$00. Deste documento consta o despacho da Directora do SSR,
datado de 18-03-99, a remeter estes documentos ao coordenador do GAT, o qual, por sua vez, em
19-03-99, despacha no sentido da contabilidade pagar a APPC a quantia em causa.

A escritura de compra e venda do prédio foi celebrada em 15-01-99, cifrando-se o pre¢o de aquisicdo
em 94 000 000300 (468.870,02 €).

Pelo oficio n.° 37/99, de 09-03-99, a APPC informa o CRSS da contraccdo de um empréstimo de
80 000 000$00, a 10 anos, referindo que os encargos inerentes serdo de 8 000 000$00 por ano, quanto
a amortizagdo do capital, a que acrescerdo 0s respectivos encargos financeiros. Ainda neste oficio, a
APPC solicita inscricdo em PIDDAC, em anos sucessivos, para fazer face ao pagamento do capital e
respectivos juros.

4.4.3.1.2 - Execucédo da despesa

No que respeita a concessao de apoio financeiro pelo CRSS as IPSS para aquisicdo de instalagdes, é de
realcar que:

Com as devidas adaptacdes, esta sujeita aos critérios definidos para as obras de construgao de
estabelecimentos de equipamento social, nos termos do disposto no n.° 6, ponto 1, da Portaria
n. 138/88, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 328/96;

De acordo com o n.° 4 da Portaria n.° 138/88, a percentagem da comparticipacédo financeira do
PIDDAC nesta aquisicdo — considerando que o estabelecimento em causa € de primeira
prioridade — poderia atingir o limite de 80% do preco de aquisi¢éo;

Esta percentagem sO poderia ser aumentada ou diminuida (podendo mesmo ser nula),
consoante, respectivamente, a situacdo financeira da instituicdo interessada lhe permitisse
suportar os custos ou fosse comprovadamente insuficiente, nos termos constantes dos pontos 2
e 3 do citado n.° 4.

Sobre esta matéria, de acordo com os esclarecimentos prestados pelo CDSSS, na sequéncia das
questbes enunciadas pela equipa de auditoria na requisicdo n.° 13 e das verificacbes efectuadas,
evidencia-se que:

Na&o foi elaborado o protocolo de comparticipacdo financeira em conformidade com o disposto
no n.° 3 da Portaria n.° 328/96 e, consequentemente, ndo existe qualquer fixacdo formal da
percentagem da comparticipacédo financeira do PIDDAC.

No entanto, conforme se refere na informacéo prestada pelo CDSSS, foi acordado com a APPC
gue a SS financiaria 80% do custo da aquisicdo do edificio, inscrevendo anualmente em
PIDDAC uma verba de acordo com o montante disponibilizado ao Centro Distrital.

Relativamente a possibilidade da percentagem da comparticipacdo financeira da SS exceder
80% do preco da compra nos termos supra expostos, ela é desde logo afastada, porquanto ndo
existe qualquer analise da situacdo financeira da IPSS por parte do CRSS.
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4.4.3.1.2.1 — Pagamentos relativos a “Aquisicédo do Edificio” para sede da APPC

Os pagamentos efectuados pelo SSR do CRSS/CDSSS a APPC relativos & comparticipacéo financeira
para a aquisicdo do edificio foram os seguintes:

Quadro 8 — Aquisiciio de Edificio APPC Evora — Subsidio Eventual

(em escudos)

Ano Subsidios Ordem de pagamento a contabilidade do | Autorizagdo de pagamento da Data do
Eventuais Coordenador do GAT Directora do SSR Recibo
1999 20 000 000,00 19-03-99 22-03-99 09-03-99
Fonte: CDSSS de Evora
Quadro 9 — Aquisicao de Edificio APPC Evora — Verbas do PIDDAC
(em escudos)
Ano PIDDAC Ordem de pagamento a contabilidade do | Autorizacio de pagamento do Data do
Coordenador do GAT/NAT Coordenador do GAT Recibo
2000 4 000 000 12-05-00 Mai-00 06-06-00
2001 8 000 000 15-03-01 Abr-01 22-02-01
Total 12 000 000

Fonte: CDSSS de Evora

Da analise dos quadros supra resulta que o SSR de Evora do CRSS/CDSSS, com vista a
aquisicdo/amortizacdo do capital do edificio sede da APPC, nos anos de 1999 a 2001, comparticipou
com a quantia de 32 000 000$00 (159 615,33 €).

4.43.1.3 - Anélise daconcessédo do subsidio eventual

Relativamente a concessao do subsidio eventual, para além dos factos demonstrarem que 0 mesmo se
destinou a fazer face a aquisicdo do edificio sede pela APPC, nos esclarecimentos prestados pelo
CDSSS a requisicdo n.° 13 da equipa de auditoria refere-se, expressamente, que este subsidio se
destinou ““a fazer face ao encargo com o empréstimo bancério efectuado pela Instituicdo para aquisi¢do do
edificio™.

Atento o fim visado com a atribuicdo do subsidio eventual, este tera de ser considerado no computo da
percentagem da comparticipacdo financeira maxima permitida, neste caso, a SS, sob pena desta
situacdo potenciar um financiamento superior aos limites legalmente estabelecidos.

No que respeita a fundamentacdo deste subsidio, é de salientar que ela ndo preenche os requisitos
estabelecidos pelas normas provisorias para concessdo de subsidios eventuais a IPSS, aprovadas em
13-10-80 por Despacho do Secretario de Estado da Seguranca Social (SESS), as quais, alids, nunca
chegaram a ter eficécia externa, uma vez que ndo foram publicadas.

No entanto, mesmo tendo em conta as referidas normas, da andlise destas decorre que os subsidios
eventuais relacionar-se-iam com o apoio financeiro extraordinario a IPSS, tendo por finalidade
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permitir a resposta a situa¢ées imprevistas ou para as quais fossem insuficientes 0os mecanismos
normais decorrentes de acordos de cooperacao (cf. norma Il e I11).

Nos termos da norma IV do citado regulamento, as situagdes a considerar na concessdo dos subsidios
eventuais, bem como as condi¢cdes da sua atribuicdo, deveriam ser objecto de tipificacdo e
regulamentacao proviséria do respectivo CRSS, a qual deveria ter em conta:

A possibilidade de a situacdo ser enquadrada por celebracdo ou revisdo do acordo de
cooperacao;

A existéncia de alternativas, e quais, para a resolugdo do problema concreto suscitado;

A andlise da situacdo financeira, conjuntural e estrutural da instituicdo e seu possivel
desenvolvimento.

Das verificacOes e solicitagdes efectuadas, apurou-se que ndo existe qualquer regulamentacdo desta
matéria por parte do CRSS/CDSSS, evidenciando os factos expostos que ndo foram efectuadas as
analises expressas naquelas normas provisorias, designadamente no tocante a situacdo financeira,
conjuntural e estrutural da APPC e seu possivel desenvolvimento.

Acresce que a atribuicdo deste subsidio foi efectuada em 1998, na vigéncia da Lei n.° 28/84, de 14 de
Agosto®, que, pelo menos directamente, ndo prevé a atribuicdo destes subsidios.

Observa-se, ainda, que, ndo tendo o SEIS competéncia propria para a atribuicdo deste subsidio, uma
vez que a partir da Lei n.° 3/80, de 7 de Fevereiro (Lei organica do 6° Governo Constitucional), a
competéncia dos Secretarios de Estado passou a ser apenas a competéncia nele delegada, o despacho
em causa deveria mencionar a qualidade de 6rgao delegado, de acordo com o art. 38° do CPA.

Tendo em conta o0 exposto, a atribuicdo do subsidio eventual foi efectuada sem prévia existéncia de lei
autorizadora da despesa, em violacdo do disposto no n.° 1, al. a) e n.° 2, do art. 22° do Decreto-Lei n.°
155/92%.

4.4.3.1.4— Andlise dos pagamentos relativos ao PIDDAC

A titulo de financiamento do PIDDAC, foram efectuados pelo SSR do CRSS/CDSSS pagamentos no
montante de 12 000 000$00 (4 000 000$00 em 2000 e 8 000 000$00 em 2001) sem que tivesse sido
celebrado o protocolo entre a CRSS e a IPSS, violando-se, deste modo, o disposto no art. 3° da
Portaria n.° 328/96.

2% ¢i de bases da Seguranca Social entretanto revogada pela Lei n.° 17/00, de 8 de Agosto.

%A anélise efectuada quanto a atribuicdo deste subsidio eventual é aplicavel, “mutatis mutandi”, a concessdo dos
mesmos no ambito da Lei n.° 17/00, de 8 de Agosto (actual Lei de Bases da Seguranca Social).
Com efeito, este diploma legal refere apenas no seu art. 36°, al. a) que ““a protec¢éo nas eventualidades a que se refere
a presente subseccdo realiza-se, através da concessdo de ... prestacfes pecuniarias de caracter eventual e em
condigdes de excepcionalidade™.
Acresce que o disposto na referida al. a), salvo melhor opinido, consagra um conceito indeterminado, pelo que a sua
aplicacdo em concreto depende, também, nos termos do art. 198.%, n.° 1, al. ¢), conjugado com o art. 165.°, n.° 1, al. f)
da CRP - versdo da Lei Constitucional 1/01, de regulamentacdo, através de Decreto-Lei, do desenvolvimento dos
principios nela consagrados.
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Nos pedidos de pagamento efectuados pela IPSS constam os despachos da Directora do SSR do CRSS
no sentido de os mesmos serem enviados ao Coordenador do GAT/NAT, o qual ordenou a
contabilidade a realizagdo dos pagamentos, assinando as autorizagdes de recebimento de cheques de
Maio/00 e Abril/01 sem competéncia para o efeito (cf. art® 18° do Decreto Regulamentar n.° 37/93),
consubstanciando esta situagdo uma violagao do disposto no art. 29° do Decreto-Lei n.° 155/92.

E ainda de salientar que se estd perante uma situacdo de indefinicdo da percentagem de
comparticipacdo financeira por parte da SS (pelo menos quanto ao seu estabelecimento de modo
formal e vinculativo), o que pode colocar em risco quer o investimento publico quer o
investimento da APPC.

4.4.3.1.5—- Responsabilidade Financeira

A atribuicdo do subsidio eventual com violacdo do n.° 1, al. a), e n.° 2 do art. 22° do Decreto-Lei n.°
155/92 e os pagamentos efectuados através do PIDDAC sem se dar cumprimento ao disposto no art. 3°
da Portaria n.° 328/96 — falta de celebracdo do protocolo entre a CRSS e a IPSSS — e no art. 29° do
Decreto-Lei n.° 155/92 — autorizagBes de pagamento feridas do vicio de incompeténcia — constituem
factos susceptiveis de determinar responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do art. 65°, n.°
1, al. b), da Lei n.° 98/97.

No que respeita a eventual responsabilidade sancionatéria quanto a primeira das situacdes enunciadas
¢, atento 0 momento da pratica dos factos, passivel de ser amnistiada, nos termos previstos na Lei n.°
29/99, de 12 de Maio, art. 7°, al. a), de acordo com o disposto no art. 69°, n.° 2, al. c), da Lei n.° 98/97.

Quanto a eventual responsabilidade financeira reintegratéria, as situagdes em causa parecem ndo ser

susceptiveis de a determinar, uma vez que, considerando que a comparticipagdo financeira da SS
poderia atingir 80%, ndo existe dano para o Estado, nos termos do art. 59°, n.” 1 e 2, da Lei n.° 98/97.
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4.4.4 — Santa Casa da Misericordia de Reguengos de Monsaraz

4.4.4.1 - Analise do processo de empreitada “Adaptacdo e Remodelacdo do Hospital
da Misericérdia em residéncia de deficientes” — SCMRM

Caracteristicas Genéricas da Empreitada

Dono de Obra Santa Casa da Misericordia de Reguengos de Monsaraz
- Construgdes Monsaraz — Sociedade de Construcéo Civil de
Empreiteiro
Reguengos de Monsaraz, Lda.
Diploma Legal Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo
Tipo de Empreitada Série de precos
Procedimento Concurso Publico — DR de 12-10-00
Preco Base 349 158,53 € (70 000 000$00)
Data: 13-12-00
Adjudicacéo
Valor: 407 289,81 € (81 654 275%$00 (Sem IVA)
Consignacéo 26-12-00
= Data da celebrag¢éo — 01-03-01
Protocolo
= Comparticipagéo PIDDAC — 52 566 928%00 — 262 202,73 € (80%)
= Proviséria
Recepcéo
= Definitiva

4.4.4.1.1 — Procedimentos prévios a formacéo dos contratos

No empreendimento em anélise procedeu-se a realiza¢do de concurso publico — DR de 12-10-00.

Pela apreciacdo do processo do concurso, desighadamente do respectivo andncio e do programa de
concurso, verifica-se que os critérios de apreciacdo das propostas foram o0s seguintes:

1. Proposta economicamente mais vantajosa;
2. Capacidade técnica, econdmica e financeira dos concorrentes;

3. Prazo de execucdo.
Pela analise destes critérios verifica-se que:

Nos termos do art. 98° do Decreto-Lei n.° 59/99, a capacidade técnica, econdmica e financeira
dos concorrentes ¢ um factor a ser ponderado em sede da sua qualificacdo, ndo podendo ser
tido em consideracdo, directa ou indirectamente, na analise das propostas (cf. art. 100°, n.° 3,
do citado diploma legal).

O critério da proposta economicamente mais vantajosa é, de facto, o critério de adjudicacdo
legalmente previsto. No entanto, este critério € apurado em fungdo da ponderacdo de diversos
factores e subfactores de apreciacdo — embora influenciando a sua escolha — cada um de per si
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pela ordem e valor constantes do antncio e do programa de concurso (cf. art® 100°, n.° 2, e
105° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 59/99).

Os critérios enumerados quer no anuncio quer no programa do concurso ndao foram
especificados nem incluiram a respectiva graduacdo, tendo sido contemplados como critérios
de adjudicacdo factores relativos a fases distintas do concurso, violando-se deste modo o art.
66° n.2 1, al. e), do Decreto-Lei n.° 59/99.

A Mesa Administrativa da SCMRM, em sessdo ordinaria realizada em 13-12-00, adjudicou a
empreitada a empresa Monsaraz — Sociedade de Construcao Civil de Reguengos de Monsaraz, Lda.

Sobre esta adjudicacdo ndo foi, no entanto, emitido qualquer parecer favoravel do SSR de Evora do
CRSS g, consequentemente, ndo foi aprovada a proposta de adjudicacao da obra pela IPSS, nos termos
impostos pelo n.° 3, al* a), ponto 6, e b), ponto 4, da Portaria n.° 7/81 e pelo n.° 2, ponto 4, da Portaria
n.° 138/88, na redac¢do dada pela Portaria n.° 328/96.

4.4.4.1.2 - Execucdo da despesa

A SCMRM, através dos oficios n.”® 13/99 e 234/99, de 5 de Janeiro e 15 de Junho, respectivamente,
solicitou a inscricdo em PIDDAC/99 da construgdo de raiz de uma residéncia e salas de actividades
para portadores de deficiéncias — acordo CAO (Centro de Actividades Ocupacionais).

Sobre este pedido foi emitido o parecer social de 20-01-99 — parecer favoravel a construgdo —, tendo
sido nele proferido, em 21-06-99, o despacho da Directora do SSR de Evora do CRSS no sentido da
sua inscricdo em PIDDAC/00, apenas relativamente ao valor da residéncia, referindo-se no mesmo
que, devido a esta situacdo, era necessario rever 0s orcamentos.

A comparticipacdo autorizada foi a correspondente a 80% do custo total orcamentado para a execucéo
da empreitada — 65 708 660$00 (cf. protocolo).

4.4.4.1.2.1 - Pagamentos relativos a empreitada de “Adaptacdo e Remodelacdo do
Hospital da Misericordia”

Os pagamentos relativos a referida empreitada foram os que constam do quadro seguinte:

50



(/
Tribunal de Contas
Quadro 10 — Pagamentos do Empreendimento — Hospital da Misericérdia
(em escudos)
Autos de s q
o Facturas Autorizac¢oes de Pagamento Recibo
Medicao
. " Directora do
N°| Data | N° | Data ;:::;?glf::s V“'I‘{f N Vall"‘ﬁ:’m SSR do C:;‘nggid;r Valor | N° | Data Valor
CRSS/ CDSSS
1 | Dez-00 | 1420 | 29-12-00 10-01-01 5341880 | 6250000 Fev-01 5000000 | 665 | 07-02-01 | 5000000
2 | Fev-01 | 1451 | 23-02-01 02-05-01 699 934 818 923
Maio-01 908 506 | 700 | 30-05-01 908 506
3 | Mr-01 | 1470 | 29-03-01 08-06-01 270 690 316 707
4 | Abr-01 | 1488 | 30-04-01 08-06-01 3928888 | 4596799 Jul-01 3677439 | 822 | 11-07-01 | 3677439
5 | Maio-01 | 1518 | 01-06-01 12-07-01 8773468 | 10264 957 Jul-01 8255586 | 828 | 26-07-01 | 8255586
6 | Jun-01 | 1531 | 05-07-01 30-07-01 9389164 | 10985322 Set-01 8788258 | 850 | 10-09-01 | 8788258
7 | Ju-0r | 1549 | 08-08-01 13-09-01 5725168 | 6698 446 Set-01 5358 757 | 518 | 28-09-01 | 5358757
8 | Out01 | 1588 | 26-10-01 07-11-01 2250815 | 2633454 Dez-01 2106763 | 878 | 17-12-01 | 2106 763
9 | Nov-01 | 1601 | 06-12-01 12-12-01 6359508 | 7440624
N&o assinada 884 | 28-12-01 | 15904 691
10 | Dez-01 | 1606 | 12-12-01 12-12-01 10 669 154 | 12 482 910
Total 53408 669 | 62 488 142 50 000 000

Fonte: CDSSS de Evora

O protocolo de comparticipacdo financeira, assinado pela Directora do CDSSS, foi celebrado em
31-03-01, tendo sido estabelecida, conforme ja se referiu, a comparticipacdo de 80% do montante
orcamentado, o que perfazia o montante total a financiar pela SS de 52 566 928$00.

Em 26-04-00 foi comunicada a SCMRM (pela Directora do SSR do CRSS) a concessdo da verba de
5000 contos para a construgdo do Lar Residencial para Deficientes — PIDDAC/00.

Em 08/01/01, a SCMRM solicitou este pagamento (do qual consta o despacho da Directora do SSR do
CRSS no sentido de o mesmo ser enviado ao Coordenador do GAT), tendo o Coordenador do GAT
despachado, em 11/01/01, no sentido de a contabilidade pagar 80% da totalidade da factura através da
verba inscrita no PIDDAC/00.

Conforme consta do mapa supra, este pagamento viria a ser autorizado em Fevereiro de 2001 pelo
mesmo Coordenador — assinando esta autorizacdo de recebimento de cheques sem competéncia para o
efeito (cf. art. 18° do Decreto Regulamentar n.° 37/93 e 10° da Portaria n.° 994/01), consubstanciando
esta situacdo uma violagdo do disposto no art. 29° do Decreto-Lei n.° 155/92. O recibo da SCMRM foi
emitido em 07-02-01, pelo que o pagamento foi efectuado antes da celebracdo do protocolo, com

violacdo do disposto no art. 3° da Portaria n.° 326/98.

Estes pagamentos, através de verbas PIDDAC/00 e PIDDAC/01, corresponderam a 80% do montante
total das facturas com IVA, com a excepcdo do montante de 34 137$00 motivado, apenas, pela ndo
existéncia de dotacdo orcamental disponivel relativamente ao PIDDAC para a Instituicéo.

Assim, a comparticipacdo PIDDAC deveria incidir sobre os montantes das facturas sem consideragéo
do IVA, isto é, a percentagem de 80% deveria ser aplicada sobre o valor total de 53 408 669$00
(62 488 142%00 — 17% de IVA), o que corresponderia ao financiamento total do PIDDAC de
42 726 934%00.
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4.4.4.1.3 - Eventual responsabilidade financeira
A andlise dos factos subjacentes ao financiamento em causa permite observar que:

O SSR de Evora do CRSS/CDSSS efectuou os pagamentos relativos a sua comparticipagdo
financeira nesta empreitada sem que tivesse emitido qualquer parecer favoravel sobre a
adjudicacdo efectuada pela IPSS e, consequentemente, sem que tivesse sido aprovada a
proposta de adjudicacdo da obra, nos termos impostos pelo n.° 3, al* a), ponto 6, e b), ponto 4,
da Portaria n.° 7/81 e pelo n.° 2, ponto 4, da Portaria n.° 138/88, na redac¢do dada pela Portaria
n.° 328/96, apesar de néo ter sido cumprido pela IPSS, relativamente ao processo de concurso
publico, o regime imposto pelos art® 66°, n.° 1, al. e), 98°, 100° n.”* 2 e 3, e 105° n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 59/99.

Este financiamento foi, assim, realizado com violacdo do disposto no ponto 1 do n.° 2 da
Portaria n.° 138/88, na redaccéo dada pela Portaria n.° 328/96, uma vez que o financiamento da
obra estava dependente da sua adjudicacdo de acordo com o RJEOP.

Considerando, também, que a celebracdo prévia do protocolo é condicdo essencial ao
processamento da despesa, conclui-se que o pagamento efectuado antes da sua celebragédo, bem
como os pagamentos efectuados depois, mas nele ndo previstos, constituem violacGes do
disposto no art. 3° da Portaria n.° 328/96.

Nos pedidos de pagamento efectuados pela IPSS constam os despachos da Directora do SSR de
Evora do CRSS/CDSSS no sentido de os mesmos serem enviados ao Coordenador do
GAT/NAT, o qual ordenou a contabilidade a realizagdo dos pagamentos e assinou as
autorizacOes de recebimento de cheques de Fevereiro/01 e Maio/01 sem competéncia para 0
efeito (cf. art®® 18° do Decreto Regulamentar n.° 37/93, de 21 de Outubro, e 10° da Portaria n.°
994/01). Verifica-se, ainda, que a autorizacdo de recebimento de cheques correspondente ao
auto de medicdo n.° 10 ndo se encontra assinada pela referida Directora do CDSSS.

Estas situacbes consubstanciam uma violagdo do disposto no art. 29° do Decreto-Lei n.°
155/92.

As facturas, conforme consta dos despachos do Coordenador do GAT/NAT a mandar a
contabilidade efectuar os pagamentos, das autoriza¢Ges de recebimento de cheques do citado
Coordenador e da Directora do SSR de Evora do CRSS/CDSSS, foram financiadas pelo
PIDDAC a 80%, incluindo o IVA, quando a comparticipacdo do PIDDAC deveria incidir sobre
0 custo total da obra sem IVA, uma vez que as IPSS tém direito a restituicdo deste imposto, nos
termos dos art® 2° e 3° do Decreto-Lei n.° 20/90, na redac¢do dada pela Lei n.° 52-C/96 e pelo
Decreto-Lei n.° 323/98, violando este procedimento o disposto no n.”* 4, ponto 1, e 5, ponto 1,
da Portaria n.° 138/88.

A violacdo das referidas normas financeiras é susceptivel de determinar responsabilidade financeira
sancionatoria nos termos do art. 65°,n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97.

Relativamente a eventual responsabilidade financeira reintegrat6ria, importa considerar os seguintes
factos:

a) A comparticipagdo autorizada foi a correspondente a 80% do custo total orgamentado para a
execucdo da empreitada — 65 708 660$00 (cf. protocolo), perfazendo assim a importancia total de
52 566 928%$00 da responsabilidade da SS;
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b) A obra foi adjudicada pela quantia de 81 654 275%$00, sem IVA, o que potenciava, desde logo, um
financiamento do PIDDAC no montante de 65 323 420$00.

Da analise destes factos e tendo em conta que a comparticipacdo financeira PIDDAC da SS acordada
poderia ser de 52 566 928$00, entende-se que esta situacdo, s6 por si, ndo é geradora de dano para o
Estado, ndo sendo, nos termos do n.° 2 do art. 59° da Lei n.° 98/97, susceptivel de determinar este tipo
de responsabilidade.

E de realcar que, apesar de terem sido solicitados por escrito (Requisicdo n.° 14) o auto de recepgéo
proviséria e o documento correspondente a conta final da empreitada, 0s mesmos ndo foram
facultados, pelo que ndo foi possivel apurar o custo total desta empreitada.

4.4.4.1.3.1 — Pagamentos relativos a aquisicdo de equipamento mével

Na sequéncia do oficio n.° 457/01, de 25 de Setembro, da SCMRM, foram, ainda, financiados e pagos,
autonomamente a empreitada, equipamentos moveis desta obra de Adaptacdo e Remodela¢do do
Hospital da Misericérdia — Residéncia para Portadores de Deficiéncia — no montante de
10 317 000$00, tal como consta do quadro infra:

Quadro 11 — Aquisi¢cdo de Equipamento Mével — Residéncia/lar de Deficientes — Hospital da Misericordia

(em escudos)

Facturas Recibos
N.° Data Fornecedor Val;;: :em Val;)\n}':om F?i,secr;?g‘lf::s D;;Zi::sﬁzz' Valor | N.° Data Valor
VD 3948-A 11-12-01 | Anténio Gongalves 2 439 539 2 854 261 12-12-01
59 11-12-01 | J. Alves, Lda 601 999 704 339 12-12-01
60 11-12-01 | J. Alves, Lda 194 097 227 093 12-12-01
9217 30-11-01 | Antonio Vieira 169 573 198 400 12-12-01 Né&o assinada 885 | 28-12-01
26550 30-11-01 Disotel 3542 645 4 144 895 12-12-01
26551 30-11-01 | Disotel 378 700 443 079 12-12-01
1612 30-11-01 | J.Saragosa,Lda 1544 500 1807 065 12-12-01 10 317 000
Total 8871053 10 379 132 10 317 000

Fonte: CDSSS de Evora

Do quadro supra resulta um evidente fraccionamento da despesa relativamente as seguintes facturas

(cf. n.” 1 e 2 do art. 16° do Decreto-Lei n.° 197/99):
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Fornecedor | Facturas Data Valor sem IVA
J. Alves, Lda 59 11-12-01 601 999
J. Alves, Lda 60 11-12-01 194 097

Sub total 796 096
Disotel 26550 30-11-01 3542 645
Disotel 26551 30-11-01 378 700
Sub total 3921 345

Pela anélise destes pagamentos verifica-se que:

De acordo com o disposto no ponto 1 do n.° 5 da Portaria n.° 138/88, o custo total do
empreendimento a financiar devia incluir também o custo do equipamento movel;

Relativamente a aquisicdo de equipamento para o funcionamento de servi¢os sociais a
comunidade, embora se possa considerar que podia ser financiado autonomamente, aplicar-se-
Ihe-&, com as necesséarias adaptagdes o disposto na Portaria n.° 138/88 (cf. n.° 6, ponto 1);

Assim, face ao disposto neste preceito legal, este tipo de financiamento estd sujeito as
condicBes e requisitos exigidos para o financiamento das obras pelo CDSSS, pelo que se lhe
aplica, designadamente, o regime da realizacdo de despesas publicas com a aquisi¢ao de bens e
servicos (Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho).

Acresce ainda que, nos termos do art. 3°, n.° 1, al® a) e b), do Decreto-Lei n.° 197/99, a
SCMRM estava sujeita as disposicOes relativas aos tipos e escolha de procedimentos para a
aquisicdo destes bens, designadamente o da consulta prévia, relativamente as
aquisicdes/fornecimentos superiores a 1000 contos, nos termos do art. 81°, n.° 1, al* b) e ¢), do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho.

4.4.4.1.4 - Eventual Responsabilidade Financeira

Tendo em conta as facturas e os montantes sem IVA referenciados nos quadros supra, s6 as
aquisicOes relativas as facturas n.° 59 e 60 do fornecedor J. Alves, Lda., nos montantes,
respectivamente de 601 999$00 e de 194 097$00, perfazendo o total de 796 096$00, e a factura
n. 9 217, no montante de 169 573%$00, do fornecedor Antdnio Vieira, poderiam ser efectuadas
por ajuste directo, nos termos do art. 81° n.° 3, al. a), do Decreto-Lei n.° 197/99, pelo que
existiram financiamentos por parte do CDSSS com ofensa do disposto no ponto 1 do n.° 2 da
Portaria n.° 138/88, na redacgdo dada pela Portaria n.° 328/96;

O financiamento destes bens através do PIDDAC foi efectuado sem que se encontrasse previsto
no protocolo, com violacdo do disposto no art. 3° da Portaria n.° 328/96;

Todas as facturas, conforme consta dos despachos do Coordenador do NAT a mandar pagar a
contabilidade e do recibo da IPSS, foram financiadas pelo PIDDAC a 100%, incluindo o IVA,
quando essa percentagem nao podia exceder os 80%, nos termos dos n.” 4, ponto 1, al. a), e 5,
ponto 1, da Portaria n.° 138/88, conjugado com o disposto nos art® 2° e 3° do Decreto-Lei n.°
20/90, na redaccéo dada pela Lei n.° 52-C/96 e pelo Decreto-Lei n.° 323/98;
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Verifica-se, também, que a autorizacdo de recebimento de cheques pela IPSS, correspondente
ao pagamento efectuado pelo CDSSS, ndo se encontra assinada pela referida Directora deste
servico, consubstanciando esta omissdo uma violag¢do do disposto no art. 29° do Decreto-Lei n.°
155/92.

A violacdo das referidas normas financeiras é, assim, susceptivel de determinar responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos do art. 65°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97.

Quanto a eventual responsabilidade reintegratdria, parece-nos de ponderar o seguinte:

Analisada isoladamente a comparticipacédo financeira do CDSSS na aquisi¢do dos bens méveis
pela SCMRM, esta ndo podia exceder 7 096 842$39 (80% de 8 871 053$00), pelo que seria
indevidamente paga a quantia de 3 220 1583%00.

Considerando, no entanto, que, face ao valor de adjudicacdo da obra, sem IVA, o financiamento do
PIDDAC podia ser no montante de 65 323 420$00, parece-nos que esta situacdo ndo é geradora de
dano para o Estado, nos termos do art. 59°, n.* 1 e 2 da Lei n.° 98/97, uma vez que 0s pagamentos
totais por parte do CDSSS ndo excedem aquele montante (50 000 000$00 + 10 317 000$00 =
60 317 000$00).

4.4.5 — Centro Social Paroquial Nossa Senhora de Fatima

4.45.1 - Analise do processo de empreitada do “Centro Comunitario do Frei Aleixo —
Creche e ATL” — CSPNSF

Caracteristicas Genéricas da Empreitada

Dono de Obra Centro Social Paroquial Nossa Senhora de Fatima
Empreiteiro Vila Franca, Lda.
Diploma Legal Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro
Tipo de Empreitada Pre¢o Global
Procedimento Concurso limitado s/ apresentacédo de candidaturas
Preco Base 170 000 000$00
Adjudicacéo 12-02-99 — 885 389,29 € (177 504 616$00/ IVA)
Consignacéo 22-11-99
brotocolo = Data da celebragéo — 25-10-00
= Comparticipagéo PIDDAC — 43 376 320$00 — 216 360,17 € (65%)
= Proviséria: 10-10-02
Recepcéo

= Definitiva

4.45.1.1 — Procedimentos prévios a formacéo do contrato de empreitada

A celebragdo deste contrato de empreitada foi precedida da realizacdo de concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas, tendo sido invocado o n.° 2 do art. 50° do Decreto-Lei n.° 405/93.
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Considerando que o preco base desta empreitada era de 170 000 000$00, o procedimento adequado a
formacdo do contrato de empreitada era o concurso publico e ndo o concurso limitado sem
apresentacdo de candidaturas (cf. art. 47° do Decreto-Lei n.° 405/93 e art® 1°,32°, n.° 1, al* a) e ¢), e
103° do Decreto-Lei n.° 55/95).

Em 12-02-99, a Direccdo do CSPNSF adjudicou a obra a empresa Vila Franca, Lda., pelo valor de
177 504 616%00. Sobre esta adjudicacéo ndo foi, no entanto, emitido qualquer parecer favoravel do
SSR do CRSS, nos termos impostos pelo n.° 3, al* a), ponto 6, e b), ponto 4, da Portaria n.° 7/81 e pelo
n.% 2, ponto 4, da Portaria n.° 138/88, na redac¢do dada pela Portaria n.° 328/96.

Por oficio datado de 13-10-99, o CSPNSF solicitou ao SSR do CRSS de Evora apoio financeiro,
através do PIDDAC, com vista a realizagdo da obra relativa ao Centro Comunitario do Frei Aleixo, no
que se refere as valéncias da Creche e ATL, apontando como custo final previsto destas valéncias o
montante de 66 732 800300.

O custo estimado das obras relativas a estas valéncias inicialmente apresentado foi de 44 640 000$00,

tendo sido concedido um financiamento do PIDDAC de 29 016 000$00, com atribuicdo de uma verba
de 10 000 000$00, em 1999.

4.45.1.2 - Execucédo da despesa

Em 27-10-99 foi emitido um parecer técnico/social no qual se prop6s a aceitacdo do valor apresentado
pelo CSPNSF (66 732 800$00), ndo sendo objecto de despacho por parte do SSR.

Em 25-10-00 foi celebrado o protocolo entre 0 CRSS e 0 CSPNSF estabelecendo a comparticipagédo
financeira do PIDDAC de 43 376 320%$00, correspondente a 65% do montante de 66 732 800$00,
relativa a execu¢do do Centro Comunitario — Creche e ATL.

4.45.1.2.1 - Pagamentos relativos a empreitada do “Centro Comunitario — Creche e
ATL”

No quadro abaixo encontram-se referidos os pagamentos relativos a esta empreitada:
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Quadro 12 — Pagamentos empreendimento
(em escudos)
Autos de .. .
e Facturas Autorizacdes de Pagamento Recibo
Medicao
Verifica¢do | Valor sem | Valor com | Directora do SSR | Coordenador
o o o
N Data | N. Data | piocObras | IVA IVA do CRSS/CDSSS | do GAT/NAT | Yaler | N | Data Ry
1 | 31-12-99 | 2281 | 31-12-99 | 14-01-00 | 17 888000 | 20 928 960 Jan-00 10 000 000 | 1868 | 11-02-00 | 10 000 000
2 | 30-11-00 | 401 | 30-11-00 | 12-01-01 | 14627692 | 17 114 400
Fev-01 06-02-01 | 19 016 000
3 | 31-12-00 | 474 | 29-12-00 | 12-01-01 | 14627333 | 17 113 980
4 | 26-06-01 | 32 | 12-06-01 | 27-06-01 3638482 | 4257024, Jul-01 2767066 | 1997 | 01-08-01 | 2 767 066
5 | 13-07-01 | 90 | 17-07-01 | Na&o existe | 22786 331 | 26 660 008 Set-01 11592 934 | 2006 | 17-09-01 | 11 592 934
294* | 10-12-01 | 12-12-01 1530250 | 1790393
N&o assinada 28-12-01 | 6573 000
354* | 12-12-01 | 12-12-01 5177494 | 6057 668 6 573 000
Total 80 275584 | 93 922 433 49 949 000

*100% Equipamento

Fonte: CDSSS de Evora

Relativamente aos montantes a que se refere o quadro supra verifica-se que, até 2001, a
comparticipacdo PIDDAC do CRSS/CDSSS para esta obra foi de 49949 000$00, em vez dos
43 376 320$00 estipulados no protocolo.

4.45.1.3—- Eventual Responsabilidade Financeira

A anélise dos factos supra expostos permite observar que:

O pagamento relativo ao auto n.° 1 foi efectuado em 11-02-00, data esta anterior a celebracdo
do protocolo entre 0 CRSS e 0o CSPNSF, violando-se deste modo o disposto no n.° 3 da
Portaria n.° 328/96;

As facturas n.”® 294, de 10-12-01, e 354, de 12-12-01, sdo referentes a equipamento, tendo sido
ordenado pelo Coordenador do NAT o seu pagamento em 100%, incluindo o IVA, sendo aqui
aplicavel o exposto sobre esta matéria no ponto 4.4.4.1.3.1;

O SSR de Evora do CRSS/CDSSS efectuou os pagamentos relativos a sua comparticipaco
nesta empreitada sem que tivesse sido emitido qualquer parecer favoravel sobre a adjudicagdo
e, consequentemente, sem que tivesse sido aprovada a proposta de adjudicacdo da obra pela
IPSS, nos termos impostos pelo n.° 3, al* a), ponto 6, e b), ponto 4, da Portaria n.° 7/81 e pelo
n.° 2, ponto 4, da Portaria n.° 138/88, na redaccao dada pela Portaria n.° 328/96 e apesar de ter
sido efectuada a adjudicacdo pela IPSS sem que fosse realizado o procedimento adequado, nos
termos do art. 47° do Decreto-Lei n.° 405/93 e art® 1°, 32°, n.° 1, al* a) e c), e 103° do Decreto-
Lei n.° 55/95.

Esta comparticipacéo financeira por parte do CRSS/CDSSS foi, assim, realizada em violagéo
do disposto no ponto 1 do n.° 2 da Portaria n.° 138/88, na redaccdo dada pela Portaria n.°
328/96, uma vez que o financiamento da obra estava dependente da sua adjudicacdo de acordo
com o0 RJEOP;
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Neste processo foi realizado um pagamento antes da celebracdo do protocolo, tendo sido,
ainda, efectuados pagamentos para além dos montantes protocolados, o que consubstancia
violagdes ao disposto no art. 3° da Portaria n.° 328/96;

Todas as facturas, conforme consta dos despachos do Coordenador do NAT a mandar pagar a
contabilidade e dos recibos da IPSS, foram comparticipadas pelo PIDDAC com consideracao
do IVA, quando essa percentagem ndo podia exceder 0s 65% das facturas sem IVA, nos termos
dos n.” 4, ponto 1, al. a), e 5, ponto 1, da Portaria n.° 138/88, conjugado com o disposto nos
art® 2° e 3° do Decreto-Lei n.° 20/90, na redacgdo dada pela Lei n.° 52-C/96 e pelo Decreto-Lei
n.2 323/98.

A autorizacdo de recebimento de cheques pela IPSS, correspondente ao pagamento das facturas
n.” 294 e 354, ndo se encontra assinada pela Directora deste servico.

A autorizagdo de recebimento de cheques de Fevereiro/01, relativa aos autos de medigdo n.” 2
e 3, foi assinada pelo Coordenador do NAT sem competéncia para o efeito (cf. art. 10° da
Portaria n.° 994/01).

Estas duas situagdes consubstanciam uma violagao do disposto no art. 29° do Decreto-Lei n.° 155/92.

A violacdo das referidas normas financeiras € susceptivel de determinar responsabilidade financeira
sancionatoria nos termos do art. 65° n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97.

Relativamente a eventual responsabilidade financeira reintegratdria, evidencia-se que, de 1999 a 2001,
as facturas e autos de medicdo apresentados ao SSR de Evora do CRSS/CDSSS pelo CSPNSF para
pagamento totalizam 80 275 584$00, sem IVA. Considerando que, nos termos do n.° 4, ponto 1, al. b),
da Portaria n.° 138/88, o financiamento por parte da SS através do PIDDAC poderia corresponder a
65% do custo total da obra, o valor maximo de comparticipacéo seria de 52 179 129$00.

Do exposto resulta que os montantes susceptiveis de terem sido indevidamente pagos a titulo de
comparticipacdo do IVA, sdo passiveis de ser compensados devido ao valor que a comparticipacdo da
SS poderia atingir face ao custo da obra referenciado a 2001, ndo parecendo existir dano para o
Estado, nos termos do art. 59°,n.° 1 e 2 da Lei n.° 98/97.

445.1.3.1—- Concessao de subsidio através do FSS —“Trabalhos a Mais”

Em 01-09-01, o CSPNSF solicitou ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade a concessdo de um
subsidio para fazer face a trabalhos a mais, orcamentados em 9501 000$00 (47.390,79 €),
relacionados com a constru¢ao do Centro Comunitario do Frei Aleixo.

Em informacdo remetida ao Chefe de Gabinete do MTS, a Directora do CDSSS solicitou a concessao
de um subsidio ao CSPNSF, através do FFS, de 8 568 000$00, com vista a comparticipacdo dos
referidos trabalhos a mais (cf. doc. com carimbo de 08-11-01), uma vez que através da 2.2
reformulacdo do PIDDAC/01 foi possivel inscrever, para a IPSS, a verba de 933 000$00.

De acordo com o Despacho n.° 6/SUB/FSS/MTS/2002, de 10 de Janeiro, foi concedido, através do
FSS, um subsidio de 43 000,00 € (8 620 726$00).

Em 15-03-02, foi enviada pelo CSPNSF ao CDSSS a factura n.° 350, datada de 28-02-02, relativa a

trabalhos a mais, no montante de 47 393,79 € (9 501 602$00), sem IVA (com IVA 55 450,73 € -
11 116 8733%00), com verificacdo pelo fiscal de obras, em 21-03-02.
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Por despacho de 21-03-02, o Director do NAT ordenou a contabilidade que procedesse ao pagamento
de 43 000,00 € a IPSS (cf. recibo n.° 2099, de 23 de Abril de 2002). Verificando-se que este
pagamento ndo foi posteriormente autorizado pela Directora do CDSSS, esta omissdo consubstancia
uma violacéo ao disposto no art. 29° do Decreto-Lei n.° 155/92.

Tendo em conta o valor dos trabalhos a mais sem VA, a comparticipacdo da SS deveria corresponder
a 30 805,96 € (6 176 041$00) — 65% de 47 393,79 € — e ndo a 43 000,00 € (8 620 726$00).

Os factos expostos merecem, ainda, 0s seguintes comentarios:

Pelo Despacho 236/MSSS/96, publicado em 20-02-97, no DR 1IS, foi aprovado o regulamento do
FSS, dispondo no seu art. 1° que o FSS se destina a “prestar auxilio em situagGes de calamidade, de
sinistro e combate a exclusdao social para as quais nao existam outras respostas adequadas, nomeadamente
através do apoio a conceder a actividades das instituigdes particulares de solidariedade social”.

De acordo com o art. 2° do Regulamento, o FSS ndo apoia iniciativas que possam ser financiadas, em
tempo Util, pelo PIDDAC ou por outras medidas ou programas existentes.

Este Fundo, excepcionalmente, podera apoiar a realizacdo de obras em edificios quando se verifique
(cf. art. 3°, al* a) e b) do Regulamento):

Degradacdo de edificios causada por situacdes de calamidade ou intempérie que impossibilitem
a realizacdo das suas funcgoes;

Necessidade de conclusdo das obras que, por insuficiéncia de verbas atribuidas em PIDDAC,
se estejam a degradar, colocando em risco o investimento publico ja realizado.

A Decisdo da atribuicdo do apoio através do FSS deve ser precedida de parecer do CRSS/CDSSS
competente, o qual deve ser emitido no prazo de 30 dias sobre a data do pedido (art. 6° do
Regulamento).

No caso em aprego, ndo foi facultado pelo CDSSS nenhum parecer com fundamentacdo suficiente no
sentido do cumprimento dos requisitos para a concessédo do FSS.

Atentos os factos expostos e o regime juridico supra explanado, afigura-se que, no caso em analise,
ndo se encontravam preenchidos os requisitos formais relativos a concessdo do subsidio através do
FSS.

E ainda de realcar:

De acordo com o n° 4, ponto 1, al. b), da Portaria n° 138/88, a percentagem da
comparticipagdo financeira do PIDDAC nesta obra — considerando que o estabelecimento em
causa é de segunda prioridade — poderia atingir o limite de 65% do custo total da obra, isto é,
65% do custo de construcdo propriamente dito, dos encargos decorrentes da revisao de precos,
dos erros e omissdes do projecto inicial e do equipamento fixo e movel.

Esta percentagem poderia ser aumentada ou diminuida (podendo ser mesmo nula) consoante,
respectivamente, a situacdo financeira da instituicdo interessada lhe permitisse suportar os
custos ou fosse comprovadamente insuficiente, nos termos constantes dos n.”* 2 e 3 do citado
art. 4°.
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Relativamente a possibilidade acabada de referir, ndo existe qualquer analise da situacdo
financeira por parte do CDSSS, o que inviabiliza o aumento da percentagem da
comparticipagdo financeira com esse fundamento;

Da analise do disposto no n.° 5, ponto 1, da Portaria n.° 138/88, resulta, também, que o custo
total dos empreendimentos a financiar ndo inclui trabalhos a mais, mas apenas 0s erros e
omissdes do projecto inicial, 0 que na situacdo concreta ndo € o caso, uma vez que ndo se
verificou nenhuma reclamacéo do empreiteiro (cf. art® 13° e 14° do Decreto-Lei n.° 405/93).

4.45.1.3.1.1 - Eventual Responsabilidade Financeira

Na atribuicdo deste subsidio nédo foi observado o disposto nos art* 2° e 39, al* a) e b) do Regulamento
do FSS, tendo ainda sido violado o disposto nos pontos 2 € 3 do n.° 4 e o ponto 1 do n.° 5 da Portaria
n.° 138/88.

O pagamento efectuado a este titulo ndo foi autorizado pela Directora do CDSSS, consubstanciando
esta omissdo uma violagdo ao disposto no art. 29° do Decreto-Lei n.° 155/92.

A violacdo destas normas financeiras é susceptivel de determinar responsabilidade financeira
sancionatoria nos termos do art. 65°,n.° 1, al. b) da Lei n.° 98/97.

Quanto a eventual responsabilidade reintegratéria, apesar de ndo terem sido preenchidos os requisitos
legais e regulamentares na atribui¢do do subsidio de 43.000 € do FSS, considerando o valor que a
comparticipacdo PIDDAC pode atingir face, desde logo, ao valor pelo qual foi adjudicada a obra (65%
de 177 504 616$00 = 115 378 000$00 ou seja 575 503,04 €), parece que esta situacdo ndo é passivel
de consubstanciar um pagamento indevido, nos termos do art. 59°, n.* 1 e 2 da Lei n.° 98/97.
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4.4.6 — Associacéo de Reabilitagdo, Apoio e Solidariedade Social

4.4.6.1 — Analise do processo de “Ampliacdo do Lar Residencial para Deficientes” 12
e 22 fase — ARASS”

Caracteristicas Genéricas da Empreitada

Dono de Obra Associacdo de Reabilitagdo, Apoio e Solidariedade Social
Empreiteiro Marcelino Rego (ambas as fases)
Diploma Legal Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo
Tipo de Empreitada Série de pregos (ambas as fases)
Procedimento Concurso limitado s/ publicagdo de anuncio (ambas as fases)
12 Fase: 99 560,06 € (19 960 000$00)
Preco Base
22 Fase: 74 292,08 € (14 894 225%00)
12 Fase: 119 686,56 € (23 995 000$00, sem IVA)
Adjudicacéo

22 Fase: 89 175,09 € (17 878 000$00, sem IVA)

12 Fase: 20-10-00

Consignacao
22 Fase: 05-07-01

= Data da celebragdo — 01-03-01

Protocolo
= Comparticipacdo PIDDAC — 32 000 000$00 — 159 615,33 € (80%)
= Proviséria

Recepcéo
= Definitiva

4.4.6.1.1 - Procedimentos prévios a formacédo dos contratos

O procedimento prévio a formacdo dos contratos de empreita efectuado pela ARASS quer na 12 quer
na 22 fases foi o concurso limitado sem publicacdo de anuncio, nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 48°
do Decreto-Lei n.° 59/99, na redaccéo introduzida pela Lei n.° 163/99, de 14 de Setembro.

O resumo das propostas apresentadas para as 12 e 22 fases da obra pelo concorrente vencedor —
empreiteiro Marcelino Rego — foi o seguinte:
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Quadro 13 — Ampliacdo da Residéncia e Anexo

(em escudos)

Designacio 1° Fase 2% Fase

Demoli¢cdes 306 900
Movimento de Terras 916 000
Betdes 7 109 300
Cobertura 5968 000
Alvenarias 3670 400
Cantarias 497 880
Pavimentos 1492 000 2194 000
Revestimento paredes e tectos 2 449 000 3191 900
Carpintarias 2 802 640
Serralharias 3328040
Pinturas 1979 000
Equipamento sanitario 664 500
Rede de aguas 509 000
Rede de esgotos 513 200
Equipamento de cozinha 297 900
Diversos 120 050 546 094
Instalagéo eléctrica 940 950 2 376 046

Total 23994 800 17 878 000

Fonte: CDSSS de Evora

O quadro supra evidencia que:

Os itens relativos a designacao dos trabalhos orgcamentados sdo comuns as duas propostas (1.2 e
2.2 fases), apresentando-se, na sua maioria, 0s pre¢os unitarios divididos pelas duas fases;

Nos casos dos pavimentos, revestimento de paredes e tectos e instalacdo eléctrica, para além
deste tipo de trabalhos se encontrarem previstos nas duas fases da obra, sdo propostas, em
ambas as fases, precos unitarios.

Estes factos indiciam que a obra foi cindida, existindo eventual fraccionamento da despesa, em
violagdo dos n.” 1 e 2 do art. 16° do Decreto-Lei n.° 197/99 (ex vi do art. 4° n.° al. a) do referido
diploma legal).

N&o tendo sido levado em consideracdo o valor das duas fases para efeitos do célculo do valor global
da obra, realizou-se o concurso limitado sem publicacdo de anincio, quando deveria ter sido efectuado
0 concurso publico ou o concurso limitado com publicacdo de andncio, nos termos dos art™ 48°, n.° 2,
al® a) e b), e art. 53°, n.* 1 e 4, do Decreto-Lei n.° 59/99, com a redaccéo dada pela Lei n.° 163/99.

A Direccdo da ARASS, em sessOes realizadas em 03-10-00 e 26-04-01, adjudicou, respectivamente, a

12 e 22 fases da empreitada ao empreiteiro Marcelino Rego sem que o SSR de Evora do CRSS/CDSSS
tenha emitido qualquer parecer favoravel sobre esta adjudicagdo, nos termos impostos pelo n.° 3, al*
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a), ponto 6, e b), ponto 4, da Portaria n.° 7/81 e pelo n.° 2, ponto 4, da Portaria n.° 138/88, na redaccéo
dada pela Portaria n.° 328/96.

4.4.6.1.2—- Execucédo da despesa

N&o se detectou nenhum pedido formal da ARASS, nem se verificou, por parte do SSR de Evora do
CRSS/CDSSS, qualquer analise relativa a comparticipacdo financeira do PIDDAC no custo global
desta obra (1.2 ou 2.2 fase), ndo constando, designadamente, o parecer técnico/social deste
equipamento na documentacdo do processo de financiamento.

De acordo com o protocolo de comparticipacdo financeira celebrado entre 0 CDSSS e a ARASS, em
01-03-01, o custo global da obra foi orcamentado em 40 000 000$00, cabendo a SS, através do
PIDDAC/00 e PIDDAC/01, a comparticipacao financeira de 80%, ou seja 32 000 000$00.

No entanto, anteriormente a celebracdo do protocolo, existem ja despachos do Coordenador do GAT
emitidos sobre os oficios que anexam o0s autos de medicdo e respectivas facturas enviadas pela
ARASS para pagamento da comparticipagdo financeira do PIDDAC, nos quais € referido: “a
contabilidade para pagamento através da verba inscrita em PIDDAC/00 e PIDDAC/01 e em 80% do total da
facturacdo™.

4.46.1.2.1 — Pagamentos relativos a empreitada de “Ampliacdo do Lar Residencial para

Deficientes” — 1.2 e 2.2 fases

Os pagamentos relativos a esta empreitada foram os seguintes:

Quadro 14 — Ampliacdo do Lar Residencial para Deficientes — 1.” Fase

(em escudos)

Autos de .. .
.~ Facturas Autorizagoes de Pagamento Recibos
Medicao
Verificacio Directora do
N°| Data | N°| Data Fiscal V“'I‘{f :em Vall"\jfm SSR do fo‘“gi,er’;;‘f:; Valor | N° | Data Valor
Obras CRSS/CDSSS
1| 17-11-00 | 872 | 17-11-00 21-12-00 4473000 | 5233410
2 | 07-12-00 | 875 | 07-12-00 21-12-00 2364603 | 2766586 Jan-01 8 000 000 18-01-01 | 8000 000
3 | 15-12-00 | 876 | 15-12-00 21-12-00 1709402 | 2000 000
4 | 28-02-01 | 880 | 28-02-01 05-04-01 3092495 | 3618219
N&o assinada 631 | 03-05-01 6 898 783
5 | 20-03-01 | 882 | 20-03-01 05-04-01 4278000 | 5005 260
6 | 20-04-01 | 884 | 20-04-01 05-06-01 3313260 | 3876514
Jul-01 7560540 | 700 | 16-07-01 | 7560 540
7 | 20-05-01 | 885 | 20-05-01 05-06-01 4764240 | 5574161
Total 23995000 | 26 074 150 22 459 323

Fonte: CDSSS de Evora
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Quadro 15 — Ampliacdo do Lar Residencial para Deficientes — 2.” Fase

(em escudos)

Autos de s q
s Facturas Autorizacoes de Pagamento Recibos
Medicao
Verificacio Directora do
N.° Data | N | Data Fiscal Vall‘{f N Vall"‘fzm SSR do i‘(’)";‘ﬂ‘ Valor | N° | Data Valor
Obras CRSS/CDSSS
1 29-08-01 | 889 | 29-08-01 20-09-01 4702 298 5501 689 Out-01 4401351 | 772 | 23-10-01 4401 351
2 28-09-01 | 890 | 28-09-01 21-11-01 4250 000 4972 500
Dez-01 816 | 12-12-01 8195191
3 31-10-01 | 891 | 31-10-01 21-11-01 4505 546 5271489
4 28-11-01 | 892 | 28-11-01 12-12-01 4420 156 5171583
Né&o assinada 4944 135
5TM | 28-11-01 | 893 | 28-11-01 12-12-01 3326 587 3892 107
Total 21204587 | 24809 368 17 540 677

Fonte: CDSSS de Evora

De acordo com os quadros supra, os pagamentos efectuados pelo SSR de Evora do CRSS/CDSSS
relativos a esta obra correspondem ao montante total de 40 000 000$00 (22 459 323$00 +
17 540 677%00), quando a comparticipacdo financeira a que a SS se vinculou, de acordo com o
protocolo celebrado, foi no valor de 32 000 000$00.

Relativamente a execugdo financeira da obra (liquida de IVA), verifica-se que atingiu o valor de
45199 587$00 (1* Fase: 23995000%00 + 22 Fase: 21204 587%$00), dos quais 3326 587$00
correspondem a trabalhos a mais (cf. factura n.° 893 e auto de medigdo n.° 5), sem que se demonstre
que foram originados em erros e omissdes de projecto inicial.

Da andlise destes pagamentos verifica-se que:

a) De acordo com o disposto no n. 5, ponto 1, da Portaria n.° 138/88, o custo total dos
empreendimentos a financiar ndo inclui os trabalhos a mais®, evidenciando-se que as propostas de
trabalhos a mais néo foram, sequer, aprovadas pelo CDSSS, como determina o n.° 3, al. b), ponto 8,
da Portaria n.° 7/81;

b) Retirando o valor dos trabalhos a mais ao custo total da empreitada (45 199 587$00 — 3 326 587$00
s/ IVA), apura-se 0 montante de 41 873 000$00;

¢) Tendo em conta que foi estabelecida a comparticipacéo financeira da SS de 80%, apura-se o valor
de 33498 400$00 (80% de 41873 000$00), importancia esta superior em 1498 400$00 ao
montante estabelecido no protocolo;

d) Considerando, no caso, que o maximo da comparticipacdo financeira do PIDDAC legalmente
permitido é de 80% (cf. n.° 4, ponto 1, al. a), da Portaria n.° 138/88), foi indevidamente pago o
montante de 6 501 600$00 — 32 429,84 € (40 000 000$00 — 33 498 400$00).

Observa-se, ainda, que:

Conforme consta dos despachos do Coordenador do GAT/NAT a ordenar a contabilidade os
pagamentos e das autorizacGes de recebimento de cheques deste e da Directora do SSR de
Evora do CRSS/CDSSS, estes pagamentos, efectuados através de verbas provenientes do

31, . . L
A ndo ser os decorrentes de erros e omissdes do projecto inicial.
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PIDDAC/00 e PIDDAC/01, corresponderam a 80% do montante total das facturas com IVA,
guando a comparticipacdo do PIDDAC deveria incidir sobre o custo total da obra sem IVA,
uma vez que as IPSS tém direito a restituicdo deste imposto, nos termos dos art® 2° e 3° do
Decreto-Lei n.° 20/90, na redaccéo dada pela Lei n.° 52-C/96 e pelo Decreto-Lei n.° 323/98,
violando este procedimento o disposto no n.” 4, ponto 1, e 5, ponto 1, da Portaria n.° 138/88.

Nestes termos, relativamente a comparticipagdo financeira do PIDDAC, sempre seria indevidamente
paga a quantia de 3 840 330$00 [80% de 45 199 587$00 = 36 159 670$00 (- 40 000 000$00)].

Existem, também, a par de duas autoriza¢Ges de recebimento de cheques por parte da IPSS a que falta
a assinatura da Directora do CDSSS, duas autorizagbes de pagamento do Coordenador do NAT —
Jan-01 e Out-01, sem que este tivesse competéncia para o efeito, sendo estes procedimentos violadores
do disposto no art. 29° do Decreto-Lei n.° 155/92.

4.4.6.1.3 - Eventual Responsabilidade Financeira

Nesta empreitada a ARASS realizou o concurso limitado sem publicagdo de andncio, quando deveria
ter efectuado o concurso publico ou o concurso limitado com publicagdo de andncio, nos termos dos
art® 48°,n.° 2, al. a) e b) e art. 53°, n.® 1 e 4 do Decreto-Lei n.° 59/99, com a redaccédo dada pela Lei
n.° 163/99.

A comparticipacdo financeira por parte do SSR de Evora do CRSS/CDSSS foi, assim, realizada em
violacdo do disposto no ponto 1 do n.° 2 da Portaria n.° 138/88, na redaccdo dada pela Portaria n.°
328/96, uma vez que o financiamento da obra estava dependente da sua adjudicacdo de acordo com o
RJEOP.

Existiram ainda procedimentos violadores do disposto nos n.” 4, ponto 1, e 5, ponto 1, da Portaria n.°
138/88 e do art. 29° do Decreto-Lei n.° 155/92.

A violacdo das referidas normas financeiras € susceptivel de determinar responsabilidade financeira
sancionatoria, nos termos do art. 65°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97.

Neste processo verificou-se que a comparticipacido do CRSS/CDSSS de Evora excedeu em
6 501 600500 (32 429,84 €) o limite de 80% do custo total da obra imposto pelo n.° 4, ponto 1, al. a),
da Portaria n.° 138/88, sendo esta situacéo passivel de configurar um pagamento indevido nos termos
do art. 59°, n.° 1 e 2, da Lei n.c 98/97.

4.5 — Acordo de Cooperacéo

Relativamente aos programas préprios da seguranca social e como referido no ponto 2.3, foi
seleccionado o acordo de cooperacao “Lar de ldosos” — valéncia terceira idade — subscrito pela Obra
de S. José Operario (OSJO) e pelo CDSSS Evora.

N&o esquecendo que a perspectiva de analise adoptada se centra, exclusivamente, no papel legalmente

cometido e desempenhado pelo CRSS/CDSSS de Evora nesta matéria, foi a este solicitada a
informacdo e documentacdo julgada necessaria relativa ao acordo seleccionado, designadamente:
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Contas de Geréncia e Contas de Exploracdo Previsional®* de 2000 e 2001 e documentacio
anexa;

Acordo de cooperagéo “Lar de 1dosos” e respectivas alteracoes; e

Documentos de despesa de 2001 relativos ao acordo seleccionado.
A analise centrou-se, assim, na verificagdo do cumprimento das normas reguladoras da cooperagao
entre 0 CDSSS Evora e a OSJO previstas no Despacho Normativo n.° 75/92, de 20 de Maio,

designadamente no que concerne ao cumprimento das clausulas estabelecidas no acordo e a legalidade
e regularidade da documentagéo que sustentam as despesas efectuadas no &mbito dessa actividade.

4.5.1 — Caracterizacdo economico-financeira

Para uma caracterizacdo sumaria da situagdo econdmico-financeira da instituicdo analisam-se no
quadro seguinte 0s proveitos, custos e resultados operacionais nos anos 2000 e 2001:

Quadro 16 — Resultados Operacionais da Obra de S. José Operario

(em €uros)

Anos 2000 2001

V. Absoluto % V. Absoluto %
Rubricas

72. Prestagdes 458 514,2 | 37,59 538 026,4 | 37,98
73. Proveitos Suplementares 0,0 | 0,00 0,0 | 0,00
74. Comp. Subsidios Exploracéo 757 519,9 | 62,11 871 368,8 | 61,51
76. Out. Prov. Operacionais 3.674,1 | 0,30 72854 | 0,51
Sub-total (1) 1219708,2 | 100 |1416680,6 | 100
61. CMVMC 342 361,1 | 28,56 358 107,0 | 25,19
62. Forc Serv Externos 214 619,6 | 17,90 232 033,7 | 16,32
63. Impostos 340,2 | 0,03 386,0 | 0,03
64. Custos c/ Pessoal 594 060,0 | 49,55 791 835,4 | 55,69
65. Benef. Proc./Out. Cust. Oper. 56,1 | 0,00 71,1 | 0,01
66. Amortizacdes 47 440,8 | 3,96 394470 | 2,77
Sub-total (2) 1198 877,8 100 | 1 421 880,2 100

Result. Operacionais (1)-(2)=(3) 20830,4 (5 199,6)

Fonte: Anélise Financeira de 2001 efectuada pelo CDSSS de Evora & 0SJO

A andlise da estrutura dos proveitos da instituicdo revela a sua dependéncia dos subsidios a
exploracdo, representando estes cerca de 62% do total das receitas arrecadadas em 2000 e 2001.
Relativamente as despesas, destaque para a conta 64 — custos com pessoal — que representaram, em

D referir que as Contas de Geréncia e Contas de Exploracdo Previsional desta instituicdo estavam na posse do CDSSS
de Evora, mas ainda ndo tinham sido objecto de analise. Entretanto, na sequéncia desta auditoria e pelo facto de ter sido
seleccionado um acordo de cooperacéo desta instituicdo, o CDSSS de Evora acabou por proceder a sua analise.
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2000, 594 mil Euros, cerca de 50% do total dos gastos, tendo atingido, no ano seguinte, 792 mil Euros,
ou seja, cerca de 56% do total dos custos da instituicéo.

Os resultados operacionais sofreram, nos anos em andlise, um decréscimo abrupto, passando de um
saldo positivo de cerca de 20,8 mil Euros, em 2000, para 5,2 mil Euros negativos, em 2001.

4.5.2 — Caracteristicas do Acordo de cooperacao seleccionado

O acordo inicial foi firmado a 26 de Novembro de 1984 e entrou em vigor no primeiro dia do més
seguinte, sendo, nessa altura, respeitante a 45 utentes. Em Junho de 1996 o acordo foi alargado para 55
utentes, tendo sido entdo definido o respectivo quadro de pessoal. Ainda em 1996, mais propriamente
a partir de 1 de Outubro, a lotagdo do acordo foi de novo revista, tendo passado a abranger 75 utentes,
mantendo-se 0 quadro de pessoal anteriormente definido. Finalmente, em 30 de Junho de 2002, o
referido quadro de pessoal foi alargado, incluindo-se nele pessoal comum a outras valéncias, conforme
se retrata no quadro seguinte:

Quadro 17 — Pessoal previsto no Acordo de Cooperacio Lar de Idosos da OSJO

N.° | Afecto ao Acordo Lar de Idosos | N.° | Comum a Outras Valéncias

1 | Enfermeiro Secretéaria Geral

14 | Ajudantes de Lar e Centro de Dia Psicologa

1 | Cozinheira Administrativo

N =

3 | Serventes Motorista

1 | Empregada Auxiliar

Fonte: Acordo de Cooperagéo

4.5.3 — Observacoes
A analise da documentacdo relativa ao acordo de cooperagdo revelou o seguinte:

O n.° 2 da clausula I do acordo de cooperacdo estabelece que as actividades “serdo exercidas no
Lar de Idosos sito em Rua das Fontes n.° 3-A em Evora”. Ora, pelo que se observou, nomeadamente
pela anélise dos documentos contabilisticos fornecidos, actualmente, a instituicdo tem em
funcionamento quatro equipamentos afectos a este acordo — Evora, Montoito, N. Sra. de
Machede e S. Miguel de Machede;

Nos termos da clausula 22 do anexo ao acordo rubricado em Junho Gltimo, o acordo abrange 75
utentes, tendo-se observado através de uma informacédo de 23 de Julho de 2002, elaborada por
uma técnica superior de servigo social que, na realidade, existem, no conjunto dos quatro
equipamentos, 121 utentes — 50 em Evora; 26 em N. Sra. de Machede; 16 em S. Miguel de
Machede e 29 em Montoito;

Relativamente ao quadro de pessoal existente constatou-se, pela andlise dos recibos de
vencimento constantes dos documentos de despesas, que se encontram, em termos de custos,
afectos a cada um dos equipamentos, 0s seguintes técnicos:
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Quadro 18 — Pessoal afecto a cada um dos equipamentos do Lar de Idosos da OSJO e respectivos utentes

Pessoal Niimero
LI Enfermeira Ag;:lil::;ed(:enl;:r Servente Trzll)lililllizg::es Motorista Total uted:tes
Montoito 13 2 1 16 29
Nossa Senhora de
Machede 1 2 1 4 26
S. Miguel de Machede 2 1 3 16
Evora 6 1 2 9 50
Total 1 23 5 2 1 32 121

Fonte: Documentos de Despesa de 2001 do Acordo de Cooperagéo Lar de Idosos da OSJO

Pelo facto de 0 minimo de utentes ser superior ao abrangido pelo acordo, verificaram-se as seguintes

situacdes:

O quadro de pessoal acordado ndo corresponde ao que efectivamente existe, notando-se maior
discrepancia em relacdo a categoria de Ajudante de Lar e Centro de Dia (acordo: 14; existentes:
23). Por outro lado, a sua afectacdo a cada um dos equipamentos ndo se afigura coerente.
Compare-se, por exemplo, Montoito (13 ALCD para 29 utentes) e Evora (6 ALCD para 50

utentes);

A afectacdo dos custos® aos quatro equipamentos ndo é correctamente feita, sendo imputados
sem uma distribuicdo equitativa e ponderada dos mesmos — vide, por exemplo, os casos das

categorias de enfermeira e motorista;

Relativamente aos documentos de despesa analisados® destaca-se o seguinte:

Os documentos ndo se encontram classificados, numerados tipograficamente e arquivados

sequencialmente;

De um namero significativo de documentos ndo consta 0 nome da institui¢cdo;

Encontram-se contabilizadas despesas cujas justificacbes apresentadas ndo tém validade
contabilistica;

Alguns documentos constantes do arquivo analisado apresentam nomes de particulares e de
outras entidades exdgenas a instituicao;

Séo apresentadas despesas sem os devidos documentos que as sustentam, justificando-se a
sua ndo inclusdo pelo facto de se tratar de “despesas que, pela sua natureza, ndo podem ser
documentadas” 0 que viola o disposto nos art* 115° do CIRS e 28° e 35° do CIVA,

Existem documentos mal classificados e cujos valores sdo incorrectamente afectados como

custos da valéncia.

N30 existe no plano de contas das IPSS qualquer orientacdo formalmente estabelecida sobre a forma de reparticdo dos
custos indirectos das valéncias, o que pode promover distor¢Ges significativas no apuramento dos seus resultados. Este
e outros problemas conexos subsistem, em grande medida, pelo facto do Nucleo de Actualizagdo Contabilistica, cuja
criacdo se encontrava prevista no Decreto-Lei n.° 78/89, de 3 de Marco (diploma que aprovou o citado Plano de

Contas) e cuja incumbéncia central era a de promover o seu aperfeicoamento, nunca ter sido constituido.
34 I . . N .
A amostra de documentos inicialmente definida foi, por razbes técnicas, alargada a todo o universo.
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5— EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto nos art® 1°, 2°, 10° n.° 1 e 11°, n.° 2, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, alterado pelas Leis n®
139/99, de 28 de Agosto e 3-B/2000, de 4 de Abril, em conformidade com a Nota de Emolumentos
constante do Anexo 111, sdo devidos pelo ISSS emolumentos no montante de € 15 516,50.

6— DETERMINACOES FINAIS

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

O presente relatério devera ser remetido:
a) Ao Governo, mais concretamente, ao Ministro da Seguranca Social e do Trabalho;

b) A Assembleia da Republica, mais concretamente, ao seu Presidente e as seguintes
Comissdes Parlamentares: de Economia e Financas, de Execucdo Orgcamental e de
Trabalho e dos Assuntos Sociais;

¢) Ao Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Solidariedade e Seguranca Social;

d) Ao Director do Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Evora;

e) Ao Presidente do Fundo de Socorro Social.

Apods a entrega do relatorio as entidades referidas, poderda 0 mesmo e seus anexos ser

divulgado pelos meios de Comunicacdo Social e publicado no “‘site” do Tribunal, com
excepcéo do Anexo Il.

Uma sintese deste relatério devera ser integrada no anteprojecto de parecer sobre a Conta
Geral do Estado de 2001.

O ISSS/CDSSS deverd comunicar ao Tribunal de Contas, no prazo de seis meses a contar da
data da recepcdo deste relatorio, as medidas tomadas na sequéncia das recomendagdes nele
sugeridas.

Expressa-se ao Director do CDSSS de Evora, bem como aos seus responsaveis e funcionarios,
0 apreco do Tribunal pela disponibilidade revelada e pela colaboracdo prestada ao longo do
desenvolvimento desta acgéo.

Um exemplar do presente relatdrio deverd ser remetido ao competente Magistrado do

Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos dos art® 29°, n.° 4, 54°, n.° 4, e 57°,n.° 1,
da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subseccdo da 22 Seccdo do Tribunal de Contas, em 5 de Junho de 2003

O Juiz, CONSELHEIRO RELATOR

R —_— e [ .LH? . A= N

s

(José Alves Cardoso)

0s JuizEs CONSELHEIROS ADJUNTOS

Nuwg, G

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

(Manuel Henrique de Freitas Pereira)
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ANEXO |

Fluxogramas PIDDAC

Fluxograma PIDDAC (antes de 2002)

SSR
Descrigao IPSS CRSS IGFSS
DAS GAT Contabilidade

. A IPSS enviaao DAS a
candidatura ao PIDDAC;

. O DAS verificaa
conformidade com os
Guides Técnicos da DGAS:
caso esteja conforme emite
Parecer Social que envia ao
GAT,; caso contrario
devolve a IPSS para
reformulacéo;

Comunica a
néo
conformidade

Parecer Social

conforme?

O GAT elabora estudos
conducentes ao planeamento
e programacdo das
actividades, preenchendo e
enviando, as entidades
competentes, os mapas de
candidatura do PIDDAC;

Instrugéo e T T T Instrugdo
do do
Processo

Processo

. Caso 0 processo esteja
conforme séo assinados 0s
protocolos de financiamento
dos projectos; caso ‘ —————————————————————— --{  Protocolos e e i Aprova
contrério, séo devolvidas as

candidaturas para
reformulacéo ou correcgédo
de eventuais erros;

. AIPSS envia os autos de v

medicao e respectivas
facturas para o DAS que, AMe |
através do seu fiscal de
obras, os confere e atestada
a sua conformidade,
assinando-os;
. O DAS enviaos
documentos para o GAT AMe
que verifica e procede & Facturas IR
autorizacéo de pagamento
enviando a factura para a
Contabilidade;
. A contabilidade efectua,
através de oficio ao IGFSS, ‘ --------------------------------- = Oficio

o pedido de transferéncias
de verbas do PIDDAC;

Conferéncia

. Quando o valor é depositado ‘

numa das contas do SSR o Oficio a
IGFSS comunica a Cheque [ .. Lol comunicaro feo oo ooo ol
contabilidade que procede den6sito
ao pagamento a IPSS
através de cheque;
. A IPSS remete recibo a Recibo
contabilidade. =~ | TTTTotooopTotTommmomoooooopoosoomooooooooooos . —
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Fluxogramas PIDDAC (a partir de Janeiro de 2002)

Descriciao

IPSS

(Instituicoes
Particulares de

CDSSS

(Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social)

SRPF

(Servicos Regionais de Planeamento e Fiscalizagao)

Solidariedade Social)

UPSC

(Unidade de Proteccio
Social e Cidadania)

SAEP

(Servico de Apoio a
Execucéo de PIDDAC)

GAGPDS

(Gabinete de Avaliagéo e
Gestdo de Projectos para o
Desenvolvimento Social)

GPAO

(Gabinete de Projectos e
Acompanhamento de Obras)

1.2 Fase: Candi

datura, organizacdo de Processo e Pré-Aprovacao

. Os CDSSS recebem os
pedidos de candidatura
de um novo projecto das
IPSS;

. Os CDSSS elaboram a
caracterizagdo social do
Projecto (viabilidade
econémica e necessidade
social do projecto) e
emitem um Parecer
Social;

. Apbs a organizacéo, o
processo é remetido ao
SRPF que verifica a sua
instrucdo e organiza o
ficheiro de candidaturas;

. O GPAO recolhe e
processa informagdes
junto das IPSS,
designadamente:
adequacdo do
terreno/edificio a
intencéo do projecto;
estimativa do custo;
prazo de execugdo;

. O GAGPDS analisa a
pretensdo da IPSS em
interligacdo com os
indicadores e
informacdes disponiveis,
informando os CDSSS
da excluséo de
candidaturas ndo viaveis
e elabora uma relagdo
das viaveis, por
programas e prioridades;

. O CDSSS comunica as
IPSSS as candidaturas
aprovadas.

Formulario de
Candidatura

Informacdes

Oficio

Formulario de

v

Candidatura

Analisa e
emite
Parecer
Social

Parecer Social

Ficheiro de

Candidaturas

Informa
CDSSS

Ficheiro de
Candidaturas
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Descricao

IPSS

(Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social)

CDSSS

(Centro Distrital de
Solidariedade e Seguranca
Social)

SRPF

(Servicos Regionais de Planeamento e Fiscalizagéo)

GPAO

(Gabinete de Projectos e
Acompanhamento de Obras)

ADR

(Administrador Delegado
Regional)

Camara Municipal

2.2 Fase: Aprovacao do Projecto

7. O GPAO assegura
que a elaboracéo do
projecto obedece as
normas técnicas em
vigor para cada tipo
de equipamento,
elaborando, em
conformidade, um
Estudo Prévio que
submete a aprovacgao
do ADR;

8. Caso o Estudo Prévio
seja aprovado
comunica aos CDSSS
que, por sua vez,
informam as IPSS;
caso contrario
reinicia-se 0
processo;

9. As IPSS verificam a
aprovacgao municipal
do Projecto de
Arquitectura e
submetem o Projecto
de Execucao a
apreciacédo do ADR;

10. Os SRPF informam
0s CDSSS da
aprovagdo da
candidatura ou da
sua exclusdo, com a
necessaria
fundamentacéo, a
fim de estes darem
conhecimento as
IPSS.

Oficio [<--

Oficio

\

Oficio

Oficio

Estudo Prévio

Sim

Aprovado?

Projecto de

Projecto de
Arquitectura

Sim Aprovado?

Execucéo

(L g g

z
I an

Aprovado?

7
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Descricio

IPSS

(Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social)

CDSSS

SRPF

(Servicos Regionais de Planeamento e Fiscalizagéo)

(Centro Distrital de
Solidariedade e Seguranga
Social)

GPEOS

(Gabinete de Planeamento,
Estatistica e Observatério

Social)

ADR

(Administrador Delegado
Regional)

3.2 Fase

: Inscricdo em PIDDAC

11.

12.

13.

14.

15.

16.

O GPAO organiza uma
base de dados de projectos
aprovados, comunicando-a
aos CDSSS a fim de estes
darem conhecimento as
IPSS e organizarem um
ficheiro de projectos em
carteira;

Os CDSSS remetem ao
GPEOQOS, até 31 de Maio,
proposta de projectos a
incluir em PIDDAC;

O GPEOS, ap6s
determinacéo das verbas
disponiveis para novos
empreendimentos, elabora
proposta regional de
inclusdo em PIDDAC;

A proposta de PIDDAC é
submetida a aprovacéo do
ADR, informando-se, em
caso de aprovagao, 0s
CDSSS; caso contrario
reinicia-se a elaboragdo da
proposta;

O GPEOS mantém
actualizada a base de
dados de projectos
aprovados, de modo a
assegurar um processo de
reformulagéo dindmica da
programagcao;

Os CDSSS elaboram um
protocolo financeiro, que
responsabiliza todas as
partes intervenientes e
enviam-no para assinatura
do ADR.

Oficio

Projectos em
carteira

Oficio

Proposta

Base de
dados

Proposta

Proposta

Oficio

Oficio

_—

O—

Sim

\_/_

Base de
dados

Protocolo

Protocolo

Protocolo
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SRPF

IPSS CDSSS (Servicos Regionais de Planeamento e Fiscalizagéo)
Descricao - : (Centro Distrital de
¢ (Insstglt;g;ac;?es d’;g’;'g;g:; Ce Solidariedade e Seguranca GPAO . GAGFI?S .
Social) (Gabinete de Projectos e (Gabln;t: dr?)f:;zlag:;eoGestao
projectos pi
(eSS (D Gl Desenvolvimento Social)
4.2 Fase: Controlo da Empreitada
17. O GPAO apoia

18.

19.

20.

21

22.

tecnicamente as IPSS na
instrucdo do processo de
concurso, apreciacédo de
propostas, contactos,
consignagdes e recepgdes;

Remete os Autos de
Medi¢8o aos CDSSS; e

Fornece ao GPEOS os
elementos necessarios a
elaboracdo das
reformulacdes, relatérios
de execugdo e outros
decorrentes do processo
PIDDAC;

Confere o cumprimento
das demais competéncias
do ISSS, em matéria de
obras, constantes na
Portaria n.° 7/81;

. Informa os CDSSS da

concluséo do
empreendimento e das
capacidades do mesmo;

Os CDSSS procedem ao
pagamento dos Autos de
Medigéo.

Instrucéo do
Processo

Cheque

Autos de

Instrucéo do
Processo

Autos de

Medicéo

Oficio

Medigéo

Documentos e

Autos de

Medicéo

relatorios
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Simbologia Utilizada nos Fluxogramas

Simbolo

Descricéo

Simbolo

Descricéo

oy

ps

Correspondéncia
trocada

Processamento de
documentos

|

Documento (oficio,
parecer, informacao,
etc.)

Processamento ou
conferéncia

=

X
S
<>

Documentacdo véria Decisao
<:> Preparagao ‘ Conexao
Registo ndo

contabilistico
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ANEXO Il

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.”” 139/99, de 28 de Agosto
e 3-B/00, de 4 de Abril).

Departamento de Auditoria I11

Proc’ n.° 30/02
Relatorio n.’ 18/2003-22 Secgao

Entidade fiscalizada: ISSS / Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Evora
Entidade devedora: ISSS / Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora

Regime juridico: AA
AAF | X
Unid: euros
BASE DE CALCULO
Descrigdo Custo Standard Unidade Receita Propria / Valor
a) Tempo Lucros
Accdes fora da area da
residéncia oficial .............ccceevnen. 119,98 148 17 757,04
Accdes na area da residéncia
oficial ..., 88,29 140 12 360,60
- 1% s/ Receitas Proprias ........... -
- 1% S/ LUCKOS ..o -
Emolumentos calculados.... 30 117,64
Limite maximo (VR)" ....... 15 516,50
Limite minimo (VR)? .......
Emolumentos a pagar 9 ... 15516,50

a) Cf. Resolucéo n.° 4/98-22S e Resolugdo n.° 3/2001-22 S.

b) Art. 10° n.° 1 - do RJETC.
c) Art. 10°, n° 2 — do RJETC.

d) Entidade abrangida pelo limite maximo, nos termos do art. 10, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 66/96.
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ANEXO IV

Respostas das Entidades Auditadas

SEGURANCA SOCIAL O 0 ‘? r.: r'\ [ 3 U AQ.R D 3

Exmo. Senhor

Conselheiro—~Relator do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Lisboa
Proc. N.? 30/02-AUDIT 09/04/02.3802
DA LA

Assunto : Auditoria a Despesas Especificas do PIDDAC e Programas Prdprios da

Seguranga Social

Em resposta a comunicacio de V. Exa. junta-se a informacao que se considera de prestar

sobre 0 assunto acima referido.

Com os melhores cumprimentos,

e Q Conselho Directivo~___.—
£ R e
/—

; P

i
José Perdigac

Veogal

Instiuto de Solidariedade e Seguranca Social
Consctho Directivo
Rua Rusa Arsdjo. n* 43 -1250-194 Lisboa Telet® 27 310 20 0 -Fax:: 21 31C 2052
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Exmo Senhor
Conselhairc Relator
do Tribunal de Contas

Proc. n.® 30/02- Auditoria DA [li.1

O Instituto de Solidariedade e Seguranca Social, nos termos e para os efeitos do
disposto nos art.°s 13° e 87° da Lei n.? 98/97, de 28 de Agosto, € n.%2 4 do art.® 24° da Lei
n.? /91, de 20 de Fevereiro, ainda aplicavel nos termos do n.®* 1 do art.® §2° da Lei n.°

91/2001, de 20 de Agosto, apds a analise do relate de auditoria efectuada as Despesas

Especificas do PIDDAC e Programas Préprios da Seguranca Social — Proc, N.° 30/02 —

Audit DA [I1.1. vem pelo presente pronunciar-se sobre aquele Relato, em especial

guanto as conclusdes e recomendagdes no mesmo inclusas, o que faz nos

seguintes termos:

2.

No que concerne as conclusdes apresentadas no Relato referenciado,
designadamente as constantes do ponto 1.1.1, gue respeitam ao financiameanto via
PIDDAC, verifica-se, a par de uma elevada taxa de execugdo daquele instrumento
financeiro no Distrito de Evora nos anos 2000 e 2001, a ndo observancia de
algumas das regras constantes da Portaria n.° 7/81, de 5 de Janeiro, da Portaria
n.e 138/88, de 1 de Marco. com as alieragdes introduzidas pela Portaria n.°
328/96, de 2 de Agosto, e do RJECP,. no ambito das empreitadas promovidas

pelas IPSS, nos processos objecto da amostra.

Assim, este Instituto, face aos elementos disponiveis no citade Relatério,

reconhece a generalidade das irregularidades ali referidas.

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
Conselho Chrectivo
Rua Ross Aranjo, 0. 43 -1230-194 Lisbea Telet: 21 31020 00 -Fax:- 21 31C 245 02
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Cabe, fodavia, destacar a insuficiéncia de recurscs humanros entdo existente no
CDSSS de Evora, vocacionados para o acompanhamento e exXecUGA0 de processos
PIDDAC, conforme, alias, & referidc hc numero 8 do pento 4.1.1 do Relato ds
Auditoria, facto este que tera contribuido para gue se tenham verificado as

deficiéncias apuradas.

3. Importa, contudo, referir que as racomendacdes formuladas no Relato de Auditoria,
na parte respeitante ao financiamentc do PIDDAC, se inserem nas preocupacdes
dominantes do Conselho Directivo do Instituto de Solidariedade & Seguranga

Social.

Neste sentido, atendsndo & capital importancia de garantir uma correcta aplicacéo das
verbas PIDDAC — Acgdo e Integragdo Social - , foi aprovado, através da Deliberagao n.®
112/2002, de 3 de Abril. um conjunto estruturado de regras que determinam cs

procedimentos e circuitos a seguir neste processo.

Pretendeu-se com esta deliberagdo dar integral cumprimento aos normativos que
requlamentam a atribuicdio de comparticipagées do FIDDAC na realizacio de obras de
aquipamentos sociais das IPS3 e, consequentemente, assegurar ¢ necessario apoio e
acompanhamento as Instituigbes e a correcta aplicacdo do regime juridico das

empreitadas de obras publicas.

Salienta-se ainda a decisfic deste Instituto em criar Estruturas vocacionadas para o

controlo daguelas matérias.

Pela sua importancia ndo podera, igualmente, deixar de se referir que foi criado, por
deciséo da tutela, um Grupo de Trabalhe com a missdo de elaborar uma metodologia de
reformulacdo global do processc FIDDAC do MSST e a definic8o de paramstros de um
sistema de informacéo que reflicta um modelo integrado de gestdo do PIDDAC. Foi ja
apresentado a tutela um relatorio intercalar, o qual destaca, em particular, a importancia

da formacgao dos agentes envolvidos no processo .

Institute de Solidariedade e Seguranga Sacial
Cuonselho Directivo
Ria Rosa Arapo, 0% 42 -1230-194 Lisboa Telef: 21 310 2000 -Fax: 21 3102092
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Reafirma-se assim que este Instituto continuara a agir no sentide de assegurar a corrects

aplicagéo das normas legais que regulamentam a atribuicBo das comparticipagdes

financeiras na realizacac de obras em equipamentos das IPSS.

il
LOU/ O CONSELHO D'@N/O/
T Jogb Perdigac

Vogal

Instituto de Solidariedade ¢ Seguranca Social
Conselho Diecctiva
Rua Rosa Aratjo, n,® 43 -1250-194 Lisbea Telelt 21 310 20 00 Fax: 21 310 2¢ 92
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SZGURANCA SOCTIAL

- a

Exm® Senhor
Director Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage:; 61

1069-045 LISBOA

Sua referénciz Sua cerrunicagdo de MNesaa refergncia Data
Proc. N° 3002 — Audit. DA LA 3601 de 9/04/2003

ASSUNTO: Auditoria a Despesas Especificas do PIDDA(QeOP?ogrgr:?as Pl%gﬂ%BRiZUU3

Seguranga Socizl

Em referéncia ao oficio n® 3601, de 09-04-2003, Proc n® 30/02 — Audit. DA lIl.1 e relativamente as

conclusdes g recomendacdas formuladas na mencionada auditoria importa referir ¢ seguinte:

Apesar de o IGFSS née ser a entidade a quem incumbe a aprovagho, o acompanhamentoc e o
controlo da execugho dos projectos desenvolvidos em pargeria com as IPSS's / promotores dos
projectos no &mbitc das empreitadas comparticipadas pelo PIDDAC, este instituto ird emitir
orientagdes, em colaboracado com o 1838, de modo a constituirem um quadre de referéncia no

tocante ao financiamento dos projectos.

Quanto & recomendacfo de que " devem ser produzidas orienta¢des no sentido de serem escritas
no plano de contas das IPSS as formas de reparticio dos custos indirectos das valéncias e da sua
adequada contabilizagio” (alinea f) de 1.2.3 a fl. 16 ) esclarece-se que o PCIPSS, promovido por
um grupe de trabalho liderado pelo IGFSS e aprovade pele Decreto-Lei n® 78/89, de 3 de Margo, &
um plano sectorial ac POC, e, nessa medida, reflecte os principios, & estrutura & os conceitos do

referido plano de contas aprevado pelo Decreto-Lei n® 47/77, de 7 de Fevereiro.

Relativamente a necessidade de orientagdes guante a forma de reparticdo dos custos indirectos por
centros de funcdes/responsabilidade, por questdes que se prendem com a multiplicidade das
respostas socials, complexidade e sobretudo com as condictes especificas com que se
desenvelvem as actividades, foi entendido que seria contraproducentes emitir normas rigidas scbre
as bases/chaves de imputagdo de custos e proveltos indirectes, para além das que constam no
Manual Explicado do PCIPSS.

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Departamento Orgamento e Conta
Av. Manuel da Maia, 58 = 1049 = Q02 LISBOA Telef.: 21 843 33 00 Fax: 21 843 37 17
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Contudo, afigura-se pertinente que constem nas notas anexas ac Balango e a Demonstragao de
Resuitados os critérios de repartigo dos custos indirectos pelas valéncias/actividades e respectiva

fundamentagio.

Ainda relativamente ao relatdric mencionado e no gue se refere ao ponto 4.4.5.1.3.1 - “Concessac de

subsidios através dc FSS — Trabalhcs a mais”, informa-se o seguinte:

Através do despacho n® 6/SUB/FSS/MTS/2002, de 2002-01-10, de Sua Exceléncia o Ministro do
Trabalho & da Solidariedade, foi concedido um subsidio ao Centro Social Paroquial de Nossa
Senhora de Fatima, referente a obras no Centro Comunitario Frei Aleixo.

O referide despacho fol recebido no Fundo de Socorro Social acompanhado dos seguintes

documentos;

= Oficio do Centro Social Paroguial de Nossa Senhora de Fatima dirigido a Sua Exceléncia o
Ministro do Trabalho e da Solidariedade, solicitando a concesséo do subsidio.

s Oficio do Gabinete de Sua Exceléncia ¢ Ministro do Trabalhe e da Solidariedade dirigido ao
Centro Distrital de Evora, pedindo parscer.

+ Oficic do Centro Distrital de Evora para o Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do
Trabalho e da Solidariedade com parecer favoravel relativamente ao enquadramsnte do

subsidio no regulamento do F3S.

O Fundo de Socorro Social procedeu, conforme normas internas, ac registo e processamento do
despacho e correspondente sukslidio, ficando a aguardar o pedido de financiamento do Centro

Distrital de Evora.

Ainda em Janeiro de 2002 o Fundo Socorro Social enviou oficios para o Centro Distrital de Evora e
para a entidade beneficiaria do subsidio, informando gue este se encontra a pagamento, em funcao

das necessidades efectivas a reportar pelo Centro Distrital.

Em 2002-04-09 o Fundc Socorro Social, na sequéncia da recepgio de fax do Cenfro Distrital de
Evora, procedeu a0 pagamento da totalidade do subsidio atribuide.

Através de contacto telefénico com o Centro Distrital de Evora, este Instituto teve conhecimento de

gue este Centro Distrital esta a preparar resposta ao Tribunal de Contas, na sequéncia do ponto 10

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Departamento Orgamento e Conta
Av. Manuel da Maia, 58 — 1043 - 002 LISBOA Telef.: 21 843 33 00 Fax: 2L 843 37 17
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do relato da auditoria desse Tribunal, pelo que o Centro Distrital dard certamente resposta aos

aspectos especificos que lhe dizem respeito.

Com os melhores cumprimentos.

(O Presidente do Conselho Directivo

VA wan Tjﬁ

Manuel Teixeira)

Departamento Orcamenioc e Conta

g Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Av. Manuel da Maia, 58 — 1049 — 002 LISBOA Telef.: 21 843 33 00 Fax: 21 843 37 17
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ZH.ABRZuBd (024454
[ Exmo. Senhor 1
e Auditor-Coordenador
Do Tribunal de Contas

C/C Sua Exceléncia o Ministro Dr. Abilio A. Pereira de Matos
da Seguranca Social e do Trabalho Avenida Barbosa do Bocage, 61
e Exmo. 5r. Presidente 1069-045 Lisboa
do Conselho Directivo do ISSS

L J
Sua referéncia Sua comunicago de Nossa referéncia Evora
Pr. N.° 30/02 — Audit 2003.04.09 NAT 2003.04.29

Da Ml

ASSUNTO: Auditoria a Despesas Especificas do PIDDAC e Programas Proprios
da Seguranga Social.

Na sequéncia do envio a este Centro Distrital do oficio n.¢ 3603, datado de 09 de
Abril de 2003, da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas € do Relato da Auditoria
mencionada em epigrafe, vimos peloc presente remeter as alegagdes referentes ao
salientado naquele relato, em especial no que concerne as conclusfes e as
recomendagdes formuladas.

Com os melhores cumprimentos/&_gso:ulr_

O Director do CDSSS Evora

Luis A. Alves Morais

Instituto de Solidariedade e Seguranca Social
Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evora
Rua Chafariz 'El Rei, 22 — Apartade 23 — 7002-551 EVOR# « Telek: (266),76.03 007 Fak: (266) 70 07 67
SSREvora@seg-socialpt
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Venerando
Conselheiro Relator
do Tribunal de Contas

Proc. n.° 30/02- Auditoria
Da ITI.1

O CENTRO DISTRITAL DE SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL DE
EVORA, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13° e 87° da Lei
n.¢ 98/97, de 26 de Agosto e no n.© 4 do artigo 24° da Lei n.© 6/91, de 20 de
Fevereiro, ainda aplicdvel nos termos do n.? 1 do artigo 829 da Lei n.®°
91/2001, de 20 de Agosto, vem pelo presente pronunciar-se sobre o relato da
auditoria efectuada as Despesas Especificas do PIDDAC e Programas Proprics
da Seguranca Social, em especial, quanto as conclusdes e recomendagdes no

mesimo inclusas, o gque faz nos termos seguintes:

I. Quanto as Conclusdes

1. Este Centro Distrital ndo pode deixar de concordar com a justeza das
conctusdes formuladas no que diz respeito ao financiamento via PIDDAC-
Programa “Accdc e Integragdo Social” resultantes, mormente, da escassez de
recursos humanos gualificados afectos & andlise da legalidade e regularidade
dos procedimentos e operacdes subjacentes acs apoios financeiros concedidos

&s Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

Centro Distrital de Solidariedade e Seguranga Social de Evera
Rua Chafariz ’E| Rei, 22 - Apartado 23 — 7002-551 EVORA - Telef.: (268) 76 03 00 - Fax: {266) 70 07 67
SSREvora@seg-social.pt
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2. N&o obstante a inexisténcia da analise da adequabilidade dos
estabelecimentos de acordo com a caracterizagio prévia das necessidades da
comunidade, em ligacdo com os 6rgdos autarquicos, foi preocupacdo do ex-
Servico Sub-Regional de Evora do Centro Regionai de Seguranca Social
{CRSS) do Alentejo e do Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social
de Evora, na analise das candidaturas apresentadas ao PIDDAC relativamente -
aos anos de 2000 e de 2001, as baixas taxas de cobertura de respostas
sociais existentes no distrito de Evora bem come a precariedade que
caracterizava muitas das instalagfes de estabelecimentos que se encontravam
ja em funcionamento.

O entdo Servico Sub-Regional de Evora deu cumprimento as orientagdes que
constituiam a “estratégia de investimentos para o ano 2000", constantes dc
documento emanado da ex-Direcgdo-Geral da Acgdo Social (DGAS) em 30 de
Jutho de 1999, refativo & preparagdo do PIDDAC/2000- Acgdo e Integracio
Social, orientacdes de entre as quais ora se destacam as seguintes:

» “dar prioridade acs Servicos e Equipamentos dirigidos & populacdo
deficiente, designadamente, lendo em atengdo o alargamento das redes
de Lares de Apoio e Residenciais para a populacdo mais dependente e
de Centros de Actividades Ocupacionais;
privilegiar, também, na drea da 12 inféncia, o lancamento de Creches,

0%

especialmente nas zonas urbanas;

» privilegiar, também, na &rea dos Idosos a criacdo de respostas
inovadoras de acolhimento a idoscs, com cardcter temporério, que
respondam de forma dirigida e adaptada as necessidades especificas
das populacdes;

> privilegiar o aumento das respostas sociais das dreas de intervencdo
dos servicos e equipamentos integrados” e dos ‘“servicos e
equipamentos articulados” resulftantes do Despacho Conjunto do MTS e
o MS n.e 407/98, de 18 de Junho”,

Ainda da caracterizacdo da proposta de PIDDAC para 2001 veiculada por
aguela ex- Direcgdo-Geral, através de fax datado de 10 de Agosto de 2000 e

Centro Distrital de Sclidariedade ¢ Seguranga Social de Evora
Rua Chafariz D’El Ret, 22 — Apartado 23 - 7002-5657 EVORA - Telef . (286) 76 03 00 - Fax: (268) 70 07 67
SSREvora@seg-sociai.pt
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dirigido ac entdo Presidente do Conselho Directive do CRSS do Alentsjo,
constavam 3 novos programas (Creches 2000, Melhoria de Qualidade e Novas
Respostas) e as dotagBes para o PIDDAC 2001- Accdo e Integracio Sociai
(CRSS de Alentejo), aos quais o entdo Servico Sub-Regional de Evora atendeu
na apresentagdo do seu programa/projecto (alinea b) do ponta 1.1.1).

3. O acompanhamento e o apoio prestado as IPSS por parte destes servigos
ndo correspondeu, na integra, as necessidades daquelas instituicSes. Tal
deveu-se, porém, as conhecidas e constatadas graves caréncias de recursos
humanos ao nivel dos quadros técnicos especializados.,

Um melhor acompanhamento as IPSS teria sido seguramente prestado e os
processos teriam sido instruidos de outra forma e sem as deficiéncias
apontadas, caso a afectagdo de recursos humanos tivesse sido diferente

(alinea f) do ponto 1.1.1).

4, Constata-se que o financiamento mencionado na alinea j) do ponto 1.1.1
para a aquisicdo de um imodvel foi concedidc ndo a Asscciagdo de Reabilitacdo,
Apofo e Solidariedade Social — ARASS, mas sim a Associacdo Portuguesa de
Paralisia Cerebral- Delegacéo de Evora- APPC.

I1. Quanto as Recomendacdes

1. Desde o més de Fevereiro de 2002 encontram-se a ser implementados
novos procedimentos relativamente as despesas especificas do PIDDAC e
Programas Préprios da Seguranca Social., Atendendo a que as recomendacBes
agora formuladas encerram os melhores e mais correctos procedimentos,
serdo 0s mesmos conjugados com aqueles que se encontram estabelecidos.

As vérias Irregularidades constatadas no funcicnamento dos servigos em
termos organizativos e de cumprimento das disposigbes legais e

regulamentares em vigor ficaram-se a dever, na sua maioria, a sérias
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dificuldades ao nivel do quadro de pessoal existente no ex- Servige Sub-
Regicnal de Evora e, em alguns dominios, por interpretagdes das normas

legals diversas das vertidas no relatdrio em analise.

2. Ndo obstante as incertezas existentes actualmente quanto & orgénica dos
servicos da Seguranga Social 2 ao delinear dos consequentes procedimeantos
em materia de obras promovidas pelas IPSS e financiadas através do PIDDAC,
a equipa muyltidisciplinar de apoioc a execucdo do PIDDAC, coordenada pelo
Directer do Nucleo de Apoio Técnico deste Centro Distrital, tem desenvolvido
0s propésitos que lancou agquando da sua constituicdo em Fevereiro de 2002,
Assim, quanto as recomendacBes emanadas, cumpre-nos informar que:

a) Os Guides Teécnicos elaboradas pela ex-DGAS encontram-se a ser objecto
de reformulagdc, consagrando-se novos requisitos para a elaboragdo e
aprovacdo dos projectos dos equipamentos sociais das IPSS.

Consicderamos que a lacuna encontrada guanto & caracterizagdo das
necessidades do distritc am matéria de equipamentos sociais podera agora ser
ultrapassaca com a implementacdo da rede social em todo o distrito de Evora.
A recde social tem o seu enquadramento na Resclugdo do Conselho de
Ministros n.© 197/97, de 18 de Novembro, que a define como forum de
articulacdo e congregacdo de esforcos bhaseado na adesdo livre por parte das
autarquias e das entidades piblicas ou privadas sem fins lucrativos que nela
queiram participar. Estas entidades dever&o concentrar os seus esforgos com
vista a erradicagdo ou atenuacdc da pobreza e da exciusdo social e a
premocasc do desenvolvimento social.

A rede social tem uma metodologia de planzamento, cujos instrumentos
fundamentais sdo o diagndstico social e o plano de desenvolvimento sccial.

De referir que, no distrito de Evora, a rede social jé estd criada em 11 dos 14
concelhos e todos os projectes de implementagdo de equipamentos

sociais, assim como outros projectos promovidos pela segurancga social tém
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sido submetidos a parecer da rede social dos respectivos cencelhos (al. @) do
pontoc 1.2.1).

b) Procede-se j& & entrega & entidade promotaora do empreendimento de uma
ficha de candidatura do projecto na qual a instituigdc € caracterizada bem
como o respectivo projecto, prestando-se colaboragdo &s instituicdes no
sentido de promover a informacdo e elucidacdo dos respectives representantes
legais e técnicos acerca das disposigdes legais e regulamentaras em vigor (al.
b} do ponto 1.2.1).

¢) Sdo elaborados pareceres técnicos, nomeadamente relativamente & andtise
da obediéncla as normas técnicas em vigor, e consequente aprovagdo dos
projectos preliminares e de execucdo. A tramitacdo dos processcs € agora
acompanhada pela eguipa multidisciplinar que desenvolve o seu trabalho em
estreita colaboracdo com os Técnicos da Unidade de Protecgdo Social de
Cidadania, procedendo & realizagdo de visitas conjuntas as institui¢des e de
reunides com os raspectivos representantes legais.

De relevar, mais uma vez, que muitas das fragilidades detectadas na instrugao
dos processos de obras promovidas pelas IPSS e financiadas através do
PIDDAC, resultavam do facto de este Centro Distrital ndo ter no seu gquadro
qualguer funcionario com formagdo superior na drea da engenharia civil, ndo
obstante os esforcos envidados junto de Conselho Directivo do ISSS por forma
a ser autorizado o procedimento para a contratagdo de técnico, em regime de
avenga.

Tal problema foi colmatado cam a colocagdo, desde 28 de Outubro de 2002,
no Nicleo de Apoio Técnico deste Centro Distrital, de Técnicoe Superior de 28
Ciasse, licenciado em engenharia civil, proveniente dos Servicos Regicnais do

Alentejo (al. ¢) do ponto 1.2.1).
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d) © aprofundamento do conhecimento sobre a real capacidade financeira das
IPSS traduz-se agora numa prioridade da actuacdo deste Centro Distrital {al.
d) do ponto 1.2.1).

e) Contempla-se & nos Protocclos de Comparticipagdc Financeira a
responsabilizagdc das IPSS pela comparticipagdo financeira que lhes cabe no
custo total do empreendimenio bem como as condicdes de atribuicdo do
financiamento (als. g) e i) do ponto 1.2.1).

Os pagamentos relativos a comparticipacdo financeira do PIDDAC sdo
igualmente calculados sobre os valcres das facturas ligquidos de IVA (ai. h) do
ponto 1.2.1).

f) Este Centro Distrital envidard ainda todos os esforgos na previa analise da
situagdo financeira das IPSS e no efectivo acompanhamento e controlo da
execucdo fisice e financeira das empreitadas comparticipadas pelo PIDDAC,
existindo ja contas correntes relativamente a alguns dos eguipamentas com

abras em curse, (al. k) do ponto 1.2.1).

3. Quanto as recomendagdes formuladas relativamente aos Accordos de
Cooperacac, este Centro Distrital propde-se assegurar, de uma forma cada
vez mais eficaz e permanente, o acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo da
actividade das instituicbes particulares de solidariedade social.

Procedeu-se recentemente, por orientacdes superiores e de acordo com ©
estipulade no n.° 3 da Norma XXXII do Despacho Normativa n.® 75/92, de 20
de Maio, & criagdo de uma Comissdo de Acompanhamentc e Avaliagdo do
Protocolo e Acordos de Cooperagdo, constituida por elementos do Centro
Distrital de Sclidariedade e Sequranca Social, representantes, a nivel distrital,
da Unigo das IPSS, da Unido das Misericdrdias Portuguesas e da Unido das
Mutuaiidades Portuguesas, com objectivo de “... possibifitar a atempada e

eficaz intervencdo na resclucdo dos problemas que, a nivel de cada distrito,
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forem suscitados no dmbito da interpretacdc e aplicacdo dos instrumentos e
legisiacdo sobre cooperacdo”.

De acordo com o disposto na al. m) do n.© 2 do artigo 25° do Decreto-Lei n.©
316-A/2000, de 7 de Dezembro (que aprovou os Estatutos do ISSS),
colaborard “na accdo inspectiva e fiscalizadora do cumprimento dos direitos e
obrigagcoss (...) das instituices particulares de soiidariedade social” e
diligenciara “junto do responsavel pela fiscalizacdo do distrito pela realizacdo
de accgbes fiscalizadoras que se enquadrem nas orientacbes previamente
definidas pelo conselho directivo ou pelo administrador-delegado regional”,
exercendo a accdo tutelar definida na lei (v. também als. ac), ad), ae), af) e
ag) do artigo 55°

da Portaria n.? 543-A/2001, de 30 de Maio, que regula & estrutura orgdnica do
I1S553),

A estreita colaboragdoc com o Departamento de Fiscalizagdo dos Servigos
Regionais serd incentivada, uma vez que € a este Departamante que compete,
em primeira linha, a acgdo inspectiva ¢ fiscalizadora (al. f) do n.® 2 do artigo
26° do Decreto-Lei n.? 316-A/2000, de 7 de Dezembro e al. e) do artigo 45°
da Portaria n.® 543-A/2001, de 30 de Maio) (al. ¢) do ponto 1.2.3).

Face ac exposte e tendo e2m consideragdo as conclusdes e recomendagdes
emanadas, o Centro Distrital de Solidaricdade e Seguranca Social de Evora
continuard a envidar todos os esforges para que seja dado integral
cumprimento as disposicdes legais e regulamentares em vigor relativas as
empreitadas de obras pdblicas e as comparticipacBes financeiras,
nomeadamente através de programas incluidos no PIDDAC e outros
programas de seguranca social.

Este Centro Distrital propfe-se igualmente acompanhar as instituicdes
particulares de solidariedade social de forma permanente, disponibilizando o
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apoio técnico necessario e avaliando o contributo das mesmas na efectivacdo
dos direftos sociais.

Evora, 28 de Abril de 2003

O Director do CDSSS de Evora

uis A. Alves Morais
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