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1. ENQUADRAMENTO DA ACCAO
1.1. Fundamento, Ambito e Desenvolvimento da Accéo

De acordo com o Plano de Actividades da Seccdo Regional daMadeira do Tribunal de Contas
para o0 ano de 1995, nomeadamente na area da fiscalizagdo sucessiva, e em cumprimento de
Despacho do Exme Senhor Juiz Conselheiro, de 10 de Novembro de 1995, proferido na
proposta de trabalho, constante da informacédo n°® 39/CC/95, e processado de fls. 65 afls. 71,
do processo n° 3/93, foi realizada uma conferéncia“ in loco” as contas de geréncia de 1993 e
uma auditoria a conta de geréncia de 1994, relativa ao Centro Hospitalar do Funchal.

Em 25/11/98 e em 29/04/99, foram elaboradas duas informacdes (a primeira processada de
fls. 296 a 301 do processo n.° 55/94 e a segunda a fls. 294 e 295, respectivamente), nas quais
davam-se conta da existéncia de eventuais irregularidades detectadas na percepcdo do
vencimento do Dr. Edward Richard Rusthworth Maul, e que seria necess&rio solicitar os
esclarecimentos devidos. A Ultima das informacdes citadas foi posteriormente remetida ao
Ministério Pablico, por despacho do Exm.° Senhor Juiz Conselheiro de 04/06/99 (fls. 294),
para que 0 mesmo se pronunciasse sobre a matéria factual indicada nos autos, nomeadamente
Se esta seria, ou ndo, passivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria.

Em 28/09/99, o Ministério Publico emitiu um parecer (fls.302) relativamente a situagcdo supra
mencionada, no sentido de a mesma ser passivel de originar responsabilidade financeira
reintegratéria, entendendo ainda que o processo deveria prosseguir com as averiguacoes
necessarias erelatorio final.

Nessa medida, a 03/12/99, foi enviado um oficio ao Presidente do Conselho de Administracéo
do CHF solicitando alguns elementos necessarios ao esclarecimento da questéo (fls. 306),
tendo a resposta dado entrada nesta Secgdo Regional a 13/12/99 (fls. 307 a 309), a partir da
qual foi elaborada, em 28/03/00, uma informacdo remetendo superiormente a andlise das
respostas e arevisdo do relato (fls. 310 a 312).

Por despacho do Exm® Senhor Juiz Conselheiro, de 31/03/00, foram remetidos os autos ao
Senhor Auditor-Coordenador que emitiu um parecer, a 31/10/02, no sentido de se notificarem
0s responsavels sobre 0s quesitos susceptiveis de eventual imputacdo de responsabilidades
financeiras (fls. 316).

1.2. Audicédo dos Responsaveis

Para efeitos do exercicio do contraditorio, nos termos do art.° 13° da Lei n° 98/97, de 26 de
Agosto, procedeu-se a audicdo dos membros do Conselho de Administragdo do CHF, apenas
quanto ao quesito | do ponto 4.1 e aos quesitos I X e X do ponto 4.3.2. do relato, de acordo
com 0 despacho do Exm.° Senhor Juiz Conselheiro de 08/01/03, exarado a fls. 321 do
processo n.° 55/94, e em concordancia com os quesitos anteriormente identificados, de fls.
316 a 318 do mesmo e gque correspondem aos pontos 2.2 e 2.3 do texto.

As aegacOes dos responsaveis foram entregues nesta SRMTC entre 27 e 30 de Janeiro do
corrente ano, dentro do prazo fixado para o efeito, encontrando-se afls. 338 a 342 e 365 a 371
do referido processo.
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Na decorréncia das respostas dos alegantes, verificou-se que tinha sido efectuada a reposicao
de esc. 34.700.00, referente ao ano de 1992, e de esc. 228.136.00, referente ao ano de 1993
(fls. 348 a 350), cuja matéria é objecto de tratamento auténomo no ponto 2.2.1 deste
documento.

Na sequéncia da orientacdo genérica transmitida pelo Exm.° Senhor Juiz Conselheiro ao
Senhor Auditor-Coordenador, a 13/11/03, foi solicitada a elaboracdo do anteprojecto de
relatério, sintético, que evidenciasse as situagdes ainda ndo solucionadas, na previsdo do que
estabelece o art.°111.°, n°4 e 7 daLei n.°98/97 (fls. 379 do processo n.° 55/94).

No presente texto foram evidenciadas, de forma sucinta ou transcritas, as aegacOes
produzidas pelos responsaveis e, quando necessario, acompanhadas dos comentarios
considerados convenientes.

1.3. Entidade Controlada

O Centro Hospitalar do Funchal, doravante designado por C.H.F., era constituido, a data dos
factos, pel os seguintes estabel ecimentos:

- Hospital da Cruz de Carvaho;
- Hospital dos Marmeleiros;
- Hospital Dr. Jodo de Almada.

O C.H.F. era uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, com patrimonio proprio, gozando de autonomia
técnica no que respeita, por parte dos seus servicos, a seleccdo e aplicacdo dos conhecimentos
cientificos e técnicos a utilizar.

De acordo com o n.° 1 do art.° 2.° do Decreto Legisativo Regional n.° 9/2003/M, de 27 de
Maio, foram “(...) extintas as pessoas colectivas Centro Hospitalar do Funchal e Centro
Regional de Saude, sucedendo o Servico Regional de Salde em todos os seus direitos e
obrigacfes’ , assumindo a natureza de entidade publica empresarial.

1.4. Relac&o dos Responsaveis

Até a data da publicacéo do Decreto Regulamentar Regional n.° 6-B/93/M, de 25 de Mar¢o, o
C.H.F. era gerido por um Director Regional dos Hospitais e a partir da publicacdo deste
diploma legal, passou a ser gerido por um Conselho de Administragdo, composto por um
presidente e dois vogais nomeados de entre elementos das areas médica, de enfermagem e de
administracdo, ao qual competia estabelecer objectivos, acompanhar a execugdo e proceder a
avaliacdo periddica dos resultados e responder pela regularidade do funcionamento dos
estabel ecimentos e servigos.

Apresentam-se, no quadro que se segue, 0s responsaveis pelas geréncias em andlise:

Nome Cargo Periodo

Manuel Eugénio Jardim Fernandes Director Regional dos Hospitais| 01/01/1993 a 25/03/1993

Presidente do Conselho de

Administracio do C.H.F. 14/10/1994 a31/12/1994

Mario Filipe Soares Rodrigues
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Nome Cargo Periodo
Edward Richard Rushworth Maul Presidente do Conselhode | 53,1993 5 13/10/1094

Administracéo do C.H.F.

Maria Carlota Abreu Carvalho Santos

Vogal do Conselho de

Administracio do C.H.F. 26/03/1993 a 13/10/1994

José Jaime Jardim Rodrigues

Vogal do Conselho de

Administracio do C.H.F. 26/03/1993 a 13/10/1994

2. RESULTADOS DA ANALISE

2.1-

Breve quadro referencial

1. No ambito das geréncias em anaise foram identificados alguns factos susceptiveis de
originar responsabilidade financeira sancionatéria, identificados no relato, em anexo ao
processo Nn.° 55/94. No entanto, o procedimento atinente a esta responsabilidade encontra-
se extinto por forca da Amnistia decorrente do art.° 7.°, a. @) da Lei n.° 29/99, de 12 de
Maio e previstana al. ¢) do n.° 2 do art.° 69.° e art.° 111.° n.° 7 da Lei 98/97, de 26 de
Agosto.

As situagdes antes assinaladas, inclusas naquel e documento, em sintese, s80 as seguintes:

a)

b)

d)

Processo de visto remetido apds o decurso do prazo previsto no n.° 3 do art.° 15° do
Decreto-Lei n° 146-C/80, de 22 de Maio (cfr. Parte I, Titulo I, Cap. |, Quesito I).

Contratos com aguisicdo de bens e servicos ndo reduzidos a escrito, bem como ndo
enviados a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, para efeitos de
fiscalizacdo prévia, cfr. aliinea b) do art.° 13° da Lel 86/89, de 08 de Setembro. (cfr.
Parte Il, Titulo 11, Cap. |, Quesito Il e Parte I, Titulo I11, Cap. I, Quesitos II, 11, IV,
V eVl).

Procedimento incorrecto quanto a arrecadac@o de determinadas receitas, no montante
de 183.300$00, em desconformidade com a Portaria n.° 250/94, de 2 de Novembro
(cfr. Partell, Titulo 111, Cap. I, Quesito 1).

Trabalho extraordin&rio prestado por médicos sem a competente autorizacdo ou
confirmagdo, proferida nos quinze dias posteriores a ocorréncia (cfr. alinead) do n.° 3
do art.° 22° do D.L. n.° 187/88, de 27 de Maio) e o pagamento a alguns funcionarios
em excesso, pelo trabalho extraordinario prestado, em mais de um terco do seu
vencimento, ultrapassando o limite legalmente estabelecido no n.° 1 do art.° 25° do
D.L. n. 187/88, de 27 de Maio (cfr. Parte I, Titulo I11, Cap. I, Quesito VIII).

Elaboracdo de diversos mapas de prestacdo de contas em desconformidade com as
Instrugdes e requisitos a observar na organizacdo e documentacdo das contas pelos
organismos auténomos e fundos publicos e demais servicos com contabilidade
patrimonial, constantes na Resolucéo n° 1/93, publicada no D.R. | Série B, de 21 de
Janeiro (cfr. Partelll, Titulos|1, 11 elll).
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2. No ambito do sistema de controlo interno, e numa perspectiva global, concluiu-se pela
existéncia de um sistema com um grau de confianca satisfatério, alicergado nos principios
da Contabilidade Publica, verificando-se no entanto, através dos testes de conformidade, a
necessidade de maior rigor e de alteracdo de procedimentos nas diversas &reas analisadas,
nomeadamente:

a) Na &rea de pessoal, foram detectadas deficiéncias no registo da assiduidade e
pontualidade dos funciondrios, bem como a autorizacdo de despesas pelo
administrador da respectiva area sem que para o efeito tivesse existido delegacéo de
competéncias do Conselho de Administracéo.

b) Na &rea financeira, ndo foi efectuada a regulamentacdo do fundo fixo de caixa para
pagamento de pequenas despesas de caracter urgente e inadidvel, os processos de
despesa ndo se encontram devidamente instruidos e ndo eram efectuadas mensalmente
as reconciliacdes bancérias.

¢) Na é&rea patrimonial, ndo foi efectuada a inventariagdo e respectiva amortizagdo da
totalidade do imobilizado corpéreo pertencente ao C.H.F, e ndo foi efectuado o
chapeamento dos bens nele integrados (cfr. Cap. 111, ponto 4).

2.2. Andlise de Processos de Fiscalizacédo Prévia

2.2.1. Processo de visto no 1339/92, contratos celebrados ao abrigo do
Decreto-Lei n° 265/88, de 28 de Julho, por urgente conveniéncia do
servigo

1. Em fase de fiscalizagdo sucessiva, foi anaisada a regularidade do procedimento, a sua
conformidade com as leis em vigor e a verificagdo do cabimento orcamental da despesa
emergente com o contrato administrativo de provimento de Luis Filipe Barreto Loja,
celebrado a 01/04/93, para a categoria de Técnico Superior Estagiario, visado pela
SRMTC a 28/05/93.

2. ApGs solicitagdo ao servico dos pertinentes esclarecimentos, este informou que “ o
concurso que precedeu esta nomeacado foi anulado por despacho do Secretario Regional
dos Assuntos Sociais, de 28/07/92, e consequentemente, a nomeacao.

Atendendo a que esta nomeagdo ndo produz eficacia, continuou a subsistir o anterior
vinculo contratual, entre o técnico e o CHF.”

3. De acordo com o n.° 5 do art.° 6° do D.L. n.° 427/89, de 7 de Dezembro, 0 ingresso na
categoria de técnico superior € precedido da frequéncia de um estagio pelo periodo de um
ano, feito em regime de contrato administrativo de provimento, e s6 ap06s a aprovagdo do
interessado no estagio é que o mesmo € nomeado.

4. Com aanulag&o do concurso publico, a 28/07/92, todos 0s actos posteriormente praticados
deixam de ter suporte legal pelo que, sdo invalidos.

5. Com acelebracdo do contrato administrativo de provimento, a 01/04/93, e uma vez que o
interessado ndo poderia encontrar-se, simultaneamente, vinculado a administragdo publica
por dois vinculos juridicos, o contrato de trabalho a termo certo, celebrado a 07/11/90 e
visado por esta SR.M.T.C. a31/01/90, caducou.
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Desta forma, o interessado s poderia exercer funcdes correspondentes a categoria de
técnico superior de 22 classe mediante a celebragdo de um novo contrato de trabalho a
termo certo, pelo que os pagamentos efectuados por forca do contrato de trabalho
inicialmente celebrado careciam de fundamento legal.

6. Face a0 descrito nos pontos anteriores, procedeu-se ao levantamento dos pagamentos
efectuados pelo C.H.F. a Luis Filipe Barreto Loja, no periodo que decorreu de 10/04/92
até 31/03/93, tendo sido verificado, apOs consulta dos elementos que se encontram a
instruir o processo individual do funcionario, que o0 Servigo processou a mais 0s
montantes que a seguir se descreve:

ANO MES | LTI%L%O
1993 MAIO - SUB. DE FERIAS 193.936.00
MAIO - SUB. DE NATAL 34.200.00
TOTAL 228.136.00

7. Os referidos pagamentos ascendem a esc. 228.136.00, sendo susceptiveis de originar
responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do art.° 49° da Lei n° 86/89, de 8 de
Setembro e enquadravel no art.° 59° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

8. A este propdsito, vieram os responsaveis alegar que “ (... tal falha foi efectivamente
identificada, pelo que o servidor em causa foi notificado para efectuar a reposicao, o que
aconteceu efectivamente, devendo assim a questdo, em nosso entender, ser dada por
encerrada.” . Uma vez que ndo fora remetido qualquer documento comprovativo, foi
solicitado a 31/01/03 ao actual Presidente do Conselho de Administracdo que
demonstrasse o0 alegado. Por oficio de 6 de Fevereiro seguinte, veio 0 servigco informar
gue os valores indevidamente recebidos em 1993, num total de esc. 228.136.00, foram
repostos nos cofres do CHF, remetendo, igualmente, documento comprovativo da
reposicéo efectuada, que se encontraafls. 350 do processo n.° 55/94.

9. Face as aegagbes ora enunciadas e aos documentos apresentados, a responsabilidade
financeira reintegratéria deixa de persistir porquanto se efectivou a reposi¢céo dos valores
indevidamente abonados.

2.3. Analise de Processos de Despesa — Geréncias de 1993 e 1994

2.3.1. Analise das folhas de vencimentos do responsavel Edward Richard
Rushworth Maul

1. A andlise e conferéncia das folhas de vencimentos do Dr. Edward Richard Rushworth
Maul permitiu concluir que:

a) No periodo compreendido entre 26 de Marco de 1993 e 13 de Outubro de 1994,
exerceu fungdes como presidente do C.H.F,;

b) Nos anos de 1993 e 1994, encontrava-se na situacdo de médico com dedicacdo
exclusiva, de 42 horas semanais;
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c) No ano de 1993 e até 10 de Novembro de 1994, exerceu funcdes de director clinico,
data a partir da qual passou a exercer funcdes de director de servigos.

2. A situacdo referida afigura-se-nos controversa, visto que € incompativel a acumulacdo dos
cargos descritos nas alineas anteriores, por inobservancia do disposto no n° 2 do art.’° 7° e
n° 3 do art® 12° do Decreto Regulamentar n° 3/88, de 22 de Janeiro, bem como, do n° 4 do
art.° 9° do Decreto-Lei n° 73/90, de 6 de Margo, que a seguir se transcrevem:

2 - O provimento do cargo de director obedece as normas previstas no artigo 4° do
Decreto-Lei n° 191-F/79, de 26 de Junho, sendo incompativel com o exercicio de
quaisquer outras funcdes, publicas ou privadas, para além das previstas no presente
diploma.”

4 - O regime de dedicacdo exclusiva é incompativel com o desempenho de qualquer
actividade profissional publica ou privada, incluindo o exercicio de profissdo
liberal,...”

3. Da andlise a0 art.° 9° do D.L. n.° 323/89, de 26 de Setembro, verificase que 0 pessoa
dirigente exerce fungdes em regime de exclusividade, ndo sendo permitido, durante a
vigéncia da comissdo de servico, o exercicio de outros cargos ou funcles publicas
remuneratorias.

E, em conformidade com o referido preceito, o art.?, 0 n.° 3 do art.° 12° do D.R. n.° 3/88, de
22 de Janeiro, estabelece que o cargo de Director Clinico é exercido em regime de
dedicacéo exclusiva, encontrando-se este impedido de exercer qualquer actividade publica
ou privada, estando obrigado a rentncia da percepcéo de qual quer remuneracao.

E de referir ainda que resulta do disposto no n.° 2 do art. 19° do D.R.R. n.° 27/92/M, de 24
de Setembro, a existéncia de hierarquia entre os cargos de Presidente e de Director Clinico,
pressupondo uma incompatibilidade na acumulacéo das funcbes na mesma pessoa.

Ora, sendo ambos os cargos (Presidente do C.H.F. e Director Clinico) exercidos em regime
de dedicagcdo exclusiva, e considerando que existe uma incompatibilidade funcional dos
mesmos, consideraram-se como legais apenas 0s vencimentos abonados, até ao dia 13 de
Outubro de 1994, ao Presidente do Conselho de Administracdo, sendo os pagamentos
auferidos pelo mesmo até aquela data, na qualidade de Director Clinico, considerados
pagamentos eventual mente indevidos.

Os valores auferidos pelo interessado, enquanto exercia funcdes de Director Clinico, de 26
de Marco de 1993 até 13 de Outubro de 1994, conforme se pode observar através dos
quadros apresentados no Anexo I, foram os seguintes:

1993 - esc.  3.133.639.00 (22 Geréncia)
1994 - esc. 5.135.305.00

4. As irregularidades descritas sdo susceptiveis de imputacdo de responsabilidade financeira
reintegratoria nos termos do art® 49° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, sendo
enquadravel no art.° 59° daLei n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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5. Em relacdo a estes pagamentos vieram os responsaveis confirmar que o visado exerceu

6.

fungdes de Director Clinico de 26/01/91 a 10/11/94 e que foi nomeado Presidente do
Conselho de Administracdo a 25/03/93, cargo que exerceu até ao dia 13/10/94.

Contudo, vém ainda alegar que “ (...) a duplicidade de fungdes ndo correspondeu uma
duplicidade de remuneracbes jA que sempre recebeu em conformidade com a sua
gualidade de médico correspondente a categoria em que estava investido (...), apenas foi
pago pelo desempenho de um deles. (...)

No gue respeita ao regime remuneratério, durante o ano de 1993, até 13 de Outubro de
1994, foi remunerado pelo cargo de Director Clinico, de acordo com o art® 38°, do Dec-
Lei n°. 310/82, de 3 de Agosto. (...) . Referem, ainda, que este médico foi o responsavel
pelo Servico de Cuidados Intensivos e que entre 03/11/92 e 31/01/94, devido a um dos
médicos do servico ter sido afastado do regime de prevencdo por razdes disciplinares, este
foi colocado naquele regime, tendo-lhe sido abonado, pela mesma, a respectiva retribuicao.

Quanto aos esclarecimentos apresentados importa referir 0s seguintes aspectos:

e Pelas copias das folhas de vencimento, facultadas pelo servico durante a auditoria (de
fls. 404 a 405 do processo), e na sequéncia de varios pedidos de esclarecimentos
complementares, concluiu-se que, pelos fundamentos exaustivamente expostos nas
Informacbes n°. 58/98-CC (de fls. 296 a 301) e n°. 14/2000-CC (de fls. 310 a 312),
constantes do processo n°. 55/94, sao susceptiveis de imputacdo de responsabilidade
financeira reintegratéria as remuneractes auferidas como director clinico e director de
servigos, bem como o suplemento de horas auferido nesse periodo, ndo se
guestionando as remuneracdes auferidas, relativas a prevencao.

e Pela leitura atenta dessas mesmas copias, facilmente se verifica que, aém do
vencimento base da carreira de médico hospitalar (codigo 101), o Dr. Maul auferiu ao
longo do periodo em questdo, na qualidade de director clinico, um adicional de 40%
(codigo 281), atingindo uma remuneracdo mensal iliquida sempre superior a mil
contos.

Assim, face aos elementos recolhidos durante o trabalho de campo e aos esclarecimentos
posteriormente remetidos, ndo se afigura que as afirmagdes dos responsaveis, relativas a
duplicidade das remuneracOes auferidas, estgam correctas, jA que para aém dos
vencimentos auferidos pelo exercicio de fungbes de médico em dedicacdo exclusiva, foi
abonado em mais 40% sobre o vencimento base, pela acumulagéo de fungdes de director
clinico, pelo que se mantém a posi¢ao anteriormente assumida.

2.3.2. Andlise das folhas de vencimentos do funciondrio Vicente Manuel Faria
Moniz

1

Da andlise efectuada as folhas dos vencimentos auferidos na geréncia de 1994 pelo Sr.
Vicente Manuel Faria Moniz foi possivel verificar que este funcionario era abonado, ao
longo do ano, de um montante com a designagéo de “ diferencial”.

Face a situacdo acima exposta, consultou-se o processo individual desse funcionario, do
qual retirou-se a seguinte informagdo, autorizada por despacho de Sua Exceléncia o
Secretario Regional dos Assuntos Sociais, de 9 de Junho de 1986:
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3.
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Considerando as informagdes da Administradora Geral e do Director Regional dos
Hospitais atribuo a titulo transitorio, uma gratificacdo mensal correspondente a
diferenca de vencimento entre a letra de Chefe de Servigos e o vencimento de
Director de Servicos, com efeitos a partir de 01/01/86.”

O referido despacho, que se destinava a colmatar uma situagéo transitoria, acabou por se
prolongar, pelo menos, até ao final do ano de 1994. Esta situac@o deverd ser regularizada
de imediato, umavez ndo existir base legal que sustente a sua manutencao.

Face ao exposto anteriormente, e tendo em conta as geréncias em andlise, consideram-se
como pagamentos eventual mente indevidos as importancias descritas no quadro constante
do Anexo Il e que ascendem, por geréncia, a

1993-esc.  483.650.00 (12 Geréncia)
esc. 1.564.750.00 (22 Geréncia)
esc. 2.048.400.00

1994 - esc. 2.109.600.00

Os factos descritos, séo susceptivels de originar responsabilidade financeira reintegratéria,
nos termos do art® 49° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, bem como nos termos do n° 2 do
art® 59° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, uma vez que 0s actos que originam a presente
despesa tém como resultado um dano para a Regido por néo ter contraprestacdo efectiva.

Em sede de contraditério, vieram os responsaveis confirmar que o Sr. Vicente Moniz
auferiu uma gratificagdo mensal, atribuida por despacho do entdo Senhor Secretério
Regiona dos Assuntos Sociais, “ (...) correspondente a diferenca de vencimento entre a
letra de Chefe de Servigo que correspondia a sua categoria e o vencimento de Director de
Servigo que eram as fungdes que passou efectivamente a desempenhar.” . Mais afirmam
gue “ (...) 0 &. Secretario Regional ndo fixou o espaco temporal em que a situacéo
deveria manter-se (...).”. O desempenho de tais fungbes pelo funcion&rio em questdo
prendem-se com o facto de o lugar de Administrador-Geral do CHF ter ficado vago, por
morte do seu titular, e dai ter sido o cargo preenchido, apds concurso, pela anterior
Directora do Servigo de Arquivo Clinico e Estatistica que, entretanto, deixou vago o lugar
gue vinha ocupando. E, “(...) sendo o &. Vicente Faria Moniz o funcionario de maior
categoria existente no servico, foi-lhe cometido o desempenho das fungdes
correspondentes ao cargo referido (...).” Referem, ainda, os responsaveis que “ (...) a
situacdo prolongou-se por razdes imperiosas de servico e por motivos que ultrapassaram
a proépria vontade dos respondentes, sendo em todo o caso de salientar que a situagéo do
S. Vicente Moniz esteve sempre a coberto do despacho do Senhor Secretério Regional que
a autorizou.”

Face aos factos descritos, conclui-se que, apesar de o processo de auditoria se encontrar
instruido com uma lista de efectivos do Centro Hospitalar do Funchal, onde o funcionario
em causa surge designado como chefe de reparticdo, todos os outros elementos indiciam
gue Vicente Manuel Faria Moniz exerceu, de facto, as fungbes de Director de Servicos,
pelo que teria existido contraprestacdo efectiva, ndo podendo os pagamentos efectuados ser
considerados indevidos. Nessa medida, considera-se, salvo melhor opinido, afastada a
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possibilidade de imputacdo, a0 caso em apregco, qualquer responsabilidade financeira
reintegratoria

Com efeito, e partindo do principio segundo o qual a trabalho igual devera corresponder
igual salério, desde que as funcdes tenham sido efectivamente exercidas, solucéo diversa
traduzir-se-ia num enriquecimento sem causa por parte da RAM.

Assim, do todo atrés exposto, realca-se a ilegalidade cometida com a atribuicdo da
gratificacdo, correspondente ao diferencia entre o vencimento correspondente a letra de
Chefe de Servigos e o vencimento correspondente a Director de Servigos, desacompanhado
do necessério acto de nomeagdo em comissao de servico ou em regime de substituicdo, ja
gue ndo assenta em qual quer suporte legal, sendo o mesmo sancionado com a nulidade por
se subsumir na alineab) do n.° 2 do art.° 133.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

3. AJUSTAMENTOS

3.1. 12 Geréncia de 1993

1. A presente conta abre com o saldo apurado administrativamente, nos termos de art® 16°, do
Decreto n° 26341, de 7 de Fevereiro de 1936, por a anterior ndo se encontrar julgada.

2. Durante a liquidagéo da conta de geréncia, verificou-se ndo ter sido observado o D.L. n°
267/81, de 15 de Setembro, relativo a arredondamentos, pelo que procedeu-se as devidas
alteracoes.

Assim, 0 gjustamento da 12 conta de 1993 é o seguinte:

| Débito: |
Saldoinicial 34.039.859%$00
Receitas cobradas 2.507.331.940$00 2.541.371.799%$00
| Crédito |
Despesas pagas 1.616.594.574%00
Saldo final 924.777.225%00 2.541.371.799%00
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3.2. 22 Gerénciade 1993

1. A presente conta abre com o saldo apurado administrativamente, nos termos de art.° 16°,
do Decreto n° 26341, de 7 de Fevereiro de 1936, por a anterior ainda ndo se encontrar
julgada, uma vez que sobe a julgamento, conjuntamente com a conta referente a 12
gerénciade 1993.

2. Durante a liquidagdo desta conta de geréncia, verificou-se ndo ter sido observado o D.L. n°
267/81, de 15 de Setembro, relativo a arredondamentos, pelo que procedeu-se as devidas
alteragoes.

Assim, o gjustamento da 22 conta de 1993 € o seguinte:

| Débito: |
Saldoinicial 924.777.225%00
Receitas cobradas 8.945.495.529$50 9.870.272.754%$50
[Crédito |
Despesas pagas 9.737.755.394%$50
Sado final 138.517.360$00 9.870.272.754%$50

3.3. Geréncia de 1994

1. A presente conta abre com o saldo apurado administrativamente, nos termos de art.° 16°,
do Decreto n° 26341, de 7 de Fevereiro de 1936, por a anterior ainda ndo se encontrar
julgada, uma vez que sobe a julgamento, conjuntamente com a conta de 1993.

2. Durante a liquidacédo da conta de geréncia, verificou-se ndo ter sido observado o D.L. n°
267/81, de 15 de Setembro, relativo a arredondamentos, pelo que procedeu-se as devidas
alteragoes.

Assim, o gjustamento da conta de 1994 € o0 seguinte:

| Débito: |
Sadoinicial 138.517.360%00
Receitas cobradas 11.847.935.140$00 11.986.452.500$00

| Credito |
Despesas pagas 11.833.985.864%$50
Saldo fina 152.466.635$50 11.986.452.500$00

4. EMOLUMENTOS

Nos termos do disposto no art® 1°, n° 2, § 4 alinea @) do Decreto-Lel n° 356/73, de 14/07, ndo
s80 devidos emolumentos.

12
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5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos conjugados dos art.° 105° n. 1, e 107°, n.° 1, a. b), “in fine”, ambos da Lei n.°
98/97, de 26 de Agosto, decide-se:

a) Aprovar o presente relatorio referente & conferéncia e auditoria as contas de geréncia do
Centro Hospitalar do Funchal — 1993 (1.2 geréncia de 01/01/93 a 25/03/93 e 2.2 geréncia
de 26/03/93 a 31/12/93) e 1994.

b) Remeter uma copia deste relatorio aos responsaveis pelas geréncias, da entidade;

c) Remeter uma cOpia deste relatdrio ao actual Presidente do Servico Regiona de Salde.

d) Remeter uma copia deste relatério a sua Ex.2 a Secretaria Regiona dos Assuntos Sociais.

€) Remeter 0 processo a0 Excelentissmo Magistrado do Ministério Publico junto desta

Seccdo Regional, nos termos dos art.®° 29°, n.° 4 € 57.°n.° 1, ambos da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

Aprovado em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 27
de Novembro de 2003

O Juiz Conselheiro,

(Carlos Alberto Morais Antunes)

O Assessor,

(José Emidio Goncalves)

O Assessor,

(Rui Aguas Trindade)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto

(Jodo Maria Marques de Freitas)

13
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ANEXO

| — Quadro Sintese das Eventuais Infrac¢cdes Financeiras

Ponto do
Normasde
antepro- - . : ~
i I nfracgdes financeir as Norma imputacao de Lo
jectode vid inob d sabilidad Responsaveis
relatorio (montantes envolvidos) inobservada responsabilidade
. financeira
sintese
GERENCIA DE 1993
N°2doartl7°e
Pagamentos indevidos a0 | n°3doart®12° | Art.°49°dalLe n°
responsavel Edward do D.Reg. n° 86/89, de 8/09 e Consalho de
231 Richard Rushworth Maul, | 3/88, de22/01e | n.° 2 do art.° 59° da Administracio
no montante de esc.| nP4doart°9do | Le n.° 98/97, de %
3.133.639.00 D.L. n°73/90, de | 26/08
6/03
GERENCIA DE 1994
N°2doart°7°e
Pagamentos indevidos a0 | n°3doart®12° | Art°49°dale n°
responsavel Edward do D.Reg. n° 86/89, de 8/09 e Consalho de
231 Richard Rushworth Maul, | 3/88,de22/01e | n.°2do art.° 59° da Administracio
no montante de esc.| n°4doart.°9do | Lei n° 98/97, de &
5.135.305.00 D.L. n°73/90, de | 26/08
6/03

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados afls. 404 e 405, obtidos durante a auditoria, e a
fls. 308 e 309, que foram entretanto remetidos em anexo ao oficio constante a fls. 307, todas do
processo n.° 55/94.

14
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Il — Valores auferidos pelo responsavel, Dr. Edward Richard Rushworth
Maul, enquanto exercia funcdes de Director Clinico

22 Geréncia 1993
MESES DIRECTOR CLINICO SUPLEMENTO
- HORAS TOTAL
40%VENC.BASE SUB.FERIAS | SUB. NATAL

Marco 35.133.00 0,00 0,00 7221200 107.345,00
Abril 210.800,00 0,00 0,00 85.342,00| 296.142,00
Maio 210.800,00 0,00 0,00 72.212,00 283.012,00
Junho 210.800,00 210.800,00 0,00 7221200 493.812,00
Julho 210.800,00 0,00 0,00 76.588,00| 287.388,00
Agosto 210.800,00 0,00 0,00 101.205,00|  312.005,00
Setembro 210.800,00 0,00 0,00 80.964,00| 291.764,00
Outubro 210.800,00 0,00 0,00 101.205,00 |  312.005,00
Novembro 210.800,00 0,00 210.800,00 60.723,00 |  482.323,00
Dezembro 210.800,00 0,00 0,00 57.043,00 | 267.843,00

TOTAL 1.932.333,00 210.800,00 210.800,00 779.706,00 | 3.133.639,00

Observ.: O valor considerado no més de Marco corresponde a5 dias ( 26 a 30/03 ).

Geréncia 1994
MESES DIRECTOR CLINICO SUPLEMENTO HORAS TOTAL
40%VENC.BASE | RETROACTIVOS | SUB.FERIAS | SUB.NATAL ANO 94 RECTIFICACAO

Janeiro 268.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 80.964,00 348.964,00
Fevereiro 268.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 130.647,00 398.647,00
Mar co 275.900,00 137.600,00 0,00 0,00 83.382,00 0,00 496.882,00
Abril 275.900,00 121.800,00 0,00 0,00 | 119.388,00 0,00 517.088,00
Maio 275.900,00 121.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 397.700,00
Junho 275.900,00 121.800,00 | 275.900,00 0,00 70.116,00 0,00 743.716,00
Julho 275.900,00 121.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 397.700,00
AQOStO 275.900,00 121.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 397.700,00
Setembro 275.900,00 121.800,00 0,00 0,00 20.845,00 0,00 418.545,00
Outubro 275.900,00 121.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 397.700,00
Novembro 101.163,00 121.800,00 0,00 | 275.900,00 0,00 0,00 498.863,00
Dezembro 0,00 121.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 121.800,00

TOTAL 2.844.363,00 1.233.800,00 | 275.900,00 | 275.900,00| 293.731,00 211.611,00| 5.135.305,00

Observ.: No més de Novembro ja ndo exercia as fungdes de Director Clinico.
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[l — Valores auferidos pelo funcionério Vicente Manuel Faria Moniz
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Gerénciasde 1993 e 1994
DIFERENCIAL
MES 12 Ger. 1993 22 Ger. 1993 1994

Janeiro 170.700.00 - 170.700.00
Fevereiro 170.700.00 - 170.700.00
Marco 142.250.00 28.450.00 186.000.00
Abril - 170.700.00 175.800.00
Maio - 170.700.00 175.800.00
Junho - 170.700.00 175.800.00
Julho - 170.700.00 175.800.00
Agosto - 170.700.00 175.800.00
Setembro - 170.700.00 175.800.00
Outubro - 170.700.00 175.800.00
Novembro - 170.700.00 175.800.00
Dezembro - 170.700.00 175.800.00

TOTAIS 483.650.00 1.564.750.00 2.109.600.00
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