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1 -SUMARIO

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizagcdo aprovados pelo Tribunal para os anos 2002/2003,
redizou-se, no ambito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Centra (PIDDAC), a presente auditoria de gestéo financeira, acompanhamento e
controlo de execucd do projecto “Criacdo, Remodelacéo e Equipamento de Infra-Estruturas
Hospitalares — Hospital Distrital de Tomar”, do Ministério da Salde, tendo-se apurado as seguintes
conclusdes:

1.1 - Conclusodes

1.1.1 — Planeamento

a) Nos Programas de Governo e nas GOP, os objectivos e medidas de politica da salde sdo de
indole geral, ndo sendo efectuadas referéncias ao Projecto em andlise.

b) Existem referéncias ao Projecto do Novo Hospita Distrital de Tomar:

a De carécter globa, em documentos de planeamento sectoriais, nomeadamente no Plano de
Médio Prazo para 0 sector da saide, no dominio da medida 1.1 — Construgdo e
Remodelacéo de Hospitais / Subprograma Salde do QCA |1, da responsabilidade do extinto
DEPS;

a Este PMP especifica e caracteriza os objectivos, metas, populacdo global abrangida pelas
unidades constantes da medida, calendario de realizacdo, previsdo de custos e respectivas
fontes de financiamento;

a De carédcter especifico, enguanto unidade hospitdar que serviu de base de
comparagao/aternativa do estudo sobre Avaiagdo Econdmica de Projectos — Andlise Custo
Beneficio, sobre as vantagens da decisdo de construcdo da opcdo HDTN, em detrimento da
opgao HDT. Este estudo quantifica, fundamenta e demonstra as vantagens da op¢éo HDTN
e evidencia o que considera ser um erro estratégico avangar-se com a decisdo de construcdo
do NHDT.

c) Relativamente a0 Projecto iniciad de construcdo do NHDT, a definicdo forma e de
enguadramento legal dos objectivos a acangar encontram-se ao nivel do Programa Funcional,
sendo os objectivos do Projecto de indole eminentemente financeira, formalizados ao nivel do
mapa X| do OE e sem marcas visiveis de ordenacdo e programacao temporal, fisica e financeira,
no curto, médio ou longo prazo, suportadas em estudos sobre as necessi dades médico-hospitalares
das popul acbes da sua &rea de influéncia.

d) Nio se detectaram elementos onde fosse evidenciado o enquadramento sustentado’, a
caracterizacdo e identificagdo dos objectivos e metas a alcangar com a construgéo do NHDT.

! N2o foram encontrados, desighadamente, estudos especificamente elaborados com o objectivo de evidenciar, justificar
e/ou fundamentar a necessidade de construgo daguela unidade hospitalar.
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€)

f)

o))

h)

Através de ateragOes verificadas ao nivel do Programa Funciona inicial, o 8ambito do Projecto do
Hospital Distrital de Tomar foi orientado para a integracdo numa estrutura Unica de gestéo
hospitalar de carécter sub-regional de unidades de salde, visando a articulagéo,
complementaridade e ainter-relacdo com as unidades de salide existentes— Hospitais Distritais de
Abrantes e de Torres Novas.

No entanto, ndo foram identificados:

a Estudos ou acgdes de planeamento a quantificar a poupanca ou o0 sobre-custo resultante da
criacdo de um Centro Hospitalar integrando as unidades hospitalares de Abrantes, Torres
Novas e Tomar e tendo em vista o funcionamento em articulagéo e complementaridade dos
cuidados de salde a prestar;

a Estudos de quantificagdo dos custos e do acréscimo de meios e de estrutura de gestéo
necessarios para uma politica sub-regional de Salde a funcionar em articulacdo e
complementaridade;

a Objectivos estratégicos, caréncias hospitalares, previsdes de crescimento populaciona ou de
geriatria acentuada, justificativos da necessidade de construcdo de uma nova unidade de
salide hospitalar daguela dimensao;

a Estudos de andise custo-beneficio, medindo, valorando e comparando 0s custos e 0s
beneficios sociais, bem como os custos /beneficios associados & comodidade/incomodidade
das populagbes abrangidas pela aternativa encontrada para a criagdo de um Centro
Hospitalar de prestacdo de cuidados de salide complementares, 0 qual ird, necessariamente,
implicar uma apreciavel mobilidade de meios, de modo a que os 240 000 potenciais utentes
s80 obrigados a dedlocar-se no interior de uma vasta regido para a unidade de salde cujos
cuidados necessitam,

a Estudos que inequivocamente demonstrassem serem as valéncias definidas para cada uma
das unidades do Centro Hospitadlar do Médio Teo — Torres Novas, valéncia
predominantemente médica, Tomar, vaéncia predominantemente cirdrgica, e Abrantes,
ambas as valéncias — as que correspondem as necessidades efectivas das populacOes
abrangidas por cada uma das areas de influéncia especificas de cada unidade hospitalar;

a Estudos de enguadramento socio-econdmico que, em suma, justificassem a decisdo de
construcdo do NHDT, face a oferta disponivel na sua &rea de influéncia coberta pelos
hospitais distritais de Abrantes e de Torres Novas, a qual ja era, antes da construcéo do
NHDT, comprovadamente excedentaria;

Também ndo foram detectados objectivos estratégicos ou outros elementos que fundamentassem
a decisdo de construcdo, em termos de politica nacional, regiona, sub-regional ou érea de
influéncia de cuidados médicos hospitalares, ou que demonstrassem a necessidade de construcéo
de uma nova unidade de salide hospitaar, na Sub-regido de Salide de Santarém, da dimensdo da
construida.

Igualmente ndo foram encontrados estudos que caracterizassem e identificassem os objectivos e
metas a atingir com a constru¢do do NHDT, bem como o impacto dos custos de funcionamento
no SNS (sustentabilidade social do investimento, atendendo aos custos reais por unidade de
cuidados de salide produzida).

Pode, pois, referir-se, como conclusdo gera, relativamente ao planeamento “lato senso” que, ao
decidir-se pela construcdo do NHDT numa regi& com excesso de capacidade médico hospitalar
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instalada, sem estudos que a fundamentassem, nomeadamente através da caracterizagdo da
procura e da oferta de servigos de salide, do impacto do acréscimo de custos no Servigo Nacional
de Saide e do principio do utente/doente em primeiro lugar, néo se teve em conta a légica
econdmico-social, ou sgja, 0 principio da oportunidade dos investimentos baseada na escassez dos
recursos publicos que deveria fundamentar a decisdo de construcdo daguela unidade hospitalar.
Acresce que os estudos existentes ndo sd apontavam claramente para que ndo fosse construido o NHDT,
como chegam a apontar que tal decisao, a verificar-se, configurava um erro de planeamento.

Relativamente a0 lancamento do concurso, pela apreciacdo das propostas e pela andise da
execucdo do projecto verificou-se que:

a A opcéo pela modalidade de concurso concepgdo-construgdo permitiu as entidades
adjudicantes desenvolverem procedimentos pré-contratuais com base em elementos menos
desenvolvidos do que agueles que normamente enformam oS processos relativos as
restantes modalidades de concurso;

Os pressupostos centrados na perspectiva de que os potencials concorrentes sdo detentores
de uma elevada especiaizacdo e experiéncia nos dominios conexos com a obra a redlizar,
gue as propostas recebidas incorporam nos correspondentes projectos as solugdes técnicas
adequadas e tecnologicamente mais actuais e de que o tempo globa para concretizagéo do
empreendimento resulta encurtado, ndo tem correspondéncia na redidade entretanto
constatada pelo TC, ndo sO na actual auditoria, como também nas auditorias efectuadas ao
PIDDAC/93/94/95 “ Construgdo e Apetrechamento de Hospitais Distritais’, cujos resultados
evidenciam o0 oposto de tais pressupostos.

a O lancamento de um concurso com caderno de encargos / especificacBes contendo
exigéncias funcionais e técnicas de ambito muito genérico e por vezes sem parametros de
referéncia, num processo que pressupde uma valorizacdo importante do preco, abre espaco
para a apresentacéo de propostas com opgdes cerceadas por especificagdes minimalistas ou
pouco explicitas, que na execucdo em obra vao obrigar a0 “aperfeicoamento” ou
“actualizacdo’ e com naturais implicacdes no prego, dando origem a adicionais (“trabalhos a
mais’) que em muitas Stuagcbes consistem apenas na substituicdo de trabalhos ou
fornecimentos previstos com solugdo pouco definida ou com caracteristicas entendidas
como insuficientes, e noutras configuram mesmo obra nova, ou sga, ddo origem a
ateragBes importantes do objecto do contrato.

a O recurso a concursos de concepcao-construcdo serd de evitar, como deveria mesmo ser
abandonado, se mais ndo fora pelos efeitos perversos que inevitavelmente produz no tecido
empresaria do sector de actividade das obras publicas, sem que dai advenham vantagens
para a Administracdo, na qual ndo sO ndo deixara de ser necessaria a existéncia de elevada
competéncia técnica nestes dominios como também ndo se pode correr o risco de se perder
0 “ know how” acumulado ao longo de décadas que Ihe permita continuar em condigdes de
definir os seus programas de necessidades.

a Com a inclusdo de factores de apreciacdo das propostas relativos aos concorrentes,
misturou-se a andlise da aptidd destes com a apreciacdo das propostas, 0 que €
explicitamente afastado pela Directiva 93/37/CEE, de 14 de Junho. Ou sga, as propostas
ndo foram apreciadas exclusivamente em fungdo do méito dos projectos em que se
baseavam e das suas condic¢des de prego e prazo, tendo sido considerados na graduacdo das
propostas para efeitos de concurso aspectos inerentes aos proprios concorrentes.
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a No CE era estabdecida uma actuaizacdo trimestra do Plano de Trabalhos quer para o
desenvolvimento do planeamento e coordenagdo da execugdo dos trabahos quer para o
controlo da execucdo pela Fiscalizacdo, detalhadamente regulados.

a Na&o se evidenciou que o planeamento e controlo da execucdo dos trabahos previstos no
Caderno de Encargos fossem efectivamente exercidos com o nivel de detalhe e rigor
preconizados, em especia no periodo inicial de execugdo da empreitada.

a Houve um desvio temporal entre a data da publicacéo do aviso de abertura de concurso, 27
de Janeiro de 1993, e a data da consignacdo da empreitada, 19 de Julho de 1997, de cerca de
4 anos e meio.

1.1.2 - Execucdo Financeira

Verificou-se que dos 2 milhdes de contos inscritos como dotagdo inicial no Mapa X1 do OE/97, 75%
(1,5 milhdes de contos) eram relativos a comparticipagdo comunitaria e, como tal, inscritos no Cap.
50° FC — Financiamento Comunitéario.

A comparticipagdo comunitaria acabou por ndo se concretizar, ndo sendo certamente alheias a este
facto:

A controvérsia que envolveu a decisdo de se avangar com a construgcdo de uma nova unidade
hospitalar numa sub-regido reconhecidamente excedentaria em infra-estruturas de cuidados
meédicos hospitalares, independentemente de neste conceito de sub-regido se considerar a Sub-
Regido de Salde de Santarém como um todo ou como uma sub-regido integrando apenas as
unidades de salide de Abrantes, Torres Novas e Tomar;

O facto do Relatdrio Final da Avadiacdo Intercaar da 10S do QCA 11, de Janeiro de 1997,
classificar o NHDT como sendo um erro de planeamento.

A execucdo financeira atingiu, até 2002, o montante globa de 8.320.111 contos. Deste montante de
investimento global:

Até ap ano 2000, foram executados 6.025.849 contos;

Relativamente ao ano de 2001, ano relevante para efeitos do Parecer sobre a CGE/OL,
verificou-se que da dotacdo final disponivel, 1.231.167 contos, foram executados 1.143.465
contos (92,88%), o que corresponde a uma boa taxa de execugao financeira.

1.1.3 - Execucao fisica

a) Na perspectiva da execucdo da obra, o planeamento, controlo e fiscalizac8o da execucdo fisica do
projecto foram acompanhados por uma equipa da DRIESC que, numa primeira fase, assumiu a
responsabilidade pela direcgéo, controlo e fiscalizagcdo da obra.

Numa segunda fase, cerca de um ano e nove meses apds a consignacéo da empreitada (Abril de

1999), a fiscalizacdo foi cometida a uma empresa externa — PLANEGE, Consultores de
Engenharia e Gestdo, Lt*, mantendo-se a Direcgéo da obra sob responsabilidade da DRIESC.
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b) De uma forma gera, as prorrogagbes do prazo de execucdo da empreitada de
concepgao/construcéo do HDT néo se encontram correctamente fundamentadas nem de facto nem
de direito, quer por parte do empreiteiro, nos casos em que as requereu, quer por parte do dono da
obra que as concedeu. O prazo de execucdo das empreitadas € um eemento essencia da
contratacdo. A prorrogacdo do prazo sem que haja fundamento parata implica arentncia a multa
contratual.

c) Redizaramse trabalhos a mais sem observancia da mesma forma do contrato inicia, que
substancialmente o modificaram.

As causas mais comuns dos trabalhos a mais foram:

a A reformulacéo da programacéo inicialmente prevista para o piso 0 (aterando cerca de 3300
', ou sga, 77% da &rea do piso), e para 0s pisos 1, 2 e 3 (alterando cerca de 2077 nf) e
também da alteracdo da capacidade prevista para alavandaria, daqual adveio a necessidade
da execucdo de uma edificacio exterior para central de lixos (cerca de 100 n);

a A demolicdo ou abandono de trabalhos ja executados, por forca das alteragdes introduzidas
durante a execucéo, e cujo montante total se estima entre 10.000.000$00 e 15.000.000$00 +
IVA;

a A reformulacdo de partes do projecto inicia, depois da adjudicacdo e consignacdo da
empreitada, devido a deficiéncias ou insuficiéncias de projecto base apresentado no
CONCUrso;

a A dteracdo de solugbes congtrutivas previstas, como foi 0 caso da subgtituicdo das
caixilharias de aluminio anodizado e vidro smples por aluminio termo lacado e vidro duplo,
da alteracéo dos estores, introducdo de bases de chuveiro e sanitas adequadas a deficientes,
aros metdlicos das portas da zona das saas de operacles, etc.;

a A introducdo de equipamentos ndo previstos ou substituicdo de equipamentos e solucBes
técnicas previstos no projecto por outros tecnologicamente mais evoluidos, como foi
invocado no caso da reformulacdo da infra-estrutura telefonica e informética, da alteracéo
do sistema de proteccdo de pessoas contra contactos indirectos (“transformadores de
isolamento”), etc.;

a A conformagdo com regulamentagdo superveniente, como sucedeu na ateracdo dos
€levadores; ou

a A obtencdo de maiores capacidades, de que sdo exemplos as dteracOes dos sistemas de
AVAC (aterando os parémetros de caculo), etc.

d) O prazo total daexecucdo da empreitadafoi de 1619 dias, mais 809 dias do que o prazo contratua
estabelecido (810 dias), distribuidos da seguinte forma:

810 dias relativos ao prazo contratua para execucdo da obra;

60 diasredativos aaprovacéo do projecto de execucao;

a
a
a 60 dias— 1.2prorrogacdo do prazo, com custos adicionais,
a 157 dias— 2.2 prorrogagao do prazo, com custos adicionais,
a

119 dias — 3.2 prorrogagéo do prazo, sem custos adicionais;
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a 413 dias— 4.2e 5.2 prorrogagoes, para efeitos administrativos.

1.1.4 - Acompanhamento e controlo

a)

b)

c)

A vertente de acompanhamento, fiscalizagdo e controlo da execucé@o do projecto foi exercida
numa primeira fase pela equipa do dono da obra.

A partir da entrada de facto em obra da Fiscalizagdo externa, em Novembro de 1998, o controlo e
0 acompanhamento do projecto de execugdo passou a abranger as acgOes previstas para
fiscalizacdo pelo dono da obra e a ser objecto de registos em Relatérios Mensais de Progresso. No
entanto, os elementos de suporte do planeamento dos trabalhos apresentados pelo ACE, incluidos
nos processos analisados, ndo abrangiam, em geral, todo o detalhe previsto no CE.

Os orgamentos que fundamentaram a celebracdo de contratos adicionais, apresentados pelo

adjudicatario e aceites pela fiscalizacdo, em muitas situaces seguem sistematizagdo que dificulta
uma comparagao entre o anteriormente previsto e o proposto. Em situagtes em que na proposta
apresentada ao concurso os trabal hos eram aglutinados numa descri¢do genérica, a nova proposta
apresenta-se discriminada em varios artigos; noutras situacOes, trabalhos que se apresentavam

detalhadamente discriminados na proposta, encontram correspondéncia num artigo global. Em

especial, neste Ultimo caso, encontraram-se situagdes em que a agregacdo de trabal hos por vezes
coloca em duvida o cumprimento do disposto no nimero 4 do art. 27° do Decreto-Lei n.° 235/86
— que, como regra, doriga a aplicacéo dos pregos unitarios contratuais.

Houve permutas de equi pamentos médicos sem serem convenientemente analisadas, valorizadas,
formalizadas e objecto de autorizacdo superior.

N&o se evidenciou a existéncia de coordenacdo em matéria de seguranca e salde, durante a fase
de projecto, nem a existéncia de um verdadeiro Plano de Seguranca e Saude, devidamente
estruturado, mesmo na fase de execucdo da obra. A propria designacdo formal de um
Coordenador de Seguranca e Sallde da fase de execugdo da obra so veio ater lugar quando tais
fungdes foram assumidas pelo Coordenador da fiscalizacdo contratada. Foi a partir dai que se
registou a apresentacéo de documentacdo diversa relativa a medidas de seguranca a implementar,
em geral de natureza pontual e visando a correccdo de situagdes especificas, ndo constituindo, no
entanto, um plano abrangente e integrado por planos deta hados coordenados entre Si.

1.1.5- Avaliagéo

a)

Ao nivel da avaiacdo de resultados, ndo se dispde de elementos que permitam emitir opinido
concreta. Pode, desde ja, face as vicissitudes e polémica que envolveu a decisdo de construcéo do
NHDT e a solugdo encontrada para a sua integracdo numa estrutura de funcionamento em regime
de complementaridade (CHMT) evidenciar-se que:

a Nao existiam indicadores relativos a necessidade de uma nova unidade de salide na regido
gue permitissem concluir pela razoabilidade da construgdo de uma unidade com a dimensdo
e as caracteristicas da construida, regido essa onde a caracteristica essencial evidenciada nos
estudos e nos elementos disponiveis era, reconhecidamente, 0 excesso da oferta disponivel;
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a Os recursos financeiros mobilizados, em consequéncia de trabalhos a mais, ao que tudo
indica, resultantes da tentativa de corrigir o chamado e claramente evidenciado erro de
planeamento, que congtituiu a decisdo de construir o NHDT com as dimensdes propostas,
ultrapassaram os custos inicialmente previstos;

a Nao foram detectados elementos onde estivesse prevista uma avaliacéo do impacto e dos
custos e beneficios de funcionamento ao nivel do SNS, e ndo s6 do NHDT, como também
ndo estava prevista qualquer avaliacdo ao nivel das outras unidades de salide integradas no
CHMT, quer enquanto unidades individuais quer enquanto unidades integradas.
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1.2 - Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, formulam-se as seguintes recomendaces:

1.2.1 — Planeamento

a)

b)

f)

o))

h)

A definicdo de metas, objectivos e necessidades de cuidados de salide médico-hospitalares
deverdo ser sempre quantificadas, temporal e financeiramente;

A decisdo de se avancar com a construcdo de uma nova unidade hospitalar, para dém da
necessidade da sua formaizacdo, deverd iguamente ser fundamentada em necessidades
objectivamente comprovadas, baseadas em estudos de custo-beneficio, tendo assim em conta os
aspectos correlacionados com a salutar pratica de decisdo que deve presidir a gestéo da coisa
publica: adequar os investimentos a sua efectiva razéo de ser — as necessidades objectivas das
populacdes que devem servir.

N&o se devera avancar com investimentos em infra-estruturas hospitalares, para prestagdo de
servicos médico hospitalares, em regides onde manifestamente os elementos disponiveis as
definam j& como possuindo um grau de cobertura desses mesmos servigos satisfatério ou mesmo
superior amédia naciond.

Ao avangar-se com a construcéo de novas infra-estruturas médico hospitalares, devera ter-se em
conta ndo sb 0s custos relativos a sua execucao como, e muito especialmente, os inerentes custos
gue advém da sua manutencdo em funcionamento, os quais, em regra, tornam aqueles custos de
investimento irrelevantes perante os custos de sustentabilidade do investimento.

Devera ser bem ponderada a opcdo por concursos com recurso & moddidade de concepcao-
construgdo. A adopcdo desta modalidade de concurso faz recair sobre os concorrentes preteridos
custos elevados e desnecessarios com a elaboracdo de ante-projectos, de que ndo sdo ressarcidos,
e dela ndo resultam, em geral, vantagens sensiveis para o interesse publico. Esta modalidade de
concurso, por outro lado, da lugar a apresentacdo de propostas com opces minimalistas,
cerceadas pelas limitagbes resultantes das especificagcbes dos cadernos de encargos, que
amplificam as limitagBes destes e que na execucdo em obra vao obrigar a “aperfeicoamentos’,
dando origem a adicionais (“trabalhos amais’) e tendo como resultado, a subtraccdo as regras de
concorréncia inerentes ao concurso publico de um volume de trabalhos e fornecimentos muito
significativo.

A seleccdo do regime aplicavel (aquisicdo de bens e servicos / execucdo de empreitadas de obras
publicas) deverd ser adequada a natureza do bem ou servico a adquirir e a aplicacdo dos
procedimentos pré-contratuais proprios.

Devera ser aperfeicoado e actualizado o contelido dos cadernos de encargos, tornando-os mais
especificos, quantificando devidamente as exigéncias funcionais formuladas e definindo melhor o
gue € obrigatorio e aguilo que € facultativo ou acessdrio.

Devera ser tido na devida conta a doutrina plasmada no predmbulo do Decreto-Lei n.° 341/88, de
28 de Setembro (entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo), o qua referia
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)

que a modalidade de concepcao-construcdo podia conduzir a desperdicios inconvenientes e
injustificados, evidenciava que “ o recurso sistematico a essa modalidade é caracteristica dos paises
pouco desenvolvidos que ndo dispdem de meios humanos para acompanhar a execucdo dos
empreendimentos ou, mais grave ainda, ndo estdo sequer em condi¢des de definir o pograma de
necessidades’ e que “quando utilizada de forma n&o criteriosa, a solucdo conduz, muitas vezes, a
projectos pouco cuidados, pouco imaginativos e a pregos, em regra, mais elevados’ € acrescentava que
nas situagdes correntes Nd €é sequer vantgiosa em termos de prazos, entendimento que a
experiéncia resultante dos trabalhos desenvolvidos por este TC corrobora inteiramente.

Deverdo ser devidamente especificados os equipamentos médicos a adquirir, sem indefinicdes
tais como, “ referéncias a escolher pelo Hospital”, de forma a permitir uma verificacdo inequivoca
de conformidade na recepgéo.

Devera ser elaborado um quadro de concepcdo e programagdo, no qual se articulem os objectivos
estratégicos da prestagdo de cuidados médico-hospitalares com metas quantificadas a atingir,

enquadradas por estudos onde sejam determinados e evidenciados os custos médios por tipo de
cuidados médico-hospitalares prestados [através dos GDH ou outro(s)] em hospitais de natureza e
dimensdo semelhante e comparados os custos efectivos do mesmo tipo de cuidados prestados

pelo CHMT. Esse quadro devera considerar o CHMT, enquanto unidade integradora da prestacéo
de servicos médico hospitdares, e cada uma das unidades que o compdem (HDA, HDTN e

HDT), promovendo-se, assm, de modo fidedigno e credivel, a avaliacdo e a consequente
comparagdo e adequacdo da razoabilidade dos custos dos cuidados médico-hospitalares prestados
a0S seus custos efectivos, tomando-se as medidas correctivas que se mostrem adequadas,
designadamente a eventual especidizagdo da unidade hospitalar de Tomar.

1.2.3—- Execucdo Fisica

a)

b)

Os trabahos a mais, independentemente do seu vaor, devem observar a mesma forma do
contrato inicial por consubstanciarem modificagtes do mesmo.

Devera existir maior rigor na elaboracéo das estimativas e prazos de execucéo das empreitadas,
na fase de estudo prévio, a fim de que ndo se verifiqguem, posteriormente, discrepancias
acentuadas entre o planeado, o langado a concurso e o efectivamente realizado.

A DGIES deverd, de futuro, tomar as medidas tidas por convenientes no sentido de que sejam
fundamentados, de facto e de direito, os pedidos de prorrogagcdo de prazo de execucdo das
empreitadas e que as informagdes dos servicos que sobre estes recaiam sejam mais rigorosas e
observem 0s mesmos requisitos.

1.2.4— Acompanhamento e controlo

a)

b)

Deverdo ser aperfeicoados os circuitos de informagdo internos dos servigos que tenham
repercussdo na fiscalizagdo e acompanhamento técnico das obras, de modo a evitar-se a
demolicdo ou abandono de trabahos executados por desconformidade com ateracBes ja
anteriormente decididas.

Devera ser delimitada uma fronteira mais rigorosa entre o0s eguipamentos a incluir na empreitada
de construcéo e agueles a adquirir separadamente, identificando os equipamentos que, por
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c)

exigirem obras significativas para instalacdo, faz sentido incluir na empreitada, evitando-se
intermediacao onerosa e desnecesséria na aguisicao daquel es equipamentos.

A DRIESC deve adoptar o principio de que toda e qualquer permuta de equipamento objecto de
contrato estabelecido entre as partes sO se efectue apos a devida autorizacdo superior e muito
especialmente apoGs as devidas valoragbes que, de forma clara, concreta, precisa e concisa,
permitam constatar a equivaléncia de valores entre 0s equipamentos objecto de troca.

Devera ser aperfeicoado o controlo da execucdo fisica das empreitadas e do cumprimento de
prazos, incluindo a verificagcdo efectiva da permanéncia em obra de meios materiais e humanos
adequados a execucdo, em especia dos previstos no planeamento da empreitada.

1.2.5- Avaliacao

a)

b)

Considerando as implicagbes relativas a sustentabilidade do investimento, é essencia a
implementacdo de indicadores fisicos, financeiros e temporais que se constituam como metas a
realizar, permitindo a monitorizagdo e 0 acompanhamento, indispensaveis na avaliagdo das
medidas e na tomada de decisoes.

Seria ainda aconselhavel uma avaliagdo que permitisse a quantificagdo do acréscimo de custos
para o erério publico e para a economia em gera e o respectivo impacte no orcamento regular do
SNS, resultantes dos evidenciados erros de planeamento, 0s quais poderiam ser quantificados
através de estudos que, embora ambiciosos, complexos e obviamente prolongados no tempo, dada
a sua abrangéncia e dificuldade, porque teriam de envolver a avaliacdo das trés unidades

hospitalares a funcionar em sistema de complementaridade de servicos, poderiam conduzir a uma
melhor e mais sustentével utilizagdo da unidade hospitalar (HDT).
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2 —PARTE INTRODUTORIA
2.1 - Fundamento, Ambito e Objectivos de Auditoria
2.1.1 — Fundamento e Ambito

Em cumprimento dos Programas de Fiscalizag&o aprovados pelo Tribuna para os anos 2002/2003, no
ambito do Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
(PIDDAC), redizou-se a presente auditoria de gestdo financeira.

O presente Relatorio contém o resultado da auditoria realizada pelos auditores do Tribuna de Contas
a0 referido projecto, da responsabilidade do Ministério da Salde, cuja gestéo e execucdo foi da
responsabilidade da DGIES.

O desenvolvimento da 1.2 fase do trabaho de campo revelou a existéncia de aspectos técnicos
especificos da area da engenharia, pelo que foi proposta e concretizada, em 29/10/2002, a integracdo
na equipa de um Engenheiro.

2.1.2 — Objectivo estratégico e objectivos operacionais
2.1.2.1 - Objectivo Estratégico

O trabaho da auditoria visou a andise de gestéo financeira ao projecto “ Concepcao/Construcdo do
Novo Hospital Distrital de Tomar” do Programa PIDDAC, do Ministé&io da Salde “Criacéo,
Remoddlacdo e Equipamento de InfraEstruturas Hospitalares’ com o sentido de caracterizar,
mensurar e avdiar, fisica e financeiramente, com especial incidéncia no ano de 2001, para efeitos do
Parecer da CGE/01, arelagéo entre o previsto e o realizado e apreciar da legalidade e regularidade dos
procedimentos e operagdes subjacentes a sua execucdo, bem como do acompanhamento e controlo
implementados e realizados.

Nesse sentido, enquadrou-se a andlise da fundamentacdo do Projecto em termos das:

Macro-referéncias dos Programas de Governo e das GOP, no periodo de 1992 a 2002,
verificando-se também da existéncia de eventuais conexdes e inter-relagdes entre as GOP e 0
PIDDAC anud,

Micro-referéncias, desenvolvendo-se a pesquisa, levantamento, recolha e andlise de dados que
permitissem efectuar a verificagéo, designadamente:

a Dos sistemas de planeamento, de gestéo, acompanhamento e controlo e dos fundamentos da
decisfo de construgdo, na perspectiva da concepcdo, necessidade, pertinéncia, economia e
efic&cia do projecto, atendendo a densidade populaciona e a cobertura hospitaar existente
na area de influéncia do novo HDT, antes e apds a construgdo do HDTN,;

a Dos estudos, sua pertinéncia e consisténcia, e dos fundamentos da op¢ao de:

Substituicdo do antigo Hospital Distrital de Torres Novas por uma nova unidade, tendo
em vista suprir as caréncias hospitalares existentes na regi&o e melhorar a qualidade do
servico prestado as popul agoes.
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Versus, a opcdo de construcdo de (uma, ou mais de uma) nova unidade hospitalar da
dimensdo do Novo Hospital Distrital de Tomar, face as condi¢fes e grau de cobertura
médico-hospitalar, existentes na regido antes e depois de construido o Novo Hospital
Digtrital de Torres Novas.

2.1.2.2—- Objectivos Operacionais

Visando confirmar a necessidade da implementacdo do Projecto inicialmente idealizado, a existéncia
(ou ndo) de decisao fundamentada, bem como a concretizagdo da sua execugao, foram estabelecidos os
seguintes objectivos operacionais:

Identificar os niveis e as entidades intervenientes no planeamento e no processo de decisdo de
execucdo do projecto;

Andisar os sistemas de planeamento, concepcdo e logica do Projecto, bem como o sistemae os
fluxos de informac&o no que respeita a preparacdo/fixacao e a cance de objectivos;

Andisar os processos de planeamento, gest&o, acompanhamento e controlo do Projecto;
Andisar os processos e suportes a fundamentacdo da decisdo de construgdo do projecto;

Identificar e andlisar, face ao conhecimento do “estado da arte”, situagdes indiciadoras de fraca
consisténcia das solugBes propostas, posteriormente objecto de ateracbes e geradoras de
aumento de custos da obra;

Avdiar daimplementacdo do Projecto;

Apurar a programacdo e a execucao financeira global do Programa entre 1997 e 202, com
especial incidéncia no ano de 2001;

Andisar indicadores de planeamento e de execugdo, nomeadamente:
a Planos e Cronogrameas fisicos e financeiros;

a Informacdes internas;

a Planos de execugdo;

a Planos e Relatdrios de Actividades.

2.2 — Entidades Auditadas
Foram respectivamente a

DGIES, enquanto Servigo Central do Ministério da Salide, gestor do Projecto;
DRIESC, enquanto Servico Regiona da DGIES, ao qual compete apoiar o Servigo Central.
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2.3 - Metodologia e Procedimentos

2.3.1 — Metodologia

A metodologia seguida foi orientada para:

A identificagéo:

a

Das éreaschave da execucdo do projecto do HDT', tendo subjacente a apreciacio e
avaliagdo das conclusdes retiradas dos trabahos preliminares, designadamente a partir da
andlise dos dados financeiros e documentos de suporte, da identificagdo dos contratos
gerados na execucdo do Projecto e dos contratos autonomos de fornecimento de
equipamentos médicos e mobiliério.

O levantamento:

a

Das entidades intervenientes nos estudos, no planeamento e nos processos de decisio e
lancamento da construgéo do novo HDT.

O apuramento da fundamentac&o da decisio de construcéo do novo HDT:

a

Face a dimensio e a qualidade da rede viaria e ao volume de cobertura hospitalar existente
na area de influéncia do novo HDT, conjugado com o facto de no Mapa X| do OE/97 ter
estado inscrita a comparticipacdo de financiamento comunitario habitual para este tipo de
obras estruturantes (75%) que n&o veio a concretizar-se.

A delimitagdo das referidas areas e entidades teve como critério de selecgdo a abrangéncia dos
principais aspectos que pudessem:

a

Contribuir para a avaliacéo fisica e financeira do Projecto, tendo subjacente ndo so a
aderéncia do programado a0 redizado (auditoria financeira) como também a oportunidade,
necessidade e adequabilidade do investimento nas dimensdes propostas, a eficécia e
economia na utilizagdo dos dinheiros publicos,

Facultar pistas de modo a determinar, com razoavel grau de certeza e objectividade, se a
solugdo decidida foi objecto de estudo de andlise custo-beneficio, em obediéncia a0
principio da ldgica econébmico-social do custo de oportunidade do investimento.

Determinar se foram efectuados estudos:
Do impacto de custos no Servigo Naciona de Salide, resultantes:

= Da sobrelotagdo da oferta de cuidados de salide hospitalar na &rea de influéncia do
HDT (sustentabilidade do investimento);

= Da necessidade de mobilizagcdo de meios humanos e materiais para a deslocagédo de
doentes entre as unidades hospitalares, a que a solugdo de funcionamento em
complementaridade de servigos encontrada para integrar 0s servicos médico
hospitalares prestados pelos HDA, HDTN e HDT obriga

Sobre o nivel da quaidade de vida das populacbes que, enquanto doentes e
consequentemente muito fragilizadas, iréo ser obrigadas a deslocar-se no interior de uma
vasta regido para a unidade de cujos cuidados de sallde necessitam.

! Planeamento fisico e financei ro; empreitada de concepcdo/construcdo; contratos adicionais, ajustes directos;
fiscalizagdo da obra; contratos de aquisi¢o de equipamentos; aquisi¢do dos terrenos.
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A fase de planeamento incluiu um levantamento preliminar, redlizado na DGTC e na DGIES.
Envolveu também deslocacOes, reunides e pedidos de documentacéo e outros elementos a varias
entidades quer directa quer colateralmente ligadas a problematica da salide (levantamento e estudo de

caréncias, planeamento, concepgao).

2.3.2— Técnicas de Controlo
Os procedimentos de auditoria compreenderam, em sintese, as seguintes técnicas de verificacdo:

Recolha de legidacdo referente as entidades directa e indirectamente envolvidas, exame de
documentos, pesquisas bibliograficas, entrevista estruturadas e realizadas com 0s responsaveis
das entidades e observagdes directas no trabalho de campo (andlise de registos administrativos,
financeiros e técnicos, em papel e suporte informatico);

Andise dainformagdo relativa a estrutura e 16gica de funcionamento do Projecto;

Utilizacdo de indicadores globais e parcelares (e de gestéo):

a Indicadores globais e parcelares: globais, os que foram concebidos para retratar a realidade
em todas as unidades orgénicas e dd uma imagem globa ou generalizada (ex: n.°
consultas’habitante ano no continente) e parcelares os que resultaram de uma unidade de
observagao e analisaram realidades especificas (ex: n.° de consultas/habitante ano na regiéo,
distrito, area de influéncia, concelho);

Andlise de indicadores de gestdo, os quais forneceram e dertaram para &eas ou
estrangulamentos cuja reformulacéo induziram alteragtes nos resultados;

Andlise do processo de empreitada, a qua vaorizou um conjunto de informacdo,
compreendendo ainformacdo inicia, desde 0 antincio do concurso, a adjudicacdo, o contrato, a
consignacao, até ainformacdo operaciona e final, respectivamente, termos adicionais, 0s autos
e folhas de medicéo de trabalhos, folha (apuramento, liquidacdo e pagamento da despesa) e
autos de aceitacdo e recepcao provisoria;

Elaboracdo de questionérios, quer na fase preliminar quer na fase operacional, relativos as

origens e a histéria do Projecto, aos objectivos estabelecidos, aos processos e condigdes de

decisdo e implementacéo;

Procedeuse ainda a andlise do seguinte conjunto de varidveis e indicadores.

a |dentificagdo das decisbes estratégicas;

a Andise do sistema de planeamento, orgcamentacdo, execucado, acompanhamento e controlo
do projecto;

a Andise das componentes do projecto nas vertentes temporal, quaitativa e quantitativa,
relativamente a orcamentagdo, programagao, execugdo, acompanhamento e controlo;

a Andlise dos dados relativos a execucdo financeira global no periodo de 1997 a 2002;
a Andise dos desvios entre a programagdo e a execucao;
a Andise dos acréscimos de custos dos trabal hos a mais nos processos sel eccionados.
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2.4 — Enquadramento Normativo

O concurso n.° 3/93 — DRL para adjudicacéo da concepgdo, projecto e construgdo, excluindo os
equipamentos médicos e mobilidrio foi aberto na vigéncia do Decreto-Lei 235/86, de 18 de Agosto’,
pelo que é este o regime legal aplicavel ao contrato inicial e aos adicionas que posteriormente foram
celebrados, ainda que ja no dominio dos regimes legais que Ihe sucederam, por forca dos artigos 241°
do Decreto-Lei 405/93, de 10 de Dezembro, e 278° do Decreto-Lei 59/99, de 2 de Margo. Ja no que
respeita a contratacéo de trabalhos de empreitada de obras publicas por guste directo no ambito do
projecto auditado, € aplicavel o Decreto-Lel 59/99.

2.5— Condicionantes a auditoria

2.5.1 — Constrangimentos em Geral

Os constrangimentos da auditoria compreenderam a complexidade relativa ao ambito e as
caracteristicas de uma auditoria de gestdo financeira a um projecto de concepgao/construcdo de uma
unidade hospitalar, que necessariamente exigem uma abordagem e andlise do planeamento, da decisdo
de lancamento do processo do concurso e das vérias pegas que o compdem, dos méodos e dos
processos de acompanhamento do projecto e da execugdo, controlo e fiscalizagdo da obra, bem como
das suas vicissitudes, amplitude e abrangéncia.

Compreenderam ainda os resultantes da conjugacéo e da andlise de dados constantes, nomeadamente,
do Caderno de Encargos, do Programa do Concurso e do Programa Funcional, com os dados relativos
a execucado (incluindo alteragbes ao Projecto inicial e ao Programa Funcional), controlo e fiscalizacéo
da execucdo da obra e dos dados das pecas que |he estdo associadas.

2.5.2 — Constrangimentos Especificos
As condicionantes especificas foram essencialmente:

A necessidade de formalizar, face a multiplicidade e diversdade de questfes, servigos e
entidades a consultar, a maioria dos pedidos de elementos de trabal ho;

As derivadas da necessidade de estabelecer contactos com entidades de algum modo
relacionadas com a problemética do planeamento na &rea da salde, face a dificuldade do
Departamento de Estudos e Planeamento da DGI ES apresentar um processo organizado com 0s
elementos necessarios e suficientes ao esclarecimento e fundamentagcdo da controvérsia que
envolveu a decisdo de construgdo do NHDT;

As resultantes da inexisténcia de um 6rgdo ou entidade que efectivamente estivesse em
condi¢des de responder de forma integrada as grandes questfes relacionadas com a fungéo
planeamento, face quer as lacunas supra evidenciadas quer a extingdo do DEPS e da
constatacéo de que 0 servigo substituto (Direccdo de Servigos de Planeamento da DGS),
também ndo encontrou dados sobre a funcdo planeamento que fundamentassem a decisdo de
construcdo do NHDT;

! Revogado pelo Decreto-lei 405/93, de 10 de Dezembro, que actualmente se encontra revogado pelo Decreto-lei 59/99
de 2 de Marco.
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A dilacdo no fornecimento dos dados, auséncia de respostas concretas e/ou auséncia de
resposta, originando, respectivamente, dividas, necessidades de insisténcia, reformulagdes e/ou
necessidade de novos contactos, visando cobrir todos os canais que de agum modo pudessem
facultar elementos e/ou fornecer esclarecimentos, em especial, no que respeita a fungéo
planeamento e a fundamentacdo da decisdo de constru¢éo do NHDT;

Auséncia prolongada no estrangeiro de um auditor da equipa por motivo de forcamaior;

Apoio a outras acgdes e/ou trabalhos superiormente determinados, correlacionados com as
capacidades, experiéncias e formacao profissiona dos auditores.

No entanto, saienta-se a boa colaboragéo profissional e pessoal dos dirigentes e do restante corpo
técnico da DGIES e da DRIESC, bem como da generdidade das restantes entidades e servigos
contactados.

2.6 — Audicao das Entidades em Cumprimento do Principio do Contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditorio, nos
termos dos art™ 13° e 87°, n.2 3, da L&l n.° 98/97, de 26 de Agosto', o relato de auditoria foi enviado:

Ao Ministério da Salde;

A Direccgo-Gerd de Salide;

A Direccéo-Geral das Instal agbes e Equipamentos da Salide;

A Direccio Regional das Instalagdes e Equipamentos da Satide do Centro;
Ao Instituto de Desenvolvimento e Inspeccéo das Condicdes de Trabalho.

Das entidades a quem foi enviado o relato, ndo apresentou alegagdes o Ministério da Salide, ficando,
assim, por esclarecer as questdes relativas a fata de planeamento estratégico e de fundamentacéo da
decisdo de construcdo do NHDT, tanto mais que 0s estudos existentes ndo sO gpontavam claramente
para que ndo fosse construido o NHDT como chegavam a indicar que tal decisdo, a verificar-se,
configuravaum erro de planeamento.

O IDICT, nas suas aegagles, referiu que, conforme legalmente estabelecido, foi elaborado o Plano de
Seguranca e Salde, “pese embora ndo se poder considerar um documento tecnicamente perfeito”, e
nomeado o Coordenador de Seguranca e Salide da Obra.

A DRIESC veio, através das suas aegactes, clarificar, reforcar, justificar, rectificar e/ou aceitar as
observagdes constantes do relato de auditoria tendo as suas respostas sido incorporadas no texto deste
relatério sempre que o Tribunal as considerou relevantes.

Por ultimo, a DGS respondeu do seguinte modo: “Relativamente ao ponto 3.2.2 — Planeamento —

Desconhece esta Direccdo de Servigos quais os tramites seguidos quanto ao planeamento do HDT, apenas
podemos afirmar que esta Direccao de Servicos néao foi chamada a elaborar tal estudo.

! Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n. 87-B/98, de 31 de Dezembro e 1/2001, de 4 de Janeiro.
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Concordamos inteiramente com as conclusdes retiradas pelo Tribunal de Contas— ponto 3.2.2.2 no que respeita
aositens a ter em conta aquando de uma decisao de investimento. Paratal existem os Servicos de Planeamento.

Nao temos, contudo, justificacéo para o facto de no caso em aprego nao termos sido chamados a participar no
estudo” .

A fim de dar expressao plena ao principio do contraditorio, as respostas das entidades séo apresentadas
integralmente no Anexo | || do presente relatério, nos termos dos art® 13°, n.° 4, daLei n.° 98/97 e 60°,
n.° 3, do Regulamento da 22 Seccéo aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-22 Secgéo, de 19 de Junho, com
as ateracOes introduzidas pela Resolucdo n.° 2/02-22 Secgdo, de 17 de Janeiro, e pela Resolugdo n.°
3/02-22 Seccéo, de 23 de Maio.
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3 —ENVOLVENTE DO PROJECTO
3.1 - Caracterizacao Global

De acordo com os Mapa X| dos OE, até ao ano de 2000 o projecto de constru¢cdo do NHDT
apresentava a designacao de projecto de “ Concepcao/Construcéo do Novo Hospital Distrital de Tomar
do Programa PIDDAC “Construgéo e Apetrechamento de Hospitais— Hospital Didtrital de Tomar”.

Nos termos do Mapa XI do OE para 2002 (Lei 109-B-2001, de 27 de Dezembro) o Programa
“Construcdo e Apetrechamento de Hospitais’, no qual se integrava o Projecto supra referido, passou a
designar-se por “Criagdo, Remodelacdo e Equipamento de Infra-Estruturas Hospitalares’, subdividido
em NUT" ao nivel do projecto, inserindo-se 0 HDT na Regi&o de Salide de Lisboa e Vae do Tejo e
originando novo nivel de desagregacdo, o sub-projecto, o qual no presente caso manteve a designacéo
inicial supra evidenciada.

Com a introducdo daguele novo nivel deixou de se poder efectuar, de forma directa, a comparacéo
entre a programacao e a execucdo financeira, através do Mapa XI do OE, dado o anterior nivel —
projecto (actua nivel — sub-projecto) ter deixado de ser visivel no Mapa X1. Esta comparacéo, quando
se mostrou relevante, teve de ser efectuada através de el ementos complementares solicitados ao DPP.

3.2 - Objectivos, Planeamento, Racionalidade e Fundamentos da Decisao de
Construcédo do NHDT

3.2.1 — Objectivos

Nos Programas de Governo e nas GOP, os objectivos e medidas de politica da salde séo de indole
global, ndo sendo efectuadas referéncias ao Projecto em analise.

Asreferéncias ao Projecto HDT existem:

Com caréacter global, em documentos de planeamento sectoriais, nomeadamente no Plano de
Médio Prazo para o0 sector da salde, no dominio damedida 1.1 — Construgéo e remodel acéo de
hospitais, do Subprograma Salide, do QCA |II, do extinto Departamento de Estudos e
Planeamento da Salide;

Com carécter especifico, enquanto unidade hospitalar que serviu de base de
comparagao/aternativa ao estudo sobre Avaliacdo Econdmica de Projectos — Analise Custo
Beneficio, relativo as vantagens da decisdo de construcdo da opcdo HDTN, em detrimento da
opcao HDT;

O primeiro dos documentos supra evidenciados especifica e caracteriza os objectivos, metas,
populacdo globa abrangida pelas unidades constantes da medida, calendério de realizacéo, previsio de
custos e respectivas fontes de financiamento. O segundo quantifica, fundamenta e demonstra as
vantagens da opcdo HDTN e evidencia o que considera ser um erro estratégico avancar-se com a
decisdo de construgdo do NHDT.

! Unidades Territoriais Estatisticas.
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No que respeita aos objectivos do projecto, verifica-se a auséncia de objectivos globais formamente
expressos. Do mesmo modo ndo foram detectados quais 0s objectivos concretos a acangar com a
construgdo do NHDT.

O ambito e os objectivos do projecto podem-se considerar delimitados (implicitos) pelo programa
funciona do NHDT iniciad e pelas duas grandes dteragBes verificadas apds o inicio da obra de
construgcdo do NHDT, aprovadas, respectivamente, em 29 de Outubro de 1998 e em 5 de Fevereiro de
1999, por despacho do ent&o Secretério de Estado da Satide.

Por outro lado, encontram-se formalizadas ao nivel do mapa X do OE a fonte de financiamento —
Cap. 50° do OE, FN, as dotaces relativas aos trés anos seguintes ao arranque do projecto, as dotactes
relativas aos anos seguintes e a dotagdo total prevista adstrita ao projecto.

Pode, pois, concluir-se que os objectivos do projecto se revelam gpenas como um mero exercicio de
programacdo de indole eminentemente financeira, sem marcas visiveis de planeamento, ordenamento
e adequacdo de estruturas fisicas e valéncias médico-hospitalares as necessidades populacionais
regionais’, ao potencial de utilizagBo presente e futuro e aos custos inerentes a construcio e,
especia mente, exploracdo (sustentabilidade) de uma nova estrutura médico-hospitalar.

3.2.2 — Planeamento
3.2.2.1 - Introducéo

Relativamente aos estudos sobre a fungéo planeamento que fundamentassem a decisdo de construcéo
do NHDT, bem como aos processos de deciséo e de fundamentacéo do lancamento da construcdo do
novo HDT, foi desenvolvida a pesquisa, levantamento e andlise dos elementos disponivels junto dos
servicos auditados, tendo-se congtatado a sua insuficiéncia no que respeita aos estudos sobre o
planeamento e o desconhecimento sobre a existéncia ou ndo da decisdo relativa aos fundamentos que
determinaram a necessidade de construgdo de uma nova unidade hospitalar, da dimensdo da proposta,
numa sub-regido onde os elementos entretanto recolhidos evidenciavam de forma clara o excesso da
capaci dade médico-hospitalar ja instalada antes de se ter dado inicio a construgéo do NHDT.

Em consequéncia, procurouse esclarecer aqueles aspectos através de contactos e pedidos de
elementos junto de outras entidades com competéncias especificas e/ou de agum modo relacionadas
com a problemética do planeamento estratégico conducente a fundamentacdo da decisdo de construcéo
do novo Hospital Distrital de Tomar, nomeadamente:

ARSLVT;
CHMT;
DGS;

! 34 em fase de desenvolvimento dos trabalhos de construgdo do NHDT, foi criado o “Projecto de Desenvolvimento
Hospitalar da Unidade de Salide do Ribatejo Norte”, posteriormente rebaptizado de “Centro Hospitalar do Médio
Tejo", actual “Centro Hospitalar do Médio Tejo SA”, tendo sido efectuadas alteragbes a Programa Funcional na
evidenciada perspectiva de complementaridade de servicos, entre as unidades hospitalares de Abrantes, Torres Novas e
Tomar. No entanto, ndo foram detectados elementos esclarecedores de que esta solugéo tenha sido fundamentada em
qualquer estudo de andlise custo beneficio, ou de qualquer outro estudo, onde, inequivocamente sgjam demonstradas
gue da solugéo de complementaridade de servicos encontrada advém quaisquer vantagens para os doentes.
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IGIF;
10S (QCA I1).

Atendendo a que dos elementos recolhidos junto destas entidades n&o foi possivel retirar conclusdes
sobre a problemética supra evidenciada, foram agueles solicitados junto do Chefe do Gabinete do
Ministro da Salide, o qual ndo respondeu. Ndo foram, assim, obtidos elementos sobre as questdes
relativas ao planeamento estratégico e a existéncia de fundamentacéo sobre a decisdo de construcdo do
NHDT.

3.2.2.2 - Racionalidade e Fundamentos da Decisao de Construgao

N&o tendo sido apresentados estudos ou outros elementos relativos ao planeamento estratégico

conducente a fundamentacdo da decisdo de construcdo do novo Hospital Distrital de Tomar, mostra-se
pertinente evidenciar que:

A racionalidade de um qualquer investimento, publico (e/ou privado), implica a avaliacéo da
sua viabilidade econdémica (e/ou financeira);

Os diferentes tipos de andlise econdmica de projectos’, onde se inclui a andlise custo-beneficio,
permitem efectuar uma avaliagdo intrinsecamente relacionada com o chamado conceito de
custo de oportunidade — custo em que a sociedade incorre na medida em que 0S recursos
despendidos num determinado projecto ficam indisponiveis para outros fins,

Aqueéa andlise, enquanto ferramenta classica de avaliagdo econdmica de projectos, tem por
objectivo comparar aternativas, identificando, medindo e quantificando os custos e os
beneficios sociais (resultados) associados as alternativas em andise, de modo a determinar a
diferenca ou arazdo entre os beneficios e 0s custos associados a esses projectos aternativos.

Por outro lado, ha ainda a ponderar que:

As conclusdes e recomendagdes constantes do Relatério da Avaliagdo Intercalar da Intervencéo
Operaciond da Saude (QCA 1), datado de Janeiro de 1997, apontavam no sentido da néo
construcdo do Novo Hospital de Tomar €/ou da sua reformulacéo, propriedade e entidade
gestora. Evidenciavam mesmo, a pags. 128, ponto 6 — Medida 1, que “ A decisio de construir dois
novos hospitais em Torres Novas e Tomar representa um erro de planeamento2 e vai gerar

desperdicios, quer no investimento quer na manutencao de instalagtes par cial mente desnecessarias(...),
pelo que deverd ser considerado apenas um dos estabelecimentos e localizado em &rea & maior
utilizacdo potencial, reconhecidamente Torres Novas.” ;

O estudo de Andlise Custo/Beneficio relativo a construgio do HDTN?® indicava, por exemplo,
como factores determinantes da opcdo HDTN em detrimento da op¢do HDT a clara e
substancia diferenca das populagBes abrangidas pelas respectivas &reas de influéncia das
unidades hospitalares em questéo (93 610 do HDTN, contra 56 795 do HDT) e o carécter

! Andlise custo-beneficio, andlise custo-efectividade, andlise custo-utilidade.
2 Evidenciado nosso.
3 Da autoria de José Carlos Lopes Martins e Manuela Mota Pinto, Coimbra, 1997.
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substitutivo do investimento na opcdo HDTN, onde a “taxa de crescimento da despesa’,
segundo aquele estudo, ndo iria diferir da que se verificaria na unidade velha

Finamente, h4 que atender ao evidenciado pelo ex-coordenador do CHMT, o qua expressa e
claramente refere, no pentitimo paragrafo do seu oficio-resposta, sobre a problemética em questéo:

“N&o posso deixar de declarar as dificuldades pessoais que fui tendo de compreensdo de quais 0s
critérios objectivos e concretos de planeamento que terdo presidido a rede hospitalar desta zona,
comegando na construgdo, dimensdo e perfil do Hospital de Abrantes e, posteriormente, na construgdo
quase simultanea...] de dois novos hospitais’, HDTN e HDT.

Face ao exposto, verifica-se que:

Se decidiu avancar com a construcdo do NHDT sem que se tivesse tomado na devida conta
aspectos essenciais inerentes a quaquer investimento — necessidade, oportunidade,
racionalidade e economig;

N&o se cuidou de quantificar os custos relativos a sustentabilidade’ do investimento, nem das
ineficiéncias geradas e t& pouco do seu impacto ao nivel do SNS.

Por dltimo cumpre ainda referir que, no tocante a solucdo encontrada, de colocar os hospitais de
Abrantes, Tomar e Torres Novas em regime de funcionamento, articulagdo e complementaridade de
servigos médico-hospitalares, 0 que implicou ateractes ao Programa Funciona depois do inicio dos
trabalhos de construcgéo, se verificaigualmente que:

N&o foram apresentados estudos relativos quer ao planeamento estratégico quer de
custo/beneficio que justifiquem e fundamentem a racionalidade na decisdo de integrar meios,
estruturas de servigos e de gestdo evidenciando:

a Quais as vantagens e a razoabilidade da adop¢do da solugdo de funcionamento dos hospitais
de Abrantes, Tomar e Torres Novas em regime de articulacdo e complementaridade de
servigos meédico-hospitalares;

a Qua o impacto desta solucéo na estrutura de custos e beneficios do SNS no tocante aos
servigos e cuidados de salde prestados a nivel local.

N&o foram igualmente detectados estudos onde se encontrem quantificados os custos e 0s
beneficios das populaces abrangidas por aquele regime de funcionamento em articulagéo e
complementaridade de servigos médico-hospitalares® nomeadamente, os inerentes:

a Aos meios necessarios para colocar em funcionamento aquele regime de articulacéo e
complementaridade de servicos médico-hospitalares, o qual necessariamente obrigara a

! No entanto, cf. Refere 0o ex-Ministro das Finangas, Dr. Joaquim Pina Moura, em artigo publicado a pAg. 15 do
Suplemento Negécios do Diério de Noticias de 10 de Maio de 2003, pode-se assumir que 0s custos relativos a
sustentabilidade de um “investimento na construcéo e equipamento de um hospital de média dimensdo (50
milhdes de Eur os) € aproximadamente i gual a despesa corrente que o seu funcionamento vai gerar”. Evidenciado
NoSsO.

? Rlevese que o cidad&o doente € um cidaddo fragilizado o qual tem direito aos meios e condi¢des que potenciem a sua
cura e recuperacdo preferencialmente no seu habitat. Ora, 0 modelo de funcionamento encontrado manifestamente néo
leva em linha de conta aqueles direitos ao obrigar os 240 000 potenciais utentes a deslocar-se no interior de uma vasta
regido para a unidade cujos cuidados necessitem.
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implementar ou a contratualizar uma estrutura para a dedocagdo imediata dos
utentes/doentes para a unidade cujos cuidados necessitam, com comodidade, seguranca,
eficiéncia e rapidez;

a Ao funcionamento de trés hospitais distritais num espago territorial cuja populacdo
beneficiava ja de um grau de cobertura médico-hospitalar superior, em gerd, a média do
pais;

a Ao volume, cobertura e disponibilidade de recursos humanos para afectacéo das areas
criticas do funcionamento que constituem o objecto de uma unidade hospitaar.

Pode, pois, referir-se como conclusdo gera que, ao decidir-se pela construgdo do NHDT, numaregido
com excesso de capacidade médico-hospitdar instalada, sem estudos que a fundamentassem,
nomeadamente através da caracterizacdo da procura e da oferta de servicos de salde, do impacto do
acréscimo de custos no Servico Naciona de Salde, do principio do utente/doente em primeiro lugar,
etc., ndo se teve em conta a légica econdmico-social, ou sgja, o principio da oportunidade dos
investimentos baseada na escassez dos recursos publicos. E isto tanto mais que os estudos existentes
ndo SO apontavam claramente para que ndo fosse construido o NHDT como chegavam aindicar que tal
decisdo, a verificar-se, configuravaum err o de planeamento.

3.3 - Gestao do Projecto

A gestéo do Projecto foi da responsabilidade da DGIES — a qual, de acordo com o art. 10° do Decreto-
Lei 10/93, de 15 de Janeiro, (lel organica do Ministério da Saide) e do Decreto-Lei 361/93, de 15 de
Outubro, (estatuto organico da DGIES) compete a prossecucdo das politicas nacionais no respeitante a
regulamentacdo, estudo, projecto, coordenacdo e apoio técnico a execucdo de empreendimentos e
fornecimentos do Ministério da Salde, designadamente dos que Ihe sgjam cometidos pelo PIDDAC.

A DGIES, servico dotado de autonomia administrativa (art. 1°, n.° 1, do Decreto-Lel 361/93), para
além de servicos centrais, dispde de servicos regionais, aos quais compete, designadamente, organi zar
0S processos necessarios a cel ebracdo de contratos de empreitadas e de fornecimentos, executar todos
0s actos conducentes a celebracdo dos contratos, fiscalizar e controlar material e financeiramente a
execucao dos mesmos.

De acordo com a divisdo regiona dos servicos desconcentrados da DGIES, competiaa DRIESLVT a
organizacdo e acompanhamento do empreendimento objecto da presente auditoria por se situar na
regido de Lishoa e Vde do Tejo, tendo de facto este servico iniciado os procedimentos. Porém, através
do despacho n.° 37/95, de 7 de Setembro, do Director Geral das Instalagdes e Equipamentos da Salide,
0 processo passou a ser acompanhado pela DRIESC devido ao excesso de trabalho a cargo da
DRIESLVT e a proximidade geogréfica existente entre Coimbra e Tomar.

Nafaseinicia, 0 acompanhamento da execucéo da obra, ficou a cargo de uma equipa da DRIESC que,
simultaneamente, assumiu a responsabilidade pela Direcgdo e pela Fiscalizagdo da obra. Numa
segunda fase, foi contratada uma entidade fiscalizadora externa — a PLANEGE, Consultores de
Engenharia e Gestdo, Lt* — a qual entrou oficialmente em obra em Abril de 1999 (na redidade em
Novembro de 1998), mantendo-se a Direccdo da obra sob responsabilidade da DRIESC.

Para dém da fiscalizacdo externa e da equipa da DGIES, os trabahos foram também acompanhados
por uma comissdo composta por elementos do Consalho de Administragdo do Hospital de Tomar, da
DGS, daDGIESeda ARSLVT.
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3.4-

Execucao Financeira Global

Contrariamente ao que € habitual nesta &rea de intervencéo de obras estruturais do Estado, no projecto
de “ Concepcao/Construcdo do Novo Hospital Distrital de Tomar do Programa PIDDAC “ Construcéo e
Apetrechamento de Hospitais — Hospital Distrital de Tomar” ndo houve comparticipacéo comunitaria,
sendo todo o financiamento suportado pelo Capitulo 50° — Fundos Nacionais.

No entanto, pela documentagdo analisada verificou-se que dos 2 milhdes de contos inscritos como
dotacdo inicial no Mapa X1 do OE/97, 75% (1,5 milhdes de contos) eram relativos a comparticipagéo
comunitaria e, como ta, inscritos no Cap. 50° FC, a qual acabaria por ndo se concretizar.

A auséncia de financiamento comunitério ndo é certamente alheia:

A controvérsia que envolveu a decisdo de se avancar com a construgéo de uma nova unidade
hospitalar numa sub-regido reconhecidamente excedentaria em infra estruturas de cuidados
médico-hospitaares, independentemente de neste conceito de sub-regido se considerar a Sub-
regido de Salde de Santarém como um todo ou como uma sub-regido que integra apenas as
unidades de salide de Abrantes, Torres Novas e Tomar;

O facto do Relatdrio Fina da Avdiacdo Intercdar da 10S do QCA |1, de Janeiro de 1997,
classificar o NHDT como sendo um erro de planeamento, perante o qual “ atutela[...] decidiu
abandonar aideia de construir o Hospital com financiamento FEDER.”.

Conforme o descritivo e o quadro infra, a execucdo financeira até 2002 atingiu o montante global de
8320 111 contos. Deste total:

Até a0 ano 2000, foram executados 6 025 849 contos;

Relativamente ao ano de 2001, verificou-se que da dotacéo final disponivel, 1 231 167 contos,
foram executados 1 143 465 contos, 0 que correspondeu a uma taxa de execugdo financeira de
92,88%.

No ano de 2002, verificowrse que da dotacdo final disponivel, 1156 402 contos, foram
executados 1 150 797 contos, 0 que correspondeu a uma taxa de execugao financeira de 99,5%.

Quadro 1 — Execucdo Financeira Global

(em contos)
Fonte de Execucdo | Dotagdo Final [ Execucdo Taxa Dotacéo Final | Execugéo Taxa
Financia- | Financeira Disponivel Financeira | Execucéo Disponivel Financeira | Execucdo
mento até 2000 2001 2001 (%) 2002 2002 (%)
Capitulo 50
—FN 6 025 849 1231167 1143 465 92,9 1156 402 1150 797 99,5
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4 —QUADRO DE CONTEXTUALIZACAO E RESUMO DO PROJECTO
4.1 — Histérico

No quadro sindptico infra sdo apresentados os principais passos que permitem acompanhar e efectuar
a andlise do processo relativo ao projecto da empreitada de concepgdo, projecto e construgéo, com
exclusdo do fornecimento de equipamento médico e mobiliario, do Novo Hospital Distrital de Tomar,
iniciado em Janeiro de 1993 e com recepcdo provisoria da obra, ainda que com deficiéncias, em Maio

de 2001.

Quadro 2 — Contextualizacdo e Resumo do Projecto

Autorizacdo do
procedimento

Anuncios

Despacho 28 de Janeiro de 1993 do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Saude.

Concurso Publico Internacional n.° 2/93 — DRL;

Diario da Republica, Il Série n.° 49 - 27 de Fevereiro de 1993;

JOCE n.° S 44/20 - 4 de Margo de 1993;

Publicag6es em 6rgaos de comunicag&o: Templéario, Cidade de Tomar, Correio da Manha,
Expresso, Boletim de Informacdes.

Datalimite paraa

2 de Novembro de 1993.

entrega de propostas
Acto plblico de 3 de Novembro de 1993.
abertura de propostas
Aprovaggo dos fz%ctores Despacho do Secretario de Estado da Saude, em 9 de Dezembro de 1993.
de ponderacéo
Aprovacao dos factores
docritériode Despacho do Secretério de Estado da Saude, de 9 de Dezembro de 1993.
adjudicacdo
ez ) da Sl Despacho do Director-Geral das Instalagdes e Equipamentos da Salde de 31 de Dezembro de
de Anélise das 1993.
Propostas (CAP)
Aprovacdo dasgrelhas | Despacho do Director-Geral das Instalagdes e Equipamentos da Saude, de 28 de Outubro de

sectoriais (Sub factores)

1994,

Relatério final de
apreciacdo das
propostas

6 de Marcgo de 1995;

Concorrente melhor classificado — Soares da Costa/Engil — proposta condicionada.

Nomeagao da Comissao
" ad hocll

Despacho do Director-Geral das Instalagdes e Equipamentos da Salde, de 5 de Maio de 1995,
gue determinou a reapreciagdo das propostas excluidas pela Comissao de Analise das
Propostas.

Relatério da Comissao
“ ad hocﬂ

Relatorio final de 23 de Junho de 1995 — idénticos resultados aos da CAP, permanecendo em 1°
lugar a proposta condicionada da Soares da Costa/Engil.

Adjudicacao provisoria

Despacho do Ministro da Saude, de 25 de Julho de 1995.

Negociagdes técnicas

Iniciadas em 16 de Outubro de 1995 e terminadas em 24 de Novembro de 1995.

Adjudicacéo Definitiva

Despacho da Ministra da Saude, de 30 de Marco de 1996, anulado por despacho da mesma
entidade de 16 de Maio de 1996.

Aprovagédo da Minuta
de contrato

Despacho de Secretéario de Estado da Saude, de 27 de Agosto de 1996.
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Processo de fiscalizagdo
prévia

Processo n.° 77308/96, de 8 de Outubro de 1996;
Valor da adjudicagéo, excluindo o IVA: 3 504 500 446$00;

Acordao n.° 78/96, de 26 de Novembro de 1996 — recusa de visto, com fundamento na auséncia
de previsao legal da figura da adjudicacéo provisoria, por violadora dos principios subjacentes ao
concurso, e no facto de, no &mbito das negociagées posteriores, terem sido efectuadas
alteragdes a proposta, no valor de 12 500 000$00.

Autos de Reclamacao n.° 23/97 — mantida a recusa de visto com base na impossibilidade de
adoptar procedimentos nao previstos na lei, com violacéo do principio da legalidade - fixadas as
regras concursais, ndo podem ser estas alteradas sob pena de violagao dos principios da
igualdade, imparcialidade e transparéncia.

Revogagéo do acto de
adjudicacdo definitiva

Despacho da Ministra da Saude, de 29 de Abril de 1997 — revoga os actos de adjudicagdo
provisoria e definitiva e adjudica a empreitada de concepgéo, projecto e construgdo do HDT ao
consorcio Soares da Costa/Engil, pelo valor de 3 492 000 4463$00.

Aprovagédo da Minuta
de contrato

Despacho do Secretéario de Estado da Salde, de 21 de Maio de 1997.

Processo de fiscalizagdo

Processo n.° 30825/97, de 26 de Maio de 1997;
Valor da adjudicagao, excluindo o IVA: 3 492 000 446300 (4.085.640.522$00 com IVA);

previa Proposta condicionada, com prazo de 810 diasl.
Visado em 11 de Junho de 1997.
Assinaturado contrato | 20 de Junho de 1997.
Consgnggao e 9 de Julho de 1997.
empreitada
Cessio da posicio Despacho do Secretéario de Estado da Saude de 26 de Setembro de 1997, que autorizou a
contratual cessdo da posigao contratual do consércio Soares da Costa/Engil para a Soares da Costa, Engil,

ACE.

1.° Termo adicional

Celebrado em 28 de Julho de 1998;
Correccéo de pregos — 775 770 806$00, excluindo o IVA (907 651 843$00, com IVA).

12 Alteracédo ao
programa funcional

Aprovada por despacho do Secretario de Estado da Salude, em 29 de Outubro de 1998

22 Alteracdo ao
programa funcional

Aprovada por despacho do Secretario de Estado da Saude, em 5 de Fevereiro de 1999.

2.° Termo adicional

Celebrado em 17 de Dezembro de 1999;
Trabalhos a mais e a menos — 245 877 014$00, excluindo o IVA (287 676 106$00, com IVA).

3.2 Termo adicional

Celebrado em 5 de Maio de 2000;
Trabalhos a mais e a menos — 108 929 845$00, excluindo o IVA (127 447 480$00, com IVA).

4.° Termo adicional

Celebrado em 14 de Junho de 2000;
Trabalhos a mais e a menos — 77 206 359%00, excluindo o IVA (90 331 440$00, com IVA)

5.2 Termo adicional

Celebrado em 14 de Junho de 2000
Trabalhos a mais e a menos — 118 819 804$00, excluindo o IVA (139 019 171$00, com IVA).

Saldofinal da
empreitada principal

Liquidado e pago ao abrigo do artigo 16°, n.° 5, do Decreto-Lei 235/86, em 21 de Dezembro de
2000 — Auto de vistoria e medicéo de trabalhos referente & 702 situacao.

6.° Termo adicional

Celebrado em 26 de Junho de 2001,
Trabalhos a mais e a menos — 18 252 120$00, excluindo o IVA (21 354 980$00, com IVA).

1 . .
O vaor inclui:

Trabalhos orcamentados
Alternativa ar refrigerado (+)
Alternativa cdmaras frigorificas (+)

TOTAL

3475 000 627$00
10 999 933%00

5 999 886$00
3492 000.446%$00
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Autorizado por despacho do Secretéario de Estado da Saude em 7 de Agosto de 2001;

Trabalhosamaisa N ) o
Contrato n&o reduzido a escrito;
custo zero
Trabalhos a mais compensados por trabalhos a menos, sem acréscimo de custos.
. . 27 de Agosto de 2001.
Ajuste directo ) :
Trabalhos diversos — 6 146 901$00, excluindo o IVA (7 191 874$00, com IVA)
. _ 15 de Marco de 2002.
Ajuste directo )
Obras de alteragdo — 371 010$00, excluindo o IVA (434 082$00, com IVA.
. _ 8 de Fevereiro de 2002
Ajuste directo

Tratamento da agua na entrada dos depositos — 34 463 220$00 (40 321 968$00, com IVA).

Recepcao provisoria da

. 24 de Maio de 2001 (com deficiéncias, a reparar no prazo de 3 meses).
empreitada

o Celebrado em 19 de Novembro de 2002.
7° Termo Adicional

Indemnizacgéo.

4.2— Caracterizacdo da obra

O novo Hospital Distrital de Tomar encontra-se implantado numa érea de terreno de cerca de 43.000
nmt, na periferia da cidade de Tomar, com acesso principal pela Estrada Nacional 110. Encontra-se
também prevista a construgdo de arruamentos em toda a envolvente, na sua maioria ja executados.
Dispde ainda de um acesso secundério através de uma das vias projectadas, perpendicular a estrada.

O edificio desenvolve-se em sete pisos e dispde das areas seguintes:

Quadro 3 — Areas de constr ugéo

Area (til de construgéo programada (excluindo instalagdes técnicas) 17 164,00 n¥
Area (til de construcéio projectada (excluindo instalacfes técnicas) 17 518,00 n?
Area bruta total prevista 32 087,90 n??
Area bruta de instalagdes técnicas especiais (incluida na area bruta) 1 407,65 n?
NUmero de camas de internamento previstas 207
Area bruta total construida 34 512,46 n?
Area bruta de instalagdes técnicas construida (incluida na area bruta) 4076,91 n?
Area Util de construcéo construida (aproximada) 18 400 n?
Numero de camas de internamento 220

O edificio hospitalar comporta dois corpos bem definidos. um podium, formado pelos pisossde 0 a2, e
0 corpo de internamentos, que abrange os pisos 3 a 6. Os dois pisos inferiores sGo parcias e
desenvolvem-se em escada para acompanhar o relevo do terreno, sendo o piso 2 0 Unico que abrange
toda a area do edificio hospitalar. Internamente encontram-se acessiveis trés patios.

No terreno exterior, para aém das circulagdes de acesso e distribuicdo, 0 HDT dispde de lugares de
estacionamento, de um heliporto e de areas gjardinadas.
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Os pisos do edificio hospitalar estéo organizados em torno de um nucleo de acessos verticais principal,
comportando uma escada enclausurada, antecémaras corta-fogo e 6 elevadores. A organizacéo destes
acessos separa, nos pisos servidos pelos elevadores, o publico e as visitas (zona de publico) do
funcionamento interno do Hospital (zona de servico).

A interface das circulagOes interiores e exteriores encontra-se organizada para separar zonas de acesso
e cruzamentos indesgiaveis, e a parte industrial, abastecimentos e servigo de funerais, dispbem de
acessos externos individualizados.

O programa funcional, ap6s reformulagio operada durante a construgao’, prevé 0s seguintes servicos:
Piso 0

Medicina fisica e de reabilitacdo, farmécia e aprovisionamentos, central de limpeza, central de
transportes, reservatorios de agua e respectiva central de pressurizacao.

Piso 1

Entrada principal, servicos administrativos, direccdo do Hospital, departamento de educacdo
permanente e biblioteca, central telefonica, central de seguranca, servigos sociais do pessoal,
servico de assisténcia domicilidria, servigos religiosos, cozinha central, refeitério do pessoal,
instalacbes e equipamentos, lavandaria integrada, autOpsias (laboratorio de anatomia
patol 6gica), casa mortuéria, posto de transformacéo de energia eléctrica, central de emergéncia,
instalacBes técnicas de ar comprimido industrial, ar comprimido medicinal, gases medicinais,
vacuo, AVAC, centra térmica e lixos.

Piso 2

Urgéncia geral, ambulatério pediétrico, urgéncia de psiquiatria, imagiologia, consulta externa /
admissdo de doentes, central de colheitas (laboratérios), hospital de dia / citostéticos,
|aboratorios, exames especiais e ambulatorio cirdrgico.

Piso 3

Unidade de internamento de cirurgia gera, unidade de tratamento de pediatria médica,
instalagbes para pais de criangas internadas, bloco operatério, UCPC (unidade de cuidados pos-
cirurgia), anestesiologia, central de esterilizacdo e unidade de descontaminacéo.

Piso 4

Unidades de tratamento de especididades cirargicas (ortopedia, oftalmologia,
otorrinolaringol ogia e medicina fisica e de reabilitagéo).

Piso 5

Unidades de tratamento de especialidades de medicina (internamentos).

Piso 6

Unidades de tratamento de especiaidades de medicina (psiquiatria) e quartos particulares.

'a qual pretendeu adequar o Programa Funciona do NHDT, a funcionar em articulagéo e complementaridade de servi cos
com os Hospitais Distritais de Abrantes e de Torres Novas.
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Piso 7
Casa das méaguinas dos elevadores.

Ao nivel dos pisos 3 e 4 situam-se forros técnicos com utilizagdo como pisos técnicos.

4.3 - Anédlise da Gestao Fisica e Financeira da Execuc¢éo do Projecto do NHDT
4.3.1 — Planeamento

O CE edtabelecia uma metodologia bastante pormenorizada e com periodicidade definida quer para a
preparacdo e planeamento dos trabalhos quer para o planeamento inicial. Estabelecia ainda uma
actualizacdo trimestral do Plano de Trabahos quer para o desenvolvimento do planeamento e
coordenagdo da execucdo dos trabalhos quer para o controlo da execucdo pela Fiscalizagéo,
detal hadamente regulados.

N&o se evidenciou que o planeamento e o controlo da execucao dos trabalhos previstos no CE fossem
efectivamente exercidos com o nivel de detalhe e rigor preconizados, em especia no periodo inicia de
execucao daempreitada.

A partir da entrada forma em obra da Fiscalizagéo externa, em Abril de 1999, o controlo efectuado
passou a abranger as acgoes previstas para fiscaizagdo pelo dono da obra e a ser objecto de registos
em Relatérios Mensais de Progresso. A Planege elaborou no inicio da prestacéo de servigos um “Plano
Gerd de Garantia de Qualidade’, seguindo no essencia a norma SO 9001:1994 e outras normas da
familia ISO 9000. No entanto, da andlise das actas das reunides de obra e dos registos existentes
conclui-se que os elementos de suporte do planeamento dos trabalhos apresentados pelo ACE, em
geral, ndo abrangiam todo o detalhe previsto no CE e também que nem todos os procedimentos e
controlos preconizados no Plano Geral de Garantia de Qualidade foram efectivamente implementados
em obra.

No que respeita a0 planeamento relativo ao levantamento, estudo e sistematizagdo das condigOes
disponiveis no mercado que antecedem os processos de langamento de concursos, tendo em vista a
aquisicdo de equipamento medico e mobiliario, verificou-se que a DGIES possui 0s elementos
necessarios e suficientes, suportados, nomeadamente, por um sistema de base de dados que inclui
especificagdes, pregos e caracteristicas dos principais equipamentos e acessorios, que lhe permitem
efectuar a seleccdo, escolha e aquisicdo das solugdes que melhor respondem as condigdes postas a
CONCUrS0.
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4.3.2 — Execucao e Gestao Fisica e Financeira

4.3.2.1 — Introducéo

O contrato de concepgdo, projecto, construgdo, fornecimento e montagem de equipamento do NHDT,
excluindo o equipamento médico e o mobiliério, previa um prazo de execucdo de 810" dias e foi
celebrado pelo valor de 3492 000 4463$00, a que acresceu 0 montante correspondente & correcgéo de
precos’, concretizada no 1° termo adicional®, no valor de 776 000 806$00 — mais cerca de 22,22% em
relacdo ao custo inicia, totalizando 4 267 771 252$00 (vide quadro infra).

Quadro 4 — Contrato Inicial Corrigido

(em escudos)

Designagéo Montante %
Construcéo e Equipamentos Nacionais 3290 000 446 93,9
Contrato Inicial | Projecto de Execugéo 202 000 000 6,1
Total 3492 000 446 100
1.° Adicional (correcgéo de precos) 775 770 806 22,22
Total do Contrato Corrigido (s/IVA) 4 267 771 252 122,22

A correccdo de precos relativa, respectivamente, a construcdo e aos equipamentos e do preco do
projecto, foi devida a dilacéo, entre a data da apresentacdo das propostas e a data da celebracdo do
contrato, de cerca de 3 anos e sete meses.

Sobre o 1° adicional sdienta-se que o artigo 36°* do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto, previa
que, decorridos mais de 180 dias sobre a data da apresentacdo da proposta por causas ndo imputaveis
a0 adjudicatario, poderd este, antes de assinar 0 contrato, segundo proposta devidamente
fundamentada, requerer que se proceda a correcgédo de pregos.

O adjudicatério solicitou que o contrato contemplasse uma clausula prevendo a correccéo de preco da
proposta, fundamentando o pedido unicamente com a invocacdo do artigo 36° do Decreto-Lel 235/86,
na carta em que remeteu a garantia para prestagdo da caucdo (ref.2 5105, datada de 15 de Maio de

1997). O pedido foi aceite, tendo vindo a consubstanciar-se no art. 5° do contrato (Correcgao do prego
da proposta).

! Nos termos dos artigos 6° e 7°, n.° 3, do contrato, ndo foi considerado no prazo contratual de 810 dias o tempo
necessario para aprovagao do projecto de execucéo, estabelecido em 60 dias.
2 Calculada, respectivamente, no caso:

- Da construgdo e equipamentos, nos termos do art. 36°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto, conjugado
com o art. 17.° do Decreto-Lei n.° 348-A/86, de 16 de Outubro, com aplicacdo da férmula de revisdo de pregos, art.
12° do contrato, e dos indices de revisao de precos publicados oficialmente nos termos do art. 21° deste Decreto-Lei
n.° 348-A/86;

- Do projecto, na proporcdo dos custos incluidos na proposta apresentada pelo consdrcio, através da aplicagdo das
Instrucdes para o Célculo dos Honorérios Referentes aos Projectos de Obras Publicas, aprovadas por Portaria do
Ministro das Obras Publicas e Comunicagdes, de 7 de Fevereiro de 1972, dterada por Portaria, de 27 de Janeiro de
1986.

®Acd ebracdo do 1° termo adicional e a consequente despesa foram autorizadas por despacho do Secretério de Estado da
Salide, em 15/04/98, e o adicional ao contrato foi visado pelo TC em 6/8/98.

* Na redaccdo que lhe foi introduzida pelo Decreto-Lel 320/90, de 15 de Outubro.
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Aquele total do contrato inicial corrigido, 4267 771 252$00, ha que adicionar os valores do 2.° a0 6.°
adicional (569 085 142$00), resultantes dos trabalhos a mais e a menos, e os valores dos trabal hos que
foram autonomizados em relagcéo ao contrato principa, 1.° ao 3.° gjuste directo (40 981 131$00) que se
incorporam no projecto de construcdo, 0 que perfaz o valor de 4877 837 525300, mais 14,29%,

relativamente aguele valor do contrato inicia corrigido.

Porém, se compararmos o valor absoluto dos trabalhos a mais com o vaor do contrato, constata-se que
27,10 % exprimem 0 peso relativo das ateragdes efectuadas ao projecto de construgdo tal como foi
inicialmente delineado.

Por sua vez, 12,80% representam, principalmente, a parte do projecto inicial que foi objecto de
ateragOes devido a @ modificagbes do programa funcional que serviu de base ao lancamento do
concurso e a proposta do adjudicatario; b) melhoramentos introduzidos nas redes e equipamentos (vide
quadro infra).

Quadro5 - Contrato Inicial Corrigido, Adicionaise Ajuste Directos

(em escudos)
Designagao '\g’r,'i,age % | ontmren | e | Centemee|
absolutos (5 IVA) absolutos (¢ VA)

Contrato Corrigido 4267 771 252 | 100,00
2.° Adicional 245 877 014 5,76 384 844 740 9,02 138 967 726 3,26
3.9 Adicional 108 929 845 2,55 172 701 755 4,05 63 771910 1,49
4.° Adicional 77 206 359 1,81 227 438 200 5,33 150 231 841 3,52
5.2 Adicional 118 819 804 2,78 226 591 190 5,31 107 771 386 2,53
6.° Adicional 18 252 120 0,43 97 086 366 2,27 78 834 245 1,85
Adicional de soma zero 0 0,00 6 888 741 0,16 6 888 740 0,16
1.° Ajuste directo 6 146 901 0,14 6 146 901 0,14 0 0,00
2.° Ajuste directo 34 463 220 0,81 34 463 220 0,81 0 0,00
3.2 Ajuste directo 371010 0,01 371010 0,01 0 0,00
Sub total 610 066 273 14,29 1156 532123 | 27,10 546 465 848 | 12,80

Total 4877837525 | 114,29

Valor d
4.2

o contrato corrigido
67.771.252$00
100,00%
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De acordo com o contrato, as medi¢cdes mensais da obra, a elaborar conjuntamente pelo adjudicatario e
pelo dono da obra e formalizadas em autos de medicéo da responsabilidade do fiscal da obra, serviam
de base a avaiagdo do montante das prestacfes mensais do preco da empreitada, devendo os
pagamentos ser efectuados no prazo de 60 dias contados das datas dos respectivos autos (art. 13° do
contrato); 0 pagamento do projecto de execugdo seria feito de acordo com as fases do mesmo,

entregues e aprovadas (art. 13°, 7, do contrato).

No entanto, nd0 se encontra contratuamente prevista uma regra especifica para a medicdo e
pagamento dos equi pamentos englobados no contrato em apreco.

4.3.2.2 — Contratos Adicionais

Conforme foi referido, para dém do adiciona relativo a correcgéo de pregos, foram celebrados mais
cinco contratos adicionais e trés gustes directos e, ainda, um adiciona relativo ao pagamento de
encargos de estdeiro.

Quadro 6 — 2° Termo adicional

N.°Termo . o Prorrogacdo Valor
Adicional Data Natureza Visto/ n.° Processo do Prazo Valor Acumulado
2° Contrato Trabalhos a Tacito 22/2/00
113/99-C 27/12/99 mais e a menos P°n.° 14777/99 57 Dias 245 877 014%$ | 4513 648 266%

Descricdo e fundamentagdo dos trabalhos

A adjudicacéo dos trabahos abrangidos pelo 2° termo adicional foi aprovada e a respectiva despesa
autorizada pela Ministra da Salide, em 6/12/99, sobre a informacdo da DGIES n.° 5042/99, tendo por
base a aprovacéo dos trabahos relativos a:

Aterro em parcelas de terreno 2 810 865%00
Armérios roupeiros fixos, ndo previstos no caderno de encargos 15 939 040%$00

Substituicdo do material da caixilharia exterior por caixilharia

de auminio termo lacado com vidro duplo 16 454 062$00
Fornecimento de armarios de circulagcdo 6 827 798%00
Colocacdo de estores projectantes 2501 727$00
Trabal hos decorrentes de alteragcdes do programa funciona 62 336 989$00
Alteracdo de bases de chuveiro para deficientes 1 520 854$00
AlteragOes diversas 114 555 604$00
Substitui¢éo da portaria secundaria por portéo automético (155 065%$00)
Substituicdo dos aros das portas do bloco operatdrio por aros em aco inox 920 473%00
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Melhoramento do esquema de ligac&o dos transformadores de i solamento 16 311 005$00

Alteracdo do pé direito da casa das maguinas e da vel ocidade variavel
nos elevadores eléctricos 5 853 682$00

Observagdes ao 2° Termo Adicional

Substituicdo do materia da caixilharia exterior por caixilharia
de aluminio termolacado com vidro duplo 16 454 062$00

Este valor resulta da diferenca entre os valores de 5221 593$00 + IVA e 17 124 780$00 + IVA,
correspondentes ao vidro simples previsto e deduzido e ao vidro duplo proposto, respectivamente.

Pela andlise efectuada, verifica-se que, pelo menos relativamente a zona dos gabinetes de consulta e
sala de tratamentos da consulta externa, numa &rea minima de 35,55 nt, a caixilharia de vidro duplo
estava ja prevista no projecto base apresentado pelo consorcio Soares da Costa / Engil no concurso,
conforme consta dos pormenores a escala 1.2 da peca desenhada a pag. 102165 da proposta.

Face as exigéncias do Caderno de Encargos e ao referido, esta-se perante um erro de medicdo do
projecto, de que é responsavel o adjudicatério da concepcao-construcéo, conforme resulta do disposto
no n.° 2 do art. 14° do Decreto-Le n.° 235/86, de 18 de Agosto, o qual expressamente refere: “ No caso

de o projecto base ou variante ter sido da sua autoria, 0 empreiteiro suportara os danos resultantes de erros ou
omissdes do projecto ou dos mapas de medicles, excepto se 0s erros ou omissoes resultarem de deficiéncias dos
dados fornecidos pelo dono da obra” .

Assim, foi pago em excesso pelo menos o valor de 285 120$70 + IVA.

Nas suas aegacles a Entidade auditada ndo pde em causa o relatado, mas considera prevalecer 0 mapa
de vaos ao afirmar: “ Nas pecas do projecto base apresentado pelo adjudicatéario a concurso, consta um
desenho com um pormenor de caixilharia com vidro duplo, no entanto, no mapa de vaos, que é a peca de
projecto prevalente por ser definidora de todos os componentes da caixilharia, ndo existe qualquer referéncia a
vidro duplo. Esta peca de projecto esta coerente com as demais pegas de projecto, nomeadamente plantas e
alcados.

Na negociacéo prévia com o consorcio antes da adjudicacéo da obra este assunto foi debatido, tendo ficado
claro que a proposta do consércio nao contemplava vidros duplos, e foi com essa convicgédo que foi feita a
informac&o propondo a adjudicacao destes trabalhos.”

A apresentacdo de uma “ planta e corte com indicag&o de porta e de janela, cotadas [...]” relaivamente a
Consulta Externa — Gabinetes de Consulta — Sdlas de Tratamentos, era uma exigéncia do Caderno de
Encargos, Volume IV — Especificagbes Técnicas, a pag. 354. Estas Especificagfes Tecnicas
recomendavam a solucdo construtiva vidro duplo (* Sera usado vidro duplo em caixilharias exteriores
sempre que razdes de caracter técnico-econdmico o justifiquem’ ).

A peca desenhada incluida no anteprojecto da proposta do adjudicaté&rio para cumprimento desta
exigéncia — desenho AR 30, a pag. 102165 da proposta — apresenta um pormenor a escala 1:2 com
clara representacdo grafica, acompanhada de referéncia escrita de que as caixilharias incluiam vidro
duplo, valendo portanto esta indicagcéo no ambito em que foi apresentada, ou sgja, relativamente aos
espacos da Consulta Externa.
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A Entidade auditada ndo invoca nenhuma peca do anteprojecto especifica da Consulta Externa que
contrarie a previsdo de projecto de que ajanela-tipo respectiva dispunha de vidro duplo.

N&o faz sentido pretender que os desenhos gerais, como 0s mapas de vaos, a escala mais reduzida,
déem indicagcbes mais precisas do que os desenhos de pormenor exigidos e apresentados para
determinadas situacdes especificas, e que prevalecem nesse ambito restrito, como € agui 0 caso da
Consulta Externa. Apenas se pode concluir que a janela-tipo da Consulta Externa estava omissa no
mapa de vaos. Admitir o contrério seria concluir que nédo se justificava a apresentacdo de uma pega
desenhada especifica para a Consulta Externa, ficando a questéo de saber para que fim a DGIES exigia
NO concurso a apresentacdo da mesma.

Alteracdo do pé direito da casa das maquinas elevadores e éctricos 3900 408300

Relativamente aos ascensores e monta-cargas a instalar, o CE do concurso, Volume IV —
Especificacfes Técnicas, remetia as exigéncias relativas a caracteristicas dos elevadores para as
Normas Portuguesas aplicaveis e para as Normas Europeias, nos casos ndo abrangidos (pags. 428-
430). Exigéncia idéntica era efectuada ai, em termos gerais, relativamente a Arquitectura /
Caracterizagdo gera da concepcdo / Aspectos gerais (pags. 292): “O edificio sera concebido em
conformidade com a regulamentacéo em vigor e as normas e outras disposic¢des aplicaveis, nomeadamente as
referidas no n.° 2.5.”, sendo neste ponto feita referéncia especifica na “ Regulamentaco e normalizagio
aplicaveis/ Normas Portuguesas sobre” [...] “ Ascensores e Monta-cargas’ (pags. 354-356).

A data da redlizaggo do concurso piblico estavam em vigor nesta matéria a Norma Portuguesa NP
2060 que, tanto na versdo de 1987 como na de 1993, disponha de forma coincidente sobre a matéria
em apreco e a Norma Portuguesa NP-3163/1 (1988) (versdo portuguesa da Norma Europeia EN 81-
1:1985, adoptada como Regulamento de Seguranca de Ascensores Eléctricos pela Portarian.® 376/91,
de 2 de Maio).

Nos elementos que instruiam a proposta deste adiciona incluia-se comunicagdo interna da DRIESC
onde se referia:

“1. O Dec.-Lei 295/98 de 22 de Setembro transpde para o direito interno a
Directiva n.° 95/16/CE, de 29 de Junho, a qual constitui de certo modo um resumo da
Norma Europeia EN 81-1 de Fevereiro/98, a qual ainda esta em fase de traducdo para
portugués, constituindo um volume de 214 péaginas.

[..]

3. Nesse sentido, as alteragdes objecto de proposta de trabalhos a mais, que foi
apresentada, encontra suporte legal nos pontos 2.4.2, 3.2 e 4.2, do Decreto-Lei 295/9,8 de
22 de Setembro e sdo complementadas pelos capitulos 5.6, 5.9, 6, 8.13, 8.17 e 12.4 da
Norma Europeia 81-1 de Fevereiro/98.

4. Por outro lado o acréscimo da medida do pé direito do Gltimo piso é suportado
pela Norma Portuguesa NP 2060 de Outubro/93” .

No caso do *“acréscimo da medida do pé direito do Gltimo piso” servido pelos eevadores, para cuja
justificacdo € invocada a ‘Norma Portuguesa NP 2060 de Qutubro/93”, trata-se de um erro de
projecto, imputével ao adjudicatério. Com efeito, a Norma Portuguesa NP 2060 citada ndo data de
Outubro de 1993, como se refere, mas, sm, de 1987, ou, quando muito, de Margo de 1993: esta NP
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2060 (1993)* é uma revisio da NP 2060 (1987)° e teve homologacdo publicada no Diério da
Republica, 11 Série, n.° 63, de 16/03/93.

Ou sgja, a Norma Portuguesa NP 2060 (1993), para dém de j4 existir em versdo anterior que nesta
matéria estabelecia a mesma exigéncia relativamente a altura acima do Ultimo piso servido, teve a
revisdo homologada por despacho publicado em 16 de Marco de 1993, em periodo imediatamente
sequente a publicacdo do anlincio de abertura do concurso e bastante anterior a data limite para a
apresentagdo das propostas. No processo da obra encontravam-se arquivadas copias das duas versdes
da NP 2060, de 1987 e de 1993.

Sobre a pertinéncia da assumpgéo destes encargos pelo dono da obra, a DRIESC veio esclarecer que

“ A norma NP 2060 nao tem obrigatoriedade legal, ainda hoje é assim, de acordo com informac&o da Direc¢éo
Regional do Centro do Ministério da Economia, que € uma das entidades certificadores deste tipo de
equipamentos” .

A questéo que se coloca ndo € a da obrigatoriedade em abstracto da norma. A verdadeira questéo
centrase no facto de o Caderno de Encargos do concurso remeter ineguivocamente para o
cumprimento das Normas Portuguesas relativas a ascensores e monta-cargas, nos termos em que atrés
jafoi referido.

Considerando as caracteristicas técnicas — carga Util e velocidade de dedocagdo — especificadas na
proposta do Consorcio Soares da Costa/ Engil apresentada no concurso, que previa, a pags. 102401 -
102403 e art™ 7.26.1 a 7.26.5 do orcamento, de carga Util 1600 kg e velocidade de deslocacdo 1,0 m/s,
de acordo com a NP 2060 (1993) citada, os pogos dos elevadores e a casa das maquinas comum aos
elevadores el éctricos deveriam ter as seguintes dimensdes.

a Alturaacimado ultimo piso servido — 4 200 mm

a Casadas maguinas para ascensores e éctricos — atura— 2 400 mm
E de formaidéntica para os monta-camas, de carga Util 1600 kg e velocidade de dedocagdo 1,0 nv/s.

a Alturaacimado ultimo piso servido — 4 400 mm

a Casadas maguinas para ascensores el éctricos — atura— 2 800 mm

A norma EN 81-1:1998 Safety rules for the construction and installation of lifts— Part 1. Electric lifts
(August 1998) invocada, dispde, nesta matéria, que o pé-direito livre nas éreas de trabalho devera ser
no minimo de 2 metros (shall be provided at least a clear height of 2 m at working areas) e 1,80
metros sob as vigas da estrutura da lgje de tecto (The height for movement shall not be less than
1,80 m). A Norma Portuguesa NP-3163/1 (1988), ja referida, e que nesta matéria prevalecia sobre a
NP 2060, uma vez que estava adoptada como Regulamento, exigia 1,80 m para o pé-direito da casa
das maquinas, em todas as Situagoes.

Verificase que, apesar do invocado no processo, a atura acima do Ultimo piso servido, que deveria
ser no minimo de 4200 mm, tem apenas cerca de 3850 mm, conforme resulta de medi¢do efectuada na

1 NP 2060 (1993)
Elevadores / Dimensdes para instalacéo de ascensores das classes |, |1 elll
) Homologagdo: / Di&rio da Republica, 111 Série, n.° 63, de 1993-03-16.
NP 2060 (1987)
Elevadores / Dimensdes parainstalagdo de ascensores das classes |, 11 elll
Homologagso: / Diario da Republica, 111 Série, n.° 283, de 1987-12-10.

45



AUDITORIA DE GESTAO FINANCEIRA AOPROECTOPIDDA C* CRIAGAO, REMODELAGAO E EQUIPAMENTO DE INFRA-ESTRUTURASH OSPITALARES' —HOSPITAL DISTRITAL DE TOMAR

casa das maquinas e da sua compatibilizacéo com as dimensdes do Projecto de Arquitectura, conforme
se pode constatar no esquema dimensional que segue.

Pé-direito da casa
das maquinas
(minimo)

Dimensdes da casa das
méaquinas e espessura da S
laje medidas no local I
(arredondadas) ~

2,15

2,85

JJ

I

|~ Distancia entre pisos
3,40 m (conforme
Projecto Arquitectura)

| ]

Altura acima do altimo piso .
servido 3,85 m (como resulta
das dimensdes da casa das
maquinas) e da distancia de
3,40 m entre pisos

N

3,85

3,40

L] ESQUEMA DIMENSIONAL

A dtura acima do Ultimo piso servido, de 4200 mm no minimo, como resulta da NP 2060, e do pé-
direito minimo de 1,80 m, obrigatério por forca da EN 81-1:1985 (NP-3163/1 (1988)), acrescidos da
espessura da lgje, 0,25 m, somam um total de 6,25 m, 0 mesmo vaor que somam os 3,40 m de
distancia entre pisos e 2,85 m de pé-direito da casa das méquinas (maximo) existentes em obra.

Assim, conclui-se que, face as exigéncias que resultavam da normalizagcdo que o projecto deveria
respeitar em obediéncia ao Caderno de Encargos / Especificagdes Técnicas do concurso, ndo haveria
necessdade de aumento de quantidades de trabalhos para executar o que realmente foi executado.
Note-se também, relativamente a justificagdo invocada, que o pé-direito de 2,20 m é superior ao
minimo de 2 metros preconizado pela norma EN 81-1:1998. A necessidade de sobrelevar a atura da
lgje de piso da casa das maguinas acima do Ultimo piso servido pelos elevadores e 0 aumento do pé-
direito da casa das méaguinas resultara, portanto, de um erro de projecto, que ndo respeitava
normalizacdo portuguesa aplicavel a matéria em questdo e relativamente a qual o Caderno de Encargos
remetia para 0 seu cumprimento.

Assim, face as exigéncias do CE e ao referido, estamos perante um erro de projecto de que é
responsavel o adjudicatario da concepgdo — construcéo, conforme resulta do disposto no n.° 2 do art.
14° do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto.

Em conclusao:

A dteracdo do pé direito da casa das maquinas, elevadores eléctricos, a que corresponde 0
valor de 715 682300 + 17% IVA, 837 349%$90,

E a substituicio do material da caixilharia exterior numa &rea minima de 35,55 nf, a que
corresponde o vaor de 285 120$70 + VA, 333 590$40,
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configuram pagamentos indevidos para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 59° da Lei 98/97, de
26/8, porque ilegais e causadores de dano para 0 Estado, ndo existindo contraprestacdo efectiva, ja que
aredizacdo dos traba hos estava prevista e incluida no projecto.

A contraprestacio mencionada no n.° 2 do artigo 59° da Lei 98/97 (bem ou servico) corresponde uma
prestacdo (preco); ora, nos casos em concreto, parte dos trabalhos ja estavam incluidos no projecto e
abrangidos pelo prego acordado para a empreitada de concepcdo — construcdo. Ao efectuar o
pagamento dos mencionados trabalhos como adicional ao contrato inicial, a DGIES pagou duas vezes,
pelo que a este pagamento ndo corresponde nenhuma contraprestacéo. Caso contr&rio encontrar-se-ia
desvirtuado o principio constante do artigo 14°, n.° 2, do Decreto-Le 235/86.

Os pagamentos efectuados violam o disposto no mencionado artigo 14°, n.° 2 do Decreto-Lel 235/86,
conjugado com o disposto nos artigos 18° da Lei 6/91, de 20 de Fevereiro (em vigor a data da pratica
dos actos), 22° do Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho, e s8o susceptiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos previstos e punidos pelo disposto nos n.”° 1, a. b), 2, 3 e 4 do
artigo 65° da Lei 98/97, acumulével com a eventua responsabilidade reintegratoria, conforme dispde o
Nn.° 5 da mesma disposicéo legd.

A Entidade auditada alegou na sua resposta: “ A data do concurso publico internacional para adjudicagéo
da empreitada [ ...] estava emvigor o regulamento de seguranca de elevadores el éctricos Decreto-Lei 110/91 de
18 de Marc¢o, que impunha como altura minima da casa das maquinas a dimenséo de 1,80 m.

Posteriormente este valor foi alterado, passando para o valor minimo de 2,0 m, pelo Decreto-Lei 295/98 de 22
de Setembro, que também impds o aumento do pé direito do Ultimo piso servido pelos elevadores. Os 2,0 matras
referidos sdo livres.

Como a iluminacdo da casa das maquinas era prevista e foi executada por lumindrias salientes houve que
garantir a distancia minima dos 2,0 mlivres, pelo que o pé direito teve de ser elevado mais uns centimetros.

A NP2060 era a época e continua a ser hoje meramente indicativa, ndo havendo obrigatoriedade de executar as
dimensdes indicadas nesta, conforme informacao recolhida junto da Direc¢do Regional do Centro do Ministério
da Economia, que € uma das entidades tutelares do licenciamento e certificacdo destes equipamentos” .

A Entidade auditada considera que a NP 2060 € meramente indicativa, mas foram os seus servicos que
invocaram esta norma para justificar o aumento de custos que aqui esta em causa, resultante do

acréscimo da medida do pé direito do ultimo piso. Também néo é tecnicamente correcto afirmar que o
Decreto-Lel 295/98, de 22 de Setembro, aterou o pé-direito minimo da casa das maquinas para 2,0 m,
ou a atura do ultimo piso servido pelos elevadores, uma vez que em parte alguma desse diploma e
Seus anexos se contém disposi¢cdes prescritivas.

N&o estd em causa a obrigatoriedade em abstracto do cumprimento das normas, mas sm o0
cumprimento do contrato que, por via das Especificacfes Técnicas patentes no concurso e em matéria
de concepcdo do edificio, obrigava a que fossem respeitadas as Normas Portuguesas sobre “ Ascensores
e Monta-cargas” .

Tendo sido invocados trabalhos a mais resultantes de um acréscimo de altura da casa das méguinas
dos elevadores quando, relativamente as dimensdes resultantes das normas aplicaveis a época do

concurso, houve apenas uma alteracéo da cota a que se situa a lgje de pavimento da casa das maquinas
e nada sendo afirmado que o contrarie, conclui-se pela manutengéo do referido no relato.

Elevadores de velocidade variave
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No 2.° termo adicona foram incluidos os trabalhos ai referidos como “ alteragBes decorrentes da
aplicacdo do Dec.-Lei 295/98 de 22 de Setembro e velocidade varidvel nos elevadores eléctricos’,
compreendendo a “inclusdo do sistema de 2 velocidades varidveis nos elevadores ééctricos, apenas nos
monta-macas zona de limpos” (dois elevadores), pelo valor de 2520 000$00 + 17% IVA, e 0 “aumento
do pé-direito da casa das maquinas e do Ultimo piso servido pelos elevadores’ , pelo valor de 715 682%$00 +
17% IVA.

No anteprojecto que integrava a proposta apresentada no concurso, o adjudicatério especificava para
os elevadores eléctricos caracteristicas que incluiam referéncia & “ velocidade de deslocagdo 1.0 m/s —
nivelagdo por segundo motor” . Por outro lado, incluia também dois catdlogos da Thyssen Elevadores,
um dos quais é um prospecto técnico relativo as caracteristicas técnicas das motorizacOes, referenciado
Isostop 12 Elevator Drive. Segundo informagao recolhida junto da Thyssen Elevatec, as caracteristicas
do sistema I sostop 12 Elevator Drive constantes deste catdlogo constituem aquilo que se designa como
“velocidade variavel” .

Nas “negociagdes técnicas’ havidas entre o adjudicatério e a DGIES anteriormente a adjudicacéo,

ficou também estabel ecido que os elevadores “ter&o caracteristicas apresentadas na proposta podendo ser

da marca Thyssen ou equivalente nomeadamente Efacec, Otis, ou Alcodi conforme a melhor opcéo na fase da
instalagdo”. Os elevadores efectivamente instalados no Hospital sdo da marca OTIS. Dois apresentam

velocidade variavel e os restantes apresentam um Unico motor, com duas velocidades (motor com dois
enrolamentos).

Considerando o prospecto técnico Isostop 12 Elevator Drive cOmo 0 elemento que, em maior detalhe,
define este aspecto particular dos elevadores eléctricos, uma vez que contém descricdo técnica
detalhada das vantagens da velocidade variavel idéntico ao constante da proposta adiciona do
adjudicatério, ndo sd ndo deveria haver lugar ao pagamento do adiciona para inclusdo deste sistema
em dois elevadores, como todos os 6 elevadores e éctricos deveriam ser deste tipo. Note-se também
gue em rigor ndo é tecnicamente correcta a outra referéncia da proposta a “ nivelamento por segundo
motor”, uma vez que as motorizagbes dos elevadores incluem apenas um motor, com dois
enrolamentos.

Em conclusao:

Considerando que os prospectos técnicos sdo elementos definidores deste aspecto particular dos
elevadores e éctricos e uma vez que contém a descricdo técnica das vantagens da velocidade variavel
idéntica ao constante ch proposta (adicional) do adjudicatario, ndo s6 ndo deveria haver lugar ao
pagamento do adiciona para inclusdo deste sistema em 2 elevadores, como todos os 6 eevadores
el éctricos deveriam ser deste tipo.

N&o consta do processo nem da documentagao analisada pela equipa de auditoria que o dono da obra
tenha suscitado a questdo da divergéncia entre as partes escritas do projecto base e os prospectos
técnicos apensos as mesmas, ndo tendo, portanto, colocado a hipétese da instalagdo dos elevadores
com as caracteristicas técnicas constantes dos prospectos técnicos, nem discutido com o adjudicatério
0 pagamento adicional do sistema em dois dos 6 €l evadores.

Prevalecendo os prospectos técnicos sobre as partes escritas do projecto base, ndo s6 ndo haveria lugar
a0 pagamento de 2 948 400$00 (2520 000$00 + IVA 17%), como deveriam ter sido instalados
sistemas de vel ocidade variavel nos 4 restantes elevadores el éctricos.
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A Entidade auditada alegou: “No projecto base apresentado a concurso e no projecto de execugdo as

caracteristicas técnicas dos aparelhos elevadores encontram-se descritas por menorizadamente em documentos
auténomos e especificos, em qualquer deles a descricdo corresponde a elevadores com duas velocidades, uma
de percurso e outra de aproximacao aos patamares, 0 que era a época a situacdo normal.

Juntamente com a proposta foram apresentadas fotocépias de catalogos onde consta para os elevadores uma
descricao do sistema Isostop 12 Elevator Drive que o adjudicatério sempre sustentou como sendo opcional” .

Ou sga, aparte a referéncia final, a Entidade auditada confirma a apreciaco feita, ficando apenas a
duvida relativamente a utilidade da inclusdo de elementos técnicos numa proposta apresentada num
concurso que, a0 fim e ao cabo, nada definem e em nada comprometem, ja que a proposta do
adjudicatério ndo identifica o sistema | sostop 12 Elevator Drive como uma opgao.

Elevador hidréulico — Transporte de camas/sujos

Da verificagdo efectuada no local constatou-se que o elevador hidraulico (elevador n.° 7 OTIS Europa
2000), “ destinado ao transporte de camas / sujos entre os pisos 0 e 1", que deveria ter as “ Dimensdes da
cabine — 2,40 x 1,40 x 2,20 (c x | x h)” conforme especificado na proposta do adjudicatario (pg.

102403), dispde apenas das dimensdes.

Y

a Interior dacaixa— 1,72 (comprimento) x 1,30 m (largura)

a Entre“corrimdos’ — 1,30 (comprimento) x 1,18 m (largura)

Estas dimensdes sdo inferiores as previstas e comprometem a finalidade a que era destinado, ndo
cabendo ali uma cama.

Esta alteragdo ndo se encontra reflectida nos documentos analisados, nem nos emanados pelo dono da
obra nem nos elaborados pela fiscalizacgo contratada.

Regista-se com satisfagdo que esta situacdo vai ser rectificada, j& que a Entidade auditada informou:
“O elevador hidraulico para transporte de sujos e cadaveres, ligando o piso O e o piso 1, devia ter sido
executado conforme o projecto, pois ndo foi aprovada qualquer alteracdo de dimensfes. Alids, a caixa do
elevador tem, porque ja foi confirmado, as dimensBes de projecto, 3,0 mde profundidade e 2,5 m de largura,
ndo havendo qualquer constrangimento a montagem duma cabina com as dimensdes do projecto.

Sobre isto, solicitamos informacdo a empresa de Fiscalizagdo e ao Adjudicatario e todos mostraram
desconhecimento do assunto.

Trata-se de uma deficiéncia que tem de ser corrigida pelo Adjudicatario ao abrigo do art® 205 do D.L. n.°

235/86 de 18/08, tendo o Adjudicatario ja informado que ira corrigir o que tiver de ser corrigido para que o
NHDT né&o veja comprometida a sua funcional idade.”

Quadro 7 — 3° Termo adicional

N.° Termo " o Prorrogacéo Valor
Adicional Data Natureza Processo Visto/n. do Prazo Valor Acumulado
3° Contrato Trabalhos a P. 1596/00 1

51/00-C 05/05/00 | mais e a menos Visado em recurso 5/12/00 25 dias 108 929 845% 4376 701 097%

! Trabalhos amais no valor de 172 701 755%00, e trabalhos a menos no valor de 63 771 910%$00.
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Descricdo e fundamentagdo dos trabalhos
Os trabalhos consistiram em:

Tratamento, producdo e distribuicdo de agua desmineralizada para as zonas de Laboratério,
Farmécia e Edterilizacdo, instadlacdo ndo contemplada no concurso e que se invocou ser
necessaria por haver incerteza da qualidade da agua de abastecimento publico aiada ao facto
de as maquinas de lavar do Laboratério e Esterilizagdo utilizarem &gua desmineralizada numa
das fases do ciclo (alteracdo sugerida pela Comissdo de Acompanhamento) e autorizadas por
despacho da Ministra da Salde, em 29/12/99 (com base em aprovacdo do Secretério de Estado
da Salde, em 21/10/99), cujos encargos ascendem a 11 077 687300.

Ampliacdo da lavandaria e construcdo de edificio para entral de lixo com o objectivo de
aquela ser utilizada para a lavagem de roupa dos hospitais de Torres Novas e de Abrantes,

passando a ter capacidade para os trés hospitais, com 0 necess&rio aumento de area, 0 que
implicou a transferéncia do compartimento de armazenamento de residuos solidos para um
pequeno edificio a construir — trabalhos autorizados por despacho da Ministra da Salde, em
29/12/99 (com base em aprovacdo do Secretério de Estado da Salde, em 21/10/99), no valor de
84 427 291300 e com prazo de execugdo de 6 meses. Estes trabalhos incluiram o fornecimento
do equipamento, que ndo se localizou No processo.

Alteracdo nas instalagdes de AVAC, tendo por base 0 aumento da temperatura exterior de
céculo do valor regulamentar, de 32° C para 36° C — autorizada por despacho da Ministra da
Salde, em 29/12/99 (com base em aprovacdo do Secretério de Estado da Salde, em 21/10/99),
no valor de 13 424 867%$00.

Observagdes ao 3* Termo Adicional:

O Caderno de Encargos, em particular no Vol. IV — Especificagbes Técnicas, previa apenas a
existéncia de tratamento de &gua na Medicina Fisica de Reabilitacdo, havendo também uma referéncia
genérica ao tratamento da agua da central de vapor.

Nas pegas desenhadas do projecto base (anteprojecto) apresentado pelo adjudicatério no concurso
apenas se incluia a representacdo esquematica do sistema de tratamento de aguas para os tanques
terapéuticos.

No projecto de execugdo — projecto de especiaidade intitulado “Instalacdo e Equipamento Hidraulico
/ Abastecimento de agua”, datado de Abril de 1998, previa-se uma rede de &gua desmineraizada para
abastecimento dos Laboratorios de andlises clinicas, de imunoterapia, de anatomia patoldgica e de
patologia clinica, contendo-se ai uma lista exaustiva dos equipamentos a instalar, compreendendo
marcas e referéncias a model os, respectivas caracteristicas técnicas e uma representacéo esquematica
(desenho n.° IH 213.0, datado de Abril de 1998).

No 3.° adiciona foram incluidos o fornecimento e a instalaco de rede de desmineralizacdo de agua
para a zona do laboratério por 11.077.687$00 + IVA (incluindo filtracdo, cloragem, tratamento
cationico e anidnico, microfiltracéo e ultravioletas), tendo por base a proposta n.° 03/99 do ACE
Soares da Costa / Engil de 28 de Janeiro de 99, onde se refere carta anterior, de 4 de Agosto de 1998.

A informagdo n.° 4193, de 27/9/99 (onde se propbs a adjudicacdo destes trabahos), refere que “0O

programa de Concurso de Empreitada de Concepcao Projecto e Construcdo do Novo Hospital Distrital de
Tomar, que data de 1992, ndo contemplava a producéo e distribuicéo de dgua desmineralizada. O processo de
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tratamento de agua aqui proposto, e que seria utilizado nas zonas do Laboratério, Farméacia e Esterilizacao,
para além duma maior fiabilidade no resultado das andlises a efectuar, traria beneficios de proteccédo dos
equipamentos e também no sucesso dos processos de tratamento do material. [...] Deste modo, dada a incerteza
da qualidade da agua de abastecimento publico, e a obrigatoriedade das Maquinas de Lavar (Laboratério e
Esterilizagdo) utilizarem agua desmineralizada numa das fases do ciclo, conseguir-se-ia para aqueles servicos
uma agua de qualidade bastante melhorada para osfinsemvista”.

A mesma informagdo refere que “ Além disso, a Comissdo de Acompanhamento do Hospital perante o
problema da ndo existéncia desta instalacdo, entende importante que haja uma central de desmineralizacéo e
rede de distribuicdo, conforme éreferido na acta da reunido 24/Mar/99” .

Verificase que a descricdo dos equipamentos de desmineralizacdo de &gua para os laboratérios
constante da proposta da Soares da Costa / Engil € coincidente com as designagdes e caracteristicas
técnicas constantes da memoria descritiva do projecto de execucdo de “Instalagdo e Equipamento
Hidraulico / Abastecimento de &gua’, de Abril de 1998.

O sistema de agua desmineralizada adjudicado neste 3° adicional foi substituido pelainstalacdo de um
sistema de funcionamento em osmose inversa, por sugestdo da empresa instaladora da central de agua
desmineralizada, devido as alegadas caracteristicas da agua da rede publica de Tomar, conforme acta
Nn.° 96 da reuni&o de obra de 21/03/00 (idem, reunido de 04/04/00).

Segundo consta da acta n.° 102 da reunido de obra de 2 e 4 de Maio de 2000, “Foi aprovado pelo Dono

da Obra o esquema de principio geral da Central e Rede de Agua desmineralizada — sistema de funcionamento

tipo “ osmose inversa”. No entendimento da fiscalizagdo contratada, foi esta a “aprovacéo” do dono da
obra para a ateragdo dos equipamentos propostos, como se depreende, por exemplo do ‘Auto de
Vistoria de Obra / Lista de Anomalias a Corrigir pelo Empreiteiro”, datada 10/03/01 e incluida no Relatério

Mensa de Progresso de Fevereiro de 2001.

Todavia, ndo se encontrou qualquer documento que suportasse decisdo de érgao superior, aprovando a
alteracdo em causa.

Verificou-se que o0 equipamento instalado para desmineralizacdo da &gua dos laboratdrios ndo
corresponde nem ao projecto de execucdo nem ao incluido na proposta que deu origem ao 3.°
adicional, conforme se pode observar pela leitura da actan.® 120 relativa a reuniéo de obrade 2 e 7 de
Novembro de 2000 e do “Auto de Vistoria de Obra / Lista de Anomalias a Corrigir pelo
Empreiteiro”, datada 10/03/01, incluida no Relatorio Mensal de Progresso de Fevereiro de 2001

No local, a equipa verificou a substituicdo do “desmineralizador com capacidade de permuta por ciclo
de 4 kg/ CACO;, débito maximo de 2200 I/h, méxima sdinidade da &gua de 600 ppm CACO;,
gualidade da &gua tratada > 0,2 MOhm-cm [...]” pelo sistema de osmose inversa Culligan MFP 1200
Aquaclear Reverse Osmosis System, para além de outras ateragdes de menos importancia.

Coloca-se aqui a questéo de saber se 0 equipamento em causa, na medida em que no essencid
constava do projecto de execucdo, no projecto de especialidade intitulado “Instalacéo e Equipamento
Hidréulico / Abastecimento de agua”, se deve ou ndo considerar incluido no objecto do contrato
inicial, tal como celebrado.

Com efeito, o equipamento em causa — com excepgao do referido sistema de osmose inversa e de
outras pequenas ateragOes — apesar de ndo resultar de previsdo do processo patente em concurso,
estava considerado e exaustivamente descrito no projecto de execucdo, em 28 de Abril de 1998, em
data muito anterior a data da proposta de preco do ACE Soares da Costa / Engil incluida no 3.°
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adiciona, de 28 de Janeiro de 1999, e mesmo anterior a carta anterior ai invocada, de 4 de Agosto de
1998, sendo o projecto muito anterior também a reunido da Comissdo de Acompanhamento do
Hospital, de 24 de Margo de 1999, que foi invocada para fundamentar a proposta do adicional.

Ou sga, na perspectiva de que o objecto do contrato incluia a execucéo do projecto (entendido como
projecto de execucdo, na medida em que o anteprojecto integrava a proposta) e a execucao da obra, e
que entre estas duas realidades existe uma correspondéncia biunivoca, e como o projecto de execugdo
incluia a rede de &gua desminerdizada para a zona do laboratorio, tera de concluir-se que a sua
materializacdo em obra estava igual mente incluida no objecto do contrato.

Em conclusao:

A inclusdo destes trabalhos no 3.° adiciona e o respectivo pagamento, no valor de 11 077 687$00 +
IVA, configura um pagamento indevido para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 59° da Lei 98/97,
porque ilegal e causador de dano para o Estado, ndo existindo contraprestacdo efectiva, ja que a
realizacdo de parte trabalhos estava prevista e incluida no projecto, aplicando-se o artigo 14° n.° 2, do
Decreto-Le 235/86.

A contraprestagio mencionada no n.° 2 do artigo 59° da Lei 98/97 (bem ou servigo) corresponde uma
prestacdo (preco); ora, No caso concreto, estes trabal hos ja estavam incluidos no projecto e abrangidos
pelo preco acordado para a empreitada de concepcdo-construgdo. Ao efectuar o pagamento dos
mencionados trabalhos como adiciona ao contrato inicial, a DGIES pagou duas vezes, pelo que a este
pagamento n&o corresponde nenhuma contraprestacéo. Caso contrario, encontrar-se-ia desvirtuado o
principio constante do artigo 14°, n.° 2, do Decreto-L el 235/86.

Os mesmos factos séo susceptiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatoria, por violagdo do
disposto no mencionado artigo 14° n. 2, do Decreto-Le 235/86, conjugado com o disposto nos
artigos 18° da Lei 6/91, de 20 de Fevereiro, 22° do Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho, nos termos do
disposto nos n.° 1, a. b), 2, 3 e 4 do artigo 65° da Lei 98/97, acumuldvel com a eventual
responsabilidade reintegratoria, conforme dispde o n.° 5 da mesma disposicao legal.

A Entidade auditada veio pronunciar-se sobre esta matéria da seguinte forma:

“ No projecto de execugdo o Adjudicatario incluiu um sistema de desmineralizacao de dgua e respectiva rede de
distribuicdo. Contudo, na carta datada de 4 de Agosto de 1998 que capeava 0 projecto de execugdo definitivo
das InstalagBes e Equipamentos de Aguas e Esgotos, a qual formalizava a entrega deste & DRIESC para
aprovagéo, conforme fotocdpia que se anexa e que por certo é do desconhecimento dos Senhores Auditores,
indicava em nota que se transcreve 0 seguinte:

«NOTA: REDE DE AGUA DESMINERALIZADA
A Central de Tratamento de Agua Desmineralizada e a respectiva rede de utilizacdo ndo foi prevista no
PROJECTO BASE DE CONCURSO nem é exigida no CADERNO DE ENCARGOS. Tomamos a iniciativa de a

incluir no Projecto de Execucéo da I nstalacéo e Equipamento de Aguas e Esgotos — Abastecimento de Agua.

Assim, se V. Exas. considerarem indispensavel esta instalacdo, serdo quantificados os custos adicionais e
oportunamente enviados.».

Daqui fica claro que o sistema proposto ndo fazia parte do Caderno de Encargos posto a concurso, nem da
proposta do Adjudicatario, nemtao pouco do Projecto de Execugao apresentado.
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Por isto mesmo e porque também nao constava da lista de precos que acompanhou a proposta, é absurda a
afirmacao feita no Relatério «a DGIES pagou duas vezes».

A aceitacéo da substitui¢éo do sistema de desmineralizacao proposto, por um sistema de Osmose Inversa, sema
mesma ter sido suportada por autorizacédo superior, e que nao foi fruto de contestacdo técnica no relatério,
deveu-se a se entender que a instalacdo nao ficaria prejudicada, antes sim beneficiada, tendo em conta os
elementos ali referidos’ .

A apreciacdo feita ja afirmava que o Caderno de Encargos / EspecificacBes Técnicas ndo exigia o
sistema de desmineralizagcdo de &gua agui em causa, colocando a questdo de saber se este
equipamento, na medida em que constava do projecto de execucdo, se devia considerar incluido no
objecto do contrato inicial. Isto na perspectiva de que o objecto do contrato incluia a execucéo do
projecto (entendido como projecto de execucdo, na medida em que o anteprojecto integrava a
proposta) e a execucdo da obra e que entre estas duas realidades existe uma correspondéncia
biunivoca.

A distingéo feita pela Entidade auditada — “ No projecto de execugéo o Adjudicatario incluiu um sistema de
desmineralizacdo de agua e respectiva rede de distribuicdo. Contudo, na carta datada de 4 de Agosto de 1998
que capeava o projecto de execucdo definitivo [...]”— vem no sentido do referido no Relato, ou segja, 0
equipamento em causa estava considerado e exaustivamente descrito no projecto de execucdo, datado
de 28 de Abril de 1998, em data muito anterior a data da proposta de preco do ACE Soares da Costa/
Engil incluida no 3.° adicional, de 28 de Janeiro de 99, e mesmo anterior & carta ai invocada, de 4 de
Agosto de 1998, que capeava 0 projecto de execucdo definitivo, e de que foi agora apresentada
fotocdpia pela DGIES. O projecto de execucao, ainda que da autoria do adjudicatério em concurso de
concepgaoc-construcdo, € a peca que contém todos os elementos necess&rios a boa execucdo dos
trabalhos da empreitada e ndo se confunde ou contém proposta de trabalhos a mais. Por outro lado,
ndo fica esclarecido que correspondéncia poderia existir entre o prgecto e o executado em obra na
hipétese de a DGIES/'DRIESC néo ter aprovado a adjudicacdo do sistema de desmineralizagdo como
adicional.

Mantém-se, face ao exposto, a conclusdo constante do Relato de que o projecto de execugdo incluiaa
rede de &gua desmineralizada para a zona do laboratério, pelo que a sua materializacdo em obra estava
igualmente incluida no objecto do contrato.

Quadro 8 —4 e5° Termos adicionais

N.° Termo " o Prorrogacéo Valor
Adicional Data Natureza Processo Visto/n. do Prazo Valor Acumulado
40 Contrato Trabalhos a P. 2226/00 1

60/00-C 14/06/00 | mais e a menos Visto Tacito 22/12/00 18 dias 77 206 359% 4 453 907 456%
5° Contrato Trabalhos a P. 2225/00 2

61/00-C 14/06/00 | mais e amenos | Visto Tacito 22/12/00 18 dias 118 819 804% 4572 727 2603$

! valor correspondente & diferenca entre os trabalhos a mais — 223 602 258%00 — e os trabalhos a menos —
146 395 899%$00.

% Valor correspondente a diferenca entre os trabalhos a mais — 210929 837300 — e os trabalhos a menos -
92 110 0333%00.
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Descricdo e fundamentagdo dos trabalhos

Os trabalhos decorreram das ateragdes ao Programa Funcional® (pisos 0, 1, 2 e 3), em virtude de ter
sido implementado o “Projecto de Desenvolvimento Hospitalar na Unidade de Salide do Ribatgjo
Norte” que determinou a complementaridade entre os hospitais de Abrantes, Torres Novas e Tomar e
foram autorizados por despacho da Ministra da Salide, em 31/01/00.

O fraccionamento dos trabalhos a mais e dos trabalhos a menos em dois termos adicionais, aprovados
e celebrados na mesma data, decorreu de um pedido feito pela DRIESC ao empreiteiro para que
apresentasse propostas e projectos separados relativamente ao piso 0 (5° adicional) eaos pisos 1, 2 e 3
(4° adiciondl), ndo se encontrando no pedido as razbes para o procedimento (oficio 240, de 19 de Maio
de 1999).

A necessidade de reformulagcdo do programa funcional do HDT tinha sido j& evidenciada em 1996,
através do parecer emitido pelo Gabinete do Secretério de Estado da Salde, datado de 7 de Fevereiro,
sobre o qual 0 Secretario de Estado proferiu despacho, em 8 de Fevereiro, determinando a DGIES que
procedesse a apreciacdo das proposta nele contidas e negociasse com a firma a quem tinha sido feitaa
adjudicacdo provisoria ainclusdo das alteragces até ao limite permitido por lei.

O referido parecer dizia, em suma, que ndo se encontravam dados que permitissem saber como tinha
sido feita a articulagdo do novo HDT com os outros hospitais do distrito de Santarém, propondo a
reducdo da érea Util do hospital em cerca de 3779 nt, com a consequente poupanca de encargos com a
construcdo e equipamentos, tudo Nos termos propostos No parece.

Em cumprimento do despacho acima referido, a DGIES elaborou uma informacao, datada de 15 de
Fevereiro de 1996, concluindo que ndo havia sustentacéo legal para a supressdo das areas identificadas
no parecer do Gabinete do Secretério de Estado e informando que algumas das alteragdes poderiam ser
possiveis apOs a outorga do contrato. N&o foi detectada existéncia de despacho do mencionado
Secretério de Estado sobre estainformacdo da DGIES.

As ateragdes sugeridas em 1996 ndo tiveram qualquer expressdo nas reformulagdes do programa
funcional aprovadas em 1998 e 1999, as quais se traduziram, pelo contrério, num aumento da areado

hospitdl.

Em finais de 1998, quando ja tinha sido iniciada a obra e na sequéncia da reformulacdo do programa
funcional, a DRIESC elaborou uma informacdo, sem data nem ndmero, em que considerou dois
cendrios face as alteractes aprovadas - suspensdo parcia dos trabalhos ou rescisdo do contrato - tendo
sido decidido prosseguir com a obra por duas ordens de razes. a primeira porque se concluiu que as
alteracbes ao programa funcional néo inviabilizavam a realizacdo da maioria da obra e a segunda
porgue o cenario da rescisdo do contrato representava maior onerosidade para o Estado (despacho do
Director Regiona de Instalagfes e Equipamentos da Salide de 30/11/98).

Sobre este assunto, a Entidade auditada veio dizer o seguinte: “ Estes trabalhos decorrem exclusivamente

da alteracdo do programa funcional, que so6 foi aprovado cerca de dezanove meses apds a consignacéo da
empreitada, sendo que esta ocorreu em 1997/07/09 e a aprovagao do P.F. ocorreu em 1999/02/05.

Sobre isso, o Director de Projecto elaborou uma informag&o no final de Novembro de 1998, onde colocava dois
cenérios para poder ser dado cumprimento ao despacho de S. Ex.20 . Secretério de Estado da Saude para a

!Recorde-se que a 12 reformulagdo do programa funcional foi autorizada por despacho do Secretério de Estado da Salde,
em 29/10/98, e a 2 2foi autorizada por despacho da mesma entidade em 05/02/99.
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criacdo do projecto de desenvolvimento Hospitalar da Unidade de Salde Ribatejo/Norte, que a seguir se
transcrevem:

1.°Cenario
— Auto de suspensdo parcial dos trabalhos com base no art.° 163° do Decreto-Lei n.° 235/86 de 18 de
Agosto, por um prazo de 3 a 6 meses,
— Execucdo e apresentacdo de custos e indemnizacOes por parte do empreiteiro bemcomo a aprovacgdo do
novo plano de trabalhos;
— Conclusdo da empreitada depois do visto do Tribunal de Contas.

2.° Cenario
— Rescisdo do contrato desta empreitada;
— Execucao do projecto de alteracdes;
— Aprovacéao do projecto e abertura de concur so;
— Adjudicacdo da empreitada para conclusao do hospital.

O 1.° cenério tinha uma implicacéo financeira estimada em 750.000.000$00;
O 2.° cenario tinha uma implicagao financeira estimada em 1.000.000.000$00.

Nao foi escolhido nenhum destes cenérios, tendo sido pedido a equipa da DRIESC que considerasse a hip6tese
da ndo realizacdo dos trabalhos nas areas a reformular programaticamente, mas dentro deste quadro, prevendo
ainda duas hip6teses, a ndo realizacdo dos trabalhos no piso 0 e a eventualidade da realizagcdo dos trabalhos
nospisosl, 2e3.

Daqui decorre a metodologia seguida para a quantificacéo dos trabalhos a suprimir, tendo sido elaboradas as
medi¢cdes e a orcamentacdo de forma independente para permitir a adopgao de qualquer solugao.

A reformulacdo do programa funcional trouxe muitos condicionalismos ao desenvolvimento dos trabalhos,
porgue houve que suspender frentes de trabalho a fim de evitar demoli¢8es futuras, minimizando os custos para
o Dono de Obra.

Tendo o Adjudicatério chegado a pedir a suspensdo da empreitada, situacdo que a DRIESC procurou e
conseguiu evitar eliminando os sobrecustos decorrentes das indemnizagGes que teriam de ser pagas ao
Adjudicatario nessa circunstancia.

[-.]

Como se encontra explicado atréas foi definido superiormente que fosse adoptada a metodologia da supresséo
dos trabalhos, para os cenarios requeridos e possiveis de acontecer, alids como pode ser comprovado pela
consulta da documentacao do processo de obra.

A medicdo e orcamentagdo dos trabalhos a suprimir foi entregue ao Dono de Obra pela empresa de
Fiscalizag&o em 1999/06/28.

As propostas do Adjudicatario para a realizacdo dos novos trabalhos para o piso 0 e para os pisos 1, 2 e 3,
foram apresentadas ao Dono de Obra em 1999/11/26.

Em 1999/12/29 foram produzidas as informagdes n.°s 5508 e 5509 de 1999/12/29 propondo, respectivamente os
trabalhosa mais paraospisos 1, 2 e3eparao piso 0.

E cumulativamente foi proposta a redugao ao valor dos trabalhos a mais o valor dos trabal hos suprimidos.

A metodologia definida foi a de tratar de forma individualizada a supressao de trabalhos, por a data ndo se
saber se se executariam os trabalhos a mais decorrentes das alteracGes do programa funcional, e é nesse
contexto que dever 8o ser analisados estes trabal hos.”
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A Entidade auditada confirma no essencial o contelido do Relato, mas nédo explicita as razbes do
fraccionamento dos trabalhos a mais e dos trabal hos a menos em dois termos adicionais, aprovados e
celebrados na mesma data.

Observactesao 4° e 5° Termos Adicionais:
12 Observacao

Para aferir as vantagens / economia da inclusdo do fornecimento e instalacdo de equipamentos na
empreitada de obras publicas, em especia quando estes fornecimentos constituiam substituicéo de
outros equipamentos previstos na proposta apresentada no concurso, foi comparado o preco de venda
a0 publico com os precos propostos pelo adjudicatario e aceites pelo dono da obra, relativamente aos
equipamentos incluidos na amostra seleccionada para verificagdo, todos incluidos no 4.° adicional.

Quadro 9 - Valor unitéario or camentado/Preco de venda ao publico

Art.° Valor unitario | Precodevenda Mbargtem
orgamento orcamentado ao publico (r(; )a
(]
6.11.36 Maquinas de lavar desinfectar, Miele Professional G7828" 230.920,00 €
2un.
( ) Agregado de secagen® 4.950,00 €
35.870,00 €
10.582.163$00 7.191.289$00 47,2
6.11.43 Magquinas de selar com mesas rodadas marca HAWO,
(2un)) modelo 850 DC 2.880,00 €
Roller table HAWO 500 RT* 410,00 €
3.290,00 €
1.082.900%$00 659.586$00 64,2
6.11.57 Méquina p/ lavagem e desinfeccé@o de material, Miele 3.470,00 €
(L un) Professional 7782° 1.018.684$00 695.673$00 46,4
- 81.790,00 €
MEDIA (ponderada) 24.348.810$00 | 16.397.423$00 485

Na amostra analisada, a margem bruta média calculada foi de 48,5 %. A margem real é certamente
superior, uma vez gque os pregos de venda considerados séo actuais (Fevereiro de 2003) e n&o incluem
descontos comerciais, enquanto a proposta do adjudicatario data de 26 de Novembro de 1999. Acresce
o0 resultado da revisdo de precos, sendo para esse efeito, segundo a mesma proposta, o indice base
reportado a data da assinatura do contrato (20 de Junho de 1997). Acrescem também, segundo a
mesma proposta, “custos de estaleiro”, ainda pendentes.

! No orcamento referenciada, por lapso, Miele 7728.
2 Preco correspondente ao modelo mais caro, comutavel eléctrico / vapor.

% Em principio foi instalado também o agregado de secagem, ndo referido no orgamento, onde apenas consta
“ revestimentos superiores do agregado de secagem” como artigo auténomo.

* Vendido separadamente e incluido no fornecimento da méaguina HAWO 850 DC, conforme proposta.
> Referidano orcamento como Miele 7782 Praxis.
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Resultam dagui davidas relativamente a pertinéncia da inclusdo do fornecimento de equipamentos em
situacOes desta natureza, com acréscimo de custos relativamente a aquisicéo directa no mercado, para
mais conferindo ao adjudicatario direito a prorrogacéo do prazo de execugdo contratua.

Sobre este assunto, a Entidade auditada veio aegar: “ Os pregos dos equipamentos referidos, como
incluidos no 4° Adicional, além do equipamento propriamente dito e seus complementos incorporam todo o
restante trabalho e material necessario a sua montagem, ndo se tratando tdo-somente de um fornecimento, mas
também da montagem e respectivas ligacdes eléctricas e mecanicas, além de que a garantia do equipamento
inserido no prazo de execucdo e de garantia da empreitada € superior ao de um simples contrato de
fornecimento.

E de salientar igualmente que a adjudicaciio efectuada inclui no seu todo, os agravamentos resultantes das
diferentes transmissdes de bens, desde o fornecedor passando pelo sub empreiteiro e empreiteiro geral com a
acumulacao normal dos lucros resultantes de cada transacgao (...)" .

E verdade, mas ndo no mesmo grau em todos 0s casos, e por isso a inclusio de equipamentos na
empreitada deveria restringir-se criteriosamente agueles em que existe necessidade de obras
significativas para a sua aplicagdo. Em especial as situacbes aqui focadas, de fornecimentos incluidos
em adicionais com pregos acordados, em que ndo houve lugar a efectiva concorréncia como no

concurso. No caso dos equipamentos incluidos na amostra reproduzida no relato, e a parte as redes e
instalactes de electricidade, &gua, esgotos e vapor, incluidas em capitulos préprios da empreitada e
adicionais, estes equipamentos ndo exigiram trabal hos para a respectiva montagem superiores a alguns
outros equipamentos adquiridos nos concursos para fornecimento de equipamentos médicos e outros.

Em particular, a méguina para lavagem e desinfeccdo de material, Miele Professional 7782 tem

exigéncias de instalacdo idénticas a um secador de roupa, e as méaguinas de selar e roller table Hawo

nada mais exigem que ainsercdo da ficha de alimentagéo €l éctrica numa tomada da rede.

22 Observagao

Para o cdculo dos trabalhos a mais e a menos dos 4.° e 5.° adicionais (alteragdo do Programa
Funcional dos pisos 1, 2 e 3, e do piso O, respectivamente), foram considerados como trabahos a
menos todos os trabalhos previstos para as zonas / pisos correspondentes (referidos pela DRIESC
como trabahos “suprimidos’), a excepcdo da estrutura de bet&o armado e reor¢camentados todos 0s
traba hos, com base nos projectos correspondentes aos novos Programas Funcionais.

Segundo os elementos que serviram de apuramento ao calculo do 5.° adiciond (alteracdo do Programa
Funciona do piso 0), foram “suprimidos’ diversos trabalhos, ai referenciados como localizados nos
pisos 0, 1, 2 e 3, ndo tendo sido deduzida qualquer importancia por ndo estarem previstos no
orcamento contratual. O mapa onde se inserem esta intitulado:

“ TRABALHOS SUPRIMIDOS DE CONSTRUCAO CIVIL ARTIGOS NAO PREVISTOS NO ORCAMENTO
CONTRATUAL (PRECO UNITARIO = 0)”.

Destes, interessara referir 0s seguintes:
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Piso 0
Piso 1
Piso 2
Piso 3

4.12 — EQUIPAMENTO FIXO

4.12.84 - Armério 45x35x74 BP71
4.12.86 - Armario 40x35x74 BP66
4.12.88 - Armério 60x35x74 BP66

4.4 — REVESTIMENTO DE TECTOS

de gesso cartonado revestidas inferiormente a pelicula de PVC

4.4.8 - Fornecimento e colocagdo de tectos falsos em perfis de aluminio a vista e placas

m?

23 3 3

un

un

-364,41 0,00
-212,79 0,00
0,00 0,00
-69,68 0,00
-81,94 0,00
-6,00 0,00
-2,00 0,00
-1,00 0,00

Parte dos trabalhos “suprimidos’ ndo previstos no or¢camento contratual — os referidos atrés — foram
“repostos’ como trabalhos amais no 4.° e 5.° adicionais, com precos acordados. Assim:

a No4.adiciond (ateracdo do Programa Funciona dos piscs 1, 2 e 3) foi considerada como
trabalho a mais uma érea de 115,17 nm’ de tecto falso em perfis de aluminio, a que
correspondeu, conforme Mapa da PLANEGE / Fiscalizacdo de Obra, um pagamento de

595 014%$30 + IVA 17% (preco unitério de 5 166$40/nT):

perfis de aluminio [...]

4.4.8 - Fornecimento e colocacao de tectos falsos em

n’

115,17

5 166$40

595 014$00

Foram assm pagos, indevidamente, 595 014$00.

a No 5.° adiciona (alteracéo do Programa Funciona do piso 0) foram repostos, parcialmente
no caso dos armarios, trabalhos a "pregos novos' que importaram num montante total de
1 284 390$60 + IVA 17%, conforme Mapa da PLANEGE / Fiscalizag&o de Obra:

perfis de aluminio [...]
4.12.84 - Armério 45x35x74 BP71
4.12.86 - Armério 40x35x74 BP66
4.12.88 - Armério 60x35x74 BP66
TOTAL

4.4.8 - Fornecimento e colocagdo de tectos falsos em

nr
un
un

un

212,79
2,00
1,00
1,00

5 166$40
48 623%$90
74 123$30
13 661$20

1 099 358%$26.
97 247$80.
74 123$30.
13 661$20.

1 284 390$56

Foram assim pagos, indevidamente, 1 284 390$56.

Refira-se que foram “suprimidos’ outros trabalhos / fornecimentos, contabilizando-se aqui apenas
aqueles que foram “repostos’ com iguais caracteristicas ou dimensdes e referéncias descritivas.
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Face aos elementos apresentados pela propria Fiscalizacdo, estamos perante omissdes do Mapa de
Medigdes que instruiu a proposta do adjudicatario. Integrando o mapa de medi¢es o projecto,
conforme resulta do art. 60° do Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto (alineab) do n.° 2), trata-se de
um erro de projecto e dele é responsavel o adjudicatario da concepcao — construgdo, conforme resulta
do disposto no n.° 2 do art. 14.° do mesmo Decreto-Le.

De facto, os trabahos em causa ndo foram efectivamente “suprimidos’, eliminados do Projecto.
Apenas foram dteradas as suas localizagbes. A “supressdo” e re-medicdo e orgcamentacdo que se
processou constituiu apenas uma técnica de medi¢do e or¢camentagdo, permanecendo o essencia do
contrato de empreitada, como a sua consideracdo em adicionais ao contrato bem evidencia.

Nesta matéria, sendo o erro ou omissdo da responsabilidade do empreiteiro, ndo tem cabimento que o
dono da obra tenha suportado os custos dos trabalhos e fornecimentos “repostos’ de 1879 404$90 +
17% IVA considerados como trabalhos a mais pelo ACE Soares da Costa/ Engil e incluidos no 4.° e
5.2 adicionais:

a 4. adiciona 595 014%$30 + 17% IVA;
a 5.%adiciond 1 284 390%60 + 17% IVA.

Sdienta-se que o aqui referido tem como base os elementos constantes dos Mapas de Trabahos a
Mais e a Menos constantes do apuramento de traba hos a menos constantes dos processos da DRIESC,
e gue ndo acompanharam as propostas de adjudicacéo (4.° e 5.° adicionais), onde ndo constava o
apuramento detalhado dos valores considerados a menos.

Em conclusio:

O pagamento dos trabalhos acima identificados configura um pagamento indevido para os efeitos do
disposto no n.° 2 do artigo 59° da Lei 98/97, porque ilega e causador de dano para o Estado, ndo
existindo contraprestacé@o efectiva, j que a realizacdo de tais trabalhos estava incluida no preco a
pagar pela empreitada de concepcdo — construgdo (chave namao), aplicando-se a este tipo de contrato
o principio legamente consagrado de que quem presta 0 projecto deve suportar 0s erros ou vicios de
que ele padega— citado artigo 14°, n.° 2, do Decreto-Lei 235/86.

Efectivamente, a contraprestacdo mencionada no n.° 2 do artigo 59° da Lei 98/97 (bem ou servico)
corresponde uma prestacdo (prego); ora, no caso concreto, os trabalhos seriam pagos pelo preco
acordado para a empreitada de concepcdo — construgdo. Ao efectuar o pagamento dos mencionados
trabalhos como adiciona ao contrato inicial, a DGIES pagou duas vezes, pelo que a este pagamento
ndo corresponde nenhuma contraprestacdo. Caso contr&rio encontrar-se-ia desvirtuado o principio
constante do artigo 14°, n.° 2, do Decreto-Lel 235/86.

Os mesmos factos sdo susceptiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, por violagdo do
disposto no mencionado artigo 14° n.° 2, do Decreto-Lei 235/86, conjugado com o disposto nos
artigos 18° da Le 6/91, de 20 de Fevereiro, e 22° do Decreto-Lel 155/92, de 28 de Julho, enquadrando-
senosn.o’' 1, a. b), 2, 3e4do atigo 65° da Lei 98/97, acumuldvel com a eventud responsabilidade
reintegratoria, conforme dispde 0 n.° 5 da mesma disposicéo legad.

Identificaveis com esta questdo, as alegacOes da Entidade auditada apenas contém referéncias

genéricas, a propdsito da observacdo anterior, a estabelecer o @mbito metodol 6gico do processado, ndo
contraditando o constante do Relato:
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“ Como se encontra explicado atras foi definido superiormente que fosse adoptada a metodologia da supressdo
dos trabalhos, para os cendarios requeridos e possiveis de acontecer, alids como pode ser comprovado pela
consulta da documentagdo do processo de obra.

A medicdo e orcamentacdo dos trabalhos a suprimir foi entregue ao Dono de Obra pela empresa de
Fiscalizac8o em 1999/06/28.

As propostas do Adjudicatario para a realizagdo dos novos trabalhos para o piso O e para os pisos 1, 2 e 3,
foram apresentadas ao Dono de Obra em 1999/11/26.

Em 1999/12/29 foram produzdas as informagdes n.°s 5508 e 5509 de 1999/12/29 propondo, respectivamente 0s
trabalhosa mais paraospisos 1, 2 e3 eparao piso 0.

E cumul ativamente foi proposta a redugdo ao valor dos trabalhos a mais o valor dos trabalhos suprimidos.

A metodologia definida foi a de tratar de forma individualizada a supressdo de trabalhos, por adata ndo se
saber se se executariam os trabalhos a mais decorrentes das alteracfes do programa funcional, e é nesse
contexto que deverao ser analisados estes trabalhos.”

Mantém-se, face a0 exposto, as referéncias e conclusdo constantes do Relato.
32 Observacéo

Ainda no referente ao 5° adicional, verificou-se que, no orcamento que serve de suporte a proposta do
adjudicatério e que deu lugar a0 5.° adicional, a parte relativa a trabalhos a mais na medicinafisicade
reabilitacdo apresenta apenas quantidades, sem medicdes detalhadas que as suportem.

N&o é possivel, por esse facto, aferir em geral e com rigor a quantificacdo apresentada. No entanto,
através de verificacdo suméria dos elementos de projecto disponivels, conclui-se que nalguns casos as
quantidades orgamentadas excedem claramente o evidenciado pelo projecto. A situagdo mais evidente
respeita as caleiras de bordadura dos tanques com grelha em ABS, onde o orcamento apresenta um
ero de medicdo e uma duplicagdo: inclui as mesmas grelhas de bordadura do “tanque de
aprendizagem” e do “tanque de criangas’ em dois locais diferentes — na parte relativa a construcéo
civil e na parte relativa a instalagbes especiais — e a quantidade indicada, de 36,5 m, ndo encontra
correspondéncia nem no projecto nem no local, onde as caleiras de bordadura cobertas com grelha de
ABS apresentam no total apenas 21,45 m.

No orgamento estava incluido:

Item Descricéo Un Quant P.Unitério Total

5.7.2.8 Trabalhos a mais de construcéo civil.
Fornecimento e montagem de caleiras de bordadura coberta com
grelha em ABS
Piso 0 ml 36,05 23591$10 850 457$00

Trabalhos a mais instalacdes especiais
5.7 — Nova Central de Tratamento de Tanques Terapéuticos

2- Tubagem de Aspiragdo, compressao e Esvaziamento

[I.:.brnecimento] idem grelha em ABS de cor branca ¢/ 245 mm de
largura por 22 mm de altura vg 1 302439%00 302 439%00

Quando deveria estar, apenas.
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Item Descricéo Un  Quant P.Unitério Total

5.7.2.8 Trabalhos a mais de construcéo civil
Fornecimento e montagem de caleiras de bordadura coberta com
grelha em ABS
Piso 0 ml 21,45 23591$10 506 029$10

Ou sga, houve lugar a um pagamento indevido, no minimo, de 646 866$90 (850457300 +
302 439%$00 — 506 029%$10).

Em conclusao:

O pagamento acima identificado consiste num eventua pagamento indevido, nos termos e para 0s
efeitos do artigo 59°, n.° 2, da Lei 98/97, atendendo a que se encontram verificados os requisitos ai
fixados, designadamente, a ilegalidade do pagamento, por violago do disposto nos artigos 18° da L el
6/91, de 20 de Fevereiro, e 22° do Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho, 0 dano para o Estado e a
auséncia de contraprestacdo efectiva.

O mesmo facto é ainda susceptivel de constituir uma infracg@o financeira, por violagdo do disposto
nos artigos 18° da Le 6/91 e 22° do Decreto-Lei 155/92, sendo susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos dos n.**. 1, al. b), 2, 3 e 4 do artigo 65° da Lei 98/97, acumul &vel
com aguela eventual responsabilidade reintegratéria, conforme dispde 0 n.° 5 da mesma disposicéo

legdl.
Nesta matéria, a Entidade auditada veio alegar o seguinte:

“Os trabalhos [medicdo dos] referentes ao 5° Adicional foram realizados pela empresa de fiscalizagéo
entretanto contratada, Planege, e pela fiscalizacdo do dono da obra, ndo se tendo detectado excesso de
medicao.

O artigo 5.7.2.8 refere-se aos trabalhos de construcéo civil para execugdo das caleiras de bordadura dos
tanques terapéuticos.

O artigo 5.7.1 é que contempla o0 equipamento e nele seincluem as grelhas em ABS,
Nao ha portanto qualquer duplicacao.
Quanto a diferenca das quantidades medidas, ela decorre do seguinte facto de obra:

Para que a execucéo dos tanques terapéuticos fosse irrepreensivel do ponto de vista da funcionalidade e dos
objectivos do NHDT, urna vez que nele, por via da criagéo do Centro Hospitalar do Médio Tejo, iria funcionar
naquele espaco um servico de Medicina Fisica e Reabilitagcdo para servir uma populacdo alvo, estimada em
1.200.000 pessoas, ou sgja, tendo uma cobertura superior a area geografica de influéncia daquele Centro
Hospitalar, foi solicitada a presenca da .2 Directora daquele servigo, que se fez acompanhar dos terapeutas
do NHDT, para «criticar» a obra.

Dessa intervencdo resultou o pedido para que fosse efectuado, nos dois lados do tanque terapéutico para
adultos, onde se encontra o corredor rebaixado para circulacdo dos terapeutas, uma barreira fisica que
impedi sse que a &gua proveniente do tanque atingisse os terapeutas.

Essa barreira que ndo estava prevista no projecto e na proposta, foi executada substituindo a caleira e a grelha
em ABS nessa zona. No mesmo servico e em todas as areas de hidroterapia, foram colocadas caleiras em acgo
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inox, junto as portas e executado o circuito de esgoto das mesmas, a fim de se evitar que a agua ou liquidos
derramados no pavimento destes compartimentos atingissem os outros que |he s&o anexos, assim como junto ao
tanque de marcha. Estes trabalhos ndo estavam previstos, tendo sido consider ados juntamente com a construgao
da barreira atrasreferida como contraprestacéo pela menor dimenséo da cadeira e, da grelhaem ABS' .

De acordo com a andlise efectuada, pelos auditores, o contetido descritivo do artigo 5.7.2.8 do
orcamento do 5.° adicional € suficientemente elucidativo: inclui o “ fornecimento e montagem de caleiras
de bordadura coberta com grelha em ABS’ € ndo se restringe “aos trabalhos de construcéo civil para
execucdo das caleiras de bordadura’, como € alegado. Em confirmac&o desta leitura textual da descricéo
do artigo, o prego unitario € apresentado no orcamento do adicional como sendo reportado ao preco
contratual do artigo 5.4.12, [por lapso aireferido “art® 5.4.1.2”, artigo inexistente] como consta da
coluna de “Observagdes’. O preco de 23 591$10 por metro linear € rigorosamente equivalente ao do
artigo contratual 5.4.12 ai invocado, “ Fornecimento e assentamento de caleira em betdo armado com grelha
de ferro fundido sifonado incluindo ramal de ligagdo”, a pags. 100279 da proposta, acrescido dos 22,5%
de correccdo de pregos — cf. 1.° adiciond: (méo de obra 5045%00 + materiais 14 213%00) x 1,225 =
23 591%10.

Conclui-se, assim, que o artigo 5.7.2.8 do 5.° adiciona ndo s incluia os trabalhos de construgéo civil

como as grelhas (a corroborar 0 exposto esta o facto de ndo existir nenhum artigo do orcamento da
proposta especifico para fornecimento de grelhas para caeiras) e também as ligagBes (que neste 5.°
adicional constituem artigo autonomo, “ Ligagao de caleira de bordadura ao tanque de compensacéo diam.
90 mm em PVC para colar / 97 828$00 / Prego Novo”), pois, de contrério, ndo fazia sentido estabelecer a
ligacdo a0 artigo 5.4.12 contratual para estabelecimento do prego unitério, que por aquela via foi

considerado como tendo composi¢éo e estrutura de prego igua ao referido artigo contratual.

Resulta, portanto, daqui que o artigo 5.7.1, “ que contempla o equipamento e nele se incluem as grelhasem
ABS', congtitui efectivamente uma duplicacéo.

Posteriormente a proposta dos trabalhos incluidos no 5.° adicional foi proposto e adjudicado um 6.°
adiciona que incluia “ Alteragdes diversas na Hidroterapia e Medicina Fisica e de Reabilitacio, conforme

elementos fornecidos pelo Dono da Obra / Comissdo de Acompanhamento do Novo Hospital na reuniéo n.° 105
de 18/05/00" .

Neste 6.° adicional (cf. anexo 1) foram incluidas caleiras que s6 sdo identificaveis no loca com
caleiras com grelha de aco inox (e ndo ferro fundido), existentes sob portas da Hidroterapia e dos lados
do “Tanque de Marcha’ (e n&o do “Tanque Hubbard”, onde ndo existem caleiras com grelha). Os
comprimentos destas caleiras coincidem com os vaores medidos no or¢camento do 6.° adicional. O
preco unitério ai aplicado foi também 25 591$10 e foi acompanhado da observag&o “ Pr. Contratual art°
5.412":

Item Descricéo Un Quant P. Unitario Total

Alteragdes na Hidroterapia e Medicina Fisica e Reabilitacdo
Trabalhos a mais

1.1 Fornecimento e assentamento de caleira em betdo armado com
grelha de ferro fundido sifonado

1.1.1 | Hidroterapia (sob portas PN7) ml 3,00 23.591%10 70 773%00
1.1.1 | Medicina Fisica e Reabilitagéo (Tanque Hubbard) ml 6,70 23.591$10 | 158 060$00

N&o se pode, portanto, deixar e contestar a referéncia feita de que “ no mesmo servigo e em todas as
areas de hidroterapia, foram colocadas caleiras em ago inox, junto as portas [ ...], assim como junto ao tanque
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de marcha” e de que esses trabalhos foram considerados “ como contraprestagéo pela menor dimensdo da
cadeira e, da grelha em ABS'. Esses trabalhos foram incluidos e pagos no 6.° adicional, que incluia
também paredes de alvenaria em baias de separacao e respectivo revestimento de azulejo branco como
tendo trabal hos a menos.

Face ao exposto, mantémse em toda a extensdo as conclusdes constantes do Relato.

Quadro 10— 6° Termo adicional

N.° Termo . o Prorrogacdo Valor
Adicional Data Natureza Processo Visto/n. do Prazo Valor Acumulado
6° Contrato Trabalhos a P. 2225/00 s/ alteragdo do 1

01/01-C 26/06/01 | mais e amenos | Visto Tacito 22/12/00 prazo 18 252 120% 4590 979 380%

Descricdo e fundamentacéo dos trabalhos:
Neste adiciona foram incluidos os seguintes traba hos:

Fornecimento e colocagao de tectos falsos e realizagdo de traba hos diversos — autorizados pela
Ministra da Salide, em 7/12/00 (rectificada em 29/12/00).

Fornecimento e colocagéo de tectos falsos, trabal hos estes ndo contemplados no projecto inicial
e gque abrangem a quase totalidade do edificio, invocando-se beneficios ao nivel das infra-
estrutura das instal agles el éctricas, mecanicas, aguas e esgotos, que ficam instaladas sobre os
tectos falsos, com o custo total de 15 854 194%$00 (trabalhos a mais no valor de 48 238 733$00
e trabalhos a menos no vaor de 32 384 539$00);

Trabahos diversos, cujos encargos sdo de 2397 296$00 (trabalhos a mais no valor de
48 847 633300 e trabalhos a menos no vaor de 46 449 706$00).

Observagfesao 6.° Termo Adicional

Neste adicional foi contabilizado como trabalho a menos uma das duas viaturas que o consorcio se
tinha obrigado a fornecer nos termos da sua proposta, em conformidade com a exigéncia do CE.
Atendendo a que o prego da referida viatura ndo se encontrava descriminado, estando diluido nos
precos unitérios, foi determinado o seu valor com recurso a consulta no mercado, para efeitos do
abatimento correspondente no presente adicional.

A Entidade auditada, relativamente a este 6.° adicional, apenas referiu que ndo tinha nada a acrescentar
a0 relatorio da Auditoria.

Quadro 11— 7° Termo adicional

N.° Termo Adicional Data Natureza Processo Visto/n.° Valor Valor Acumulado
7° Contrato 24/02-C Indemnizagéo por P.3301/02 (709 994 30 €)
19/11/02 | custos de estaleiro Pendente 142 341 077% 4733 320 457%

L valor correspondente a diferenca entre os trabalhos a mais — 96 551 807$00 — e os trabalhos a menos — 78 299 688300.
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Descrigdo e fundamentagdo

O contrato tem por objecto a indemnizagdo resultante dos custos de estaleiro devido ao aumento do
prazo da empreitada em cerca de 27 meses por causaimputavel ao dono da obra e foi autorizada pelo
Ministro da Salde, em 20/10/02.

Observagdes ao 7° Termo Adicional

A adjudicacdo recaiu sobre a proposta condicionada apresentada pelo consorcio no ambito do
concurso, a qual, na qualidade de condicionada, envolvia ateracéo do prazo de execucdo previsto no
caderno de encargos, propondo-se 0 consorcio a executar a empreitada em 810 dias, em contraposicéo
as pecas concursais que referiam 1280 dias.

O Plano de Trabahos e a Memdria Descritiva e Justificativa do Programa de Trabal hos apresentados
pelo consdrcio na proposta condicionada inclui nos 810 dias de execucdo da empreitada a aprovacdo
do projecto de execucdo, prazo esse que foi confirmado pelo ponto 6 do Documento Sintese, em fase
de negociacdo com o adjudicatéario, o qua refere “ Como a adjudicacéo foi feita & proposta condicionada,

isto & prazo de execucdo de 810 dias, a entrega e aprovagao dos varios projectos das especialidades seréo
faseadas de acordo com o plano de trabalhos apresentado” .

Um dos factores do critério de adjudicac@o era o prazo de execucéo e a demonstracdo da viabilidade
do seu cumprimento, pelo que este aspecto é essencia na formagdo do contrato, ndo podendo o
contrato estabelecer de modo diverso, sob pena de violar os principios da estabilidade e daigualdade,
jé que ndo se pode escolher uma proposta em fungdo de um critério — o prazo — e ateré-lo em sede
contratual.

Em contradicdo com o Plano de Trabahos e a Meméria Descritiva e Justificativa do Programa de
Trabalhos apresentados pelo consorcio na proposta adjudicada, o art. 6°, n.° 7, do contrato estipula que
0 tempo necessario para apreciacdo e agprovacdo do Projecto de Execucdo ndo serd considerado no
prazo de 810 dias fixado no nimero 1 do mesmo artigo.

Ainda no termos do mesmo contrato, 0 prazo para a elaboracdo do projecto de execucdo era de dto
meses (art. 7°, n.° 1), sendo de 60 dias 0 prazo méximo para a apreciacdo e aprovacdo do mesmo,
considerando-se tacitamente aprovado findo o referido periodo (n.°° 3 e 4 do mesmo art.).

De facto, o projecto de execucdo comporta diversas fases e especididades, devendo obedecer as
Instrugdes para o Célculo de Honorérios de Projectos de Obras Plblicas', conforme dispde o contrato
em causa, estando essas fases e especialidades reflectidas no Plano de Trabalhos Definitivo e
interligadas com o desenvolvimento dos traba hos de construcéo. Isto significa que as varias pegas que
integram o projecto de arquitectura e os varios projectos de especiaidade correspondentes a fase de
execucao ndo foram apreciados e aprovados em bloco, mas sm a medida do programado ro Plano de
Trabalhos Definitivo®. Assim e por exemplo, em 9/3/98 foi formamente aprovado o projecto de
execucdo de fundagles e estruturas e em 17/4/98 o de arquitectura.

Sem perder de vista a desconformidade do contrato com a proposta adjudicada, conclui-se que, de
acordo com as clausulas contratuais, o supra referido prazo maximo de 60 dias para a apreciacéo e
aprovacao do projecto ndo pode ser adicionado ao prazo de execucdo da empreitada — apenas podendo

1Portariade 7 de Fevereiro de 1972, alterada pelas Portarias de 22 de Novembro de 1974 e de 27 de Janeiro de 1986.
?Plano datado de 13 de Fevereiro de 1998 e anexo a0 primeiro pedido de prorrogagéo do prazo.
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ser adicionado, ou na redaccéo do contrato “ ndo considerado” , 0 tempo efectivamente utilizado. Porém,
constata-se que ndo foi esse o procedimento adoptado, como adiante se demonstra, tendo sido, na
realidade, somados aos 810 dias os 60 dias para aprovagdo do projecto de execugao, resultando um
prazo de execucdo de 870 dias.

Na sua resposta 0s servigos vieram alegar 0 seguinte: “(...) Os 60 dias de prazo méaximo para apreciacio e
aprovacao do projecto e que o contrato considerou erradamente, como nao incluido no prazo de execucdo da
empreitada, resultou do facto de ele ter sido considerado em todos os contratos cel ebrados nesta modalidade de
concepgdo construgdo e este ter sido utilizado como minuta para o presente contrato”. Este comentario

reforca a conclusdo de que o contrato ndo recebeu, neste aspecto, a proposta do adjudicatério, tendo
sido adicionados os referidos 60 dias ao prazo de execugao proposto.

Em suma, o contrato viola os principios da estabilidade e da igualdade, por ndo ter recebido o prazo
fixado na proposta adjudicada, ao excluir do prazo de 810 dias 0 tempo necess&rio a aprovacéo do
projecto de execucgéo.

Na prética, a execugcdo da obra ndo respeitou a proposta, nem as clausulas contratuais, beneficiando,
nessa medida, 0 empreiteiro.

De acordo com o ponto 6.1 do CE, no prazo de 90 dias, acontar da comunicacdo da adjudicacéo, o
empreiteiro deveria entregar o Plano Definitivo dos Trabalhos referido ao projecto base apresentado e
respectivo Plano de Pagamentos. Sucede que ndo foi detectado nos documentos examinados o Plano
de Trabalhos definitivo apresentado dentro desse prazo.

O prazo de execucdo contratualmente fixado foi prorrogado cinco vezes, duas delas, as Ultimas, para
efeitos administrativos, destinando-se a possibilitar 0 pagamento de alguns adicionais (conforme
esclarecimentos prestados pela DRIESC, por fax de 09/01/03).

Primeira prorrogacéo de prazo:

Por requerimento dirigido em 10 de Fevereiro de 1998 a Ministra da Salide, o adjudicatario solicitou a
prorrogacéo do prazo de execucdo da obra em 60 dias, fundamentando o seu pedido nas condicoes
climatéricas adversas nos meses de Novembro e Dezembro de 1997. Destacase, no entanto, a
auséncia de invocacdo do preceito lega permissivo do acto.

Em 24 de Margo seguinte, a DRIESC informou favoravelmente o pedido de prorrogacéo de prazo,
confirmando as condic¢des climatéricas, também sem invocar a norma permissiva do acto. Em 20 de
Julho de 1998, a prorrogacéo foi autorizada por despacho do Secretério de Estado da Satde. O termo
do prazo ficou assm fixado em 25 de Janeiro de 2000, atendendo a que ja se considerava de 870 dias
0 prazo de execucao da empreitada, acrescidos dos 60 dias da prorrogagéo.

O Decreto-Le 235/86, entdo em vigor, previa varias situagdes em gque pode ocorrer a prorrogacao do
prazo contratual, distinguindo entre as prorrogactes que dependem de requerimento do empreiteiro e
as que decorrem automaticamente dalel.

Incluem-se nas primeiras as que resultam da realizacdo de trabalhos a mais, conforme previsto no
artigo 129°.

As segundas resultam da suspensdo dos trabalhos por causa ndo imputavel a0 empreiteiro, nem
decorrente da natureza dos trabal hos (artigo 171°, n.° 1), encontrando-se essas causas enumeradas nos
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artigos 162° (suspensdo dos trabalhos pelo empreiteiro) e 163° (suspensdo dos traba hos pelo dono da
obra), devendo, em qualgquer dos casos, existir suporte documental do facto — na primeira Situacdo, a
comunicagdo feita pelo empreiteiro ao dono da obra, por notificagdo judicial ou carta registada, com
mencao expressa da ainea invocada (artigo 162°, n.° 3), e, no segundo caso, 0 auto de suspensdo
lavrado nos termos do artigo 164°. Ora, ndo existemn no processo tais documentos.

Ao abrigo do artigo 162°, poderia haver suspensdo dos trabalhos em caso de forga maior, desde que os
factos invocados se enquadrem na previsdo do n.° 3 do artigo 172°, devendo o facto impeditivo ser
verificado pelafiscalizacdo da obra e lavrado auto nos termos do artigo 174°. Paraaém de néo ter sido
invocada ta circunsténcia nem pelo empreiteiro nem pelo dono da obra, constatou-se que ndo existe
no processo tal auto.

No que toca a esta primeira prorrogacdo do prazo, os Servigos alegam, em sede de contraditério, que
foi concedida “ (...) devido a causas de forca maior, ponto 3 do art.° 172 do Decreto-Lei 235/86 de 18 de
Agosto, ou sgja, as chuvas intensas durante um largo periodo de tempo, na fase da movimentacdo de terras e
fundagBes, que devido ao terreno ser argiloso impossibilitou o prosseguimento dos trabalhos durante esse
periodo.” Esclarecem, ainda, que “ néo foi efectuada a suspensio dos trabalhos por ndo se saber por quanto
tempo iriamdurar os dias deintempérie” .

O invocado artigo 172° n.° 3, do DL 235/86 determinava: “ Considera-se caso de forga maior o facto de
terceiro por que o empreiteiro ndo seja responsavel e para o qual ndo haja contribuido, e bem assim qual quer
outro facto natural ou situacdo, imprevisivel ou inevitavel, cujos efeitos se produzam independentemente da
vontade ou das circunstancias pessoais do empreiteiro, tais como actos de guerra ou subversdo, epidemias,
ciclones, tremores de terra, fogo, raio, inundagdes, greves gerais ou sectoriais e quaisquer outros eventos que
afectem os trabalhos da empreitada” .

Esta norma deve ser conjugada com o disposto no artigo 174° do mesmo diploma que regulava os
procedimentos a adoptar pelo empreiteiro quando se verificasse facto que devesse ser considerado
caso de forga maior, designadamente a comunicagdo do empreiteiro ao dono da obra, no prazo de 5
dias, requerendo o apuramento do facto e determinacéo dos seus efeitos e a elaboragcdo do auto por
parte da fiscalizagéo.

Independentemente da subsuncdo dos factos invocados pel os servicos na norma acima transcrita, certo
€ gque a relevancia juridica do caso de forca maior depende da observancia do formalismo estatuido
pelo artigo 174°, cuja omissdo gera a extingdo do direito do empreiteiro a sua invocacdo, conforme
dispde 0 n.° 6 do mesmo artigo.

Como ficou provado, esta prorrogacdo de prazo ndo foi requerida nem concedida por motivo de forga
maior. A ndo observancia das formalidades necessarias implicariam a extingdo do eventua direito do
empreiteiro.

Portanto, mantém-se a conclusdo de que ndo houve suspensdo dos trabahos, ndo se encontrando
fundamento legal para o deferimento do pedido de prorrogacdo do prazo, pelo que também réo ha
fundamento para o pagamento de indemnizacdo decorrente de custos de estaleiro motivados pelo
aumento do prazo de execugdo em 60 dias.

Segunda prorrogacdo de prazo:

Em 7 de Outubro de 1999, o ACE requereu a Ministra da Salde a prorrogacéo do prazo de execucéo
da obra em 180 dias, ao abrigo dos artigos 129° e 171°, n.° 1, do Decreto-Lei 235/86, com base na
autorizacdo de trabalhos a mais no valor de 245 875 845%00 e nos trabalhos dos novos projectos de
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ateracbes a0 Programa Funcional dos pisos 1, 2 e 3, pretendendo ser compensado pelo acréscimo de
custos relativos a exploracdo do estaleiro.

Em resposta, a DRIESC néo aceitou a prorrogacéo de 180 dias afirmando que o ACE apenas tinha
direito a soma das seguintes parcelas.

a 57 dias do segundo adicional
a 25 diasdo terceiro adiciond:;
a 18 diasreferentes aos trabahos amaisnospisos 1, 2 e 3;
a 30 dias por quebra do ritmo de trabalho,
gue perfazem 130 dias de prorrogacdo do prazo de execucao.

Sem se conformar, 0 empreiteiro, em 05/01/00, insistiu no prazo de 180 dias, apresentando, em
02/02/00, o vaor de 151 744 636$00 relativo ao acréscimo de custos de exploracdo do estaleiro.

Por fim, a prorrogacéo de prazo veio a ser concedida por despacho, de 14/04/00, da Ministra da Salide,
tendo ficado fixada em 157 dias, sem fundamentagdo em caculo imputado a cada adicional e sem que
tivesse sido resolvido o problema da indemnizagéo.

O termo do prazo ficou, assm, fixado em 30 de Junho de 2000, atendendo a que ja se encontravam
adicionados ao prazo de 810 dias os 60 dias relativos a aprovacdo do projecto de execucdo e os 60 dias
da primeira prorrogagao.

Sdienta-se ainda que o 5° adicional admitia a prorrogacso do prazo em 18 dias’, n&o se encontrando
esse prazo expressamente contemplado no pedido de prorrogagdo, nem nas informagdes que
suportaram o seu deferimento.

Reportando-nos aos termos adicionais celebrados, o nimero de dias total de prorrogacéo de prazo a
gue o empreiteiro tinha direito em virtude da realizaco de trabalhos a mais, ao abrigo do disposto o
artigo 129° do Decreto-Lei 235/86, era de 128 dias.

No que toca a contabilizagdo dos dias de prorrogagcdo do prazo, invocam 0s servicos que “(...) o

Adjudicatario teve sempre opinido diversa do Dono de Obra, sustentando aquele que o prazo teria de ser
calculado na proporgdo do valor absoluto dos trabalhos a mais (...)”, questdo que ndo chegou a ser

dirimida por o dono da obra ter optado pela via negocia. Neste ponto, apenas cabe referir que ta
opinido do adjudicatario ndo esta reflectida na sua proposta de prorrogacao de prazo, encontrando-se,
pelo contrario, mencdo nela ao valor do 2° termo adicional, o qual resulta do vaor dos trabalhos a
mais deduzidos do valor dos trabalhos a menos.

Terceira prorrogacgao de prazo:

Invocando os artigos 129° e 171°, n.°1, do Decreto-Lei 235/86, 0 empreiteiro requereu em 21 de Junho
de 2000, a prorrogacéo de 119 dias do prazo de execucdo da obra.

! Efectivamente, o empreiteiro tinha direito a 28 dias de prorrogacdo por forca da execucdo dos trabalhos a mais
constantes do 5° adicional, pelo que se verifica um erro de contabilizac&o.
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O ACE fundamentava 0 seu pedido em diversas circunstancias, designadamente, a falta de visto do
Tribunal de Contas em relacdo aos 3°, 4° 5° e 6° adicionals, o atraso dos trabahos de arranjos
exteriores motivado pela ndo conclusdo do arruamento exterior ao terreno do Hospital, ainclusdo dos
trabal hos de acabamentos do piso O e as condic¢des climatéricas adversas sentidas entre 22 de Marco e
11 de Mao de 2000. Sdienta-se que 0 requerente ndo apresentou 0 nimero de dias de atraso
imputével a cada um dos motivos.

Neste caso, a semelhanca do primeiro, também n&o se verifica rigor no pedido formulado, nem na
apreciagdo que a DRIESC fez, constante da sua informagdo n.° 2962, sem data, ja que as normas
invocadas ndo so consonantes com os factos descritos, considerando que o artigo 129° diz respeito a
prorrogacao de prazo pela redizacdo de trabahos a mais e o artigo 171°, n.° 1, refere-se a suspenséo
de trabalhos, 0 que ndo sucedeu.

Em 14/7/00, foi autorizada a prorrogacdo do prazo de execucdo até 27/10/00, por despacho da
Ministra da Salide, ndo acarretando custos adicionais.

Quarta prorrogagao de prazo:

Por despacho da Ministra da Salide, em 19/12/00, foi prorrogado o prazo até 30 de Marco de 2001
(mais 154 dias), para efeitos administrativos, a fim de se poder formalizar e liquidar os 4°, 5° e €°
adicionais, conforme vem exposto na informacdo 4283/2000 da DRIESC.

A figura da prorrogacéo de prazo para efeitos administrativos ndo tem suporte legal no regime das
empreitadas de obras publicas, desconhecendo-se qual o fundamento para o acto.

Quinta prorrogacdo de prazo:

Cerca de um ano mais tarde, em 10/12/01, a Secret&ria de Estado Adjunta do Ministro da Salide
autorizou a prorrogacéo do prazo de execucdo da empreitada até 14 de Dezembro de 2001 (mais 259
dias), para efeitos administrativos, por o 6° adicional apenas ter sido visado tacitamente em 16/10/01,
conforme proposta n.° 58/2001 da DGIES.

Em concluséo:
O prazo total da execucdo da empreitada foi de 1619 dias, distribuidos da seguinte forma:

810 dias de execucdo da obra;

60 diasreativos a aprovacdo do projecto de execucao;

60 dias— 1.2prorrogacdo do prazo, com custos adicionais,
157 dias — 2.2 prorrogagao do prazo, com custos adicionais,
119 dias — 3.2 prorrogacao do prazo, sem custos adicionais;

413 dias— 4.2 e 5.2 prorrogacOes, para efeitos administrativos.
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A primeira prorrogagdo de prazo ndo tem fundamento legal, pelo que ndo deve ser paga a parcela
correspondente a 60 dias.

Quanto a segunda prorrogacdo de prazo, o numero de dias fixado — 157 — ndo se encontra baseado em
céculo imputado a cada adicional.

Os pedidos de prorrogacéo de prazo de execucdo e as informagOes dos servicos que sobre estes
recairam ndo estéo devidamente fundamentados, nem de facto nem de direito.

A figura da prorrogacéo de prazo para efeitos administrativos ndo se encontra consagrada na lei.

O numero de dias total de prorrogacéo de prazo a que o empreiteiro tinha direito em virtude da
redizacdo de trabalhos a mais, ao abrigo do disposto no artigo 129° do Decreto-Lei 235/86, € de 128
dias', pelo que aindemnizaco deve restringir-se ao valor correspondente.

O prazo é um elemento essencial da contratacdo. Ao prorrogar “ graciosamente” o0 prazo de execucao,
isto €, sem fundamento legal, o dono da obra esté a abdicar da multa contratual.

Em 4 de Junho de 2003, ainda se encontrava pendente 0 processo de fiscalizacdo prévia respeitante ao
7° termo adiciona por o processo ter sido devolvido pelo Tribunal a DRIESC, em 17/01/03, para
esclarecimentos, n&o se confirmando a afirmagdo da DGIES/DRIESC de que o processo teria sido
devolvido pelo T.C “(...) a semana passada (...)”, conforme foi esclarecido através de mensagem fax
enviada pela DRIESC, em 29 de Maio do corrente ano.

4.3.2.3 - Trabalhos a mais a custo zero
Descricdo e fundamentacéo dos trabalhos:

Através da informacdo n.° 1762, de 2001, o Director do Projecto propds a execucdo de trabalhos a
mais e a eiminagéo de outros trabalhos, no mesmo valor, indicando que o custo dos trabalhos era de
zero escudos.

A mesma informagdo foi objecto de parecer favoravel por parte do Director Regiona do Centro, que a

submeteu a despacho do Director-Geral, tendo sido aprovada a redizacdo dos trabahos, por
compensacdo, sem encargos adicionais, por despacho do Secretario de Estado da Salde, de 7/8/01.

Observactes

A realizac&o dos trabalhos acima referidos ndo foi precedida da celebrac@o de contrato escrito.

Instados a responder sobre a formalizag&o contratual desse adicional, o Director do Projecto confirmou
gue ndo foi celebrado contrato por o encargo ser nulo (fax datado de 10/1/03).

A redizagéo de trabalhos a mais, ainda que por compensacdo, no mesmo exacto valor, por trabahos a
menos, consubstancia uma modificacdo do contrato inicial, pelo que deveria ter sido reduzida a

! Correspondentes a soma de 57+25+18+28 dias de prorrogacdo de prazo a que o adjudicatério tinha direito por forca dos
25, 30 4.°e5.°termos adicionais, respectivamente.
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escrito, observando a mesma forma do contrato inicial, a semelhanca dos outros adicionais, ou
cumprindo o disposto no n.° 7 do artigo 27° do Decreto-Lel 235/86, de 18 de Agosto, que determina
que “ A ordem de execucdo deverd ser averbada ao contrato como suplemento deste, oficiosamente ou a
requerimento do empreiteiro” .

Nenhuma das situagOes acima referidas se verificou, ndo tendo sido oelebrado um contrato adicional
nem o contrato inicia possui um suplemento, ndo constando da documentagdo examinada uma ordem
de execucdo dos referidos trabal hos.

No &mbito do contraditorio a DGIES/DRIESC, em sintese, vém invocar o seguinte:

“N&o houve qualquer intencdo de subtrair estes trabalhos a fiscalizagdo prévia do T.C., e esta situagdo
aconteceu porgue a DRIESC ndo tem nos seus quadros nenhum Jurista que possa dirimir em tempo Util estas
guestdes legais. Apenas ndo estavam devidamente informados sobre o disposto no art® 8° do D.L. n° 77/0 1, de5
de Mar¢o.

Como ndo havia acréscimo de encargos, era a substituicéo de uns trabalhos avaliados em 6.888.741$00 por
outrosdeigual valor, havia o entendimento formado ao longo dos anos de que néo era necessario submeté-losa
vistodo T.C.".

Estes argumentos ndo sdo atendivels, ja que desde 1998 a jurisprudéncia do T.C. era inequivoca no
que respeita a obrigatoriedade de os contratos relativos a trabalhos a mais serem submetidos a
fiscalizagdo prévia, independentemente do seu valor, conforme Acérddo n.° 156/98, publicado na Il
Série do Diario da Republica de 16/11/98, jurisprudéncia essa acolhida pelo legislador a partir 1999 e
constante dos diplomas de execugdo dos Orgamentos de Estado para 1999, 2000 e 2001, artigo 7° do
DL n.° 161/99, de 12/5, artigo 8° do DL n.° 70-A/00, de 5/5, e artigo 8° do DL n.° 77/01, de 5/3,
respectivamente.

Deresto, a DGIES/DRIESC parece ndo desconhecer ajurisprudéncia do T.C. e as hormas legais supra
indicadas, conforme se pode deduzir do facto de ter submetido a visto o 6° termo adicional, cujo valor
erainferior ao limite fixado para submissdo a fiscalizagdo prévia, exactamente no mesmo periodo em
que foram autorizados os trabalhos a mais a custo zero.

Em Conclusao:

A auséncia de forma escrita e 0 consequente ndo envio do contrato ou suplemento para a fiscalizagéo
prévia a que estaria sujeito por forca do disposto no artigo 8° do Decreto-Lei 77/01, de 5 de Marco
(diploma da execucdo orcamental para 2001), é susceptivel de integrar infraccdo financeira,
sancionatdria, nos termos do art.65° n.°s 1, a. b), 2 a4, daLei 98/97.

4.3.2.4— Equipamentos eléctricos

No decurso da auditoria foram analisadas por Consultor externo da especialidade, as alteragdes
efectuadas relativamente a aguns dos equipamentos previstos, que abrangeram 0 posto de
transformacéo e seccionamento, 0 sistema de proteccdo de pessoas contra contactos indirectos do
Bloco Operatério, sistemas de aimentacdo ininterrupta de energia eléctrica (UPS), equipamentos
telefénicos e sistemas de vigilancia e de darme de intrusao.
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Relativamente as alteracles efectuadas na obra, em matéria de redes e equipamentos eléctricos, e de
forma introdutéria a andlise das questdes especificas focadas no Relato, a Entidade auditada referiu,
nas alegagbes, como enquadramento genérico o seguinte: “ Em virtude do tempo que medeou o langcamento
do C.P.I. n.° 2/93 e a adjudicacdo da empreitada, cerca de quatro anos e meio, o projecto das instalaces
eléctricas ficou obsol eto e se executado ndo servia no nosso entendimento osinteresses do Dono de Obra.

De facto, nesta disciplina da engenharia a evolugdo tecnolégica foi devastadora, trazendo para uso corrente
novas tecnol ogias e consequentemente novas sol ugdes conceptuais.

A comprovar i sto, temos as conclusdes do |11 Encontro Nacional da DGIES, realizado em Evora no més de Abril
de 1999, nas quais todas as alteracGes conceptuais e tecnolbgicas executadas no ambito desta empreitada e
nesta especialidade de engenharia, foram consideradas como metas a seguir nos projectos e consequentemente
nas obras dos novos hospitais.

As conclusBes constituem hoje parte da normalizag&o da DGIES para a construgéo de hospitais e encontram-se
inseridas nas especificacdes técnicas dos concur sos de projecto de hospitais.

As alteragdes que foram propostas e realizadas no &mbito desta empreitada e nesta disciplina, tém apenas e tdo
s0 0 caracter percursor e portanto inovador nesta area.

Quando se trata de instalacfes hospitalares, temos de cuidar se todas as segurancas estdo previstas e activas,
para que ndo seja colocada emrisco a vida dos doentes, que recorrem ao hospital para tratamento.

N&o pode haver, em nosso entender, apenas uma contabilidade restrita ao custo das «coisas» ndo valorizando a
maior valia dos sistemas mais sofisticados mais eficazes e mais seguros que foram instalados.

Por outro lado, dado o aumento da criminalidade devido ao flagelo da toxicodependéncia, e sendo o hospital
um local de armazenamento e manuseamento de substancias psicotrépicas, entendeu-se dever proteger esses
locais e outros onde existem materiais susceptiveis de serem cobica do “ alheio”, por meios adequados a essa
funcéo” .

4.3.2.4.1 - Posto de Transformacao e Seccionamento

A proposta sobre a qual recaiu a adjudicag@o previa para a instalacdo de posto de transformacéo e
seccionamento, uma solugéo tradicional com celas independentes em avenaria em montagem interior,
com entrada e saida por cabo subterrdneo e com 0s equipamentos de média tensdo e barramentos a
vidta, e incluia ainstalacdo de dois transformadores para trabalhar em paraelo, com a poténcia de 630
kVA cada

Nesta matéria o Caderno de Encargos / Especificagbes Técnicas estipulava apenas que “no
dimensionamento do(s) posto(s) de transformacéo considerar-se-4 a poténcia total instalada, afectada de
factores de utilizagio e simultaneidade, prevendo-se ainda reserva de poténcia’, exigéncia que do modo
como aqui era formulada, sem ser acompanhada da especificacdo dos vaores a considerar para esses
factores (coeficientes iguais ou inferiores a 1) e para reserva (usualmente 20 a 30% dos valores de
potencia calculados), deixou a definicdo da poténcia dos transformadores a instalar totalmente no livre
arbitrio dos proponentes.

O equipamento constante do contrato satisfazia as necessdades de bom funcionamento dos
equipamentos especificos do sistema e dos equipamentos e instalagdes previstos para o Hospita e
cumpria a regulamentacdo e normas vigentes. Foi proposta a substituicdo deste equipamento pela
instalacdo de celas compactas blindadas com os equipamentos de média tensdo e barramentos
protegidos (solucdo monobloco) e 0 aumento da poténcia dos transformadores para 800 kVA cada,
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judtificando-se a proposta pela reducdo do espaco ocupado e necessidade de aumento da poténcia dos
transformadores face a0 aumento da poténcia dos equipamentos instalados no Hospital e
orcamentando-se em 4 705 618% + VA amais valia pretendida

O aumento de poténcia dos transformadores ja tinha sido acordado entre o consorcio Soares da Costa/
Engil e os responsavels da DRIESC, antes da assinatura do contrato, conforme consta no “ Documento
Sintese” das “negociacdes técnicas’. A DRIESC n&o aceitou 0 pagamento da mais vaia solicitada
para a dteracdo da solucdo tradiciona pela de monobloco e o adjudicatario procedeu ao aumento da
poténcia dos transformadores de 630 para 800 kVA sem acréscimo de custos, conforme acordado e
mantendo o valor previsto contratua mente.

No que respeita especificamente ao Posto de Transformacdo e Seccionamento, a Entidade auditada
apenasreferiu; “ Nada a comentar” .

4.3.2.4.2—- Sistemas de Proteccdo de Pessoas contra Contactos Indirectos
(Melhoramento do sistema de ligacdo dos transformadores de isolamento e
respectivos monitores de isolamento)

O sistema de protecc&o de pessoas contra contactos indirectos previsto na propostainicia incluia, para
0s Blocos Operatérios e Unidade de Cuidados Intensivos, redes eléctricas alimentadas através de
transformadores de isolamento, com dispositivos de vigilancia de isolamento (monitores de
isolamento) e repetidores, trabalhos ai orgamentados em 2 337 989$00 + IVA.

Quadro 12 — Orgamento do contrato

Item Descricéo Quant. P. Unitario Sub-Total
7.3.4 Transformadores de isolamento de 5 kVA 9 79 380% 714 420%
7.35 Dispositivos de vigilancia de isolamento 9 151 336% 1362 024%
7.3.6 Repetidor do vigiador de isolamento 5 52 309% 261 545%

Total 2 337 989%

Estes trabalhos / fornecimentos foram deduzidos como trabalhos a menos no computo de trabalhos a
mais e a menos do 2.° adicional, tendo sido substituidos por trabalhos a mais incluidos nesse mesmo
2.° adicional (proposta do ACE ref.2 29/99 de 23 de Junho de 1999, 8 conjuntos) e também no 4.°
adiciona (1 conjunto). Foram contabilizados a menos 9 repetidores do vigiador de isolamento, quando
0 orcamento previa apenas 5, tendo sido deduzido, considerando 22,5% de correccéo de pregos da
proposta, um valor total de 3120 351$00, VA ndo incluido.
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Quadro 13 — Trabalhos executados, conforme 2.° e 4.° adicionais

Item Descricgéo Quant. | P.Unitario Sub-Total

Preco Novo Conjunto de transformadores de isolamento de 5 kVA +
relé de minima tensdo + 2 comutadores de carga +
monitor de carga e temperatura + monitor de isolamento +

repetidor remoto + 10 disjuntores 10A 8 2 333 500% 18 668 000$
Idem, 4.° adicional 1 2 333 500% 2 333 500%
Preco Novo Alteragdes dos quadros eléctricos que alimentam os
conjuntos dos transformadores de isolamento 8 29 725% 237 800%
Preco Novo Ramal de alimentagéo redundante 250 m 715%4 178 850%
Total 21 418 150%
Trabalhos a menos - 3120 351%
Total da mais valia 18 297 799%

A “nova’ solugéo proposta e executada em obra, com base na actual norma DIN VDE 0107.1994.10,
gue regulamenta a alimentacdo de energia ééctrica a blocos operatérios e unidades de cuidados
intensivos e respectivo sistema de comutacdo, € apresentada como sequéncia da recomendacdo
anterior da DGIES relativa ao Hospital da Cova da Beira e melhora significativamente a fiabilidade do
sistema. As diferencas entre esta solucdo e a antecedente centram-se sobretudo na existéncia de
comutadores de carga, que efectuam a comutagdo da alimentagdo dos transformadores de isolamento
entre arede geral e as UPS, estas j& previstas, na melhoria das protecgfes dos transformadores através
do controlo integrado das alimentagdes e respectiva carga/consumo num quadro eléctrico especifico
para cada sala e nainexisténcia de referencial de terra.

Esta alteracdo importou no pagamento de mais valias no total de 18 297 779%$00. Apesar de existirem
no contrato pregos unitarios para os transformadores de isolamento de 5 kVA e dispositivos de
vigilancia de isolamento (monitores de isolamento), que se mantém, o ACE preferiu utilizar a
estratégia de englobar todos os componentes num conjunto, congtituindo um Unico artigo, com um
Unico prego unitario global, para assm poder melhor dissmular 0 aumento de preco que aqui
apresenta. Esta forma de actuacéo coloca em divida o cumprimento do disposto no nimero 4 do art.
27° do Decreto-Lei 235/86 — aplicacdo dos pregos unitarios contratuais — por parte da Fiscalizagdo do
dono da obra. Mais do que isso, permanecendo as quantidades e espécies previstas no orgamento do
contrato relativamente aos transformadores de isolamento, verifica-se que, por esta via, houve lugar a
alteragéo dos pregos contratual mente estabel ecidos para o fornecimento destes equipamentos. Note-se
ainda gue os equipamentos listados, na nova versdo da descricdo, tém um custo actua de mercado de
4056 € (813 155%00) + IVA por cada conjunto, a que acresceriam um méaximo de 1000 € para 0
quadro, diguntores e instalacdo, e 35% para administracéo e lucro, pelo que em circunstancias
normais um trabalho desta natureza ndo importaria actualmente em mais de 6825 € (1 368 410$00),
ou sgja, 41% menos que o vaor pago. Os pregos apresentados para estes equipamentos, em Maio de
1999, ndo encontram justificagdo por serem significativamente elevados e superiores aos pregos de
mercado actuais.

Especificamente sobre esta matéria, a Entidade auditada veio alegar o seguinte:

“No projecto de execugdo existiam transformadores e vigiadores de isolamento nos quadros onde os doentes
permanecem cateterizados.

Entretanto, um estudo feito na DGIES, recomendava que fosse aplicada a norma VDEQ0107.1994.10, ou sgja que
aquelas instalaces tivessem uma dupla alimentacgéo, hierarquizando-se em linha 1 (prioritéria) e linha 2 (ndo
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prioritaria), devendo esta ficar dependente da alimentacdo por UPS, em virtude de ser considerado muito fragil
0 by-pass estatico deste equipamento.

Esta dupla alimentacgéo pressupde entre outras coisas 0 seguinte:

Sejam instalados sistemas de inversio e comutacdo de carga e equipamentos que inibam o paralelo entre as
duas linhas de alimentacdo, a fim de evitar danos na instalacao e sobretudo por em causa a vida dos doentes
gue se encontram monitorizados.

A norma prevé também, que fosse feita a monitorizacéo controlo e protecg¢do do transformador de isolamento
guanto ao aqueci mento.

Em relacéo ao vigiador de isolamento previsto no projecto este foi alterado pela instalag&o de um sistema de
vigilancia em redundancia, com monitorizacao dos parametros da rede eléctrica, que foi novidade tecnol6gica
no Saldo Internacional de Hannover de 1999, e que a época havia apenas um importador do equipamento, em
exclusivo, e portanto ndo havia qualquer hipétese de referéncia do mercado.”

As aegagdes da Entidade auditada ndo contrariam o afirmado no Relato, ou sga, que ndo foram
utilizados os pregos unitérios contratuai s para fornecimento de eguipamentos previstos e que 0S pregos
acordados s80 muito superiores aos precos correntes de mercado.

4.3.2.4.3 - Sistemas de Alimentacdo Ininterrupta de Energia Eléctrica (UPS) — Rede
Estabilizada

A proposta do consorcio Soares da Costa/ Engil previal UPS de 20 kVA para as Saas de Operagoes,
2 UPS de 10 kVA para a Neonatologia e Unidade de Cuidados Intensivos e 3 UPS de 5 kVA para a
Sda de Informética e equipamentos computorizados da Imagiologia e Laboratrios, com as
caracteristicas exigidas no Caderno de Encargos / EspecificacBes Técnicas. O equipamento proposto
satisfazia as exigéncias do Caderno de Encargos / Especificages técnicas e cumpria a regulamentacdo
e normas vigentes. O valor globa orcamentado para as UPS a ingtalar foi de 10 677 042%00, ao qual
acresceu a actualizagdo de + 22,5%, conforme 1.° adicional, o que equivde ao vaor de
13 079 376%$00.

Quadro 14 — Or gcamento do contrato

Item Descricéo Quant. P. Unitérios Sub-Total
731 UPS de 10 kVA, monofésica completa com baterias 2 2 090 243% 4 180 486%
7.3.2 Idem de 20 kVA 1 2 847 779% 2 847 779%
7.33 Idem, idem monofasica de 5 kVA 3 1216 259% 3648 777%
Total 10 677 042%

Foi proposta a remodelacdo dos sistemas de aimentagdo ininterrupta de energia eléctrica / rede
estabilizada, fundamentando-se que a mesma era necess&ria a instalagdo da rede estruturada de
telecomunicagbes / informética, com 1500 pontos para aimentagdo de periféricos, ateracéo
iguamente prevista e que conduziu a um aumento da poténcia a socorrer, face a0 previsto
contratualmente. Esta remodelacdo considerou a substituicdo das 3 UPS de 5 kVA, com a autonomia
de 15 minutos prevista e com um custo de 3 648 777$00 + 22,5% de correccdo de pregos + IVA, por
um paraelo redundante de 2 UPS de 100 kVA, com autonomia a de 20 minutos e um custo de
15 726 635300 + IVA. Este valor, orcamentado em Maio de 1999, € superior em cerca de 45% aos
pregos correntes de mercado actuais.
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Verifica-se, porém, que o sistema proposto se encontra sobredimensionado em face do que resulta das
exigéncias enunciadas para fundamentar a substituicdo, congtituindo seguranca excessiva
relativamente a instalacéo de alimentagdo eléctrica de emergéncia do Hospital que, para aém da
alimentagdo através da rede publica, dispde de uma central eléctrica de emergéncia, constituida por
dois grupos a electrogéneo de 550 kVA cada, redundantes, com capacidade para aimentar todas as
necessidades do Hospital e com um tempo de arranque inferior a 6 segundos.

Note-se ainda a despropor¢do da seguranga of erecida aos sistemas informéticos, onde a alimentagéo de
emergéncia é congtituida por duas UPS de 100 kVA / 20 minutos, comparada com aquela
proporcionada aos quatro blocos operatérios, para 0s quais se instalaram apenas duas UPS de 10 kVA
/ 15 minutos.

Na montagem deste equipamento, por outro lado, ndo foi utilizada a possibilidade de interligacéo do
sistema de gestdo das UPS directamente ao sistema de gestdo técnica e ao servidor do sistema
informatico, o que permitiria aertar directamente os utilizadores para as faltas de corrente e situactes
de emergéncia

Sobre esta matéria a Entidade auditada veio aegar 0 seguinte:

“ O dimensionamento dos sistemas de alimentacdo ininterrupta foi feito considerando o nimero de pontos de
ligacdo a essa rede e das cargas previsiveis a alimentar, a regra é conhecida nos meios de projecto
electrotécnico e consiste na previsao de 250 a 300VA por tomada de corrente mais a carga de equipamentos
especificos, nomeadamente bastidores de informatica (3000VA cada um) e equipamentos laboratoriais de que se
conhecam as cargas.

No entanto, o relatério é peremptédrio na afirmacgéo que esta instalacdo esta sobredimensionada, ndo tendo
apresentado os parametros que serviram de base a esta afirmacdo, pelo que mantemos o referido no paragrafo
anterior.

Também € afirmado que ha excesso de segurancas, paragrafo 3.° do ponto 4.3.2.4.3 do referido relatério,
invocando a existéncia de 2 grupos de emergéncia de 550 kVA cada, que arranca em 6 segundos. Mesmo que 0s
grupos arranquem em seis segundos (1.2 tentativa de arranque) o estabelecimento da energia s6 é feita apds a
estabilizacdo do grupo na velocidade de regime, ou seja, no minimo 30 segundos apds a 1.2 tentativa de
arrangue com sucesso, portanto ocorrem sempre micro-cortes, que pdem em causa o funcionamento continuo
dos equipamentos laboratoriais e das tecnologias da informacdo e podem p6r em risco a vida dos doentes
monitorizados.

No nosso entender e naquilo que conhecemos ndo ha excesso de seguranca nem sobredimensionamento da
instalacéo.

A verificagdo no local pelos Auditores e Consultores do T.C. foi feita com o NHDT a instalar-se, ou seja, com
consumos reduzidos, basta lembrar que s6 em equipamento informatico adquirido para o NHDT, constam 8
servidores de rede, 315 PC's, 322 impressoras, para além de outro equipamento diverso, que em termos
tedricos sb estes equipamentos assumem um valor 480 kVA, ou seja 4,8 vezes maior que a poténcia instalada,
UPSde 100KVA cada em paralelo redundante.

Se ndo e tivesse considerado um factor de simultaneidade de utilizagéo bastante inferior a unidade a poténcia
das UPSgeraisteria de ser ainda maior.

As UPS estao ligadas ao sistema de gestdo técnica para transmissdo dos alarmes e do seu estado de
funcionamento.
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Como elas sdo para funcionamento continuo, “on line”, ndo se viu vantagem em fazer qualquer actuagédo a
distancia, sobre estes equipamentos, para efectuar qualquer deslastre, por ndo ser necessario.

N&o esta correcto o paragrafo 1.° da pagina 64 do relatério da Auditoria e consequentemente as conclusdes dai
emer gentes. Apenas foi trocada a UPS de 20 kVA destinada ao Bloco Operatério, por duas de 10 kVA.

A Unidade de Cuidados Pés Anestésicos, designada no relatério por Unidade de Cuidados I ntensivos continua a
ter a UPS de 10 kVA e ainda ha outra que ndo é referida no relatério, de 10 kVA, que se encontra no piso 2
apoiando a Cirurgia do Ambulatério.[...]

A troca da UPS de 20 KVA do Bloco Operatério por duas de 10 kVA, foi por ter sido considerado que eraum
risco acrescido deixar todas as salas do Bloco Operatério e Recobro alimentadas apenas por uma UPS e
também por o Bloco Operatério estar concebido com duas zonas de fogo, ou seja, caso ocorra um incéndio
numa das zona o Bloco Operatério continua a trabalhar na outra zona sem qualquer constrangimento.

Assim, por uma questdo de fiabilidade de exploracéo da instalagdo fez-se essa troca, que em termos financeiros
€ mais gravosa para o Adjudicatario, porque duas UPS de 10 KVA tém maior valor que uma UPS de 20 KVA,
como alias é evidenciado no quadro 15 do relatério.”

As aegactes da Entidade auditada confirmam a apreciacéo de sobredimensionamento feita no Relato.
Considerando que este equipamento apoia exclusvamente o maximo de 750 tomadas eléctricas
socorridas da rede informatica, com um consumo unitario méximo de 200 VA para 0s equipamentos
actuas, obtém-se uma carga total de 150 kVA, 50% mais que a poténcia nomina de cada UPS (100
kVA). Fica por explicar o aumento de autonomia para 20 minutos, tendo em conta a existéncia de 2
grupos geradores de emergéncia de 550 KV A cada, com capacidade de arranque de 6 segundos e com
uma estabilizagdo de energia apds 30 segundos, como € confirmada nas aegacdes da DGIES.

Face as alegacOes da Entidade auditada, de que iste mais uma UPS de 10 kVA, considera-se
aceitavel que tenha sido efectuada a permuta de uma UPS de 20 kVA por uma UPS de 10 kVA e outra
de 8 kVA.

4.3.2.4.4 — Telefones Telex e Telecopia — Central Telefénica e Comunicacgdes

As especificactes do processo do concurso relativas a “telefones, telex e telecopia’, tal como definidas
no Caderno de Encargos / Especificagdes Técnicas patente no concurso, eram demasiado vagas no que
respeita ao equipamento pretendido para a central, j& que apenas prescreviam que “ Devera ser prevista
uma Central Telefonica PPCA Digital capaz de dar cobertura ao hospital, com uma entrada de linhas adequada
e unidade de alimentac&o de socorro incorporada. Devera ser prevista a rede de canalizacGes e 0s respectivos
telefones de teclas [ ...]”, € ndo impunham que a mesma of erecesse determinadas facilidades, limitando-

se a especificar que “ Os concorrentes deverdo especificar as facilidades concedidas pela central digital,
nomeadamente quanto ao modo operativo: — programacao de servic¢o nocturno, barramentos, memorizacéao do
dltimo nimero marcado, [...] taxagdo contabilizagdo das chamadas por extensdo, facilidades de operadores,

etc.” N&o se indicava sequer qual a capacidade pretendida para a central telefénica em nimero de
linhas de rede e nimero de extensdes, quer quanto a configuragdo a instalar quer relativamente a
capacidade de expansdo, assim como outras caracteristicas técnicas basicas.

A proposta do ACE Soares da Costa/ Engil contemplava o fornecimento e instalagdo de umarede de
comunicacOes telefonicas, constituida por uma Central Telefonica PPCA Digital, com 2 consolas de
operadora, 30 linhas de rede e 500 extensOes, um sistema de taxagéo, repartidor principal e uma
unidade de alimentacdo de socorro incorporada, cumprindo, assm, 0S pucos requisitos constantes
dessas especificagoes.
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Quadro 15 — Proposta do contrato - PPCA Digital etelefones

. Precgos Unitarios
Item Descricdo Quant. Sub-Total

Mé&odeobra | Material

7.12.2 | EQUIPAMENTO

Central Telefonica PPCAEdigital, completa com 2 consolas de
operadora, 30 linhas de rede e 500 extensoes, sistema de
taxacéo, unidade de alimentagdo de socorro e repartidor

principal 1 70268% | 16 530% 86 798%
Telefones de teclas 430 799% 7529% | 3581 040%
Actualizagdo pregos (+22,5%) + 825 264%

Total 4493 102$

Os elementos técnicos apresentados com a proposta respeitam a central Alcatel 4300M, consola de
operadora 4393T/4395T e telefones de teclas Alcatel 2511. Verifica-se que na formagdo do prego
apresentado para a central telefonica a proposta comporta um erro no prego do material do PCCA —
irrelevante na consideracdo da proposta no seu todo, como resulta do conceito de empreitada por preco
global plasmado no art. 7° do Decreto-Le n.° 235/86 —, ai orcamentada em 16.530$00.

Nos trabal hos incluidos no 2.° adicional, a rede telefénica prevista foi integrada conjuntamente com a
rede informética numa Unica rede de cablagem estruturada e foi adjudicado o fornecimento e
instalacdo de uma “nova’ central telefonica e novos telefones, considerando a DRIESC que a central

telefonica prevista no projecto estava tecnologicamente ultrapassada e ja retirada do mercado,
considerando também necessario dotar o Novo Hospital Distrital de Tomar com uma central da nova
geracdo tecnoldOgica, que permitisse comutacdo de voz e dados e referindo que a “nova’ central

proposta dispunha de tecnologia RDIS, com dois acessos primérios (2 x 30 linhas de rede digitais) e
oito linhas de rede anal 6gicas como recurso de emergéncia, duas consolas de operadora e permitia a
utilizagdo de telefones “cordless’ (moveis) e do tipo projector de som com pré-amplificador local

(altavoz).

Quadro 16 — Proposta do adicional — PPCA Digital etelefones

Pregos Unitarios
Descricéo Quant. b Sub Total

Méo deobra Material

2 — Trabalhos a mais

Central Telefénica PPCA digital, com 2 consolas de operadora, 2
acessos primarios, 8 linhas analégicas de rede de recurso, 600
extensdes analdgicas, 24 extensdes digitais, equipamento para
chamadas em alta voz em 4 extensbes, unidade de alimentacdo

de socorro 1 168 905% | 18 522 000% 18 690 905%
Telefones electronicos de teclas de mesa ou parede 560 979% 9 223% 5713 120$
Total 24 404 025%%

A central telefénica instalada € uma central Alcatel 4400 e os telefones sio do modelo Audience 12,
também da Alcatdl.

A central telefonica Alcatel 4300M prevista cumpria os requisitos que foram invocados para propor a
substituicdo, com excepcdo da utilizacdo de telefones “cordless’. No concurso estava previsto um
sistema de procura de pessoas (bip’s), separado mas interligado com a central telefénica. Na central

4400 este sistema foi substituido por telefones moveis, solugcdo implementada através de placa de
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interface e software incluidos no orcamento do adicional em artigo separado, pelo preco de
3 530 624%00.

A central 4300M cumpria os todos os restantes requisitos, designadamente, era de tecnologia digital,

dispunha de capacidade para comutacdo simulténea de voz e dados, dispunha de 640 portos

(permitindo um nimero extensdes + linhas de rede + linhas auxiliares até esse total) e possibilitava
mais 560 através de placas de expansdo, podendo os telefones ser analdgicos ou digitais (op¢do), tinha
capacidade para 4 consolas de operadora e sendo possivel aligagdo de acessos primérios RDIS com a
instalacdo de placas de interface. A possibilidade de utilizacdo de telefones do tipo atavoz € uma
caracteristica dos préprios telefones, que ambas as centrai s suportam.

A central Alcatel 4400 é efectivamente uma central de tecnologia mais avancada que a central Alcatel
4300M, mas com um custo de mercado idéntico: a evolucdo tecnol 6gica neste dominio é muito répida,
e 0S novos produtos apresentam sempre melhor performance que a geragéo antecedente e também uma
melhor relagéo capacidade/prego.

O equipamento previsto foi substituido pelo equipamento que, em termos comerciais, 0 mesmo
fabricante colocou no mercado em sua substitui¢do. Coloca-se aqui a questéo de saber se € correcto 0
dono da obra aceitar, no ambito da execucdo de uma empreitada, 0 pagamento de um aumento
significativo do preco anteriormente orcamentado — 0 prego pago passou de 106 327$60 (86 798% +
22,5%) para 18 690 905%00, ou sgja, teve um aumento de 18 584 577300 — pela substitui¢do de um
equipamento “descontinuado” pelo modelo que o subgtituiu no mercado, mais barato para
caracteristicas e capacidades equivalentes, quando o que seria ldgico era aceitar apenas o pagamento
do encargo adicional correspondente as caracteristicas efectivamente acrescidas, ou sgja, de 2 placas
para 2 acessos primérios RDIS, 1 placa para 8 linhas de rede analégicas, 3 placas para 24 extensdes
digitais e 0 nimero de placas necessario para perfazer as 600 extensdes tel ef onicas anal bgicas.

Cada placa de expansdo de 16 extensdes para a central Alcatel 4300M tinha um custo de 175 000$00,
as 2 placas de interface para 2 acessos primérios tinham um custo de 540 000$00, as 3 placas para
extensdes digitais tinham um custo de 585 00$00, uma placa para 8 linhas de rede tinha um custo de
18500000 e o interface e software para os telefones “cordless’ de tecnologia DECT foram
contabilizados a parte da central, pelo que teria sido possivel negociar a troca da central Alcatel
4300M pela sua substituta Alcatel 4400, com um acréscimo de custos da ordem dos 2 535 000$00.

Para sermos mais rigorosos, teremos de deduzir o custo de 740 000300 referente as 4 placas para 30
linhas de rede analOgicas previstas no preco da central Alcatel 4300, pelo que o0 acréscimo de custos
fina seria de apenas de 2 198 875$00 (1 795 000300 + 22,5% de correcgéo de pregos).

Vga-se que a diferenca de preco entre os “telefones electrénicos de teclas de mesa ou parede’
instalados, modelo Audience 12 da Alcatel, orcamentados no 2.° adicional em 10 202$00 por unidade,
eomodeo 2511 da Alcatel previsto, referido no orgamento do contrato como “telefones de teclas’, e
or¢amentado em 8 328%00 por unidade, se deve apenas ainclusdo dos 22,5 % da correcgdo de precos
efectuada através do 1.° contrato adicional. O mesmo deveriater sucedido com a central telefonica.

E claro que o adjudicatario teve interesse em deduzir a central telefonica prevista como trabaho a
menos e or¢camentar a “nova’ central instalada como trabalho novo, trabalho a mais, argumentando
gue a do contrato estava tecnologicamente ultrapassada, pois assim pdde corrigir o erro que tinha na
sua proposta e que era da sua exclusiva responsabilidade, aceitando a Fiscalizagdo e o dono da obra
nesta matéria, na prética, uma ateracéo do vaor da proposta apresentada no concurso.
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Note-se que 0s pregos apresentados para os equipamentos telefonicos em Maio de 1999 sdo
significativamente elevados, sendo superiores em 35 % aos pregos de mercado actuais.

Em conclusao:

Nos termos do artigo 14°, n.° 2, do Decreto-Lel 235/86, quem presta o projecto deve suportar 0s erros
ou vicios de que ele padeca.

O pagamento dos trabahos acima identificados configura um pagamento indevido para os efeitos do
disposto no n.° 2 do artigo 59° da Lei 98/97, porque ilega e causador de dano para o Estado, ndo
existindo contraprestacdo efectiva, ja que a realizaco de parte dos trabal hos estava prevista e incluida
no projecto, aplicando-se o artigo 14° n.° 2, do Decreto-Lel 235/86, que determina que, no caso de
empreitadas de concepgao-construgdo, 0S erros e omissoes dos mapas de medicbes sdo da
responsabilidade do empreiteiro, salvo se resultarem de deficiéncias de dados fornecidos pelo dono da
obra, 0 que ndo € 0 caso.

A contraprestagio mencionada no n.° 2 do artigo 59° da Lei 98/97 (bem ou servico) corresponde uma
prestacdo (preco); ora, no caso concreto, parte dos trabalhos ja estavam incluidos no projecto e
abrangidos pelo prego acordado para a empreitada de concepcdo — construcdo. Ao efectuar o
pagamento dos mencionados trabalhos como adicional ao contrato inicial, a DGIES pagou duas vezes,
pelo que a este pagamento ndo corresponde nenhuma contraprestacdo. Caso contrario encontrar-se-ia
desvirtuado o principio constante do artigo 14°, n.° 2, do Decreto-Le 235/86.

O pagamento efectuado viola o disposto no mencionado artigo 14° n.° 2, do Decreto-Lei 235/86,
conjugado com o disposto nos artigos 18° da Lei 6/91, de 20 de Fevereiro (em vigor a data da prética
do acto), 22° do Decreto-Lei 155/92, de 28 de Julho, e € susceptivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatoria, nos termos previstos e punidos pelo disposto pelosn.%s. 1, d. b), 2, 3e4 do
artigo 65° da Lei 98/97, acumulavel com a eventual responsabilidade reintegratéria, conforme dispde o
Nn.° 5 damesma disposicéo legd.

Sobre esta matéria a Entidade auditada veio alegar 0 seguinte:

“ A central telefénica 4300M, prevista no projecto base do concurso, foi descontinuada em 1995.

Como as obras se iniciaram em 1997, s6 havia urna hipétese, substituir este equipamento por outro, € no caso,
que fosse tecnol ogicamente actual, para permitir a ligacao a rede RIS (Rede Informatica da Saude), que face a
complementaridade do NHDT com os Hospitais de Torres Novas e Abrantes essa ligagdo é uma necessidade de
prioridade méxima por forma a garantir nao so a fiabilidade como a vel ocidade de comunicacéo.

Por outro lado, 0 novo equipamento permitia incluir nele a tecnologia cordless, de que resultou a anulacéo da
instalacéo duma central de Bip’s.

Também foram retirados do projecto os sistemas de chamada dos doentes através de intercomunicadores,
integrando esse servico na nova central.

A retirada destes sistemas contribuiu para atenuar o impacto financeiro provocado pela substituicdo do
equipamento 4300M.

Nao pode ser feita a analogia com o verificado com os telefones, porque estes equipamentos previstos no

projecto base do concurso tém as mesmas car acter isticas técnicas dos instalados, no fundo o que aconteceu com
estes equi pamentos foi s6 uma evolugdo no design.
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Por outro lado, uma vez que se reconhece que o preco contratual da central era absurdo, por ser anormalmente
baixo, como poderiamos negociar esse preco, se ele era para todos os efeitos o preco contratual ?”

Nesta matéria ndo se coloca a questéo da negociacdo do preco da central, pois o que esta em causaé o
fornecimento de uma centra telefénica com as caracteristicas constantes da proposta do consorcio,
aceites pelo Dono da Obra no acto de adjudicacdo e fixadas no contrato, pelo prego iguamente ai
fixado.

Durante as “negociagdes técnicas’ havidas, previamente a adjudicacdo, entre o consorcio que
antecedeu 0 ACE como Adjudicatério e os responsaveis da DRIESC, conforme ponto 12 da Acta de
reunido n.° 4, de 1995/10/30, ficou acordado que o equipamento a instalar teria capacidade adequada e
possibilidade de expanséo e que o model o seria actualizado a data da sua instalagéo.

Assim, qualquer alteracdo deveriater como base exclusivamente o custo das facilidades e capacidades
efectivamente acrescidas, pelo que nesta parte se mantém as conclusdes do Relato.

4.3.2.45 - Sistemas de Vigilancia e de Alarme de Intrusao

Sistemas de Vigilancia e de Alarme de Intrusido —pisos 0, 1,2 e 3

Nas Especificacdes Técnicas do concurso previa-se “uma Central de Seguranca, cuja fung&o sera controlar
areas vulneraveis do Hospital tais como: Servigos de Aprovisionamento, de Urgéncia, de Computadores,
Farmécia, Laboratérios, portas de emergéncia normalmente fechadas, todos os Arquivos’ e ainda que “as

areas de acesso restrito, os comandos de abertura das portas dever&o estar ligados a circuitos fechados do tipo
TV-porteiro, sistemas codificados, por cartdo magnético, etc.”

A proposta do consorcio Soares da Costa/ Engil previa o fornecimento e instalagdo de uma centra e
rede de deteccdo de intrusdo congtituida por detectores do tipo infravermelho para proteccéo
volumétrica, detectores magneéticos de porta, unidades de controlo de acessos e cancelas motorizadas,
e ainda um sistema de vigilancia por circuito interno de televisdo constituido por camaras de televisdo
ligadas a uma central de monitorizagcdo instalada na central de seguranca. Esta central respondia na
generalidade as especificagOes técnicas do concurso, com excepcdo dos sistemas codificados por
cartéo magnético, que foram substituidos por betoneiras de controlo da testa el éctrica para abertura das
portas.

Quadro 17 — Lista de equipamentos previstos contratualmente

Item Descrigéo Quant. | P. Unitério | Sub-Total
7.18.7 Unidade auténoma de controlo de acessos 1 620 798% 620 798%
7.18.8 Bot&o de destrancamento no interior 1 2 045% 2 045%
7.18.9 Testa eléctrica p/ comando de porta 3 20 833% 62 499%
7.18.10 | Detector infravermelhos passivo 12 27 670% 332 040%
7.18.15 | Sistema de gestdo central e geracdo de graficos 1 | 1464410% | 1464 410%
7.18.18 | Central do sistema de alarme de intrusdo 1 708 716% 708 716$%
7.18.19 | Detector magnético de porta 40 13 3102% 532 080%

Total 3722 588%
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A gquase totalidade destes equipamentos foi deduzida como trabal hos a menos no 4.° adicional, relativo
as alteracbes do programa funcional dos pisos 1, 2 e 3, e também no 5.° adiciona, relativo as
ateracOes do programa funcional do piso 0.

Esta substituicdo dos equipamentos previstos importou num aumento de custos de 24 480 191$00 +
IVA [(18 674 415% — 3 188 463$ x 1,225) + (9830 476% — 97 006$ x 1,225)], incluindo o sistema de
gestdo central e de geracdo de gréaficos da Cerberus. Os valores orgcamentados, em Maio de 1999, sdo
superiores em cerca de 45% aos pregos correntes de mercado actuais.

Quadro 18 — Trabalhos a mais do 4.° Adicional

Preco novo | Unidade de controlo de acessos para 8 leitores 4150/8 Cerberus 2 2978 709% 5957 418%
“ Bot&o de destrancamento no interior 7 3585% 25 093%
“ Testa eléctrica c/ contacto auxiliar, ref.2 EFF - EFF 34 RR KL 24V 7 53 102% 371713%
“ Teclado digital 7 206 425% | 1444972%
Contacto magnético 7 13 535% 94 743%
Total -1 7 893 939%
Preco novo | Sistema de gestao central e geracéo de graficos composto por:
- Concentrador de dados c/ capacidade para 3 entradas locais e 1 1 1256 213% 1256 213%
saida p/ PC
- Interface de comunicacdes Cerberus 1 1140150$% | 1140 150%
- Software de utilizagdo em portugués, chave de protec¢éo, 1 5904 062% 5904 062%
incluindo relatérios de ocorréncias, textos de operacao, etc
- Modem’s de comunicagao entre LMSL1 e centrais locais 1 715 296$% 715 296%
- Computador PC Pentium 300Mhz, 64 Mb de RAM, c/ placa 1 643 142% 643 142%
SVGA, disco rigido de 3 Gb, monitor a cores e software Windows
98 e impressora
Total — 2 10 780 476%
Total 18 674 415%
Quadro 19 — Trabalhos a mais do 5° Adicional
Preco novo | Unidade de controlo de acessos para 8 leitores 2 2978 709% 5957 418%
“ Bot&o de destrancamento no interior 14 3585% 50 190$
“ Testa eléctrica ¢/ contacto auxiliar, ref.2 EFF - EFF 34 RR YL 24V 14 53 102% 743 428%
“ Teclado digital 14 206 425% 2 889 950%
Contacto magnético 7 13 535% 189 490%
Total 9830 476%

Verificou-se no local que, apesar das propostas dos 4.° e 5.° adicionais peverem a instalagéo de
teclados digitais, entenda-se leitor magnético de controlo de acesso com teclado digital, os leitores
instalados apenas liam cartbes magnéticos. Estes |eitores de cartdes magnéticos sem teclado digital sdo
mais baratos.

Verifica-se também que ndo sdo exploradas as capacidades do Sistema de Gestéo Central e Geragéo de
Gréficos (Centra de Seguranca) instalado, que concentra a deteccéo, extingdo automética e alarme de
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incéndios e o controlo de acessos a determinadas &reas do Hospital, e cujo custo total, superior a
28500 000300 + IVA foi demasiado ato. O sistema é complexo do ponto de vista funciona e
operativo, tem demasiadas funcles e facilidades e excede as necessidades bésicas do normal
funcionamento do Hospital. Nas visitas efectuadas verificou-se que este sistema centralizado estava
dedligado e ninguém do Hospital sabia funcionar com ele.

Por outro lado, em lugar das 4 unidades de controlo de acessos para 8 leitores 4150/8 Cerberus, estéo
instaladas 3 unidades NexSentry 4100 e 1 unidade NexSentry 4104 da Westinghouse, dispondo das
caracterigticas pretendidas, com excepcdo da unidade NexSentry 4104, instalada no piso 0, que € uma
unidade para controlo de 4 acessos, isto €, dispe de metade da capacidade. As unidades de controlo
efectuam a interligacdo dos leitores de cartdes e detectores ao sistema de gestéo centralizada de

seguranca.

Estes equipamentos, no caso do piso 0, foram pagos através do auto de vistoria e medicdo de trabalhos
datado de 21 de Dezembro de 2000, 73.2 situacéo, que incluiu todos os trabalhos e fornecimentos
incluidos no 5.° adicional e onde consta que os subscritores do auto “ procederam a vistoria e medicéo dos
trabalhos’ .

A ingtalacdo de equipamento claramente excessvo em termos de necessidades do normal
funcionamento do Hospital constitui desperdicio, sempre de evitar.

Sobre esta matéria a Entidade auditada veio alegar 0 seguinte:

“Os sistemas instalados encontram suporte justificativo na introducdo feita ao capitulo de Instalacdes e
Equipamentos Eléctricos.

O facto do NHDT ainda néo estar a explorar convenientemente estas instalagdes, ndo pode constituir razao
para concluir que a solugdo é excessiva e constitui desperdicio.

Asinstala¢des foraminstaladas e verificada a sua instalagéo e funcionamento pela empresa de Fiscalizagdo que
conferia os autos de medicéo e os remetia ao Dono de Obra.

Quanto a troca dos teclados digitais, que como o préprio nome indica refere-se a um teclado alfanumérico
controlado por toque digital, ou seja, apoio do dedo do operador sobre o teclado, por dispositivos de leitura de
cartdo magnético, teve a ver coma maior seguranca que estes Ultimos fornecem, porque a permisséo de entrada
esta inserida na banda magnética do cartdo, que inclui também os dados pessoais do utilizador, fazendo-o
responsavel pelo seu uso e em caso de extravio é facilmente anulavel por software.

Contrariamente os teclados digitais, tém uma durabilidade menor devido a pressdo do toque do dedo dos
utilizados sobre o teclado, que levou os fabricantes a retirarem do mercado este tipo de aparelho e por outro
lado o codigo pode ser “ adivinhado” por tentativas sem que se descubra quem o identificou.

Como estipula o D.L. n° 135/99 de 22/04, a identificacéo dos funcionarios é feita por cartdo com fotografia e
demais elementos pessoais do funcionério. Assim, foi previsto no projecto e parecer de adjudicacdo do IGIF
para o hardware e software do NHDT, realizado nos termos do art.° 12° do Decreto-Lei n.° 196/99 de 8 de
Junho, um sistema de identificac@o dos funcionéarios por cartdo magnético, o que constitui mais um motivo de
coeréncia da solucéo adoptada.”

Relativamente a0 alegado pela Entidade auditada, refira-se apenas que os teclados numéricos do
sistema aplicado, da Westinghouse Security Electronics, sdo teclados mistos, com possibilidade de
dupla confirmagéo do utilizador do cart& magnético por introducdo de nimero de codigo (pin). A
Entidade auditada nada alega em contrario do referido no Relato, de que os pregos acordados para os
NOVOS equi pamentos Sao Muito superiores aos pregos correntes de mercado.
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4.3.2.5—- Ajustes directos

Para dém dos termos adicionais celebrados e que se encontram atrés descritos, foram efectuados trés
gjustes directos, todos eles quaificados como empreitada de obra publica e que correspondem a
trabalhos efectuados no Hospital e a equipamentos integrados na unidade hospital, adjudicados ao
ACE responsavel pela execucdo da obra.

Questionados sobre arazéo que determinou a opgédo pela figura do gjuste directo, ja que materiamente
ndo € possivel distinguir os trabalhos em causa dos que, de facto, se encontram abrangidos pela
empreitada principa e respectivos adicionais, 0s servicos invocaram o facto de a empreitada ja estar
recebida provisoriamente (em 21 de Maio de 2001).

Tal facto ndo é impeditivo da realizagdo de trabalhos posteriores, atendendo ao que dispde o artigo
208° do Decreto-Le 235/86 — “ Se, posteriormente a recepgdo provisoria, o empreiteiro executar trabalhos
que lhe devam ser pagos, aplicar-se-a, para pagamentos parciais, o disposto quanto a pagamentos por medi¢édo
e para a liquidacao final deles, a fazer logo em seguida a recepcao definitiva, o estabelecido para a liquidacéo
da empreitada” .

Dizem ainda os servicos (fax datado de 09/01/03) que “ Os ajustes directos foram sempre qualificados

como empreitada porque em todos eles estavam previstos trabalhos que tinham implica¢Ges com a empreitada
geral, nomeadamente intervencgdes directas sobre trabal hos j& executados dessa empreitada” .

A autonomizacdo das contratagOes abaixo analisadas teve como consequéncia, entre outras, a sua
subtraccéo a fiscalizacéo préviado TC.

Quadro 20— 1° Ajuste directo

N.° Contrato Data Objecto Visto/ n.° Processo Prazo Valor Procedimento
Dispensa de 27/8/01 | Trabalhos N&o submetido a visto | 60 dias 6 146 901$00 | AD art.136°, al.b)
contrato escrito diversos Decreto-Lei 59/99

Descricdo e fundamentagdo dos trabalhos

A Comissdo de Acompanhamento e o Conselho de Administracdo do Hospital solicitaram ao dono da
obra alteracOes, designadamente, mudancas de localizacdo de espacos e redimensionamento de outros,
afim de os tornar mais funcionais:

Alterac8o da casa mortuéria a solicitagdo do Ministério da Justica;
Alteractes dos gabinetes dos Servicos Financeiros;

Alterages dos vestiarios e sala de pessod;

AlteracOes no servico de urgéncias,

Alteractes no Laboratério de Patologia Clinica;
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AlteragBes no servigo de radiologia’;
Instalacdo de gases medicinais no ambulatorio da Medicina Fisica e de Reabilitagéo;

Os trabahos foram autorizados por despacho da Secretaria de Estado Adjunta da Salde, em 27/8/01.

Observacoes

As obras foram executadas por gjuste directo ao abrigo do art.136° n.° 1, a. b) Decreto-Lel 59/99, que
permite o guste directo independentemente do valor “ Quando se trate de obr as cuja execugdo, por motivos

técnicos, artisticos ou relacionados com a proteccéo de direitos exclusivos, sb possa ser confiada a uma
entidade determinada” .

Como suporte para a fundamentacdo do gjuste directo, foi emitido um parecer pelo Gabinete Juridico
da DGIES, onde se refere que os trabalhos a executar sdo da mesma natureza dos adjudicados ao ACE,
empresa que se encontra numa situacdo privilegiada para os executar, estando em melhores condi¢oes
de garantir a quaidade, o prazo e o prego.

Face a0 regime aplicavel e ao valor em causa, deveria ter sido realizado concurso por negociagéo,
conforme obriga 0 artigo 48° n.°2, al. c) do Decreto-Lei 59/99. N&o obstante, as circunstancias
invocadas pelos servicos sdo susceptivels de se enquadrarem no invocado artigo 136°, n.° 2, a. b) do
mesmo diploma.

A Entidade auditada apenas alegou que * os trabalhos deste ajuste directo tinham implicaces com os

trabalhos da empreitada e era imperioso salvaguardar as garantias e a responsabilidadedo Adjudicatéario, que
caso os trabalhos fossem realizados por outro que ndo este poderia ser invocado a sua nao responsabilidade
por alteracGes na empreitada por si realizada.” .

Quadro 21 — 2° Ajuste Directo

N.°Contrato | Data Obj ecto Visto/ n.° Processo | Prazo Valor Procedimento
Contrato n.° 8/2/02 | Tratamento da agua N&o submetido a 90 dias 171 901 82€2 AD art.136°, al.b)
2/02-C e pressurizacio visto ' Decreto-Lei 59/99

Descricdo e fundamentacdo dostrabalhos

O objecto do contrato acima referido consistiu na instalacdo de equipamentos de filtragdo geral da
&gua, de descalcificagdo e de um sistema de pressurizacdo da rede de rega, que importaram em
13 698 400$00, 10021 020300 e 3370000300, respectivamente. A estes custos acrescem
4 048 000%00 relativos a trabal hos complementares e 3 325 800$00 atinentes ao estaleiro.

O tratamento de agua ndo se encontrava previsto no projecto adjudicado, fundamentando-se a sua
necessidade no facto de grande parte do equipamento ser dimentado directamente pela &gua da rede,
sem tratamento prévio, correndo-se o risco de envelhecimento precoce e de avarias. O tratamento

'Estas alteracOes parecem ter sido efectuadas antes de autorizadas, ja que existe um pedido datado de 31/8/99, seguido de
uma justificagdo das alteragBes efectuadas, em 22/3/01.
?Esc. 34 463 220$00.
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proposto consiste na filtragem de lamas e descacificacdo. A fata de pressdo da rede de agua
determinou a necessidade de instalagdo de uma bomba que permitisse 0 bom funcionamento da rede
derega

A adjudicacdo ao agrupamento Soares da Costa, Engil, ACE por guste directo, com fundamento na
alinea b) do n.° 2 do artigo 136.° do Decreto-Lel 59/99, foi autorizada por despacho do Director-Geral
da DGIES, em 21/11/01, e ratificada a escolha do procedimento por despacho do Secretério de Estado
Adjunto da Salde, em 9/12/02.

Observacoes

Quadro 22 — Equipamentos de filtracdo geral da agua

Descricao Decomposicao do Preco Preco
Filtracdo da agua da rede, descalcificacdo, etc. [ Equipamentos — 22 634 220$00 (81,5%)
Trabalhos — 5133 200$00 (18,5%) | 27 767 420$00
Sistema pressurizagdo da rede de rega Equipamentos — 1 080 000$00 (32,0%)
Trabalhos — 2290 000$00 (68,0%) | 3370 000$00
Estaleiro 3 325 800$00
TOTAL Equipamentos — 23 714 220$00 (68,8%)
Trabalhos — 10 749 000$00 (31,2%) | 34 463 220$00

Conforme se pode observar no quadro, o vaor total do contrato corresponde em 68,8% a equipamento
e 31,2% atrabalhos.

De acordo com os artigos 5° dos Decretos-Lel 59/99 e 197/99, sempre que a contratacdo publica
abranja smultaneamente prestacfes autdnomas de aguisicdo de servicos ou de bens e empreitadas de
obra publicas aplica-se 0 regime previsto para a componente de maior expressdo financeira. Neste
caso, a maior componente financeira € a dos equipamentos adquiridos, pelo que o regime a seguir
deveriater sido o constante do Decreto-Le 197/99.

Face ao valor do contrato, deveria ter sido realizado concurso publico, quer observando o regime das
empreitadas quer o das aquisicdes de bens e de servigos, considerando que ambos os diplomas
estipulam de idéntica forma a obrigatoriedade do concurso publico quando estéo em causa valores
iguais ou superiores a 25 000 contos (cf. artigo 28° do Decreto-Lei 59/99 e artigo 80° do Decreto-Le&
197/99).

O concurso foi afastado com a justificacdo de que “ os trabalhos tém implicagdo com as instalagdes ja
executadas e, estando estas no prazo de garantia [ ...] torna-se necessario acautelar as garantias a empreitada,
obrigatoriamente dadas pelo agrupamento de empresas adjudicatario’, € invocando-se o disposto na alinea
b) do n.° 2 do artigo 136.° do Decreto-Lei 59/99, isto € com fundamento em que a obra s6 podia sr
confiada a uma entidade determinada por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecgdo
de direitos exclusivos. De forma semel hante, também no regime das aquisi¢ies de bens e de servicos o
concurso pode ser afastado por motivos de aptiddo tcnica ou artistica ou relativos a proteccéo de
direitos de autor (artigo 86° do Decreto-Le 197/99).

Quer no &mbito de um ou de outro diploma, a situagdo concreta ndo € enquadravel em nenhum dos
referidos casos, tanto mais que houve subcontratacdo por parte do ACE a Clear — Instdactes
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Electromecéanicas, SA, empresa participada pela Soares da Costa que, por sua vez, as adquiriu a
empresa Enkrott, Gestdo e Tratamento de Aguas, SA, com o correspondente acréscimo de custos pelas
intermediages. Deveria, assm, ter sido realizado concurso publico por ser o procedimento adequado
ao valor do contrato.

Comparando os precos de venda do representante dos equipamentos de tratamento de &gua com os
precos propostos pel o adjudicatério agrupamento Soares da Costa/ Engil e aceites pelo dono da obra,
verifica-se que a margem bruta média calculada foi de 197,9 %. Se considerarmos que neste gjuste
directo foram contabilizados em separado os custos das tubagens e vavulas, instalagdes eléctricas,

ligagOes a rede de esgotos e trabalhos de construcao civil, acrescidos ainda de 3.325.800$00 de custos
de estaleiro, pode concluir-se que um fornecimento, que poderia ser entregue directamente a empresa
representante, teve dois intermediarios, triplicando o custo.

Em conclusao:

A violagdo das regras que fixam os procedimentos a seguir com vista a realizacdo das despesas
publicas, como sga o referido artigo 80° do Decreto-Lei 197/99, é susceptivel de originar
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos previstos e punidos no artigo 65°, n.** 1, a. b), 2

e4 dale 98/97.
Sobre esta matéria a Entidade auditada veio aegar 0 seguinte:

“ Os trabalhos deste 2.° ajuste directo devem-se as corrosdes que a rede de incéndios do NHDT comecaram a
apresentar.

Como a &gua da rede de distribuicdo de Tomar € de qualidade instavel, com periodos de fornecimento em que a
gualidade é mesmo ma, considerou-se necessario proceder a instalacéo de um sistema de tratamento de aguas
para contrariar os fenémenos de corrosao existentes.

Estas corrosdes puderam ser verificadas pelos Srs. Auditores e Consultoresdo T.C.

Se a adjudicacao dos trabalhos de instalacdo deste sistema de tratamento de aguas néo tivesse sido feita ao
adjudicatario da empreitada, por ajuste directo, a quem pediriamos agora responsabilidade pelo facto de as
corrosdes ainda ndo estarem compl etamente eliminadas?

A este facto concorre ainda a circunstancia de os trabalhos da instalagdo do sistema de tratamento de aguas ter
implicacBes com os trabalhos da empreitada e, como se referiu no ponto anterior havia a necessidade de
salvaguardar as garantias do Adjudicatéario a obra.

Sendo certo que numa situacdo como a descrita existem varios intervenientes nas sucessivas transaccdes
comerciais, naturalmente que ha algum sobrecusto, relativo a margem de comercializacdo, mas é um absurdo
afirmar que esse custo triplicou.”

A Entidade auditada, nas suas alegacles, nada veio esclarecer no que respeita as contradicdes relativas
a qualificacdo deste procedimento — se se trata de um fornecimento no ambito do contrato de
empreitada, porque razéo ndo foi formalizado como contrato adicional e submetido a visto do TC ou,
se ndo se trata de fornecimento no ambito da empreitada, porque ndo lhe foi aplicado o regime lega
préprio das aguisicdes de bens e servicos.

Por outro lado, reconhecendo a Entidade auditada a existéncia de véarios intermediarios na transaccao,

contrariando nesta matéria a invocada aplicacdo do disposto na ainea b) do n.° 2 do artigo 136.° do
Decreto-Lei 59/99, ndo explica porque razéo e em que medida é que a instalagdo de um sistema de
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desmineralizacéo do abastecimento de &gua poderia vir a afectar negativamente a garantia inerente ao
edificio construido.

A Entidade auditada conclui que, apesar de haver dgum sobrecusto, “é um absurdo afirmar que esse
custo triplicou” . Mas efectivamente é essa a realidade, ainda que absurda. Os equipamentos que foram
orcamentados a DRIESC e pagos por 22 634 220$00, acrescidos de 17% de IVA, foram orcamentados
pelo fornecedor Enkrott por 7596 730$00, igualmente acrescidos de IVA, conforme resulta da Nota
de Encomenda NE.012.2002.0000989, datada 2002/03/06, da Clear — Instalacdes Electromecanicas,

SA (anexo 1). Ao valor pago a Soares da Costa/ Engil, ACE, e que constitui a parte mais importante
do fornecimento (total de 34 463 220$00), havera ainda que imputar uma parte proporcional da verba
de 3 325 800$00 incluida atitulo de estaleiro. E o que se demonsira no quadro seguinte:

Quadro 23 — Equipamento de Desminer alizagdo — Compar acéo de pregos

Valores sem IVA incluido

. Orcamentado Orcamentado
Descrido SCosta/Engil Enkrott
1.1 Sistema de filtragao geral multimédia a montante das cisternas, constituido por filtro
automatico Culligan série Hi-Flo 9 equipado com valvulas hidraulicas de diafragama,
comandadas por valvula piloto instalada na caixa de controlo programadora de ciclos:
25 m3/h de débito minimo e 4,9 m/h de velocidade de filtragdo 13 085 800$00
Sistema de Filtracdo Geral Multimédia a Montante das Cisternas
Filtro automatico Culligan série Hi-Flo 9, equipado com uma frente de vélvulas de 6 145 300$00
diafragma, comandadas por uma valvula piloto instalada na caixa de controlo
programadora de ciclos, Modelo UF 72, Débito minimo: 25 m3/h, Velocidade de Desconto a
filtracdo 4,9 m/h aplicar:30%
2.1 Descalcificador Culligan série Industrial Ultra-Line, modelo HB 400, 50 m3/h débito
de servigo 2,7 bar 9 548 420$00
Sistema de Descalcificagdo Geral 3 950 600$00
Descalcificador Culligan Série Industrial Ultra-Line, Modelo HB 1400, débito servi¢o 50 Desconto a
m3/h, pressao: 2,7 bar aplicar: 30%
Valvula de mistura Oventrop de 2" 39 000$00
Desconto a
aplicar: 10%
Sistema de controlo de dureza Testomat, Modelo F BOB 494 500$00
TOTAL 22 634 220%$00 7 596 730$00
Estaleiro 3325 800$00 *

* Estaleiro (Estadias, deslocaces, indirectos equipamento de apoio)— 3 325800$00, incluidos no total de 34 463 220$00 deste “ajuste directo”.

Quadro 24 — 3° Ajuste directo

N.° Contrato Data Objecto Visto/n.° Processo | Prazo Valor Procedimento
Dispensa de Obras de N&o submetido a : AD art.136°, al.b)
contrato escrito 15/3/02 alteracao visto 21 dias 1.850,59 €l Decreto-Lei 59/99

! Esc. 371 010%00.
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Descricéo e fundamentacéo dos trabalhos:

Os trabalhos consistiram em alteragbes no Laboratorio de Patologia Clinica, Imunohemoterapia e
Anatomia Patol 6gica decorrentes da agquisicdo de um equipamento que, para ser instalado, obrigou a
realizac&o de obras de demolic&o no acesso ao laboratorio, por ter dimensdes superiores a porta.

Foram autorizados, por delegacdo de competéncia, pelo Director Regional da DRIESC, em 15/03/02.

Observactes

Os trabalhos constantes do contrato em causa (néo reduzido a escrito) foram adjudicados a Soares da
costa, Engil ACE por ter sido considerado que tinham interferéncia com os trabal hos de construcéo, os
guais ainda se encontram no prazo de garantia. O fundamento legal invocado para o procedimento € a
ja transcrita alinea b) do n.°2 do artigo 136° do Decreto-Lel 59/99. Contemplando a norma véarias
situacBes susceptivels de fundamentar o gjuste directo, constata-se que 0s servigos ndo indicaram em
qual se enquadra a Situacéo pretendida

Se qudificados os trabalhos como obra nova, isto €, autonomizados relativamente a empreitada de
construcéo do hospital, nd ha motivo para se recorrer ao art. 136° do Decreto-Lel 59/99, tendo em
atencdo o vaor da sua realizacéo (cfr. artigo 48°, n.° 2, a.e) — gjuste directo quando o valor estimado
do contrato for inferior a 1000 contos).

O mesmo se diga da dispensa de contrato escrito, ja que, face ao valor da contratagdo, ndo é exigivel a
reducdo a escrito, conforme dispde o0 artigo 59° do Decreto-Lei 197/99, de 8/6, aplicavel as
empreitadas de obras publicas por forca do artigo 4° do mesmo diplomalegal.

A Entidade auditada alegou apenas que “ o fundamento para a realizagéo deste ajuste directo foi a mesma
dosanteriores’ .

4.3.2.6 — Equipamento Médico
4.3.2.6.1 — Introducéo

Aquando das auditorias realizadas a0 PIDDAC/95 “CONSTRUCAO E APETRECHAMENTO DE
HOSPITAIS DISTRITAIS, Processos n.% 5, 6 e 7/97, foi expressamente evidenciada a inadequacéo
da inclusdo do equipamento médico nos contratos iniciais, em concursos de concepgao/construcdo de
novas unidades hospitalares.

Aquelainadequacdo resulta:

Da répida obsolescéncia tecnolégica e da consequente necessidade de substituicdo dos
equipamentos médicos, em razéo do periodo que “normamente” medeia entre a adjudicacéo, a
eXecucdo e preparacdo das infra-estrutura para o inicio do fornecimento e montagem dos
referidos equipamentos;
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Dos elevados acréscimos de custos para 0 dono da obra (Estado), resultantes da substituicéo de
equipamentos’ por eguipamentos actuais, considerados como trabalhos a mais e dai resultando,
invariavelmente, diferencas de precos a favor do adjudicatério.

Na presente auditoria constatou-se que no contrato inicial de concepgdo — construgdo do NHDT n&o
estava incluido o fornecimento e montagem do equipamento médico e mobili&rio. Assm, foram
objecto de andlise os contratos para a aquisi¢ao, fornecimento e montagem de equipamento médico e
mobiliério parao novo HDT, tendo estes fornecimentos, e bem, sido objecto de concursos autbnomaos.

Cumpre assim registar que a DGIES levou em devida conta as recomendagdes do TC, nas auditorias
efectuadas a0 PIDDAC/93/95 “CONSTRUCAO E APETRECHAMENTO DE HOSPITAIS
DISTRITAIS, através das quais foi expressamente evidenciada a inadequacdo da inclusdo do
equipamento médico nos contratos inicias, em concursos de concepcdo — construgcdo de novas
unidades hospitalares.

4.3.2.6.2 - Analise de Contratos de Fornecimento e Montagem de Equipamento Médico e
Mobiliario

Foram objecto de andlise os contratos para a aquisicao, fornecimento e montagem de equipamento
médico e mobiliario parao novo HDT relativos ao:

CPI N.° 5/99 — Fornecimento de equipamento médico — 12 Fase, contrato n.° 49/2000 — C,
adjudicado a SHIMADZU, pelo vaor de 99 206 640$00, incluindo o IVA,;

CPl N.° /00 Fornecimento e montagem de equipamento geral, contrato n.° 6/2001 — C,
adjudicado a FLUXOGRAMA, pelo vaor de 108 048 043300, incluindo o IVA;

CPl N.° 2/00 — Fornecimento e montagem de equipamento médico para Farmécia e
Laboratérios de Patologia Clinica, Imunohemoterapia e Anatomia patolégica, contrato n.°
61/2001 — C, adjudicado a ENZIFARMA — Diagnostica e Farmacéutica, Lda., pelo valor de
18 018 000$00, incluindo o IVA;

CPI N.° 3/00 — Fornecimento e montagem de equipamento médico para Imagiologia, Fisiatriae
Ortopedia, contrato n.° 33/2001 — C, adjudicado a ORTOIMPLANTE - Sociedade de
Ortopedia, Lda, pelo valor de 16 859 700$00, incluindo o IVA;

CPI N.° 4/00 — Fornecimento e montagem de equipamento médico para o Bloco Operatdrio,
Cirurgia de Ambulatério e Cardiologia, contrato n.° 27/2001 — C, adjudicado a IBERDATA —
Equipamentos, SA., peo vaor de 70 954 200$00, incluindo o IVA;

CPI N.°5/00 — Fornecimento e montagem de equipamento médico para Exames Especiais de
Oftalmologia, Otorrino, Gastro, Ginecologia, Pneumologia, Neurologia e Urologia, contrato n.°
19/2001 — C, adjudicado a MEDICINALIA — Sociedade de Equipamentos Hospitaares, SA.
pelo vaor de 47 075 206$00, incluindo o IVA.

'Pela mais variadas razdes de gue sdo exemplos: inadequados, obsoletos, ou por terem saido de linha de producdo mas,
paratodos os efeitos legais, objecto de revisio de pregos.
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Efectuou-se, assim, a cobertura pré-definida de analisar um contrato de cada concurso lancado,
correspondendo a cerca de 7% do total dos contratos efectuados entre a DGIES e os fornecedores e a
17% (360 162 contos) do total das adjudicagdes (2 115 517 contos).

Procedeurse a andlise e verificagdo da conformidade dos elementos dos respectivos processos,
“Folha’, bem como a andlise e a0 cruzamento da respectiva documentagdo existente nas pastas da
DRIESC com a documentacdo existente nas pastas dos pagamentos efectuados pela DGIES, tendo-se
verificado situacbes em que as importancias pagas pela DGIES ndo se encontravam suportados pelos
correspondentes recibos por a DRIESC néo os ter remetido a DGIES.

Solicitados 0s necessarios esclarecimentos, constatou-se que a ndo conformidade identificada ndo pde
em causa o controlo de pagamento de facturacdo instituido na DGIES. Este permite aos Servigos
conhecer as respectivas pos goes em cada momento.

Os Servigos devem providenciar no sentido de serem organizados e mantidos 0s processos com todos
0s documentos que cs devem instruir, de modo a evitar perdas de tempo na confirmacdo e validacdo
dos seus elementos congtituintes.

Refira-se ainda que, embora nos contratos para a aguisi¢éo, fornecimento e montagem de equipamento
médico e mobiliario analisados ndo tenham sido identificadas situacdes de dificuldade de pagamento
atempado aos adjudicatérios por parte da DGIES, ndo se pode deixar de evidenciar as dificuldades
com gue este Organismo se debate para cumprir 0s compromissos assumidos em resultado da sub
dotacdo de erba na rubrica equipamentos do PIDDAC/2002, detectadas noutra documentacdo das
pastas durante a andlise da amostra sel eccionada, nomeadamente na Informacéo n.° 1753/DRIESC.

4.3.2.6.3 - Verificacao fisica do equipamento médico e mobiliario

No que respeita a verificacdo fisica de equipamento médico e mobiliario dos contratos objecto de
andlise, constatou-se que os itens seleccionados relativos aos:

CPI N.°5/99 — Sala de exames especiais com mesa telecomandada e digitalizacdo de imagem,
composto por [...] Intensificador de imagem de 40 cm, modelo 1A 16 VTA 12, com campos de
40/30/23 cm — 1 unidade — 3 992 000$00;

CPI N.° 1/00 — M6dulo estante metélica PE2, p/ Biblioteca, linha Frezza, modelo Miro, com 5
prateleras, dimensdo 190x34x92 (conjunto de 2 médulos), ilhargas com 34x192, Ref. CM 721
(x3); Prateleiras com 34x93, referéncia CM732 (x10), cruzetas, referéncia CN763 (x6) — 1
unidade — 124 700$00;

CPI N.° 2/00 — Citémetro de fluxo FACSCalibur, equipado ¢/ 2 sistemas de laser — 1 unidade -
15 400 000$00;

CPI N.°4/00 — DAT M —NMT Modulos de andlise da fun¢do neuromuscular — 4 unidades *
373 000$00 total 1492 000$00;

CPI N.°5/00 — Fonte luz fria halogéneo bomba ar, cat. LH150PIl, marca Pentax GMBH 1
unidade — 285 400$00;

estavam em conformidade com os elementos constantes dos respectivos contratos.

Quanto ao item seleccionado relativo ao:



Tribunal de Contas

CPI N.° 3/00 — Artobomba p/ Artoscopia Wave 1, modelo AR-6450, marca ARTHREX 1
unidade — 1 000 000$00,
evidencia-se:

" A “Artobomba p/ Artoscopia Wave I, mod. AR-6450, narca ARTHREX”, adquirida a Orto
Implante Sociedade de Ortopedia, Lt. no “ Concurso Publico n.° 03/00 — DRC — Fornecimento e
montagem de Equipamento Médico para Imagiologia, Fisiatria e Ortopedia’ pelo valor de
1 000 000$00, tinha sido substituida pelo fornecimento de uma “Caixa Instrumental Oats’,

também da marca ARTHREX, ref.2 AR 1992, completa com instrumentos pelo valor de
1 000 000$00.

Segundo informagdo recolhida junto da Shortes Portugal, S.A., actual representante da
ARTHREX em Portugal, 0s precos actuais para estes eguipamentos sdo 0s seguintes.

a AR 6450 Artobomba Wave || —(5541,00€) 1110 870%$80
a AR 1992 Caixainstrumental Oats, com instrumental — (4 152,00 €) 832 401$30

Sendo o preco de tabela actua (4152,00 €), 832401330 e considerando a substituicdo
confirmada pelo Hospital, teria sido pago indevidamente (no minimo, uma vez que o vaor
considerado para o0 equipamento fornecido é o valor de tabela actual) a diferenca de (835,98 €
= 4 987,98 — 4 152,00 €) 167 598%70.

Solicitados os necessarios esclarecimentos, a DRIESC informou: “ Face a questdo |evantada pela
auditoria a esta obra, procuramos saber junto do Hospital o que tinha ocorrido com este fornecimento
de equipamento. [...] Acontece que o Hospital permutou com a referida empresa algum eguipamento,

situacdo de que ndo tinhamos conhecimento formal. [...] a DGIESDRIESC vai propor superiormente
gue esta per muta de equipamento seja autorizada.”

A DRIESC anexou também fax, de 14 Mar. 2003, de Médico Ortopedista do Hospital em que
se refere que “ Com o prego da Artobomba (um milhdo de escudos) foi possivel adquirir o “Kit” para

Mosaicoplastia e foi possivel adquirir o “Kit” para Ligamentoplastias do Ligamento Cruzado
Posterior” . Referia também que o Hospital possuiaja a Artobomba e que apenas foi utilizada 4
ou 5 vezes.

Ora, sendo aqueles kits de valor mais elevado do que a artobomba, o Hospital terd beneficiado
com a permuta. Face as divergéncias relativamente aos equipamentos recebidos em
substituicdo da artobomba, para mais compreendendo a adjudicagdo um item de natureza
indefinida (“pincas diversas p/artoscopia (referéncias a escolher pelo Hospita)”), ndo foi
possivel aferir aregularidade da situacéo.

Face ao exposto, embora ndo descurando o facto de os médicos precisarem dos equipamentos
mais adequados para prestarem os melhores cuidados aos doentes, recomenda-se que a
DRIESC adopte o principio de que toda e qualquer permuta de equipamento objecto de
contrato estabelecido entre as partes sO se efectue apos a devida autorizagdo superior e muito
especiamente apds se efectuar as vaoracdes que, de forma clara, concreta, precisa e concisa,
permitam constatar a efectiva equivaléncia de val ores entre os equipamentos objecto de troca.

A Entidade auditada alegou somente: “ Sobre este ponto é feito um relato de factos ao qual ndo temos nada a
acrescentar.

Apenas reafirmamos o esclarecimento que prestamos aos S's Auditores do T.C. sobre a situacéo verificada com

a troca de Artobomba para Artoscopia Wave |1, modelo AR-6450, marca ARTHREX 1 e da Caixa instrumental
Oats AR 1992, ou sgja, esta troca foi feita pelo NHDT semo conhecimento formal da DGIESDRIESC.”
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4.3.3 - Apreciacao global

1. O tipo de empreitada escolhido pelo dono da obra, relativamente ao modo de retribuicdo do
empreiteiro foi o de preco global (cf. artigos 6°, n.° 1, alinea @) e 7° do Decreto-Le 235/86), com
apresentacdo de projecto base pelos concorrentes, de acordo com o previsto no artigo 10°, n.* 1 e
2, do mesmo diploma, atendendo a que se tratava de obra de complexidade técnica e elevada
especializacdo (modalidade de concurso usualmente referida como concepcdo — construgéo).

O processo do concurso incluia o Programa Base (Val. Il - Programa Funcional, pags. 51 a 228)
e, paraaém do Programa de Concurso (Vol. 1), o Caderno de Encargos (Vol. I11, pags. 229 a 283)
e Especificagtes Tecnicas (Vol. 1V, pags. 284 a 549).

A opcdo pela modaidade de concurso concepcdo-construcdo permite as entidades adjudicantes
desenvolverem procedimentos pré-contratuais com base em elementos menos desenvolvidos do
gque agueles que normamente enformam os processos de concurso, podendo os elementos de
projecto restringir-se a fixagdo de objectivos, caracterizagdo genérica da obra, elementos de
topografia e geotécnicos relativos ao local de implantacdo e a enunciacdo das exigéncias
funcionais e caracteristicas técnicas reguladoras do projecto.

Neste enquadramento, 0S pressupostos centram-se na perspectiva de que 0s potenciais
concorrentes sdo detentores de uma elevada especializaco e experiéncia nos dominios conexos
com a obra a redlizar, que as propostas recebidas incorporam nos correspondentes projectos as
solucBes técnicas adequadas e tecnologicamente mais actuais e que o tempo globa para
concretizacdo do empreendimento resulta encurtado.

Como é evidente, a elaboracdo de propostas para um concurso desta natureza envolve custos
muito elevados para os concorrentes, tendo cada um de proceder individualmente a elaboracéo do
projecto gque suporta a proposta respectiva. S0 o concorrente sobre o qual recai a adjudicacéo é
compensado desses custos, por via da celebracdo do contrato e execugdo da obra. Por este motivo,
entre outros, a adopc¢do desta modalidade de concurso devera ser bem ponderada pela entidade
adjudicante em cada situacéo concreta.

Sobre este mesmo enquadramento, referia-se no preémbulo do Decreto-Lei n.° 341/88, de 28 de
Setembro':

“1..]

Porém, quando os procedimentos de concepgdo-construcdo se generalizam,
qualquer que seja o tipo de equipamento em causa, pode-se ser conduzido a desperdicios
inconvenientes e injustificados. Alids, da experiéncia internacional, tem-se concluido que o
recurso sistematico a essa modalidade é caracteristica dos paises pouco desenvolvidos que
ndo dispbem de meios humanos para acompanhar a execucdo dos empreendimentos ou,
mais grave ainda, ndo estdo sequer em condicdes de definir o programa de necessidades.
Quando utilizada de forma ndo criteriosa, a solugdo conduz, muitas vezes, a projectos
pouco cuidados, pouco imaginativos e a pregos, em regra, mais elevados. No que se refere
a prazos, apenas € competitiva quando se recorre ao emprego de sistemas de
industrializagdo maciga. O seu uso tem, pois, de ser devidamente ponderado e rodeado de
todas as precaugdes. O processo de elaboracdo do projecto seguido de concurso para a

!0 Decreto-Lei n° 341/88, de 28 de Setembro, em vigor a daa da realizagdo do concurso, foi revogado pelo Decreto-Lei
n.° 59/99, de 2 de Marco.
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sua execucao continua a ser o mais recomendavel, isto independentemente de se celebrar
ou ndo um contrato de gestdo global ou de se promover a cooperacdo na execucao do
projecto, modalidades estas através das quais se poderao colher alguns dos beneficios da
concepgao-construgdo, evitando, por outro lado, os inconvenientes que lhe estédo
associados.”

Note-se também que a melhor proposta num concurso de concepgao-construcdo ndo coincide
necessariamente com aguela que integra o mehor projecto: basta que a0 melhor projecto
correspondam nessa proposta precos de execucgao elevados em termos correntes de mercado.

Verifica-se que no presente caso ndo se recolheram vantagens com a adopgao desta modalidade
de concurso: o periodo de tempo decorrido entre a publicaco do aviso de abertura de concurso,
27 de Janeiro de 1993, e a data da consignacdo da empreitada, 19 de Julho de 1997, foi de quase 4
anos e meio, a que havera a acrescentar o tempo previsto na proposta do adjudicatario para
desenvolvimento do projecto de execucéo.

Todo esse tempo seria mais do que suficiente para a execucdo de um projecto, ainda que com
recurso a contratagdo externa de gabinete projectista escolhido por concurso, seleccionando a
entidade adjudicante nesse concurso o melhor projecto. Haveria, assim, mais controlo da entidade
adjudicante sobre o0 desenvolvimento do projecto, podendo introduzir ateragbes no
desenvolvimento das suas diferentes fases, melhorando-o e assegurando que em cada situacéo
especifica a solucdo técnica adoptada para 0s equipamentos seria a solucéo tecnologicamente
mais adequada.

Deste modo, quaisquer ateragdes do projecto que se tornassem necessarias para satisfacéo de
novos programas funcionais e para incorporagéo de equipamentos mais actuais ocorreriam antes
do concurso para adjudicacdo da empreitada de construcéo, enquanto do concurso de concepgao-
construcao decorrem limitagGes, porque aterar o projecto implica aterar a propria obra objecto
do concurso e do contrato, dai resultando a subtraccéo de trabalhos e fornecimentos as regras de
concorréncia inerentes ao concurso publico.

Por outro lado, o langamento de um concurso com Caderno de Encargos / EspecificacOes
Técnicas contendo exigéncias funcionais e técnicas de ambito muito genérico e por vezes sem
parémetros de referéncia, num processo que pressupde uma val orizacdo importante do prego, abre
espago para a apresentagao de propostas com opgdes cerceadas por especificagdes minimalistas
ou pouco explicitas que na execucdo em obra vao obrigar a0 “aperfeicoamento” ou
“actualizacdo”, com naturais implicagdes no preco e dando origem a adicionais (“trabalhos a
mais’) que em muitas situagdes consistem apenas na substituicdo de trabalhos ou fornecimentos
previstos com solucdo pouco definida ou com caracteristicas entendidas como insuficientes e
noutras configuram mesmo obra nova, ou sgja, ddo origem a alteragcOes importantes do objecto do
contrato.

2. No gue toca a escolha da proposta para efeitos de adjudicac@o, verificou-se que a andlise das
propostas foi feita de acordo com o critério da proposta mais vantgjosa, ponderando os factores
previstos no anuncio e Programa de Concurso:

1 —valor técnico (60%):
1.1 —concepcdo arquitectonica e funcional (60%);
1.2 —concepgao das instal agdes técnicas (25%):
—instal agbes e equipamentos mecanicos (45%)
—instalagdes e equipamentos e éctricos (35%)
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—instalacbes e equipamentos de aguas e esgotos (20%)
1.3 —concepcdo estrutural (7,5%);
1.4 —arranjos exteriores (5%);
1.5 —aspectos complementares (2,5%);
2 —prego (15%);
3 —capacidade econdmico/financeira (10%);
4 —experiéncia anterior e capacidade de execucdo em grandes estabel ecimentos hospitalares (6%);
5 —experiéncia anterior e capacidade de execucdo em grandes edificios com instalagles técnicas
complexas (5%);
6 —prazo de execucdo e demonstracdo de viabilidade do seu cumprimento (4%).

Os aub-factores e ponderactes foram posteriormente aprovados por despacho do Secretario de
Estado da Salide, de 9 de Dezembro de 1993, e aqui indicados.

A valorizagdo expressa nos factores do critério de seleccdo traduz as preferéncias do dono da
obra. Tratando-se de uma analise multicritério, em que as ponderagdes dos factores do critério
traduzem taxas de equivaléncia entre pontos de vista, uma pontuacéo globalmente mais favoravel
ndo significa que a proposta em causa sgja a melhor em todos os factores do critério, ou que
dentro de cada factor (por exemplo, na concepcdo arquitectonica e na concepcdo das instal acbes
técnicas, subfactores do “valor técnico”) ndo existam aspectos pouco cuidados (0 que conduz
apenas a uma menor pontuacao para o factor / subfactor correspondente).

Por outro lado, na andlise efectuada neste caso, a inclusdo dos factores 3, 4 e 5 misturou a andlise
da aptiddo dos concorrentes com a apreciagdo das propostas, 0 que veio a ser explicitamente
afastada pela Directiva 93/37/CEE, de 14-6. Ou sga, as propostas ndo foram apreciadas
exclusivamente em funcdo do mérito dos projectos em que se baseavam e das suas condicoes de
preco e prazo, tendo sido considerados na graduacdo das propostas para efeitos de concurso

aspectos inerentes aos proprios concorrentes.

No Relatério Fina de Apreciacéo de Propostas, datado 20 de Marco de 1995, ndo se inclui a
fundamentacdo das classificagBes atribuidas as propostas, ndo sendo possivel recongtituir o
percurso cognoscitivo que a elas conduziu. Parece-nos também que a densificaco efectuada para
o factor “prazo de execucéo e demonstracéo de viabilidade do seu cumprimento” ndo se encontra
materidlizada da melhor forma, ja que nenhum dos subfactores estabelecidos considera
directamente o prazo de execucdo propriamente dito. Nao resulta sequer perceptivel qual o
sentido da variagdo considerada como mais vantgjosa para o dono da obra, se um prazo mais
curto se um prazo mas longo, constatando-se, por exemplo, que nas propostas dos dois
“concorrentes seleccionados’, consorcio Soares da Costa / Engil e Opca, as propostas
condicionadas com prazos menores tiveram neste factor classificagbes mais reduzidas que as
propostas base correspondentes.

Como se referiu, a melhor proposta num concurso de concepgdo-construgdo ndo coincide
necessariamente com aguela que integra o melhor projecto. Mas no caso presente e como se
depreende da andlise efectuada, as propostas base e condicionada do concorrente preterido, Opca,
eram as melhores propostas, em termos de projecto e preco, tendo sido preteridas face aincluso
no critério de adjudicacdo dos factores “ capacidade econdmico/financeira” , “ experiéncia anterior e
capacidade de execugdo em grandes estabelecimentos hospitalares’ € “ experiéncia anterior e capacidade
de execucdo em grandes edificios com instalagBes técnicas complexas’, COmMO Se observa no quadro

seguinte:
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Quadro 25 — Classificacdo Propostas

o S Considerando exclusivamente os factor es
Conformecritério de adjudicagdo ¢ ) o e
P relacionados com as propostas () (**)
%
0 SC/Engil Opca SC/Engil Opca SC/Engil Opca SC/Engil Opca
(base) (base) (cond.) (cond.) (base) (base) (cond.) (cond.)
Valor técnico 60 14,41 13,85 14,41 13,85 8,646 8,310 8,646 8,310
Preco 15 9,35 16,15 11,36 16,15 1,403 2,423 1,704 2,423
Capacidade
econ/financ. 10 18,00 12,00 18,00 12,00 - - — -
Cap exec.
emp.hospit. 6 16,59 9,62 16,59 9,62 - - — -
Cap. exec.ge.
inst. técnicas 5 13,17 13,17 13,17 13,17 - - - -
complexas
Prazo 4 12,75 11,25 12,25 10,75 0,51 0,45 0,49 0,43
Total 14,01 13,62 14,02 13,60 10,559 11,183 10,84 11,163

* Conforme quadro-sintese do Relatério de Anélise de Propostas. As pontuagdes indicadas ndo estéo afectadas das ponderacdes

** Pontuacdes do quadro-sintese afectadas das ponderacdes respectivas.

** A ordem das pontuacOes aqui referidas néo resulta afectada pela eventual alteracdo das classificacdes da ‘concepgdo arquitecténica e funcional” referida nas
conclusdes da Comissdo nomeada pelo Despacho n.° 22/95 do Director-Geral da DGIES para “reapreciar os concorrentes eliminados por diferencas inferiores a 1 valor
nas areas de arquitectura e instalacdes técnicas”.

Aparentemente, vao no mesmo sentido as conclusdes da propria Comissdo de Andlise das

Propostas, quando na “andlise / sintese comparativa dos concorrentes seleccionados’ apontam

para o concorrente preferido, Soares da Costa/ Engil:
“Inconvenientes

Concepcao Arquitectdnica e Funcional .................... 14,95

PreCo ..o 9,35".
E de forma simétrica para o concorrente preterido, Opca:

“Vantagens

Concepcdo Arquitectonica e Funcional ................... 15,12

Prego ..ovieii 16,15".

Estas conclusdes, de certo modo, entram em contradicdo com a conclusdo da proposta de
adjudicacdo, se considerarmos que para o dono da obra a “ concepgao arquitecténica e funcional”

valia60% do “valor técnico”, factor de maior importancia, ponderado em 60% na globalidade do

critério, e 0 “ prego” era 0 segundo factor de maior importancia, ponderado em 15%.

Ou sga, na sdleccdo feita no concurso foi determinante o concorrente e ndo a proposta/projecto.

Por despacho de 25 de Julho de 1995 do Ministro da Salide, sobre proposta do Secretério de

Estado da Salde, datada 17 de Julho de 1995, foi autorizada a adjudicacéo provisdria da
empreitada ao consorcio Soares da Costa / Engil, recaindo adjudicacdo sobre a proposta

condicionada com o vaor de 3492 000 446%$00 + IVA (incluindo as alternativas obrigatorias
relativas a introducdo de ar refrigerado no verdo nos internamentos e camaras frigorificas pré-

fabricadas) e o prazo de execucdo de 810 dias, na “ condicdo de o mesmo proceder a correcgdo do

Ante-Projecto apresentado sem quaisquer encargos adicionais, de acordo com a apreciacdo constante nos

Volumes do Relatério de Apreciacdo das Propostas, o Caderno de Encargos e o Programa Funcional” .

Entre 16 de Outubro e 24 de Novembro de 1995 decorreram 8 reunides de negociagdes técnicas

entre os técnicos da DGIES (Comissdo de Andlise de Propostas e Equipa de Projecto) e os
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técnicos do consodrcio Soares da Costa/ Engil, em resultado das quais foi produzido o Documento
Sintese, ndo datado, subscrito pelas duas partes. As negociacfes incidiram sobre aspectos do
anteprojecto que careciam de melhor esclarecimento ou que era necessario corrigir ou
aperfeicoar.

Verificase que, aparentemente, eram do entendimento da prépria equipa que conduziu as
negociagdes técnicas as limitagdes existentes no processo e no projecto escolhido no concurso.
Para além de outras observagtes e correccdes, verifica-se desde logo e antes da adjudicagéo, a
solicitagdo de propostas para a instalacdo de uma rede informatica para cobertura total do
Hospital e de rede de aimentacdo ininterrupta dos equipamentos e para a substituicdo da
caixilharia em aluminio anodizado e vidro simples por caixilharia em aluminio termolacado e
vidro duplo. Esta dltima alteracdo foi incluida numa primeira adjudicacdo, pelo vaor de
12 500 000$00 + IVA, sendo um dos fundamentos que deram origem a recusa de visto.

Estas ateragbes viriam, no entanto, a ser incluidas no 2.° adiciona e adjudicadas, tendo a
substituicéo de caixilharia de auminio anodizado por termolacado com vidro duplo importado em
16 454 062$00 + IVA e as dteragdes nas instalagdes eléctricas, incluindo a rede estruturada de
telecomunicactes e informatica, importado em 114 555 604$00 + VA, sendo neste Ultimo caso
de 215 260 667300 o valor dos trabahos a mais e de 100 705 063$00 o valor dos trabahos a
menos.

3. Ainda no que toca a andlise das propostas, sdlienta-se o facto de a Comissdo de Andise das
Propostas (CAP) %r congtituida por um coordenador, um adjunto e oito equipas, cada uma com
um chefe, sendo, portanto, uma estrutura muito pesada e envolvendo elementos de diversos
organismos do Ministério da Salde, o que, sem desprimor em relacdo ao trabalho efectuado,
podera ter influido na demora na apreciacdo das propostas. Recorde-se que 0 acto publico de
abertura das propostas ocorreu em 3 de Novembro de 1993 e o relatério find da CAP foi
produzido em Marco de 1995.

4. Verificou-se que do Auto de Consignacdo de Trabalhos, datado de 9 de Julho de 1997, nédo
constam quaisquer reservas, apesar de ndo estarem na posse do dono da obra todos os terrenos
necessarios a implantagdo da obra, encontrando-se ainda por adquirir uma faixa de 1254 nf,
apesar do hiato de tempo decorrido entre o langamento do concurso e a adjudicacdo definitiva.

S6 em 19 de Setembro de 1997 € que foi despoletado pelo consdrcio ganhador do concurso o
problema da totalidade do terreno necessario néo estar disponivel, dado a Camara Municipa de
Tomar ainda ndo ter procedido a sua aquisi¢éo e posterior cedéncia ao Estado.

Esta situacdo viria a dar origem a necessidade de arrumacdo de terras em depdsito provisorio,
com sobrecusto de 2810 865%00 + IVA, incluido no 2.° termo adicional, sobrecusto este que
poderiater sdo evitado.

5. Quanto aos aspectos de Seguranca e Salide, saienta-se que entre a data de publicacdo do anincio
do concurso e o inicio da elaboracéo do projecto de execucgdo (projecto de arquitectura, projecto
de estabilidade e projectos das varias especiaidades) foi publicado o Decreto-Lei 155/95, de 1 de
Julho, que veio transpor para o direito interno as prescrigdes minimas de seguranca e salide a
aplicar nos estaleiros tempor&rios ou moéveis adoptadas pela Directiva n.° 92/57/CEE, do
Consalho, de 24 de Junho', de aplicacio obrigatdria & data da celebracdo do contrato.

! Datalimite estabelecida para transposi¢do — 31 de Dezembro de 1993.
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A comunicagdo prévia prevista no artigo 7° do referido Decreto-Lei teve lugar em 24 de Setembro
de 1997, com o oficio n.° 4460, dirigido a Sub-Delegacéo do IDICT de Tomar. Esta comunicacdo
ndo especificava os Coordenadores em matéria de seguranca e salde das fases de projecto (“a
designar”) e de execugdo da obra (“anomear”), referindo-se o dia 22 de Setembro de 1997 como
presumivel data de inicio de trabahos.

A parte desta referéncia, nd se evidenciou a existéncia de coordenacdo de seguranca e salide
durante a fase de projecto nem a existéncia de um verdadeiro Plano de Seguranca e Salide
devidamente estruturado, mesmo na fase de execucéo da obra. A propria designacéo formal de
um Coordenador de Seguranca e Salde da fase de execugdo da obra so veio a ter lugar quando
tais fungbes foram assumidas pelo Coordenador da fiscalizacdo contratada (Planege —
Consultores de Engenharia e Gestéo, Ld.3), em Abril de 1999. E a partir dai que se regista a
apresentacéo de documentagdo diversa relativa a medidas de seguranca a implementar, em geral
de natureza pontua e visando a correcgdo de situagtes especificas, ndo congtituindo, no entanto,
um plano abrangente e integrado por planos detalhados coordenados entre si. Durante a execucéo
da obra houve lugar a reunides semanais da Comissdo de Seguranca da Obra, integrando
representantes da Fiscalizacdo e do Adjudicatério.

Relativamente a esta matéria, a Entidade auditada veio aegar que “quanto aos aspectos de
Seguranga e Sadde referidos no ponto cinco [de 4.3.3 — Apreciagdo global], ha a salientar que na
Comunicacdo Prévia prevista no art® 7° do D.L. 155/95 de 1/7, o coordenador em matéria de Seguranca e
Saude nas fases de projecto e de execucéo da obra, foi desempenhado por um técnico nomeado pelo ACE
adjudicatario, o qual desempenhou essas fungBes sem qualquer acréscimo de encargos para o Dono da
Obra, até que elas fossem assumidas pelo Coordenador da Fiscalizagédo contratada” .

No mesmo sentido, a Subdelegacéo de Tomar do IDICT veio esclarecer ter havido lugar a uma
reunido entre a DGIES, o consdrcio adjudicatério e a Subdelegacdo da IGT antes do inicio da
obra de construcéo, onde foi discutida aimportancia do Plano de Seguranca e Salide e informado
gue a obra ndo se poderia iniciar sem 0 mesmo. Mais informou que posteriormente o dono de
obra tinha apresentado um Plano de Seguranca e Salde que, apesar de “ n&o se poder considerar um
documento tecnicamente perfeito, dava cabal cumprimento as regras previstas no art.° 6.° do Decreto-Lei
n.° 155/95, de 1 de Julho”, e que o responsavel do consorcio, Eng.° Jos¢ Manuel Abreu da
Conceicdo “ foi assumindo o essencial das fungBes de coordenacdo de seguranga, na auséncia de um
Coordenador nomeado pelo dono de obra”. O evidenciado pela Subdelegacdo do IDICT ndo
contradita 0 expressamente referido no Relatério, pelo que se mantém as conclusdes expressas na
alinea €) do ponto 1.1.4. Alias, aos auditores ndo foi apresentado qualquer Plano devidamente
estruturado com essa designagao.

O Caderno de Encargos / Especificagbes Técnicas recomendava determinadas soluctes
construtivas sem contudo expressamente obrigar a sua adopgdo, como por exemplo, nos casos da
caixilharia em aluminio termolacado (“ As caixilharias que de preferéncia serfo termolacadas’ ) e de
vidro duplo (* Sera usado vidro duplo em caixilharias exteriores sempre que razdes de caracter técnico-
economico o justifiquem”).

Por outro lado, 0 mesmo CE era imperativo quanto a adopgdo de outras, como era 0 caso do
pavimento para a Lavandaria e zonas de preparagdo, confecgao, distribuicdo e copa gerd da
Cozinha, onde se obrigava a previsdo de pavimento continuo anti-derrapante constituido por
resina epoxy e agregados de quartzo, ou quanto a aceitacdo apenas de coberturas em terraco
segundo a técnica de “cobertura invertida’ protegida por lgjetas de betéo assentes sobre apoios
plasticos regulavel's ou com revestimento a chapa de zinco do tipo “Camarinha’.
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Contraditoriamente, nestes casos, verifica-se que questbes a que o Caderno de Encargos /
EspecificacBes Técnicas ndo obrigava foram depois consideradas suficientemente importantes
para serem incluidas, desde logo, na proposta de adjudicacdo — subgtituicdo da caixilharia de
aluminio anodizado e vidro simples por aluminio termolacado e vidro duplo — e depois, face a
recusa de visto do TC, objecto de inclusdo no 2.° adicional, enquanto nas outras obrigatérias
foram aceites outros tipos de revestimentos. Assim, para as cozinhas, onde a proposta adjudicada
previa mosaico ceramico, foi recusada proposta adicional do adjudicatério para substituicéo por
pavimento continuo em resing, com significativamaior valia e, no caso das coberturas em terraco,
foram aceites “coberturas invertidas’ com revestimento em lgetas de betéo sobre apoios ndo
reguldveis ou mesmo com revestimento a godo*, solugdes mais econémicas e de comportamento
menos adequado. No caso das coberturas, alias, tal sucedeu sem que a aceitacao tivesse por base
qualguer previsdo do projecto base ou da descricdo do orcamento apresentados no concurso que
contrariasse 0 CE/Especificacfes Técnicas.

7. Os orcamentos que fundamentaram a celebragcdo de contratos adicionais, apresentados pelo
adjudicatério e aceites pela Fiscalizagdo, em muitas situagdes seguem sistematizacdo que dificulta
uma comparagdo entre o anteriormente previsto e o proposto. Em situages onde na proposta
apresentada no concurso os traba hos eram aglutinados numa descricdo genérica, a nova proposta
apresenta-se discriminada em varios artigos, noutras situacdes, trabalhos que se apresentavam
detal hadamente discriminados na proposta encontram correspondéncia num artigo global.

Em especial, neste Ultimo caso, encontram-se situagdes em que a agregacdo de trabahos por
vezes coloca em davida o cumprimento  disposto no nimero 4 do art. 27° do Decreto-Le
235/86 — que, como regra, obriga a aplicacdo dos pregos unitarios contratuais — regra alias
transposta na previsdo do n.° 1 do art. 9° do contrato (Alteragdes ocorridas durante a execucéo da
empreitada): “ As alteragGes relativas a construgéo e ao fornecimento dos equipamentos, quer impostas
guer autorizadas pelo Primeiro Outorgante, que ocorram durante a realizagdo da empreitada, terdo como

base os pregos unitérios apresentados na proposta, desde que sgjam da mesma espécie ou tipo e a executar
nas mesmas condicdes” .

E o caso, por exemplo, dos transformadores de isolamento e dispositivos de vigilancia
(monitores) de isolamento dos Sistemas de Proteccdo de Pessoas contra Contactos Indirectos, na
zona do Bloco Operatério, previstos no orcamento do contrato, como se verifica no quadro
seguinte:

Quadro 26 — Transformador es de isolamento e dispositivos de vigilancia

Item Descricéo Quant. | P. Unitérios| Sub-Total
7.3.4 | Transformadores de isolamento de 5 VA 9 79 380% 714 420%
7.3.5 | Dispositivos de vigilancia de isolamento 9 151 336% | 1362 024%
7.3.6 | Repetidor do vigiador de isolamento 5 52 309% 261 545%

Total 2 337 989%

Estes transformadores e dispositivos, no 2.° e 4.° adicionais, foram incluidos em conjunto com
outros aparelhos num Unico artigo, como se exemplifica

! Godo - Seixo de granulometria grosseira.
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Item Descricéo Quant. P. Unitérios Sub-Total

Preco Novo Conjunto de transformadores de isolamento de 5 kVA
+ relé de minima tenséo + 2 comutadores de carga +
monitor de carga e temperatura + monitor de
isolamento + repetidor remoto + 10 disjuntores 10A 8 2 333 500% 18 668 000$

Idem, 4.° adicional 1 2 333 500% 2 333 500%

Esta forma de actuagéo coloca em divida o cumprimento do disposto no nimero 4 do art. 27° do
Decreto-Lel 235/86 — aplicacdo dos precos unitarios contratuais — por parte da Fiscalizagdo do
dono da obra. Mais do que isso, permanecendo as quantidades previstas no orgamento do contrato
relativamente aos transformadores de isolamento e dispositivos de vigilancia de isolamento

(monitor de isolamento), verificase que, por esta via, houve lugar a ateracdo dos precos
contratuamente estabelecidos para o fornecimento destes equipamentos. Note-se ainda que os
equipamentos listados, na hova versdo da descricdo, tém um custo actual de mercado de 4056 €
(813 155%00) + IVA por cada conjunto, a que acresceriam um maximo de 1 000 € para o quadro,
diguntores e instalacdo, e 35% para administracéo e lucro, pelo que em circunstancias normais
um trabalho desta natureza ndo importaria actualmente em mais de 6825 €, ou sga, de
1368 410$00, 41 % menos que o valor pago. Note-se ainda que na decomposicdo de custo

unitério o adjudicatério apresentou a verba de 2 277 500$00 para 0s materiais, cerca de 2,5 vezes
0 precgo actual do fornecedor, e que ao preco or¢camentado acrescem ainda “ custos de estaleiro” e
revisdo de pregos.

As Telas Finais apresentadas no finad da obra pelo Adjudicatério ndo continham pecas escritas e
nas pegas desenhadas assinalavam-se algumas omissdes de que relevam a inexisténcia de pegas
desenhadas representando cortes verticais dos pogos dos e evadores ou a omisséo de partes das
obras executadas, como € o caso das caeiras com grelha existentes junto das portas da zona do
Tanque de Hubbard, na Medicina Fisica e de Reabilitacdo e respectiva licao a rede de esgotos.

Relativamente a Apreciacdo Global, a Entidade auditada veio aegar:

“ Relativamente ao primeiro ponto referente ao tipo de empreitada escolhida pelo Dono da Obra, esta Direcgdo
Regional ndo tem que efectuar quaisquer comentéarios visto que ela foi decidida superiormente e foi o tipo de
empreitada adoptado para a construgdo do Novos Hospitais construidos na década de 90.

Idem em relacdo ao segundo e terceiro pontos sobre a escolha da proposta para efeitos de adjudicacdo e da
nomeacgado e composi¢ao da Comissao de Andlise das Propostas.

Quanto ao ponto quatro ha a referir que a consignacao da obra foi realizada com a convicgédo de que todo o
terreno necessario a construcgéo no Novo Hospital estava adquirido pela Camara Municipal de Tomar.

O terreno néo estava delimitado e ndo tinhamos conhecimento que ainda faltava a faixa dos 1254 m2, assim
como a C. M. de Tomar parece que também nao tinha.

[-]

Neste ponto cinco h& também referéncias a assuntos tratados nos capitulos anteriores do relatério e ja
respondidos.

Ainda neste ponto é feita referéncia as telas finais que, como o proprio nome indica, se referem a desenhos e
ndo a pecas escritas. Todavia estas existem nos manuais de qualidade da obra e nos manuais técnicos dos
materiais e equipamentos aplicados.
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Relativamente aos pormenores de corte dos elevadores, que ndo evidencia claramente a dimensdo do pogo dos
elevadores, apenas nos oferece dizer que estes equipamentos estdo certificados e tal s6 é possivel se as
dimensdes das caixas cunpriremas exigéncias regulamentares” .

4.3.3.1 — Fiscalizacéo e Controlo

Fiscalizacéo e controlo da obra

Quadro 27 — Contrato de prestacéo de servigos de fiscalizacdo da obra

N.° Contrato Data Objecto Visto/n.° Processo Prazo Valor Procedimento
Contrato n.° 18/12/98 | Prestacao de servigos [ 49796/98 Visado 24 59 900 000$00 | Concurso publico
92/98-C de fiscalizagéo em 30/3/99 meses internacional

A contratagdo de uma fiscalizagdo externa encontra-se fundamentada na necessidade de completar a
que era exercida pelos técnicos do dono da obra, conforme explicago sucinta expressa na informacéo
218/98 da DRIESC, sobre a qual foi exarado o despacho de abertura do concurso. Os servicos de
fiscalizagdo abrangiam de forma idéntica o fornecimento e montagem dos equipamentos, conforme o
exigia 0 caderno de encargos no seu ponto 4.1.

Apbs arealizacdo dos procedimentos adequados, o contrato veio a ser celebrado entre a DRIESC, em
representacao do Estado, e a PLANEGE, Consultores de Engenharia e Gestéo, Lda.

Durante o periodo que mediou entre o inicio da empreitada (9 de Julho de 1997) e a entrada em obra
da empresa contratada - Novembro de 1998 - a fiscalizag&o foi assegurada pela DRIESC e a partir
dessa data pela PLANEGE.

N&o existe coincidéncia entre a data de inicio dos trabalhos preconizada no contrato e a data efectiva,
uma vez que a clausula 22 expressamente indicava que o comego dos trabalhos ocorreria com o visto
do TC, o que apenas veio a suceder em 30 de Marco de 1999, tendo-se constatado pelos relatorios
elaborados pela PLANEGE que esta estava em obra desde Novembro de 1998.

A partir da entrada em obra da fiscalizac8o externa, mais de 20 meses apds a consignacdo, o controlo

efectuado passou a abranger as acgoes previstas para afiscalizagdo do dono da obra, sendo objecto de
registos em Relatorios Mensais de Progresso.

Quadro 28 — 1° Termo adicional

N.° Contrato Data Objecto Visto/n.° Processo Prazo Valor Procedimento
Contrato n.° 13/09/01 | Prestacao de servicos | 3334/01 12 meses 20510 000$00 | Ajuste directo
45/01-C de fiscalizacéo Visado em 30/3/99

O 1° termo adicional teve por objecto a prorrogacdo do prazo dos servigos de fiscalizagdo devido ao
prolongamento da empreitada na sequéncia das ateragdes ao programa funcional, bem como ao facto
de os equipamentos médicos e gerais ainda ndo terem sido fornecidos.

O adicional abrangia um periodo de 12 meses, contados a partir do termo do contrato inicial, ou sgja,
desde 1/4/01 até 31/3/02. Sucede que o contrato apenas foi celebrado em 13 de Setembro de 2001, seis
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meses apds 0 termo do contrato anterior, tendo o trabalho sido desenvolvido nesse periodo sem
cobertura contratual e sem despacho de autorizacdo, ja que este apenas foi proferido, em 13 de Agosto
de 2001, pela Secretéria de Estado da Satde.

A Entidade auditada, na sua resposta, apenas evidenciou que “ Emrelacao a este capitulo a DRIESC teve a
preocupacdo de fazer intervir o mais cedo possivel a empresa de Fiscalizagcdo e procurou que ela ndo
interrompesse a prestacao de servigos em face do atraso na formalizac&o do contrato adicional.” .

4.3.3.2—-Terrenos

O terreno onde foi implantado o HDT inclui uma parcela das Quintas das Avessadas, cuja proprietaria,
por escritura celebrada em 20 de Fevereiro de 1992, se comprometeu a ceder ao municipio de Tomar a
referida parcela destinada ao HDT.

Em 24 de Fevereiro de 1992, a Camara Municipa deliberou ‘colocar a disposi¢do do Ministério da
Saude’ o terreno que lhe tinha sido cedido, “destinado a construg&o do Hospital de Tomar” .

De acordo com o oficio n.° 3390, de 10 de Julho de 1997, dirigido pela DRIESC a0 Presidente da
CMT, foram solicitadas certiddes das finangas e do registo predial que, em conjunto com a deliberacdo
da Camara de 24/2/92 e a escritura de cedéncia do terreno, constituiriam documentos bastantes para
efectuar o registo do terreno na Direccdo-Geral do Patrimonio do Estado, conforme parecer do
Gabinete Juridico exarado na Informagdo 3184/97, de 14/7, junta no processo. N& se encontra
demonstrado, porém, que o referido registo foi feito.

Em 31 de Julho de 1997, o consorcio adjudicatario Soares da Costa/ Engil levou ao conhecimento da
DRIESC o facto de, ao efectuarem o levantamento topogréfico do terreno, terem sido surpreendidos
pela oposicdo de um terceiro ao prosseguimento dos trabalhos, que invocava ser proprietério dessa
parcela.

Em consequéncia, a DRIESC questionou, em 4 de Agosto de 1997, o Presidente da CMT sobre o
assunto, o qual confirmou a existéncia de uma parcela, para além dos supra referidos 49.510 nf, cuja
propriedade era detida por terceiros, pelo que teria ja encetado negociacBes com vista a cedéncia
desses terrenos.

Esta situacéo espelha falta de comunicagdo de informagéo entre a DRIES e a CMT, sendo também
evidente essa falha na ndefinicdo da localizagdo dos acessos ao Hospital, acessos circundantes e
edificacbes proximas, como sgja a construcao de edificios e um supermercado, conforme o consorcio
denuncia no oficio de 19/09/97.

Em Fevereiro de 1998, os proprietérios dos terrenos necessarios a construcéo do Hospital e respectivos
acessos declararam ceder a CMT as parcelas, tendo a Camara deliberado, em 9/2/98, autorizar a
celebracéo das escrituras de cedéncia

N&o se encontra no processo qualquer documento comprovativo de que os terrenos foram

efectivamente cedidos ou comprados, nem que, em consequéncia, 0 Municipio de Tomar tenha cedido
0S mesmos ao Estado.
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5 —EMOLUMENTOS

Nos termos dos art”® 1°, 2°, 10° e 11° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, com as ateragles introduzidas pelas Leis n.*®
139/99, de 28 de Agosto, e 3B/00, de 4 de Abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do Anexo |, s8o devidos emolumentos no montante del.551,65€, a suportar pela DGIES.

S80 ainda devidos pela DGIES nos termos do art. 56°, n.° 4, da Lei 98/97, de 26 de Agosto, encargos
no montante de 4641,00 €, relativos ao pagamento da prestagdo de servigos com consultor externo
gue apoiou a presente auditoria.

6 —DETERMINACOES FINAIS
6.1. O presenterelatério devera ser remetido:

Ao Governo, mais concretamente, aos Ministros de Estado e das Financgas e da Salde;

A Assembleia da Republica, mais concretamente, a0 seu Presidente e & Comissdes
Parlamentares de Economia e Financas, de Execucdo Orgcamental e de Trabalho e dos Assuntos
Sociais;

A DGIES - Direccao-Geral das Instalagdes e Equipamentos da Salide;

A DRIESC - Direccao Regiond das | nstalagdes e Equipamentos da Salide do Centro;

A DGS — Direcgdo Gerd de Salide;

A0IDICT - Ingtituto de Desenvolvimento e Inspeccéo das Condicdes de Trabalho.

6.2. Apos a entrega do relatério as entidades referidas, podera 0 mesmo ser divulgado pelos meios
de Comunicagéo Socia e no site do Tribunal, com excepcdo dos anexos | ell.

6.3. Umasintese deste relatdrio devera ser integrada no anteprojecto de parecer sobre a Conta Geral
do Estado de 2001.

6.4. Expressa-se ao Director-Gera da DGIES, a0 Director-Regiona da DRIESC, ao Eng.° Director
da Obra de Construcdo do NHDT e as demais entidades que colaboraram na presente auditoria,
bem como aos seus responsavels e funciondrios, 0 apreco do Tribuna pela disponibilidade
revelada e pela colaboracéo prestada ao longo do desenvolvimento desta accéo.

6.5. Um exemplar do presente relatorio devera ser remetido ao competente Magistrado do Ministério

PUblico junto deste Tribunal, nos termos dos art.”® 29°, n.° 4, 54°, n.° 4, este Ultimo aplicavel por
forca do disposto no art. 55°%, n.° 2, e. 57°, n.° 1, daLe n.° 98/97, de 26 de Agosto.
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Aprovado em Subseccdo da 2.2 Secgdo do Tribuna de Contas, em 12 de Junho de 2003
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ANEXxo Il

Nota de Emolumentos

(Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas (RJETC), aprovado pelo
Dec. Lei n.° 66/96, de 31/5, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n™ 139/99, de 28/8 e 3-B/2000, de 4/4)

Departamento de Auditoria ITI - DA III Proc’ n.® 29/02 AUDIT
Relatério n.® 25/03-2* Secgdo

Entidade fiscalizada: Direcgio-Geral das Instalagdes e Equipamentos da Saude (DGIES)
Entidade devedora: Direcgo-Geral das Instalagdes e Equipamentos da Saide (DGIES)

Regime juridico: AA X
AAF
Unid: Euros
BASE DE CALCULO
Descrigio Custo Standard Unidades de | Receita Prépria/ Valor
9 Tempo Lucros

Acgoes fora da drea da residéncia
oficial.........coooveerveiceieeceeeeeceeeeee
Acgbes na area da residéncia
oficial........ccoivireiieeereeeeece e 88,29€ 875 77.253,75
- 1% s/ Receitas Proprias -
- 1% s/ Lucros ...... -
Emolumentos calculados 77.253,75
Limite miximo (VR) ¥ 15 516,50
Limite minimo (VR) ¢ 1551,65
Emolumento a pagar ¢ 1551,65

a)  Cf Resolugdo n.® 4/98-2° e Resolugdo n.® 3/2001-2°S.

b) Art. 10° n.°1-do RIETC,

¢) Ar. 10° n.°2—-do RIETC.

d)  Entidade abrangida pelo limite minimo, nos termos do art. 10°, n.° 2 do DL n.° 66/96, de 31 de Maio.

Consultor externo
(Lei n.° 98/97 - art® 56°)

Prestac3o de servigos T 4641,00 €
Total com consultor externo | 4 641,00 €
Total Emolumentos
Emolumento, a pagar 1551,65€
Prestacdo de servigos 4 641,00 €
Total Geral a suportar pela entidade devedora 6 192,65 €
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Discriminacdo da base de incidéncia :

1. Os trabalhos de preparagio, programagio, campo, relato, contraditdrio e revisio decorreram desde
24/06/2002 a 05/06/2003.

2. Equipa de auditoria envolvida:
— Auditor Coordenador - 1
— Auditor Chefe — 1

- Auditores — 3'

3. Custos da acgdo (CA) calculados nos termos da Resolugdo n.° 04 /98 - 2.2 S.

Custo Standard Unidade Tempo Valor
88,29€ 875 77.253,75 €
Total 750 77.253,75 €

O Coordenador da Equipa de Auditoria

1 . . L ..
Integrou a equipa a partir do seu inicio de fungdes na DGTC, 29/10/2002, tendo participado nas fases de trabalho de campo e do relato
da auditoria.
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ANEXO IV

Respostas das Entidades Auditadas
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Direcgao-Geral das Instalagbes

& Equipamentos da Saiide
Servigos Coiraie f
Micissrie ¢ Saide r

Exm°. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas
260503 01140 :
Av. Barbosa du Bocage, 61
L 1050 - 189 LISBOA
Sua referéncia: Sua comunicagio de: Proc. n.2 Nossa referéncia:

ASSUNTO:  Auditoria de Gestio Financeira a0 Projecto PIDDAC “Criagio, Remodelagio e
Equipamento de Infra-estruturas Hospitalares” — Hospital Distrital de Tomar

Na sequéncia do oficio de V.Ex". de 07/05/2003, Proc. n°® 29/02 — Audit DA IIL1, referente ao
assunto em titulo, junto envio as alegacBes que se oferecem a esta Direcgio-Geral
relativamente ao relato da auditoria em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Director Geral

_5"’13' Adaae Lo Koy \J‘:/k./k—‘-

José Anténio Rios Vilela

Na resposta indicar a «Nossa refer8ncla» - Em cada oficio tratar 86 de um assunio

M e pETE 2605703 13295

0.G. L. E. 5. Mod. 18C AV. DA REPUBUICA, 34-39A099PISOS + 1050-193LUSBOA = TEL. 217824000 <« FAX 217824 096
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Ministério da Saude

Direccao Geral das Instalacoes e Equipamentos Gc Saude

Auditoria de gestdo financeira ao projecto do
PIDDAC Consfrucdo e Apefrechamenio
de Hospitais - Hospital Distrital de Tomar

Alegacoes

Maio de 2003
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Ministério da Satde — Direcgio-Geral das Instalagdes e Equipamentos da Saide

AUDITORIA DO T.C. A OBRA DO NOVO HOSPITAL DISTRITAL DE TOMAR

Introducdo

Sendo a2 DGIES/DRIESC um orgdo executivo do Ministério da Saude sobre o qual ndo
recaem responsabilidades sobre a programacdo e planeamento das necessidades de unidades
de safide no Pais, apenas poderd responder ao relatorio da Auditoria do T.C. na parte
respeitante ao ponto 4.3 desse relatério - Anélise da Gestdo Fisica ¢ Financeira da Execucdo
do Projecto do NHDT.

Dai que nesta introdugdo se expresse claramente o nosso entendimento sobre o procecimento
legal referente aos trabalhos a mais que neste capitulo foram objecto de anilise dos Srs.
Auditores e Consultores do T.C..

Trabalhos a mais no Decreto Lei n.° 235/86

A execuc¢do de wabaihos a mais ao abrigo do Decreto-Lei n.® 235/86, de 18 de Agosto, que
vem regulada no seu artigo 27.° permite a realizacdo de trabalhos a mais determinando o seu
n.° 1 que, “ o empreiteiro é obrigade a executar rrabalhos a mais ou de espécie diversa dos
previstos no contrato, desde gue se destinem G realizacdo da mesma empreitada”, ordenados

que sejam por escrito pelo dono da obra.

A primeira ilacdio que se retira desta disposicic é que os trabalhos a mais ou de espécie
diferente se destinem & execugio da mesma empreitada, isto é imprescindiveis para a
execucdo da obra tal como resulta do contrato e do projecto, ou tornadas necessarias por
sucessivas modificacdes introduzidas na obra para lhe assegurar a correspondéncia ou a
melhor correspondéncia ao seu fim.

E assim certo que o dono da obra pode impor alteragdes que impliquem obras a mais e a
menos e até diversas das projectadas. Mas ndo obstante esta faculdade, a verdade € que o
empreiteiro nio pode ficar ilimitadamente submetido ao livre arbitrio do dono da obra por tal
forma que essa imposi¢do lese gravemente a estabilidade econémica do conrrato, obrigando-o
a suportar quaisquer tipos de encargos que nio previu nem podia ou era razodvel exigir que
devesse prever.

Por isso se entende que o poder de alteragdes unilaterais pelo dono da obra, deve ter um limite
quantitativo ¢ qualitativo. Qualitativo porque as alteragdes devem ter sempre intima conexio
com as obras que constituem o objecto do contrato sem perigo das bases esseaciais deste, nio
podendo ser de tal modo profundas que, mais que simples alteraces 20 projecto, surjam

como um verdadeiro novo projesto. Quantitativo, porque nos termos do 0.° ! e 2 do artigo
1 éé
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32.°, se o valor dos trabalhos a mais € ou a menos impostos pelo dono da obra atingirem um
quints do valor da adjudicagdo, ou. tratando-se de trabalhos de espécie diferente dos

previstos, um quarto desse valor, o empreiteiro tem direito 2 rescisdo do contrato.

A Propésito do estipulado no n.° 4 desta disposicéo legal prevé o art. 30.°, o regime de fixagdo
de novos pregos, a saber no seu n.° 6 estipula que, “ se do projecto ou da ordem de execug¢do
ndo constarem os pregos unitdrios, apresemiard o empreiteiro a sua lista, no prazo
estabelecido no n°l, e por ela se liquidardo os trabalhos medidos até serem fixados os pregos
definitivos ",

Quer isto dizer e ao abrigo do n.° 1 do artigo 30.° que o empreiteiro tem direito de reclamar
contra novos pregos constantes do projecto ou ordem de execucio, ou vice versa, caso sejam

aceites pelo dono da obra.

A avaliagio dos trabalhos da espécie prevista no contrato serd feita peia série de pregos do
projecto que serviu de base ao contrato com a correcgdo dos pregos praticados na praga, em
que o valor dos trabalhos de espécie ndo prevista seriam pagos pelos pregos obtidos por
acordo, ou, na falta deste, pelos fixados pela administracdio superior. E certo que entre o
momento da celebragio do contrato ¢ o da imposicdo de obras, os pregos cos factores de
produgdo podem ter alteragdes mais ou menos sensiveis, porém, a lei afastz claramente
qﬁa.lquer possibilidade de reclamagdo. Nas circunstancias, desde que o valor das alteragdes
nio ultrapasse a quinta parte do valor total da empreitada (artigo 32.°), epenas poderd o
empreiteiro, @do for caso disso, langar mido dos meios que a lei lhe faculta quanto &
revisdo do contrato por alteragio cas circunstincias ( artigo 175.%).

Quer isto dizer que os trabalhos a mais resultantes de circunstancias Jmprmstas, e desde que
preencham os requisitos do artigo 175.°, e que onerem Os pre;0s unitirics previsios no
contrato podem ser justificados tendo em consideragdo estas disposigSes legais.

Diz-nos o 0.° 1 do art. 34° do D.L. 235/86 que, “ para o cdlculo do valor dos trabalhos a
mais ou a menos considerar-se-do os pregos fixados no contrato, es posteriormente

acordados (...) conforme os que forem aplicéveis”.

Considera-se trabalhos a menos os trabalhos previstos no contrato que nio foram executados,

0s quais deverdo ser descontados no valor final d2 empreitada.
4.3.1 — Planeamento

A verificagdo do cumprimento do Plano de trabalhos antes da entrada em obra da fiscalizagao
externa, foi efectuada em sede de reunides de obra, sendo o resultado dessa verificagéo

"
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expresso nas actas das reunides e foi para que o planeamento e controlo de execuciio dos
trabalhos previstos no C.E. fossem exercidos com rigor e detalhe que o dono da obra
contratou a empresa Planege

4.3.2.1. - Introducio

Este ponto trata o registo factual da execugio da obra e nada temos a comenta-.
43.2.2. - Contratos Adicionais

Observacdes 20 2.° Termo adicional

> Substituicio do material da caixilharia exterior por caixilbaria de aluminio

termolacado com vidro dupio

Nas pegas do projecto base apresentado peio adjudicatirio a concurso, consta um desenho
com um pormenor de caixilharia com vidro duplo, no entanto, no mapa de vios, que é a pesa
de projecto prevalente por ser definidora de todos os componentes da caixilha=ia, ndo existe
qualquer referéncia a vidro duplo. Esta pesa de projecto esté coerente com as derais pesas de
projecto, nomeadamente plantas e algados.

Na negociagio prévia com o consorcio antes da adjudicacdo da obra este assuzto foi debatido,
tendo ficado claro que a proposta do conséreio nio contemplava vidros duplos, e foi com essa
convicedo que foi feita a informagio propondo a adjudicacio destes trabalhos.

Na alrura o conséreio apresentou uma proposta de melhoria para colocacio de vidros dupios
que moiivou a rccusa de visto do T.C. numa primeira fase da adjudicagio, conforme é
referido no relatério da auditoria no peniiltimo paragrafo do ponto 4.3.3, Apreciagio Global,
pégina 81.
> Alteracio do pé direito da casa das miquinas elevadores eléctricos

A data do concurso piblico internacional para adjudicacdo da empreitaca: Concepgio,
Projecto e Construgdo (com exclusio do fornecimento de equipamentos médico e mobilidrio
do Novo Hospital Distrital de Tomar), estava em vigor o regulamento de seguranca de
elevadores eléctricos Decreto-Lei 110/91 de 18 de Margo, que impunha como altura minima
da casa das maquinas a dimensio de 1,30m.

Posteriormente este valor foi alterado, passando para o valor minimo de 2,0z, pelo Decreto-
Lei 295/98 de 22 de Setembro, que também impés o aumento do pé dirsito do ultimo piso
servido pelos elevadores. Os 2,0m atrds refesidos s#o livres.

, %
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Como a iluminag¢do da casa das maquinas era prevista e foi executada por luminarias salientes
houve que garantir 2 distincia minima dos 2,0m livres, pelo que o pé direito teve de ser

elevado mais uns centimetros.

A NP2060 era & época e comnua a ser hoje meramente indicativa, ndo havendo
obrigatoriedade de executar as dimensdes indicadas nesta, conforme informagdo recothida
junto da Direc¢do Regional do Centro do Ministério da Economia, que € uma das entidades

tutelares do licenciamento e certificagdo destes equipamentos.
» Elevadores de velocidade varidvel

No projecto base apresentado a concurso e no projecto de execugio as caracterissicas técnicas
dos aparelhos elevadores enconiram-se descritas pormenocrizadamente em cdocumentos
autdnomos e especificos, em qualquer deles a descrigdo corresponde a elevadores com duas
velocidades, uma de percurso e outra de aproximagdo aos patamares, 0 que era a época a
situacdo normal.

Juntamente com a proposta foram apresentados fotocdpias de catilogos onde consta para os
elevadores uma descri¢do do sistema Isostop 12 Elevator Drive que o adjudicatirio sempre

sustentou como sendo opcional.

7> Elevador hidriulico
O elevador hidrdulico para transporte de sujos e cadéveres, ligando o piso 0 ¢ o piso !, devia
ter sido executado conforms o projecto, pois ndo foi aprovada qualquer alteragio de
dimensBes. Alids, a caixa do elevador tem, porque ja foi confirmado, as dimensdes de
projecto, 3,0m de profundidade e 2.5m de largura, nio havendo qualquer consTangimento a
montagem duma cabina com as dimensdes do projecto.
Sobre isto, solicitdmos informaciio a4 empresa de Fiscalizacio e a0 Adjudicatisio e todos
mostraram desconhecimento do assunto.
Trata-se de uma deficiéncia que tem de ser corrigida pelo Adjudicatirio ao abrigo do art® 205
do D.L n® 235/86 de 18/08, tendo o Adjudicatério jd informado que ird corrigir o que tiver de
ser corrigido para que o NHDT nio veja comprometida a sua funcionalidade.

» 3.° Termo adicional

O Caderno de Encargos e a proposta do Adjudicatiric ndo continham qualquer rede ou
sistema de agua desmineralizada. Esta situagdo foi constatada pelos auditores ao referir no seu

Y

relatério, na pagina 46:
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“Q Caderno de Encargos, em particular no Vol. IV - Especificagbes Técnicas, previa apenas
a existéncia de tratamento de dgua na Medicina Fisica de Reabilita¢éo, havendo também

uma referéncia genérica ao tratamento da dgua da central de vepor.

Nas pegas desenhadas do projecto base (anteprojecto) apresentado pelo adjudicatdrio no
concurso apenas se incluia a representagdo esquemdtica do sistema de wratamento de dguas

para os tanques rerapéuiicos.”

No projecto de execugdo o Adjudicatirio incluiu um sistema de desmineralizag3o de 4gua e
respectiva rede de distribui¢do. Contudo, na carta datada de 4 de Agosto de 1998 que capeava
o projecto de execugdo definitivo das InstalagSes e Equipamentos de Aguase Esgoios, 2 qual
formalizava a entrega deste & DRIESC para aprovagio, conforme fotocdpia que se anexa e
que por certo ¢ do desconhecimento dos Senhores Aucitores, indicava em nota que se

transcreve o seguinte:
“NOTA: REDE DE AGUA DESMINERALIZADA

A Central de Tratamento de Agua Desmineralizada e a respectiva rede de utilizagdo ndo foi
prevista no PROJECTO BASE DE CONCURSQO nem é exigida no CADERNO DE
ENCARGOS. Temamos a iniciativa de a incluir no Projecto de Execugdo da Instalagdo e

Equipamento de Aguas e Esgotos-Abastecimento de Agua.

Assim, se V. Exas. considerarem indispensavel es:a insialagdo, serdo guantificados os custos

adicionais e oportunamente enviados.".

Daqui fica claro que o sistema proposto ndo fazia parts do Caderno de Encargos posto a
concurso, nem da proposta do Adjudicatirie, nem tdo pouco do Projecto de Execucio
apresentado.

Por isto mesmo € porque também nio constava da lista de pregos que acompanhot a proposta,
¢ absurda a afirmacio feta no Relatério “a DGIES pagou duas vezes”.

A aceitagdo da substituigdo do sistema de desmineralizacdo proposto, por um sistema de
Osmose Inversa, sem 2 mesma ter sido suportada por autorizagdo superior, e que ndo foi fruto
de contestagio técnica no relatdrio, deveu-se a se entender que a instalacio ndo ficaria
prejudicada, antes sim beneficiada, tendo em conta os elementos ali referidos.

> 4.° ¢ 5.° Termos adicionais

Estes mabalhos decorrem exclusivamente da alteragio do programa funcional, que s¢ foi
aprovado cerca de dezanove meses apds a consignagdo da empreitada, sendo que esta ocorreu

s.fi’;&

em [997/07/09 e a aprovagéo do P.F. ocorreu em 1999/02/03.
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Sobre isso, o Director de Projecto elaborou uma informacdo no final de Novembro de 1998,
onde colocava dois cenirios para poder ser dado curnprimento ao despacho de S. Ex.* o Sr.
Secretério de Estado da Satde para a criagio do projecto de desenvolvimento Hospitalar da

Unidade de Saide Ribatejo/Norte, que a seguir se transcrevem:
1.° Cenirio

- Auto de suspensdo parcial dos trabalhos com base no at.® 162° do Decreto-Lei n.°
235/86 de 18 de Agosto, por um prazo de 3 a 6 meses;

- Execugdo e apresentagdo ds custos e indeminizagSes por parte do empreiteiro bem

como 2 aprovacio do novo plano de trabathos;
- Conclusio da empreitada depois do visto do Tribunal de Contas.
2.° Cenario
- Rescisdo do contrato desta empreitada,
- Execucdo do projecto de alteragdes:;

- Aprovagdo do projecto & abertura de concurso;

Adjudicagdo da empreitada para conclusio do hospital.
QO 1.° cenario tinha uma implicagdo financeira estimada em 750.000.000800;
O 2.° cenario tinha uma implicagdo financeira estimada em 1.000.000.000S00.

Nio foi escolhido nenhum destes cendrios, tendo sido pedido a equipa da DRIESC que
considerasse a hipétese da pdo realizagdo dos trabalhos nas 4reas a refcrmular
programaticamente, mas dentro deste quadro, prevendo ainda duas hipéteses, a nio realizacio
dos trabathos no piso 0 e a eventualidade da realizagdo dos wabalhos nos pisos 1,2 e 3.

Daqui decorre a metodoiogia seguida para a quantificagio dos trabalhos 2 suprimir, tendo sido
elaboradas as medigdes e a orgamentagdo de forma independente para permidr a adopgéo de
qualquer soluc3o.

A reformulacdo do programa funcional trouxe muitos condicionalismos ao desenvolvimento
dos trabalhos, porque houve que suspender frentes de trabalho a fim de evitar demoligdes
futuras, minimizando os custos para 0 Dono de Obra.

Tendo o Adjudicatério chegado a pedir a suspensdo da empreitada, situagdo que a DRIESC
procurou e conseguiu evitar eliminando os sobrecustos decorrentes das indeminizagdes que

H

teriam de ser pagas ao Adjudicatario nessa circunstincia.
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> L." Observacio

Os precos dos equipamentos referidos, como incluides no 4° Adicional, além do equipamento
propriamente dito e seus complementos incorporam todo o restante traba‘tho e material
necessario 4 suz montagem, nio se tratando tdo somente de um fornecimento, mas {ambém da
montagem e respectivas ligacdes elécwricas e mecidnicas, além de que 2 garantia do
equipamento inserido no prazo de execugédo e de garantia da empreitada € superior ao de um
simples contrato de fornecimento.

E de salientar igualmente gue a adjudicagio efecruada inchui no seu todo, os agravamentos
resultantes das diferentes transmissdes de bens, desde o formecedor passando pelo sub
empreiteiro ¢ empreiteiro geral com a acumulagiio normal dos lucros resultantes de cada
transacgao. “

Como se encontra explicado atrds foi definido superiormente que fosse adoptada a
metodologia da supressdo dos trabalhos, para os cenirios requeridos e possiveis de acontecer,
alids como pode ser comprovado pela consulta da documentagdo do processo de obra.

A medicdo e orgamentagio dos trabalhos a suprimir foi enmregue ao Dono de Obra pela
empresa de Fiscalizacdo em 1999/06/28.

As propostas do Adjudicatirio para a realizagdo dos novos trabathos para o piso 0 e para os
pisos 1, 2 e 3, foram apresentadas a0 Dono de Obra em 1999/11/26.

Em 1999/12/29 foram produzidas as informagSes n°s 5508 e 5509 de 1999/12/29
propondo, respectivamente os trabalhos a mais para os pisos 1, 2 ¢ 3 e para o piso 0.

E cumulativamente foi proposta a redu¢do ao valor dos trabalhos a mais o valor dos trabaihos

suprimidos.

A metodologia definida foi a de tratar de forma individualizada a supressdo de wabathos, por
4 data ndo se saber se se executariam os trabalhos a mais decorrentes das alteragSes do
programa funcional, e é nesse contexto que deverdo ser analisados estes trabalhos.

» 2. Observacio

Os trabalhos referemtes ao 5° Adicional foram realizados pela empresa de fiscalizagdo
entretanto contratada, Planege, e pela fiscaliza¢io do dono dz obra, nfo se tendo detectado
excesso de medicio. -

b
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O artigo 5.7.2.8 refere-se aos trabalhos de construgdo civil para execucdo das caleiras de

bordadura dos tanques terapéuticos.

O artigo 5.7.1 € que contempla o equipamento e nele se incluem as grethas em ABS.
Nizo ha portanto qualquer duplicaggo.

Quanto 2 diferenga das quantidades medidas, ela decorre do seguinte facto de obra:

Para que a execugdo dos tanques terapéuticos fosse irrepreensivel do ponio de vista da
Juncionalidade e dos objectivos do NHDT, uma ve: gue nele, por via da criagdo do Cenwro
Hospitalar do Médio Tejo, iria funcionar naguele espago um servico de Medicina Fisica e
Reabilitagcdo para servir uma popuia¢do alvo, estimada em 1.200.000 pessoes, ou seja, tendo
uma cobertura superior & drea geogrdfica de influéncia daguele Centro Hospitalar, foi
solicitada a presenga da Sr.® Directora daguele servigo, que se fez acompanhar dos

terapéutas do NHDT, para “criticar” a obra.

Dessa intervengdo resultou o pedido para que fosse efectuado, nos dois lados do tanque
terapéutico para adultos, onde se encontra o corredor rebaixado para circulacdo dos
terapéutas, uma barreira fisica que impedisse que a dgua proveniente do tanque atingisse os

terapéuras.

Essa barreira que ndo estava prevista no projecto e na proposta, foi executadz substituindo a
caleira e 2 grelha em ABS nessa zona. No mesmo servigo e em todas as dreas de hidroterapia,
foram colocadas caleiras em ago inox, junto as portas e executado o circuito de esgoto das
mesmas, a fim. de se evitar que 2 agua ou liquidos derramados no pavimento destes
compartimentos alingissem os outros que lhe sd3o anexos, assim como junto 20 tanque de
marcha. Estes trabalhos nio estavam previstos, tendo sido considerados juntamente com a
construgdo da barreira atras referida como contraprestagio pela menor dimensio da caleira e
da grelha em ABS.

?> 6.° Termo adicional
Nio temos nada a acrescentar ao relatorio da Auditoria.
> 7.° Termo adicional

Ainda estd em anilise no T.C. que devolveu a semana passada o processo a fim de serem
esclarecidas algumas situagSes, nomeadamente a inclusio no calculo da indemnizacgdo a
prorrogagdo de prazo de 60 dias, dada devido a causas de forga maior, ponto 3 do art.® 172 do
Decreto-Lei 235/86 de 18 de Agosto, ou seja, s chuvas intensas durante um largo periodo de

8.4
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tempo, na fase da movimentagdo de terras e fundagdes, que devido ao terremo ser argiloso

impossibilitou o prosseguimento dos trabalhos durante esse periodo.

Nio foi efectuada a supressio dos trabalhos por ndo se saber por quanto tempo iriam durar os

dias de intempérie.

Este Adicional teve como objecto a indemnizagio resultante dos custos de estaleiro devido a0
aumento de prazo da empreitada, a qual resultou, fundamentalmente, da introdugdo das
alteragdes ao Programa Funcional e da demora da definigdo e aprovagio do mesmo.

Os 60 dias de prazo maximo para apreciagio e aprovacio do projecto e gue o contracto
considerou erradamente, como nio inchuido no prazo de execugdo da empreitada, resultou do
facto de ele ter sido considerado em todos os contractos celebrados nesta mocalidade de
concepgdo construgdo e este ter sido utilizado como minuta para O presente conTato,

Por outro lado estas duas dilatagdes iniciais de prazo de execucdo, 60 + 60 dias, 56 vieram
evitar que a obra estivesse em estado mais avancado e, porianto, que tivessem de ser
demolidos ou abandonados mais trabalhos do que aqueles que o foram, em face das alteracdes
qQue vieram a ser determinadas, agravando-se, também, Ppor essa via o custo da obra.

> Primeira prorrogacio de prazo
A primeira prorrogagio de prazo encontra justificagdo no descrito no ponto anterior.
> Segunda prorrogagiio de prazo

Esta promrogagdo de prazo deveu-se aos trabalhos a mais e também ao atraso dz decisio de
serem efectuados os trabalhos a mais decorrentes das alteragBes dos pisos 0,1,2 e3

Na contabilizagio do tempo prorrogavel o Adjudicatario teve sempre opinido diversa do Dono
de Obra, sustentando aquele que o prazo teria de ser calculado na proporgdo do valor absoluto
dos wabalhos 2 mais, facto que motivou uma consulta juridica que ndo chegou a ser
completamente definida, na medida em que o Dono de Obra acordou pela via acgoc.al um
prazo com o Adjudicatério.

> Terceira prorrogacio de prazo

A terceira prorrogago de prazo decorre substancialmente do facto de alguns adicionais ainda
D30 estarem devidamente autorizados e portanto os trabalhos a eles referentes estarem
parados, porque o Adjudicatirio queria uma ordem por escrito do Dono de Obra para av an;ar
com os trabalhos e esta nio lhe foi dada.

> Quarta prorrogacio de prazo
y
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Esta prorrogagdo para efeitos administrativos decorre do facto da DGIES ndo (&7 autonomia
financeira, ¢ foi pedida para que a Contabilidade Publica autorizasse O pagamento dos
adicionais ja completamente formalizados e o 6.° adicional que estzva autcrizado por
despacho de 7.12.2000, mas que ainda ndo estava completamente formalizado por nZo haver
verba po PIDDAC/ 2001 que permitisse fazer novamente -2 sua cabimentago por esse ano

econdmico.
> Quinta prorrogacido de prazo

Pelas razdes ja expostas no ponto aaterior no ano de 2001 o PIDDAC nio coatemplava
qualquer verba para a nibrica edificios, pelo que s0 apds a sua reformulagdo é que foi possivel
oropor a Visto do T.C. o 6.° adicional. Sé a partir dai houve possibilidade de fazer a
cabimentacdo daqueia despesa. Como o Visto do T. C. ocorreu em 01/10/16, foi necessario
propor esta prorrogagdo de prazo designada para efeitos administrativos e porgue de outra
forma ndo era possivel liquidar esse adicional.

4.3.2.3 — Trabalhos a mais custo zero

Nio houve qualquer intengéo de subtrair estes trabalhos 2 fiscalizagdo prévia do T.C.eesta
situagdo aconteceu porque a DRIESC ndo tem nos seus quadros neahum Jurista que possa
dirjmir em tempo util estas questdes legais. Apenas nio estavam devidaments informados
sobre o disposto no art® 8° do D.L. n° 77/01, de 5 de Margo.

Como nio havia acréscimo de encargos, era a substitui¢cdo de uns wabalhos avaliados em
6.888.741500 por outros de igual valor, havia o entendimento formado ao longe dos anos de

que ndo era necessario submeté-los a visto de T.C.
4.3.2.4 — Equipamentos eléctricos

Em virtude do tempo que medeou o langamento do CP.L n° 2/93 e a adiudicagdo da
empreitada, cerca de quatro anos e meio, o projecto das instalagdes eléctricas ficou obsoleto e
se executado ndo servia no nosso entendimento os interesses do Dono de Obra.

De facto, nesta disciplina da engenharia a evolugio tecnolégica foi devastadora, trazendo para

uso corrente novas tecnologias e consequentemente novas solugdes conceptuais.

A comprovar isto, temos as conclusdes do III Encontro Nacional da DGIES, realizado em
Evora no més de Abril de 1999, nas quais todas as alteragdes conceptuais e tecnologicas
execuradas no ambito desta empreitada e nesta especialidade de engenharia, foram
consideradas como metas a seguir nos projectos e consequentemente nas obras dos novos

hospitais.
10
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As conclusdes constituem hoje parte da normalizagio da DGIES para a construgdo de
hospitais e encontram-se inseridas nas especificacdes técnicas dos concursos de projecto de
hospitais.

As alteragdes que foram propostas e realizadas no dmbito desta empreitada e nes:2 disciplina,

tém apenas e tio s6 o cardcter percursor e portanto inovador nesta drea.

Quando se trata de instalagSes hospitalares, temos de cuidar se todas as segurancas estio
previstas e activas, para que nio seja colocada em risco a vida dos doentes, gue recorrem ao
hospital parza tratamento.

Nio pode haver, em nosso entender, apenas uma contabilidade restrita ao custo das “coisas™
ndo valorizando a maior valia dos sistemas mais sofisticados mais eficazes e mais seguros que
foram instalados.

Por outro lado, dado o aumento da criminalidade devido ao flagelo da toxicodependéncia, e
sendo o hospital um local de armazenamento e manuseamento de substincias psicotropicas,
entendeu-se dever proteger esses locais ¢ outros onde existerm materiais susceptiveis de serem
cobiga do “alheio”, por meios adequados 2 essa funcio.

4.3.2.4.1 = Posto de Transformacio e Seccionamento

Nada a comentar,

4.3.2.4.2 - Sistemas de Protecgiio de Pessoas contra contactos Indirectos (Melhoramento
do sistema de li_gngiu dos transformadores de isolamento e respectivos monitores de
isolamento)

No projecto de execugdo existiam transformadores e vigiadores de isolamento nos quadros
onde os doentes permanecem cateterizados.

Entretanto, um estudo feito na DGIES, recomendava que fosse aplicada a norma
VDEO107.1994.10, ou seja que aquelas instalagdes tivessem um dupla alimentagio,
hierarquizando-se em linha I (pricritiria) e linha 2 (ndo prioritdria), devendo esta ficar
dependente da alimentagio por UPS, em virtude de ser considerado muito frigil o by-pass
estitico deste equipamento,

Esta dupla alimentagio pressupde entre outras coisas o seguinte:

Sejam instalados sistemas de inversdo e comutagdo de carga e equipamentos que inibam o
paralelo entre as duas linhas de alimentagio, a fim de evitar danos na instalagdo e sobrerudo
por em causa a vida dos doentes que se encontram monitorizados.

11 Z}
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A norma prevé também, que fosse feita a monitorizagdo controlo e protecsdo do

transformador de isolamento quanto ao aquecimento.

Em relagdo ao vigiador de isolamento previsto no projecto este foi alterado pela instalagio de
um sistema de vigilancia em redundincia, com monitorizagio dos pardmetros da rede
eléctrica, que foi novidade tecnolégica no Saldo Internacional de Hannover de 1999, eque a
época havia apenas um importador do equipamento, em exclusivo, e portanio ndo havia
qualquer hipdtese de referéncia do mercado.

43.2.4.3 -~ Sistemas de alimentagio Ininterrupta de Energia Eléctrica (UPS) - Rede
Estabilizada

O dimensionamento dos sistemas de alimentagdo ininterrupta foi feito considerando o mimero

de pontos de ligacido a essa rede e das cargas previsiveis a alimentar, a regra é conhecida nos .

meios de projecto electrotécnico e consiste na previsio de 250 a 300VA por tomada de
corrente mais a carga de equipamentos especificos, nomeadamente bastidores de informatica
(3000VA cada um) e equipamentos laboratoriais de que se conhegam as cargas.

No entanto, o relatério é peremptério na afirmaciio que esta instalagio estd
sobredimensionada, ndo tendo apresentado os pardmetros que serviram de base a esta

afirmagdo, pelo que mantemos o referido no parégrafo anterior.

Também € afirmado que hi excesso de segurangas, parigrafo 3.° do ponto 4.3.2.4.3 do
referido relatério, invocando a existéncia de 2 grupos de emergéncia de 550 kVA cada, que
arranca em 6 segundos. Mesmo que os grupos arranquem em seis segundos (1.° tentativa de
arranque) o estabelecimento da enecgia s ¢ feita apés a estabilizagio do grupo na velocidade
de regime, ou seja, no minimo 30 segundos apds a 1.* tentativa de arraque com sucesso,
portanto ocorrem sempre micro-cortes, que pdem em causa o funcionamento contfnuo dos
equipamentos laboratoriais e das tecnologias da informagdo e podem pdr em risco a vida dos
doentes monitorizados.

No nosso entender e naquile que conhecemos ndo ha excesso de seguranga nem
sobredimensionamento da instalacio.

A verifica¢do no local pelos Auditores e Consultores do T.C. foi feita com o NHDT a instalar-
se, ou seja, com consumos reduzidos, basta lembrar que s6 em equipamento informatico
adquirido para 0 NHDT, constam 8 servidores de rede, 315 PC’s, 322 impressoras, para 2lém
de outro equipamento diverso, que em termos tedricos 6 estes equipamentos assiwmem um
valor 480 kVA, ou seja 4,8 vezes maior que a poténcia instalada, UPS de 100KVA cada em
paralelo redundante.

12 M7
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Se nio se tivesse considerado um factor de simultaneidade de utilizagdo bastante inferior &

unidade a poténcia das UPS gerais teria de ser ainda maior.

As UPS estdo ligadas ao sistema de gestdo técnica para transmissdo dos alarmmes e do seu
estado de funcionamento.

Como elas sio para funcionamento continuo, “on line”, nfio se viu vantagem em fazer
qualquer actuac3o & distdncia, sobre estes equipamentos, para efectuar qualquer deslatre, por

nio ser necessario.

Niio estd correcto o pardgrafo 1.° da pagina 64 do relatério da Auditoria e consequentemente
as conclusdes dai emergentes. Apenas foi ocada a UPS de 20 kVA destinada ao Bloco
Operatdrio, por duas de 10 kVA.

A Unidade de Cuidados Pés Anestésicos, designada no relatério por Unidade de Cuidados
Intensivos continua a ter a UPS de 10 kVA e zinda hé outra que ndo é referida no relatério, de
10 kVA, que se encontra no piso 2 apoiando a Cirurgia do Ambulatério.

Estas UPS estio devidamente assinaladas nas telas finais, desenho n.° EL0400.0 e no dossier
FAME, pesas que foram entregues aos srs. Auditores e Consultores do T.C. durante 2
Auditoria, onde estdo especificadas as UPS e que se transcrevemos: UPS-100kVA entrada e
saida trifasica EDP90/1000, UPS-10 kVA SYNTHESIS 100/] entrada e saida monofésica,
UPS-10 kVA entrada e saida wifisica SYNTHESIS 3 TWIN100 e UPS-8 kVA entrada
trifasica-saida monofisica SYNTHESIS 80/3.

A confusio dos Auditores ¢ Consultores do T.C. no que se refere as potémcias deve-se,
provavelmente ao desconhecimento de que as UPS de 8, 10 e 12 kVA, tém 2 mesma
electronica de poténcia, ou seja é o mesmo equipamento, sendo a poténcia definida por
software ¢ 0 que estd instalado e programado é a poténcia do display, no caso do NHDT a
poténcia é de 10 kVA para esse tipo de UPS.

A troca da UPS de 20 KVA do Bloco Operatério por duas de 10 kVA, foi por ter sido
considerado que era um risco acrescido deixar todas as salas do Bloco Operatério ¢ Recobro
alimentadas 2penas por uma UPS e também por o Bloco Operatério estar concebido com duas
zonas de fogo, ou seja, caso ocorra um incéndio numa das zona o Bloco Operatério continua a
trabalhar na outra zona sem qualquer constrangimento.

Assim, por uma questdo de fiabilidade de exploragdo da instalacdo fez-se essa troca, que em
termos financeiros é mais gravosa para o Adjudicatirio, porque duas UPS de 10 KVA tém
maior valor que uma UPS de 20 KVA, como alias ¢ evidenciado no quadro 15 do relatério.

13
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4.3.2.4.4 — Telefones Telex e Telecépia — Central Telefonica e Comunicagdes

A central telefonica 4300M, prevista no projecto base do concurso, foi descontinuada em
1995.

Como as obras se iniciaram em 1997, s6 havia uma hipétese, substituir este equipamento por
outro, e no caso, que fosse tecnoldgicamente actal, para permitir a ligagdo a rede RIS (Rede
Informitica da Satdde), que face 2 complementaridade do NHDT com os Hospitais de Torres
Novas e Abrantes essa ligacdo é uma necessidade de prioridade maxima por forma a garantir
ndo s6 a fiabilidade como a velocidade de comunicagio.

Por outro lado, o novo equipamento permitia incluir nele a tecnologia cordless, de que
resultou a anulagdo da instalagdo duma cenrral de Bip's.

Também foram retirados do projecto os sistemas de chamada dos doentes awavés de

intercomunicadores, integrando esse servigo na nova central.

A retirada destes sistemas contribuju para atenuar o impacto financeiro provocado pela
substitui¢do do equipamento 4300M.

Nio pode ser feita a analogia com o verificado com os telefones, porque estes equipamentos

previstos no projecto base do concurso tém as mesmas caracteristicas técnicas dos instalados,

ro fundo o que aconteceu com estes equipamentos foi sé uma evolucdo no design.

Por outro lado, uma vez que se reconhece que o prego contratual da central era absurdo, por
ser anormalmente baixo, como poderiamos negociar esse prego, se ele era para todos os

efeitos o prego contramal?

4.3.2.4.5 - Sistemas de Vigilincia e de Alarme de Intrusio

Os sistemas instalados encontram suporte justificativo na introducio feita ao capitulo de
InstalagGes e Equipamentos Eléctricos.

O facto do NHDT ainda ndo estar a explorar convenientemente estas instalacdes, n3o pode
constituir razdo para concluir que a solugdo é excessiva e constinui desperdicio.

As instalagdes foram instaladas e verificada a sua instalagio e funcionamento pela empresa de
* Fiscalizagdo que conferia os autos de medigéo e os remetia a0 Dono de Obra.

Quanto & troca dos teclados digitais, que como o préprio nome indica refere-se a um teclado
alfanumérico controlado por toque digital, ou seja, apoio do dedo do operador sobre o teclado,
por dispositivos de leitura de cartdo magnético, teve a ver com-a maior seguranga que estes

1ultimos fornecem, porque a permissdo de entrada esta inserida na banda magnérica do cartio,
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que inclui também os dados pessoais do utilizador, fazendo-o responsavel pelo seu uso e em
caso de extravio ¢é facilmente anulavel por software. '
Contrariamente os teclados digitais, tém uma durabilidade menor devido 2 presséo do toque
do dedo dos utiiizados sobre o teclado, que levou os fabricantes a retirarem do mercado este
tipo de aparelho e por oumo lado o cédigo pode ser “adivinhado” por tentativas sem que se
descubra quem o identificou.
Como estipula 0 D.L. n°® 135/99 de 22/04, a identificagdo dos fenciondrios é feita por cartio
com fotografia e demais elementos pessoais do funciondrio. Assim, foi previsto no projecto e
parecer de adjudicacdo do IGIF para o hardware e software do NHDT, realizado nos termos
do art.® 12° do Decreto-Lei n.° 196/99 de 8 de Juaho, um sistema de identificagdo dos
funcionarios por cartdo magnético, 0 que constitui mais um motivo de coeréncia da solugdo
adoptada.
43.2.5 - Ajustes directos

» 1.° Ajuste directo
Os trabathos deste ajuste directo tinham implicagdes com os trabalhos da empreitada e era
imperioso salvaguardar as garantias e a responsabilidade do Adjudicatirio, que caso os
trabalhos fossem realizados por ouwro que ndo este poderia ser invocado a2 sua nio
responsabilidade por alteragbes na empreitada por si realizada.

> 2.° Ajuste directo
Os trabalhos deste 2.° ajuste directo devem-se as corroses que a rede de incéadios do NHDT
comegaram a apresentar,
Como a igua da rede de distribui¢do de Tomar é de qualidade instavel, com periodos de
fornecimento em que a qualidade é mesmo mi, considerou-se necessirio proceder i
instalagdo de um sistema de tratamento de aguas para contrariar os fendmenos de corrosdo
existentes.

Estas corrosdes puderam ser verificadas pelos Srs. Auditores ¢ Consultores do T.C..

Se a adjudicagdo dos trabalhos de instalagdo deste sistema de tratamento de dguas ndo tivesse
sido feita a0 adjudicatério da empreitada, por ajuste directo, a quem pediriamos agora
responsabilidade pelo facto de as corrosdes ainda nio estarem completamente eliminadas?
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A este facto concorre ainda a circunstincia de os trabalhos da instalagio do sistema de
tratamento de aguas ter implicagdes com os trabalhos da empreitada e, como se referiu no
ponto anterior havia a necessidade de salvaguardar as garantias do Adjudicatirio 4 obra.

Sendo certo que numa situagdo como a descrita exister varios intervenientes nas sucessivas
transacedes comerciais, naturaimente que héd algum sobrecusto, reiativo i margem de

comercializagdo, mas € um absurdo afirmar que esse custo triplicou.
> 3.° Ajuste directo
O fundamento para a reaiizagdo deste ajuste directo foi 2 mesma dos anteriores.
4.3.2.6 — Equipamento médico
Sobre este ponto é feito um relato de factos ao qual ndo temos nada a acrescentar.

Apenas reafirmamos o esclarecimento que prestamos acs Srs Auditores do T.C. sobre a
situagdo verificada com a troca de Artobomba para Artoscopia Wave II, modelo AR-6450,
marca ARTHREX I ¢ da Caixa instrumental Oats AR 1992, ou seja, esta troca foi feita pelo
NHDT sem o conhecimento formal da DGIES/DRIESC.

4.3.3 - Apreciacdo global

Relativamente a0 primeiro pomto referente ao tipo de empreitada escolhida pelo Dono da
Obra, esta Direccdo Regional ndo tem que efectuar quaisquer comentarios visto que ela foi
decidida superiormente e foi o tipo de empreitada adoptado para a construgio do Novos
Hospitais construidos na década de 90,

Idem em relacdo a0 segundo e terceiro pontos sobre a escolha da proposta para efeitos de
adjudicagdo e da nomeagdo & composicdo da Comiss3o de Analise das Propostas.

Quanto a0 ponto quatro bd a referir que a consignagio da obra foi realizada com a convicgdo
de que todo o terreno necessario & construgdo no Novo Hospital estava adquirido pela Camara
Municipal de Tomar.

O terreno nio estava delimitado e ndo tinhamos conhecimento que ainda faltava a faixa dos
1254 m2, assim como a C. M. de Tomar parece que também nio tinha.

Quanto 20s aspectos de Seguranca e Satide referidos no ponto cinco, ha a salientar que na
Coraunicagdo Prévia prevista no art® 7° do D.L. 155/95 de 1/7, o coordenador em matéria de
Seguranca e Saide nas fases de projecto e de execugdo da obra, foi desempenhado por um
técnico nomeado pelo ACE adjudicatdrio, o qual desempenhou -essas funcdes sem qualquer

{
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acréscimo de encargos para o Dono da Obra, até que elas fossem assumidas pelo Coordenador

da Fiscalizagdo contratada.

Neste ponto cinco h4 tambeém referéncias a assuntos tratados nos capitulos anteriores do
relatério e ja respondidos.

Ainda neste ponto é feita referéncia 2s telas finais que, como o proprio nome indica, se
ceferem a desenhos e nio a pegas escritas. Todavia estas existem nos manuais de qualidade da

obra e nos manuais técnicos dos materiais e equipamentos aplicados.

Relativamente aos pormenores de corte dos elevadores, que nio evidencia claramente a
dimensdo do pogo dos elevadores, apenas nos oferece dizer que estes equipamentos estio
certificados e tai s6 é possivel se as dimensdes das caixas cumprirem 2as exigéncias

regulamentares.
4.3.3.1 - Fiscalizacdo e controlo

Em relag3o a este capitulo a DRIESC teve a preocupagdo de fazer imtervir o mais cedo
possivel a empresa de Fiscalizagdo e procurou que ela afo interrompesse a prestagdo de

servigos em face do atraso na formalizagdo do comiracto adicional.
43.3.1 - Terrenos

Quanto ao referido neste capitulo, temos a informar que houve muita comunicagdo com 2
C.M. de Toma- sobre as acessibilidades ao Hospital porque a data do inicio dos trabathos

apenas existia o acesso 20 Supermercado.

//_‘—_3
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Dirocgse Regional do Centro :

mmmwbul-mmm-&nmdaolfdc!mﬁdn um assunto

D.G LE 8 Mod. 1-C

{

Exm®. Senhor
Director-Geral do Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61
L 1050 - 189 LISBOA

Sua referéncia: Sua comunicagdo de: Proc. n.2 Nossa referéncia:
1133 ¢
ASSUNTRuditoria de Gestdo Financeira ao Projecto PIDDAC “Criagdo, Remodclacio e e
Equipamento de Infraestruturas Hospitalares” — Hospital Distrital de Tomar

No seguimento do oficio de V.Ex*. com o n° 4329, de 6/05/2003, Proc. n° 29/02 — Audit DA
1.1, referente ao assunto em titulo, informo que as alegacdes desta DRIESC referentes ao
relatério de auditoria em epigrafe, sio enviadas a V.Ex®. pelo Director-Geral da DGIES.

Com os melhores cumprimentos.

or de Servigos Regi

Eng® José Oliveira S0

ICA

1e 2605°03 13296

AV. BISSAYA BARRETO, 52 + 3000075 COIMBRA +« TEL 239483808 - FAX 230483604
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Ministéric da Salde
Direcgdo-Geral da Salde

A kY Exm® Senhor
Lt d Udddi - Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage. 61
1069-045 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicagiio de Nossa referéncia Data
Proc.n® 29/02-Audit . 8/05/03 viee  —~ . DSP .

assunto:  Auditoria de Gestio Financeira ao Projecto PIDDAC «Criagdo, Remodelagio e
equipamento de Infra-estruturas Hospitalares»- Hosp. Distrital de Tomar

Em resposta ao oficio supracitado vem esta Direcgio Geral da Saude informar que:

Relativamente a0 ponto 3.2.2- Planeamento- Desconhece esta Direcglo de Servigos quais os
tramites seguidos quanto ao planeamento do HDT, apenas podemos afirmar que esta Direcgio de
Servigos nio foi chamada a elaborar tal estudo. -
Concordamos inteiramente com as conclusdes retiradas pelo Tribunal de Contas- ponto 3.2.2.2
no que respeita aos itens a ter em conta aquando de uma decisdo de investimento. Para tal
existem os Servigos de Planeamento.

Nao temos, contudo, justificaciio para o facto de no caso em aprego nao 1€rmos sido chamados a
participar no estudo.

Com os melhores cumprimentos,

3 wo
(@)
%"
O Director Geral da Saide &

.“! i . y . ":
j" ( TSN J'ﬁi‘*‘”&_—f""
Prof. Doutor J osé Pere"é Miguel
{
CT
0f.169. .
Alamsza C Atansc Henr ques. <5 =2pgpes @7 05703 13314 Telstox:

1243-005 LISS0A Un=aazul; 2 84777 5221 8475751 2° B4A05 30
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Exm?®. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

Assunto:  Auditoria de Gestio Financeira ao Projecto PIDDAC “Criagdo,
Remodelagdo e Equipamento de Infra-estruturas Hospitalares”- Hospital
Distrital de Tomar
o V/oficio n® 4668, Proc. N° 29/02-Audit DA II.1, de 03.05.09

Conforme solicitado, junto remeto a V. Ex®. cépia da Informagdo prestada pela nossa
Subdelegagio de Tomar, relativamente a0 assunto em epigrafe, a qual merece a minha
concordéncia e veicula a posigdo da Direcg3o da Inspecgdo Geral do Trabalho sobre a
matéria em aprego.

Com o¢s melhores cumprimentos.

A Subinspectora Geral do Trabalho

r

1 |

Rosdlia L. Rosa

_ inspecgio-geral do lu

seTec 2705703 13359 ‘ Direcgdo Conts

*raga dz A valace, ~ v T49.073 Lishca o T, 21 7924302 » “ax 77 FE2LG37 o 12:0T37¢7 ¢t qov.pi » werw. il ¢1.50%.30
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1.D.1.C.7T.
SUBDELEWO QOF TOMAR .
630522 623529 : Exmo. Senhor
J Inspector-Geral do Trabalho
sAlDOA Praca de Alvalade, 1
1700 LISBOA

Assunto: Auditoria de Gestio Financeira ao Projecto PIDDAC -
- Hospital Distrital de Tomar .
Of. n.2 4668, de 2003,05.09, do Tribunal de Contas

Analisada a matéria que a este servico respeita, constante dos pontos 1.1.4
al. ¢) da pag. 16 e n.% 5 da pag. 82, informo:

1. Antes do inicio da obra de construgdo do novo Hospital Distrital de
Tomar promovi uma reunido, nas instalagdes da Subdelegagéo, com o
dono de obra, a Direcgdo Geral das Instalagdes e Equipamentos de
Saiide, que se fez representar pelo Sr. Eng. Varandas, e com o em-
preiteiro geral, o consércio constituido para a execugdo da obra,
“Soares da Costa, Engil, ACE”, representado pelo Sr. Engenheu-o
José Manuel Abreu da Conceigio.

2. Na referida reunido foram tratadas todas as matérias relevantes para
que a obra se iniciasse e decorresse com respeito pelas regras aplicé-
veis, quer no que se reporta is relagdes de trabalho quer as condigdes
de SHST.

3. Aquando da referida reunido, o dono de obra ndo tinha, ainda, elabo-
rado o Plano de Seguranga e Saude, pelo que foi discutida a impor-
tincia de tal documento e informado que os trabalhos n#o se poderi-
am iniciar sem o mesmo, o que foi aceite pelo dono de obra, vindo
este a apresenti-lo, conforme ficou combinado.

23705 2003 SEX 14:534 [S/ TR/RE 6021] [@ool
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4. O referido-Plano de Seguranga e Saide, pese embora néo se poder

considerar um documento tecnicamente perfeito, dava cabal cumpri-
mento s regras previstas no art.%. 6% do Decreto-Lei n.2. 155/95, de 1
de Julho.

Com efeito, para além de diversos aspectos mais genéricos, o Plano
continha a identificagdo dos riscos relativos a cada uma das opera¢des
a executar e a identificagdo das medidas de prevencgdo adequadas &
eliminagdo/controlo desses riscos. -

. Assim, ndo sao totalmente exactas algumas afirmagdes constantes do

relatério da auditoria, especialmente quando refere:

- “a inexisténcia de um Plano de Seguranca e Saide a'evza‘amenze

estruturaofo mesmo na fase de execugdo da obra ™.

~ “a apresentagdo de documentagdo diversa relativa a medidas de
- Seguran¢a a implementar, em geral de natureza pontual e vi-
sando a correcgdo de situagdes especificas, ndo constituindo, no
entanto, um plano abmngente e mtegrado por planos detalha-
a‘os coordenados entre si*

Da leitura destas parcelas do relatério fica a ideia que o auditor ndo
teve acesso ao Plano de Seguranga e Saiide, mas tio somente a docu-
mentos parcelares, talvez os resultantes das reunides semanais da
Comissdo de Seguranga da obra.

-6. No que respeita 4 coordenagio de seguran¢a importa lembrar que a

obra se iniciou em 1997, altura em que o Decreto-Lei n.%. 155/95, de 1
de Julho, dava os primeiros passos e que a ¢ferta formativa em maté-
ria de Seguranga na Construgdo era escassa, circunstincias que impe-
diam que se pudessem adoptar critérios de grande emgénc:a nesta
matéria.

Hooz2
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7. Mais informo que, no acompanhamento que fizemos da obra, 0 nosso
interlocutor em matéria de Seguranga e Saude foi o Eng. José Manuel
Abreu da Conceigdo, responsvel maximo do consdrcio e que foi ‘assu-
mindo o essencial das fungdes de coordenagdo de seguranga, na ausén-
cia de um Coordenador nomeado pelo dono de obra.

- Com os melhores cumprimentos.

A SUBDELEGADA

O/——HZA 2

(Doamirilia Gomes)

23,05 2003 SEX 14:54 [S/ TR/RE 6021) @003
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